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Euroépska unia ako Stat?

European Union as a State?

Andrea Zjarova

Abstract: The European Union is an autonomous entity with its own sover-
eignty and legal order that is independent of the legal orders of its Member
States. The European Union is not a State, since its existence depends on the
decisions of its Member States which are the “Masters of Treaties”. The pa-
per focuses on the comparison of the features that characterize the State as
defined by the theory of the State and law, with the features that the Euro-
pean Union is currently displaying. The European Union is not an ordinary
international organization or a State, but it is an entity that can fit some-
where between these two traditional models of the state organization, with
the European Union coming closest to the federation after the adoption of
the Lisbon Treaty. The legal literature has established the term of a supra-
national organization that describes this specific model characteristic for
the European Union. It is a “sui generis” organization for which transfer of
the decision-making powers from the national level to the transnational
level is typical.

Key Words: The European Union; Member State; Supranationalism; State;
Characteristics of the State; State Territory; State Power; State Population;
Ability to Enter into Relations with Other States; Federalism; Federation.

Abstrakt: Eurdpska tnia je autonédmna entita, ktord disponuje vlastnou
suverenitou a prdvnym poriadkom, ktory je nezdvisly od prdvnych poriad-
kov jej ¢lenskych Stdtov. Eurdpska tinia nie je Stdtom, nakol’ko jej jestvova-
nie zdvisi od rozhodnuti jej clenskych Stdtov, ktoré su ,pdnmi zmliv"“, Pri-
spevok sa zameriava na kompardciu znakov, ktorymi je charakterizovany
stdt tak, ako ho definuje tedria Stdtu a prdva, so znakmi, ktoré v sticasnosti
vykazuje Eurépska unia. Eurdpska tinia nie je obycajnou medzindrodnou
organizdciou ani Stdtom, ale je to entita, ktord sa méZe zaradit' niekam
medzi tieto dva tradi¢né modely organizdcie Stdtu, pricom po prijati Lisa-
bonskej zmluvy sa Eurdpska tinia najviac pribliZuje k federdcii. V prdvnic-
kej literature sa ustdlil pojem supranaciondlna organizdcia, ktory popisuje
tento osobitny model charakteristicky pre Eurdpsku tniu. Jednd sa o orga-
nizdciu ,sui generis®, pre ktortu je typicky presun rozhodovacich prdvomoci
z ndrodnej tirovhe nha nadndrodni tiroven.
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Uvod

Nosnou témou predkladaného prispevku st zdkladné znaky Statu, medzi
ktoré sa zarad'uju Statna moc, Statne Uzemie a Statne obyvatel'stvo, a ich
nasledna aplikicia na Eurépsku uniu (dalej aj ako ,Unia“) v kontexte
mozného vyvoja medzinarodnopravnej subjektivity Eurépskej tinie ako
medzinarodnej medzivladnej organizacie smerom Kk jej subjektivite ako
Statu. Osobitna cast je venovana analyze Stvrtého prvku subjektivity Sta-
tu podl'a medzinarodnopravnej ipravy, a to sposobilosti Statu vstupovat
do vztahov s inymi $tatmi, a jeho naslednej aplikacii na Eurépsku uniu.
Prameiimi medzinarodnopravnej dpravy prvkov $tatov st Montevidejsky
dohovor o pravach a povinnostiach statov z roku 1933 a obycajova upra-
va. V poslednej Casti prispevok nacrtava mozny posun Eurdpskej unie
smerom Kk federacii ablizSie popisuje federalizmus ako proces, ktory
v Eur6pskej Unii prebieha.

Eurdpska Unia je autonémna entita, ktord disponuje vlastnou suve-
renitou a pravnym poriadkom, ktory je nezavisly od pravnych poriadkov
jej ¢lenskych Statov. Po prijati Lisabonskej zmluvy sa Eurdpska tnia defi-
nuje ako supranaciondlna organizacia ,sui generis®, t.j. ,svojho druhu®,
pre ktoru je charakteristicky presun rozhodovacich pravomoci z narod-
nej urovne na nadnarodnu uUrovein. Zvrchovand moc supranacionalnych
organizacii je odvodend od suverenity ich ¢lenskych Statov. To znamen;,
Ze najvyssia aroven mdoze prijat rozhodnutia aj proti voli nizsich drovni.
Ak by sa mala Eurépska unia transformovat na $tat, museli by takéto
rozhodnutie prijat’ jej clenské Staty.

Znaky $tatu a Eurépska unia

V sucasnosti existuji mnohé definicie Statu. S istym zjednodusSenim mo-
Zeme povedat, Ze $tat je urcity druh organizacie spolo¢nosti, ktora vznik-
la a existuje na zaklade urcitej spoloc¢enskej zmluvy, ma najvyssiu suve-
rénnu moc nad $tatnym tizemim a obyvatel'stvom, a aj nad vecnym, orga-
nizano-normativnym a personalnym substratom. Persondlny substrat
tvori najma obyvatel'stvo, vecny substrat zase izemie Statu, nerastné bo-
hatstvo, vodné toky, hnutel'né veci a nehnutel'né veci, ktoré su vo vlast-
nictve $tatu, a organizacno-normativny substrat vytvara pravny systém
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Statu, ktory upravuje organizaciu Statnych institucii. Personalny, vecny
a organizacny substrat je hlavnym vychodiskom pre vymedzenie Speci-
fickych znakov Statu, na zaklade ktorych je mozné charakterizovat $tat
ako pravnu institdciu, ktora je verejnopravnou korporaciou. Prostrednic-
tvom tychto znakov je mozné odlisit $tat od inych organizacif a atvarov,
ktoré st vytvorené spolo¢nostou a élovekom. Specifické znaky $tatu teda
zahrnaju Statne uzemie, obyvatel'stvo a Statnu moc. Ide o primarne znaky
$tatu, ktoré tvoria jeho vecny, osobny a pravny substrat. Pre §tat st cha-
rakteristické aj sekundarne znaky, ku ktorym sa zarad'ujui dane, rozpocet
a Statne symboly.!

Stvrtym prvkom subjektivity $titu podla medzinidrodnopravnej
upravy je sposobilost Statu vstupovat do vztahov s inymi Statmi. Prame-
ne medzinarodnopravnej upravy prvkov Statov tvoria Montevidejsky do-
hovor o pravach a povinnostiach Statov z roku 1933 a obycajova tprava.

Pokial’ ide o $tatne Uzemie a Statne obyvatel'stvo ako prvé dva znaky
$tatu, Eurépska tnia ich spiiia prostrednictvom svojich élenskych $tatov.
Hranice Unie, ako aj pocet jej obyvatel'ov st definované hranicami a poé-
tami obyvatelov jej ¢lenskych Statov, takze su urcené, i ked' je pravdou,
Ze sa pomerne Casto meni ich pocet v suvislosti s rozsirovanim poctu
Clenskych statov Eurdpskej tnie. Aj treti primarny znak Statu, ktorym je
$tatna moc, Unia splia: zavizuje sa a je viazana zakonmi v podobe naria-
deni a smernic a nezakonny postup je mozné preskimat prostrednic-
tvom Sudneho dvora Eurépskej unie. V suvislosti so Stvrtym znakom,
asice spdsobilostou sStatu vstupovat do vztahov sinymi Statmi, je po-
trebné zdoraznit, Ze Eurdpska unia ziskala spdsobilost vstupovat do
vztahov so $tatmi nie ako $tat, ale ako medzinarodna medzivladna orga-
niz4cia, pretoZe doSlo k postipeniu tejto spdsobilosti na Eurépsku tniu
zo strany Clenskych sStatov. Pokial ide o sekundarne znaky Statu, Eur6p-
ska Unia ma svoj rozpocet, ale nespravuje vlastny systém dani a poplat-
kov - to je ulohou jej ¢lenskych statov. Otazka statnych symbolov je kom-
plikovana: Statne symboly existuj, si pouZivané, ale v primarnom prave
okrem eura ako meny nie st explicitne zmienené. Je moZné tvrdit, Ze Eu-
répska tinia vkoordinacii so svojimi ¢lenskymi $tatmi spiiia vaésinu
podmienok spajanych so $tatom, problémom vsak je, Ze ich spiia pro-
strednictvom svojich ¢lenskych statov: Eurépska tinia ma svojich obca-
nov, ti su ale zaroven obcanmi svojho Statu; to isté plati tiez pre Gzemie

1 Bliz$ie pozri PRUSAK, |. Tedria prdva. 2. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v Brati-
slave, Pravnicka fakulta, 2001, s. 56-58. ISBN 80-7160-146-2.
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Eurépskej unie - nie je vyhradne jej uzemim, ale patri jej ¢lenskym Sta-
tom. Otazkou je, aky je medzi tymito utvarmi vztah. Ak Eurépska tnia
spliia znaky federacie, je mozné v jej pripade hovorit o $tatnosti, ale po-
kial je stale len medzinarodnou organizaciou, potom sa o $tatnost nejed-
na.

V d’alSej casti prispevku su blizsie charakterizované Specifické znaky
Statu, spolocne s ich aplikaciou na Eurépsku tniu.
Uzemie
Uzemie je $pecifickym znakom, ktory charakterizuje $tat. Podé¢iarkuje te-
ritorialnu zvrchovanost. Statne tzemie je v klasickej $tatovede definova-
né ako trojdimenzionalny priestor, ktory tvoria povrch zeme, vodné hla-
diny a priestor, ktory sa nachadza pod nimi a nad nimi. Sticastou Statne-
ho Gzemia su aj vnatorné vody, napriklad jazera, rieky, vodné nadrze,
a tieZ teritoridlne vody a pobrezné vody. Statne teritérium, spolu so viet-
kymi osobami a vecami, ktoré sa v ilom nachadzaju, podlieha zvrchovanej
moci $tatu. Uzemie $tatu, spoloc¢ne so Statnou mocou a obyvatel'stvom sa

charakterizuje ako priestor, v ktorom $tat vykonava svoju suverénnu
moc. Ide o pojmovy znak, ktorym je vymedzeny $tat.2

Statne izemie nie je nemenné, ale podlieha istym zmenam v kontexte
eurdpskeho projektu. Preto je dolezité zamerat sa na niektoré institity,
ktoré majd vplyv na takdto zmenu. Patria k nim napriklad odstranenie
hrani¢nych kontrol v rdmci schengenského priestoru, zavedenie vnitor-
ného trhu ¢i skuto¢nost, Ze Eurdpska unia vytvara priestor slobody, bez-
pecnosti a spravodlivosti a zavddza v Zmluve o fungovani Eur6pskej tinie
v €lanku 77 ods. 1 pism. c) integrovany systém riadenia vonkajSich hra-
nic.

Eurdpska Unia nema vsak uzemnu suverenitu, ktora by nahradzala
izemnt suverenitu jej ¢lenskych $tatov. Uzemna pdsobnost zakladaju-
cich zmldv ma akcesoricky vztah k izemiu €lenskych Statov. Teritoridlna
posobnost’ eurépskeho prava je uréena tizemim élenskych $tatov Unie.
Neexistuje vlastné uzemie Eurdpskej unie, len Gzemia jej Clenskych Sta-
tov, ktoré su zakladom pre uzemnu pésobnost Eurdpskej unie, ktora ne-
zanik4 v dosledku prehlbujicej sa integracie.3

2 Bliz8ie pozri OROSZ, L., J. SVAK a B. BALOG. Zdklady teérie konstitucionalizmu. 2. vyd. Bra-
tislava: Eurokddex, 2012, s. 300. ISBN 978-80-89447-88-6.

3 Bliz8ie pozri LALIK, T. Ustavnopravna povaha Eurépskej tnie. Justicnd revue. 2013,
ro€. 65, & 6-7,s. 783-815. ISSN 1335-6461.
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Uzemna posobnost tinijného prava sa teda tyka vSetkych pravnych
vztahov, ktoré vznikli alebo ktoré majii pravne uc¢inky na tzemi Unie.
Uzemie Unie zahfia predov$etkym tizemie jej ¢lenskych $tatov, ale pravo
Unie pozna este d'al$ie kategérie tizemného vymedzenia vztahu k Unii.
Podl'a ¢lanku 355 Zmluvy o fungovani Eur6pskej Gnie sa izemnda pdsob-
nost’ Unijného prava vztahuje tiez na Guadalupe, Franctuzsku Guyanu,
Martinik, Reunién, Svaty Martin, Azory, Madeiru a Kanarske ostrovy.
S ohl'adom na Strukturdlnu socialnu a hospodarsku situaciu uvedenych
uzemi, ktora je prehlbovana ich odl'ahlostou, ostrovnou povahou, malou
rozlohou a zlozitym povrchom ¢i podnebim, ako aj hospodarskou zavis-
lostou, prijima Eurépska tnia opatrenia zamerané najma na vytvaranie
podmienok pre uplatnenie Zmluv v tychto oblastiach. Predmetné opatre-
nia sa tykajui najma colnej politiky, obchodnej politiky, danovej politiky,
slobodnych pasiem, polnohospodarstva, rybolovu, podmienok pre zaso-
bovanie surovinami a zakladnym spotrebnym tovarom, $tatnych podpor
a podmienok pristupu ku $trukturdlnym fondom Unie. Uzemna pdsob-
nost unijného prava sa vztahuje tiez na eur6pske Gzemia, za ktorych za-
hrani¢né vztahy prevzal zodpovednost urcity clensky Stat Eur6pskej
Unie.*

Na ucely blizSieho vysvetlenia otdzky Uzemia urcuje Zmluva o fungo-
vani Eurépskej tnie v ¢lanku 4 ods. 2 pism.c) ako spolo¢ni pravomoc
Unie ajej ¢lenskych $tatov tzv. ,izemnu sudrznost”. Uvedeny pojem sa
nachadza i v ¢lanku 14 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie. Vyslovene sa
spomina tzemie Unie v Zmluve o fungovani Eur6pskej tnie v clanku 153
ods. 1 pism. g) v stvislosti so skuto¢nost'ou, Ze ,Unia podporuje a dopliiia
Cinnosti Clenskych $tatov v oblastiach podmienok zamestnavania Stat-
nych prislugnikov tretich krajin s riadnym pobytom na tizemi Unie.“5 Ok-
rem toho, Hlava XVIII Zmluvy o fungovani Eur6pskej Uinie nesie nazov
Hospodarska, socidlna adzemna sudrznost a ¢lanok 175 sa zmienuje
o ,povinnosti Komisie predkladat kazdé tri roky Eur6pskemu parlamen-
tu, Rade, Hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov spravu
o pokroku pri dosahovani hospodarskej, socidlnej a Uzemnej stidrznos-
ti....6

Ak by Eurépska tnia nemala svoje Uzemie, nemohla by ani urcit' $ta-
ty, s ktorymi susedi. Hranica je charakterizovana ako plocha, ktora verti-

4 Bliz$ie pozri TOMASEK, M., V. TYC, et al. Prdvo Evropské unie. 1. vyd. Praha: Leges, 2013,
s. 59-60. ISBN 978-80-87576-53-3.

5 BlizSie pozri Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie v zneni Lisabonskej zmluvy, clanok 153.

6 Bliz$ie pozri Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie v zneni Lisabonskej zmluvy, ¢lanok 175.
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kalne prechadza hrani¢nymi ciarami po zemskom povrchu a oddeluje
uzemie $tatu, jeho vzdusny priestor, priestor pod zemskym povrchom,
nadzemné a podzemné stavby a zariadenia vSetkych druhov od uzemia
susednych Statov. Ide o urcenie Uizemia, na ktorom $tat vykonava svoju
zvrchovand moc.”

Vonkaj$imi hranicami Eurépskej dnie s hranice jej ¢lenskych $ta-
tov.8 ,VonkajSie hranice si pozemné hranice ¢lenskych statov vratane
riecnych a jazernych hranic, nAmorné hranice clenskych statov a ich leti-
ska, rieCne pristavy, nAmorné pristavy a jazerné pristavy, ak nie st vnu-
tornymi hranicami. VonkajSie hranice sa mézu prekracovat len na hra-
ni¢nych priechodoch a pocas stanovenych otvaracich hodin.“?

Lud

Kazdy Stat je v Statovede spravidla definovany podla trojprvkovej teorie,
ktora sa udomacnila na zaklade prace Georga Jellineka, ktory vo svojej
»VSeobecnej Statovede” rozvinul tedriu Statnych prvkov, medzi ktoré za-
radil $tatne uzemie, Statny I'ud a Statnu moc. Uvedené formalne popisanie
znakov vsak nevypoveda o tom, aky $tat v skutocnosti je. Bez existencie
tychto troch prvkov by sa ale o State nedalo vobec hovorit. Nie je preto
tiez myslitel'ny stat, ktory by nemal svoje obyvatel'stvo, CiZe subjekty, na
ktoré sa vztahuje jeho Statna moc len z dévodu, Ze obyvaja jeho Statne
Uzemie. V modernom State sa nejedna iba o subjekty podriadené Statnej
moci. Sucasne ide aj o subjekty, ktorym $tatna moc v $tate prinaleZzi a kto-
rd vykonavajui bud’ priamo alebo prostrednictvom organov moci zakono-
darnej, moci vykonnej a moci sudnej, ako je to zakotvené vo vacsine us-
tav. Preto Statoveda a pravna veda nepouZivaju oznacenie obyvatel'stvo,
ale skor oznacenie 'ud alebo narod. Obyvatel'stvo Statu vo vyzname l'udu
anaroda je sucasne objektom i subjektom Statnej moci. VSeobecne plati,
Ze kazdy, kto sa nachddza na Gzemi $tatu, podlieha jeho pravnym predpi-
som. Vynimkou su len osoby, ktoré maji diplomatickil imunitu. Obyva-
tel'stvo je teda d'alSim znakom, ktory charakterizuje $tat.10

~

Blizie pozri OROSZ, L., ]. SVAK a B. BALOG. Zdklady tedrie konstitucionalizmu. 2. vyd. Bra-
tislava: Eurokddex, 2012, s. 297. ISBN 978-80-89447-88-6.

Blizsie pozri PROCHAZKA, R. Eurépska tnia ako $tatny zvizok. Justiénd revue. 2005,
ro¢. 57,¢.1,s.96-103. ISSN 1335-6461.

BliZSie pozri Vonkajsie hranice - cestovanie mimo Schengenského priestoru. In: Minister-
stvo vnutra Slovenskej republiky [online]. 2018 [cit. 2018-09-30]. Dostupné na: http://
www.minv.sk/?cestovanie-mimo-schengenskeho-priestoru-vonkajsie-hranice.

10 Bliz$ie pozri FILIP, ], ]. SVATON a J. ZIMEK. Zdklady stdtovédy. 3. vyd. Brno: Masarykova
univerzita v Brné, 2002, s. 113. ISBN 80-210-3023-2.
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Obyvatel'stvo Eurépskej tnie tvori obyvatel'stvo jej clenskych Statov.
Otazka eur6pskeho obyvatel'stva sa da vyriesit na zaklade existencie in-
$tititu obdianstva Unie, ktoré je urcitym prepojenim medzi vykonom
moci al'udom, ktory je chdpany ako suverén. Okrem toho, zastupcom su-
veréna, teda l'udu, je Eurépsky parlament, ktory je zdkladom demokracie
v Eurépskej tnii.

Statne obcianstvo ako pojem tUstavného prava znamend integraény
element obyvatel'stva tym, Ze tvori jednotnu identitu I'udu a determinuje
suveréna, ktory je nositelom ustavodarnej moci a ktory tstavu ddva sdm
sebe. Obc¢ianstvo tak ma dve funkcie. Vo vztahu k I'udu a demokracii a¢in-
kuje ako identifika¢ny element a vo vztahu k $tatu vytvara jeho perso-
nalny substrat.11

Ob¢ianstvo Unie vyslovne zaklada ¢lanok 9 Zmluvy o Eurdépskej tnii,
ktory uvadza, Ze ,ObCanom Unie je kazda osoba, ktora ma statnu prislus-
nost’ ¢lenského $tatu. Obéianstvo Unie dopliia $tatne obéianstvo a nena-
hradza ho.“12 Clanok 10 nasledne uvadza: ,Obc¢ania st na trovni Unie
priamo zastupeni v Eurépskom parlamente. Kazdy ob¢an ma pravo zu-
¢asthiovat sa na demokratickom Zivote Unie. Rozhodnutia sa prijimajt
podl'a moZnosti o najotvorenejSie a Co najblizsie k obCanovi.“13 Institit
obcianstva je vyjadreny tieZ napriklad v ¢lankoch 11, 14, 21 a 35 Zmluvy
o Eurépskej tinii. Preto sa da konstatovat, ze pravo Unie obsahuje usta-
novenia, ktoré vymedzujt ob&anov Unie ako adresatov jeho pdsobenia.

Spolkovy ustavny sud v jednom zo svojich rozhodnuti vo vztahu k Li-
sabonskej zmluve konstatoval, Ze ,,... ob¢ianstvo Unie je odvodené z vole
¢lenskych $tatov a nevytvara I'ud Unie, ktory by mohol uskutoénit’ pravo
na sebaurcenie spotivajiice v moznosti prijatia novej stavy. TieZ institat
obtianstva Unie nevedie ku konstatovaniu, Ze Unia je federaciou. Len
obyvatel'stvo v ¢lenskych Statoch ma dstavodarni moc a disponuje suve-
renitou v State. Bez explicitne deklarovanej vole I'udu clenskych statov
volené organy clenskych Statov nemaji moZnost vytvorit novy subjekt
legitimity, t.j. zastupcovia I'udu ¢lenskych $tatov Unie nemaji moc vytvo-
rit novy eurdpsky I'ud, ktory by sa stal istavodarcom.“14

11 Blizie pozri LALIK, T. Ustavnopravna povaha Eurépskej tnie. Justiénd revue. 2013,
ro€. 65, ¢. 6-7, s. 783-815. ISSN 1335-6461.

12 BlizS8ie pozri Zmluvu o Eurdpskej unii v zneni Lisabonskej zmluvy, ¢lanok 9.

13 BlizS8ie pozri Zmluvu o Eurdpskej tinii v zneni Lisabonskej zmluvy, ¢lanok 10.

14 Bliz§ie pozri LALIK, T. Ustavnopravna povaha Eurépskej tnie. Justiénd revue. 2013,
rot. 65, & 6-7,s. 783-815. ISSN 1335-6461.

STUDIES 157



o I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2018, ro¢nik VI, ¢islo 4, s. 151-170
http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

Z vyssie uvedeného sa da vyvodit zaver, Ze vztah medzi obc¢ianstvom
¢lenského $tatu Unie a obéianstvom Unie je akcesoricky. Obé&ianstvo Unie
je zaloZené na existencii obCianstva ¢lenského Statu Unie, bez ktorého
nemoze existovat.

Okrem toho, obcianstvo Eurdpskej tinie so sebou prindSa mnoho
Specifik, medzi ktoré patri napriklad ¢lanok 11 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej
unii, podl'a ktorého ,,... inStiticie davaju primeranym spésobom ob¢anom
a reprezentativnym zdruzeniam moznost verejne vyjadrovat a vymienat
si nazory na vsetky oblasti ¢innosti Unie.“15 Alebo ¢lanok 3 ods. 2 Zmluvy
o Eurépskej tnii, prostrednictvom ktorého ,,... Unia pontika svojim obéa-
nom priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti bez vnutornych hra-
nic, v ktorom je zaruceny vol'ny pohyb osdb, spolu s prislusnymi opatre-
niami tykajicimi sa kontroly na vonkajsich hraniciach, azylu, pristahova-
lectva a predchadzania trestnej ¢innosti a boja s fiou.“16 Podl'a ¢lanku 3
ods. 5 Zmluvy o Eurépskej Unii ,,... Unia vo vztahoch so zvySkom sveta
potvrdzuje a podporuje svoje hodnoty azaujmy a prispieva k ochrane
svojich obcanov.“17 Alebo napriklad ¢lanok 13 Zmluvy o Eurépskej unii
zase uvadza, e ,... Unia ma k dispozicii institucionalny ramec, ktorého
ucelom je podporovat jej hodnoty, sledovat jej ciele, sluZit' jej zdujmom,
zaujmom jej obcanov a ¢lenskych sStatov...“.18 Z prikladného vypoctu vy-
plyva, Ze obéianstvo Unie pontika a obsahuje nie¢o navy$e v porovnani
s obtianstvom ¢lenského $tatu Eurépskej uinie. Obéianstvo Unie tvori
akusi nadstavbu a zvyhodnenie klasického obc¢ianstva jej ¢lenského Statu.
Okrem toho, obéianstvo Unie potlaca do tizadia intitit trvalého pobytu.

Velky vyznam v stvislosti s ob¢ianstvom Unie ma aj instittit ob¢&ian-
skej iniciativy, ktory zaviedla Lisabonska zmluva. Ide o nastroj priamej
demokracie, prostrednictvom ktorého moéZe jeden milién obcanov Eu-
ropskej Unie z minimalne jednej Stvrtiny jej clenskych sStatov poziadat
Komisiu, aby predlozila navrh pravneho aktu, ktory je potrebny na uplat-
fiovanie Zmlav Unie. Ob¢ania Unie v tomto pripade ziskavajt pravo, ktoré
sa podoba pravu iniciativy Rady a Eurépskeho parlamentu.1®

15 BliZsie pozri Zmluvu o Eurépskej tnii v znenf Lisabonskej zmluvy, ¢lanok 10.

16 Blizsie pozri Zmluvu o Eurépskej tinii v zneni Lisabonskej zmluvy, ¢lanok 3 ods. 2.

17 Bliz8ie pozri Zmluvu o Eurépskej unii v znenf Lisabonskej zmluvy, ¢lanok 3 ods. 5.

18 BlizSie pozri Zmluvu o Eurdpskej unii v zneni Lisabonskej zmluvy, ¢lanok 13 ods. 1.

19 Bliz8ie pozri Eurépska iniciativa ob¢anov. In: Informacné listy o Eurdpskej unii [online].
2018. 5s. [cit. 2018-08-21] Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/
FTU_4.1.5.pdf.
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Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze obcianstvo Unie ziskava coraz vacsi
vyznam, ale zatial nie je zhodné s ob¢ianstvom jej Clenského sStatu.

Vykon moci

Teoéria $tatu a prava za Statnu moc povazuje legitimnu, pravom sankcio-
novanu schopnost $tatu ovplyviiovat subjekty spolocenskych vztahov
aich spravanie aj proti ich véli. Stdtna moc sa li$i od inych instittcif pre-
dovSetkym svojim juristickym akcentom - ¢iZe skuto¢nostou, Ze je regu-
lovana pravom - ma pravne normativny charakter. Pravny poriadok spl-
nomociuje $tat uplatiiovat Statny mocensky monopol vratane realizacie
sankcii. Z hl'adiska mocenskej charakteristiky Statu ako univerzalnej in-
Stittcie spolocnosti Stat vystupuje ako subjekt najvyssej verejnej moci vo
vztahu k danému tizemiu. Stat je v tomto zmysle originalnym nositelom
suverénnej moci.20

»,Vykon moci je dalSim Specifickym znakom S$tatu. Aby sme mohli
o vykone moci hovorit v suvislosti s Eurépskou uniou, tak sa tymto vy-
konom moci mysli organizacno-normativny zaklad, na ktorom je posta-
vena Unia. To, ¢o odli$uje Eurépsku tniu od klasickej medzinarodnej or-
ganizacie, je existencia vlastnych pravotvornych, aplika¢nych a kontrol-
nych mechanizmov vydavajlcich a uplatiiujicich autonémne pramene
prava, ktoré vo vztahu k pravnym poriadkom ¢lenskych statov disponuja
prednost'ou a nadradenostou.“2!

Ani jedna zo zakladajucich zmliv nehovori o existencii $tatnej moci
v Eurépskej tinii. Zmluvy zmietiujti iba pravomoci, ktoré na Uniu prenasa-
jti jej ¢lenské $taty. Clensky $tat po vstupe do Unie na tiu prenesie legisla-
tivnu pravomoc, vykonnu pravomoc a sidnu pravomoc.

Pokial ide o legislativnu pravomoc, ta bola na Eurépsku uniu prene-
sena v tom vyzname, Ze Unia je schopna vytvarat svoj vlastny pravny po-
riadok, ktory su jej ¢lenské Staty povinné akceptovat a aplikovat. Jednot-
livec sa moZe dovolavat priameho ucinku; taktiez plati zasada prednosti
prava Unie. V tomto zmysle do$lo k obmedzeniu zdkonodarnej pravomoci
Clenského statu, teda eurdpske pravo ma prednost pred pravom clen-

20 Bliz$ie pozri FILIP, |, J. SVATON a . ZIMEK. Zdklady stdtovédy. 3. vyd. Brno: Masarykova
univerzita v Brné, 2002, s. 17-18. ISBN 80-210-3023-2.

21 Bliz$ie pozri PROCHAZKA, R. Eurépska tnia ako $tatny zvizok. Justiénd revue. 2005,
ro¢.57,¢.1,s.96-103. ISSN 1335-6461.
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ského Statu a zakonodarca clenského Statu je povinny respektovat eu-
répske pravo a nevydavat pravne akty, ktoré by s nim boli v rozpore.22

Vykonna pravomoc je ¢iastoCne prenesena na Eurépsku uniu v po-
dobe rozhodovania Komisie, ktord v podstate funguje ako vlada Eurép-
skej Unie. Vyplyva to z ¢lanku 17 ods. 1 Zmluvy o Eurdépskej unii: , Komi-
sia podporuje vieobecny zaujem Unie a na tento tcel sa ujima vhodnych
iniciativ. Zabezpecuje uplatiiovanie Zmluv, ako aj opatreni prijatych insti-
tlciami na ich zaklade. Dohliada na uplatiiovanie prava Unie pod kontro-
lou Sidneho dvora Eur6pskej tnie. PInf rozpocet a riadi programy. Vyko-
nava koordina¢né, vykonné a riadiace funkcie v sulade s podmienkami
ustanovenymi v Zmluvach. S vynimkou spolo¢nej zahrani¢nej a bezpec-
nostnej politiky a inych pripadov ustanovenych v Zmluvach zabezpecuje
zastupovanie Unie navonok. Dava iniciativy na ro¢né a viacroéné prog-
ramovanie Unie, v snahe dosiahnut medziin$titucionalne dohody.“%3 Tiez
to vyplyva iz ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie, podl'a kto-
rého ,,... legislativny akt moZe na Komisiu delegovat pravomoc prijimat
vieobecne zavizné nelegislativne akty, ktorymi sa dopliiaji alebo menia
urcité nepodstatné prvky legislativneho aktu.“2¢# Komisia moZe tiez priji-
mat legislativne akty, pretoZe disponuje vylu¢nou zakonodarnou iniciati-
vou. Netreba zabudnut ani na opravnenie Komisie podla c¢lanku 258
Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie v zneni: ,Ak sa Komisia domnieva, Ze
si ¢lensky $tat nesplnil povinnost, ktora pren vyplyva zo Zmlav, vyda
oddévodnené stanovisko po tom, ¢o umozni tomuto $tatu predlozit pri-
pomienky. Ak dany Stat nevyhovie stanovisku v lehote uréenej Komisiou,
Komisia méze vec predlozit SGdnemu dvoru Eurépskej inie.“25

Co sa tyka stidnej moci, ti ¢lenské $taty nepreniesli na Eurépsku
Uniu. Jednotlivec sa nemdZe priamo obratit na Sidny dvor Eurépskej
unie; vynimku tvori len ¢lanok 263 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie:
»Akakolvek fyzickd osoba alebo pravnicka osoba modze za podmienok
ustanovenych v prvom a druhom odseku podat Zalobu proti aktom, ktoré
su jej urcené alebo ktoré sa jej priamo a osobne tykaju, ako aj voci regu-
la¢nym aktom, ktoré sa jej priamo tykaji a nevyzaduji vykonavacie opat-
renia [...] Sidne konanie uvedené v tomto ¢lanku sa za¢ne do dvoch me-

22 Bliz8ie pozri TYC, V. Posledni novela Ustavy umozni vstoupit CR do ES (EU). Parlamentni
zpravodaj. 2002, ro¢. 8, ¢. 4, s. 19-20. ISSN 1211-037X.

23 Bliz$ie pozri Zmluvu o Eurdpskej tinii v zneni Lisabonskej zmluvy, €lanok 17 ods. 1.

24 BlizSie pozri Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie v zneni Lisabonskej zmluvy, ¢lanok 290
ods. 1.

25 Bliz$ie pozri Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie v zneni Lisabonskej zmluvy, ¢lanok 258.
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siacov od zverejnenia daného opatrenia alebo jeho ozndmenia Zalobcovi,
alebo, ak toto chyba, odo dna, ked’ sa o nom Zalobca dozvedel.“26

Sudny dvor Eurdpskej tinie nemoZe svojou ¢innostou zasahovat do
rozhodovania vnutrostatnych stdov. Jedind vynimku predstavuje preju-
dicidlne konanie podla ¢lanku 267 Zmluvy o fungovani Eurépskej tunie,
kedy je rozhodnutie Sidneho dvora Eur6pskej tnie, ktoré sa tyka vykla-
du Zmluav alebo platnosti a vykladu aktov prijatych organmi, institiciami
alebo inymi subjektmi Unie, zavazné. Medzi d'al$ie pravomoci Stidneho
dvora Eurépskej tinie patri napriklad aj vyklad prava Unie.

Statna moc v Eurépskej tinii viak nespliiia d'al$i pojmovy znak $tatnej
moci, ktorym je jej nezavislost na ¢lenskych statoch Eurdpskej tinie. Pra-
vomoci Unie st obmedzené na oblasti, ktoré jej ¢lenské $taty vyslovne
a dobrovol'ne zverili prislusnou medzinarodnou zmluvou v stulade s ich
ustavnymi predpismi. Ak si chce Eurépska unia efektivne vynutit respek-
tovanie pravidiel prava Eurépskej tinie, mdzZe pouzit voci jej ¢lenskému
$tatu niektoré donucovacie opatrenia, ktorymi si bud’' zastavenie posky-
tovania finan¢nych prostriedkov zjej fondov alebo pozastavenie c¢len-
skych prav, ak Clensky Stat poruSuje zakladné I'udské prava a slobody.
Donttenie voci jednotlivcovi méZe v mene Eurdpskej unie vykonavat len
organ jej clenského $tatu. Eurdpska tinia v sucasnosti nema ziadne donu-
covacie prvky; neexistuje unijnd armada ¢i Uinijna policia.?”

Podl'a nasho nazoru, $tdtna moc v Eurépskej Unii existuje, je pritom-
na - Eurépska tnia disponuje vlastnym tzemim, na ktorom sa eur6pske
pravo vykondva, ajej obyvatel'stvo ma vlastné obcianstvo. Na druhej
strane, verejna moc pdsobi v silade s vnutro$tatnou verejnou mocou, na
tizem{ Unie sa uplatiuje tieZ pravo jej ¢lenskych $tatov a eurépske ob-
Cianstvo nie je zhodné s obCianstvom jej Clenskych Statov. Z vyssie uve-
deného vyplyva, Ze Eurdpska unia este nie je Statom, ale vykazuje urcité
prvky federacie, ktoré nacrtdvame v d’alSich castiach prispevku.

Sposobilost’ Statu vstupovat do vztahov s inymi Statmi

Vychadzajuc z Klasickej koncepcie troch zakladnych prvkov statu, ktory-
mi sd Statne obyvatel'stvo, Statne Uzemie a Statna moc, Montevidejsky
dohovor o pravach a povinnostiach $tatov z roku 1933 k nim v ¢lanku 1
pridavai,sposobilost $tatu vstupovat do vztahov s inymi Statmi*“.

26 Bliz§ie pozri Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie v zneni Lisabonskej zmluvy, ¢lanok 263.
27 Bliz$ie pozri TYC, V. Uvod do mezindrodniho a evropského prdva. 2. aktualiz. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v Brnég, 2010, s. 62. ISBN 978-80-210-5163-8.
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Predpokladom sposobilosti Statu vstupovat do vztahov s inymi
Statmi je existencia suverenity Statu. Uvedeny znak je vyznamny hlavne
u Statov, ktoré su zlozenymi Statmi, ako su napriklad federacie zlozené
z viacerych Clenskych statov. Len federacia ako celok mdze vstupovat do
vztahov s inymi $tatmi, nie v3ak jej ¢lenské $taty. Clenské $taty federacie
totiz nie su subjektmi vSeobecného medzinarodného prava; su len sub-
jektmi pravnych vztahov zaloZenych ¢lenmi federacie. Vynimocne existu-
ju aj tzv. medzinarodné federacie, v ktorych medzinarodné styky obsta-
ravaju v urcitej miere i dielCie Staty.28

Pre Eurdpsku uniu je charakteristicka jej pravna subjektivita, ktora
vyplyva z ¢lanku 47 Zmluvy o Eur6pskej unii, a tiez subjektivita jej clen-
skych statov z pohladu medzinarodného prava. Vyslovnym priznanim
pravnej subjektivity Eurépskej unii sa z nej vytvara plnopravny, nezavis-
ly subjekt. Medzinarodna subjektivita znamena, Ze Eurépska unia moze
rokovat o medzinarodnych dohodach a uzatvarat ich v silade s vonkaj-
$imi zavazkami, stat’ sa ¢lenom medzinarodnych organizicii a pripajat sa
k medzinarodnym dohovorom. Explicitné priznanie pravnej subjektivity
zvysilo efektivitu Eurdpskej unie, posilnilo jej identitu a prispelo kjej
vacSej transparentnosti nielen z pohl'adu tretich Statov, ale aj z pohl'adu
obcanov jej ¢lenskych Statov.

Zo skutocCnosti, Ze Lisabonska zmluva explicitne priznala subjektivitu
Eurépskej tnii, vyplyva, Ze Unia méZe prijimat’ pravne akty a uzatvarat
zmluvy a dohody, m4 medzindrodnopravnu zodpovednost, méze uplat-
novat svoju suverenitu navonok, t.j. méZe udrziavat diplomatické vztahy
s tretimi Statmi alebo mat zastipenie v medzinarodnych organizaciach,
méze nadobidat’ majetok a vystupovat pred stidom. Clenské $taty aj na-
d'alej zostavaju plnopravnymi ¢lenmi svetového medzinarodného spolo-
Censtva, zostavaju ¢lenmi medzinarodnych organizacii, nad’alej udrzuja
diplomatické styky. Pokial’ sa Eurdpska tinia stala ¢lenom nejakej medzi-
narodnej organizacie, tak spravidla popri jej clenskych statoch. Takéto
stibezné ¢lenstvo a povaha Unie vykazuji zvlastne rysy.

Clenstvo v Eurépskej tnii obmedzuje jej ¢lenské $taty v slobode do-

jednavat medzinarodné zmluvy s d'alSimi Statmi, ale i medzi sebou na-
vzajom vo veciach prislachajucich do pravomoci Unie. Takéto obmedze-

28 Bliz8ie pozri MALENOVSKY, J. Mezindrodni prdvo verejné: Jeho obecnd &dst a pomér k ji-
nym prdvnim systémiim, zvldsté k pravu ceskému. 5. podstat. uprav. a dopln. vyd. Brno:
Masarykova univerzita; Doplnék, 2008, s. 114. ISBN 978-80-210-4474-6 (Masarykova
univerzita); ISBN 978-80-7239-218-6 (Doplnék).
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nie sa vo svojej podstate neliSi od obmedzeni zaloZzenych medzinarod-
nymi zmluvami, ktorych je akykol'vek stat zmluvnou stranou.2?

V danej suvislosti sa ziada zopakovat, Ze Eurdpska unia ziskala sp6-
sobilost’ vstupovat do vztahov so $tatmi nie ako $tat, ale ako medzina-
rodna medzivladna organizacia, pretoZe jej bola postipena jej ¢lenskymi
Statmi ako medzinarodnej medzivladnej organizacii. Sposobilost Statu
vstupovat do vztahov s inymi Statmi predstavuje Stvrty prvok subjektivi-
ty $tatu podl'a medzinarodnopravnej ipravy. Tym, Ze Lisabonska zmluva
priznala pravnu subjektivitu Eur6pskej unii, Eurépska unia sa stala sub-
jektom medzinarodného prava, ktory méze rokovat a uzatvarat zmluvy
vo svojom mene; ma teda v tejto oblasti pravomoci, ktoré jej boli prizna-
né Zmluvami.

Na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti je v konecnom ddésledku
mozné uvazovat o postupnej transformacii Eurdpskej tinie na federaciu,
avsak len v pripade, ak by Clenské Staty Eurdpsku uniu za federaciu vy-
slovene oznacili v zakladajicich zmluvach a nasledne by sa zriekli svojej
medzinarodnopravnej subjektivity alebo by sa zriekli jej podstatnej casti
(ak by si napriklad ponechali ¢ast medzinarodnopravnej subjektivity, po-
dobne, ako provincie v Kanade alebo kantény vo Svajéiarsku). Iba v ta-
komto pripade by bolo mozné Eurépsku tiniu povazovat za $tat.

Podl'a nasho nazoru, posilnenie spoluprace vo vnutri Eurépskej tinie
a nasledné vytvorenie spolo¢ného federativneho statu, ktoré by spocivalo
v preneseni suverenity clenskych $tatov na Eurdpsku uniu, by mohlo
viest k efektivnemu vyrieSeniu rozhodujucich aktualnych problémov,
ato najma uzSou spolupracou vSetkych 28 clenskych Statov Eurdpskej
unie, v mnohych kl'icovych oblastiach. Na druhej strane, vytvorenim Spo-
jenych statov eurdpskych ako spolo¢ného federativneho Statu by sa cen-
tralizovala moc v rukach Eurépskej tinie a doslo by k vyraznému oslabe-
niu jej ¢lenskych Statov. To znamen3, Ze by bolo potrebné vykonat mno-
hé reformy Eurdpskej unie, predovSetkym v rozhodovacich procesoch
a d'alSich oblastiach. Na to, aby sa z Eurépskej tinie vytvoril spolo¢ny fe-
derativny Stat, by bolo nutné ziskat' sihlasy vSetkych jej ¢lenskych statov,
¢o by bol, aj v suvislosti s aktudlnym odchodom Velkej Britanie z Eurép-
skej tinie, vel'mi naro¢ny proces. Domnievame sa tiez, Ze federativna tro-
ven spolo¢ného eurdpskeho statu by mohla riesit otazky spoloc¢nej za-
hrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky, jednotného trhu a meny, pricom vset-

29 BlizSie pozri TOMASEK, M., V. TYC, et al. Prdvo Evropské unie. 1. vyd. Praha: Leges, 2013,
s.122.ISBN 978-80-87576-53-3.
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ky ostatné otazky suvisiace napriklad s fiSkalnou politikou, déchodkami,
socialnou politikou, kultirou ¢i etikou by zostali vo sfére jednotlivych
Clenskych statov Eurdpskej tnie.

VysSie vymedzena reforma Eurdpskej inie by mohla prispiet k vy-
rieSeniu akdtnych otazok suvisiacich napriklad so Statnym vlastnictvom
vodnych zdrojov, ekonomickymi sankciami proti Rusku ¢i migra¢nou kri-
zou a riadenou migraciou, a to prave uzsou integraciou, ktora by ul'ahcila
koordinovanie postupov pri boji proti vindm migrantov alebo vyrieSenie
vysSie nacrtnutych problémov. Podl'a nasho nazoru by spolo¢na federal-
na odpoved’ na kli¢ové problémy Eurdpskej tinie, za sticasnej velkej re-
formy Eurépskej inie, mohla byt pravdepodobne prinosom v ich rieSeni.

Eurépska tinia ako federacia?

Na uvod nasledujucej Casti nasho prispevku je dolezité zmienit znaky ty-
pické pre federaciu, a tiez, ¢o federacia znamena, ¢im je federacia charak-
teristickd a aky je rozdiel medzi federalizmom a federaciou.

Federalizmus je sp6sobom spojenia relativne suverénnych jednotiek,
ktory ma svoje historické zazemie vo vSetkych dejinnych periédach. Fe-
deralizmus ma predovsetkym politologicko-sociologické aspekty, kde ide
najmi o skiimanie motivacie a dévodov, pre ktoré predmetné spojenie
vzniklo, a aspekty dstavnopravne, ako je skimanie foriem a spdsobu exi-
stencie konkrétnej federacie. Vznik a vyvoj federacii ovplyviiuju aj otazky
ekonomické, pripadne stav politického rezimu v danom State. Na druhej
strane, federativny $tat je istavnopravnym typom zloZeného $tatu, ktory
vznikol na zaklade procesu (hnutia) nazvaného federalizacia.3?

Vseobecne je pre zloZeny $tat, ku ktorému patri i federacia, charakte-
ristické rozdelenie Statnej moci nielen medzi najvyssie organy Statu, ale
aj medzi najvysS$ie Statne organy a organy toho $tatu, ktory je jeho tizem-
nou suicastou. Ak maju tieto Casti povahu Statnych celkov, v takom pripa-
de hovorime o zloZenom State, ktorym je aj federacia. Vo federicii je su-
verenita rozdelena medzi federativny Stat a jeho Clenské staty. Federaciu
vo vSeobecnosti charakterizuju dvojaké zakonodarstvo, dvojaké Statne
obcianstvo, dvojaka sustava Statnych symbolov, dvojita sistava najvy-

$8ich Statnych organov, dvojkomorovy parlament, v ktorom jedna komo-
ra reprezentuje vSetkych obcanov a druhd komora spravidla zastupuje

30 Bliz$ie pozri BLAHOS, J., V. BALAS a K. KLIMA. Srovndvaci tstavni prdvo. 4. pfeprac. a do-
pln. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 297. ISBN 978-80-7357-629-5.
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paritne Clenov federacie, a istava spolo¢ného $tatu a dstavy jednotlivych
¢lenskych $tatov. Ustredné organy zloZzeného $tatu maju odvodent pra-
vomoc, t.j. maju tol'ko pravomoci, kol'ko na ne preniesli ¢lenské staty,
kym organy Statov, ktoré tvoria zloZeny S$tat, maji pévodna pravomoc.
Federacia je zloZena z dvoch ¢i viacerych Statov, ktoré vytvorili spolo¢ny
$tat prostrednictvom medzistatnej zmluvy alebo spolo¢nej tstavy. Statna
moc je realizovana prostrednictvom zakonodarnych organov, vykonnych
organov a stidnych organov federacie a aj ¢lenskych $tatov. Clenské $taty
federacie maju rovnopravne zastipenie v dvojkomorovom federalnom
parlamente. Rozhodnutia federativnych organov platia na celom tzemi
federacie a subjektivita v oblasti medzinarodného prava patri len federa-
cii.

Pokial' ide o vztah federacie a jej ¢lenskych Statov, ¢lenské Staty su
formalne $tatmi s obvyklymi atribtitmi $tatnosti. Cast' svojich kompeten-
cii previedli na spolo¢ny federalny Stat. Pre fungovanie takéhoto zloze-
ného Statu je podstatné, Ze funkcie Statu sa v zadsade delia medzi federal-
ny $tat a jeho ¢lenské Staty. Dané delenie je podradené principom vyluc-
nosti, autonémie a participacie. Federativny $tat prebera atributy suve-
renity navonok (napriklad obrana, diplomacia) a dovnttra (legislativna
a politicka organizicia Statu); jeho Clenské Staty si potom ponechavaju
oblasti, v ktorych zavislost na vlastnej prosperite je motivaciou k vlastnej
vylucnej samoregulacii (napriklad miestne dane, priemysel, kulttra,
vzdelanie €i turistika).3!

Federacie mézu byt vytvorené na historicko-etnickom principe, na-
priklad Svajciarsko, alebo na zaklade tizemnych vyvojovych osobitosti,
ako napriklad Spojené Staty americké. V takychto pripadoch ide o tzv.
otvorené federacie, do ktorych sice mozu vstipit' d'alSie Staty, avsak us-
tavy tychto druhov federacii uZ neumoziuju vystupenie z federacie. Ok-
rem toho existuju aj federacie budované na narodnom principe, akou bo-
la napriklad Cesko-slovenska federativna republika, pri ktorych plati
princip rovnopravnosti subjektov a ¢lenské Staty moézu kedykol'vek vsti-
pit alebo vystupit z takejto federacie.32

V sticasnej dobe sa vo federacii objavuju aj nasledujice znaky:33

31 Blizsie pozri ibidem, s. 300.

32 Bliz$ie pozri KRSKOVA, A., E. JANOSIKOVA a N. VACULIKOVA. Zdklady teérie Stdtu. 1. vyd.
Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Katedra verejnopravnych disciplin,
1998, s. 70-72. ISBN 80-8054-071-3.

33 Bliz$ie pozri PAVLICEK, V. et al. Ustavni prdvo a stdtovéda: 1. dil: Obecnd stdtovéda. 1. vyd.
Praha: Linde, 1998, s. 151. ISBN 80-7201-141-3.
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1. dobrovol'né spojenie autondmnych jednotiek a ich dobrovol'né zotr-
vanie vo zvazku;

2. integracia politicky a pravne autondmnych jednotiek, pri ktorej ide
o jednotu spajajucu rozmanitost’;

3. zasada kooperiacie a koordinacie federacie a jej Clenskych Statov, nie
podriadenosti a nadriadenosti;

4. aplikacia principu subsidiarity, ked federacia zabezpecuje len také
¢innosti, ktoré nie st schopné vykonavat jej ¢lenské staty;

5. participacia ¢lenskych Statov na celkovom poriadku, ¢o je podmiene-
né vymedzenim posobnosti.

Z predchadzajuicich riadkov definicie federacie vyplyva, Ze Eurépska
tinia spliia zakladné znaky a prvky federacie: st tu pritomné vlada na ur-
¢itom Uzemi a urcitému obyvatel'stvu i rozdelenie moci medzi centralnu
vladu a regionalnu vladu. Ak by sme sa zaoberali otazkou, akym druhom
federacie by mohla Eurépska unia byt, iSlo by o federaciu zaloZenu na
narodnostnom principe.

Federalizmus ako proces v Eurdpskej unii

Federalizmus v Eur6pskej unii m6Zeme analyzovat ako dynamicky pro-
ces, v ktorom jednota garantuje réznorodost. Ak nazerdme na federaliz-
mus ako na proces, musime najst flexibilny vzorec, ktory ho prispésobi
realite.

Prvym elementom, ktory treba mat na pamati, je existencia dvojake;j
vlady v Eurépskej unii, aj ked’ vlada na urovni komunitarnej je imper-
fektna: neuplatiiuje sa tu v plnej miere princip rovnosti medzi $tatmi, je
tu citel'ny urcity vacsi vplyv silnejsich Statov a zaujmy Eurdpskej inie nie
vzdy odrazaju zaujmy tejto komunity ako celku. Aj pre federaciu je cha-
rakteristicka dvojaka vlada.

Druhym prvkom je tstava, ktora je zakladnym zadkonom Statu a hlav-
nym pramenom prava. Ako uz bolo konstatované vyssie, tistava v Eurép-
skej unii je tvorena zakladajicimi zmluvami. Eurépska inia nema tstavu
vo formalnom zmysle, tak, ako ju zvykne mat federacia. Ide len o mate-
rialnu ustavu.

Dal3im zakladnym principom je decentralizacia moci. Tu sa odraza
spojenie odlisnosti v rozdeleni moci. Vo federacii jestvuji normy, ktoré
su platné a G¢inné na celom uzemi federacie, a normy, ktoré platia len
v jej urcitej Casti. Na tomto zaklade decentralizacie moci vykonavaja svo-
ju ¢innost urcité sily, ktoré su koncentrované alebo dekoncentrované,

166 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2018, Volume VL., Issue 4, Pages 151-170
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

v zavislosti od Uzemia federacie, na ktorom posobia. Na Grovni medzina-
rodného prava, pokial ide o Eurépsku uniu, su tieto sily dekoncentrova-
né, ¢o znamena, Ze vacsina zakladnych pravomoci zostava v danej oblasti
v rukach jej ¢lenskych Statov.

Dal$im principom je ,tinijny princip“. Nestaéi existencia len jedného
zakona, ktory zarucuje participaciu. Ciel'om federalizmu nie je tiplné zjed-
notenie; viac relevantnou je schopnost vytvorit komunitu, ktora by zaht-
fiala vlastnti autoritu splnomocnenti samotnymi ¢lenmi. Unijny princip
zmieriiuje konflikty, rozsirujtc pritom vzajomné vztahy vo vnutri Eurép-
skej Unie tym, Ze sa zaklada na myslienke jednoty spolo¢nych hodnét,
ktoré st zakladom Unie. Narodny prvok a re$pektovanie spoloéného
dobra sa zabezpecuju reSpektovanim zakladnych principov, ktorymi su
autonomia a participacia. Kazdy Stat sa moze zucastnovat na prijimani
spolo¢nych rozhodnuti, ktoré vytvarajui spolo¢ny zaujem Eurépskej unie.

Rozdelenie pravomoci tvori taziskovy prvok federalizmu. Zakladnou
myslienkou je ziZenie moci za Gcelom dosiahnutia vytvorenia organiza-
cie, ktora zjednocuje spolo¢né zaujmy. V Eurépskej unii sa kladie déraz aj
na niektoré domdace zaujmy, aby Clenské Staty nestratili svoju suverenitu.
Zakladom federalizmu je vztah medzi mocami.34

Federalizmus v Eurépe je v sti¢asnosti pomerne diskutovanou témou
anachadza sa v strede eur6pskej pritomnosti. Maastrichtska zmluva, Am-
sterdamska zmluva, ale aj sticasna Lisabonska zmluva potvrdzuju fede-
ralne sklony a prvky Eurépskej tnie. Ale je tento proces dostato¢ny pre
pripad hospodarskej krizy a destabilizacie svetového poriadku? Integ-
racny proces bol v Eurdpskej Unii spusteny prostrednictvom cinnosti
ekonomickych a socidlnych faktorov, s podporou a spolupracou obc¢anov
a politickych stran. Dynamika integracie nad’alej pokracuje. Eurépska
Unia sa so svojou vonkajsou politikou a vnutornou bezpec¢nostou zarad'u-
je k najsilnejsim pilierom pre federalizmus, ktory sa opiera o demokra-
tické hodnoty a vytvara budicnost Eurépanov.35

Od prijatia Maastrichtskej zmluvy ziskala Eurépska tinia mnohé zna-
ky, ktoré mozno kvalifikovat ako federativne, ¢im ale nemienime, Ze Eu-
répska unia je vsucasnej dobe utvarom, ktory sa da kvalifikovat ako
bezprostredne vznikajica federacia. Eurépska tnia vSak uz prekrocila

34 BlizSie pozri GUEVARA PALACIOS, A. M. Algunos planteamientos sobre el federalismo y la
Unién Europea. Cuestiones Constitucionales. 2005, n° 13, s. 95-125. ISSN 1405-9193.

35 Bliz8ie pozri SIDJANSKI, D. El futuro federalista de Europa: De los origenes de la Comuni-
dad Europea a la Unién Europea. Barcelona: Ariel, 1998, s. 255. ISBN 84-344-7466-2.
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ramec obycajného medzinarodného spoloCenstva smerom k federativ-
nemu usporiadaniu. Sucasny stav jej vyvoja je z hl'adiska znamych foriem
Statneho usporiadania tazko identifikovatel'ny.3¢ Eurdpska Unia uz nie je
obyc¢ajnou medzinarodnou organizaciou ani $tatom, ale je to entita, ktora
sa moze zaradit niekam medzi tieto dva tradi¢né modely organizacie $ta-
tu. V pravnickej literatire sa ustalil pojem supranaciondlna organizicia,
ktory popisuje uvedeny osobitny model charakteristicky pre Eurépsku
uniu.

Zaver

Napriek tomu, Ze Eur6pska unia v sebe nesie mnozstvo federativnych
znakov, nemoZeme eSte o nej povedat, Ze je Statom, aj ked' sa ku federacii
vel'mi rychlo pribliZzuje a len buduci vyvoj ukaze, ¢i sa federaciou niekedy
naozaj stane.

Eurépska tnia uz teraz spiiia niektoré znaky, ktorymi je charakteris-
ticky $tat. Co sa tyka $tatneho tizemia a $tatneho obyvatel'stva ako prvych
dvoch znakov $tatu, Eurépska unia ich spliia prostrednictvom svojich
Clenskych statov. Hranice Eurdpskej Unie, ako aj pocet jej obyvatel'ov s
definované hranicami a poc¢tami obyvatel'ov jej ¢lenskych Statov, takze su
uréené. TieZ treti znak $tatu, ktorym je $tatna moc, Eurépska tinia spiia.
Zavazuje sa a je viazana zakonmi v podobe nariadeni a smernic a neza-
konny postup je mozné preskimat prostrednictvom Sudneho dvora Eu-
ropskej unie. Poslednym prvkom subjektivity statu podl'a medzinarod-
nopravnej upravy je spdsobilost’ Statu vstupovat do vztahov s inymi
Statmi. Eurdépska Unia ma explicitne ustanovenu pravnu subjektivitu
v Zmluve o Eurdpskej tnii, ktora z nej vytvara plnopravny, nezavisly sub-
jekt, ktory moéze uzatvarat medzinarodné dohody ¢i sa napriklad stat
¢lenom medzinarodnych organizicii.

Eurépska tnia uZ dnes spiila znaky typické pre $tat, ale $titom sa
nenazyva. Ide o supranacionalnu organizaciu ,svojho druhu, ktorej po-
vaha je osobitna a neda sa vtesnat do Ziadnej definicie uZ existujtcej or-
ganizacie. Len budtcnost ukaze, ¢i Europska inia bude mat vlastnu dsta-
vu a ¢i vytvori spolocny federativny stat - Spojené sStaty eurdpske. Na to,
aby sa z Eurépskej unie mohol vytvorit stat, ktory by ovplyvnil buduc-
nost’ Eurépy, by bolo potrebné konsolidovat jej zakladajice zmluvy a su-

36 Blizsie pozri BLAHOS, J., V. BALAS a K. KLIMA. Srovndvaci tstavni prdvo. 4. pfeprac. a do-
pln. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 72-73. ISBN 978-80-7357-629-5.
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Casne by bola nevyhnutna vola jej clenskych statov pristupit k takémuto
rozhodujicemu kroku.
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