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Regionalni rozvoj Mezi teorii a praxi [V
OBYVATELSTVO, REGION, BEZPECNOST

Jiz 5. ro¢nik (prvni ro¢nik byl vyhlasen jako nulty) cyklu odbornych konferenci Regionalni
rozvoj mezi teorii a praxi hostil ve &tvrtek 30. kvétna 2013 Ustav regionalnich a
bezpecnostnich véd Fakulty ekonomicko-spravni Univerzity Pardubice ve spolupraci
s organizaci Civitas per Populi o. s., vichodogeskou pobo¢kou Ceské geografické spolecnosti
a Vysokou skolou regionalniho rozvoje Praha.

Osobni zastitu nad konferenci pievzal mistoptedseda Evropského parlamentu Ing. Oldfich
Vlasik a dale primatorka mésta Pardubice MUDr. Stépanka Fraiikova a naméstek primatora
pro rozvoj mésta Hradce Kralové PaedDr. Jindfich Vedlich, Ph.D. Konference se dale
zucastnil feditel Odboru rozvoje a strategie regionalni politiky Ministerstva pro mistni rozvoj
RNDr. Josef Postranecky a RNDr. Miloslav Novak z Ministerstva zivotniho prostiedi.

Ustiednim tématem konference byla bezpeénost. Ta byla stézejnim cilem budovani mést jiz
od nejstarsiho obdobi, a to v podobé vytvoreni nejriznéjsich stavebnich a prostorovych prvki
za ucelem pravé ochrany obyvatelstva a majetku. Nepotfebnost hradeb — kamennych vali
kolem naSich mést, ale neznamena, Zze naSe mésta a potazmo cela nase kulturni krajina
nepotiebuji ochranu a obranné prvky. Novodobé zbrané, zpisoby boje, ale i klima se vyvijeji
rychle a otazkou ziistava, zda se stejné rychle, nebo pokud mozno jesté rychleji vyviji zpisob
nasi ochrany.

Konference byla rozdélena do dvou blokd. Prvni se nesl v duchu novych teoretickych
a praktickych poznatkli a feSeni v oblasti vyzkumu regionalni bezpecnosti a bezpecnosti
obyvatelstva. Ve druhém bloku se pozornost presunula na globalni a regiondlni otazky
rozvoje a bezpecnosti.

Mezi jednotlivymi piispévky objevila napf. nasledujici témata — Bezpe€nost regionu a
ochrany piirody ve stinu klimatické zmény, Koncept regionalni odolnosti v kontextu
hospodatské krize, ZkuSenosti z humanitarni prace v Cadu apod.

Jako doprovodny program konference probéhla ve vestibulu Fakulty ekonomicko-spravni
University Pardubice vernisaz vystavy a piedstaveni programu Evropské komise EUROSHA
- mapovani ¢tyr africkych statl pro humanitarni ucely za ucasti Mgr. Katetiny Struhoveé,
ti¢astnice projektu pii mapovani v Cadu.

Vyznamnym piinosem konference je bezesporu nikoli jen to, ze se akademicka obec nazorové
shodla s odborniky z praxe, ale skutecnost, Ze se opravdu podafilo propojit pohledy teoretické
s témi praktickymi a konference se tak skute¢né uskutecnila ,,mezi teorii a praxi.

Protoze ne vSichni se mohli konference zucastnit a protoze pfednesené prfispévky a
diskutovana témata maji $irsi dopad nez jen na ucastniky konference, rozhodli jsme se vydat
tento sbornik recenzovanych odbornych piispévki, které na konferenci zaznély.

Za poradatele konference

,%/VM?Q *

doc. Ing. arch. Vladimira Silhankové, Ph.D.
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Ing. Oldrich Vlasak

mistopfedseda Evropského parlamentu
prijima osobni zdstitu
nad 4. rocnikem konference
»Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi“
30. kvétna 2013
Pardubice
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Zastita nad 4. ro¢nikem odborné konference
"Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi"
na téma
"Obyvatelstvo, region a bezpecnost*

Piestoze se osobné nemohu zucastnit konference ,,Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi®,
ktera se uskute¢ni 30. kvétna 2013 v Pardubicich, rad jsem nad ni z titulu své funkce
mistopiedsedy Evropského parlamentu a mistopiedsedy Svazu mést a obci Ceské republiky
pievzal zastitu. Leto$ni téma ,,Obyvatelstvo, region a bezpecnost” je pro kazdého z nas
navysost dilezité. Zaujalo mé motto konference zabyvajici se bezpecnosti obyvatel, ze
kterého vyplyva, Ze jiz neni potieba naSe mésta chranit obrannymi prvky jako tomu bylo v
minulosti. Podle tohoto motta se novodobé hrozby, zpusoby boje ale i zbrané vyvijeji velmi
rychle a otazkou zlstavd, zda se stejné rychle, nebo pokud mozno jesté rychleji vyviji i
zpusob nasi ochrany.

Obyvatelé v Evropské unii se pohybuji v relativné bezpe¢ném prostiedi. Existuji vSak hrozby,
které mohou bezpecnost obyvatel narusit. EU proto stanovila pét cili, které maji prispét k
vetsi bezpecnosti: znicit mezinarodni zlo¢inecke site, predchazet terorismu, zvysit bezpecnost
kyberprostoru, zlepsit bezpecnost posilenim spravy hranic a v neposledni fad¢ zvysit odolnost
Evropy vu¢i krizim a katastrofam. Pokud shrnu velky soubor opatieni k zajisténi evropské
bezpecnosti do jedné véty, da se fici, ze tato politika fesi ptivodni problém zachovani lidské
existence, tradi¢ni environmentalni rizika a v neposledni fad¢ reaguje i na nové vzniklé
socialni problémy.

Jednim z relevantnich témat v této oblasti, kterym jsem se jako zpravodaj v Evropském
parlamentu v posledni dobé aktivné zabyval, je civilni ochrana obyvatel. Pravé v této oblasti
Unie spolupracuje s cilem chranit lidi, jejich majetek, kulturni dédictvi a zivotni prostiedi v
pripadé velkych piirodnich nebo ¢lovékem zpisobenych katastrof uvniti i vné SpoleCenstvi.
Cilem je sdruzovani prostfedkii a maximalizace spole¢ného usili a pomoci pfimo na misté
katastrof. Unijni organy jsou odpovédné za podporu a doplnéni Usili na narodni, regionalni a
mistni Grovni s ohledem na prevenci katastrof, ptipravenost osob odpovédnych za civilni
ochranu a intervence v pfipadé katastrofy. Existuje Akéni program Spolecenstvi, ze kterého
jsou podporovany vyznamné projekty, seminaie a Skoleni v oblasti prevence, pfipravenosti a
reakce na prirodni katastrofy. Dale funguje tzv. Mechanismus SpoleCenstvi pro civilni
ochranu, na kterém se podili tficet evropskych stati, které spojily své zdroje civilni ochrany.
Ty pak mohou byt dany k dispozici v oblasti zasazené katastrofou, vcetné zavaznych
prumyslovych chemickych havarii. Evropska unie je pfitom schopna postizenym regioniim
okamzité pomoci. Disponuje potfebnymi fondy a miaze pfidélovat pomoc z evropskych zdroji
a to zejména z Fondu solidarity, a to v pfipad¢ zavaznych pfirodnich katastrof na uzemi
Evropské unie.

Pro Ceskou republiku je jednou z hlavnich hrozeb riziko povodni. Probihajici zmény klimatu
spolu s negativnimi zménami v krajiné pfitom s nejvétsi pravdépodobnosti zvysi v
budoucnosti mimo jiné i Cetnost a intenzitu zaplav. Pfiblizné sedm procent populace v
evropské Grovni se otazky povodni fesi zejména spolecnou legislativou, pficemz je v tomto
sméru klic¢ova smérnice o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik. Podle této smérnice
mély do roku 2011 ¢lenské staty za kol provést predbézné vyhodnoceni povodiovych rizik v
jejich povodich a pobfeznich oblastech, do letosniho roku pak mély vypracovat mapy
povodiiovych nebezpeci a mapy povodnovych rizik. Do roku 2015 pak maji zpracovat plany



fizeni povodiovych rizik pro vytipované oblasti. Smérnice piitom predpoklada, ze uvedené
kroky budou kazdych Sest let revidovany ve vazb¢ na ramcovou smérnici o vode.

Véiim, Ze ptipravovana konference Ustavu regionalnich a bezpe&nostnich véd FES UPCE a
spole¢nosti Civitas per Populi o.s., umozni tyto i dalsi témata podrobné¢ diskutovat a pfisp&je
jak k teoretickému, tak praktickému poznani v této oblasti.

Ing. Oldrich Vlasak
mistopi‘edseda Evropského parlamentu
mistopi‘edseda Svazu mést a obci Ceské republiky

V Hradci Kralové 9. dubna 2013



Zdravice 4. ro¢niku odborné konference

""Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi"
na téma
"Obyvatelstvo, region a bezpe¢nost*

Vazené kolegyné, vazeni kolegové,

v prvni fadé mi dovolte podékovat za moznost ticastnit se letosniho, jiz ¢tvrtého, ro¢niku
konference Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi. Z naseho setkavani se stava pekna tradice a
osobné ve&fim, ze vymeéna poznatkll mezi akademickou a praktickou trovni sehrava v oboru
regionalniho rozvoje vyznamnou ulohu.

Jako naméstek primatora, v jehoz gesci je rozvoj mésta, chapu vztah mezi bezpe¢nosti a
regionem predevsim z praktické roviny. Ve své kratké prezentaci se pokusim pfiblizit vybrané
aspekty fungovani mésta, které¢ se dotykaji bezpecnosti jeho uzemi a obyvatel.

Uvod

Bezpecnostni problematiku mésta bych rozdélil do dvou zakladnich kategorii. Prvni z nich je
klasické vnimani bezpecnosti jako soucinnosti vSech slozek krizovych systéml a zaroven
vytvofeni podminek pro jejich efektivni fungovani. Vyznam téchto slozek, tedy policie,
hasi¢t a zdravotni sluzby, spociva v feseni kazdodennich i vyjime¢nych situaci, kdy je nutno
umeét rychle a dobfe reagovat v zajmu ochrany obyvatel i majetku.

Druhéd kategorie bezpecnosti spocivd v udrzitelném planovani, respektive v prosazovani
udrzitelného rozvoje. V kazdém mésté by mélo dochazet k tvorbé tizemnich a strategickych
dokument nejen sohledem na soucasny stav, ale také svyhledem do budoucna.
Odpovédnym planovanim lze minimalizovat socialni, ekonomicka ¢i environmentalni rizika.

Bezpecnost kazdodenni - kriminalita, zdravotnictvi

Bezpecnost v zdkladnim smyslu, tedy zajisténi dobrého fungovani vSech zachrannych slozek,
je zakladnim pfedpokladem kvality Zivota. Z tohoto pohledu se Hradec Kralové mize chlubit
relativné bezpecnym prostfedim. V Hradci Kralové mame dobie fungujici systém organt
¢innych v trestnim fizeni, nizkou miru nasilné kriminality a dobfe nastaveny systém jeji
prevence. V oblasti péce o zdravi obyvatel je dlouhodobym cilem Hradce Kralové poskytovat
na svém uzemi Casové i socialné dostupnou péci. S tim souvisi také snaha o zachovani
zdravotnického Skolstvi na vysoké Grovni. Dobie fungujici systém zdravotniho vzdélavani na
stiednich i vysokych skolach mtize pomoci pii udrzovani kvalitni péce ve fakultni nemocnici
a dalSich zdravotnickych zafizenich na Gzemi mésta. Pritomnost Iékarské fakulty také
zarucuje zavadéni modernich technologii a postupt do kazdodenni praxe.

Bezpecnost = udrzitelny rozvoj

Pro zajisténi dlouhodobé bezpecnosti je nutnd identifikace soucasnych i budoucich rizik a
jejich zohlednéni ve strategickych a uzemnich dokumentech mésta. Takovym zplsobem je
mozno piedchazet fadé problému, napriklad negativnim vliviim urbanizace a suburbanizace,
ekonomickému tpadku, nedostatku zdroji (voda a elektfina), socialnimu vyloueni ¢i
zhorSovani zivotniho prostiedi.

V Hradci Kréalové se prostiednictvim Uzemniho a Strategického planu, koncepci dopravy,
energetiky ¢i nakladani s odpady, snazime zabranit bezpe¢nostnim rizikim v podobé
vylidhovani centra, zastavby bez zékladni obcanské vybavenosti, ekologickych skod, Spatné
kvality zdroju pitné vody, nedostatku energetickych zdroji, nedostate¢ného vyuzivani vetejné



dopravy ¢i neefektivni vefejné spravy. Napliovani téchto cilt je vzdy dlouhodobou zalezitosti
a pro jejich dosazeni je nutné brat ohled na §irsi souvislosti. Jednotlivé aktivity mésta se ¢asto
navzajem ovliviiuji a vyvolavaji i protichidné efekty. Proto je dilezité postupovat v souladu
s dlouhodobymi plany a pred kazdou akei sestavit analyzu moznych dopadu a zjistit tak, jak
dana akce ovlivni vSechny aspekty fungovani mésta. V opacném pfipadé se mohou objevit
neocekavané dopady, jejichz dodatecné odstranovani si vyzada dalsi personalni i finan¢ni
zdroje.

Bezpecnost - socidlni vylouceni

Rozvoj mésta je podminén také jeho socialni strukturou. Zde spociva nejvétsi bezpecnostni
riziko ve vzniku socidlné vylouGenych lokalit. Ukolem mésta je podnikat kroky proti
socialnimu vylouceni a dal§im negativnim socialnim jeviim. V Hradci Kralové se jiz fadu let
snazime postupovat systémem komunitniho planovani. Ten zaruCuje vcasnou identifikaci
naléhavych hrozeb a prostfednictvim zapojeni ob¢and se s vys§i mirou Usp&Snosti dafi tyto
hrozby snizovat a pracovat na prevenci jejich vzniku. Mésto také spolupracuje s celou fadou
neziskovych a nevladnich organizaci, které pomdahaji obcantim v tézkych zivotnich situacich.

Bezpecnost - ekonomicky pohled

Bezpecnost regionu je mozné chapat také z ekonomického hlediska. Cilem kazdé obce, mésta
¢i vetsi aglomerace je zajistit na svém Uzemi dostateéné mnozstvi pracovnich pfilezitosti.
V opacném piipadé vznikd bezpecnostni riziko spojené s dlouhodobou nezaméstnanosti.
Regeni takové situace pak na magistraty mést klade obrovské finanéni i personalni naroky a
zpétné zaclenéni socialné vyloucenych do spolecnosti je, i pies vysoké usili, velmi obtiznou a
témét vzdy dlouhodobou zalezitosti. V tomto i ostatnich piipadech je tedy nejlepsi moznosti
prevence bezpecnostnich rizik, za pomoci nastroji, které ma mésto k dispozici.
Nejdulezitéjsimi z nich jsou strategické a izemni planovani. Rozvoj mésta je pfitom nutné
nejen dlouhodobé planovat, ale tyto plany je tieba pravidelné aktualizovat a tim adekvatné
reagovat na vngjsi hrozby a ptilezitosti.

Zaver

Bezpecnost regionu a jeho obyvatel spociva v odpovédném a udrzitelném planovani a

schopnosti adekvatné reagovat na vSechny vnéjsi podnéty. Pokud ma region prosperovat, je
nutné vyuzivat co nejvice pfilezitosti a zaroven se snazit eliminovat mozna ohrozeni.

JindFich Vedlich
niaméstek primatora mésta Hradce Kralové
V Pardubicich 30. kvétna 2013
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MESTA A JEJICH BEZPECNOST V HISTORICKE RETROSPEKTIVE

CITIES AND THEIR SECURITY IN HISTORICAL RETROSPECTIVE
Vladimira Silhdnkova

Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav regionalnich a bezpe&nostnich véd
Studentska 84, 532 10 Pardubice, Ceska republika
vladimira.silhankova@gmail.com

Kli¢ova slova
mésto, bezpecnost, vyvoj stavby mést

Keywords

town / city, security, urban building history
Abstrakt

Tento ¢lanek se zabyva analyzou obranné funkce mést a jejich vyvojem od nejstarsiho obdobi
tj. od prehistorickych sidel, pies obranné systémy starovéku (od doby Sumerské civilizace,
pres egyptskou, minojskou a feckou kulturu a? po anticky Rim) & stiedovéku az
k novovékym (zejm. baroknim) fortifikacim. Clanek zmifiuje zanik slozitych fortifika¢nich
systému v obdobi primyslové revoluce resp. v dobé do konce 19. stoleti. Metodologicky je
Clanek zalozen na analyze historickych tdaju, jejich deskripci a komparaci s obecnymi
metodologickymi pfistupy v oblasti analyzy vyvoje stavby mést.

Abstract

This article is focused on analysis of defensive functions and systems of towns and its
development. The paper describe those systems from pre-historic period, ancient times (e.g.
Sumer’s, Egyptian’s, Minoan’s, Greece’s and Roman’s civilisation) via medieval and modern
period (mainly baroque) fortifications. The article represents also the extinguishment of
complicated systems of fortification during the period of Industrial Revolution e.g. in the term
of end of 19™ century. From the methodological point of view is the article based on analysis
of historical data, their description and comparison with common methodological approaches
on the field of town building history.
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1. Uvod

Otazka vniku mést je jednou z dlouhodobé diskutovanych otazek teoretického urbanismu.
Kdy jeste hovoiime o praveékych sidlech a sidlistim a od kdy uz miizeme hovofit o mésté jako
takovém? Rada teoretikii urbanismu', ale i historikt’ ndm dava ,havody*, jak odlisit ,,sidliste*
od mésta. Mésto miizeme samoziejmé charakterizovat mnoha zptisoby, nikdy tam ale nechybi
dvé zakladni funkce ,,bydleni” a ,,obrana“. A pravé analyza obranné funkce mést a jejich
vyvoj je cilem a smyslem predkladaného ¢lanku.

Metodologicky je Clanek zalozen na analyze historickych udaji, jejich deskripci a
komparaci s obecnymi metodologickymi pfistupy v oblasti analyzy vyvoje stavby meést.

2. Lidska sidla na dsvitu déjin a jejich bezpe¢nost

Spravny retrospektivni referat by mél zagit citatem: ,,...jiz stafi Rimané...“, jenze problém je
mnohem star§i nez staii Rimané, protoze jiz nejstarsi lidska sidla, jak bylo jiz uvedeno
v uvodu, méla predevsim obranny charakter (stejné jako pozdéjsi mésta). Prvotni sidla méla
jednoduché systémy ochrany, a to bud’ hlinéné nebo kamenné valy ¢&i dievéné palisady.
Vyuzivalo se samoziejmé i pfirozené polohy s vyuzitim pfirozenych piirodnich prvku a vody.
Za ptiklad ndm muze poslouzit jedno z dosud ,,dochovanych* sidli§t’ pozdni doby bronzové
Grimspound v britském Dartmooru, kde je dosud patrny zejména obrany kamenny val.

SFie W RS ;
stavu prehistorické osady Grimspound

Obr. 1 Letecky snimek dnesniho
Zdroj: English Heritage’

Jinym piikladem muze byt neolitickd osada Biskupin, ktera byla zalozena na nepravidelném
ovélném pidorysu na &asteénd uméle vytvofeném ostrové na Biskupinském jezefe® a kde je
rovnéz patrny zejména obranny resp. ochranny charakter sidla, které je nejen na slozité
dostupném misté, ale je obehnané dfevénou palisadou s vnitini okruzni cestou, umoznujici
rychly pohyb obranct kolem vnitini strany hradby.

" napt. HRUZA, Jiii: Slovnik soudobého urbanismu. Odeon, Praha 1977, KRASNY, Jan. Zdklady urbanismu.
Statni nakladatelstvi technické literatury, Praha 1962, VESELY, Ivan: Vyvoj stavby mést, VUT, Brno, 1974,
HRUZA, Jifi - ZAJIC, Josef: Vyvoj urbanismu I., Vydavatelstvi CVUT, Praha 1996 a dalsi

2 napt. PRESSOVA, Ludwika. Stard Kréta, Panorama Praha 1978, VOLNY, Zden&k (editor). Toulky minulosti
svéta, 1. dil, Baronet via Facti Praha 1999

? History and Research: Grimspound [online] English Heritage [cit.2013-05-28] Dostupné na www:
http://www.gearthhacks.com/dIfile26863/Grimspound.htm

* GASSOWSKI, Jerzy: Z archeologiq za pan brat. Warszawa: Iskry, 1983
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Obr. 2 Rekonstrukce osady Biskupin Zdroj: Pixelmover®

3. Starovéka mésta a jejich obranna funkce

3.1 Starovéka Mezopotamie

Prvni sidla, ktera mizeme jiz oznacit jako ,,mésta” muzeme nalézt v oblasti Mezopotamie,
z nichz nejstar§i jsou samoziejmé mésta Sumerska. Starsi sidla jako Ur, Uruk ¢i Lagas byla
okrouhlého pidorysu a byla zbudovana na vyvysenych pahorcich (dnes zvanych telly), a to
jednak na ochranu proti vnéjsimu nepfiteli (jednotliva mésta byla samostatnymi méstskymi
staty, které byly vuci sobé Casto v neptatelském rozpolozeni), tak na ochranu proti zaplavam.
Meésto bylo opevnéné mohutnymi hradbami s pravidelné rozmisténymi branami. Mladsi
mezopotamska mésta, jako napt. Babylon, pak mély jiz pravidelny viceméné pravouhly
pudorys se ¢tyfmi hlavnimi branami. Stfedem mésta protéka feka Eufrat a v tézisti je situovan
palacovy okrsek. Jednotlivé strany mésta jsou otoceny ke svétovym stranam.®

‘l
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Obr. 3 Rekonstrukce starovékého Uru Obr 4 Rekonstrukce pudorysu a
Zdroj: Mesopotamia’ obranného systému starovékého Babylonu

Zdroj: Hriiza — Zajic 1996

® Pixelmower [online] [cit.2013-05-28] Dostupné na www: http:/www.pixelmower.com/
® HRUZA, Jiti - ZAJIC, Josef: Vyvoj urbanismu 1., Vydavatelstvi CVUT, Praha 1996

" Mesopotamia [online] [cit.2013-05-28] Dostupné na www:
http://cdn.preterhuman.net/texts/other/crystalinks/meso.html

8 HRUZA, Jiii - ZAJIC, Josef: Vyvoj urbanismu I., Vydavatelstvi CVUT, Praha 1996
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3.2 Egyptska a minojska mésta

Pfi rozboru vyvoje stavby mést neni obvyklé spojovat egyptska a minojska (krétska) mésta
pod jeden spoleény jmenovatel, nicméné pravé n nasem konkrétnim piipad¢ tak ucinit
muzeme, nebot’ jen egyptska a minojska mésta si mohla dovolit ten luxus a nemit hradby.
V obou pfipadech se jednalo o statni utvary, kdy ,,stat bdél nad bezpecnosti cest, které
spojovaly oddélené ¢asti, a zajistoval celkovou vnéjsi bezpecnost, takze mésta nebyla hrazena
hradbami.“® Jsou to v podstatd ojedin&lé piiklady ve stavb&é mést, a to nejen v obdobi
starovéku, ale v podstaté az do obdobi primyslové revoluce na pocatku 19. stoleti.

Obr. 5 Rekonstrukce minojského Palaikastra  Zdroj: Archaeological Site of Palaikastro®
3.3 Mykénska a Fecka mésta

Zcela odligna situace byla v pevninském Recku, kde jiZ nejstarsi, v podstaté jesté prediecka
sidla mykénské kultury se vyznacuji vyraznou obrannou polohou a byvaji proto obecné
nazyvany ,.hrady®, i kdyz se o hrady v jejich stiedovékém pojeti nejednalo. Sidla — hrady jako
Mykény, Tyrint a mensi napt. Pylos, Théby ¢i Orchomenos se rozkladaly na kopcich a byly
obehnany gigantickymi hradbami, které byly vybudované ze 2 — 3 m dlouhych a metr
vysokych a metr irokych kamenii.'' Napf. Mykénsky hrad byl mohutng opevnén, a to véetné
podhradi. Do vlastniho mykénského hradu se vchazi 3 m vysokou Lvi branou, ktera pochazi
z doby kolem roku 1250 pt. Kr. Od Lvi brany vedla cesta k monumentalnimu schodisti, po
némz bylo mozno vystoupat na vlastni akropoli. Na vrcholu skaly se pak ty¢ila samostatné
opevnéné citadela s vladafovym palacem. '

® PRESSOVA, Ludwika. Stard Kréta, Panorama Praha 1978, SYROVY, Bohuslav a kolektiv. Architektura
svedectvi dob, SNTL Praha 1974

' Minoan Palaikastro [online] Archacological Site of Palaikastro 2010 [cit. 2013-04-04] Dostupné na www:
http://www.palaikastro.com/ancientsites/

""'VOLNY, Zdenek (editor). Toulky minulosti svéta, 11. dil, Baronet via Facti Praha 2000

12 BARTONEK, Antonin. Zlaté Mykény, Panorama Praha 1983
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Obr. 6 Rekonstrukce pravdépodobné podoby Mykénského hradu ze 13. stoleti pt. Kr.
Zdroj: Athens Walking Tours"

Jinym piikladem rané¢ feckych obrannych staveb je misto v severovychodni ¢asti Kopajského
jezera (které je dnes vysuseno), kde se na rozlehlém ostrové ty¢ila mohutna pevnost zvana
dnes Gla, s kyklopskymi hradbami v délce tii kilometrt. Je to jedna z nejzahadnéjsich lokalit
mykénského Recka. Hradby obepinaly plochu kolem 20 ha, tj. sedmkrat vétsi neZ v Tyrintu.
Lokalita ma neobvykly pidorys a podle pfevazujiciho minéni odborniki $lo o spolecné
ito&ists obyvatel celé Fady okolnich sidel boiétské kotliny pro pipad vale&ného nebezpedi.'

A e
Lske Kephisss THE ACROPOLIS OF VL

Obr. 7 Pudorys pevnosti Gla Zdroj: Metron Ariston™

Rekové postupné dobyvaji mykénské hrady a napi. o Athénach, které byly matefskou obci
Iont, se dovidame, ze ,,v mykénské dobe stal na athénské Akropoli mykénsky palac, ale na
rozdil od ostatnich mykénskych stredisek znicenych vpady a dorskym stéhovanim, se Athény
dokdzali prizpiisobit novym podminkdm.“ > Na samotném hradu pak v feckém obdobi ziistava
pouze kultovni funkce - stava se z ni akropolis. Ostatni funkce, pfedevsim bydleni, se
presouvaji na upati, kde se rostla struktura mésta dale rozviji. Klasicka fecka mésta pak maji
spise pravidelny tzv. hippodamicky neboli Sachovnicovy pudorys, nicméné nedilnou soucasti
kazdého feckého mésta bylo opevnéni.

Kazdé mésto bylo nutno chranit hradbami pfed vpadem nepfitele (a to at’ jiz nepfitele
vng&jiiho, jak byli napf. Asyfané nebo pozd&ji Rimani, tak i nepfitele ,,vnitiniho* — feckého,
nebot’ jednotlivé fecké meéstské staty spolu vedly neustalé vojenské konflikty rizného
rozsahu. Hradby byly budovany z kamene a opatieny cimbufim a vézemi. Prichod hradbami
umoznovala u malych tvrzi branka, u velkych mést pak nékolik bran. Jedna z nejslavnéjsich
méstskych bran je v Athénach zv. dipylon.

13 Mycenae — Land of Myth and Heroes [online] Athens Walking Tours 2013 [cit. 2013-07-04] Dostupné na
www: http://www.athenswalkingtours.gr/blog/index.php/2013/02/17/mycenae-land-of-myth-and-
heroes/mycenae-what-it-possibly-looked-like/

'* Metron Ariston [online] 2011 [cit. 2013-21-04] Dostupné na www:
http://athang1504.blogspot.cz/2011/01/gla.html

S BOUZEK, Jan, ONDREJOVA, Iva. Periklovo Recko, Mlada Fronta, Praha 1989
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Obr. 8 Rekonstrukce Athénskych hradeb s branou zv. Dipylon Zdroj: Athens Sights'®

Obr. 9 Priéne — rekonstrukce vychodni méstské brany
Zdroj: J. W. Goethe Universitit Frankfurt
Obr. 10 Priéne — soucasny pohled na vychodni méstskou branu
Zdroj: Viastni fotografie autorky z 26.2.2013

Na pobieznich skalach se Casto stavély pozorovaci véze. Kromé mohutné hradebni zdi se
budovaly hraze vymezujici pfistavy. Nékdy staila pouze jedna zed, ktera uzaviela
pristavisté, jindy byly nutné zdi dvé (jako tieba v athénském Pireu). Vjezd do pfistavu byl
éastol 7chrémén vézemi, které mohly byt spojeny fetézy, aby se zabranilo vjezdu nepfatelskych
lodi.

Vedle toho nalézam ve starovékém Recku jiz prvni teoretické prace, které se stavbé mést a
jejich bezpecnosti dotykaji. Tak napf. Aristoteles v roce cca 350 pi. Kristem pise: ,, Zdakladem
stavby mést je prredevsim postavit mésto tak, aby byli lidé bezpecni a soucasné stastni*.

4. Rim a Fimska FiSe

Vrcholem antické stavby mést bylo samoziejmé obdobi fimské fise. Podle fimské tradice bylo
mésto Rim zalozeno ,tietiho roku Sesté olympiady* tj. 753 nebo 754 pi. Kr. Obecné se ale
soudi, ze Rim vznikl postupnym slougenim nékolika starsich osad ,,na sedmi pahorcich®. Na
jednom z nich, Palatinském, zjistili archeologové hradby, jez skutecné pochazeji z dob, do
nichz tradice klade zaloZeni Rima.'® Hradby a obrana sidel hraly u Rimand klidovou roli,
nejen v samotném Rimé, ale zejména u sidel nové zaklidanych. Uzce to samoziejmé
souviselo s fimskymi vyboji. V dobytych oblastech na hranici fiSe tzv. Limes Romanus

' Athens Sights [online] 2011 [cit. 2013-28-05 ] Dostupni na www: http://www.greeceathensacgeaninfo.com/h-
athens/ancient/sacred-gate.htm

7 SYROVY, Bohuslav a kolektiv. Architektura svédectvi dob, SNTL Praha 1974

'8 ZAMAROVSKY, Vojtéch. Recky zdzrak, Mladé fronta, edice Maj, Praha 1972
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zfizovali vojenské tabory (castra), které¢ se staly zpravidla zakladem dalSiho osidleni, a to aZ
po hranici Dunaje a Ryna, kam sahala Rimska fiSe ve fazi své kulminace.

s vl

e o ¥ -
Obr. 11 Limes Romanus (hranice Rimské fise) Zdroj Wikipedia®
Obr. 12 Rekonstrukce ¢asti Limes Romanus Zdroj: Hriiza — Zajic, 1996

Rimsky vojensky tabor - opevnéné castrum bylo feSeno jako &tverec, otodeny ke svétovym
stranam, rozdéleny na ¢asti (Ctvrti) dvéma hlavnimi ulicemi, ktery se fikalo cardo a
decumanus. V jejichz kfizeni byl volny prostor pro shromézdéni vojsk - praetorium. V jizni
Casti byly v fadovém uspofadani stany muzstva, v severni ubytovani distojnikt, sklady a
hospodarské objekty. Pozustatky fimskych vojenskych tabord (a z nich vzniklych fimskych
mést) zname z Evropy, kdy fada evropskych mést byla zalozena na fimském, ¢i jiném
podobném jadru, které je ve struktufe ulic dosud patrné (Florencie, Bologna, Kolin nad
Rynem, apod.).

-~
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Obr. 13 Rekonstrukce Rimského castra Zdroj: Holdsworth 2010%

' Wikipedie — oteviena encyklopedie [online] 2008 [cit. 2013-28-05] Dostupné na www:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Limes2.png

2 HOLDSWORTH Devon: Similar Layouts of Various Castra [online] The Castrum and the Quonset Hut 2010
[cit. 2013-05-28] Dostupné na www: http://castrumandquonset.blogspot.cz/2010/01/similar-layouts-of-various-
castra.html
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5. Stiedovéké obranné systémy

Stiedoveéka mésta vznikala v ptihodnych podminkach stabilizované rané feudalni spole¢nosti.
Rostlé stiedovéké mésto bylo budovano na ptiznivém, dobfe chranéném misté, ve vazbé na
dopravni a obchodni trasy. Piistupové cesty k méstu mély obvykle radialni charakter a ustily
v méstskych hradbach. Uli¢ni sit’ byla napojena na méstské brany a nameésti.

Obr. 14 Rekonstrukee stiedovekeé fortifikace Hradce Kralové
Zdroj: Muzeum Vychodnich Cech Hradec Krdlové

Namésti (jedno nebo vice namésti) bylo centrem mésta a mélo funkci obchodni a trhovou a v
dobé valek i obrannou. Ve vztahu k uli¢ni siti bylo namésti prostorové oddélené - pro piipad
zahrazeni ptichodu a obrany ve vlastnim prostoru namésti. Sttedoveéka mésta byla budovana
v geografickych a morfologickych podminkach vyhodnych z hlediska obrany: vysinna
poloha, fi¢ni ostroh, ostrov (ostrovy), kombinace pfedchozich moznosti. Hradby byly
kamenné, s hlaskami a stfilnami a byly budovany zpravidla spolecné vSemi obyvateli mésta,
z prostoru pfed hradbami byly v dob¢ valek odstranény stavby a vymycen veskery porost, aby
nepiitel nemél moznost se zde skryvat.

V kronice Frantiska Prazského z doby z doby Karla IV. se o Pfemyslu Otakarovi II. fika, Ze:
,ve snaze zajistit obyvatelim svého kralovstvi mir zacal ohrazovat mésta hradbami,
opevnovat hrady, ...Také zvlast’ peclivé opevnil Prazsky hrad velmi pevnymi zdmi, vézemi a
ptikopy. Zdi rozmistil a pokryl tak, ze piechod z jedné véze k druhé byl po celém obvodu
hradu p;)ld stiechou. A také Mensi Mésto prazské opevnil zdmi a piikopy a ptipojil je k témuz
hradu.”

2'HRUZA, Jiti - ZAJIC, Josef: Vyvoj urbanismu I., Vydavatelstvi CVUT, Praha 1996
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Obr. 15 Riizné prostorové typy zalozenych stiedovékych mést — Ceské Budg&jovice, Novy Bydzov a
Plzen Zdroj: Hriiza — Zajic, 1996

Stiedoveké mésto ale zna i vnitiniho nepfitele, jak mizeme vidét na piikladu toskanského
mésta San Gimignano. Historie mésta byla urCovana boji mezi rodem Ardinghelli a rodem
stoleti celkem 70 (dodnes se jich zachovalo 13). Znesvafené rody si tu postavily véze zcasti
jako symbol bohatstvi a z&asti na obranu pfi pouli¢nich bitkach.

Obr. 16 San Gimignano Zdroj: primalvera™

Obecna kriminalita stfedovékého mésta byla velmi vysoka: nocni hazeni kamenti do oken
ministra, nasilnosti spachané na osobé¢ véfitele, rvacka mezi dvéma konkurenénimi skupinami
pracovniki. Soudni archivy ve Florencii, Benatkach, Pafizi ¢i Avignonu odhaluji obrovskou
fadu chladnokrevnych ¢inti spachanych ze msty, individualni ¢i skupinové ,horkokrevné*
rvacky fesici spor nozem ¢i okovanou holi, znasilnovani (Casto kolektivni) chudych divek, jez
byvaly vyvledeny v noci ze svych komirek a zbity...>

Problematika obrany pfed vnéj§im ¢i vnitinim nepfitelem, ale nebyla jedinym rizikem
sttedovékého mésta, mésta byla suzovana Cetnymi pozary a trpéla i problémy, které bychom
oznalili za otazky hygienické. V bézném stiedovékém mésté se objevovaly problémy se
zasobovanim pitnou vodou, o kanalizaci nelze viibec hovofit. Tak napi. Praha kolem roku
1300 je popisovana nasledovné: “Ulice byly nedlazdéné a neexistovalo zadné nocni osvétleni.
V kupkach hnoje, prave tak jako na haldach pred pivovary a méstskymi laznémi piespavali o
nocich tuldci a jini povétrnici. VSude bylo plno $piny a zapachu, pobihajici driibeze ba i

2 Toskénsko- Zemé pohadek a snii [online] [cit. 2013-06-05] Dostupné na www:
http://www.primal vera.com/toskansko/san-gimignano/
Z LE GOFF, Jacques (cd.) StFedovéky clovék a jeho svét, Vysehrad Praha 1999
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prasat. Chodciim obého pohlavi necinilo tézkosti vefejné konat potiebu. Celkem béznou
ptihodou dne, zvlasté za epidemii, ze nemocni z fad psanci bez povSimnuti umirali pred
o¢ima kolemjdoucich. ..«**

Jednim z historicky nejvyznamnégjSich rizik byla problematika pozart, ktera také vyrazné
ovlivitovala prostorové uspotadani mést. Rada mést lehla popelem a néktera i nékolikrat,
vzhledem k ¢astému vyuziti dieva pii stavbach neni divu, Ze dochazelo k pozarim a dal§im
nehodam. Reseni se naslo az v obdobi novovéku (z nas zejména diky pé&i Marie Terezie),
kdy vznikly prvni piedpisy o protipozarnich opatfenich uvnitié sidel — napf. rybni¢ky na
navsich, natirani stropt nehoflavymi latkami a dalsi. ZvySovala se prevence proti epidemiim,
napf. bylo nutné zajistit dostatek nezdvadné pitné vody.>

6. Novovéké fortifikace

Novoveék predstavuje novou epochu ve stavbé meést. Vznikaji navrhy tzv. idealnich mést.
Navrhy ideéalnich mést zpracovavaji nejen architekti a vojensti inzenyfi, ale 1 vytvarni umélci
- sochafi a malifi. Navrhy idealnich mést jsou pojaty zejm. jako koncentrické, kdy kolem
mésta je navrzeno hvézdicovité renesan¢ni opevnéni, které nahrazuje v této dob¢ jiz neucinné
sttedovéké hradby. (Neucinnost stiedovékych hradeb je dusledkem vynalezu stfelnych
zbrani.) Navrh novoveékého opevnéni se stale zdokonaluje, v baroku se fortifikacni - pevnostni
systém stava nejdokonalej$im. Zatimco se mésta podle idealnich navrhi realizovala jen ziidka
(napt. Palma Nuova v severni Italii) byly realizace novovékého fortifikacniho systému
mnohem Cast&jsi.

Zdroj: Hriiza — Zajic, 1996
Obr. 18 Dobovy pidorys mésta Palma Nuova (Palmanova) Zdroj: Wikipedie®

Renesancni mésta, zejména italska budovala obranné systémy nejen proti vnéj$imu nepfiteli,
ale, jak bylo vidét na ptikladu ze San Gimignana, bylo tfeba mit obranné prvky i na trovni
jednotlivych domi resp. palact proti pouli¢nim nepokojum. Za piiklad nam mize poslouzit
Florencie, kde zejména vladnouci rod Medicejskych, ale i mnohé dalsi rody budovali palace,

> HORA, Petr: Toulky ceskou minulosti 2, Prace Praha 1991

» KOUTNY, Jan, Vyvoj urbanismu, prednasky, Fakulta architektury VUT, Brno, 1999

* Wikipedie — oteviena encyklopedie [online] 2008 [cit. 2013-06-05] Dostupné na www:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Palmanoval600.jpg
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které se do ulice v pfizemi obraceli jen minimem dvefnich otvord, pfizemni okna byla
zamiizovana a byla umisténa relativné vysoko (Palazzo Vecchio, Palazzo Pitti nebo Palazzo
Rucellai). Pfitom je zajimavé, ze pravé Palazzo Rucellai od Leona Battisty Albertiho je
povazovan za vibec prvni stavbu, na které byly v praxi uplatnény zasady renesanéni
architektury.”’

S —— L
Obr. 19 Palazzo Rucellai, Florencie Zdroj: Bluffton University™
Obr. 20 Ponte Vecchio, Florencie Zdroj: Beachcombing's Bizarre History Blog”

Neméné zajimavy je zhlediska obrannych a ochrannych funkci florentsky most Ponte
Vecchio vroce 1565, kde nad celym mostem prochazi tzv. Vasariova chodba (Corridorio
Vasariano), postavend na zadost Cosima I., ktery chtél mit bezpecny prichod z Palazzo
Vecchio do Palazzo Pitti na druhém biehu feky Arno.*® Znamenalo to v praxi, e vladnouci
rod Medicejskych se po mésté pohyboval zcela oddélené od bézného méstského provozu ve
zcela jednoznacné ,,zabezpeceném koridoru®. Neni zcela jasné, zda Medicejsti vyuzivali tento
prichod bézné nebo jen v dobé¢ politické a socialni nejistoty, nebo zda byl béznou soucasti
zivota tohoto vladnouciho rodu.

S rozvojem vojenské techniky se v prubéhu novovéku zdokonaluji a také zeslozit'uji
fortifikacni systémy, které vrcholi v obdobi baroka vystavbou velmi rozsahlych pevnostnich
arealt. Pro piiklad barokni fortifikace nemusime chodit daleko, nebot’ koncem 18. stoleti
vznikly ve Vychodnich Cechéch z popudu Marie Terezie hned dvé pevnosti, a to Josefov a
Hradec Kralové. A pravé na Hradec Kralové zamétime nyni nasi pozornost.

Dvacet pét let trvajici stavba byla dokoncena v roce 1789 a zcela zménila vzhled mésta i jeho
okoli. Byly zbourany nejen domy pfimo v prostoru stavby pevnosti, ale i rozsahla pfedmésti,
ktera se ocitla vné pasu hradeb. Obyvatelé byli odstéhovani za vnéjsi okraj inundacni oblasti
pevnosti do nové zalozenych obci za ochrannym pasmem pevnosti - Nového Hradce Kralové,
Kuklen, Faraistvi a Pouchova. Soucésti remodelace pevnostniho terénu bylo i uplné rozebrani
kopce Rozmberka v poloze dnesniho Slezského predmésti. Pevnost na pudorysu bastionového
pétinhelnika o rozloze 330 ha obkrouzila staré kralovské vénné mésto hradbami a
predsunutymi bastiony. Soustavu hradeb dopliovaly ucelové budovy jako péchotni a jezdecka
kasarna, zbrojnice, stiilnova kasemata, kavaliry apod. Tehdejsi pevnostni technika spocivala
ve vytvoreni desitky metra Sirokych vald a naspi ze zeminy, zpevnénych na bocich cihlovymi
zdmi. Pii ostfelovani nepfitelem by tak trvalo velmi dlouho, nez by se déla dokéazala zcela

2 PIJOAN, José: Déjiny uméni 5, Knizni klub a Balios Praha 1999

* Florencie, Italy [online] Bluffton University 2012 [cit. 2013-06-05] Dostupné na www:
http://www.bluffton.edu/~sullivanm/rucellai/rucellai.html

» Ponte Vecchio [online] Beachcombing's Bizarre History Blog 2005 [cit. 2013-06-05] Dostupné na www:
http://www.strangehistory.net/2012/12/12/ponte-vecchio-love-goddess-4/

* PIJOAN, José: Déjiny uméni 5, Knizni klub a Balios Praha 1999

21



prostrilet skrz obrovskou masu hradby a oteviit prichod pro tok vojakd. Obé feky (Labe a
Orlice) byly zregulovany a pomoci diimysIného systému vodnich pfikopii mohla byt zatopena
okolni uméle snizena krajina.

Obr. 21 Pudorysné schéma kralovéhradecké pevnosti

Zdroj:
mést>>

Historicky  atlas

7. ,,Osvobozeni mést z hradebnich pout*

Z naseho uhlu pohledu je zajimavé i pokracovani ptibéhu Hradce Kralové:“l kdyz byla
Kralovéhradecka pevnost po svém dokonceni vynikajicim technickym dilem, jeji vyznam
nepietrzité klesal. Jeji bezcennost definitivné potvrdila hlavni bitva prusko-rakouské valky v
r. 1866, kdyz se utocici pruska vojska silné hradecké pevnosti vyhnula a rozhodujici stietnuti
se odehralo dale, v okoli Sadové a Chlumu. Funkce Hradce Kralové jako pevnostniho mésta
tak ztratila smysl. Ale jesté dlouhych ¢étrnact let trvalo, nez byla viibec zahéajena jednani o
zbofeni hradeb a zruSeni pevnosti, ktera ¢im dale tim vice omezovala rozvoj a moznou
vystavbu mésta. Po slozitych jednanich, kdy cisaiska a kralovska armada pozadovala, aby
bourani a odklizeni hradeb zajistilo mésto a zaroven aby nahradilo armad¢ zruSené objekty,
doslo v r. 1894 konecné k dohodé a bylo slavnostng zapocato s bourdnim.**’

Tak jako se zacal osvobozovat z ,,hradebnich pout Hradec Kralové, pfineslo 19. stoleti a jeho
rozvoj vojenské techniky a strategii konec Gi¢innosti fortifika¢nich systémi kolem mést, které
doposud vytvarely jasny predél oddélujici mésto od jeho okoli a krajiny. Fortifikace jsou
postupné ruseny a s nimi zanika piekazka branici propojeni mésta s jeho okolim. Na misté
byvalych hradeb vznikaji sadové okruhy nebo nova vystavba propojujici mésto s jeho
pfedméstimi nebo okolnimi méstskym ¢i venkovskymi sidly. Nejznaméjsim ptikladem je
urcité¢ Videnska Ringstrasse. O zruseni hradeb a rozsifeni Vidné se uvazovalo jiz od 18.
stoleti, nicméné hlavni impulz dal az v roce 1857 cisaf FrantiSek Josef I. a hned nasledujici
rok byla vypsana na toto téma soutéz. Z naSeho thlu pohledu jsou zajimava hlediska, podle
kterych byly soutézni navrhy na podobu nové méstské tfidy — Ringstrasse, hodnoceny. Byly

3 KUBICEK, Alois — WIRTH, Zdengk, Hradec Krdlové. Mésto Ceskych krdloven. Mésto Ulrichovo., Spofitelna
kralovehradecka, Hradec Kralové 1939, TICHY, FrantiSek, Hradec Kralové, Historie mésta. Popis a priivodce.
Uméni. Turistika. LyZovani. Primysl. Obchod. Zivnosti. Cast statisticka a informa&ni. Nakladem Boh.
Melichara v Hradci Kralové 1928, 4. ptepracované vydani, POTUCEK, Jan, Hradec Krdlové. Architektura a
urbanismus 1895 — 2009, Muzeum Vychodnich Cech ve spolupréci s vydavatelstvim Garamon, Hradec Kralové
2009

32 RICHTER, M. — SEMOTANOVA, Eva, Historicky atlas mést Ceské republiky, svazek ¢. 5 — Hradec
Kralové, Historicky tstav Akademie véd CR Praha 1998, list &.5
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v

to: 1. vojenské hledisko. 2. regulace Dunajského kanalu a zalozeni nabftezi, 3. okruzni t¥ida
atd. Jiz v roce 1865 byla okruzni tfida o délce 4 km a §ifce 57 m oteviena a kolem ni postupné
vznikly v8echny vyznamné vefejné budovy jako je Parlament, Opera, muzea ¢i radnice™.

e g Y,

Obr. Plan videfiské Ringstrasse Zdroj: Muzeum architektury, Vider®

8. Zavér

To, ze mizi jedno z nejvyznamnéjsich bezpecnostnich rizik v tizemi tedy nebezpeci primého
vojenského vpadu ale neznamena, 7e mizi rizika viechna. Rada rizik se v prib&hu doby
transformuje, fada jinych rizik se objevuje zcela nové. Bezpecnostni rizika mést ve 20. stoleti
jsou tak diametralné odlisna od dob piedchozich a vyzaduji samostatny piistup a zkoumani.

3 HRUZA, Jifi - ZAJIC, Josef: Vyvoj urbanismu II., Vydavatelstvi CVUT, Praha 1999
** ylastni fotografie planu ze stalé vystavy k historii mésta Vidng, 17.11.2012
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PROMENY POJET{ BEZPECNOSTI (STREDOEVROPSKEHO) MESTA
VE 20. STOLETI Z POHLEDU PLANOVANI ROZVOJE MEST

CHANGES IN UNDERSTANDING OF (MIDDLE EUROPEAN) CITY SECURITY
IN 20 TH CENTURY FROM THE CITY PLANNING POINT OF VIEW

Vladimira Silhankové, Michael Pond&licek

Vysoka Skola regionalniho rozvoje Praha
Zalanského 68/54, Praha, Ceska republika
vladimira.silhankova@gmail.com, mpondelicek@gmail.com

Kli¢ova slova

mésto, bezpecnost, vyvoj stavby mést, 20. stoleti

Keywords

town / city, security, urban building history, 20" century
Abstrakt

Clanek se vénuje analyze vyvoje rizik a promény pojeti bezpe¢nosti mésta v kontextu stiedni
Evropy v prabéhu 20. stoleti. Bylo by totiz mylné domnivat se, ze tim, Zze nase mésta od
poloviny 19. stoleti jiz nepotfebuji hradby, nepotiebuji uz vlastné zadné obranné systémy.
Opak je totiz pravdou. Bezpecnosti rizika se totiz neustale méni a vyviji a bohuzel i rozsifuji.
Metodologicky je ¢lanek zalozen na analyze historickych tdaju, jejich deskripci a komparaci
s obecnymi metodologickymi pfistupy v oblasti urbanismu a bezpecnosti stejné tak jako na
vlastnim pozorovani a jeho analyze a nasledné syntéze s obecnymi poznatky.

Abstract

The paper is focused on analysis of risk development and changes in understanding of city /
town better say urban security in the context of central Europe during the 20" century. There
would be mistake to think, that cities and towns not need the real walls from the second part
of 19" century, there are no any risks and security problems in them. The contrast is true. The
security risks changes permanently and also develop and increase. From methodological point
of view is the paper based on analysis of historical data, their description and comparison with
common methodological approaches on the field of urbanism and security as well as on own
observation and the synthesis with common knowledge.
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1. UVOD

Problematika feSeni bezpecnosti obyvatelstva doprovazi stavbu mést a vyuziti Gizemi jiz od
nejstarSich historickych dob a na prvni regulativy Marie Terezie navazaly dalsi, typické pro
Rakousko - Uherskou stfedni Evropu, které ale vedou ke zkomfortnéni pobytu obcant ve
méstech a k jejich dalSimu relativné bezpecnému rozvoji.

Bylo by mylné domnivat se, Ze tim, ze naSe mésta od poloviny 19. stoleti jiz nepotiebuji
hradby, nepotiebuji uz vlastné zadné obranné systémy. Opak je totiz pravdou. Bezpe€nosti
rizika se totiz neustdle méni a vyviji a bohuzel i rozsifuji. Namisto piimého fyzického
napadeni, na které v minulosti stacila hradba, tak jsou tu rizika dalSich typt utokd rtiznymi
atentatniky (pfimé fyzické ohrozeni napt. odpalenim naloze s trhavinami, ale i rizné utoky
chemickymi ¢i biologickymi zbranémi) nebo dokonce skupinami osob uvnitf mésta, a to
z nejruznéjsich diavodi, kde mocenské divody nemusi byt jako diive hlavnimi. Rozsifuji se i
oblasti mozného ohrozeni, vedle tradi¢nich oblasti vojenskych rizik tu jsou rizika
environmentalni, sociodemografickd nebo klimaticka. A pravé analyza vyvoje rizik a
promény pojeti bezpecnosti mésta v kontextu stiredni Evropy v prubéhu 20. stoleti jsou
cilem tohoto ¢lanku.

Metodologicky je ¢lanek zalozen na analyze historickych tdaju, jejich deskripci a komparaci
s obecnymi metodologickymi pfistupy v oblasti urbanismu a bezpecnosti stejn¢ tak jako na
vlastnim pozorovani a jeho analyze a nasledné syntéze s obecnymi poznatky.

2. MESTO NA PRAHU 20. STOLETI

Proces urbanizace prelomu 19. a 20 stoleti byl spojen s nebyvalym rdstem mést. Mésta
osvobozena z hradeb rostla plosné, rostl i pocet obyvatel, funkci u provozu a velka mésta se
stavaji metropolemi s rozsahlym urbanizovanym okolim. Vzhledem k tomu, Zze dosavadni
metody a postupy planovani mést byly zalozeny predevSim na prostorotvornych a
kompoziénich principech a pragmatickych funkénich souvislostech, nebyly v nové situaci
mést ucinné a nevedly k zadoucim vysledkim. Vyvstavala potieba novych koncepénich
principu, které by umoznily soudobé problémy mést u¢inné fesit. Na ptelomu stoleti vznikaji
prvni moderni urbanistické koncepce jako je napf. linearni mésto Soria Y Maty, zahradni
mésto Ebenezera Howarda ¢i primyslové mésto Toni Garniera, které se zaméfuji na feSeni
novych problémii mést.>®

S rastem velikosti mést a poctem jejich obyvatel se objevuji zcela nové problémy, se kterymi
narist dopravy a sni a nejen sni (ale napf. i sprumyslem) spojené otazky hygienické
(hluGnost, prasnost & vibrace).® V této souvislosti je oviem tieba konstatovat, Ze otazky
bezpecnosti jsou mimo hlavni smér zajmu urbanistd (napf. doprava zatim neni vnimana
z hlediska jeji bezpe€nosti, ale z hlediska jejich hygienickych dopadt) a bezpeénost je
vniména pouze jako zélezitost hrozby valecného stavu.

3. TRAUMA VALECNYCH UDALOSTI 1. POLOVINY 20. STOLETi A STUDENA
VALKA

Hrozba vale¢ného stavu se zahy po zacatku 20. stoleti stava realnou, i kdyz 1. svétova valka

se civilniho obyvatelstva z hlediska jejich konkrétni mistni bezpecnosti dotyka spise okrajové.

Na druhou stranu tehdejsi doba byla spolecensky velmi vypjata a vétSina lidi se citila ve

méstech vazana spolecenskym zivotem a to tak, ze misto dneSnich depresi, které¢ nasleduji

* KOUTNY, Jan. Moderni urbanistické koncepce Vutium Brno 2003
3¢ SILHANKOVA, Vladimira, KOUTNY, Jan a CABLOVA, Markéta. Urbanismus a tizemni [ planovani.
Univerzita Pardubice, 2010
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rozsifeny individualismus, pfevladaly dusevni nemoci jako hysterie prystici ze spolecenského
prostiedi (C. G. Jung®”). Malé podnéty mohly tehdy vyvolavat velké tizkosti a pozdvizeni ve
vnitrozemi a také proto obé strany konfliktu sahaly k neotfelym prostiedktim pisobeni na
nepiéatelskou vetejnost. Jako ptiklad Ize uvést nalety vzducholodi na Londyn, které mély maly
uspéch ale obrovsky propagandisticky dosah na britské obyvatelstvo, dalkové ostielovani
Patize Zzelezni¢nim superdélem, které z mésta udélalo neurotické hnizdo a také pouziti
ponorek a protilodnich min, které¢ v druhé c&asti valky prakticky zastavily osobni lodni
dopravu. Trauma spocivalo jako deka nad krajinou krutych boju I. svétové valky a krajina se
z nich nevzpamatovala Casto dodnes, protoze v téchto mistech je stale jesté nemozné bézné
orat, lesnicky nebo jinak hospodafit a stavét z diivodu zaminovani a zbytkd munice v zemi i
stromech. Hrizy a tizkosti se promitly do historickych i beletristickych dél autort, z nichz
jmenujme alespoil E. M. Remarqua, H. Barbusse, E. Hemingwaye, W. E. Johnse a dalsich.

Vialecné Usili a hriizy se zhmotnily i v mezivdlecném obdobi pii vzniku riznych diktatur a
novych rezimi v Evrop€, mezi kterymi dominoval Sovétsky svaz, ktery kruté decimoval
civilni obyvatelstvo hladomory a nedostatkem cehokoliv. Nékteré zemé vyuzily bezvladi
v Evropé ke sledovéni svych cilii a tak doglo ke genocidé Reki v Turecku, pak Turkt v Recku
a jejich exodu do Bulharska. Zadal exodus Zidi do Palestiny, byly vyvolany valky v severni
Africe, a to zejména o Habese, Libyi, Maroko a dalsi. Postupné se tak vytvarelo podhoubi pro
nasili na civilistech v druhé svétové valce.

Razantni zménu a novou troven strachu civilniho obyvatelstva a hrizy v tomto sméru pfinasi
az nacismu/faSismus a nastupujici II. svétova vélka, a to zejména némecka taktika spalené
zem¢ na vychodni fronté, v Polsku, totdlni namoini valka, a dal$i ,,vynalezy®, které
s valeénym usilim souvisi jen okrajové. V Ceské republice, stejné jako napi. v Italii nebo ve
Francii byla tizemi ve spravé SS, kde jen objevit se znamenalo prakticky smrt, a to i bez toho,
ze by dany clovek byl zidovského plivodu. Totdlni vélka ovSem nebyla vedena pouze
v Evropg, kde bylo zejména na Balkané vyuzito nastroju okupacéni moci nesmirné tvrdé (napf.
vyhladovéni Atén vroce 1941, vzeti rukojmi a hromadné popravy rukojmi v Srbsku od
r. 1941 do r. 1944, pogromy vyprovokované v Rumunsku - lasy), ale i v Asii a Sovétském
svazu. V sovétském svazu zivot Clovéka nemél prili§ velkou hodnotu diky Stalinskym cistkam
jiz pted valkou, ale za valky dosahly nastroje teroru aplikované na civilni obyvatelstvo jednou
i druhou stranou obludnych rozmérd. Stalin nechaval s oblibou obyvatelstvo nucené
piesté¢hovavat, a to nekdy i celé narody, z divodu jisté domnélé neloajality. Toto potkalo
napf. Turky ve stiedni Asii, Cerkesy a Osetince z Kavkazu, Polaky z vychodni &asti Polska a
prakticky veskerou inteligenci a stfedni tfidu v Pobalti (tézko se pak divit Finim ze se tak
zufivé branili ruské presile ve dvou valkach, kdyz v jejich piipadé Slo o zachovani jejich
naroda v Evropg).

Jesté krutgji bylo postupovano v asijskych koloniich po padu do spravy Japonské cisaiské
armady. Deportace, zabavovani majetku a internace byly bézné nastroje, stejné jako prabézné
popravy nesympatizujicich osob z fad mistniho obyvatelstva, a to od Barmy pfes Vietnam a
Borneo az po Filipiny a Cinu, kde fizend genocida vyvrcholila v nékolika otfesnych piipadech
masovych vrazd celych mést a desetitisicii obyvatel, a to nesmirné krutym zpiisobem. Bylo
zde aplikovano exemplarni vyuziti obyvatelstva jako zivych §titd, tréninkovych a cvi¢nych
terct a cili nebo dokonce nositelti vybusnin na téle. Japonské vale¢né hriizy aplikované napt.
v Manile, Singapuru, Kunmingu, Mandalay a jinde nebyly doposud zcela vyhodnoceny a jsou
predmétem trvalych dohadti.

Dodnes nevyhodnoceny jsou i psychologicko-valecné prostiedky pouzité na obou stranach a
napovidajici, ze prakticky nikdo na obou strandch nemél Cisty stit. Tak doslo k pouziti raket

7 JUNG, Carl Gustav. Duse moderniho ¢lovéka, Atlantis Praha 1994
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na némecké stran€ a jejich nezadrzitelny psychologicky vliv na obyvatele Londyna, dale pak
v ramci puisobeni obou stran konfliktu vznikly dobfe pfipravené psychologické koncepty boje.
Na strané spojenci doslo k vyuziti destrukce piehrad k zaplaveni sidel v Portii a také
k plosnému bombardovani zdpalnymi prostiedky tak, aby vznikl plazmovy efekt a mésta
vyhotela beze zbytku (lze uvést zejména Hamburg a Drazd’any), coz pak vyvolalo
celonémecky exodus z mést na vesnice. Vrcholem ledovce pak byla pfiprava spojenecké
jaderné bomby pouzité zejména propagacné s mimoiadnym uspéchem v Hiro§imé a poté i
v Nagasaki. Podle poslednich pramend se jevi, ze i Némecko vytvofilo vysokotlakou
atomovou bombu nizké raze, kterou odzkouselo, ale pro nedostatek materialu dale
neaplikovalo v rdmci valecného Usili, zejména pro maly dosah a efekt.

Povalecna euforie a optimizmus vétSiny obyvatel Evropy vedly k tomu, ze dochazelo k
likvidaci zafizeni a materialu ochrany obyvatelstva, resp. protiletecké ochrany, jak se tehdy
nazyvala ochrana civilniho obyvatelstva, zaméfena predevsim na ochranu obyvatelstva pied
nasledky leteckych utokd, tedy pouze v obdobi valky. Tato likvidace spocivala zejména
v odstrafiovani ochrannych staveb a zafizeni (prvkt kolektivni ochrany). Po roce 1947 doslo
ke vzniku antagonistického vztahu mezi vychodem a zapadem ve vsech oblastech Zzivota, coz
se piedevsim v Evropé projevilo vznikem tzv. Zelezné opony, ktera byla nejpevnéjsi zejména
v bezpecnostni oblasti. Hlavnim smyslem ochrany obyvatelstva ziistavala i nadale ochrana
osob a jejich majetku pifed vzdusnym a jadernym napadenim. Tato ochrana se délila na
individualni a kolektivni. Kolektivni ochrana Efedstavovala ukryti v odolnych stavbach a
evakuaci z predpokladanych cilovych prostord. *

V poloving padesatych let minulého stoleti bylo jasné, Ze se potencialni vale¢ny konflikt jiz
odehraje s masivnim nasazenim zbrani hromadného niceni, ptedevs§im jadernych zbrani
s pouzitim taktickych letount a balistickych raket. To vneslo do ochrany obyvatelstva takové
kvalitativni zmény, ze doslo ke zmén¢ obrannych koncepci také na tomto useku. V nékterych
evropskych statech (Svycarsko, Rakousko, Jugoslavie, Skandinavie) byla upiednostiiovana
kolektivni ochrana obyvatelstva ukrytim ve stalych, tlakové odolnych tkrytech, budovanych
investinim zptsobem v individualni i komunalni vystavbé na tkor ostatnich zptsobu
ochrany. Tento zpusob kolektivni ochrany je ale investicné vysoce narocny a realizoval se
proto v t¢ dob& ve vétsim métitku pouze v ekonomicky nejsilngjSich statech. V naSich
podminkach byly zpracovany plany vystavby ukrytd pro obyvatelstvo a osazenstvo podnikl a
zapocCato s jejich realizaci. Jiz zahy bylo jasné, Zze postupovat timto zpiisobem ve vétSim
rozsahu neni mozné a ukryty tak zistaly vybudovéany na nékolika malo mistech.*

* SILHANEK, Bohumil. Zkusenosti v oblasti historického vyvoje ochrany obyvatelstva, The Science for
Population Protection zvlastni vydani 2012, 7 str. ISSN 1803-568X (tisténa verze), ISSN 1803-635X (on-line
verze) Dostupné na http://www.population-protection.eu/attachments/042_vol4special_silhanek.pdf.
39 s
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Obr. 1 Povrchovy vystup z podzemniho ukrytu vybudovaného v 50. letech 20. stoleti v ramci
obytného komplexu v Brné — Kralové Poli
Zdroj: foto V. Silhdnkova

Nedostatek finan¢nich prostfedkll na skute¢né budovani ukrytl ale neznamenal rezignaci na
legislativni opatieni v této oblasti. V podminkach tehdejiho Ceskoslovenska tak existovala
cela fada piedpist, které se této problematice vénovala. Z thlu pohledu naseho zajmu to byl
zejména Zakon ¢. 50/1976 Sb., ktery v ramci pofizovani izemné planovacich dokumentaci
nafizoval pofizovat tzv. ,,dolozky civilni obrany* (pozd¢ji pfejmenované na ,,dolozky civilni
ochrany*).** Vlastni pozadavky civilni ochrany a obrany statu byly rozpracovany do zasad
obsazenych v ,,Metodické pomiicce pro organy statni spravy, uzemni samospravy, pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby- Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zéchranného sboru CR, Praha, 2001.“ Tato pomiicka pojednavala zejména o vyuziti vhodnych
podzemnich i nadzemnich ¢asti obytnych domu, provoznich, vyrobnich a dalsich objekta k
jejich upravé pro improvizované ukryty a byla ,,praktickym metodickym navodem pro
ptipravné prace v dobé miru a pro svépomocné budovani improvizovanych ukrytd za
krizovych situaci.“*' Dolozky fesily jednak problematiku ukryti obyvatelstva, a to zejména
formou improvizovanych ukrytd (IU), coz byly piedem vybrané optimalnd vyhovujici
prostory ve vhodnych ¢astech bytll, obytnych domi, provoznich a vyrobnich objekti, ktery
mohly byt jednoduse upraveny pro ochranu obyvatel pted ucinky mimofadnych udalosti
s vyuzitim jejich vlastnich materidlnich a finan¢nich zdroji. Dolozka piedpokladala 100%
pokryti ochrany osob ukrytim v protiradia¢nich tkrytech budovanych svépomoci.

Pozdgji (zejména po ukonceni studené valky) pak ,dolozky* feSily i otazky ochrany
obyvatelstva ptfed pfirodnimi pohromami a technogennimi havariemi. Pozornost byla
vénovana moznostem evakuace, navrhu ploch a mist pro specialni oéistu osob a techniky a
lokalitam pro nouzové ubytovani. S moznosti evakuace bylo obvykle uvazovano po hlavnich
dopravnich tazich, kde se vzdy sledovala podminku nezavalitelnosti, tj. zda zbude vzdy
alespon jeden volny jizdni pruh. Z hlediska zaplavovych tizemi bylo sledovano, zda v Gizemi
vzdy zlstane alespon jeden tnikovy smér pro evakuaci ¢i zachranu. Jako plochy specialni
ocisty osob a techniky byly obvykle vymezovany plochy a prostory v navaznosti na arealy
kasaren, nemocnic, $kol, sportovnich stadiont piipadné na ostatni objekty vetejné spravy, kde
bylo mozno vyuzivat veskerych inzenyrskych siti. Nedilnou soucasti bylo i vymezovani ploch
pro feseni bezodkladnych pohiebnich sluzeb.

0 tento zakon v&. povinnosti zpracovéni ,.dolozky* byl v platnosti az do konce roku 2006
! Metodicka pomiicka pro organy statni spravy, izemni samospravy, pravnické osoby a podnikajici fyzické
osoby- Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha, 2001
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4. KONEC STUDENE VALKY

Po zméné mezinarodni bezpecnostné-politické situace koncem osmdesatych let minulého
stoleti vyvstala otazka, jak feSit stale vzristajici pozadavky na ochranu obyvatelstva pred
nasledky p¥irodnich pohrom a technogennich havarii. V fadé zemi a také v Ceské republice
postupné dochazelo ke zméné priorit v ochrané obyvatelstva od obdobi valky do obdobi miru.
Pevné a drahé struktury byly postupné ruseny a jejich funkci nahrazovaly flexibilni struktury
ustavované ,ad hoc.”? Dochézelo i ke zménam v legislativé, kdy napf. v oblasti tizemniho
planovani byly pozadavky na ochranu tUzemi a obyvatelstva zcela ,,vypustény“. To
samoziejmé vede k uzemnim feSenim poptavanym vetejnosti tj. bydlet v klidnych lokalitach,
kam se ,,cizi nedostanou®. Vede to k feSenim se slepymi neprijezdnymi lokalitami, velmi
Casto napojenymi jen jednim uzlovym bodem.

Obr. 2 Piiklad suburbanni developerské vystavby nerespektujici zaklas
pravidla dostupnosti a prostupnosti izemi

dni bezpecnostni

Zdroj:

Jak jiz bylo uvedeno, tak soucasné uzemni planovani jakoby rezignovalo na jednu ze svych
funkci a nedokézalo reagovat na vyvoj ve spolecnosti i vyvoj biologickych a fyzikalnich
podminek pro rozvoj osidleni vnas$i zemi. V kontextu Evropy, kde jsou dlouhodobé
planovany a chranény vodni zdroje, vodarny, zdroje energie, dulezité komunikacni uzly a
dalsi pak zaostavame za sou¢asnym evropskym trendem.

Na druhou stranu je potieba zminit, Ze konec 20. stoleti vratil do Evropy nové odstredivé
tendence, boje za narodni zajmy a ekonomické vyhody, kdy nahle zacal ziskavat na vaze
extremismus a snim spojené jevy. Vlna nasili, ktera zacala v ¢ervnu 1991 devitidenni valkou
ve Slovinsku a pokracovala pak Srbsko-Chorvatskou valkou, pak valkou v Bosné a
Chorvatsku a koncila valkou o Kosovo v roce 1999 dala vyznit tomu, Ze nikdo v Evrop¢ si
nemize byt jist pfed valkami, a také pfed mezinarodnim extremismem, jak nam zahy ukazaly
bombové atentaty v Pafizi, pak 11. zafi 2001 v New Yorku, o rok pozd¢ji v Madridu a jinde,
kde teroristé operuji a neomezuji se jen na valeéné zony jako je Afganistan nebo Irak,
Somalsko, Jemen a Pakistan. Loziska neklidu jsou i v Evropé a jsou tvrd¢ atakovana
pfistéhovaleckymi vlnami ptedevsim z islamské Afriky. V dobé tzv. Arabského jara od ledna

2 SILHANEK, Bohumil. Zkusenosti v oblasti historického vivoje ochrany obyvatelstva, The Science for
Population Protection zvlastni vydani 2012, 7 str. ISSN 1803-568X (ti§téna verze), ISSN 1803-635X (on-line
verze) Dostupné na http://www.population-protection.eu/attachments/042_vol4special_silhanek.pdf.

 Urban Sprawl: What's Health Got to Do With It? [online] University of North Carolina at Chapel Hill Gillings
School of Global Public Health 2009 [cit. 2013-06-23] Dostupné z:
http://www.publichealthgrandrounds.unc.edu/urban/
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2011 se rozbujela Cinnost jednak extrémnich islamistl a jednak s nimi spojend uprchlicka
vlna v celém svéte, tentokrat zaméfena zejména na tah ze severni Afriky do jizni Evropy.
Z4dna, nékdy i nehumanni feseni Spanélska, Malty a Itilie tuto vinu nedokazala zastavit.
Soucasné s uprchliky infiltrovali postupné do zapadni ¢asti Evropy také radikalni islamisté.

TARGET?
Obr. 3 a 4 Balkanskeé valky konce 20. stoleti
Zdroj: *

5. OTAZKY BEZPECNOSTI SOUCASNEHO MESTA

Jak jiz bylo naznaceno vyse, v pribéhu 20. stoleti se zasadnim zpisobem promeénila situace
ve vnimani bezpecnosti a bezpe¢nostnich rizik obyvatelstva, mést i uzemi jako takového.
Bohuzel je tieba v této souvislosti konstatovat, ze problematika ochrany obyvatelstva je stale
feSena spiSe na urovni odstranovani nasledkti krizovych situaci, nez na urovni jejich
predchazeni. Soucasnou ,,evropsky“ pojatou strukturu ochrany obyvatelstva lze znazornit
schématem:

o . ... | katastrofy a nouzové —— .
druh udalosti | kazdodenni udalosti n ozbrojeny kontlikt
situace g
ochrana proti civilni ochrana
rvky s 3 katastrofam ochrana
BITHE. zabrana Skod b : e
cinnosti (ptirodni katastrofy, obyvatelstva
prumyslové havarie) | v pripadé valky)
kompetence samosprava, nizsi uroven statni spravy stat
pozarnici
. z zdravotnické zachranarstvi >
zachranné Foy o
: pomocné sluzby
subjekty = e
- celostatni sily o
armdda 4

Tab. 1 Struktura ochrany obyvatel v sougasnosti, Zdroj: Silhdnek 2012

* SCRAPE TV [online] [cit. 2013-06-23] Dostupné z:
http://scrapetv.com/News/News%20Pages/Everyone%20Else/pages-16/Serbia-and-Kosovo-going-to-fight-
another-war-or-something-like-that-over-there-wherever-they-are-Scrape-TV-The-World-on-your-side-2012-10-
24.html#.Uca790xIvIU
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Autofi zabyvajici se problematikou bezpecnosti obyvatelstva definovali obecné celou fadu
hrozeb® a krizovych situaci*, ne viechny z nich se ale piimo dotykaji ochrany tizemi mést
nebo ne vSechny z nich jsou z hlediska ochrany a bezpecnosti mésta resp. uzemi mést stejné
vyznamné. Stix*” analyzoval krizové situace dle Senovského a Adamce z pohledu miry jejich
dopadti do uzemi a z devatenacti jimi definovanych krizovych situaci jich k jednoznacné
Gzemné prominutelnym jevim prifadil devét:

Krizova situace ¢. 2 — Povodné se tykd vodnich utvart jak povrchovych, tak
podzemnich vod a povodi vodnich tokd. Dale je sohledem na bezpecnost vyclenéno
zaplavové zemi, jeho aktivni zéna a Gzemi urcené k rozliviim povodni. V posledni fadé se
jedna o objekty protipovodiové ochrany, které mohou mit vliv na monitorovani a zvladani
povodnovych stavi.

Krizova situace ¢. 3 — Jiné Zivelné pohromy je predev§im o moznych lesnich
pozarech a to jak u lest ochrannych a lest zvlastniho urceni, tak u hospodaiskych lesi. Na
mapé¢ také budou vymezena tizemi nebezpecna s hlediska sesuvt pudy.

Krizova situace €. 7 — Radia¢ni havarie popisuje umisténi jaderného zafizeni, pokud
je v izemi pfitomné a vymezeni zony havarijniho planovani pti mozném tniku radioaktivnich
latek do zivotniho prostiedi.

Krizova situace ¢. 8 a €. 9 — Havarie zptuisobené nebezpeénymi chemickymi latkami
a technické a technologické havarie velkého rozsahu urcuji plochy vyroby, kde
k podobnym situacim na daném Gzemi muze dojit. Opét také je feSeno havarijni planovani pfi
uniku v tomto piipadé€ chemickych, nebo jinych zivotu nebezpecnych latek.

Krizova situace ¢. 10 — NaruSeni hrazi vyznamnych vodnich dél a s tim spojené
riziko povodni jak uz nazev napovida, souvisi s vodnimi nadrzemi a také s uzemim, které se
nachézi pod vodnim dilem a pfi naruseni nadrze na ném muze dojit k povodni.

Krizova situace ¢. 12 — Naru$eni dodavek ropy a ropnych produkti se vztahuje
k bezpecnosti ropovodu veetné jeho ochranného pasma.

Krizova situace ¢. 13 — NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu a tepelné
energie se tyké jak objektl, které jsou dilezité pro vyrobu/rozvod zminéného, ale také siti
nezbytnych k rozvodu el. Energie, plynu a tepla. Mezi objekty tedy patii vyrobna elektiiny
véetné ochranného pasma, elektricka stanice véetné ochranného pasma, technologicky objekt
zasobovani plynem vcetné ochranného a bezpecnostniho pasma, technologicky objekt
zasobovani teplem vcetné ochrann¢ho pasma, elektrické komunika¢ni zafizeni vcetné
ochranného pasma a dalsi technologické objekty pro zasobovani jinymi produkty. Do siti se
fadi nadzemni a podzemni vedeni elektrizacni soustavy vcetné ochranného pasma, vedeni
plynovodu véetné ochranného a bezpecnostniho pasma, teplovod vcetné ochranného pasma,
komunikacni vedeni véetné ochranného pasma a dalsi produktovody vcetné jejich ochrannych
pasem.

* ANTUSAK, Emil. Krizovy management. Hrozby, krize, prileZitosti. 1.vyd. Wolters Kluwer CR, Praha 2009,
ISBN 978-80-7357-488-8

% SENOVSKY, Michail, ADAMEC, Vilém. Bezpecnostni planovéni. Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho
inzenyrstvi Ostrava 2006, ISBN 80-86634-52-4

4 STIX, Michal. Bezpecnost tizemi z hlediska tizemniho planovani. Pardubice (2012). 105 str. Diplomova préce.
Vedouci prace V. Silhankova
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Krizova situace ¢. 15 — NarusSeni dodavek vody se tyka technologickych objekti
zasobovani vodou a vodovodnich siti véetné ochrannych pasem. Také sem patii jak vodni
zdroje povrchovych a podzemnich vod vcetné ochrannych pasem, tak zdroje vod 1éCivych a
mineralnich v¢etné ochrannych pasem.

Krizova situace ¢. 16 — NaruSeni funk¢nosti dopravni soustavy tzce souvisi
s ohrozenim a ochromenim dopravni infrastruktury. Do té mizeme zafadit dalnice, rychlostni
komunikace, silnice ., II. a III. tfidy, mistni Gc¢elové komunikace a celostatni/regionalni
zeleznicni drahy vcetné jejich ochrannych pasem. Mohou sem také patfit nezvyklé dopravni
komunikace, jako je vlecka, lanova dréha, specialni draha véetné ochrannych pasem. Nesmi
se zapominat na letisté, jiné letecké stavby a vodni cesty véetné ochrannych pasem. Mirné
vzdalené¢ naruSeni dopravni soustavy a jeji funkcnosti pusobi na objekty civilni ochrany,
objekty pozarni ochrany, objekty dilezité pro plnéni tikolti Police CR a objekty diileZité pro
obranu statu. Tyto objekty a slozky v nich pisobici maji vliv na bezpecnost obyvatel a
k pInéni tohoto ukolu je pro né funkénost dopravni infrastruktury nezbytna.

6. ZAVER
Rizika uvnitf mést (v civilnim sektoru) nebyla az doposud, az na vyjimky, jednoznacné
systematizovana, coz samoziejmé znesnadnuje feSeni ukolt spojenych s jejich odstranovanim
a zejména v oblasti jejich prevence. Planovani rozvoje mést se bohuzel v soucasném systému
fizeni rozvoje osidleni omezilo na vizi planu funkéniho vyuziti izemi a az na malé vyjimky je
spiSe spojeno s naplhovanim piedstav investorti nez s jakymikoliv bezpe¢nostnimi nebo
jinymi pozadavky. Je tieba ale zminit, Ze ve svété jiz existuje tzv. bezpe€nostni urbanismus —
CPTED (Crime prevention through environmental design / Prevence kriminality
prostiednictvim (ekologického) designu), ktery je chapan jako multidisciplinarni pfistup
k odrazeni krimindlntho chovani urbanistickym navrhem. CPTED strategie vychazi
z predpokladu, ze lze prostorovym uspofadanim ovlivnit rozhodnuti pachatele, ktera
predchazeji trestnym ¢indm. Vétsina navrhi CPTED se zabyva vyhradné fesenimi v ramci
tieba:
e Nefesit bezpecnost (jen) jako odstranovani nasledkt havarii i jinych mimotadnych
udélosti (zivelné pohromy, atp.).
e Nefesit jen bezpecnost jednotlivych objektl ¢i jejich skupin, ale bezpecnost tizemi
jako celek!!!
e Resit problematiku bezpetnosti obyvatelstva jiz od podatku p¥i planovani
organizace sidel a izemi a jejich rozvoje.
e stanovit tato FeSeni jako prioritni pro blizkou budoucnost!

* Wikipedia, free encyklopedia [online] [cit. 2013-06-23] Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/Crime_prevention_through_environmental_design
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KLIMATICKE ZMENY

REGIONS’ SECURITY AND ENVIRONMENTAL PROTECTION
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Abstrakt

Clanek se vénuje problematice bezpetnosti Uzemi (mést i regiontl) zpohledu dopadi
klimatické zmény, a to v¢. percepce dopadu klimatické zmény na bezpecnost mést z pohledu
jejich obyvatel. Clanek diskutuje vliv ochrany ptirody a krajiny, tak jak je v nasi soucasné
praxi aplikovana organy vefejné spravy na bezpecnost izemi a jeho obyvatel a na ptikladech
dokumentuje neudrzitelnost sou¢asného pocinani z pohledu bezpecnosti.

Abstract

The paper is focused on territorial security (security in towns, cities and regions) from the
clime change point of view. The paper includes also the perception of impact of clime change
into security of towns and cities from their inhabitants’ point of view. The paper discuses
relationship between nature and landscape protection (as it is presented via public
administration nowadays) and it impact into territorial and inhabitants’ security. There are
documented examples from nature protection authorities and green organizations whose are
not only unsustainable but also dangerous for towns, cities and inhabitants.
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1. Uvod - Jak se vyviji klima na nasi planeté?

Jaké jsou aktualni teorie o vyvoji klimatu? Maji pravdu dnes zavedené teorie o otepleni
celého svéta z diivodl primyslového rozvoje a naruseni rovnovahy klimatu? Tyto teorie,
které (stejné jako fada jinych paranabozenskych smért) vyplyvaji z nedostatku pokory, vedou
jednoznaéné podle Neubauera®’ k uznani zjevné iracionality jako reality a soucasné i k jejimu
zbozsténi. Tato situace je velmi nebezpecna, zejména pokud mame Celit faktim, ktera jsou
skute¢na a kterda mizeme vidét na kazdém kroku. Takova situace pak muize zptisobovat
nebezpecna rizika a vytvafet hluchy prostor v nasi kruhové obrané proti rizikim okolniho
svéta. Nutno podotknout ze dochazi k této situaci pravé ve chvili, kdy masaz novinaia a
ekologistt vytvaii zdani zcela jinych rizik a jejich pficin.

Omezeni primyslové vyroby prispiva k omezeni produkce sklenikovych plynd, ale na druhou
stranu podvazuje pokro¢ilym primyslovym zemim krk v oblasti prumyslu tak, ze ptestavaji
produkovat primyslové vyrobky a produkuji vyrobky pouze s vysokou pfidanou hodnotou a
nizkymi naklady na transport. Pod timto tlakem se ovSem vyroba globalizuje a schémata
presunu kapitalu jsou oZivena po 24 hodiny denné ve sféfe celé Zem&™. Globalizacni teorie o
otepleni tak na jednu stranu slavi vitézstvi, protoze nas tla¢i do zamérné nevyhodné situace,
kterou si zpusobujeme nedostatkem zdravého usudku a soucasné byrokratickou setrvacnosti
déji tzv. ,,na zachranu piirody” a moznd i planety. V této rétorice se nam podafilo nechat
zmizet Clovéka, a tak dostavame zaslouzenou odménu jako Rabin, ktery odebral
predklon&nému Golemovi §ém a byl jim zavalen!’' My jsme pomalu zavalovani nedostatkem
potravin z neuvazené produkce energetickych plodin, jsme zaroven pfitlaceni divat se, jak
klesa zivotni komfort z diivodu rostoucich cen potravina zcela ,,obnovitelnych* energii a
jejich tspor. To vSe nam je ovsem k ni¢emu, uspory produkce, kterou mame, jsou jako chléb,
ktery nesnime a ktery skon¢i diive ¢i pozdéji plesnivy v popelnici. Takto dokonalou vizi ndm
ptipravuji soucasné zasahy Gsporné, alternativni, transformacni a socialné transformacni, u
kterych jsou nositelé az tak velci jako je Obama, Holland a nebo Baroso...

Pfitrz paravédeckym vyvodim o zménach klimatu, zvelicovanych pii kazdém teplejsim dnu a
upozadovanych pii kazdém ochlazeni, mize ucinit jen pomalu provéfovana ,teorie
ochlazeni® spojena s prezentacemi aktualnich praci geologu, glaciologi a archeologt, ktera
naopak pocitd se znacnymi rozkyvy teplot a s piiklonem k vétsim srazkam a ochlazeni, a to
zejména vlivem zmén slune¢niho zateni. To vSe v ramci cyklickych d&ju, které trvaji stovky
nebo jen desitky let a probihaji okolo nas™ i ted’ bez ohledu na vsechny potrhlé véstce a
,,zelené spasitele®.

Ocekavany ptichod otepleni anebo jina reakce klimatu, to je skute¢né otazka, kterou se pred
nami média i dal$i lidé snazi utajit nebo alespon trochu zamlzit? Pfitom tato otazka je logicka
a pfim4, navic by ndm usnadnila cestu k tomu, ¢emu fikdme adaptace na nové podminky a
také resilience®, tedy odolnost viigi témto vliviim.**

% NEUBAUER Z. Golem a dalsi piibéhy o kabale, symbolech a podivuhodnych setkdnich, 2. doplnéné vydani,
Malvern, Praha 2002

Y SVOBODA . Utajené déjiny podnebi, 2. doplnéné vydani, Levné knihy, Brno 2009

> NEUBAUER Z. Golem a dalsi piibéhy o kabale, symbolech a podivuhodnych setkdnich, 2. doplnéné vydani,
Malvern, Praha 2002

2 SVOBODA J. Utajené déjiny podnebi. 2. doplnéné vydani, Levné knihy, Brno 2009

3 HYJANEK T. Resilience — od metafory k metodé, Energy Bulletin.cz, 11/2010, Praha 2010

* METELKA L., TOLASZ R. Klimatické zmény: fakta bez myti, Univerzita Karlova, Centrum pro otazky
zivotniho prostiedi, Praha 2009
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Graf. 1 -llustracni graf o oteplovani, ktery neni primo podlozen globalnim meérenim teplot a
parametrii oceanit a pevniny. (dle IPPC se i nadale vytrvale otepluje a jen scénare rychlosti
otepleni se protahly znacné dopredu).
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Zdroj: METELKA L., TOLASZ R. 2009

2. Co pro nas miiZe a pravdépodobné i bude znamenat p¥ichod klimatické zmény?

Podle vyznamnych geologti a dal$ich specialisti (Cilek, Pokorny, Svoboda, Storch aj.)

zazijeme dozajista néco nového! Autor ¢lanku

a ani jiné osoby s Kassandfinym komplexem

netusili, jak pravdivé jsou pohyby a jejich popis pti zméné klimatu, Svoboda jiz v roce 2009
popisuje rozsahlé socialni nepokoje a zmény, spojené s rostoucim poctem migranti a
uprchliki, pfitom ale nic netusil o Arabském jaru a s nim spojené viné 45 miliond uprchliki,
ktefi maji jediny cil, a to Evropu. Netusil ani nic o snahach Obamy legalizovat stale rostouci
pocet migrantti ve Spojenych statech americkych, a také nemohl tusit, ze k témto pohybtim
skute¢n dojde™. Sadlo v roce 2006 nemohl tusit, Ze po zménach v klimatu velmi p&kné
citelnych v roce 2013 kdy vlhko stiida teplo, dojde skutecné k revoluci v postagrarni krajiné
jim ptedpovézené, ktera zpusobi diléi pauperizaci bioty v krajiné a také jinou distribuci druhd

biomasy v terénu, vcetné riistu lant energeticky

ch plodin.*®

3 SVOBODA J. Utajené déjiny podnebi, 2. doplnéné vydani, Levné knihy, Brno 2009

* SADLO, J. ET AL. Krajina a revoluce: vyznamné
upravené vydani. Mala Skala. Praha 2008
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Graf 2 - Graf rekonstruovanych teplot v prithehu 2000 let, ovsem vérné nekopiruje vysledky
vyzkumu glaciologii a geologui, které posuzuji vykyvy teplot a zejména jejich vzriist

v soucasnosti jinak!”’
o6 Reconstructed Temperature
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A Little Ice Age

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Zdroj: METELKA L., TOLASZ R. 2009
058
Zmény v rozlozeni srazek do celého roku, zejména nizsi zimni a vétsi letni srazky.
Chladnéjsi a vyznamné destivejsi 1éta s vykyvy teplot.
Chladné;jsi a sussi zimy s méné snéhu a riznymi pro nas méné obvyklymi jevy jako je
ledovka apod.
Extrémnéjsi vykyvy teplot pii zménach proudéni vzduchu (nad Islandem a Atlantikem
ovlivnéné Golfskym proudem).
Extrémni ptihody v ramci lokalniho klimatu zejména u srazek, zvysené pritoky fek a
potok, boufe s piivalovymi desti a krupobitim, tornada...
Silné vzdusné proudéni nad Evropou, véanice, ledovky, kroupy, ptivalové desté, casté
vyssi rozdily teplot, holomrazy, extrémni tepla...

Jaké Ize u téchto projevi klimatické zmény, které ovliviiuji dlouhodobé cykly Slunce, planet,
cykly oceanického vymeéniku o¢ekavat dusledky pro krajinu a sidla nejpravdépodobnéji:

Povodiové stavy Castéji béhem roku, ¢asto v letnim a jarnim obdobi.

Rozkolisani pritokti na mensich vodnich tocich a v mensich povodich vlivem
lokalnich nadmérnych srazek nebo pitisuskui.

Vétsi pravdépodobnost zvyseného proudéni vzdusnych mas doprovazené v piizemni
oblasti vznikem vétrnych smrsti, tornad, ¢i hladovych vétri a naslednych kalamit

v lesich a na infrastruktuie.

Nové zimni extrémy — holomrazy, ledovky, lokalni snéhové kalamity, apod. i na
mistech kde doposud k nim nedochazelo, tedy i mimo vyssi polohy!

" SVOBODA J. Utajené déjiny podnebi, 2. doplnéné vydani, Levné knihy, Brno 2009
*¥ SVOBODA J. Utajené déjiny podnebi, 2. doplnéné vydani, Levné knihy, Brno 2009
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3. Percepce klimatickych zmén a jejich vlivu na mésta v Ceské republice

Jak jsou dnes na zmény klimatu, jeho projevy a dusledky pfipraveni ob¢ané? Co ocekavaji
v souvislosti s hrozbami obyvatelé¢ a spravei mést? Nejlépe je prozkoumat piimo percepci
téchto jevli u obcant, protoze tato sledovani napovi o obavach a piipravenosti obyvatel
nejvice. Orientacni prizkum vetejného minéni napovi vzdy jaka hnuti mysli ma v hlavach
vefejnost a co je zdrojem jejich obav. Anketérni Setfeni provedla doc. Silhankova®® mezi cca
100 respondenty reprezentovanych politickou reprezentaci nékterych mést a studenty
vysokych skol v kvétnu a ¢ervnu 2013. Cca polovina dotazanych odpovidala v dobé povodni
a extrémnich dest v Cervnu 2013. Zjisténé nazory a vysledky jsou zajimavé, inspirativni...

1. otazka demonstruje, zda jsme myslenkov¢ pfipraveni na disledky zmény klimatu.

Graf. 3 - Myslite si, Ze Vasemu méstu aktualné hrozi néjaké nebezpeci zpiisobené klimatickou zménou?

4 N
B Radys; ® Rady5;
; ano; 48;

. o )
Zdroj: SILHANKOVA, 2013

Pouze néco pies 50 % obcanti si mysli, ze jejich méstu hrozi nékteré z projevi klimatické
zmény. Jinymi slovy, takika polovina obyvatel mést se citi bezpecné, coz je alarmujici a
doklada to jednozna¢nou nepfipravenost obcand v civilnim sektoru pfijmout hrozby
klimatické zmény za redlné. VnéjSim projevem této nepfipravenosti jsou obcané, kteri
odmitnou opustit dim pfi ptichodu povodné, nebo dokonce ani neevakuuji sviij majetek, kdyz
jsou jiz dopady povodné znamé. Tento faktor psychické nepfipravenosti pak razantn¢ zvysuje
materialni a i lidské ztraty z nedbalosti ¢i neinformovanosti. Tedy projevuje se zde neznalost
vznikld nedostatkem informaci o lokalnich hrozbach a diskontinuita vznikla vypadkem
v tradici skute¢né civilni ochrany.

Ti, kdo n¢jaké nebezpeci vnimali, méli specifikovat, jaky typ hrozby povazuji za aktualni, tj.
co nejvice vnimaji jako mistni klimaticky problém?

¥ SILHANKOVA, V. dnketdrni priizkum percepce viivu klimatické zmény na mésta v Ceské republice, kvéten -
cerven 2013, nepublikovany material
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Graf 4- Jaké nebezpeci zpuisobené klimatickou zménou hrozi Vasemu méstu?

4 R

\ ~ I J It
Zdroj: SILHANKOVA, 2013

Jak je z grafu patrné, tak povoden strasi v hlavach vétSiny respondentti. To souvisi ovSem
s béZznym jevem, ktery je soucasti paméti spoleCenstvi obecné a ktery je prezentovan
nejcastéji, tedy s obecnou a vlastni slozkou paméti. Co znam a bylo mi jiz prezentovano, tak
mohu poslat dale a potvrdit, Ze se to stalo. Jde to az do polohy pamétnikti ,,ano a tehdy sahala
voda az sem*, nebo podobn¢ a ,tady stal — Vavakiav dam*. Tento zptusob uchovani a casto
zvelideni paméti spolednosti je bohuzel velmi kratkozraky a nesdileny, jak &asto uvadi Sadlo®
,,to ze si nikdo nepamatuje, Ze tu byla vesnice, neznamena, ze tu nikdy nestaly domy*. Proto
nam nektera opatieni na tocich, v udolich nebo jinde mohou piipadat zvlastni, ale v realité
srazek a staveb a vyuziti krajiny roku 1870 by uz tato opatieni bylo vidét v jiném svétle.
Jinymi slovy, o paméti krajiny vime jen to, co jsme zazili, pfipadné bylo nam disledné
prezentovano, coz ¢eska média, ktera nesdéluji jen zpravy ale rovnou nazory, dobie uméji. ..
Pomérmné zajimavé je, ze druhou nejvyraznéjsi hrozbou je sucho! To vychazi opét ze zasuté
zkuSenosti, kdy je omezena spotieba vody, coz Casto obyvatelé mést v byvalych Casech zazili
a znamenalo to i nékolika denni ¢ekani na vodu dovezenou v cisternach, ptipadné dovoz vody
balené. Fakt poukazuje i na to, ze v obecné roviné problému s klimatem je vnimana voda jako
nejvetsi rizikovy faktor v nasem uzemi, tedy spise spravne.
Pro¢ tedy v dusi strasi zcela konkrétni obraz povodné?

- Piedevsim proto, Ze ji ¢ast populace vice nez dvakrat, tiikrat zazila nebo aspon vidéla.

- Protoze je rychla a vime, jak muze vypadat a byt ni¢iva, ochrana je pied ni Casto

iluzorni.
- Protoze ji znali nasi prarodice, rodi¢e a upozornili nas na to.
- Protoze pamét’ nam jesté dovoli si predstavit to, co jsme nékde uz videéli.

Umime si ale predstavit i bez realné aktualni hrozby, co je nejohrozenéjsi soucast nasich
sidel? Umime skute¢né najit a imaginovat misto, kde budou rizika hrozeb a pfipadné dopady
nejvetsi? Navazujici otdzkou je - umime imaginovat a pfipravit sebe i ty spravné plany na
nebezpedi? Rada véci v soudasném vnimani jiz znamych rizik svéd& pro to, Ze umime
odhadnout rizika. V pfipravé na n¢ jsme ovsem podivuhodné benevolentni az naivni. Svéd¢i o
tom napfiiklad i mnozstvi staveb v inundacnich pasmech uzemi obci, kde i velci investofi jsou

% SADLO, J. ET AL. Krajina a revoluce: vyznamné pielomy ve vyvoji kulturni krajiny ceskych zemi. 3.
upravené vydani. Mala Skéla. Praha 2008
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ochotni postavit nejen bytové stavby, ale i prodejny a jina zafizeni. Umime tedy imaginovat
dopad klimatickych zmén?

Graf'5 Jaké nejvétsi dopady by mohly mit klimatické zmény z hlediska ohrozeni ve Vasem mésté?

-

.-——_

.

Zdroj: SILHANKOVA, 2013

Otazky spojené s vodou a hospodafenim s ni jsou opét vnimany jako klicové, kupodivu
fungovani infrastruktury a dodavky elektrické energie jiz takovou dulezitost podle
respondentii nemaji, a to i pfesto, ze jde prakticky o spojené nadoby z hlediska zasobovani a
zivota obci, preruseni dodavek elektrické energie nema takovy dopad jako napiiklad
nedostatek pitné vody, ale v zimnim obdobi miize byt siln¢ vnimano jako kli¢ové, protoze se
karty otoc¢i a bez elektiiny ustfedni topeni neozivite.

Posledni otazka se jevi kliova, protoze hleda odpovéd’ na to, zda odhadneme, kde nas mize
zména klimatu nahle postihnout nejcitlivéji.
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Graf 6 - Jaka jsou nejdiilezitéjsi nejzranitelnéjsi mista ve Vasem mésté?
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V anketé jako citlivé misto jednoznaéné vede nemocnice, vzhledem k vlivu povodni na
psychiku obyvatelstva pak jsou celné postaveny mosty z hlediska dilezitosti, coz odpovida i
pohledu nékterych geografii. V pomérné tésném zavésu je za nimi vodarna a pak az téma
dopravy (nadrazi a dopravni infrastruktura). Rozvodna sit’ nebo telekomunikace zda se mnoho
lidi prave nezaujaly, stejné jako zdroje tepla. To souvisi se soucasnou zkusSenosti, kdy vétsina
mimofddnych udélosti prichdzi zejména v obdobi letnim az podzimnim, tedy jest¢ bez
extrémni potieby elektiiny a vytapéni. Zajimavé by jisté bylo sledovat, jak by tento zpusob
mysleni zménila byt’ jen jedina zimni povodei s ledem.

Provedena anketa aktudlnich nazort na hrozby a rizika ve méstech soucasnosti nam i s malym
poctem respondentl piiblizila vidéni nebezpeci pohledem obyvatel mést a mizeme shrnout,
ze za nejveétsi rizika jsou povazovany povodné a sucha a nejvétsim problémem je ve vnimani
obyvatelstva problém s vodou a zejména nedostatkem vody. Nejohrozengjsimi misty dopadu
klimatické zmény jsou vnimana zejména zdravotnicka zafizeni a mosty, v tésném sledu
s vodarnou a dopravni infrastrukturou.

4. Klimaticka zména a ochrana p¥irody

Casto politici na mnoha tirovnich fesi problémy s ochranou pfirody a krajiny a predstavuji
nam problém s ni jako zékladni a nutny. Proc je pii reakci na klimatické zmény nutny konflikt
s ochranou pfirody a krajiny a lze se mu vyhnout? Na tyto otazky nelze jednoznacné
odpovédét, ale problém spise tkvi v ,,Ceském® konzervaénim pojeti ochrany ptirody, které
bylo nastaveno i zdkonem uZ v padesatych letech 20. stoleti (tzv. Kahudiv zikon CNR ¢,
40/1956 Sb.) a pak také v opozdéni prezentace ochrany piirody jako soucasti kultury oproti
zbytku Evropy. Moderni pojeti vnima sice evropskou ochranu pfirody a krajiny jako soucast
kultury, ale také jako néco, co sami vytvafime pro sebe a nemélo by nam to zasadné branit
v protipovodiové ochrané nebo jinych opatifenich snizujicich vefejna rizika a hrozby. Tento
regulativ vefejného zdjmu uvedeny i v souCasném zakoné o ochrané piirody a krajiny
€.114/1992 Sb. v aktualnim znéni je casto zamérné opomijen stim, ze pfiroda je to
nejohrozengjsi, co mame. To ovSem neni pravda, ohrozeny mohou byt, a to znac¢né, i nase
zivoty! To by méla byt néktera ,skalni“ hlediska uplathovana casto spise laickymi
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»ekologisty” a ,advokaty pfirody” v fizenich spiSe rozumné potlacena. To, ze ufednici
neuméji pfijmout odpovédnost za feSeni sporll ve spravnich fizenich, je bohuzel jiz chyba
v ufednim systému nuticim k servilité a snizovani rizik uvniti ufadu a nikoliv v krajiné a ve
méstech!

Jaké jsou tedy dtivody pro ostré postoje a Gtoky proti ochrané ptirody a krajiny?

Prestoze zdkon €.114/1992 Sb. o ochrang piirody a krajiny®' byl rizn& aktualizovén a
zptesiiovan, je zastaraly (22 let) a neni odpovidajicim zpiisobem novelizovan na stavajici
podminky anebo dokonce na podminky projevi klimatické zmény, vcetné seznamii zvlasté
chranénych druht (stale roste a z béznych druhi se stavaji stale vzacnéjsi) z ptilohy vyhlasky
MZP ¢.395/1992 Sb. a véetn& dal$ich norem...

Co v aplikaci zdkona ¢.114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny v aktudlnim znéni vadi
nejvice:

- Zbytecné Siroky seznam zvlasté chranénych druhu, ktery az pfilis lehko zablokuje
jakékoliv investice, zasahy a opatieni, zejména v oblasti vodniho hospodaistvi (niva,
obojzivelnik, mokfady, mokiadni druhy, atp.) a to nejen v oteviené krajiné!

- Konzervativni povaha zavedenych vykladl zakona a nasledny piistup
specializovanych i obecnich Gfadi zejména na tirovni ORP!

- Neschopnost komunikovat a prezentovat pro ochranu ptirody za soucasnych
podminek dobrou pozici a vhodna opatieni jinak nez restrikci a zakazy, nékdy
naschvaly v oblasti povolovani ¢innosti a staveb.

- Zneuziti vybranych §§ zdkona k prosazeni neadekvatnich omezeni v krajiné i ve mésté
pii stavajicim a zejména ocekavaném stavu za vliva klimatické zmény.

Pichled ploch (vétSinou vyznamné krajinné prvky — VKP — s ochranou ze Zakona®)
s nejcastéjSimi projevy dopadi klimatické zmény (zavorkach) v krajin¢ na které ochrana
ptirody a krajiny v oficialni roviné nereaguje:

- Nivy (inundaé¢ni Gizemi pii povodnich, ledochodech).

- Reky (zaplavy, mista vzniku jezer a rozsahle devastovanych ploch infrastruktury na
biezich).

- Lesni porosty (misto dopadu smrsti, tornad a hladovych vétra a nasledné lesnich
kalamit).

- Mokiady (inunda¢ni pasma fek a potoku, pramenna mista, vodni zdroje).

- Stromotadi (mista ohroZujici pii vétrnych i vodnich hrozbach dopravu a technickou
infrastrukturu a zasobovani).

- Skalni plochy (mista nestability s ficeni, sesuvy kameni a puidy na dopravni struktury,
mista plisobeni destti i mrazu a trvalé hrozby).

Vzhledem ke zna¢nému mnozstvi stietovych ploch mezi bezpecnosti obcanii z hlediska
tlumeni pfirodnich rizik a dopadt klimatické zmény a statni i nestatni ochranou piirody a
krajiny je vhodné piedlozit i aktudlni piiklady. Priklady z praxe rizného zneuziti ochrany
ptirody a krajiny a jeho disledky ve stinu klimatické zmény!

Ochrana starych stromi ve méstech — ohroZeni bezpeci obyvatel mésta v piipadé vétrnych
kalamit (Hradec Kralové - centrum) — ve mésté probihaly dlouhodobé diskuze o uloze starych
stromt s tim, ze jde o pfibytky mnoha druhti zvifat jako brouci, ptaci a netopyfi... bylo
zabranéno v nékolika alejich kaceni.

Vysledek — vétrna smrst’ v ¢ervenci 2012 diskuze ukoncila, protoze doslo k obecnému
ohrozeni a ¢ast stromu spadla na chodniky, nékteré ponicily auta, ,,eko* organizace se

k odpovédnosti dale neptihlasily!

6! Zakon €.114/1992 Sb. o ochrané pirody a krajiny v aktualnim znéni
62 Zakon &.114/1992 Sb. o ochrané pirody a krajiny v aktualnim zn&ni
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Omezeni ¢erpani pitné vody z vrti vodniho zdroje Lita bylo udajné dulezité pro ochranu
nékolika desitek m’® slatinnych luk bez ohledu na stavajici poznatky. Ochrana pirody
v podani botanikt si vymohla nelogické omezeni odbérii vody pro mésto Hradec Kralové az
do cervence kalendainiho roku, tedy v dobé sucha.

Vysledek - ukazalo se, Ze luzni les a zejména louky v rezervaci v rozloze nékolika hektard
jednoznac¢né timto opatfenim trpi podmacenim a zaplavenim, v disledku doslo k dlouhodobé
likvidaci enomofauny na lokalité vlivem podmaceni i v pozdni vegetacni dobé a k jejimu
ochuzeni, navic les prestal byt bezpecny a doslo v roce s prisusky k zasadnimu ohrozeni
dodavek pitné vody pro krajské mésto a potazmo pro celou aglomeraci, navic to znamenalo
znaéné financni ztraty.

V minulosti byl dlouhodob¢ projednavan navrh na vytvoreni poderu nebo nadrZe v lokalite
Me¢léany na toku feky Dédiny, ktera ma v soucasnosti rozkolisané pritoky az extrémné, a to
mezi lokdlnimi povodnémi az po totalni vysychani vodniho toku vedouci k uhynuti ryb na
nékterych tGsecich. Navrh neustale narazel naproti utoky ochrany ptirody, pro kterou jsou tyto
lokality udajné zasadni, postupné se ukazalo, ze zasadni jsou v podstaté vSechny louky v nivé
Dédiny, protoze jde o jeden z mala toki v zeméd¢lské krajiné s pfirozenymi doprovodnymi
porosty. V soucasnosti ov§em organizace ochrany piirody podaly navrh na vyhlaseni pfirodni
rezervace v oblasti M¢l¢an, ktery Krajsky tfad jiz vyvésil k projednani.

Vysledek — zabranéni tvorby zachytného polderu na stfednim toku ficky Dédiny, ktery by
omezil ptipadné jarni a letni povodné na toku a mirné upravil kolisajici pritoky. Vysledek na
sebe nenecha dlouho ¢ekat, protoze se bude zvySovat ohrozeni obci na toku pod Dobruskou
a dalsi.

Vyse uvedené piiklady v dostate¢ném rozsahu demonstruji, ze organy ochrany piirody a
ekologicky zaméfené organizace na dopady a projevy zmény klimatu nereaguji a zfejmée ani
neumi reagovat. Divody pro jsou ziejmé, tak jak jiz bylo uvedeno — konzervativni chapani
ochrany pfirody, nedostatek informaci i nadhledu, omezeny rezortni piistup k problémum
rozvoje a také zjevny nedostatek vzdélani a vzdélavani pro praci v oboru. Casy se totiz
opravdu, a nejen z hlediska pramérnych teplot — méni!

5. Zavér

Jaka by méla byt cesta k reformé a porozuméni? Rozhodné ne to, co praktikuji nékteré
specielni urady (zejména spravy CHKO), tedy od zdi ke zdi — od nepovoleni prakticky ni¢eho
k nevyjadfovani se k ¢emukoliv, co mé byt postaveno nebo realizovano v krajiné... Jak by
méla statni sprava na fakt klimatické zmény a jejich dopadt optimalné reagovat?

- Pravdépodobné i ochrana piirody a krajiny musi pfijmout fakt, Ze klima a podminky ve
méstech i mimo né (volna krajina) se méni a jejich projevy jsou i extrémni a je nutno na
né reagovat.

- Vlegislativé - 22 let stary Zakon ¢.114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny (i s piehrsli
novelizaci a zmén) nelze dale v plném rozsahu a bezhlavé aplikovat na vSechny piipady,
mimo jiné i proto, ze fada parametrd se zménila a postupné méni.

- Organy ochrany pfirody a krajiny musi pfijmout hledisko mozného skute¢ného ohrozeni
obyvatel a moznych rizik za své a nové pohledem pies néj posuzovat vybrané projekty

pozitivné i negativné, politické hledisko v tomto pfipadé nema vahu.

- Statni sprava celkové si piedevsim musi uvédomit odpovédnost za bezpeci obyvatel a
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odpovédnost za mistni rozvoj a podle toho dale hlavné koordinované postupovat, néktera
opatieni a zasahy nejsou se slozkami Integrovaného zachranného systému ani
konzultovany a Hasi¢ska zachranny sbor na né ¢asto marné na obcich poukazuje. To se
tyka nejen starych rizik, ale i novostaveb. Jediny, kdo pruzné reaguje a pocita rizika, jsou
v tuto chvili pojistovny, ale na jejich podklady rovnéz nikdo nereaguje.

- To, ze si nepamatujeme disledky nékterych negativnich projevii zmény klimatu
v minulosti a i mélo vzdalené, ale neznamend, Ze nemohou nastat tfeba jiz zitra (psano
a prezentovano 3 dny pied povodnémi v uvodu ¢ervna 2013 a pied tornadem na
Krnovsku a vichry a boufemi posléze)!

- Kromé fyzickych zmén (reakce na klimatické zmény) v prostiedi ve volné krajing i ve
méstech velmi brzy ziejmé piijdou i nasledné zmény socialni, a to vnéjsi, ale i vnitini,
které budou mit dopady zvlasté také na piirodu a krajinu, a zejména na bezpecnost
Cloveka, ktera se 1 historicky v uvedenych obdobich klimatické zmény snizila (zde je
vhodné piipomenout jako ukazkovy piiklad obdobi 30tileté valky, které Ceské zems
stalo az polovinu obyvatelstva, coz ndam dnes ipIng, doufejme, nehrozi)®.

Na uplny zaveér je nutno podotknout znovu a ponéekolikaté, ze to ze my osobné¢ zmény hned
nepozorujeme, neznamena, ze se nedéji a ze nemaji sviij vyvoj, rozhodné probihd invaze
jiznich druh flory i fauny do Ceské kotliny, a také se vyrazné méni geopolitické podminky,
v piirodé€ u nas probiha v postagrarni krajiné doslova revoluce pfedpovézena Sadlem jiz pied
7 lety® a zmény se dotykaji Ficnich toki a horskych tizemi. Vysledek pokracujicich zmén
arabského jara 2011 a naslednych migracnich vIn, oslabeni USA a jeho S$patné politiky,
oslabeni vlivu euroatlantické civilizace a snizeni produkce potravin i energie nelze dopfedu
piedpovédét, ale zmény docela jisté nastanou a dotknou se naseho bezpeci. Cim vice zvysime
domaci tedy vniti'ni resilienci, tim vice miiZeme ziskat na odolnosti vii¢i vnéj$im jev1°1m65.

 SVOBODA J. Utajené déjiny podnebi, 2. doplnéné vydani, Levné knihy, Brno 2009

® SADLO, J. ET AL. Krajina a revoluce: vyznamné pielomy ve vyvoji kulturni krajiny ceskych zemi. 3.
upravené vydani. Mala Skala. Praha 2008

® HYJANEK T. Resilience — od metafory k metodé, Energy Bulletin.cz, 11/2010, Praha 2010
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Abstrakt

Text je vénovan problematice bezpecnosti regionu. Cilem je poskytnout zakladni informace o
zpusobech bezpecnostni politiky v bézném chodu mésta, a to na piikladu praktické politiky
v Hradci Kralové. V textu tak budou piiblizeny vybrané aspekty fungovani mésta, které se
dotykaji bezpecnosti jeho uzemi a obyvatel.

Abstract

The article is focused on the security of the region. Its aim si to provide basic information
about the security policy in the everyday gevernance of the city using the practical exmaple

from the city of Hradec Kralové. The text presents aspects of the city functiong from the
spatial and inahbitants” security point of view.
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1. Bezpecnost ve méstech

Bezpecnostni problematiku mést je mozné rozdélit do dvou zakladnich kategorii. Prvni z nich
popisuje bezpecnost v klasickém smyslu, jako soucinnosti vSech slozek krizovych systémi a
zaroven vytvofeni podminek pro jejich efektivni fungovani. Vyznam téchto slozek, tedy
policie, hasict a zdravotni sluzby, spociva v feseni kazdodennich i vyjime¢nych situaci, kdy
je nutno umét rychle a dobfe reagovat v zajmu ochrany obyvatel i majetku (Horak a Kellner,
2005). Dobré fungovéni integrovaného zachranného systému se vyznamnou mérou podili na
tom, jak bezpecné se obyvatelé daného tizemi citi.

Druhd kategorie bezpe¢nosti spoéiva v udrzitelném planovani, respektive v prosazovani
udrzitelného rozvoje. V kazdém mésté by mélo dochazet k tvorbé tizemnich a strategickych
dokumentii, nejen s ohledem na soucasny stav, ale také s vyhledem do budoucna. Prvek
bezpecnosti zde spociva pravé v planovani, které dokaze =zajistit potifeby soucasnych
i budoucich obyvatel mésta. Takovymto zptisobem dochazi ke snizovani bezpe¢nostnich rizik,
at’ uz socialnich, ekonomickych ¢i environmentalnich (Rodriguez a Tijmstra, 2009).

Na tomto misté je dilezité pfipomenout, ze politiky mésta v praxi neexistuji oddélené, ale
souvisi spolu a navzajem se ovliviuji. Ekonomicky aspekt ve velké mife plisobi na socialni
strukturu ve mésté. Socidlni situace zase ovliviiuje miru vzdélanosti i kriminality. SpiSe nez
o jednotlivé politiky se tak jedna o soubor provazanych opatieni s prepady do ostatnich
oblasti.

2. Bezpecnost v Hradci Kralové

V nasledujicim textu dojde k predstaveni zakladnich aspektll bezpec¢nosti v Hradci Kralové.
Pozornost bude nejprve zaméfena na klasické pojeti bezpecnosti, tedy fungovani slozek
zachrannych systému. Nasledné dojde k predstaveni principt dlouhodobého planovani ve
méste a jednotlivych politik mésta (socialni a ekonomicke).

2.1. Slozky zachranného systému

Zajisténi dobrého fungovani vSech zachrannych slozek je zakladnim ptedpokladem kvality
zivota. Z tohoto pohledu se Hradec Kralove mize chlubit relativné bezpecnym prostredim,
které svym obyvatelim nabizi vyssi komfort nez je v CR obvykly.

V Hradci Kralové existuje dobte fungujici systém organu ¢innych v trestnim Fizeni a je zde
nizka mira nasilné kriminality. Mé&stska policie Hradec Kralové intenzivné pusobi v oblasti
prevence kriminality. Jeji pracovnici zajistuji prednasky pro mateiské, zakladni a stiedni
Skoly a ucilisté, informaéni seminafe pro ohrozené skupiny osob, zejména pro seniory,
navrhuji a vydavaji informacni brozury na bezpecnostni témata, dale realizuji dopravni
vychovu, jak na trovni teoretické, tak na trovni praktickych nacvikd bezpeéného chovani v
dopravé na détském dopravnim hfisti. Pracovnici prevence se aktivné ucastni jednani v ramci
komunitniho planovani sluzeb, interdisciplinarniho tymu pro oblast domaciho nasili a v Tymu
pro mladez v ramci projektu Systém vcasné intervence.

V oblasti péce o zdravi obyvatel je dlouhodobym cilem Hradce Kralové poskytovat na svém
uzemi Casové i socialné dostupnou péci. S tim souvisi také snaha o zachovani zdravotnického
skolstvi na vysoké trovni. Dobie fungujici systém zdravotniho vzdélavani na stfednich
i vysokych $kolach mize pomoci pfi udrzovani kvalitni péce ve fakultni nemocnici a dalsich
zdravotnickych zafizenich na Gzemi mésta. Pritomnost lékafské fakulty také zarucuje
zavadéni modernich technologii a postupti do kazdodenni praxe. Soucasny stav péce o zdravi
obyvatel odpovida strategickému cili mésta. Kvalita péce ve fakultni nemocnici i dalSich
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zdravotnickych zafizenich je na vysoké trovni a systém zdravotnického vzdélavani se
v blizké dob¢ rozroste o nova pracovisté 1ékaiské fakulty Univerzity Karlovy.

Ke zlepseni bezpecnostni situace zachrannych slozek by piispela odlozena vystavba stiediska
Integrovaného zachranného systému. Jeho vybudovani na letisti v Hradci Kralové je
vyznamnou piilezitosti a vedeni mésta se aktivné snazi o rehabilitaci tohoto projektu.

2.2. Udrzitelny rozvoj mésta

Pro zajisténi dlouhodobé bezpecnosti je nutna identifikace souCasnych i budoucich rizik
ajejich zohlednéni ve strategickych a tzemnich dokumentech mésta (Jenicek, 2010).
Takovym zpiisobem je mozno piedchdzet fadé¢ problémi, napiiklad negativnim vlivim
urbanizace a suburbanizace, ekonomickému tpadku, nedostatku zdroji (voda a elektfina),
socialnimu vylouceni ¢i zhorsSovani zivotniho prostiedi (Maier, 2012).

V Hradci Kralové jsou, prostiednictvim Uzemniho a Strategického planu, koncepci dopravy,
energetiky ¢i nakladani s odpady, minimalizovana bezpe¢nostni rizika v podob¢ vylidiiovani
centra mésta, zastavby bez zakladni obCanské vybavenosti, ekologickych skod, $patné kvality
zdrojii pitné vody, nedostatku energetickych zdroji, socialniho vylucovani, nedostate¢ného
vyuzivani vefejné dopravy ¢i neefektivni vefejné spravy. Napliovani téchto cilt je vzdy
dlouhodobou zalezitosti a pro jejich dosazeni je nutné brat ohled na Sir$i souvislosti.
Jednotlivé aktivity mésta se Casto navzajem ovliviuji a vyvolavaji i protichudné efekty. Proto
je dulezité postupovat v souladu s dlouhodobymi plany a pied kazdou akci sestavit analyzu
moznych dopadl a zjistit tak, jak dana akce ovlivni ostatni aspekty fungovéani mésta.
V opa¢ném priipadé se mohou objevit neocekavané dopady, jejichz dodatecné odstranovani si
vyzada dalsi personalni i finanéni zdroje.

Dokladem vzajemné provazanosti jednotlivych méstskych politik muze byt nasledujici
tabulka, ktera zobrazuje priority mésta v obdobi 2010-2014.

Seznam priorit pro provéfeni integrovaného piistupu Vyznam
gadey  nisky  aredni  vysoky
1. Rosvijel mistd ehonomiku s v yuZitien snalostt o dovednost B >
2 Zvysovat chonomickou plitaziivost mésta regionu uzem| P
F Zapstoval pro mdsto moznosti spojeni o poskytovini uspokopive fungugicl P e
4. Rozviget vhodnou mistnl a udrziginou vyrobu a spottebu zbo2i a sluzeb .
S. Uspokojovat potichy obyvatelstva v oblasts zaméstnanosts a zlepsoval phistup & zamdéstnani i d
6. Zachovat ncbo rozy et vice diverzafikovanou mistn) ckonomiku v
7. Zleplovat kvabits o dostupaost vetepnych sluzeb pro viechny - o —
K. Zapdtovar, aby z dobre droved vadelivan a odbormého ikolens mobls 1é2st vischm y P — 3
9 Podporevat vefemé adravi bes pledwudkna }— 4
10 Zagisdovar kvalitnd bydiend a sousedstvi pro viechny 3 o3P
11, Podporovat soctilm zadiehosim a plilezitost 3 e
12, Podporovat nabidku kaltury a miven volného Sasa a zapstoval k ni pfistup pro viechny > > >~
13 Zmirdovat dopady zmény klinnatu o umoznt mésts se m phizpisobovat L 4
14. Ochrafiovat o podporevat biodiverzitn e
15 Snvzovat anediSitni _
16 Zaberped it kvalinu a dostupnost plirodnich zdrogt
17. Zochovat a podporovat kvalitu a funkénost zastavéntho prostbedi a votejnyeh prostransivi —_—
1%, Vypracoyat imtegrovanou vizi udezielneho mzveoje sveho spolecensivi . Y ]
19 Vénoval pozomost deprivovanym Gzensim mésta | e }
20. Phizpisobn Bdici struktury mésta & dosazent udrznclného rozvese ve mésté | — 4
21 Zapstit finandni prosthedky pro wdrZitelny (ozvey mést T
22 Sledovat a hodnott pokeok . > » 3
23 Spolupracovat s vefepngmi orginy 7 jinyeh Groval | — - d
24 Podporovat aktvni ulast zamteresovanyeh subjektis o oband ¢
25 Podporovat sitovant a vyménu znalosti * ; > ?
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Obrazek 1: Seznam priorit pro provéreni integrovaného pristupu rozvojového dokumentu meésta; Zdroj:
Magistrat mésta Hradec Kralové

Grafické vyjadfeni priorit programového
prohliieni z hlediska udrZitelného rozvoje

Obrazek 2: Grafické vyjadieni priorit programového prohlaseni stran zastoupenych v radé mésta Hradce
Kralové (2010); Zdroj: Magistrat mésta Hradec Kralové

V této souvislosti je vhodné zminit i riziko, které plyne ze systému politickych reprezentaci.
Efektivni vypotfadavani se s bezpecnostnimi hrozbami vyzaduje dlouhodoby pfistup, ktery
mize byt ohrozen zménami ve vedeni mésta. S novymi lidmi pfichazi nové cile a nové
priority. Pro dlouhodoby rozvoj mésta je vSak nutnd kontinuita ve stanovenych cilech
a opatfenich k jejich dosazeni (Potucéek, 2007).

2.3. Socidlni ohroZeni a prevence kriminality

Rozvoj mésta je nejvice podminén jeho socialni strukturou. Zde také spociva nejveétsi
bezpe&nostni riziko. Ukolem mésta je podnikat kroky proti socialnimu vylou¢eni a daldim
negativnim socialnim jeviim (Safr, Bayer a Sedlackova, 2008). Hradec Kralové se jiz fadu let
snazi postupovat systtmem komunitniho planovani. Tento pfistup zarucuje vcasnou
identifikaci naléhavych hrozeb a prostiednictvim zapojeni ob¢ant se s vy$§i mirou Gspé$nosti
dafi tyto hrozby snizovat a pracovat na prevenci jejich vzniku. Mésto také spolupracuje
s celou fadou neziskovych anevladnich organizaci, které pomahaji obcanim v tézkych
zivotnich situacich.

V Hradci Kralové jsou provozovana tii nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, ktera jsou
rozmisténa s ohledem na demografické potfeby. Jedna provozovna se nachazi v centru mésta
a dvé vnové zastavénych lokalitich Tiebes a MalSovice. V téchto provozovnach je
realizovana také terénni sluzba, i pro drogové zavislé. Ve vyloucenych lokalitach dale piisobi
Obcanské sdruzeni Romodrom. Ve mésté¢ ma také sidlo Intervenéni centrum pro osoby
ohrozené domécim nasilim a dalsi socialné-pravni poradny (Poradna pro lidi v tisni, Poradna
pro obéti nasili a trestné ¢innosti a pro osoby v tézké Zivotni situaci a Obcanska poradna).

Preventivni vychova je systémové zajistovana Pedagogicko-psychologickou poradnou
Hradec Kralové. Ta se zabyva zejména poskytovanim poradenskych sluzeb ve skolach a
Skolskych zatizenich, odbornym vedenim $kolnich metodikti prevence a participaci na tvorbé
minimalnich preventivnich programi jednotlivych Skol. V oblasti priméarni prevence jsou
nékolika organizacemi realizovany piednasky, které maji za cil informovat déti o ruznych
rizikovych situacich, rozSifovat jim pravni védomi prfiméfené veku, ucit je zasadam
bezpecného chovani, bezpecnosti silni¢niho provozu a podobné.
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2.4. Ekonomicky pohled na bezpecnost

Bezpecnost regionu je mozné chapat také z ekonomického hlediska. Cilem kazdé obce, mésta
¢i vetsi aglomerace je zajistit na svém uzemi dostate¢né mnozstvi pracovnich prilezitosti.
V opacném piipadé vznika bezpecnostni riziko spojené s dlouhodobou nezaméstnanosti. Se
snizovanim socialni urovné dochazi k nartistu negativnich socialnich jevt, jako nasilné trestné
¢iny a majetkova kriminalita, zneuzivani navykovych latek, snizovani vzdélanostni trovné a
tak dale. Nedostatek vhodnych pracovnich prilezitosti, odpovidajicich struktufe a vzdélani
obyvatelstva, tak roztaci nebezpecnou spiralu socialni fragmentace spole¢nosti (Musil, 2004).
Zaméstnani lidé se stavaji bohatS$imi a nezaméstnani chudSimi. Socialné vylouceni lidé budou
obyvat domy v chudsich ¢astech mésta, coz muze vyustit ve vznik celych chudinskych ¢tvrti.
Redeni takové situace pak na magistraty mést klade obrovské finanéni i personalni naroky a
zpétné zaclenéni socialné vyloucenych do spolecnosti je, i pies vysoké usili, velmi obtiznou a
témef vzdy dlouhodobou zalezitosti. (Maier, 2000)

V Hradci Kralové neni v soucasné dobé oblast nebo Cast mésta, kterou by bylo mozno,
s ohledem na zavedenou terminologii povazovat za socialné vyloucenou lokalitu. Existuji ale
dveé lokality, které jsou povazovany za problematické a nékterymi vlastnostmi se vyloucenym
lokalitdm blizi. Jedna se o ulici Okruzni, kterd se nachazi pobliZ centra mésta a jejim okoli
a ulici Prazskou v zapadni ¢asti mésta a ptilehlém okoli. V obou lokalitach jiz fadu let ptisobi
komunitni centra, kterd zajiSt'uji socidlné-pravni poradenstvi rodindm, nizkoprahové aktivity
pro déti, jejich predskolni a skolni ptipravu a podobné. V kazdé lokalité Zije zhruba 25 rodin,
na které jsou uvedené aktivity zaméfeny.

V tomto i ostatnich piipadech je nejlepsi moznosti prevence bezpecnostnich rizik, za pomoci
planovani. Rozvoj mésta je pfitom nutné nejen dlouhodobé planovat, ale tyto plany je tieba
pravideln¢ aktualizovat a tim adekvatné reagovat na vng&jsi hrozby a pfilezitosti.

3. Zajisténi dlouhodobé bezpecnosti

V nasledujici ¢asti jsou piedstaveny priority Hradce Kralové v oblasti prevence pro pfistich
nekolik let. Systém prevence kriminality je na Magistratu mésta Hradce Kralové provadén
pomoci dlouhodobého strategického dokumentu ,,Program prevence kriminality v Hradci
Kralové“. Cilem je zvySeni bezpeCnosti ve mésté, snizeni vyskytu delikventni Cinnosti
a oslabovani rizikovych faktoru, vedoucich k vyskytu nezadouciho jednani.

Zékladem pro UspéSnost a efektivitu preventivnich programi je pusobeni na $kolach
(Musil, 2004). Prioritou Hradce Kralové pro piisti roky je podpora &innosti Skolského
poradenského pracovisté Mozaika, které zajistuje diagnostiku rizikovych tiidnich kolektivl
anaslednou sekundarni nebo terciarni prevenci s rizikovym jedincem nebo tfidnim
kolektivem. Program je zaméfeny pievazné na rizikové jevy ve tfidach a na vzdélavani
Skolnich metodikti. Soucasti je také motivace $kol k vyuzivani téchto programu.

Souvisejici sluzbou je rozvoj v souasnosti realizovanych probacnich a resocializaénich
programt pro déti, kteti se dopoustéji trestné ¢innosti nebo jiné¢ho protipravniho jednani, nebo
maji zavazné vychovné problémy. S resocializaci by mél pomoci také tdbor pro problémové
déti organizovany v méstskych lesich.

Za velmi dulezité jsou povazovany také vzdélavaci aktivity pro déti i dospélé z oblasti
finan¢ni gramotnosti a pomoc a podpora pii feSeni problému spojenych s predluzenim.

Pro oblast zavislosti je prioritou mésto monitorovani novych trendi v oblasti distribuce
navykovych latek, napfiklad tzv. smartshopy, amsterdamshopy a obdobné. V ramci
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multidisciplinarniho pfistupu pak dochazi k pfijimani odpovidajicich opatfeni k jejich
omezeni.

V oblasti kriminality si mésto stanovilo za cil disledné¢ monitorovat aktivity, které mohou
mit extremisticky nebo rasisticky a xenofobni podtext. V pfipadé potieby pak zajisténi
odpovidajicich opatieni. Ve spolupraci s bezpecnostnimi slozkami mésto také monitoruje
rizikova sportovni utkani, kde dochazi projevim divackého nasili a dale vytipované kulturni
a obdobné akce.

Opomijena by neméla byt ani prevence a vyporadavani se s bezdomovectvim. Prioritou
mésta je zajisténi dostatecné kapacity nocleharen a azylovych domt pro osoby bez piistiesi,
jejichz zplsob zivota je rizikovy a muze vést k pachani trestné Cinnosti. Za vyuziti metod
socialni prace a zavedenim systému propustného socialniho bydleni pak dochazi k tvorbé
podminek pro resocializaci téchto osob (socialni rehabilitace, podporované bydleni).

Situa¢ni prevence je realizovana za pomoci méstského kamerového a dohlizeciho systému.
Ten by mél v nasledujicich letech projit modernizaci, véetné zajiSténi nového operacniho
stiediska s odpovidajicim poétem obsluzného personalu. Mimo méstského kamerového
systému dochazi k budovani dalSich technickych ochrannych prvki, osvétleni nebo oploceni
rizikovych mist a podobné.

Z pohledu denniho provozu mésta je dilezitym prvkem bezpecnosti také prevence
v dopravé. Prioritou je zajisténi komplexniho vzdélavani déti v oblasti dopravni vychovy
formou piednasek a zejména formou praktickych nacvikti dopravnich situaci na détském
dopravnim hfisti. S tim souvisi vystavba nového détského dopravniho hfisté v Trebsi.
V rizikovych ¢astech mésta, kde dochazi k ptekracovani nevyssi povolené rychlosti, magistrat
planuje zajistit instalace méfict okamzité rychlosti vozidel.

4. Zavér

Jak bylo v textu naznaceno, problematika bezpecnosti regionu se netyka pouze funkcénosti
jeho zachrannych slozek. Naopak se jedna se o mnohem komplexngjsi problematiku.
Bezpecnost regionu a jeho obyvatel spociva v odpovédném a udrzitelném planovani
a schopnosti adekvatné reagovat na vSechny vnéjsi podnéty. Pokud mé region prosperovat, je
nutné vyuzivat co nejvice pfilezitosti a zaroven se snazit eliminovat v§echna ohrozeni.

Nejefektivngjsim fesenim pro zajisténi dlouhodobé bezpecnosti jsou programy prevence. Ty
jsou v Hradci Kralové dtikladné rozpracovany v dokumentu ,,Program prevence kriminality*,
ktery se stane soucasti aktualizovaného strategického planu.

Z pohledu spole¢nosti jsou nejvice rizikové hrozby socialniho charakteru. V Hradei Kralové
je pro jejich feseni provadéna cela fada opatieni. Ve mésté pusobi také mnozstvi nezavislych
organizaci, které se snazi socialné vylou¢enym osobam umoznit navrat do bézného zivota.
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Abstrakt

V kontextu hospodaiské krize je v posledni dobé¢ ¢asto zmifiovan pojem regionalni odolnost.
Koncept regionalni odolnosti se tyka schopnosti regionu obnovit sviij ptivodni stav po
udalosti, jez pfedstavuje vyznamnou negativni odchylku od rovnovazného stavu. Jako piiklad
negativni skokové zmény lze povazovat fadu udalosti pocinaje dopady globalni ekonomické
krize az po rtizné piirodni ¢i antropogenni pohromy. V tomto ohledu je mozné sledovat, ze
nékteré regiony jsou v urcitém uhlu pohledu vice ¢i méné odolné. Cilem ¢lanku je ovérit
hypotézy vztahujici se k potencialnim pilifim ekonomické odolnosti regiont. Prizkum
regionalni ekonomické odolnosti je proveden na piikladu regiont NUTS 3 Ceské republiky a
NUTS 2 vybranych statii EU v ndvaznosti na dopady hospodaiské krize v roce 2008.

Abstract

In the context of the economic crisis is often mentioned concept of regional resilience. The
concept of the regional resilience is defined as an ability of the region to restore the original
level after the incident that causes significant negative deviation from equilibrium. As an
example of the negative step change it could be considered not only the impact of the global
economic crises but also natural and anthropogenic disasters. It is obvious that there are
regions that are more resistant to such events than the others. The aim of the paper is to verify
the hypotheses related to potential pillars of economic resilience of regions. The analytic part
of the work is made upon the CZ-NUTS3 data sets and NUTS2 selected EU states and reflects
the impacts of the 2008 economic crises.
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1. Uvod

Pojem regionalni odolnost se v soucasné dobé diskutuje piedevsim v souvislosti s dusledky
hospodarské krize (Christopherson a kol. [5]). Pojem ,,regionalni odolnosti (v angl. regional
resilience) predstavuje schopnost regionu ustat negativni zmény. Reggiani a kol. [10] byli
jedni zprvnich, kdo vyuzili pojmu odolnost ve vztahu k dynamice ekonomik regiont.
Reggiani tvrdi, ze [10]:,,...nahlizeni regionu prizmatem odolnosti miize pomoci vysvétlit, jak
tyto systémy odpovidaji na ruzné otresy, hospodarské Soky a odchylky.” Od té doby
vyuzitelnost konceptu regionalni odolnosti zkoumala jiz fada regionalnich analytiki (napf.
Fosterova [2]; Hill a kol. [4]; Christopherson a kol. [5], Pendall [9], Simmie [11]).

Uvedeni autofi vidi v tomto pojmu znacny analyticky potencial. Tvrdi, ze muze napomoci
k zodpovézeni otazky, pro¢ jsou nékteré regiony schopny relativné rychlého zotaveni, zatimco
ostatni ustrnou v ekonomickém poklesu. Hassink [3] zmifiuje dokonce tuto problematiku
"...jako jednu z nejvice fascinujicich otdzek v ekonomické geografii." Ptes to vSak zistava
fada otazek, jak regionalni odolnost méfit, jak ji povzbudit a dosahnout.

Odolnost regiontl vici hospodaiskym Soktim je ¢asto zminovanym tématem v Evropské Unii
jiz od pocatku globalni ekonomické krize. Potfebnost zkoumdni regiondlni odolnosti
podporuje i fakt, ze vliv globalni ekonomické krize na hospodatskou situaci regiont EU je
asymetricky. V EU je mozné nalézt regiony, které krizi nebyly témér zasazeny. Stejné tak lze
nalézt ty, které byly dotéeny, ale byly schopny v pomérné kratké dobé dosahnout predkrizové
ekonomické urovné a pokracovat ve svém dosavadnim ristu. Na druhé strané fada regionti
nadale trpi hospodatskym tGtlumem nebo byla po relativné kratkém oziveni zasazena druhou
vInou hospodatského poklesu.

Rychlé a uspésné oziveni ekonomik nékterych regiond tak vyvolava otazku, co stoji za timto
uspéchem. K zodpovézeni této otazky je vSak zapotfebi komplexniho posouzeni a syntézy
poznatku toho, co ¢ini nékteré regiony odolnéjsi nez jiné a co mohou udeélat regionalni politici
pro zvyseni odolnosti regionti viici budoucim otiestim.

Podle Hilla [4] znamena ekonomickd odolnost regionu (,regional economic resilience®)
,,schopnost regionu zotavit se uspésné z Soku, ktery ekonomiku odklonil z dosavadni cesty
ristu (¢i ma potencial ji v blizké budoucnosti z ristové cesty odklonit)*. Koncept lze ale
chapat mnohem Siteji. Mozné je uvést aplikace, které uvazuji koncept nikoli ve vztahu
k ekonomické ale obecné pojaté odolnosti regionti v reakci na nejriznéjsi mimoradné udalosti
(viz napt. Fosterova [2]).

Cilem piispévku je ukazat zpisob kvantifikace a vyuziti konceptu ekonomické regionalni
odolnosti na piikladu regionit NUTS 3 v Ceské Republice a regionech NUTS 2 vybranych
statt EU. Dil¢im cilem je zhodnoceni vyznamu a role navrzenych potencidlnich pilift
ekonomické odolnosti regiont. Naplnéni cile slouzi k nalezeni vhodné interpretace
meziregionalnich rozdilti v ramci zjisténé ekonomické odolnosti regiond.

2. Metodika vyzkumu

Vyzkum ekonomické odolnosti regiont se Casto zaméfuje na hledani determinant, které
ovliviiuyji ekonomickou odolnost regionti (dale jen EOR). Mezi typické ptiklady skupin
potencialnich determinant se fadi ekonomicka vykonnost regionu a kvalita lidského kapitalu
(napriklad Martin [8], Fosterova [2], Koutsky [6]). Kazda z téchto potencialnich determinant
muze byt zastoupena nékolika ukazateli. V tomto ¢lanku budou potencialni determinanty
oznacovany jako ,pilire ekonomické odolnosti regionii (dale jen PEOR) a dil¢i ukazatele,
které je vhodné zastupuji pak ,faktory ekonomické odolnosti regioni™ (dale jen FEOR).
Nékteré z téchto faktorl je po provedené analyze mozné oznaclit jako ,,protektivni faktory™

55



(podporujici EOR) a jiné za ,zdatézové faktory™ (potlacujici EOR). Analyza vyznamu role
PEOR ma potencial vysvétlit pficiny meziregionalnich disparit, které jsou ¢asto pfedmétem
ruznych studii (viz napt. [7]).

Nutna ¢ast vyzkumu EOR spociva ve vymezeni toho, co ma byt v regionu vhodnym
ukazatelem toho, jak odolné reaguje na negativni hospodaiské Soky. Martin [8] zminuje, ze
mezi nejvhodnéjsi ukazatele patii regionalni produkt a Groven zaméstnanosti. Dale uvadi, ze
vzhledem k diskutabilnosti stanoveni regionalniho produktu je vhodnou charakteristikou
ekonomické odolnosti regionu zména urovné zaméstnanosti. V tomto ¢lanku budou
predstaveny 3 zékladni ukazatele, které jsou pouzity pro hodnoceni EOR. Jejich vypocet je
zalozen na zakladé vyvoje regionalni zaméstnanosti v navaznosti na negativni hospodarsky
Sok vroce 2008. Tyto ukazatele budou oznaCovany jako ,metriky ekonomické odolnosti
regioni” (dale jen MEOR).
Na zaklad¢ predchozich vyzkumt (Martin [8], Fosterova [2], Koutsky [6]) a zobecnéni jejich
vysledkt bylo navrzeno 5 pilifa ekonomické odolnosti regiont [12]:

e ckonomicka vykonnost regionu,
sStruktura ekonomickych ¢innosti regionu,
inovaéni aktivita a aktivita regionu v oblasti R&D,
kvalita lidského kapitalu,
charakteristiky trhu prace a demografické parametry regionu.

Vtomto ¢lanku budou komparovany vysledky korelacni analyzy provedené jednak na
souboru 14-ti regioni NUTS3 Ceské republiky a za druhé na 175 regionech NUTS3
vybranych stati EU (jedna se o staty: CZ, DE, ES, FR, IT, AT, PL, SK, UK). Vzhledem
k velkému rozsahu provedené komparace bylo nutno pfistoupit k dil¢imu omezeni rozsahu,
ktery spocival v posuzovani vyznamu role vSech PEOR s vyjimkou ,,struktury ekonomickych
¢innosti regionu*. Cilem dalsiho vyzkumu bude doplnéni poznatk i z této oblasti.

Pro vypocet MEOR byla vyuzita ¢tvrtletni data o urovni regionalni zaméstnanosti, ktera byla
Cerpana z databazi CSU a Eurostatu [15]. Faktory EOR byly také &erpany z uvedenych
datovych zdroji. Aby bylo mozné posoudit, jaky vliv na EOR maji regionalni charakteristiky
odpovidajici jednolitym piliftim, byl za zakladni rok stanoven rok 2007 (ten je povazovan za
posledni rok neovlivnény dusledky hospodaiskeé krize).

Jedinou vyjimku tvorily Gdaje tykajici se CZ-NUTS3 vztahujici se k nejvyssimu dosazenému
vzdélani pracovni sily regionu, které vychazely ze Scitani lidu, doma a bytd v roce 2011.
Existuje vsak piedpoklad, Ze struktura vzdélani v roce 2007 byla ve zkoumanych regionech
na podobné trovni jako v roce 2011.

Vypocet korelacnich koeficientll byl uskute¢nén pro dvojice hodnot: MEOR (konkrétné %F,
%R, %CHr — viz nize) a pro FEOR (dil¢i regionalni ukazatele vhodné aproximujici pilife
EOR - viz tabulka ¢.1) za rok 2007. Z diivodu nenaplnéni piedpokladu normality vstupnich
dat byl pro vypocet korela¢niho koeficientu pouzit Spearmantiv koeficient korelace.

Zakladni vychodisko pro stanoveni MEOR lezi v datovani bodii zlomu na casové fadé
zaméstnanosti regionu. V podobnych vyzkumech (napf. Martin [8]) se z divodu vycisleni
dopadu negativniho hospodarského Soku zjednodusené predpoklada, ze Sok vyvola pokles
regionalni produkce, ktery bude nésledné kompenzovan poklesem zaméstnanosti a nikoli
poklesem velikosti mezd resp. velikosti tvazkd. Reakce regionti z hlediska wrovné
zaméstnanosti nasledné umoziuje oznalit nékteré regiony za vice odolné ve srovnani
s regiony ostatnimi. Obdobi poklesu zaméstnanosti je oznacovano jako faze poklesu ¢i recese.
Obdobi nasledného rustu je oznacovano jako faze ristu ¢i oziveni.
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Zjednodusené 1ze na vyvoj regionalni irovné zaméstnanosti pohlizet tak, ze se sklada pouze
z faze poklesu a nasledného ristu. Tyto faze se neustdle stiidaji. Faze poklesu zacina
dosazenim bodu lokalniho maxima (vrcholu) a konéi zacatkem faze ristu, ktera zacina v bodé
lokalniho minima (dna). Spravné datovani bodu zlomu (identifikace vrcholu a dna) je
rozhodujici podminka pro stanoveni metrik ekonomické odolnosti regionti a znich
vyplyvajiciho hodnoceni dopadu hospodatského Soku.

V odborné literatuie se pro oznaceni vrcholu (,,peak®) a dna (,,trough®) casové rady pouzivaji
symboly ,,P* a ,, T*. Pro fazi poklesu (,,fall*) a fazi oziveni (,,recovery®) je uzivano symbola
,»F¢ a ,,R“ Pro ucely tohoto ¢lanku bude pod symbolem F1 myslena prvotni faze poklesu
bezprosttedné nasledujici po hospodarském Soku (analogicky pro prvotni fazi oziveni symbol
R1).

Pro ucely tohoto ¢lanku budou déale uvazovany tyto MEOR:
® velikost poklesu regionalni zaméstnanosti ve fazi poklesu (v %), symbol %F;;
e velikost riistu regionalni zameéstnanosti ve fazi oziveni (v %), symbol %R;
® zména regionalni zaméstnanosti métena od pocatku prvotni faze oziveni (R1)
do 3Q2012 (v %), symbol % CHr;.

Prvni dvé metriky jsou doporucovany v literatufe (viz napf. Martin [8]). Pocitaji se jako
procentudlni zména Grovné regionalni zaméstnanosti mezi poc¢atkem a koncem uvazované
faze resp. obdobi. Tteti metrika byla navrzena na zakladé analyzy délky prvotni faze oziveni.
V piipadé¢ pomérmé velkého poctu regionti byla prvotni faze oziveni relativné kratka (vétSinou
do 2-4 ¢tvrtleti). Z tohoto diivodu byla navrzena metrika, ktera zohlediiuje vyvoj casové fady
urovné regionalni zaméstnanosti od pocatku faze R1 do ctvrtleti 3Q2012 (posledni ziskatelny
udaj vdobé tvorby prtispévku). Treti metrika nabyva bud’ kladnych hodnot (rist
zaméstnanosti), je nulova (stagnace) nebo zaporna (pokles).

Regiony, které maji mensi nez priamérnou velikost poklesu (resp. vétsi nez primérnou
velikost ristu ve fazi oziveni) jsou povazovany za vice ekonomicky odolné nez regiony jiné
(analogicky v piipadé zmény regionalni zaméstnanosti %CHr).

Pro naplnéni cile byly stanoveny nasledujici hypotézy vyzkumu:

e HI: Velikost ekonomické sily regionu v roce pred krizi sniZuje velikost
nasledného poklesu regionalni Girovné zaméstnanosti (%F;).

e H2: Intenzita R&D a inovacnich aktivit v roce pred krizi zvySuje nasledny rist
urovné regionalni zaméstnanosti méfeny jako zména regionalni zaméstnanosti mezi
pocatkem prvni faze oziveni (R1) a ¢tvrtletim 3Q2012 (%CHry).

e H3: Kvalita lidského kapitalu v roce pred Krizi zvySuje nasledny rist urovné
regionalni zaméstnanosti méfeny jako zména regionalni zaméstnanosti mezi pocatkem
prvni faze oziveni (R1) a ¢tvrtletim 3Q2012 (%CHry).

® H4: Velikost miry nezaméstnanosti v roce pi‘ed krizi sniZuje nasledny rist urovné
regionalni zaméstnanosti ve fazi oziveni (%R;).
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3. Vysledky analyzy

Vysledky uskutecnéné korela¢ni analyzy jsou zobrazeny v tabulce ¢. 1. Tuéné vyznacené
hodnoty korela¢niho koeficientu jsou signifikantni na zvolené hladiné vyznamnosti (alfa =

0,05).

Tab. 1: Vysledky korelacni analyzy - Spearmaniiy koeficient (tucné hodnoty signifikantni)

NUTS 2 u zkoumanych

NUTS 3 CZ stati EU
PEOR FEOR
%F, %R; |%CHy| %F, %R; |%CHry,
HDP na ob. (b&Zné ceny) -0.248 | -0.500 | 0.385 | -0.432 | 0.016 | 0.251
Regiondlni (5 tivita pra &y
. prace (HDP v béznych } ) )
ek?]r(loml(:kta cenach na zaméstnance) 0.024 | -0.643 | 0.099 | -0.449 | -0.020 | 0.235
VYROmOSt 1y 6rba hrubého fixniho kapitalu
(THFK) -0.182 | -0.262 | 0.376 | -0.244 | -0.130 | 0.043
Procento inovujicich podnikil -0.262 | -0.095 | 0.688 X X X
fnovathi - lceikove R&D vidaje na obyvatele | -0.379 | 0.024 | 0.599 | -0.461 | 0055 | 0.245
aktivita a R&D v vyea b ; ; - - ; :
Pocet zaméstnancli ve R&D -0.178 | -0.429 | 0.697 | -0.423 | -0.085 | 0.171
Nejvyssi dosazené vzdélani pracovni
sily — podil osob se zakladnim 0.209 | 0.357 | -0.626 | -0.130 | -0.103 | -0.007
vzdélanim
Nejvysm dyosazene VZ(}e]aI:l] pracovni 0229 | 0311 | -0.709 | -0271 | <0.115 | 0.050
sily — podil osob se stiedni vzdélanim
Lidsky kapital [Nejvyssi dosazené vzdélani pracovni
sily - podil osob se stfednim vzdélanim | 0.121 | -0.333 | 0.090 X X X
ukonceném maturitou
INejvyssi dosazené vzdélani pracovni
sily - podil osob s vysokoskolskym -0.223 | 0.024 | 0.907 | -0.139 | 0.093 | 0.115
vzdélanim
Trh préce a Pocet ekqn(}mlcky aktivnich osob 0231 | 0310 | -0.132 | -0.198 | -0.093 | 0.044
dem (pracovni sila)
charakterist. [Mira nezaméstnanosti 0.049 | 0.214 | -0.302 | 0.324 | 0.191 | -0.040
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4. Interpretace vysledki

Hypotéza H1 (Velikost ekonomické sily regionu snizuje velikost poklesu regionalni urovné
zamestnanosti (% F1)) nebyla potvrzena pro regiony CZ-NUTS3, ale byla potvrzena pro
soubor 175 regionit NUTS2 zkoumanych stati EU. Na zakladé nalezen¢ho statistického
vztahu se lze domnivat, Ze ekonomickd vykonnost regionu aproximovana zvolenymi faktory
EOR (regionalnim produktem, produktivitou prace a investicemi (THFK)) snizuje velikost
poklesu regionalni tirovné zaméstnanosti.

Na hladiné vyznamnosti 5 % je mozné pro regiony CZ-NUTS3 povazovat za potvrzenou
hypotézu H2 a to soucasné pro 3 aproximujici ukazatele (Podil inovujicich podniku, Celkové
vydaje na R&D na obyvatele, Pocet zaméstnancti pracujicich v R&D). Podil inovujicich
podnikl bylo z divodu dostupnosti udaji mozné zohlednit pouze pro regiony CZ-NUTS3.

V piipad¢ korelacni analyzy provedené pro NUTS2 zkoumanych stati EU byla statisticky
vyznamna korelace pouze v piipadé vlivu ,,Celkovych vydaji R&D na obyvatele* na %CHr,
(,,Zména regionalni zaméstnanosti v obdobi od pocatku faze R1 do 3Q2012%). V piipadé
vsech statisticky vyznamnych korelaci se potvrzuje domnénka, ze inovacni aktivita a aktivita
v oblasti R&D hraje protektivni roli ve vztahu k schopnosti regionu dosahovat kladného
priristku zaméstnanosti i po vystaveni negativnimu Soku.

Hypotéza H3 byla potvrzena u regioni CZ-NUTS3 pouze pro "Nejvyssi dosazené vzdélani
pracovni sily — podil osob s vysokoskolskym vzdélanim". Analyza ukazala pozitivni korelaci
mezi podilem lidi s vysokoskolskym vzdélanim a zménou vyvoje urovné zaméstnanosti -
%CHr (,,Zména regionalni zaméstnanosti v obdobi od pocatku faze R1 do 3Q2012%).

Pro regiony NUTS2 zkoumanych stati EU byla vyuzita klasifikace vzdélani ISCED (viz
metodika Eurostatu [1], ktera rozliSuje pouze tii kategorie dosazeného vzdélani. Hypotéza H3
pro 175 regioni NUTS2 nebyla prokazana. Pfes to byl prokdzan protektivni vliv faktoru
,,Nejvyssi dosazené vzdélani pracovni sily — podil osob se stfednim vzdélanim* ve vztahu
k metrice %F;. Lze se tak domnivat, Ze vy$§im zastoupeni osob se stfednim vzdélanim pisobi
protektivné vici velikosti poklesu Grovné regionalni zaméstnanosti.

Hypotéza H4 nebyla pro CZ-NUTS3 ovéiena. Byla vsak ovéfena pro 175 regionua NUTS2
zkoumanych stati EU a to pro oba zvolené faktory (Pocet ekonomicky aktivnich osob, Mira
nezameéstnanosti). Velikost pracovni sily ptisobi jako protektivni faktor resp. snizuje velikost
poklesu regionalni zaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti piisobi naopak jako zatézovy faktor
resp. zvysuje velikost poklesu regionalni zaméstnanosti.

5. Zavér

Pies dil¢i rozdilnosti vysledkt korela¢ni analyzy na zakladé jednak regioni CZ-NUTS3 a
regioni NUTS2 zkoumanych stati EU se lze domnivat, Zze vysledky potvrdily vyznam
zkoumanych pilifth EOR. Nepriukaznost nékterych vztahli na vzorku regioni CZ-NUTS3
muze vyplyvat z pomérné malého poctu vstupnich hodnot.

Omezeni u¢inénych zavért vyplyva ze zkoumani dopadti pouze jednoho hospodarského Soku.
V dal§im vyzkumu bude proto snaha o rozsifeni nejen zkoumanych regiont, ale i nalezeni
dalSich udalosti, které je mozné v ramci regiondlni odolnosti vnimat jako negativni zmény
(Casto skokové povahy). Zavérem je mozné zminit, ze pojem regionalni odolnost se stale
naléza ve fazi vyvoje a teprve jeho aplikace na konkrétni problémy ukaze, zda je tento
explanacni ramec pfinosny nebo nikoli.

Tento clanek byl zpracovian s podporou studentské grantové soutéze: SGFES03 Vedecko-
vyzkumné aktivity v oblasti "Ekonomika a management".
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Abstrakt:

Suburbanizace je v prosttedi Ceské republiky problémem piedevsim prelomu stoleti, resp.
zacCatku stoleti 21. Finan¢ni a nasledna ekonomicka krize na konci prvni dekady naseho stoleti
zabrzdila tento jev, ktery se nedafilo i€inné omezit statni spraveé ani samosprave a to presto,
ze zkuSenosti ze zahrani¢i davaji jasny piiklad problémi, které tato forma rozvoje pfinasi.
Nicméné pokles objemu realitniho trhu, pokles cen nemovitosti ve méstech a také zmény
preferenci u potencialnich obyvatel suburbii stavi pfed mistni samospravy nové tkoly.
Zaroven jim vSak finanéni krize pfinasi prostor pro vyhodnoceni dosavadniho vyvoje a pfijeti
opatteni k dal§imu rozvoji jejich obci. Pfi¢emz rozvojem jiz nemusi byt na rozdil od minulosti
rozvoj plosny ¢i rust poctu obyvatel, ale rist ekonomicky, kulturni apod. Pfedmétem tohoto
prispévku je analyza suburbannich obci v zdzemi mésta Pardubic.

Abstract:

In the environment of the Czech Republic, the phenomenon of suburbanization is a
problematic of the beginning of 21* century. Financial and economic crises at the end of the
last decade reduced intensity of the suburbanization and gave to local governments time to
evaluate impacts of the phenomenon into the life of their settlements. The fall of the real
estate market and changes in the potential customers’ needs brought new challenges that local
governments would face. They have to prepare new attitude to the development of their
settlements. The focus would be shifted form physical expand of villages and rising number
of inhabitants into economic development and development cultural and social. The paper
analyses villages in the suburbanization area of the city of Pardubice.
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1. Uvod

Ani krajské mésto Pardubice nebylo ugetieno suburbaniza¢nich tendenci patrnych v Ceské
republice nejvice na Praze a Brné. 1 Pardubice postupné ztraceji ekonomicky aktivni
obyvatele na ukor okolnich obci, které v hojné mife v posledni dekadé nabizely dostatek
moznosti pro naplnéni snu o vlastnim domé se zahradou, né€kde na kraji obce, pokud mozno u
lesa. Ekonomicka krize a pokles intenzity suurbanizac¢nich tendenci umoziuje vyhodnoceni
dopadii suburbanizace i v tomto regionu a stalo se cilem predstaveného vyzkumu.

Pro zjistovani dat uvedenych v této praci byly vybrany suburbanizaéni lokality v zazemi
mésta Pardubice. Jmenovité to byly: Cerné u Bohdance, Dasice, DFite¢, Lazné Bohdanet,
Mikulovice, Nem¢éice, OstieSany, Raby, Sezemice, Spoji, Srch, Srnojedy, Staré Hradisté,
Staré Jesencany a Matetov. Tyto obce byly doplnény o obec Rybitvi jako pfiklad suburbanni
lokality vybudované v 50.-60. letech 20. stoleti dle tehdejSich zasad a principii. Vymezeni
téchto obci bylo jiz diive provedeno v praci Ing. Hofinkové na Univerzité Pardubice (2011).
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Kartogram 1: Vymezeni suburbannich zon mésta Pardubice (Zdroj: vlastni zpracovani na zdakladé
(Horinkova (2011)).

2. Ziskani vyzkumnych dat

Vlastni terénni Setfeni bylo provedeno studenty magisterského studia oboru Regionalni rozvoj
— Urbanismus v ramci pfedmétu Urbanismus a Gizemni planovani a to v prib¢hu bfezna a
dubna roku 2013. Vramci tohoto Setfeni byly vybrany ke sledovani entity, které maji
vypovidaci schopnost o stupni obcanské vybavenosti obce. Tzn. poskytuji svym obcaniim
alespon zakladni komfort dopliujici jejich sen o vlastnim bydleni za méstem. Protoze nékteré
ze sledovanych jevi se nemusi nachazet piimo ve sledované lokalité, ale v obci jako takové a
pfesto poskytuji obyvatelim své sluzby a tim i komfort, byly tyto specifické jevy sledovany i
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v ramci obce. Seznam vybranych jevi v¢.
v nasledujici tabulce:

struéného zdtivodnéni jejich vybéru je uveden

2 - 2
S 2 S .
= ’; = E9
Jev E2% ES Struéné zdivodnéni
= =< 8
= » o = >
RS-
Na doby na separovany o dpa d X X iediZ% ;e zékladnich predpokladii udrzitelného nakladani s
. % Hovoti o starosti obce o poradek na vefejnych
Odpadkové kose X prostranstvich
Normovy vypocet parkovacich mist potiebnych pro
Oficialni parkovaci mista jef’inotlivé domy nen}’Llsvi byt dostgéujici;’V fnnf)}la
L, , X piipadech pak parkujici automobily tvoii piekazku
(na verejny: ch pIOChaCh) provozu v zéné a mohou tvofit i bariéru pfi zasahu slozek
integrovaného zachranného systému.
Normovy vypocet parkovacich mist potiebnych pro
Automobily parkujici mimo jevd'notlivé domy nen_l}lsyi byt dostz_téujici;’\/ anvaha
. ., X ptipadech pak parkujici automobily tvoii prekazku
Vyznacena parkovam mista provozu v zon¢ a mohou tvofit i bariéru pfi zasahu slozek
integrovaného zachranného systému.
Zastévky MHD X X Dopravni dostupnost obce je jednim ze zakladnich
(sledovano v¢. Cetnosti zast.) ukazateli jeji vybavenosti.
Zastévky Vefejné dopravy X X Dopravni dostupnost obce je jednim ze zakladnich
(sledovano v¢. Cetnosti zast.) ukazatelt jeji vybavenosti.
Pfitomnost provozoven v obci tuto posouva vice z bytové
Provozovny X X funkce a tedy k vétsi nezavislosti na jadru suburbanniho
(blife speciﬁkovdny) regionu. Zaroven pomaha vytvofit systém socialnich
vazeb a kontakti v lokalité.
¥ LT e X Jeden ze zakladnich prvki ob&anské vybavenosti malych
Détské hriste X X “izemnich celkil
Vytvati predpokla vytvoreni alespoit minimalnic
ytvaii predpoklady k vytvofeni alespoit minimalnich
y vefejnych prostor a vytvafeni socialnich vazeb. I kdyz
Lavicky X X' | ¥ Gplne malych lokalitich mize byt jejich funkce
diskutabilni.
Zakladni skola
. . X X Jeden ze zakladnich prvki obcanské vybavenosti obce.
(1. stupen / 2. stupen)
Matetska skola X X Jeden ze zékladnich prvki obéanské vybavenosti obce.
Dalsi obcanské vybaveni X X -

Kromé& vyse sledovanych jevi byla u vSech obci vyhodnocen nariist poétu obyvatel ve

sledovaném obdobi (2001-2009, resp. 2011),

dale pak dynamika uzemniho rozvoje a indikator

ekonomické stability obce dle metodiky zpracované pro ministerstvo pro mistni rozvoj
Indikétory udrzitelného rozvoje pro mésta a obce (Silhdnkova, 2011, Mastalka 2009)

3. Vyhodnoceni suburbannich lokalit Pardubicka

Dynamika izemniho rozvoje

Prvnim vyhodnocenym indikator je Dynamika Gzemniho rozvoje. Tento indikator udava
plosny rozvoj mésta ve sledovaném obdobi. Jednd se o pomér zastavéného tzemi obce ve
sledovaném roce (U n) k roku ,,nula® (Uyw o).

Uurb n
UDI = (=" —1)x1000

n

urb,0
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V piipadé této prace byl jako rok 0 zvolen rok 2001, kdy probéhlo posledni s¢itani lidu, domi
a byt a ke kterému jsou vztazeny i dalsi sledované indikatory. Sledovanym rokem byl rok
2006 a to z toho divodu, Ze po tomto roce jsou zdrojova CSU poskytovana v modifikované
podobg, coz ztézuje ptimé porovnani. Vyhodnocené obdobi tedy plné neodpovida obdobi,
které bylo zvoleno u dalsich indikatori. Pfesto v§ak ma dostatecnou vypovidaci schopnost pro
zjisténi obci s nejvétsim dynamikou plosného ristu.

Data shrnuta do Kartogramu 2 zfeteln¢ identifikuji obce s nejveétSim naristem zastavénych
ploch v letech 2001 az 2006. Témito obcemi jsou Stary Matetov, Raby a Némcice, jejichz
plosny rtst se pohyboval kolem 10%.
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Kartogram 2: Hodnota indexu vizemni dynamiky pro obci suburbannich zon mésta Pardubice (Zdroj:
viastni zpracovani).

Zména poctu obyvatel

Dalsim ukazatelem hovoficim o rozvoji obce je zména poctu obyvatel. Tento indikator byl
vyhodnocovan pro obdobi let 2001-2011, tzn. 10 let mezi jednotlivymi s¢itanimi lidu, domt a
bytd. V téchto letech nejvétsi nartist obyvatel zaznamenala obec Némcice s vice nez
Ctyfnasobnym zvysenim poctu svych obyvatel.
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Kartogram 3: Pomér poctu obyvatel v letech 2011/2001 ve vymezenych suburbannich zénach mésta
Pardubice (Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat CSU).

Vzhledem k tomu, ze v prib¢hu terénnich priizkumi bylo shromazdéno velké mnozstvi dat,
ktera jeste¢ nebyla podrobné zanalyzovana pro jednotlivé obce vymezené¢ho uzemi, byla pro
dalsi popis zvolen obec Némcice jako nejsilngjsi ptiklad suburbaniza¢nich tendenci v regionu.

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel obce Némcice (Zdroj: viastni zpracovini na zikladé dat CSU).
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4. Vyhodnoceni urbanniho rozvoje obce Némcice
Fyzicky rozvoj obce v poslednich 15 letech

Z Grafu 1 a Obrazku 1 vyplyva, ze nejvetsi narist poctu obyvatel v obci probéhl v letech
2008 az 2010. To rovnéz vysvétluje, pro¢ v Kartogramu 1 figuruji sindexem uzemni
dynamiky 78,1 az za Starym Matefovem a Raby. Vystavba v obci byla soustfedéna do jizni
¢asti, kde byla vystavéna kolonie dvojdomkt a fadovych domil napojenych na stavajici
komunikaci pouze jednou komunikaci pro motorova vozidla a jednim chodnikem. Tato
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lokalita neméla zadnou pfimou vazbu na stavajici obec. Az dalsi vystavba spojila tyto dvé
¢asti v jeden celek, i kdyz stale nehomogenni.

Obrazek 1: Vyvoj zastavéni tizemi obce Némcice v letech 2003, 2006 a 2011 (Zdroj: www.mapy.cz).

Jak jiz bylo uvedeno a jak je patrné z Obrazku 2, cela lokalita tvofi samostatny celek, ktery je
funkéné spojen se zbytkem vesnice pouze chodnikem podél silnice III. prochazejici obei. Na
tuto silnici je lokalita napojena jedinou silnici pro motorova vozidla, coz obci pfinasi velkou
zranitelnost v piipadé vzniku mimofadnych udalosti. Vyhodnoceni tohoto nebezpeci vsak
bude pfedmétem dalsiho vyzkumu.

Obrazek 2: Satelitni ¢dst obce Némcice (Zdroj: www.mapy.cz).

Vysledky terénniho Setfeni

Vyhodnoceni sledovanych jevii v obci a v lokalité nové vystavby bylo zjisténo, ze obec
disponuje pouze opravdu zakladni vybavenosti. V obci vSak zcela chybi prodejna potravin,
zakladni nebo matefska $kola, neni zde ani hospoda. Tu nahrazuje jeden vycep v prostorach
obecniho wfadu. Umisténi nékterych prvki obcanské vybavenosti je pak minimalné
diskutabilni. P¥ikladem muize byt détské hiisté, které je umisténé pobliz frekventované silnice
II1. t¥idy spojujici obce na vychod od feky Labe s Pardubicemi. Bezpecnost déti vyuzivajicich
toto hiisté tak neni zcela zaruena. Na druhou stranu je tieba uvést, Ze obec je dobie
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udrzovana mistni samospravou. Chybg&jici sluzby vsak obc¢ané obce musi Cerpat bud’ v okoli
nebo v 7 km vzdalenych Pardubicich.

Tabulka 1: Vyskyt mapovanych jevii v obci Némcice (Zdroj: Hlouskova, Plchova (2013)).

OSTATNI CAST SUBURBANNI
OBCE ZONA

Nadoby na separovany odpad ANO ANO
Odpadkové kose ANO ANO
Zastavky MHD (uved’te denni ¢etnost spoji ANO (6x/4x) ANO (6x/4x)
(pracovni den/vikend))
Zastavky veiejné dopravy (uved’te denni ANO ANO
Cetnost spojii (pracovni den/vikend)) do PCE(17/4) do PCE(17/4)

do HK (17/4) do HK (17/4)
Provozovny (pl’"ovoz‘ovnu bliZe specifikujte a ANO NE
uved’te otviraci hodiny
Détské hristé ANO ANO
Lavic¢ky ANO ANO
Zakladni Skola (1. Stupeii / 2. Stupeti) NE NE
Materska Skola NE NE

Finanéni zdravi obce

Jak jiz bylo feceno, jednim z cild vyzkumu bylo vyhodnoceni finan¢niho zdravi obce, resp.
vyhodnoceni dopadil vystavby na finan¢ni stabilitu a schopnost obce realizovat budouci
investice. To bylo provedeno na zakladé jiz zminéné metodiky (Silhdnkovd 2011) agregaci
z nasledujicich indikatorii (v zavorce jsou uvedeny vahy indikatort pii agregovani do
indikatoru vysledného):

e provozni vysledek hospodateni (0,1),

e pomér piebytku bézného rozpoctu (0,2),

o kryti dluhové sluzby (0,3),

e penézni rezervy (0,4).

Kazdému z téchto indikatori je pfitazeno hodnoceni:

A - optimalni finan¢ni stabilita a vysoka schopnost realizovat do budoucna své investice,

B - finan¢n¢ stabilni, udrzitelné za predpokladu zachovani alespon stavajicich hodnot
roz§ifujicich indikatort.

C - Finan¢né nestabilni, do budoucna velmi rizikové z hlediska finan¢ni stability a

schopnosti realizovat své investice, neodpovidajici kritériim ekonomické udrzitelnosti.

Data pro tento indikator jsou ziskavana z ministerstva financi, resp. z arisweb.cz. Zde byla
v dobé¢ vyzkumu dostupna pro léta 2001-2009. Vysledné hodnoty pro sledované obdobi v obci
Némcice jsou uvedeny v Grafu 2. Obec byla do roku 2006 finanéné vyrovnanou a zdravou.
Léta, ve kterych probihala vystavba, novych lokalit byla narocna pro obecni rozpocet, avsak
v roce 2009 je jiz patrny navrat do kategorie A. Avsak az dalsi vyvoj ukaze, zda jde o trend ¢i
o vykyv podobny tomu, ktery byl v obci zaznamenan v roce 2003. Prudky nardst poctu
obyvatel (a tedy platci dang) v letech 2008-2010 dava dobry piedpoklad, aby se jednalo o
dlouhodobé¢;jsi trend.
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Graf 2: Hodnoty indikatoru financni stability obce Némcice v letech 2001-2009 v porovnani s vyvojem
poctu obyvatel (Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade: Hlouskova, Plchova (2013)).
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5. Zavér

Analyza obce Némcice prokazala, ze v pfipadé dobrého managementu nemusi byt silny
rozvoj obce z kratkodobého a stfednédobého pohledu pro ekonomiku nebezpecny. Otazkou
vsak zlstava, zda je takovyto rozvoj obce z dlouhodobého hlediska udrzitelny. To znamena,
zda lokalita nabidla svym obyvateltim to, kviili cemu odchazeli mésta — klid venkova, blizkost
ptirody a soukromi. Vzhledem k zastavéni lokality dvojdomky a fadovymi domy lze o
naplnénosti téchto vizi z dlouhodobého hlediska pochybovat. To i so ohlédnutim na chybéjici
sluzby v obci vede k tivaham o nebezpeci postupného obméné socidlni struktury obyvatel,
pricemz do obce se budou sté¢hovat predevsim obyvatelé s niz§im piijmem, kteti nemaji
dostatek prostiedkd na bydleni ve mésté nebo na vlastni bydleni ve vesnicich nabizejicich
dostate¢nou obcanskou vybavenost.

Na piikladu obce Némcice byl pfedveden postup vyhodnoceni finan¢niho zdravi obci. Toto
vyhodnoceni bylo provedeno pro v§echny suburubanizujici obce v zdzemi Pardubic. Nasledné
byly vyhodnoceny tendence zmény ukazatele, které jsou ze stiedné a dlouhodobého hlediska
dilezitéjsi nez jeho hodnota v jednom roce. Z této analyzy vyplynuly (viz Kartogram 4) jako
finan¢né nestabilni ¢i zhorSujici se obce Srnojedy, Mikulovice, OstieSany a Srch. U téchto
obci hrozi dlouhodobéjsi ekonomické problémy, na jejichz feSeni samospravy nemusi byt
dobie ptipraveny. Podrobnéjsi studium okolnosti vedoucich k tomuto stavu je predmétem
dal§iho vyzkumu.
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Kartogram 4: Ekonomicka stabilita obci ve vymezenych suburbannich zénach mésta Pardubice
(Zdroj: vlastni zpracovani).

69



6. Pouzité zdroje:

HLOUSKOVA, Renata a PLCHOVA, Jana. Uzemni analyza obce Néemcice. 2013. Seminarni
prace zptedmétu Urbanisums atzemni planovéani. Univerzita Pardubice, Fakulta
ekonomicko-spravni, Ustav regionalnich a bezpecnostnich véd. Vedouci prace Mastalka,
Martin.

HORINKOVA, Petra. Rozvoj malych obci v zdzemi velkych mést. 2011; Dostupné z:
dspace.upce.cz:8443/bitstream/10195/39400/1/HofinkovaP_RozvojMalych_VS_2011.pdf.
Diplomova prace. Univerzita Pardubice. Vedouci prace Silhankova, Vladimira.

MASTALKA, Martin. Uzemné promitnutelné indikdtory udrzitelného rozvoje = Indicators of
spatial sustainable development: zkrdcend verze Ph.D. Thesis. [V Brné: Vysoké uceni
technické], ©2009. 33 s. Védecke spisy Vysokého uceni technického v Brné. PhD Thesis, sv.
569. ISBN 978-80-214-4030-2.

SILHANKOVA, Vladimira a kol. Indikdtory udrzitelného rozvoje pro mésta a obce. Vyd. 1.
Hradec Kralové: Civitas per populi, 2011. 216 s. ISBN 978-80-904671-4-9.

WWW.mapy.cz

WWW.CZS0.CZ

Vyzkumny tym:

Mastélka
Mala, Nichtova

Cernd u Bohdance

Dasie

Tobiaskova, Kubistova, Vitkova, Skodova

Dfite¢

Bacinova, Erber

Lazné Bohdaned

Suchdnkova, Sukova

Mikulovice

Jirickova, Lagusova

Némcice

Hlouskova, Plchova

Ostfesany

Kubikovd, Sourkova

Raby

Matajova, Jandakova

Rybitvi

Nezadalova, Hrdinova

Sezemice

Havrdova, Bouskova, Krejcova, Syrova

Spojil

Ptackova, Berkova

Srch

Blazkova, Petfik

Srnojedy

Havelkova, Pfibylova

Staré Hradisté

Strakova, Rumlova

Staré Jesencany

Saidlova, Jirdsek

Stary Matefov

Vojtisek

70




ROZVOJOVA SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY

DEVELOPMENT COOPERATION OF THE CZECH REPUBLIC

Bc. Pavla Brodska

Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav regionélnich a bezpe¢nostnich véd
Studentské 84, 532 10 Pardubice, Ceska republika
brodska.pavla@seznam.cz

Klicova slova:

regionalni rozvoj, rozvojova pomoc, rozvojové spoluprace, Ceska republika
Keywords:

regional development, development aid, development cooperation, Czech Republic
Abstrakt:

Clanek se zabyva rozvojovou spolupraci Ceské republiky s tzv. programovymi zemémi.
V tivodu bude nastinén historicky vyvoj tohoto systému u nas, dale bude popsano organizac¢ni
uspofadani rozvojové spoluprace Ceské republiky. Zavérem dojde k vyhodnoceni, zda
transformace systému ¢eské rozvojové spoluprace prispéla k zefektivnéni tohoto systému.

Abstract:

This paper deals with the development cooperation of the Czech Republic with the so-called.
programme countries. In the introduction to the historical development of the system outlined,
it will be described the organizational arrangement of the development cooperation of the
Czech Republic. Finally, an evaluation of whether the transformation of the Czech
development cooperation has contributed to the streamlining of the system.
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1. Uvod

Ceska republika jako relativné ekonomicky rozvinuta zemé hlasici se k mezilidské solidarité
prispiva prostfednictvim rozvojové spoluprace k feSeni globalnich problémi. Zaroven se
snazi hledat zpusoby, jak dosdhnout toho, aby poskytnutd pomoc byla co nejefektivnéji
vyuzita a aby skute¢né vedla k vyrovnani propastnych rozdilti mezi tzv. bohatym severem a
chudym jihem. Ministerstvo zahrani¢nich véci jako hlavni odpovédna instituce v této oblasti
v Ceské republice, hled4 cesty, jak pomoci rozvijejicim se zemim dosghnout udrZitelného
hospodarského rustu a soufasné zachovat socialni spravedlnost, jak propojit svobodu
s bezpecnosti a ekonomicky rozvoj s ochranou zivotniho prostredi [1].

Ceska republika v poslednich letech svoji zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (dale jen ZRS)
modernizovala apostupné ji uvadi do souladu s kritérii ostatnich vyspélych zemi.
Vyznamnym piedélem se stal rok 2004, kdy Cesko piestalo byt pifjemcem pomoci a nadéle
jiz vystupuje vyhradné jako darce [1].

2. Historie poskytovani rozvojové pomoci v Ceskoslovensku a Ceské republice

Vieobecné CR miZe pfi poskytovani rozvojové pomoci®® navézat na tradici rozvojové
spolupréce realizované Ceskoslovenskem pred rokem 1989. Ceskoslovensko se pred rokem
1989 vyrazn¢ angazovalo v rozvojovém svété. Poskytovani ¢eskoslovenské rozvojové pomoci
bylo zdsadnim zplGsobem ovlivnéno logikou studené vélky. Aktivity, které je mozné
oznacovat jako rozvojovou spolupraci, se zpravidla omezovaly na tzv. "mimoevropské
socialistické zem¢" a "zemé prednostniho zajmu." Spoluprace s ostatnimi rozvojovymi staty
se vétsinou odehrivala na principu "vzdjemné vyhodnosti." Ceskoslovenska rozvojova
spoluprace nabyvala fady forem. Jednalo se jednak o hmotnou pomoc, tj. dodavky potravin,
1ékt, pracovniho nafadi, pomticek pro alfabetizacni programy apod. Dalsi formou byla
technicka pomoc, ktera spocivala ve vysilani odbornikt, ve zfizovani vycvikovych a ucebnich
zafizeni a v pfijimani stazistu. Dalsi vyznamnou formou rozvojové spoluprace bylo
poskytovani stipendii ke studiu na ¢eskych a slovenskych vysokych skolach [2].

Po roce 1989 zaznamenal program rozvojové pomoci vyrazny utlum, ktery byl ptekonan az
v souvislosti s jednanim o vstupu do Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD). Po roce 1995 se poskytovani rozvojové pomoci fidilo ,,Zasadami pro poskytovani
zahrani¢ni pomoci“ (dale jen ,,Zasady*), které vlada schvalila svym usnesenim ¢&. 153 ze dne
15. biezna 1995. ,,Zasady* definovaly postupy a kompetence resortl a vlady pii poskytovani
rozvojové a humanitarni pomoci. Dokument potvrdil rozhodujici pozici jednotlivych
resortnich ministerstev pii poskytovani rozvojové pomoci. Ministerstva byla odpovédna za
pripravu arealizaci projektli rozvojové pomoci aza nakladani s vyclenénymi finanénimi
prostiedky, ministerstvu zahrani¢i pfipadla role koordinatora pomoci. Navrhy na projekty
byly zpravidla piedkladany jednotlivymi realizatory pomoci ke schvaleni odpovédnym
ministerstvim. Dusledkem identifikace projektd samotnymi realizatory byla znacna
teritorialni a sektorova roztfisténost Ceské rozvojové pomoci. V letech 1996 -2000 byly
realizovany vyznamnéj§i projekty ceské zahrani¢ni rozvojové pomoci ve Ctyfech desitkach
stati. Tato roztfiSténost v kombinaci s nizkym objemem pomoci znamenala, Ze pomoc byla
poskytovana ve formé relativné malych projektl, coz zasadnim zpisobem problematizovalo
piinos vynalozenych prostiedkll jak ke zlepseni hospodaiské a socialni situace pfijemci, tak
k udrzovani dobrych vztahii mezi CR a partnerskymi zemémi [2].

% Pojmy rozvojova pomoc a zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS) budou pro potieby tohoto ¢lanku chapany
jako totozné.
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Vedle vladni zahrani¢ni pomoci se zv1asté v souvislosti s valkami v byvalé Jugoslavii zacaly
rozvijet 1 aktivity nevladniho sektoru. Zpravidla se jednalo o pomoc humanitarni, v n¢kterych
pripadech ale is jistym pfesahem do oblasti dlouhodobéjsi stabilizace a rozvoje konflikty
zasazenych oblasti [2].

K programu ¢eské zahrani¢ni pomoci se pfihlasilo jak vladni prohlaseni z roku 1998, tak
Koncepce zahraniéni politiky, kterou vlada schvalila v roce 1999. Vyraznéjsim krokem
k reformé systému cCeské rozvojové pomoci se nicméné stala az "Koncepce zahranic¢ni
rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 - 2007", kterou vlada vzala na védomi
svym usnesenim €. 91 ze dne 23. ledna 2002. Za hlavni cil poskytovani rozvojové pomoci
vlada koncepci prohlasila omezovani chudoby v rozvojovych zemich. Piihlasila se pln¢ ke
zminovanym rozvojovym cilim tisicileti a konstatovala, ze poskytovani rozvojové pomoci je
soucasti zahrani¢ni politiky a Ze pfispiva k prosazovani demokracie, lidskych prav a socialni
spravedlnosti, k integraci rozvojovych zemi do svétového hospodaistvi a k udrzitelnému
globalnimu rozvoji. Koncepce deklarovala potfebu posileni efektivnosti, transparentnosti
a systémovosti Ceské zahrani¢ni rozvojové pomoci. Vyslovila se pro sektorovou i teritorialni
koncentraci ¢eské zahrani¢ni rozvojové pomoci a vymezila proto dvacet prioritnich zemi, do
kterych se ceska pomoc méla prednostné soustiedit [2].

Pokud jde o institucionalni ramec rozvojové spoluprace, koncepce ustavila Rozvojové
stredisko Ustavu mezinarodnich vztahti jako poradni odborny orgén v systému zahraniéni
rozvojové pomoci. K hlavnim tkolim Rozvojového stiediska patiilo posuzovani programii
a projektt zahranicni rozvojové pomoci, spoluprace sresorty pii zajisténi realizace,
monitoringu a vyhodnocovani programt a projektt, organizace piipravy a vzdélavani experta
rozvojové pomoci a koordinace vyzkumu v této oblasti. Koncepce se vyslovila pro nasledné
ziizeni Rozvojové agentury, ktera by na ¢innost Rozvojového stiediska navazala [2].

V pribéhu let 2002 a 2003 doslo kdil¢im proménam systému poskytovani zahrani¢ni
rozvojové pomoci. V ramci Ministerstva zahrani¢nich véci byl vytvofen novy Odbor
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, do posuzovani navrhi projekti ptredlozenych
realizatory byla na podzim 2002 zapojena tzv. Expertni skupina, ad hoc organ jmenovany
Ministerstvem zahrani¢nich véci ze zastupcit doporucenych jednotlivymi resorty. Impulsem
k vyrazné zméné systému se stalo az schvaleni nového zakona o vefejnych zakazkach. Zakon
¢. 199 zroku 1994 obsahoval vyjimku pro uplatiovani svych ustanoveni na projekty
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Novy zakon o vefejnych zakazkach ¢. 40/ 2004
Sb., ktery harmonizoval ¢esky pravni fad s pravidly EU pro oblast jednotného trhu, jiz ovSem
tuto vyjimku neobsahuje a systém rozvojové spoluprace tak je postupné s timto zdkonem
uvadén v soulad. Systém, v némz projekty rozvojové spoluprace identifikuji sami realizatofi,
je nahrazovan systémem, kdy oblasti spoluprace definuje stat a na realizaci spoluprace
vypisuje transparentni vybérova tizeni [2].

3. AKtéti rozvojové spoluprace CR

Do rozvojové spoluprace Ceské republiky financované ze statniho rozpodtu se zapojuje fada
statnich instituci. Hlavni sméry zahrani¢ni rozvojové politiky Ceské republiky uréuje vlada
Ceské republiky, ktera jako nejvyssi vykonny organ schvaluje koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace obsahujici sektorové a teritorialni priority, stfednédobé programy spoluprace s
prioritnimi zemémi, ro¢ni plany a dalsi klicové dokumenty Ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. V soucasném institucionalnim uspofadani a v souladu se zakonem o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci existuji v nasi zemi tyto organizace:
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o Ministerstvo zahranicnich véci (MZYV)

Ministerstvo zahrani¢nich véci je hlavnim koordinacnim organem rozvojové spoluprace, v
jehoz ramci pusobi odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Vyuziva sit’
zastupitelskych tfadti CR, které jsou podrobné seznameny se situaci v konkrétni piijimaci
zemi a mohou proto vyrazné napomoci kvalitni rozvojové spolupraci. Zabyva se koncepénimi
otazkami rozvojové spoluprace, planuje objem a strukturu financi na jeji poskytovani,
pfipravuje programy spoluprace s prioritnimi zemémi, sestavuje ro¢ni plany rozvojovych
projektl, projednava dohody o spolupraci s piijimajicimi zemémi, koordinuje rozvojové
aktivity s EU, OECD a dal§imi mezinarodnimi institucemi. [2]

o Ceskd rozvojovd agentura

JiZ od 1. ledna 2008 piisobi Cesk4 rozvojova agentura (dile CRA) jako agentura pro plnéni
tikoléi v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprice CR, zejména pro piipravu a realizaci
bilateralnich projektt. Od 1. ¢ervence 2010 je zfizena Zakonem ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i. Funkci zfizovatele
CRA vykonava Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. [3]

Hlavnimi ukoly CRA v souladu se zdkonem a Statutem CRA jsou:

e identifikace ndméth bilateralnich projekti,

e formulace bilateralnich projektt,

e vypisovani vybérovych fizeni na dodavatele zbozi, sluzeb a stavebnich praci potrebnych
pro realizaci bilateralnich projektt,

e fizeni realizace a monitoring bilateralnich projekta,

e vypisovani dotacnich titull na rozvojové projekty nestatnich neziskovych organizaci
v partnerskych zemich a jejich monitoring,

e vypisovani dotagnich tituldi na projekty nestatnich neziskovych organizaci v CR (osvéta,
rozvojova vychova) a jejich monitoring,

e podpora Eeskych subjektt usilujicich o zapojeni do realizace projekti v ramci rozvojové
spoluprace ostatnich darcti, zvlasté pak Evropské komise,

e vytvafeni podkladi pro zpravy o ZRS.* [4]

V souladu s Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace pusobi agentura ve vybranych
partnerskych zemich. Tato koncepce je vedle Zakona o zahraniéni rozvojové spolupraci
a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a Zasadach pro poskytovani ZRS jednim ze
zékladnich strategickych dokumentt v oblasti rozvojové politiky. Ugelem této koncepce je
zasadit Ceskou rozvojovou spolupraci do aktualniho zahrani¢népolitického, ekonomického,
bezpecnostniho, socialniho a environmentalniho kontextu. [5]

e Rezortni ministerstva

Rezortni ministerstva se ucastni prace v Rad¢é pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, ktera
zajistuje mezirezortni koordinaci a koherenci mezi cili a prioritami zahrani¢ni rozvojové
spoluprace a ostatnimi nastroji vladni politiky v rozsahu daném Statutem Rady, schvalenym
vladou.

o Zastupitelské urady

Zastupitelské ufady plni v prioritnich zemich vyznamné ukoly pfi identifikaci a formulaci
vhodnych projektl i pii monitoringu jejich realizace a jsou dilezitym kontaktnim mistem pro
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statni a jin¢ instituce v partnerskych zemich i pro Ceské realizatory. Rada tkoll ve vztahu k
partnerské zemi vyplyva také ze zavazki Ceské republiky, pfijatych v ramci EU. [6]

Mezi dalsi aktéry Ceské rozvojové spoluprace dale patfi:

o Nevldadni neziskové organizace

Nevladni neziskové organizace jsou dulezitym partnerem pii realizaci zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Ceské neziskové nevladni organizace, které pracuji na poli rozvojové spoluprace,
rozvojové vychovy a humanitarni pomoci, jsou sdruzeny v Ceském féru pro rozvojovou
spolupraci (FoRS). Tato platforma, zalozena v roce 2002, je ¢lenem Evropské konfederace
nevladnich organizaci pro krizovou pomoc a rozvoj (CONCORD), ktera sdruzuje 38
narodnich platforem a siti.

o Akademicky sektor

Na realizaci dvoustrannych projektt se také podileji vysoké Skoly, které naptiklad pfispivaji k
modernizaci vysokého, stfedniho i zakladniho $kolstvi v rozvojovych zemich a rovnéz aktivné
prispivaji k pfedavani informaci o rozvojové spolupraci vetejnosti. Nékteré vysoké Skoly
poskytuji moznost studovat rozvojova studia jako hlavni nebo vedlejsi specializaci.

o Stdtni a piispévkové organizace

Do rozvojovych projekti se také zapojuji prispévkové a rozpoctové organizace. VétSinou se
jedna o vyzkumné ustavy, jako napiiklad Ustav pro hospodatskou upravu lesd, Ustav pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, Ustav jaderného vyzkumu v Rezi ¢
jiné specializované instituce jako Ceska geologickd sluzba nebo Fakultni nemocnice Motol.
(2]

MINISTERSTVO

ZAHRANICNICH VEC]
Koordinétor ZRS

RADA PRO

ROZVOJOVOU OSTATN| REZORTY
SPOLUPRACI

Tématické pracovni
skupiny

CESKA ROZVOJOVA PLATFORMY
AGENTURA podnikatelskych subjekti

a navladnich organizaci

PROJEKTY

Obrizek 1: Institucionalni zajisténi zahraniéni rozvojové spoluprice CR[6]
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Obrazek 2: Zemé, ve kterych pomaha CRA [3]

4. Cilové zemé rozvojové spoluprace

Prioritni zemé ceské rozvojové spoluprace se podle zminéné Koncepce déli do tii kategorii:
programové (pét zemi se specifickym programem spoluprace), projektové (pét zemi s dil¢imi
projekty spoluprace) a Ctyfi ostatni, tzv. phase-out zemé, vnichz je ceskd rozvojova
spoluprace postupné ukonéovana. Jednotlivé zemé jsou vyjmenovany v nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Zemé eské rozvojové spoluprice podle Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprice
Programové zemé

Afganistan Gruzie Angola
Bosna a Hercegovina Kambodza Jemen
Etiopie Kosovo Vietnam
Moldavsko Palestinskd autonomni tizemi Zambie
Mongolsko Srbsko

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ Souhrnné publikace o ceské zahranicni rozvojové spolupraci v
roce 2010

Na zaklad¢ uvedenych skute¢nosti lze konstatovat, ze v roce 2010 doslo k zefektivnéni
rozvojové spoluprace Ceské republiky. A to zejména diky tomu, Ze po nékolika letech
naroéné pripravy a vyjednavani Ministerstva zahrani¢nich véci CR [6] vstoupil v platnost jiz
zminovany Zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahrani¢i. Tento zakon stanovuje podminky pro uskutecnovani zahraniéni rozvojové
spoluprace a poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i hrazenych ze statniho rozpoctu a
plisobnost organti statni spravy a Ceské rozvojové agentury v této oblasti. [7]

Schvéleni tohoto zakona je mozné povazovat v obecné roviné jako vyznamny meznik pii
zefektivilovani systému ceské rozvojové spoluprace. Jak jiz bylo zminéno, v kvétnu roku
2010 byla také vladou schvalena Koncepce ZRS Ceské republiky na obdobi 2010-2017. Tato
koncepce spolu se Zakonem o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢i patii k nejdulezitéjsim dokumentiim v oblasti rozvojové politiky a
v nasledujici tabulce jsou uvedeny zakladni body, kterymi se zabyvaji.
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Tabulka 2: Zakladni body strategickych dokumentii v oblasti rozvojové politiky

Zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a | Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace

humanitirni pomoci poskytované do zahraniéi | Ceské republiky na obdobi 2010 — 2017

e jasn¢ definuje rozvojovou spolupraci a e Dbere v uvahu zmény zahrani¢né
humanitarni pomoc, politického a ekonomického kontextu,

e stanovuje pravomoci a pisobnosti organt nové zévazky Ceské republiky v ramci
statni spravy, Evropské unie a na dalsich

e pravn& zakotvuje CRA jako implementa&ni multilaterdlnich forech,
organizaci ¢eské rozvojové spoluprice, o reflektuje mezindrodni doporuceni

e v oblasti humanitarni pomoci rozdéluje zaméfena na efektivnost a transparentnost
kompetence mezi MZV CR a MV CR a rozvojovych aktivit,
slad’uje ji s integrovanym zachrannym e aktualizuje zkladni cile ¢eské rozvojové
systémem spoluprace i zasady jejiho poskytovani,

e stanovuje nové teritorialni a sektorové
priority.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Souhrnné publikace o ceské zahranicni rozvojové spolupraci v
roce 2010

5. Zavér

Béhem poslednich let doslo k vyrazné proméné systému ZRS Ceské republiky, ktera

bezesporu vedla ke zvyseni efektivity a transparentnosti této politiky. Transformace systému

ZRS v obdobi 2007-2010 ptinesla nékolik novych pravidel, mezi které zejména patfi:

e sjednoceni odpovédnosti a pravomoci v oblasti rozvojové spoluprace prevodem
rozvojové politiky a vybranych rozvojovych aktivit do gesce MZV Ceské republiky,

e sjednoceni rozpoctu na rozvojovou spolupraci a jeho zahrnuti do rozpoctové kapitoly
MZV Ceské republiky,

e prostiednictvim Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci zachovani koncepéni a
expertni roli rezortnich ministerstev,

e dusledné rozdéleni koncepéni a implementacni funkce v ramci rozvojové spoluprace
mezi MZV Ceské republiky a Ceskou rozvojovou agenturu. [6]

I nadale viak Ceska republika &eli mnoha vyzvam a problémim. Je tieba piesné rozélenit a
detailnéji popsat formy rozvojové spoluprace a ne je definovat jen ramcové a demonstrativné.
Velmi podstatnym bodem zlstava také vybér teritorialnich a sektorovych priorit, ktery je
tieba uskuteCnit na zakladé objektivnich kritérii, zejména tam kde je rozvojova spoluprace
nejvice potieba. Samotny systém financovani ZRS by mél posilovat efektivnost vynalozenych
prostiedki a odpovédnost CR zejména v souvislosti s nariistem objemu finanénich prostiedki
urenym na tuto ¢innost.

Doporucenim pro Ceskou republiku votizce ZRS je zejména potieba vénovat se
rozvojovému vzdélavani a informovat vefejnost o vysledcich rozvojové politiky a postupné
zpracovavat a zvefejnovat diléi strategie a plany, publikovat roéni souhrnné monitorovaci
zpravy zaméfené na kvalitu i kvantitu rozvojové spoluprace a tim podpofit diskusi vysledkd.

Tento clanek vznikl jako soucast Studentské grantové soutéze Fakulty ekonomicko-spravni
Univerzity Pardubice SG FES 01/2011 na zakladé stejnojmenné diplomové prace.

71




6. Zdroje:

[1] M2V CR: Zahranicni rozvojova spoluprdce. [online]. [cit. 2012-06-18]. Dostupné

z WWW: <http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/index.html>.

[2] Zahraniéni rozvojova pomoc CR, [online]. [cit. 2012-07-13]. Dostupné z:
<http://www.rozvojovka.cz/zahranicni-rozvojova-spoluprace-cr>
[3] Ceské rozvojova agentura: O nds. [online]. [cit. 2012-06-27]. Dostupné z:

<http://www.czda.cz/cra/o-nas.htm>.

[4] Statut Ceské rozvojové agentury. [online]. [cit. 2012-06-28]. Dostupné z:
<http://www.czda.cz/editor/filestore/File/ StatthRAZOlO.pdf>.
[5] Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017. [online]. [cit. 2012~

06-27]. Dostupné z:

<http://www.czda.cz/editor/filestore/File/Koncepce%20Zahranicni%20rozvojove%20spolupr

ace%20na%200bdobi%202010-2017.pdf>.

[6] MZV CR: Souhrnnd publikace o ¢eské zahranicni rozvojové spoluprdci v roce 2010,
[online]. [cit. 2012-06-19]. Dostupné z:

<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/pu

blikace zahranicni_rozvojova_l.html>.

[7] Zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci

poskytované do zahranici a o0 zméné souvisejicich zékonu.

78



ROZVOJOVA POMOC JAKO SOUCAST REGIONALNIHO ROZVOJE
NA PRIKLADU MOLDAVSKA

DEVELOPMENT AID AS A PART OF THE REGIONAL
DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE OF MOLDOVA

Bc. Radek Feix
Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav regionalnich a bezpe&nostnich véd
Studentské 84, 532 10 Pardubice, Ceska republika
radek.sgc@seznam.cz

Klicova slova
Rozvojova spoluprace, rozvojova pomoc, regionalni rozvoj, Moldavska republika

Keywords

Development cooperation, development assistance, regional development, Republic of
Moldova

Abstrakt

Clanek se ve své prvni ¢asti zaméfuje na zdliraznéni vyznamu rozvojové pomoci a na zptsoby
poméfovani ekonomické a zivotni Girovné statli. Druha ¢ast je vénovana Moldavské republice
a problematickym oblastem jejiho rozvoje. Treti Cast Clanku je cilena na popis struktury a
objemu rozvojové pomoci, jez je ur€ena tomuto statu, a jejimu vlivu na rozvoj Moldavska.

Abstract

The article is in its first part focused on highlighting the importance of development aid and
on the ways of measuring the economic and living standards of countries. The second part is
dedicated to the Republic of Moldova and problematic areas of its development. The third
part of the article is focused on the structure and volume of development assistance, which is
provided to the state mentioned above, and its effect on the development of Moldova.
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1. Uvod

Zajmem piednich Cinitelti kazdého jednotlivého statu je vSestranny ekonomicky rozvoj. Ne
kazdy stat ma vsak k dosahnuti tohoto cile stejnou pfilezitost (neovlivnitelné historické
udalosti, nedostatek pfirodnich zdroju, klimatické podminky).

Cilem c¢lanku je snaha zjistit, jakym zpusobem se rozvojova pomoc podili na rozvoji
ekonomické a Zivotni Grovné Moldavské republiky. Samotnému vyzkumu piedchazela
hypotéza, ze objem rozvojové pomoci poskytované Moldavské republice by mél v case klesat,
pricemz ukazatele, popisujici ekonomickou a zivotni uiroven této zemé, by se v pritbéhu stejné
doby zlepsovaly.

Metodika zpracovani ¢lanku vychazi z analyzy literarnich a elektronickych zdroju a
z logickych vyvodi.

Vyrazna chudoba nedostatecné rozvinutych zemi se projevuje zvySenou migraci do stati
vyspélejsich, stejné tak dochazi k odlivu kapitalu z této zemé. Existuje zde zpravidla vyssi
kriminalita, vyssi korupce — to ovliviiuje ochotu investovat v tomto staté, a to jak ochotu
domaécich investord, tak i zahrani¢nich. Nedostatek kvalifikované lidské sily (at’ uz z divodu
jeji emigrace nebo nemoznosti statu si elitu vychovat) vede k neustalému prohlubovani krize.
V zemich s nizkou Zivotni urovni se zpravidla vyskytuje nedostatecna trovenn demokracie.
Cely tento proces vede k destabilizaci daného regionu stati (bohat$i zemé¢ se snazi branit
poklesu zivotni urovné svych obcani restrikcemi vi¢i imigraci obyvatel z chudych oblasti,
v regionu klesa pocet prilezitosti k mezinarodnimu obchodu, pfitomnost nestabilnich ¢i
nedtivéryhodnych politickych rezimi nuti nenavratné investovat do obrany apod.). Z Cisté
logického hlediska se zda byt moudré dosahnout v tomto regionu statti, mezi nimiz existuji
znaéné rozdily v ekonomické trovni, harmonického ristu, a to za Ufelem omezeni
negativnich jevi, jejichz nékteré projevy byly nastinény vyse.

Diky globalnimu propojeni svéta (informace, obchodni kanaly) vsak ovliviwji problémy
jednoho statu nejen staty okolni (tedy mistni region), ale dominovym efektem postupné i
uzemi vzdalena. Mélo by tedy byt nasnadé€, Ze i na prvni pohled pevné zakotfenéné regiony
vyspélych stati by se mély svymi silami snazit prispét ke stabilizaci a rozvoji téch vzdalenych
oblasti, které to potiebuji. ¢’

2. Méfeni ekonomické a Zivotni irovné zemi

Hospodatska vyspélost statu se nejcastéji zjistuje podle hrubého domaciho produktu (HDP)
nebo hrubého nérodniho produktu®® (HNP). HDP je penéznim vyjddienim celkové hodnoty
statkit a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na urcitém vizemi®, obvykle je timto
obdobim jeden kalendaini rok. HNP je tvoren sumou vSech cen findlnich vyrobkii a sluzeb
vyrobenych za kalendarni rok vyrobnimi ciniteli ve vlastnictvi obcanii dané zemé nejen na
dzemi statu, ale i v zahrani¢i”. Po piepodteni vysledného HDP & HNP podle kurzu dané
mény na USD se hodnota stdvd nominalnim ukazatelem ekonomické vykonnosti.

Nominalni HDP ¢i HNP vsak nemusi vyjadfovat skute¢nou silu ekonomiky, upravuje se tedy
dle parity kupni sily zemé (tzv. purchasing power parity- PPP). PPP predstavuje pomér cen v

7 0ddil zpracovan na zékladé: HOCH, Tomas. Zdklady rozvojové pomoci. Ostrava: Ostravska univerzita v
Ostrave, 2007, 154 s. ISBN 978-80-7368-370-2.

%V ramci terminologie je vhodné upozornit na fakt, 7e nékteré organizace presly od souslovi ,,hruby narodni
produkt® k ,,hrubému narodnimu piijmu‘, avsak pfi zachovani vyznamu (v anglickém jazyce tedy od ,,Gross
National Product®, GNP, ke ,,Gross National Income*).

 Hruby doméci produkt (HDP) - Metodika. Cesky statisticky iiad [online]. © 2013, 8.2. 2012 [cit. 2013-02-
25]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/hruby_domaci_produkt %28hdp%29

" HNP = hruby narodni produkt. In: BANKOVNICTVI A FINANCE - STUDIUM [online]. [cit. 2013-02-25].
Dostupné z: http://bankovnictvi-finance.studentske.eu/2009/03/hnp-hruby-narodni-produkt.html
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narodnich ménach za stejné vyrobky a sluzby v riznych zemich’'. Zdakladem vypoctu parit je
porovndni cen v narodnich méndch u dostatecného poctu shodnych vyrobkii a sluzeb na
vaitrostatnich trzich. To se zpravidla provadi metodou spotiebniho kose vyjadrujiciho bézné
ndklady domdcnosti”. Pro vétsi vypovidajici hodnotu se oba ukazatele vétsinou udavaji per
capita, tzn. na osobu.

V rozhodujici vétsing piipadu plati, ze pfi zaclenéni PPP do vysledného hrubého domaciho ¢i
narodniho produktu se rozvojové zemé jevi jako vykonnéjsi - v chudsich zemich si je za jeden
USD mozné koupit vice zbozi, nez je tomu v rozvinutych zemich.

HDP vsak vyjadiuje ¢isté ekonomickou troven statu, neuvazuje jeji ostatni prvky. OSN proto
vytvofila tzv. Index lidského rozvoje (Human Development Index — HDI), ktery se zaobira
jak ekonomickym pohledem, tak socialnim. Vyspélost statu je timto ur¢ena vérohodng&ji.

HDI je slozen ze tri faktorii: hmotné Zivotni urovné (mérené vysi hrubého domdciho

73 .. sy . , . v vy A o v
produktu’” pripadajiciho na jednoho obyvatele), zdravi a kvality Zivota (mérenymi priimérnou
délkou doziti) a rozsahu vzdeélavacich prilezitosti (merenym kombinovanym podilem prislusné
populace navitévujici skoly)”. Vypoitem se dosahne hodnoty mezi 1 a 0, pii¢emz plati &im
vyspélostni urovné statu ma své problémy: nezohlediuje rozdily v zivotni urovni v ramci
dané zemé, ani jeji troven bezpecnosti a zivotniho prostiedi.

Pro popis vlivu rozvojové pomoci na vyse uvedené ukazatele ekonomické a zivotni urovné
bylo zvoleno Moldavsko — sou¢asny nejchudsi stat Evropy.

3. Zakladni charakteristika Moldavska™

Moldavsko (oficialnim nazvem Moldavska republika) vzniklo po rozpadu Sovétského svazu
vroce 1991, kdy v tomtéz roce zarovenn doslo na vychodé moldavského uzemi (mezi fekou
Dnéstr a Ukrajinou) k vytvoreni separatistické, tzv. Podnésterské moldavské republiky, jez
byla vyjadfenim nesouhlasu tamé&jsiho vétSinového ruského a ukrajinského obyvatelstva
s obnovenym piiklonem tehdejSich hlavnich pfedstaviteld statu k Rumunsku (b&hem éry
stravené v podruci Sovétského svazu byly veskeré historické vztahy s Rumunskem nucené
zptetrhany). Podnésterska moldavska republika (déle v textu oznacovana jako Podnésteii)
neni svétem uznana.

Zeme se rozklada ve vychodni Evropé mezi Rumunskem a Ukrajinou (viz obrazek ¢. 1), je
vymezena na zapadé fekou Prut (na uzemi statu 700 km) a na vychodé fekou Dnéstr (na
Gizemi statu 400 km). Rozloha statu &ini 33 843 km? (bez zapoteni Podnéstefi’®, jez lezi na
plose 4163 km?®). Kroku 2011 Statisticky ufad Moldavské republiky odhaduje’” podet
obyvatel statu na 3 560 430 (bez Podnéstefi’™), z toho v hlavnim mésté Kiginévu (Chisiniu)

! Evropsky srovnavaci program. Cesky statisticky iiFad [online]. © 2013, 25.1. 2012 [cit. 2013-02-25]. Dostupné
z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/evropsky srovnavaci program

" HAJEK, Jan. Zemé svéta podle parity kupni sily na obyvatele za rok 2008. Ingema: Internet Geographic
Magazine [online]. 15.7.2009 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z: http://www.ingema.net/in2001/clanek.php?id=1088
7 Dle parity kupni sily.

™ ABZ.cz: slovnik cizich slov [online]. © 2005-2006 [cit. 2013-03-18]. Dostupné z: http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/index-lidskeho-rozvoje

> 0ddil zaloZen na: Administrative division of Moldova. MoldovaGate [online]. © 2009 [cit. 2013-04-15].
Dostupné z: http://moldovagate.com/article/show/99, dale na: Administrativni déleni Moldavska. In: Wikipedia:
the firee encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2013-04-15]. Dostupné
z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Administrativn%C3%AD d%C4%9Blen%C3%AD_Moldavska

6 A je podle administrativng-tizemniho &lenéni Moldavska oblast Podnéstefi (separatisticka &ast) soucasti statu,
neni toto vlastni izemi monitorovano.

7 Kviili znaéné sezonni migraci populace za praci se udaje nedaji stanovit s tplnou presnosti.

" Tato oblast m&la k roku 2004 pies 550 000 obyvatel.
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zije 631 100 (s aglomeraci 759 800). Dalsimi velkymi sidly na uzemi Moldavska jsou
Tiraspol (/47 812, hl. m&sto Podné&stefi), Balti (122 900) ¢i Tighina (93 327; rusky Bendery,
uzemi Podnéstefi).

Moldavsko je pluralitni republikou s jednokomorovym parlamentem. Mezi roky 1999 a 2002
bylo rozdéleno” na 9 krajii, 2 autonomni teritoria (Gagauzko a Podnésteif) a 1 statutarni
mésto (Kisinév). V roce 2002 doslo ke zméné v administrativnim ¢lenéni. Nove vzniklo 32
rajonu (,raioane®), 5 statutarnich meést (,,municipii®) - Kisinév, Balti, Tighina, Comrat a
Tiraspol, a 2 autonomni teritoria - Gagauzko (Gagauzia) a Podnésteti (Stinga Nistrului).

Primysl k roku 2010 zaméstnava téméf pétinu ekonomicky aktivniho obyvatelstva a podle
Svétové banky se na HDP zemé podili zhruba sedminou. Zpracovatelsky primysl se na
zpracovatelského primyslu je potravinaistvi a vyroba napoji (50,3%) a vyroba nekovovych
materialtl (9,9%), zbylé soucasti jsou podilové minoritni - 3,9% produkce textilii, 3,8%
vyroba odévil, 2,8% produkce tabakovych vyrobkd, 2,6% vyrobou nabytku a 2,2%
strojirenska produkce. Polozky zpracovatelského primyslu oznacované jako ,,ostatni“ tvori
24,5% (z toho hlavni ¢ast souhrnné tvoii zpracovani masnych, ovocnych a zeleninovych
vyrobkil - 26,4% a z 14,6% zpracovani vina). Tfi Ctvrtiny zpracovatelského primyslu jsou
tedy vazany na zemédé€lskou produkei. Sektor zemédé€lstvi vici ostatnim sektorim (pramyslu
a sluzbam vseobecné ustupuje a snizuje svij podil na moldavském HDP. Hlavnim artiklem
zemédelské produkce je ovoce (vinna réva a jablka, meruniky, Svestky aj.), zelenina a obili,
kukufice a luSténiny, slunecnice, tabdk a cukrova fepa. Co se tyce sektoru sluzeb, jejich podil
se na HDP neustale zvysuje, stejné tak roste i podil zaméstnanosti v tomto sektoru. I pies
pokroky v této oblasti je vSak trh sluzeb v Moldavsku stale nedostatecny — vyjimku tvoii
sektor informacnich technologii ¢i aktivity spojené s turistikou a vinatstvim. Turistika vSak
stale zaostava za moznym potencidlem zem¢ - podle oficialnich informaci z cestovnich
kancelafi pticestovalo do Moldavské republiky v roce 2009 pouze 9 189 turistl (pfi¢emz jich
vycestovalo zhruba desetindsobné mnozstvi). Ekonomickému rozvoji zemé brani
neuspokojive rozvinuty sektor sluzeb finanéniho zprostiedkovatelstvi.

" Pryotnim &lenénim po vyhlaseni nezavislosti Moldavska bylo 40 rajoni.
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Obrazek 3: Moldavska republika
Zdroj: www.luko2.com

4. Kli¢ové problematické oblasti rozvoje Moldavska®™

Zakladni problémy, jez poslednich dvacet let od vzniku nyné&jsi Moldavské republiky branily
rozvoji této zemé, maji predevsim politické a az v zapéti nepolitické priciny. Do odtrhlého
Podnésteti byla od pocatkti angazovanosti byvalého SSSR soustiedéna hlavni primyslova a
energeticka zékladna statu, k niz nema v soucasné dobé Moldavska republika pristup. Tyto
komplikace tak Moldavskou ekonomiku ponechavaji pievazné v zavislosti na zemédélstvi,
které vSak nedosahuje svych potencidlnich moznosti. Problém spociva nejen v nestélosti
velikosti produkce z divodl neovlivnitelnosti klimatickych podminek a vykyvim poptavky
na mezinarodnich trzich, ale také v rozsahu pfijmi, jez zemédélstvi poskytuje. Je
zdlraznovana potfeba jeho rozsahlé modernizace a zefektivnéni. Stav prumyslu je v
porovnani s vétsinou sousedicich statl na urovni nedostatecné konkurenceschopnosti.
Z aktualniho stavu zemé&dé€lstvi i primyslu vyplyva potieba predevsim kvalitativniho rozvoje,
pripadné urcité restrukturalizace. Stat v obou oblastech potiebuje zvysit investice. Ty jsou
vsak siln¢ ovlivnéné pietrvavajici neefektivni statni spravou, nevyfeSenou podnésterskou
otazkou a silnou korupci. Ekonomiku ovliviiuje i odliv pracujicich, maly domaci trh a celkova
energeticka zavislost na dovozu energii. VSechny vySe uvedené divody fadi Moldavsko do
pozice nejchudsi zemé Evropy.

5. Struktura rozvojové pomoci Moldavsku

5.1. Clenové Vyboru pro rozvojovou pomoc
Podle dat Svétové banky navézala oficidlni rozvojovou spolupraci s Moldavskem valna
vétsina ¢lentt Vyboru pro rozvojovou pomoc (DAC). Nejvice angazujicimi se staty mezi lety
2000 a 2010 jsou Spojené staty americké, Svédsko, Nizozemsko, Némecko, Velka Britanie,
Japonsko a Svycarsko. Hlavnim donorem jsou viak instituce Evropské unie — z celkové

% Oddil zalozen na: Moldavsko: ekonomicka charakteristika zemé. Businessinfo.cz: oficidlni portdl pro
podnikani a export [online]. © 1997-2013 [cit. 2013-04-15]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/moldavsko-ekonomicka-charakteristika-zeme-19036.html#TOP
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castky Moldavskem pfijaté bilateralni oficialni rozvojové pomoci (ODA) 228,43 mil. USD
vroce 2010 od nich pochazelo 60%. Zminénych osm darcti se v tomtéZz roce na celkové
prijaté ¢astce podilelo vice nez 91%. Poradi darci podle objemu poskytnuté ODA za roky
2000 az 2010 ukazuje tabulka ¢. 1.

Tabulka 3: Clenové DAC a jejich pomoc Moldavsku
Eista ODA z bilat. vztaha

(mil. USD) 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Instituce EUJ 53 1127 848 2043 2622 66,26 31,86 106,22 138
USA] 35 417 30,09 2389 1894 3587 19,39
Svédsko] 241 1355 8,52 11,86 17,11 1354 1245
i 1347 491 8.3 7 7.95 6,93 5,62
Némecko| 19 552 7.81 942 928 10.72 9.02 8.67
Velka Britanie| 111 332 531 296 342 6.1 32 1446
Japonsko] 263 591 371 6,11 9,58 307 0,93
Svycarskol 177 2,15 327 534 6,01 7.94 7,28 8.65
Francie| 1,03 229 271 148 6.63 7,26 7.32 7,03 6.4
0,18 08 209 6,65 196 395 15 35 3,68

Norsko| 065 1,09 227 2,76 274 3,19 392 3,60 3
Recko| 0,46 0,31 1,67 1,59 2,51 2,94 2,11 18 121
Dansko| 0 147 0 0.9 041 0.08 021 034 2,69
Tatie] 065 04 1,14 0 0,11 124 049 0,67 144
Finsko| 0,07 046 0.04 0,13 0.82 1,12 14 0.8 1.2
Kanadal 0.12 032 0.5 0,62 023 0,35 0.16 0,01 0,16
$ 0,03 0,01 0,03 0,06 0,01 0,65 18 039 0,06
L 0 033 029 0.07 02 02 024 031 028
Trsko] 003 0,09 0,07 0,15 0,06 028 0.13 0,05 0.02

Belgie] 0 0,02 0,03 024 0,11 0,08 0,14 0,04 0
Jizni Kore: 0,05 0.04 0.06 0,08 0 0 0.06 0 0.06

0 0 0 0,01 0 0 0,22 0,01 0,01 0

Australie| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Novy Zéland| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem za rok| 66,36 8346 97,65 88,95 86,68 1249 109,72 159,37 196,03 202,36 22843 1444 41

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

V nasledujicich subkapitolach je uvedena zakladni charakteristika rozvojové spoluprace mezi
prvnimi nejvyznamnéjsimi tfemi cleny DAC a Moldavskou republikou.

5.2. EU™

Evropska unie je hlavnim poskytovatelem pomoci Moldavské republice. Mezi lety 1991 a
2006 tomuto statu prispéla vice nez 300 mil. EUR, pficemz ptes dalSich 200 mil. EUR
Moldavsko ziskalo mezi lety 2007 a 2009. V obdobi 2010-2013 je piedpokladana alokace ve
vysi 500 mil. EUR™. Soucasti objemu pomoci smérované do Moldavska mezi lety 1991 a
2006 byl program Technické podpory Spolecenstvi nezavislych statli (Technical Assistance
for the Commonwealth of Independent States — TACIS) , véetné jeho narodni® a regionalng-
preshraniéni® komponenty, dale tematicka podpora v podob& Programu potravinového
zabezpeceni (Food Security Programme — FSP), Evropsky nastroj pro demokracii a lidska
prava (European Instrument for Democracy and Human Rights — EIDHR), také
makrofinanéni pomoc a humanitdrni pomoc zprostifedkovdvand nyné&jSim Generalnim
feditelstvim pro humanitarni pomoc a civilni ochranu (European Community Humanitarian
Office — ECHO).

81 0ddil zalozen na: Moldova. European Commission [online]. [2013], Last update: 06/02/2013 [cit. 2013-03-
25]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/moldova/moldova_en.htm

% EU Assistance to Moldova: background. Delegation of the European Union to Moldova [online]. [2009] [cit.
2013-03-26]. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/projects/overview/index_en.htm

8 TACIS se v Moldavsku od roku 2001 soustfedil na tii oblasti: 1) podpora institucionalnich, pravnich a
spravnich reforem, 2) podpora soukromému sektoru a pomoc ekonomickému rozvoji, 3) podpora pfi feseni
socialnich disledkd hospodatské transformace.

¥ Regiondlni a piihraniéni spoluprace byla zacilena predevsim na zlepSovani infrastruktury a Zivotniho
prostfedi, hrani¢ni management, boj s pasovani drog a s nelegalnim obchodem s lidmi.
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Zakladnim cilem pomoci EU v Moldavsku je rozvoj vzajemného tésného vztahu v piimé
souvislosti s realizaci Evropské politiky sousedstvi® (European Neighbourhood Policy -
ENP), ke které bylo Moldavsko piizvano v roce 2004, a jeji vychodni dimenze — tzv.
Vychodniho partnerstvi (Eastern Partnership). Moldavsko je aktivnim ¢lenem programu
Vychodni partnerstvi jiz od jeho zalozeni v roce 2009.

V soucasné dobé funguje spoluprace mezi EU a Moldavskem na zakladé Narodniho
orientacniho programu 2011-2013, ktery je sméfovan vstiic podpore dosazeni klicovych cild,
vytyCenych v Akénim planu EU-Moldavsko. Narodni orientacni program pro Moldavskou
republiku se zaméfuje na politické a socioekonomické reformy, jez spadaji pod tfi prioritni
sektory: (1) dobra sprava, vlada zakona a zakladni prava, (2) socialni a lidsky rozvoj, (3)
obchod a udrzitelny rozvoj.

5.3. USA®
Jak jiz bylo uvedeno, USA jsou z ¢leni DAC po Evropské unii druhym nejvétsim darcem
ODA Moldavsku. Hlavni agenturou zprostfedkovavajici rozvojovou spolupraci s
Moldavskem je americka rozvojova organizace USAID. V Moldavsku zacala pracovat v roce
1992 pii jeho hospodaiské transformaci (rozvoj zdravotnich a socidlnich zachytnych siti,
demokratizace zemé a podpora pii privatizaci). Jeji projekty v této zemi jsou dnes zacileny na
podporu ekonomického riistu a demokratické spravy véci vetejnych.

V ramci podpory ekonomického ristu je USAID partnerem vetejného i soukromého sektoru.
V soukromém sektoru se soustiedi na klastry pramyslu vstiic posileni konkurenceschopnosti
na regionalnich a svétovych trzich a na rozvoj zemédélstvi s vyssi pfidanou hodnotou.
Zaroven podporuje tvorbu pfiznivéjsiho podnikatelského prostiedi pro investovani skrze
iniciativy regulacnich a pravnich reforem.

Projekty sméfujici do vefejného sektoru citaji posilovani kapacit mistni spravy za tcelem
zlepSeni vetejné zodpovédnosti a dostupnosti sluzeb. Realizované programy se také podileji
na podpofe soudnictvi a obCanské spolecnosti s cilem zlepseni ,,vlady zakona® a boje
s korupci. USAID dale spolupracuje s politickymi stranami a dal$imi volenymi organy za
ucelem posileni transparentnosti a skute¢ného hajeni zajmu ob¢ant v politice zemé.

5.4. Svédsko®
Hlavni $védskou rozvojovou organizaci je vladni agentura SIDA (Swedish International
Development Cooperation Agency). Zamétuje se piedevsim na stfedni a vychodni Evropu.
Svédska rozvojova ¢innost v Moldavsku je v obdobi 2011 — 2014 piizptisobena moldavskym
ambicim v podob& vyhledové integrace s Evropskou unii.

% Strategie ENP z kvétna 2004 uvadi, Ze cilem ENP je sdilet vyhody rozsifeni z roku 2004 se zemémi sousedstvi
posilovanim stability, bezpecnosti, blahobytu viech, jichz se to tvka. Privilegované vztahy jsou zalozeny na
vzdajemnych zavazcich zejména v oblastech viady prava, dobrého viadnuti, respektu k lidskym praviim, vcetné
prav mensin, prosazovani dobrych sousedskych vztahit a principii trintho hospodarstvi a udrzitelného rozvoje.
In: Evropska politika sousedstvi. Euroskop.cz: vécné o Evropé [online]. [cit. 2013-03-25]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/

% Oddil zpracovan na zékladé oficialnich stranek USAID: Moldova. USAID: from the american people [online].
March 18, 2013 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://www.usaid.gov/where-we-work/europe-and-
eurasia/moldova a ze stranek této organizace, které se vénuji piimo Moldavsku: USAID/Moldova [online].
February 26, 2013 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://moldova.usaid.gov/

87 0ddil zalozen na: Our work in Moldova: modernization and increased respect for human rights on the path
towards EU integration. Sida: Swedish International Development Cooperation Agency [online]. Wednesday,
June 17,2009, Changed: Thursday, January 24, 2013 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z:
http://www.sida.se/English/Countries-and-regions/Europe/Moldova-/Our-work-in-Moldova/
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Bilateralni rozvojova spoluprace je tak rozdélena na tii oblasti: (1) podpora dobrého a
demokratického vladnuti s diirazem na vefejnou spravu, (2) vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie, rozvijeni energetického managementu a jeho zefektiviiovani, (3) rozvoj trhu
(asistence pfi rozvoji kvality produkce pted o¢ekdvanym rozsitenim moldavského piistupu na
trhy Evropské unie, informovani soukromého sektoru o pozadavcich a normach spojenych
s fungovanim unijniho trhu aj.).

5.5. Podpora Moldavska Skupinou Svétové banky a Organizaci spojenych narodt
Oficialni spoluprace mezi svétovou bankou (SB) a Moldavskou republikou zapocala v roce
1992. Do roku 2012 bylo v 80 zvefejnénych projektech Moldavsku skrze financovani IDA ¢i
IBRD pfiznano témét 1,1 mld. USD, realizovano pies 340 trustovych fondd v hodnoté
presahujici 200 mil. USD, pifes IFC a MIGA pak bylo poskytnuto financovani a zaruky ve
vysi 295 mil. USD. Celé tfi Ctvrtiny objemu Moldavskem ziskanych financi, které byly
vyputjceny v obdobi let 1993 az 2013, byly smérovany do dvou sektorti: podpofe rozpoctu pro
vykonavani reforem hospodaiskych politik (46%) a podpofe primyslové infrastruktury
(20%). Zbyvajici plijcky byly urceny rozvoji venkovskych oblasti (14%), lidskému rozvoji
(11%), finan¢nimu a soukromému sektoru (8%).

V dokumentu zabyvajicim se strategii partnerstvi Svétové banky s Moldavskem pro roky
2009-2012 (Country Partnership Strategy for the Republic of Moldova for the Period FY09-
FY12) byly urfeny nasledujici prioritni oblasti spoluprace: (1) zlepSovani ekonomické
konkurenceschopnosti za Ucelem podpory trvale udrzitelného rdstu; (2) minimalizace
socialnich rizik a rizik zivotniho prostiedi, budovani lidského kapitalu, podpora socialniho
zaclenovani; (3) zlepSovani fizeni vefejného sektoru.

Moldavska republika se stala soucasti OSN 2. biezna 1992. Od této doby bylo v Moldavsku
realizovano skrze sub-agentury OSN mnoho ¢innosti, jez cilily na rozvoj tamni ekonomiky i
zivotni Grovné obyvatelstva. V pribéhu let 2000 az 2010 se v zemi nejvice angazoval
Mezinarodni fond pro zemédélsky rozvoj (International Fund for Agricultural Development
- IFAD) a Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme - UNDP).

IFAD® se v Moldavsku od roku 1999 podilel na p&ti projektech a programech, do kterych
celkem investoval (zapujcil) 68,9 mil. USD. Celkovym cilem Fondu je redukce chudoby
skrze podporu rozvoje trzni ekonomiky na venkovskych oblastech. Fond se ve vSech svych
dosavadnich projektech zaméfuje na rozvoj a poskytovani na miru Sitych zemédélskych
finan¢nich sluzeb (ve spolupraci s mistni vladou, partnery a dal§imi darci se IFAD pfispiva k
vytvofeni jednotné strategie mikrofinancovani), dale na zvySovani standardi kvality
péstované produkce a na rozvoj poctu pracovnich mist a velikosti piijmi zaméstnancti.

UNDP® v Moldavsku funguje od ujednani dohody mezi tamni vlidou a Rozvojovym
programem 2. fijna 1992, kdy bylo zaroven vytyCeno poslani jeho Cinnosti v zemi. Je jim
podpora a doplnéni snah Moldavska o vyfeSeni jeho hlavnich problému, které spocivaji
v ekonomickém rozvoji a zaroven prosazovani spolecenského pokroku a lepsi urovné zivota.
V dokumentu Ramec rozvojové spoluprace OSN (UN Development Assistance Framework —
UNDAF) 2007-2012 byly stanoveny nasledujici dvé stézejni priority prace UNDP
v Moldavsku: (1) dobra sprava a (2) regionalni a mistni rozvoj.

8 Zalozeno na: IFAD in the Republic of Moldova. IFAD: Enabling poor rural people to overcome poverty
[online]. © 1995-2013 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z:
http://operations.ifad.org/web/ifad/operations/country/home/tags/moldova

% ZaloZeno na: Republic of Moldova: United Nations Development Programme. United Nations Development
Programme: Empowered Lives. Resilient Nations [online]. © 2013 [cit. 2013-04-06]. Dostupné z:
http://www.undp.md/about/country mandate.shtml
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6. Obecné cileni rozvojové pomoci pochazejici od ¢leni Vyboru pro rozvojovou pomoc,
od Skupiny Svétové banky a Organizace spojenych narodu

V ramci skladby rozvojové spoluprace, tedy podoby realizovanych programt a projektt
sledovanymi staty a organizacemi, byl nejvétsi pocet z nich vénovan podpofe reforem ve
vefejné a soukromé sfére. Dal$i vyznacnou oblasti zajmu zahranicnich partnerd byla pomoc
s rozvojem venkovskych oblasti a zvySovani kvalifikace lidského faktoru v zemi. Tteti oblasti
podpory se ukazal sektor malych a stfednich podnikl. Tato oblast byla pak provazana
s podporou rozvoje kvalitniho a efektivniho zemédé€lstvi (ciliciho na produkty s vyssi
piidanou hodnotou) a konkurenceschopnosti na evropskych trzich. Ctvrtym smérem pomoci
byl rozvoj sektoru socialnich a zdravotnich sluzeb (vetné snah o soustavné snizovani
chudoby a socialniho vylouceni).

7. Objem oficialni rozvojové pomoci

V piedeslé kapitole bylo poukazano na riznorodost podob rozvojové pomoci, kterou
Moldavsko ziskavéa od svych zahrani¢nich partnerd. Z nize uvedené tabulky ¢. 2 vyplyva, ze
mezi roky 2000 a 2010 objem poskytované oficidlni rozvojové pomoci roste, s vyjimkou let
2003 a 2004.

Tabulka 4: Celkova ODA poskytnutd Moldavsku

Dekompozice ODA( 5500 | 5001 | 2002 | 2008 | 2004 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2000
(mil. USD)
celbovaODAed | oooe | gass | on6s | 8895 | se6s | 149 | 10972 | 15037 | 19603 | 20236 | 2843
&lena DAC
e ORttced | uta 4154 4535 3305 13N u1 12028 | 10763 | 10197 | 4168 | 24157
neélena DAC
ODApodytat | 351 47 648 57 550 s | 105 | 1956 | om | ne
aechnitlllt | 0 : ; : : ; ; X : ; /
“hg;‘_’\“’m 12613 | 12851 | wr7 | 1asds | wa7 | a7ase | 287 | 2mes | stnse | 2323 | ssee

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Na grafu €. 1 je uvedeno, jak velkym rozsahem se ODA podilela na Moldavském hrubém
narodnim piijmu v obdobi let 2001 az 2010. Hruby narodni ptijem (HNP) je na obrazku
uveden pod anglickou zkratkou GNI (Gross National Income).

% of GNI
= TR - Ry

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010

Graf 1: Graf podilu ODA na moldavském HNP v obdobi let 2001-2010
Zdroj: www.oecd.org; zpracovani autora

Je nutné podotknout, ze z hlediska rozsahu existujicich finan¢nich tokd je naro¢nost tiplného
zachyceni celkové ODA velmi obtizna. Pti chybéjicich datech je jejich dopliiovani z riznych
(a¢ duvéryhodnych) zdroju taktéz obtizné — vétsina Ciselnych tad se zpravidla lisi, prestoze se
veénuji stejné zalezitosti.
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8. Vliv rozvojové pomoci a spoluprace na rozvoj Moldavska

Ekonomicka a zivotni tiroveii Moldavské republiky se od zac¢atku sledovaného obdobi — roku
2000 — relativné zlepsila. Nekteré oblasti dosahly vyrazné pozitivni zmény (redukce relativni
chudoby z 54% obyvatelstva v roce 2001 na 4,3% v roce 2010, redukce absolutni chudoby z
27% na 0,4%), viz tabulka ¢. 3, n¢které pouze mirné pozitivni zmény — napf. vyvoj hodnoty
Indexu lidského rozvoje z 0,592 v roce 2000 na 0,660 v roce 2012, coz piedstavuje faktické
zlepSeni (i pfes propad z 93. mista na 113. zebficku zemi dle HDI) — tabulka ¢. 4.

Tabulka 5: Vyvoj prijmové chudoby v Moldavsku

Vivoj piijmové chudoby v

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Moldavsku

Oeovesi crioby. yo mistech % x x x x | w8 | 14 | 152 | 126 | 104

(% z celkové méstské populace)

trovefi chudoby na venkové

ok vkt ikttt | * x x x x M1 | 313 | 6 | 363 | 303

trovedi chudoby 2 celonrodniho x x 29 | 265 | 29 | 302 | 258 | 264 | 263 | 29

pohledu (% celkové populace)

podil celkové populace Zici < P ) .
54, A 21,75 28, , 3 A 7. 4,

50 2 USD* na den (%) 433 4094 7.7 $.82 3513 1.1 6.61 6.91 11 435

podil celkové populace Zjici : . ¥ 8

0d 125 USD* na den (%) 2647 1749 6,76 814 1249 201 0.92 1,05 044 039

* v cenach roku 2005 pii PPP

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora
Tabulka 6: Rozklad HDI Moldavska

Dekompozice

moldavskéhe HDI 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
pilif 1 "zdravi" 0,741 0.755 0,757 0.76 0.764 0.768 0.773 0,778 0.783
pilif 2 "vzdélani" 0,675 0,708 0,715 0.716 0.716 0,714 0.716 0.716 0.714
pilif 3 "piijem" 0416 0,484 049 0,492 0,504 0,489 0,504 0.512 0,517
celkovy index HDI 0,592 0,636 0,642 0,644 0,65 0,645 0,652 0,657 0,66
pozice ve svétovem

sebiiclu HDI 93 99 96 98 99 106 113 113 113

Zdroj: www.hdr.undp.org; zpracovani autora

Hruby domaci produkt i hruby narodni produkt byl v roce 2010 oproti roku 2000 téméf
pétinasobny, rychlost ristu HDP byla mezi lety 2001-2005 v priméru 7%, rist HNP pak
celych 9%. Rychlost ekonomického rtstu byla nasledné velmi zmirnéna svétovou finanéni
krizi (vCetné neptiznivych klimatickych udélosti), rok 2010 se vSak v obou ukazatelich opét
jevi jako pozitivni (7% a 10%). Vyvoj HDP a HNP viz tabulka ¢. 5. a €. 6. Co se tyce celkové
pozice v zebiicku zemi dle HDP, zaujima Moldavsko v roce 2010 139. pozici z 214 méfenych
zemi (v roce 2000 bylo 158.). Nezaméstnanost se mezi roky 1999-2006 drzela na pramérnych
8%, od roku 2007 do roku 2009 byla vykazana v primerné vysi 5%.

Tabulka 7: Vyvoj HDP

HDP (béiné ceny)| 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
mid USD| 1,288 1481 1,662 1981 2,508 2,988 3408 4402 6,055 5438 5812

rodnirist (%)) 21 6.1 18 66 74 15 48 31 8 ] 23
per capita® (USD)| 334 407,7 4387 3483 7209 8312 930.6 12308 1696 15253 1631,5
*mimo Podnéstefi

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora
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Tabulka 8: Vyvoj HNP

HNP (béiné ceny)] 2000 2001 2002 2003 2004 | 2008 2006 2007 2008 2009 2010
mid USD| 1,363 1448 1657 2063 2614 3191 34881 4139 3,363 5,394 6491

rocnifist (%) 17 114 8 123 81 66 49 1 8 48 101
percapita® (USD)| 370 400 460 570 730 890 1030 1160 1500 1570 1820
*mimo Podnéstefi

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Co se tyce rozvoje sektorti ekonomiky, narlst v zaméstnanosti zaznamenal sektor sluzeb (v
roce 1999 zhruba 37,5% obyvatelstva, v roce 2008 50%) a primyslu (ve stejném obdobi
z 14% na zhruba 20%), zemédélstvi zaznamenalo pokles témér o 20% (z 49% na 31%
zaméstnanych). V roce 2010 je HDP tvoteno z 72% sluzbami, z 14% zemédélstvim a ze 13%
pramyslem (v roce 2000 ve stejném potadi 50%, 30%, 20%). Pfimé Cisté zahrani¢ni investice
v Moldavsku v roce 2010 oproti roku 2000 vice nez zdvojnasobily (ze 128 mil. USD na vice
nez 260 mil. USD) — viz tabulka ¢. 7.

Tabulka 9: Piimé zahranicni investice (PZI) v Moldavsku

primé zahranicni investice (PZI) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
disté PZI (mil. USD) 12746 | 10332 | 8360 | 7364 | 147,79 | 190.86 | 239.40 | 523,90 [ 695,38 | 138,57 | 193.90 | 26045
disty piiliv PZI (% HDP) 990 | 368 | 306 | 372 [ 337 | 638 | 739 | 1218 | 1200 | 248 [ 347 | 420

Zdroj: www.worldbank.org; zpracovani autora

Pfi posouzeni zem¢ Indexem globalni konkurenceschopnosti se v roce 2012 ocita na 87.
pozici ze 144 hodnocenych (86. ze 122 vroce 2006). Moldavska republika je agenturou
Economist Intelligence Unit v soucasné dob¢ posouzena jako tzv. ,,nedokonald demokracie®.
V ramci Grovné demokracie jsou v Moldavsku kladné hodnoceny zejména obcanské svobody
a politicky pluralismus, zaporn¢ pak predevsim vyvoj v oblasti politické kultivovanosti a
fungovani vlady. Nejvétsim zaporem, brzdicim dalsi vyvoj statu - tak jak ho vidi organizace
Transparency International - je mira korupce, kterou se stdle nedafi zmiriiovat. S priimérnou
znamkou 2,8 z 10 mezi lety 2000-2010 se tak Moldavsko stale fadi mezi spodni tietinu
hodnocenych zemi. Problémem je i nadile oteviend otdzka Podnéstefi a pretrvavajici
energeticka zavislost na Ruské federaci.

9. Zavér

Uvodni hypotéza prace, a to, Ze objem rozvojové pomoci poskytované Moldavské republice
by mél v Case klesat, pii¢emz ukazatele, popisujici ekonomickou a zivotni uroven této zemé,
se v prabehu stejné doby zlepsuji, se nepotvrdila. Objem pomoci béhem sledovanych let stale
nartsta, pii¢emz ukazatele vyspélosti indikuji jen mirny ¢&i relativni pokrok. Pfesto vSak
realizace projektli a programul (jejichz celkovy pocet je vysoky, coz bylo zaroven divodem,
pro¢ byl v ¢lanku uveden pouze vycet — a to ne definitivni - oblasti, jimz se vénuji) méla v
mnoha konkrétnich oblastech kladné dopady. Dale, ¢asova osa pro definitivni posouzeni vlivu
rozvojové pomoci je stale pieci jen kratka, mnohem piesnéjsi zhodnoceni pfinesou az budouci
vyzkumné prace. Po zvazeni téchto souvislosti je tedy vhodné konstatovat, ze rozvojova
pomoc ma smysl a pro dosazeni jejiho cile je nutné ve stavajicich ¢innostech pokracovat.

Tento clanek vznikl jako soucast Studentské grantové soutéze Fakulty ekonomicko-spravni
Univerzity Pardubice SG FES 01/2011 na zakladé stejnojmenné diplomové prace.
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Abstrakt

Tento ¢lanek se zabyva regionalnim rozvojem a regionalni pomoci v Norsku. Pfedmétem
vyzkumu se stala analyza strategie regionalniho rozvoje a zhodnoceni pusobeni regionalni
rozvojové pomoci v jedné z nejbohatSich zemi svéta, jejiz geografické usporadani dava
predpoklad pro vznik vyraznych regiondlnich disparit, které jsou regionalni politikou a jejimi
nastroji zcela eliminovany.

Abstract

This article is focused on regional development and regional assistance in Norway. The
main objective is to analyze regional development strategies and development assistance of
Norway, one of the wealthiest countries in the world, which geographical layout is the basis
for the formation of significant regional disparities. However the regional disparities are
completely eliminated by Norwegian regional policy and its instruments.
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1. Uvod

Po celém svété existuji regiony liSici se mirou vyspélosti. Tato skuteénost je dana mnoha
a efektivné jej vyuzivat, historickym vyvojem regiont, politickou situaci a dal§imi faktory.
Problematikou nevyvazeného rozvoje regionli se zabyva regionalni politika. Za tUcelem
zlepSeni zivotni tirovné v zaostalych regionech vznikla regionalni rozvojova pomoc. A praveé
tematikou regionalniho rozvoje a rozvojové pomoci se zabyva tato prace.

Cilem prace je ukazat, jakym zptisobem je vedena regionalni politika v Norsku, poukazat na
severskou regionalni spolupraci a na spolupraci Norska s Evropskou unii, dale zhodnotit
pusobeni regionalni rozvojové pomoci Norska a piedstavit spolupraci na poli regionalniho
rozvoje mezi Norskym kralovstvim a Ceskou republikou.

2. Regiony v Norsku

Norské kralovstvi se nachazi na Skandinavském poloostroveé, zije zde zhruba 5,1 mil.
obyvatel a hlavnim méstem je Oslo. Co do geografického usporadani je zemé diky fjordim,
horam a Cetnym ostroviim velice ¢lenita. Podnebi je v Norsku chladné, pobfezi ale otepluje
Golfsky proud.

Norsko je nejen ekonomicky velmi vyspéla zemé. Podle OECD je Norsko 2. nejbohatsi zemi
svéta co do vyse HDP na obyvatele za rok 2012. Hlavni roli hraji rozsahlé zasoby ropy a
zemniho plynu, rybolov a tézba dieva predstavuji tradicni odvétvi. Norsko se svym socialnim
ptistupem praktikuje tzv. welfare model — poskytuje univerzalni zdravotni péci a komplexni
lidského rozvoje (HDI) zohlednujici délku zivota, Giroven zdravotni péce, piistup ke vzdélani
a zivotni standard vyjadieny hrubym narodnim produktem na obyvatele v parité kupni sily.

Norsko se déli na 19 regionii (tzv. fylker) — vcéetné uzemi hlavniho mésta Osla, a 428
samospravnych obci (tzv. kommuner). Kazdy region ma svého guvernéra, ktery dany kraj
reprezentuje. [1]

Norské regiony jsou znazornény na mapce nize.

1 ostfold
2 Akershus
3 oslo
4 Hedmark
5 Oppland
6 Buskerud
7 Vestfold
Telemark
9 Aust-Agder
10 Vest-Agder
11 Rogaland
12 Hordaland
14 Sogn og Fjordane
15 Mere og Romsdal
16 Ser-rendelag
17 Nord-Trandelag
18 Nordland
19 Troms
20 Finnmark
(21) (Svalbard)

Obrazek 4: Regiony v Norsku, Zdroj: [2]
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Mezi regiony a mistnimi samospravami neexistuje hierarchie, jsou na sobé nezavislé a
navazané piimo na centralni statni autoritu.

Regiony nesou odpovédnost za vzdélavani na vy$sim stupni a za fadu technickych sluzeb.
Mistni uroven ma na starost vzdélavani na niz§im stupni, socialni sluzby, tizemni planovani,
komunikace, vodovody a kanalizace.

Obé¢ samospravné tirovné jsou na sobé nezavislé. Regiony i obce fidi zvolena zastupitelstva.
Volby na mistni i regionalni trovni se konaji kazdé 4 roky. Narodni vlada, resp. kral je v
kazdém regionu zastupovan guvernérem (hejtmanem), kterému je svétena funkce vykonavat v
regionu dohled.

Regiony i obce jsou financovany ¢astené z mistnich dani, poplatkii a mistniho podnikani a
Castecné z prostiedkt piidélenych centralnimi ufady a jinymi vetejnymi institucemi. [3]

Mezi Grovni statu a regionu je jesté stupeni 5 tzv. funkénich regionu (napiiklad v oblasti
zdravotni péce), ktery sdruzuje vétsi celky, nez jsou regiony. Tyto celky oslabuji moc
regiont, jinak ale Norsko sméfuje k decentralizaci a posilovani roli regionu v podobé
vytvareni regionalnich rozvojovych strategii.

V nasledujici tabulce jsou pomoci vybranych socioekonomickych charakteristik porovnany 4
z norskych regionu.
Tabulka 10: Socioekonomicka charakteristika vybranych norskych regionii

Oslo Oppland Finnmark Spicberky
Pocet obyvatel (2013) 623 966 187 254 74 534 2637
Hustota osidleni , -
(obyv./km?) 1363 8 1,5 0,04
Prirozeny pririistek 5771 -325 33 20
Primeérny vek populace
2011) 30 44 40 37
Cista migrace (2012) 5080 441 =20 4
HDP na hlavu (2010 633 485 263 919 303 980 -
NOK)
Nezameéstnanost 11642 2359 1336 - *
Mira nezaméstnanosti 3,1% 2,1% 2,9% -
Z{;}d]/(/} )IAS vzdélaného obyv. 359 17% 18% 339
*  Data nejsou k dispozici
Zdroj: [4]

Z vybranych regiont se pocet obyvatel nejvice zvySuje v Oslu, je zde nejvétsi pfirozeny
prirtstek i pocet imigrantd. V Opplandu je naopak pfirozeny Ubytek obyvatelstva a
z Finnmarku se obyvatelstvo stéhuje - ¢ista migrace se zde dostava do zapornych ¢isel.

Ve vSech regionech vcetné téch odlehlych je nizkd nezaméstnanost. Ekonomika je vyspéla a
zadny z regiond netrpi zavaznymi problémy.
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Vysokoskolsky vzdélané obyvatelstvo pievlada v regionech Oslo a Spicberky. Ve velkych
méstech obvykle byva vy$§i vzdélanost a na Spicberkich se soustied'uje zejména na
univerzité a ve vyzkumnych centrech (vyzkumna stanice Zeppelin, Spicberské globalni
ulozisté¢ semen). Nizsi stupen vzdélani se dosahuje v Opplandu a Finnmarku. Ve Finnmarku
meélo v roce 2008 dokonce 39 % dospélé populace jen zakladni vzdélani.

3. Norska regiondlni politika

Regionalni politiku Norska ma na starost zejména Ministerstvo pro mistni a regionalni rozvoj
a mistni samospravné organy.

V ramci regiondlni politiky Norska vznikaji regionalni rozvojové programy, za které nesou
regiony, resp. jejich zastupci zodpovédnost. Obecné vzato se tyto programy zaméfuji na
periferie regiont, do kterych se snazi pfilakat mladé lidi skrze specialni rozvojové programy
pro podnikani a podporu vyzkumu, a tim regiony rozvijeji.

Hlavnimi ukoly regionalni politiky zistavaji decentralizace, restrukturalizace postizenych
oblasti a podpora inovaci.

Cilem norské regionalni politiky je zachovat hlavni rysy struktury osidleni a podpofit ristovy
potencial ve vSech oblastech. Regionalni politika se zaobira vSemi oblastmi od velkych mést
po venkov.

Krom¢ toho klade norska vlada velky diraz na trvale udrzitelny rozvoj. V platnosti je
dokument Strategie udrzitelného rozvoje. Tento rozsahly dokument se zaobira tim, jak
Norsko k udrzitelnému rozvoji muze ptispét. V budoucnu je pro Norsko nezbytné, aby se
udrzitelny rozvoj stal nedilnou soucasti vSech rozhodovacich proces.

Norska regionalni politika navazuje spolupraci se zahrani¢im i meziregionalni spolupraci a
nasleduje smér regionalni politiky EU. [5]

Diky historickym vazbam Norsko spolupracuje predevsim se svymi sousedy a se zemémi tzv.
Nordic regionu - s Danskem, Finskem, Svédskem, Islandem a samostatnymi uzemimi
Faerskych ostrovii, Gréonska a Alandu. Prvnim formdlnim krokem ke spolupraci bylo
vytvofeni Severské rady (meziparlamentni organ) v roce 1952 a dale pak vytvoteni Severské
regionalni studie je Nordregio, mezinarodni (severské) centrum pro vyzkum a tizemni rozvoj.
Tuto organizaci zformovala Severska rada ministri v roce 1997. Nordregio je zejména
zdrojem informaci. Hlavnimi oblastmi zajmu jsou regionalni rozvoj, rozvoj mést i venkova,
demografie, gender, inovace, globalni zmény klimatu a mezinarodni energeticka politika.
Kromg toho existuje okolo 20 nordickych instituci (napt. NordForsk, Nordic Culture Point,
Nordic Project Fund), které se zaméfuji na vyzkum, kulturni spolupraci, posilovani
konkurenceschopnosti a zlepSovani zivotniho prostiedi. [6, 7]

Jelikoz Dansko, Finsko a Svédsko jsou Glenskymi zemémi EU, je v Nordic regionu vedena
evropska regionalni politika. Norsko se zacalo vice zapojovat do programi EU. Priority
regiondlni politiky jsou zaméfeny piedevS§im na podporu regioni v odlehlych oblastech a
regiont s nizkym zalidnénim. Podporuji se hlavné turismus, drobné podnikéani a tradi¢ni
odvétvi jako rybarstvi.

Norsko vstup do EU dvakrat v referendu odmitlo. Vzhledem k tomuto faktu je norska
spoluprace s EU na jiné bazi, nez je tomu u Clenskych zemi. Norsko je dlouhodobym
partnerem EU. Spolu sIslandem a Lichtenstejnskem (které spolecné tvoii Evropsky
hospodatsky prostor) poskytuje znaéné finanéni prostfedky na snizovani hospodaiskych a
socialnich rozdilti v zemich EU. [8]
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Ackoliv Norské kralovstvi neni ¢lenem EU, ucastni se nékterych evropskych programd.
Podili se na financovani meziregiondlni spoluprace INTERREG a participuje v tomto
programu za téméf stejnych podminek jako ¢lenové EU. V soucasném programovém obdobi
2007 — 2013 se Norsko ucastni 11 riznych programi: 4 pteshrani¢nich programi, 3
nadnarodnich programti a 4 meziregionalnich programu. Jedna se o nasledujici programy:
e 4 pieshrani¢ni programy — pies hranice s Finskem, Svédskem a Danskem: Nord,
Botnia Atlantica, Svédsko - Norsko, Oresund - Kattegatt — Skagerrak

Obrazek 5: Preshranicni programy Norska, Zdroj: [9]

e 3 nadnarodni programy — The Baltic Sea programme, The North Sea programme a
Northern Periphery
e 4 meziregionalni programy — ESPON, INTERACT, INTERREG IVC, URBACT II

Na regionalni i na mistni Urovni se projevil znacny zdjem na Ucasti v INTERREGu. Norska
vlada povazuje ucast v INTERREGu za pfidanou hodnotu ke své vlastni regionalni politice.

4. Norsko a rozvojova pomoc

Norska rozvojova pomoc je troji: regionalni rozvojova pomoc, ktera smétuje do norskych
regiontl, regionalni rozvojova pomoc poskytovana mimo uzemi Norska, kterd sméfuje do
arktické oblasti a fidi se strategii High North, a mezinarodni rozvojova pomoc.

Norsko se zaméfuje na zavazek plnit Rozvojové cile tisicileti a globalni poradek pod
taktovkou OSN. Snazi se pomahat statim pii plnéni jejich povinnosti a jednotlivciim, aby se
domohli svych prav. Norsko vyviji cilené snahy v klicovych oblastech, jako jsou lidska prava,
zivotni prostfedi a ochrana klimatu, vzdélavani, zdravi a rovnost pohlavi.

Bilateralni pomoc byla v roce 2011 poskytovana 30 zemim. Nejvétsim piijemcem norské
rozvojové pomoci je Brazilie, déle pak Afghanistan a Tanzanie. Pfijemci norské pomoci jsou
znazornéni na mapé nize zelenou barvou.
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NEJMENSI PRIJEMCI B B NEJVETSI PRIJEMCI

Obrazek 6: Prijemci norské rozvojové pomoci v roce 2011, Zdroj: [10]

Norsko navic prispiva prostiednictvim financnich mechanismi EHP a Norska (norskych
fonda). Tim pomaha snizovat ekonomické a socialni rozdily v Evropském hospodarském
prostoru a posiluje spolupraci s patnacti staty ve stfedni a jizni Evropé (véetné CR). [11]

Multilateralni pomoc Norsko poskytuje zejména skrz Svétovou banku, Rozvojovy program
OSN, UNICEF aj.

4.1. Norsko-Ceska spoluprace

Norsko-¢eska spoluprace spo&iva pravé v pomoci, kterou Norsko Ceské republice poskytuje
v ramci EHP fondu a norskych fondu.

Fond EHP je spole¢né financovan Islandem, Lichtenstejnskem a Norskem. Norsky podil na
fondu je nejvyssi a ¢ini 94 % (988,5 mil eur). Norské fondy financuje uz samo Norsko
(800 mil eur). Prostfedky sméfuji predevsim do ochrany zivotniho prostfedi, ekologickych
inovaci a kulturniho dédictvi.

Pro obdobi 2009 - 2014 ziska Ceslszi republika prostfednictvim téchto fondtu celkem 131,8
mil. euro. V obdobi 2004 - 2009 jiz CR takto Cerpala 104,6 mil. euro.

V nasledujici tabulce je uveden vycet prioritnich cili a jejich zaméteni. Pro finanéni
mechanismus EHP plati priority 1 - 6, finan¢ni mechanismus Norska zahrnuje navic priority 7
a 8, tedy celou tabulku.
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6

Tabulka 11: Prehled prioritnich oblasti financniho mechanismu EHP a Norska

Prioritni cile

Uchovavani evropského
kulturniho dédictvi

Ochrana zivotniho prostiedi

Rozvoj lidskych zdroji

Zdravotnictvi a péce o dité

Podpora udrzitelného rozvoje

Védecky vyzkum a vyvoj

Zamgéfeni priority
1.1 Ochrana a obnova nemovitého kulturniho dédictvi

1.2 Zlepseni péce a ochrana movitého kulturniho dédictvi

1.3 Obnova historickych méstskych tizemi a historickych uzemi
v regionech

1.4 Obnova historického a kulturniho dédictvi v regionech

1.5 Odstranovani starych ekologickych zatézi na pozemcich mensiho
rozsahu ve méstech a obcich

2.1 Posouzeni vlivll implementace mezinarodni legislativy na
podminky v oblasti ovzdusi, vod a ptd

2.2 Monitorovaci systémy v regionech a nasledné vyuzivani vysledkt
monitorovani

2.3 Environmentalni vzdélavani pro vSechny urovné statni a vetejné
administrativy

2.4 Odpadové hospodaistvi - zaji§téni a fizeni na mistni trovni

2.5 Podpora vyuziti biopaliv a alternativnich zdroju energie jako
druhotného zdroje energie na mistni trovni

2.6 Redukce sklenikovych plynt v Ceské republice
2.7 Snizeni poklesu biodiverzity a ochrana nedotenych biotopt

2.8 Podpora technologii pro snizeni zplodin a spotiebu paliv, zvySeni
bezpecnosti zejména ve vefejné doprave

3.1 Program na podporu a rozvoj modernizace sluzeb vefejné
administrativy na regionalni a mistni Girovni prostfednictvim vyuziti IT
technologii

3.2 Rozvoj a zlepSovani poskytovani socialnich sluzeb v regionech
3.3 Podpora nevladnich neziskovych organizaci

3.4 Podpora za¢lenéni mensin do spolecnosti

3.5 Programy na prosazovani rovnosti pohlavi ve vefejném sektoru

3.6 Modernizace a vybaveni jesli, $kolek, $kol, skolnich vzdélavacich
center, détskych domovi

4.1 Systematicka a primarni prevence drogovych zavislosti
4.2 Prevence pienosnych nemoci

4.3 Opatieni pro zajisténi bezpec¢nosti potravin

4.4 Programy podpory déti se specifickymi problémy

5.1 Pomoc pfi prosazovani a implementaci Strategii udrzitelného
rozvoje na mistni a regionalni urovni

6.1 Védecky vyzkum a vyvoj v uvedenych prioritnich oblastech,
zejména v Zivotnim prostiedi, zdravotnictvi a v oblasti zivotnich
podminek déti
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Prioritni cile Zaméfeni priority
7.1 Implementace Narodniho schengenského informacniho systému a
vytvofeni Kancelafre SIRENE

Implementace Schengenského 7.2 SpInéni schengenskych acquis u stavajicich regionalnich letist

acquis, posilovani justice 7.3 Posileni vzdé&lavaciho systému v sektoru spravedInosti
7.4 Programy boje proti korupci, organizované kriminalité a proti
nezakonnému obchodu s drogami a lidmi

8.1 Posileni kapacit pro poskytovani rozvojové pomoci Ceskou
republikou

8.2 Pfenos znalosti a vymeéna zkuSenosti s pfijimanim a aplikaci acquis

8  Technicka
echnicka pomoc v oblastech uvedenych v Celkové monitorovaci zpravé EK

prostiednictvim spoluprace piislusnych organa / instituci
8.3 Vymena zkuSenosti a spoluprace regionalni a mistni samosprav
Zdroj: [11]
V letech 2004 - 2009 prostiedky nejvice smétovaly do ochrany kulturniho dédictvi, do

rozvoje lidskych zdroji a na posileni neziskového sektoru. Vice viz Obrazek 4.

Sichowt graey | PTA 21 %

Block grants / IPTA 21 %

mpleTEace Sohergen s
s, poplree poce 1%
Implementation of Schengen hdmrr e o m
acquis, strengthening 41 % Conservation of the
the judiciary 2 % Eurcpean cultural heritage

41 % Uniwseivan svrogeee

POdpor s wdi T b,
aevoys | N
Promation of sustainable

% Ochrass Svombie prossied

7 % Protection of the environment

Tovwermectvi o peii o ded 11 %

Health and childcare 11 %

1T % Rorvo) Iobpeh idre

17 % Human resource development

Bk granty

bt o rouiace Fond pea podeor s dpdun e Saol Famd o podin riusm

minwe Fond na o ave frvgels

NGO Fund, Fund for Support of Cooperation ameng Schools | Schalarships, Research Support Fund,
Technical Assiseance Fund, Seed Money Fund

"TA
AR pregert Tecynced Brence o Maran ror sk sy mesen 3 koemkeos T
IPTA
Individual project Technical Assistance for the Natonal Focal Pont and Contact Points

Obrazek 7: Vsechny udeélené granty EHP/Norska v letech 2004 - 2009

Zdroj: [12]

Podpora programit je celoplosna. Nejvice zadosti bylo schvaleno v krajich Praha,
Jihomoravsky, Jihocesky a Moravskoslezsky. Vice viz Tabulka 3.
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Tabulka 3: Schvalené zadosti a udélené granty v letech 2004 - 2009 dle krajii

Kraj Patet schvilenych fadoit Uddlond granty v EUR
Region MNumber of approved applications _Awarded grants in EUR
Praha 35 21 154210
Karlavarsky 5 3410053
Ustecky 12 4 489 507
_ Liberecky ] 21433 388
Stfedofesky 7 1877 534
Plzefisky 3 | 755 580
Jihodesky 13 B 194 028
e = Sy
Wysodina 2 249 999
O_Iamoun_:ky I & ??4 539
Moravskoslersky 13 5 869 105
Zinsky E 5579270
Krilovehradecky 4 5 552 258
Pardubicky B 3337 259
Calemn 133 N7 974 448
Zdroj: [12]

Konkrétnimi projekty v obdobi 2004 - 2009 byly napt. Obnova a restaurovani pii¢né lodi a
presbytate baziliky Velehrad, Obnova Zamku Pardubice pro zlepSeni ochrany muzejnich
sbirek a prezentace objektu, Monitoring chloru v lesnim ekosystému, Modernizace a vybaveni
skolek a 3$kolskych vzdélavacich center v Senové, SniZeni novorozenecké morbidity
zkvalitnénim systému narodni péce o extrémné nezralé jedince, Modernizace letisté Karlovy
Vary a dalsi. Celkem bylo schvaleno 138 projekta. [13]

5. Zhodnoceni regionalniho rozvoje a rozvojové pomoci v Norsku

Na piistupu Norského kralovstvi k regionalni politice se odrazi jeho celkova vyspélost,
ekonomicka stabilita a socidlni zaloZeni statu.

Norské regiony se vyviji harmonicky. Obecné lze fici, ze jizni regiony jsou vyspélejsi nez
severni. Zadné regiony vsak nelze povazovat za zaostivajici. Navzdory citelnym
geografickym a demografickym rozdilim je z hlediska regionalniho rozvoje hlavni silnou
strankou Norska stabilni ekonomicka situace po celé zemi, coz umoziluje efektivné vyuzivat
ptirodni a lidské zdroje, a tim zajistovat prosperitu celé zemi a dobré zivotni podminky svym
obyvateliim se zvySenym ohledem na trvale udrzitelny rozvoj.

K zajisténi tohoto pozitivniho trendu slouzi regionalni politika a politika rozvoje venkova,
ktera je v Norsku na vysoké rovni. Tato politika ma jiz mnohaletou tradici a je v norském
systému fadné ukotvena. V minulych letech byla regionalni politika decentralizovana a stala
se jiz nedilnou soucasti statni politiky. VIadda bere regionalni politiku vcetné rozvojové
pomoci jako samoziejmost, v niz hodla pokracovat.

Norské pojeti regionalni politiky se soustiedi jednak na poskytovani dotaci, danové
zvyhodnéni odlehlych regiont a dale na aktivni pomoc v podobé vzdélavani a poradenstvi,
podpory inovaci, podnikani a obecné mistnich iniciativ, které tvofi pevny zéaklad pro rozvoj v
celé zemi.

Porovnani systémii regionalniho rozvoje Norského kralovstvi s Ceskou republikou je
pfedmétem Tabulky 4.
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Tabulka 4: Klady a zépory v regiondlnim rozvoji Norska a CR

Norské kralovstvi

Na pfistupu k regionalni politice se odrazi celkova
vyspélost, ekonomicka stabilita a socialni zalozeni
zemé (welfare model).

Bohatsi, delsi zkusenosti s regionalni politikou.

Regionalni politika neni pfili§ vazana legislativou.

Ceska republika

Zavedeni regiondlni politiky EU a
moznost Cerpani prostfedktt z evropskych
fondu.

Bohata pteshrani¢ni spoluprace.

Poloha a geografie zemé nevytvaieji

podminky pro vznik demografické
nerovnovahy.

Vyznamna pfeshrani¢ni spoluprace.

Sirsi $kala nastrojti zajistujici harmonicky rozvoj

regiontl.

Navzdory provazanosti s politikou EU nema Norsko Nedafi se zajistit harmonicky rozvoj

moznost ovlivnit evropskou legislativu. regiont.

Demograficka nerovnovaha regiont. Pietrvavajici potize s restrukturalizaci
v regionech, zhorSeny stav  Zivotniho
prostiedi.

Ekonomicka situace statu nedovoluje

uvoliiovat potiebné prostiedky.

Regionalni politika v CR je mlad4
disciplina, nedostatek zkuSenosti, méné
kompetenci.

Zdroj: vlastni zpracovani

6. Zavér -

Diky silné ekonomice, celkovému bohatstvi zemé a socialnimu zalozeni naroda je rozvojova
pomoc Norska na zvlast’ vysoké trovni. Navazuje na bohatou spolupraci se svymi sousedy,
spolupracuje se svétovymi organizacemi a poskytuje pomoc ostatnim zemim i samostatné.
Angazuje se v otazkach ochrany zivotniho prostiedi nejen na uzemi Norska, pomaha
regionim, které se potykaji sextrémni chudobou, zabyvd se problematikou globalniho
oteplovani a mnoha dalsimi globalnimi zalezitostmi. Norsko se tcastni celé fady programi na
pomoc regioniim a lidem po celém svété.

Norské kralovstvi poskytuje pomoc i Ceské republice v podobé Norskych fondi, které jsou
ur¢eny zejména na ochranu zivotniho prostiedi a kulturniho dédictvi.
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Abstrakt

Participativni geografické informacni systémy (PGIS) se dostaly do popiedi v minulych dvou
dekadach jako kritickd odezva pouziti klasickych GIS. Myslenka PGIS, ktery se snazi do
vytvéafeni a sbéru informaci zapojovat Sirokou vefejnost, stavi na principu participativnich
ptistupt k prostorovému planovani a managementu. Mistni komunity a vefejnost mize pfispét
svymi specifickymi znalostmi o prostoru, v némz ziji, k svému rozvoji. Geografické zaméfeni
a vizualizace téchto detailnich znalosti tak pomaha komunitam se aktivné ucastnit na dialogu,

ném. Zaroven se PGIS stal nenahraditelnym néstrojem v ptipravé na fizeni krizi.
Abstract

Participatory geographic information systems (PGIS) have emerged in last two decades as a
critical response to use of classic GIS. The idea behind PGIS, whose aim is to involve general
public to geospatial information‘s creation and collection, is built on principle of participatory
approaches to spatial planning and management. Local communities and public can contribute
to their development by the specific knowledge that they possess about the space they live in.
Geo-referencing and visualisation of this knowledge thus helps communities to actively take
part in the dialogue, information exchange, analysis and spatial understanding as well as
decision making. Further, PGIS became an irreplaceable too in crisis preparedness and
management.
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1. Uvod

Kazda vétsi humanitarni katastrofa spousti zavod o co nejrychlejsi zhodnoceni rozsahu skod,
potieb postizenych lidi a planovani a koordinace pomoci. Zaroven ale také otevira propast
mezi tim, co humanitarni komunita a aktéfi krizového fizeni védéli o postizené oblasti pied
nic¢ivou udalosti, a mezi realitou, ktera na n¢ ceka po katastrofé. V rozvojovych zemich jsou
mnohdy informace o mistech postihovanych krizemi ¢&i katastrofami prakticky neexistujici a
chybgjici informace se mohou negativné promitnout do rychlosti a efektivity prace
humanitarnich aktéri, snazicich se zmirnit nasledky takové udalosti. Diky rozvoji
informac¢nich a komunikacnich technologii, které se prekotn¢ $ifi po celém svété, ale mame
nyni v rukou nastroje a moznosti, jak se na moznou krizi pfipravit a v piipadé, ze né&jaka
katastrofa udefi, ndm tyto néastroje mohou pomoci reagovat rychleji a efektivnéji nez tomu
bylo dfive.

V tomto ¢lanku bych se chtéla vénovat moznosti vyuziti participativnich geografickych
informacnich syst¢émt (PGIS) a kolaborativniho sbéru dat (geografickych i jinych)
v humanitarni sféfe. Jiz v minulosti se ukazalo, ze PGIS nasly své uplatnéni nejen pii reakci
na humanitarni krize, jako tomu bylo napiiklad v roce 2010 po zemétieseni na Haiti, ale také
pri pfipravé na mnohé krizové situace a katastrofy. PGIS ma ale i socidlni rozmér - miize
posilit mistni komunity a dat jim moznost se aktivné iCastnit na rozhodnutich, ktera je ptimo
ovliviwyji. Cilem této prace je ukazat na piikladové studii projektu EUROSHA v africkém
Cadu vyuziti takovych nastrojii v praxi.

2. Komunika¢ni a informacni technologie v pFipravé na krize a v humanitirni
pomoci

Rychlé Sifeni komunikacnich technologii a internetu spustilo celosvétovou informacni
revoluci. Globalné se zlepsil ptistup k informacim a diky existenci platforem socialnich médii
(jako je napriklad Facebook nebo Twitter) je mozné informovat okoli (nebo naopak informace
ziskavat) vrealném case. Pii velkych humanitarnich krizich, jakymi bylo napiiklad
zemétieseni na Haiti v roce 2010, jsou relevantni, véasné a spolehlivé informace zédkladnim
predpokladem pro jakoukoliv pomoc. Cim rychleji humanitarni komunita takové informace
sesbira, analyzuje a na zaklad¢ této analyzy zacne jednat, tim lépe bude moci vyhovét
konkrétnim potfebam postizené populace. Bohuzel, management krizi je obvykle hlavnim
tématem az kdyz krize udefi a mnohdy je debata o pfipravé na krize velmi kratkodoba,
protoze ji stiida mnozstvi ruznych projektd, které maji momentalné vyssi prioritu. Investice
do pripravy na krizové situace jsou globalné stale pomérné nizké, a to jak v rozvojovych, tak i
v rozvinutych zemich.90

Co to ale vySe zminéna informacni revoluce znamena pro humanitarni aktéry? Rozsifeni
informacnich a komunikacnich technologii méni zpisob, jakym jsou informace sbirany a
zpracovavany — piistup k informacim se demokratizuje.91 Diky tomu se také na humanitarni
scén¢ objevuji novi aktéfi, ktefi hraji ¢im dal dulezitéjsi roli: odborné dobrovolnické a
technické komunity. Pravé po zemétieseni na Haiti v lednu 2010 se ukazalo, do jaké miry
mohou tyto komunity pfispét k feSeni humanitarni krize. Thned po zemétieseni zacali
obyvatelé Haiti posilat stovky tisicti textovych zprav, nejen pies mobilni telefony ale také pies
socialni média, aby tak informovali o této tragédii. Nebylo v silach organizaci, které se

% Currion, P., De Silva, Ch., van de Walle, B. (2007): Open source sofiware for disaster management: Evaluating how the
Sahana disaster information systém coordinates disparate institutional and technical resources in the wake of the Indian
Ocean tsunami, v Communications of  the ACM, Vol. 50, No. 3, ke stazeni na
http://wiki.sahanafoundation.org/lib/exe/fetch.php/p61-currion.pdf

o1 Meier, P. (2011): New Information technologies and their impact on humanitarian sector, v International review of the
Red Cross, Volume 93, No. 884, Prosinec 2011, ke stazeni na http://www.icrc.org/eng/assets/files/review/2011/irrc-884-
meier.pdf
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snazily na Haiti poskytnout pomoc, takovy objem dat zpracovat, zaroven vSak byla tato data
pro humanitarni komunitu potiebna. Odezva tedy pfiSla pravé v podobé kvalifikovanych
dobrovolnikll z celého svéta, ktefi zacali shromazd'ovat, analyzovat a lokalizovat na mapé
zpravy z Haiti a zaplnili tak propastnou informacni mezeru.92 V praxi se tak potvrdil
fenomén nékolika poslednich let — participativni metody sbirani a zpracovani dat (jako je
napiiklad tzv. crowdsourcing® pouzity mimo jiné pravé pii katastrofé na Haiti) ukazaly novy
rozmér socialnich a komunikaénich technologii. Tyto technologie a metody umoziuji
obcantim, ktefi jsou krizi pfimo ovlivnéni, se aktivné zapojit do procesu rozhodovani o své
budoucnosti. Z pasivnich pifijemcti humanitarni pomoci se tak stavaji jeji aktivni ucastnici —
jejich hlas je najednou slySet a dobrovolnici a technické komunity mohou jejich zpravy
analyzovat, vizualizovat na mapach a dorucit pfimo k tém humanitarnim aktéram, ktefi
mizou na volani o pomoc odpovédét. Tyto zpusoby sbéru a zpracovani dat ale nejsou
vyuzitelné pouze pfi humanitarnich katastrofach, ale také jako pfiprava na fizeni moznych
budoucich krizi (nejen) v rozvojovych zemich. Dostatené mnozstvi relevantnich informaci
pted krizi mize velkou mérou ptispét k efektivnéjSimu zmirnéni jejich nasledku.

3. Zapojeni mistnich komunit do prFipravy na krize pomoci participativniho
mapovani

Mapy funguji jako jeden z hlavnich nastrojii vizualizace dat. Myslenka zapojeni Siroké
dobrovolnické a technické komunity do jejich tvorby se tak nevyhnula ani Geografickym
Informacnim Systémtm (GIS). Vznik participativnich GIS (PGIS) byl pohanén kritikou
tradiéniho GISu jako technologie reprezentujici pouze privilegované znalosti experti a
pouzivajici jen oficialni data. PGIS se naopak snazi do vytvareni a sbéru informaci (které
nasledné budou zaneseny do map a pouzity pii uzemnim rozhodovani) zapojovat Sirokou
vefejnost, ktera muze pfispét svymi specifickymi znalostmi o prostoru, v némz Zziji,
zptisobem, ktery je znam napiklad pod pojmy komunitni/participativni mapovani.**

Tento fenomén boii na zakladé spojeni oficidlnich dat a detailnich znalosti mapovanych mist
tradi¢ni bariéru mezi GIS experty a Sirokou vefejnosti a zahrnuje techniky a prvky, které
tradi¢ni GIS piesahuji. Napiiklad misto ndkladnych a pomérné slozitych softwarti, jako je
tieba ArcGIS, se pfii participativnim mapovani mnohdy pouzivaji pro vefejnost volné
dostupné nastroje, které maji otevieny zdrojovy kod (tzv. open-source) a jsou pro uzivatele
privétivejsi. Cim dal tim vétsi mnozstvi lidi se tak zapojuje do vytvafeni geografickych dat
,,zdola®. Protoze jsou tato data Casto licencovana pod tzv. Creative Commons licenci® , je
jejich pouziti a sdileni bezplatné a bez pravnich a technickych omezeni, coz je vyhodné i pro
mnoho humanitarnich organizaci, které by si kvtli svému rozpoctu nemohly nakup nékterych
dat dovolit.

Zatimco v pripadé crowdsourcingu informace sbiraji pravé dobrovolnické a technické
komunity, které maji kapacity a dostate¢né technické znalosti potiebné k rychlé analyze,

2 Crowley, J., Chan,J.: Disaster Relief 2.0: The Future of Information Sharing in Humanitarian Emergencies, Harvard
Humanitarian Initiative, United Nations Foundation a UNOCHA, 2011, dostupné na
http://hhi.harvard.edu/sites/default/files/publications/publications%20-%20crisis%20mapping%20-%20disaster%202.0.pdf

%3 Crowdsourcing je slozenina anglickych slov ,.crowd* a ,,outsourcing®. Termin popularizovali Jeff Howe a Mark Robinson
ve svych clancich v magazinu Wire. Howe definuje crowdsourcing takto: ,,Crowdsourcing is the act of taking a job
traditionally performed by a designated agent (usually an employee) and outsourcing it to an undefined, generally large
group of people in the form of an open call.* Viz. Schenk, E., Guittard C. (2011): Towards a Characterization of
crowdsourcing practices, Journal of Innovation Economics, No. 7, leden 2011, ke stazeni na http://www.cairn.info/revue-
journal-of-innovation-economics-2011-1.htm

% Goodchild, M.F. (2010): Twenty years of progress: GlScience in 2010, Journal of Spatial Information Science, No. 1,
2010, ke stazeni na http://www.josis.org/index.php/josis/article/viewFile/32/33

% Creative Commons lincence umozZiiuje uZivatelim volng sdilet, pouZivat a stavét na datech, ktera pred nimi jiz nékdo
vytvoril. Data zaroveii nemohou byt pouzita pro komeréni ucely.
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PGIS na druhou stranu umoiﬁuje Sirsi vefejnosti samostatné zpracovat vizualizovat a
nastroji. Oba tyto pfistupy (crowdsourcing a PGIS) jsou velmi provazané a spousta PGIS
projektl pouziva crowdsourcing pro ziskani potiebnych geografickych informaci a jejich
vizualizaci je v realném Case. To se potvrdilo jako velky pfinos pro koordinaci humanitarnich
aktérd takika ihned po zemétfeseni na Haiti na ptikladu aktivit projektii OpenStreetMap,
Ushahidi a dal$ich jim podobnych.

Kromé¢ vyse zminéné ekonomické vyhody ma PGIS i socialni dimenzi — posileni
odpovédnosti jedince a skupin obyvatel. Zapojenim lokalnich nebo napriklad také
marginalizovanych skupin obyvatel do participativniho mapovani si mohou tyto skupiny 1épe
uvédomit prostorové vztahy v jejich vlastni komunité a tuto znalost pouzit pro zlepSeni
kvality svého Zivota, stejn& jako pro boj s chudobou.”® Existence detailni mapy tam, kde bylo
jesté nedavno bilé misto, muze konkrétni komunitu zviditelnit v ocich okolniho svéta a prispét
k informované diskusi doprovazejici jakékoliv izemni planovani v jeji domovské lokalité.

Komunitni znalost obyvané lokality také obvykle presahuje geografické informace
zakreslované do map. I kdyz ve vesnici neexistuje zadné realné trzisté, mistni obyvatelé znaji
mista, kde probih4 obchodni vyména. Totéz plati napiiklad o tradi¢nich teritoridlnich vztazich
mezi jednotlivymi kmeny ¢i socialnimi skupinami — na béznych mapach nebyvaji vyznaceny,
pritom pro pochopeni slozitych vztahti v mnohych regionech na svété jsou informace tohoto
typu klicové. Takto komplexni znalost mapovanych tzemi spojena s metodami PGIS muize
mit pro humanitarni aktéry velkou ptidanou hodnotu.

4. Projekt EUROSHA - praktické vyuZiti PGIS jako nastroje pFipravy na krize
v africkém Cadu

Projekt EUROSHA (European Open Source Humanitarian Aid) je jeden z pilotnich projekta
Evropské komise (konkrétné jejiho tvaru Generdlni feditelstvi pro humanitarni pomoc -
ECHO), které by mély vést k zaloZeni iniciativy rozvijejici evropsky standard dobrovolnictvi
v humanitarni sféfe - EU Aid Volunteers. Sest mésicii paisobilo osmnéact evropskych a osm
africkych dobrovolniki ve ¢tyfech zemich (v Cadu, Stiedoafrické republice, Keni a Burundi).
Cilem projektu EUROSHA v Cadu bylo zmapovani nékolika uprchlickych tabori a zvy3eni
kapacit humanitarnich aktéri v pfipravé na krize pomoci aktivit inkluzivniho sdileni
informaci.

4.1. Oblast, kde projekt probihal

Terénni mise projektu od fijna 2012 do dubna 2013 byla rozdélena do dvou fazi. Prvni faze
(fijen 2012 — leden 2013) probihala pievazné v regionu Logone Oriental na jihu Cadu
v oblasti mésta Goré. V prabéhu druhé faze (inor — duben 2013) se tym dobrovolnikt se
svymi aktivitami pfesouval do mést Maro v regionu Moyen Chari, Mongo v regionu Guéra a
do hlavniho mésta Cadu N’Djameny.

Cad je jednou z nejchudsich zemi svéta — podle ukazatele Index lidského rozvoje (Human
development Index — HDI) sestavovaném Rozvojovym programem OSN (UNDP) se Cad
v roce 2011 umistil na 183. mist& ze 187 hodnocenych zemi.”” Od vyhl4geni nezavislosti na
Francii vroce 1960 zazil Cad dlouha léta nestability a ob&anskych konflikta, coZ se

% panek, J. (2011): Participatory and Public Participation GIS: A Phenomenon of Neocartography with a High Potential in
Developing Countries?, v Macha P. a Drobik, P. (ed.): The Scale of Globalization: Think Globally, Act Locally, Change
lndmdually in the 2lst Century, Ostrava Univerzita v Ostravé, 2011 s. 235 243 dostupné na

://confes
7 Human Development Index and its components, Table 1, UNDP 201 1, ke stazeni na
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011 EN_Tablel.pdf
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samoziejmé nepfiznivé podepsalo na mistni populaci. Zaroven se tato zemé potyka
s limitovanymi potravinovymi zdroji a kvuli stfidani dlouhych obdobi sucha s rozsahlymi
povodndmi trpi nedostatkem jidla vice nez 3,6 miliond®® lidi z celkové populace 11 193 452.%
Jih a vychod zemé¢ je stale jesté Cas od Casu suzovan ozbrojenymi konflikty mezi narodni
armadou a opozi¢nimi hnutimi a nestabilni bezpe€nostni situace spolu se Spatnymi
klimatickymi podminkami a zhorSenou dostupnosti zdrojii obzivy tak vyhani z domovi
v Sudanu a pokracujici krize ve Stredoafrické republice vyustily v pfiliv velkého mnozstvi
uprchlika, ktefi se do zemé dostavaji piekroenim znacné propustné jizni a vychodni hranice.
Mnoho obyvatel Cadu se v minulosti presunulo za praci do severoafrickych zemi (prevazné
do Libye) a arabské revoluce vroce 2011 je donutily k navratu. Jejich zaclenéni do
spolecnosti je ale komplikované z divodu chybéjicich zakladnich socialnich sluzeb. Podle
Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) ,,Cad v zdaii 2012 hostil okolo
288 700 uprchlikii ze Sudanu, 56 700 ze Stredoafrické republiky, 91 000 vnitrné vysidlenych
lidi a 550 méstskych uprchlikii a Zadatelii o azyl.“'® 1 pres to, Ze vztahy mezi Cadem a
Stidanem jsou momentalné stabilni, velka vétsSina sidanskych uprchlikt se neni ochotna vratit
do zemé svého puvodu kvuli pokracujici nestabilité darfurského regionu. Soucasna krize ve
Stredoafrické republice prakticky znemoziiuje repatriaci stfedoafrickych —uprchlikl
vysidlenych na jih Cadu a regiony u hranic se Stfedoafrickou republikou jsou proto zranitelné
a nachylné k humanitarnim krizim. Proto byl projekt EUROSHA primarné realizovan v téchto
mistech.

4.2. Metodologie projektu, hlavni aktivity

Projekt se soustiedil na tfi typy aktivit:
1) Sbér geografickych dat a informaci o humanitarnich aktérech (tzn. ,.kdo déla a co
kde®)
2) Vizualizace a sdileni téchto dat a informaci pomoci open-source nastroji
OpenStreetMap a Sahana Eden
3) Skoleni za ugelem zvy3ovani kapacit a spoluprace aktértt HP
4.2.1.  Sbér geografickych dat a informaci o humanitarnich aktérech

Sesti¢lenny tym dobrovolnikii projektu EUROSHA se zaméfil na mapovani mésta Goré,
ptilehlych vesnic a hlavné uprchlickych tabori Amboko, Gondje a Dosseye, které poskytuji
utocisté pro vice nez 30 000 uprchlikl ze Stiedoafrické republiky. Déle pak byly zmapovany
dulezité body v uprchlickych taborech Belom I a II u mésta Maro a 31 cerealnich bank v okoli
mésta Mongo. Tyto lokality byly vytipovany ve spolupraci s organizaci ACRA, ktera byla
partnerem projektu v terénu a ktera diky svému dlouhodobému pusobeni v nékolika ¢adskych
regionech disponuje detailni znalosti oblasti, kde byl projekt realizovan. Primarné se tedy tym
soustfedil na zmapovani zon intervence této organizace, které jsou zaroven klicovymi
oblastmi, kam se stahuji stfedoafri¢ti uprchlici. Lidé v téchto oblastech obvykle nemaji
pristup k oficialnim mapam a na téch volné dostupnych (napf. Google Maps) jsou misto
uprchlickych tabort prakticky bila mista.

Pomoci GPS, data loggerti, mobilni aplikace OSMtracker i obycejnych papirovych plant byly
zmapovany veskeré objekty, mista a infrastruktura dulezita pro vytvofeni vSeobecné mapy
vyse zminénych oblasti (napfiklad kancelafe humanitarnich organizaci, $koly, zdravotnicka

% Disaster Needs Analysis (DNA) Chad Update, biezen 2012, dostupné na
http://reliefweb.int/report/chad/disaster-needs-analysis-dna-chad-update-%E2%80%93-march-2012
% Chad, The CIA World Factbook, dostupné na https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/cd.html
1% 2013 UNHCR country operations profile — Chad, dostupné na http://www.unhcr.org/pages/49e45¢226.html
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zatizeni apod.). Tym byl pfi mapovani obvykle doprovazen bud’ jednim, nebo nékolika
mistnimi lidmi s dobrym pichledem o mapované oblasti. Spoluprace snimi byla velmi
pfinosna, protoze diky jejich znalostem mozné zanést do mapy i mista dulezita pro lokalni
komunitu, jejichZ vyznam a polohu nikdo kromé mistnich obyvatel nezna (napf. stromy, pod
nimiz se pravidelné schazi vesnicky sném).

Dale tym shromazd’oval za pomoci strukturovanych dotaznikti informace ,.kdo déla co a kde*,
pro vSeobecny prehled o humanitarnich aktérech piisobicich v konkrétni oblasti, jejich
aktivitach a projektech, organizaci mistni samospravy ale i naptiklad o 1ékatskych zafizenich
a jejich kapacite, o krizovych pfistrescich a skladech a podobné.

4.2.2. Vizualizace a sdileni dat a informaci

Geolokalizovanad data sesbirand v terénu byla zpracovdana pomoci aplikace Java
OpenStreetMap Editor (JOSM) a vizualizovana v oteviené a volné editovatelné mapé svéta
OpenStreetMap (OSM).'”! OSM je projekt, ktery ma za cil tvorbu voln& dostupnych
geografickych dat a jejich vizualizace v podob¢ topografickych map. Je zalozen na principech
open-source a kolektivni spoluprace, data jsou poskytovana pod licenci Open Database
Licence, tzn. na stejném principu jako napiiklad Wikipedie.

Informace ,.kdo déla co kde* byly zadavany do webové platformy Sahana Eden, ktera je
prikladem humanitarniho ,,free and open-source software” (HFOSS) a byla vytvofena piimo
pro ucely téch, ktefi se zabyvaji managementem krizi a katastrof. Sahana Eden tak umoziiuje
v ptipadé krize ziskat informace a koordinaci organizaci, projektd, nemocnic, skladid a
pristieska.'” Vyhoda Sahany Eden je, Ze pro zajisténi rychlé situadni orientace jsou
informace zobrazitelné na mapé (ktera také stavi na datech OSM). Bohuzel, ne vzdy bylo
mozné sdilet skrz Sahan Eden informace z oblasti vné¢ zon intervence partnerské organizace
ACRA ato z davodu omezené akreditace projektu.

Vsechna data vytvofena tymem EUROSHA jsou diky vyuziti dvou vySe zminénych platforem
volné dostupna prakticky komukoliv, kdo by je mohl v pfipadé krize potiebovat. Projekt
EUROSHA tak zkombinoval dva systémy, které byly uspésné pouzity jiz po zemétieseni na
Haiti, ale s tim rozdilem, Ze v Cadu se projekt zaméfil na piipravu a sdileni informaci mezi
humanitarnimi aktéry jiz pfed potencialni krizi a ne az po ni.

4.2.3.  Skoleni za i¢elem zvySovani kapacit a spoluprace aktéria HP

Tretim typem aktivit tymu EUROSHA v Cadu bylo $koleni humanitarnich aktéra, pracovniki
statni spravy a lokalni samospravy, stejné jako zajemcu zfad obcCanské spolecnosti,
akademické sféry a Siroké vefejnosti. Skoleni byla pofadana jak pro mistni zastoupeni
mezinarodnich organizaci, jako napfiklad kancelaf UNHCR ¢i Svétového potravinového
programu v Goré, neziskové organizace (ADIL - Association pour le Développement de
I’Informatique Libre, CARE, Africare, FLM, CSSI - Centre de Support en Santé
Internationale, ADRA), lokalni autority (zaméstnanci technického servisu né€kolika méstskych
samosprav, policejniho komisaridtu, CNARR - Commission Nationale d’Accueil et de
Réinsertion des Réfugiés, Direction de I’Aménagement de 1’Office du Tourisme Tchadien,
Direction du développement rural du Ministere de I’ Agriculture, Direction de la topographie
et de la cartographie du Ministére de I’Aménagement du Territoire, de 1’Urbanisme et de
I’Habitat), tak i pro univerzity (univerzity v Moundou, Sarh, Doba, Atti, Abéché,
N’Djamena), vyzkumné instituce a ob¢ansky sektor.

1% Viz, http://www.openstreetmap.org/
12 iz, http://sahanafoundation.org/products/eden/
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V obvykle tfidennich $kolenich se zajemci ucili v praxi pfi tzv. ,,mapping parties* sbirat data
a informace v terénu, a nasledn¢ je zpracovavat pomoci JOSM a pfidavat do OSM. Duiraz byl
pri skoleni také kladen na vysvétleni moznosti vizualizace dat a filtrovani dulezitych bodu
tak, aby si v piipadé krize mohl kazdy zobrazit ty informace, které zrovna potiebuje. Skoleni
byla pro tcastniky bezplatna. V Cadu je b&na praxe Géastniky koleni odménit mensi
finan¢ni castkou za pfipadnou uslou mzdu (tzv. per diem), ale toho se tym EUROSHA
vyvaroval, protoze povazoval za dilezité, aby byly vSechny aktivity ucastnikd Skoleni vedeny
vlastnim zdjmem a na bazi dobrovolnictvi a projekt mél tak vétsi Sanci na udrzitelnost.

Skoleni mélo kromé $ifeni povédomi o principech PGIS, technickych znalosti a praktickych
dovednosti editace OSM a databaze Shana Eden, zptsobu sbéru dat v terénu apod. také
socialni rozmér — ucelem bylo sezndmit lidi zriznych sektori, umoznit jim vyménu
zkuSenosti a informaci a vytvofit tak prostor k navazani novych kontakti a pfipadné
spoluprace.

4.3. Vysledek projektu, hlavni vystupy

Velky diraz byl kladen na udrzitelnost projektu po skonéeni terénni mise EUROSHA v Cadu.
Snahou dobrovolnikit EUROSHA nebylo pouze zmapovat jednotliva tizemi, ale také zanechat
v Cadu komunitu mistnich dobrovolnikii, ktefi budou moci sami pokratovat v participativnim
mapovani své zemé. Diky vytvafeni a sdileni dat a informaci pomoci volné dostupnych open-
source systému a Skoleni, zvysil projekt kapacity humanitarnich aktérd, mistni samospravy a
statni spravy pro piipad feSeni humanitirnich krizi, které jsou v Cadu kvili $patnym
klimatickym podminkdm a velkému mnozstvi uprchlikii, ktefi s mistnim obyvatelstvem
soupefi o ptistup ke zdrojim, pomé&rné Casté. Zaroven jim také umoznil zleps$it svou znalost
v prib¢hu skoleni. Velka ¢ast humanitarnich organizaci, na néz se projekt zaméfil, pracuje
pravé v uprchlickych taborech a tak jim detailni geograficka znalost a mapy téchto mist
umozni lepsi povédomi o situaci a pomohou pii planovani aktivit ¢i logistiky, efektivni
distribuci pomoci a podobné. Nékteré organizace, které tym Skolil, zatfadily PGIS do svych
béznych aktivit. Napriklad zaméstnanci kancelafe organizace CARE v Goré vyuzili nové
ziskané znalosti pro zmapovani a udrzovani aktualnich informaci o stavu a poloze vSech
vodnich zdrojti spadajicich pod jejich spravu (napf. vefejné study a vodni pumpy) ve tiech
uprchlickych taborech.

Zdaleka ne kazdy ma v Cadu piistup na internet, n&kteii z t&ch, které tym dobrovolnika $kolil,
nevlastni ani pocitac. Mnozi z nich jsou ale pro projekt pfipravy na krize klicovymi aktéry.
Projekt se proto nesoustiedil pouze na $koleni lidi s dostate¢nou technickou znalosti pro praci
s GPS a softwarem nutnym pro editaci dat, ale snazil se zapojit i ty, ktefi neméli s praci
s pocitaem a dalsimi technickymi zafizenimi zadné zkuSenosti. Pfi skoleni tak tym kladl
diiraz i na zptsoby sbéru dat v terénu pomoci dotazniki a tzv. ,,walking papers* — papirovych
pland konkrétnich oblasti, do nichz se redlie z terénu zakresli tuzkou. Vyplnény walking
paper se nascanuje a data se digitalizuji v JOSM, coz uz mutze udé¢lat nékdo technicky
zdatngjsi s pristupem k pocitaci s pfipojenim na internet. Moznost pfispivat do mapy své
oblasti ma tak opravdu kazdy.

5. Zavér

Pfi mnohych krizich v rozvojovych zemich chybi informace, které jsou dulezité pro
koordinaci aktérti pusobicich v terénu. Disponibilita relevantnich, v¢asnych a spolehlivych
informaci je pfitom zdkladnim ptedpokladem pro jakoukoliv pomoc. PGIS je jednim
z prostiedkd ktery muze poskytnout lepsi povédomi o situaci, at’ uz pred krizi nebo pfi ni, aby
bylo mozné délat informovana rozhodnuti. PGIS, ktery bofi hranice tradi¢nich piistupt ke
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GIS, se snazi zapojit $irsi vefejnost do vytvareni geografickych dat. Pro efektivni pfipravu na
krize je ale dle nazoru autorky tohoto ¢lanku nutné naucit i mistni komunity (a hlavné
humanitarni aktéry pracujici v oblastech ¢asto postihovanych krizi) jak data nejen vytvaret,
ale i samostatné zpracovavat, analyzovat a vyuzivat. Priklad, ktery se takovym pfistupem
zabyvé, autorka uvadi v ptipadové studii projektu EUROSHA v Cadu.
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Abstrakt

Clanek obraci pozornost na ekonomiku rozvojové africké zemé — Zambie — a jeji vyvoj
v porovnani s Ceskou republikou, ktera je vyuZita jako urdity benchmark, a to na pozadi
vyvoje ekonomiky svéta, resp. Afriky. Komparovana je zejména odvétvova struktura
ainvestiéni aktivity méfené hrubou tvorbou fixniho kapitalu a pfimymi zahrani¢nimi
investicemi. Otazka odvétvové alokace kapitalu je prezentovana jako krucialni pro
ekonomicky rlst Zambie, pii¢emZ kondicionalitou dalsiho rozvoje je zdokonalovani
podminek podnikani.

Abstract

This article pays attention to the economy of Zambia an African developing country and its
development in comparison with the Czech Republic, which is used as a benchmark against
the background of the economy of the world and Africa respectively. The comparison focuses
on the sectoral structure and investment activities measured by the gross fixed capital
formation and foreign direct investment. The question of capital allocation to sectors is
presented as crucial for economic development in Zambia not forgetting that perfecting
business conditions is also important to foster Zambia’s prosperity.
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1. Uvod

Svétova ekonomika se sklada ze zemi rozvinutych a rozvojovych. Rozvojové zemé
predstavuji pocetnou skupinu 149 zemi (v roce 2010), kterd je vnitin€ nesourodd a pro jeji
vnitini klasifikaci se uziva kritérium ,,dimenze chudoby®, resp. Groven spotieby obyvatelstva
(za krajni hranici chudoby je povazovana castka 1,25 USD na osobu a den). Dalsimi kritérii
pak jsou zejména: stupen zahrani¢ni zadluzenosti, troven pramyslového rozvoje a vybavenost
surovinovymi a ropnymi zasobami [Farek & Kraft, 2012].

Aby se rozvojové zemé vymanovaly ze své zaostalosti, potiebuji se ekonomicky rozvijet. Pro
rozvoj kazdé zemé jsou vyznamné investice, at’ jiz domaci ¢i zahrani¢ni, a jejich odvétvova
alokace.

V z4jmu pozornosti tohoto ¢lanku je vnitrozemsky stat subsaharské Afriky — Zambie (dfive
Severni Rhodesie), ktera ziskala nezavislost 24. fijna 1964.

Pro piiblizeni jejiho stadia vyvoje jsou uzita vybrana data ve srovnani s Ceskou republikou.
Zambie zaujima asi desetkrat veétsi uzemi (753 kmz) nez CR (79 kmz), pfitom poctem
obyvatel v roce 2010 jsou si ob& zemé velmi blizké (Zambie 13 mil. osob, CR 11 mil. osob).
Jiné parametry ma ale vyvoj po¢tu obyvatel: zatimco na tzemi dnesni Ceské republiky je
v podstaté od roku 1970 pocet obyvatel konstantni, v Zambii dynamicky roste, coz dokladaji
nasledujici data: cca 4 mil. osob v roce 1970, v roce 1990 jiz pies 8 mil osob a opét o 20 let
pozdgji cca 13 mil osob [ILO, 2012].

V roce 2010 se nezamé&stnanost v Zambii pohybovala kolem 13,2 %, v CR dosahovala 7,3 %.
[ILO, 2012] Daleko vyznamnéjsi diference je ve srovnani urovné vzdélani, kdy gramotnost
v Zambii dosahuje cca 79 %, zatimco negramotnost v CR neni registrovand; trovni vzd&lani
ISCED 6'®, tj. vysokoskolskym vzd&lanim, disponuje v roce 2000 v CR 6 % populace,
zatimco v Zambii to neni ani 1 % (0,76 %) [UN, 2012].

Pro ekonomy je velmi vyznamnou ekonomickou charakteristickou relativni mira tvorby
bohatstvi, kterou je hruby domaci produkt (dale jen ,,HDP*) na obyvatele, porovnani jeho
urovné v CR a v Zambii poskytuje tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Porovnani HDP na obyvatele v CR a Zambii (v USD)

zemé/rok 1970 1990 2010
Zambie 994 663 751
CR 9 840 14 106

Pramen: vlastni zpracovani na zakladé dat [ILO, 2012] a [UNSTAT, 2012]

Tvorba HDP v Zambii roste, index 1990/1970 ¢ini 1,27; index 2010/1990 jiz 1,84. Nicméné
relativni hodnotu, tj. ukazatel HDP na obyvatele, vice ovliviiuje vysoka mira rdstu poctu
obyvatel. Index rtistu HDP 2010/1990 v CR ale rovn&Z neni zanedbatelny, dosahuje hodnoty
1,47, coz se odrazi i v HDP na obyvatele. Tento ukazatel v roce 1990 piedstavuje v CR
patnactinasobek hodnoty Zambie, v roce 2010 jiz téméf devatenactindsobek.

V zebiicku GCI (Global Competitiveness Index) sestaveném v roce 2012 Svétovym
ekonomickym forem zaujima Zambie sice az 102 misto s posunem o 11 pozic proti
piedchozimu roku, zatimco CR obsadila 39. Misto se ztratou jedné pticky proti minulému
obdobi [WEF, 2012].

Bez zajimavosti neni ani fakt, Ze je Zambie spolu s ostatnimi africkymi staty kromé Maroka
¢lenem integra¢niho seskupeni Africké unie (African Union), kterd od roku 2002

19 Klasifikace ISCED z roku 1997.
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pfedstavuje mezinarodni organizaci inspirovanou integracnim modelem EU a
ktera navazala na Organizaci africké jednoty zalozené jiz v roce 1963 [AU, 2012].

Cilem tohoto ¢lanku je ukazat na vyvoj investic v Zambii, jejich vliv na rist tvorby bohatstvi
v této zemi z hlediska odvétvové struktury a provazanost jednak s hospodarskym cyklem
v ramci posledni globalni krize let 2008-2010, jednak s politickou situaci ve staté.

2. Vyvoj odvétvové struktury ekonomiky Zambie

Pro zachyceni vyvoje odvétvové struktury africké Zambie byla vyuzita data statistiky OSN,
aby byla respektovana datova konzistence pii porovnani podilu na tvorbé hrubé piidané
hodnoty Zambie a Ceské republiky, soucasné jsou pro vétsi ilustraci stavu komparovana data
za celou svétovou ekonomiku a za africky kontinent. Porovnavany jsou vybrané roky

z obdobi 1970-2010.

Tabulka ¢. 2: Vyvoj podilii skupin odvétvi na hrubé pridané hodnoté (v %)

skupiny 1970 1975 1990 2000 2010
odvétvi
podle Zam- Zam- Zam- Zam- Zam-
ISIC svét | Afiika | bie | CR | svét | Afiika | bie | CR | svét | Afrika | bie | CR | svét | Afrika | bie | CR | svét | Afrika | bie | CR
A-B 5 18 18 4 16 19 4 15 22 2 4 15 26 3 4 15 19 2
CE 7130 | 17 71 30 | 18 6 | 26 | 15 | 12| 6 | 23 5 |65 | 21 8 |4
D 18 11 6 17 12 8 17 13 11 22 | 17 12 11 24 | 18 10 9 30
F 10 4 8 9 5 9 7 4 8 141 6 4 7 8 5 5 15 6
G-H 13 12 19 13 13 17 13 13 16 9 114 13 21 13 ] 14 14 18 15
1 5 5 4 5 6 4 6 6 4 8 6 7 4 10| 7 9 7 10
J-P 44 20 24 45 21 22 47 25 21 35| 47 25 26 37| 46 25 23 32
Legenda:

ISIC A-B Agriculture, hunting, forestry, fishing

ISICC,E Mining, Utilities

ISICD Manufacturing

ISICF Construction

ISIC G-H ‘Wholesale, retail trade, restaurants and hotels

ISIC T Transport, storage and communication

ISIC J-P Other Activities

Pramen: viastni zpracovani na zakladé dat [UNSTAT, 2012]

Z tabulky €. 2 je patrné, ze ekonomika Zambie je zalozena na primarnim sektoru (ISIC A, B,
C) — zeméd¢lstvi a tézebnim primyslu — ktery setrvale pievazuje v tvorbé hrubé pridané
hodnoty. Hlavni plodinou jsou kukufice, tabak, cukrova titina, araSidy a bavlna, zemédélstvi
je na nizkém stupni modernizace a z velké casti je samozasobitelské.

Hlavnim motorem ekonomiky Zambie je vSak méd’, jejiz naleziste je zde nejveétsi na Gizemi
Afriky a 4. nejvetsi celosvétoveé. Kromé médi se v Zambii t&€zi kobalt, zlato, Zelezo, mangan,
nikl, diamanty, smaragdy (zhruba pétina smaragdi svéta), akvamariny, turmaliny, uran, uhli a
dalsi. Geologické prizkumy, které se provadély po roce 2000, potvrdily, zese na
severovychodé Zambie nachazi ropa a plyn. Dané z tézby jsou vyznamnym zdrojem statniho
rozpo¢tu Zambie. Produkty téZebniho primyslu jsou hlavnim artiklem zambijského vyvozu,
ktery sméfuje zejména do Svycarska, Ciny a Kanady; sou¢asné v zemi operuji firmy, které
7 t&chto zemi pochazeji, jako nap¥. Glencore ze Svycarska, First Quantum Minerals z Kanady,
Vendata Resources z Velké Britanie [MCTI, 2009].

Druhd dominanta zambijské ekonomiky muze byt spatiovana v turismu, hotelnictvi a
restauracich, v odvétvich, kterd jsou obsazena jednak v ISIC G-H a ISIC J-P. Podminky pro
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rozvoj turismu vytvaii zejména jedinecna africkd piiroda — flora i fauna — dominuje 19
narodnim parkiim. Za celosvétovy skvost jsou pravem povazovany Viktoriiny vodopady na
fece Zambezi - jak je pojmenoval jejich evropsky objevitel David Livingstone v roce 1855 po
britské panovnici - v domorodém jazyce se nazyvaji vystizn¢ Mosi-oa-tunya, tj. Hromovy kouf.

V poslednich letech ziskava ve struktufe zambijské ekonomiky na vyznamu stavebnictvi, jako
predstavitel investiné zaméfenych odvétvi. Stavi se zejména dopravni infrastruktura, ale i
moderni budovy, moderni nakupni centra, domy, penziony, a hotely. Zvlast' vyznamny je
rozvoj energetického primyslu. Statni firma Zesco ma za kol investovat do energetické
infrastruktury, ktera je zakladem jak pro zvySeni vykonnosti ekonomiky, tak pro zvySeni
zivotni Grovné obyvatel Zambie 3,5 mld USD. Pfitom v této souvislosti hraje
neptehlédnutelnou roli i zahrani¢ni kapital. Napt. Zambie a ¢inska banka Industrial and
Commercial Bank podepsala smlouvu o financovani nového projektu na vybudovani
elektroenergetické infrastruktury; nejvétsi dodavatel elektrické energie v Zambii Copperbelt
Energy Corporation podepsala smlouvu s firmou Africa Finance Corporation o
spolufinancovani a vybudovani vyznamné casti elektroenergetické infrastruktury [Invest
Zambia, 2012].

Graf ¢ 1: Porovndni podili skupin odvétvi na hrubé pridané hodnoté v Zambii a CR v letech
1990,2000 a 2010 (v %)

1990 Zambie
= 1990 CR
2000 Zambie
m2000 CR
) o X X o 2010 Zambie
Agriculture, Mining, Manufacturing  Construction Wholesale, Transport, Other Activities .
hunting, Utilities (ISIC (ISIC D) (ISIC F) retail trade, storage and (ISIC J-P) m2010 CR
forestry, fishing C.E) restaurants and communication
(ISIC A-B) hotels (ISIC G- (ISIC T)

Pramen: vlastni zpracovani na zaklade dat [UNSTAT, 2012]

Graf ¢. 1 jednoznacné vyse uvedenou pievahu primarniho sektoru (ISIC A,B,C) v Zambii
potvrzuje, a to v protikladu s tidajem za Ceskou republikou. Naopak podily zpracovatelského
pramyslu Zambie za CR vyznamn¢ zaostavaji.

3. Vyvoj investi¢nich aktivit zambijské ekonomiky

Ukazatel hrubé tvorby fixniho kapitalu vyjadiuje v ramci narodniho Gcetnictvi Cisté pofizeni
(ptirtstky snizené o bytky bez opotiebeni) hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku
bez pidy, a to ve vSech sektorech narodniho hospodafstvi. Nezahrnuje investice do zasob a
cennosti. Je tedy podstatnym indikatorem investi¢ni aktivity v zemi [Hronova & kol., 2009].

Z grafu ¢. 2 je patrny problematicky vyvoj instan¢nich aktivit v Zambii v posledni Ctvrting
minulého stoleti. Vyznamnym rokem byl beze sporu rok 1975, kdy doslo za autoritativni
vlady prvniho zambijského presidenta ke znarodnéni podniki a piidy. V tomto obdobi prudce
poklesly investi¢ni aktivity a Zambie se dlouhodobé nachazela pod africkym trendem.
Zatimco v letech 1970-1975 se hruba tvorba fixniho kapitalu v Zambii udrzovala kolem 2 %
hodnoty Afriky, v roce 1976 klesa na necelé 1 % a az do roku 1995 se pohybuje mezi 0,2 a
0,4 % investic celého afrického kontinentu. Urcité investicni oziveni nastava az po roce 1995,
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ale stale nezlepSuje Zambie vici Africe piilis svou pozici. Jen v nékterych nasledujicich
letech mirné prevysi 1 % celoafrické hodnoty.

Graf ¢. 2: Vyvoj hrubé tvorby fixniho kapitalu — porovnani Afriky a Zambie v letech 1970-2010
(v USD)
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Pramen: vlastni zpracovani na zakladé dat [UNSTAT, 2012]

Je nesporné, ze pro zemi, jakou je Zambie, jsou investice, resp. kapital, ktery ji muze
napomoci k dynamickému rozvoji nezbytnosti.

Proti tomu stoji mira spotieby vytvoreného bohatstvi, ktera pravé v Zambii tvoii zhruba
Ctyfnasobek investic, tiebaze po roce 2009 se tato relace snizuje ve prospéch investic, jak
prezentuje graf ¢. 3.

Graf ¢. 3: Investice a spotieba v Zambii v letech 2003-2011(v mld kwach)
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Pramen: vlastni zpracovani na zaklade dat [ADBG, 2012]

V minulosti tomu beze sporu pfispivala i nedostate¢na vykonnost zeméd¢lstvi, ba dokonce
hladomory, které vyvolavaly i socialni nepokoje.
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4. ,Inflows* pfimé zahrani¢ni investice jako kapitilova injekce

Velmi vyznamnou soucasti hrubé tvorby fixniho kapitalu jsou piimé zahrani¢ni investice
(FDI= foreign direct investment) tekouci do zemé. Zajimavé je srovnani dvou tak odlisnych
zemi, jakymi jsou Ceska republika a Zambie z tohoto hlediska. Graf &. 4 ukazuje na podil
obou srovnavanych zemi na ,,inflows FDI* v rdmci svéta, graf ¢. 5 porovnava podil téchto
investic na HDP obou zemi.

Oba grafy dopliuje tabulka ¢. 3, ktera zachycuje podil sledovanych investic na hrubé tvorbé
fixniho kapitalu pfislusnych zemi.

Graf & 4: Podil CR a Zambie na inflows FDI  Graf ¢. 5: Podil inflows FDI na HDP CR a Zambie (v

svéta (v %) %)
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Pramen: vlastni zpracovani na zakladé dat [UNCTAD, 2012]

Zatimco podil CR na FDI tekoucich do zemé jednoznaéné a trvale (ve sledovaném obdobi)
prevySuje podil Zambie na hodnoté ukazatele celého svéta, podil na HDP obou zemi
predstavuje oscilaci od maxima 11,47 % po minimum 1,19 %, pficemz ob¢ hrani¢ni hodnoty
vykazuje Zambie.

Tabulka ¢. 3: Podil inflows FDI na hrubé tvorbé fixniho kapitilu CR a Zambie

1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
CR 6 7 14 7 7 20 37 29 31 39 8 17 35 14 21 11 6 13
Zbe};n 84 11 22 32 42 50 17 22 21 37 32 24 18 23 56 33 27 47

Pramen: vlastni zpracovani na zakladé dat [UNCTAD, 2012]

Udaje v tabulce ¢. 3 ukazuji, Ze hodnoty podilu FDI kolem 40 % podilu na hrubé tvrob& fixniho
kapitalu nejsou ,,neznamou® ani pro zemé typu CR (zejména na prelomu tisicileti). Oviem je ziejmé,
ze daleko vétsi rozpéti maji hodnoty tohoto ukazatele v zambijské ekonomice, kterou 1ze povazovat za
kapitalové slabsi, na druhou stranu ale je otazkou, zda je pro investory dostate¢né atraktivni. Pomine-li
se extrémni hodnota z roku 1993, je patrné, ze kolem 50 % investic pfedstavovaly FDI kolem roku
1998, 2007 a pak 2010. To doklada, ze Zambie neni pro zahrani¢ni investory nezajimavou destinaci a
ze velmi zalezi na podminkach, které by byly pro tyto investory pfitazlivé a soucasné by vyvolavaly
takovy priliv investic, které by podnécovali ekonomicky rozvoj zemé.

115




5. Zavér

Pro rozvoj zambijské ekonomiky je krucialni otazkou rozvoj podnikatelského prostiedi.
Bohuzel to vsoucasné dobé vyhovuje spiSe zahranicnim investorim nez domacim
podnikatelim, pro néz nepiedstavuje dostatecné podnéty. Zambijska vlada by méla napf. vice
dbét na to, aby zahrani¢ni investofi dodrzovali platné zdkony na ochranu zdravi a bezpecnosti
pfi praci a zakony na ochranu zivotniho prostfedi. Pro Zambii je rovnéz dulezité, aby vice
diverzifikovala ekonomiku — ne pouze rozsifovala tézebni primysl, ale aby na néj navazala
v dostate¢né mife i prumysl zpracovatelsky. A to pii stalém dirazu na rozvoj cestovniho
ruchu v rdmci terciarniho sektoru. Jde o velmi slozitou otazku rozvoje zaostalé ekonomiky
v globalizovaném svété, kdy tradi¢ni cesta rozvoje nemusi byt efektivni; stejné jako se jevi
velmi nebezpecna zéavislost ekonomiky na okolnim svété.

Tristni stale zdstava nizka produktivita zemédélstvi, které v ekonomice prevazuje a
v nedostate¢né mite implementuje technicko-technologicko-ekonomicky pokrok.
Zahrani¢nimu kapitalu by mél zacit konkurovat kapital domaci, pfi¢emz podminky jeho
operovani k ekonomice by nemély byt pro doméci podnikatele hendikepujici.

Pokud se ma Zambie stat silnou ekonomikou, musi mit nastaveny efektivni danovy systém a
také ucinnou danovou kontrolu vSech zahrani¢nich firem. Jisté je velmi dulezité nastaveni a
fungovani zakladnich parametrti ekonomického prostredi, role statu a vefejného sektoru
v ekonomice a ve spolecnosti, ale rovnéz adekvatnost a hodnovérnosti informaci, na jejichz
zakladé je ekonomika fizena.

Velmi inspirujici pro rozvoj podnikatelsk¢ho prostredi Zambie mize byt i tak teritoridlng
vzdalena zemg, jako je Ceska republika.
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Abstrakt

Text se zabyva kvalitou zivota jako uréitym vyznamnym ukazatelem stavu spolecnosti a
dilezitosti této informace pro pladnovani regiondlni socidlni politiky. Stru¢né predstavime
dilemata zkoumani této kategorie is ohledem na to, Zze otazky pocitu bezpecnosti obZant
povazujeme za jednu z mnoha dimenzi kvality zivota a neposuzujeme ji oddélené. Text je
postaven na konkrétnich empirickych zjisténich, jez umoznuji relevantni diskuzi nad
zvolenym tématem.

Abstract

The text deals with the quality of life as an indicator of the state of society and the importance
of this information for planning of the regional social policy. We will introduce the dilemmas
of this category with the respect to the question about the sense of security of inhabitants as
one of many dimensions of the quality of life and we also don't assess it separately. The text
is based on empirical knowledge which enables the relevant discussion about the topic.
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Uvod

Kvalita Zivota je velmi ¢asto diskutovanou otazkou. Zivotni spokojenost pro jedince znamend,
ze jeho osobni prozivani dosahuje Zzadouciho optima, je spojeno s celkovym pozitivnim
hodnocenim vlastniho zivota, a je také a piedev§im vyznamnym znakem jeho duSevniho
zdravi. Dosahovani Zivotni spokojenosti a kvalitniho Zivota je cestou, o kterou usiluje vice
méné kazdy clovek.

Zavazné teoretické i praktické otazky vyvstavaji v ptipad€, pokusime-li se definovat, pojem
kvalitni zivot. Uvadi se fada objektivnich a subjektivnich ukazatelii (viz déle). Proponovany
text se zamefuje vyhradné na subjektivni vypovédi obyvatel (uritych vybranych skupin)
konkrétniho tizemi, a sice mésta Pardubic. Je tieba zdtraznit, Ze si neklademe za cil teoreticky
diskutovat kvalitu zivota jako mozny indikator regionalniho rozvoje sohledem na jeho
vypovidajici hodnotu o stavu spolecnosti, ale kvalita zivota je diskutovana jako ukazatel,
ktery si zaslouzi pravé z tohoto diivodu byt pravidelné sledovan a vyhodnocovan. Piedevsim
bezpecnost, piesnéji pocit bezpeci, povazujeme za jeden z klicovych aspektt kvality zivota,
kterému neni vzdy vénovéna v naSich podminkach adekvéatni pozornost. Na konkrétnich
ptikladech prezentovaného vyzkumu piedkladame informace vyuzitelné v managementu
vefejné zpravy s tim, ze pokud sledujeme kvalitu zivota na regiondlni Grovni, je vyhodné
sledovat i oblast pocitu bezpeci.

1. Formulace problematiky

V souvislosti s timto problémem je nutné ivodem definovat dva klicové pojmy. Jde o pojem
kvalita zivota a pojem komunitni planovani socidlnich sluzeb.

1.1 Kvalita Zivota

Pojem kvalita zivota pochazi z davné minulosti, coz dokladaji vyroky vyznamnych osobnosti,
kterymi byli filozofové Sokrates nebo Aristoteles. [12] Literatura uvadi celou fadu definic
pojmu kvalita zivota, bez toho, Ze by byla néjaka Siroce pfijimana. V obecné roviné mizeme
konstatovat, ze kvalita Zivota je chapana jako dusledek interakce mnoha faktort. Jedna se
predevsim o socialni, zdravotni, ekonomické ¢i environmentalni faktory. Velmi zjednodusené
lze fici, ze vramci vSech uvadénych pfistupit ma koncept v zasadé dvé dimenze, a to
subjektivni a objektivni. Subjektivni kvalita Zivota se tyké lidskych emoci a toho, co miizeme
nazvat obecnou spokojenosti se zivotem. Objektivni kvalita Zivota pfedstavuje napliovani
pozadavkl tykajicich se socidlnich a materidlnich podminek Zzivota, socidlniho statusu a
fyzického zdravi. [9] Objektivni kvalitu zivota tedy lze vyjadfit prostiednictvim konkrétnich
ukazateld, napt. hrubym domacim produktem indexu lidského rozvoje, poctem kulturnich
zatizeni v obci apod. Z uréitého pohledu jsou vSak objektivni ukazatele velmi zkreslujici (viz
naptiklad diskuze o objektivnim a subjektivnim prozivani chudoby). Uznavame vsak, ze
méfeni subjektivniho pocitu spokojenosti vyzaduje mnohem vice prace a pro sledovani je
nutné uvolfiovat regionalnim managementem mnohem vice prostiedki.

Podle Phillipse [10] je ,.kvalita zivota“ jednoduchym a obecnym pojmem. Uvadi, ze vétSina
z nas ma rozumnou piedstavu (subjektivni posouzeni vlastni zivotni situace) o tom, které véci
nebo faktory zvysuji nasi kvalitu zivota, napf. vyssi plat, delsi dovolena, vice pracovni
spokojenosti, spokojeny partnersky zivot apod., dale obecné lze konstatovat, ze se jedna o
pocit bezpeci, péce a podpurné prostiedi spole¢nosti. Autor poukazuje také na problém uréeni
faktort, které rozhodujicim zpusobem zlepsuji kolektivni kvalitu zivota, kvalitu zivota
komunit a spolecnosti globalné, nikoli v ramci individualni kvality zivota jedince. Phillips
také zduraziuje, ze konkrétni definice pojmu zavisi na oboru, ve kterém ma byt tento
fenomén studovan.
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1.2 Komunitni planovani

Dle Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky [2] komunitni planovani je metoda
pouzitelna pri feSeni a planovani fady oblasti. Podstata této metody spociva ve vzajemné a
aktivni spolupraci téch, kterych se dana oblast & téma n&jakym zptisobem dotyka. V Ceské
republice je metoda komunitniho pldnovani vyuzivdna zejména pro planovani oblasti
poskytovani socialnich sluzeb. Pod timto nazvem probiha planovani socialnich sluzeb na
obecni urovni, pro planovani na Grovni kraji se pouziva pojem stiednédobé planovani. [14]
Socialni politika potom byva zahrnuta v strategickych planech obci.

Komunitni planovani miizeme také definovat jako faktické vyjednavani mezi danymi subjekty
a cilem je zlepSeni regionalni socialni politiky. Na jeho zékladé lze vytvorit efektivné
fungujici sit  vzajemné provazanych socidlnich sluzeb poskytovanych uzemnimi
samospravnymi celky. [8; 13] Prostfednictvim této metody se na tvorbé socialni politiky
podileji nasledujici zainteresované strany'® [117:

e Zadavatelé: obce, mistni samospravy apod. Jsou zdrojem financnich prostredkd,
kterymi socialni sluzby financuji. Dalsim subjektem mohou byt ufady prace, a to
prostiednictvim aktivni politiky zaméstnanosti.

e Poskytovatelé: nestatni neziskové organizace, organizace zfizované institucemi nebo
pfipadné soukromymi subjekty. Do ur€it¢ miry lze do této skupiny zahrnout
i zaméstnavatele, ktefi vytvaieji nova pracovni mista.

e Uzivatelé: konecni pfijemci pomoci, sluzby, vefejnost.

Poslanim komunitniho planovéni je zajistovani dostupnosti socidlnich sluzeb. V prvé fadé se
jedna o zjisténi stavu poskytovani socialnich sluzeb v dané lokalité a zaroven nasledné potieb,
které nejsou napliovany. Tyto dva parametry se porovnavaji s mnozstvim financnich
prostiedku, které obec na socialni sluzby vynaklada. V procesu vzajemnych konzultaci
vysledné vznika komunitni plan, ktery je konsenzem mezi tim, co je mozné, a tim, co bylo
vyhodnoceno jako potiebné ¢i prioritni. [4]

Komunitni planovani je proces, ktery se cyklicky opakuje. Za jednoznaénou nevyhodu tohoto
procesu muzeme povazovat riznou miru zapojeni zainteresovanych stran a také faktickou
uroven plant v jednotlivych obcich. To ztézuje vytvareni centralizujicich krajskych pland.
Cely proces komunitniho planovani by si v soucasné dobé zaslouzil uréité otevieni a na
zakladé dosavadnich ziskanych praktickych zkuSenosti nové definovani zakladnich parametri
a principt, nebot’ se ukazuje, ze piivodni myslenka je v ur¢ité mife malo realisticka, naptiklad
jiz 1 vzhledem k tomu, ze fakticky nejsou casto adekvatné dodrzovany zakladni principy
komunitniho planovani.

2. Vyznam informaci o kvalité Zivota a bezpecnosti ob¢ani v praxi

Nasledujici kapitola deskripuje podstatné vysledky z vyzkumu o kvalité zivota a pocitu
bezpec¢i ve mést¢ Pardubice. Informace byly vroce 2012 zjiStovany prostrednictvim
vyzkumné studie ,,Situace v socialnich sluzbach na tzemi mésta Pardubic®. [7] Dany vyzkum
podrobné mapoval socidlni oblast z pohledu vefejnosti, zastupiteli obce a z pohledu
uzivateld. Celkem se vyzkumu zucastnilo 827 respondenti z toho'®:

e Zastupitelstvo mésta Pardubice: 18 respondenti.

e Vefejnost: 384 respondenttl.

e Uzivatelé socidlnich sluzeb: 353, z toho:

1%V idealnim pripad& by mély byt tyto t¥i slozky zastoupeny rovnomérng.
195 Vyzkumu se Gicastnilo i 72 respondentii - poskytovateli socialnich sluzeb. S timto typem respondenti viak
text nijak nepracuje.
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e Osoby s télesnym postizenim, osoby se smyslovym postizenim a osoby
s chronickym onemocnénim: 47 respondentt.

e Cizinci, narodnostni a etnické mensSiny: 45 respondentd.

e Osoby ohrozené socidlnim vylouCenim avobtizné zivotni situaci:

60 respondentl.

Seniofi: 60 respondenti.

Rodiny s détmi a mladez: 60 respondentii.

Osoby s mentalnim a kombinovanym postizenim: 29 respondent.

Osoby s dusevnim onemocnénim: 52 respondentd.

Bezpecnost je v prezentovaném pojeti definovana jako zastfesujici obecny pojem, respektujici
respondentovo subjektivni chapani, jedna se tedy o bezpec¢nost v relativné §irokém smyslu
slova, nikoliv napfiklad jen bezprostiedni ohrozeni trestnou ¢innosti, ale patii sem napftiklad i
bezpeci na fadné udrzovanych komunikacich apod.

Zastupitelé ve vétsin€ piipadti hodnoti kvalitu Zivota obc¢ant v obci jako dobrou (podrobné
graf Cislo 1). Zde je tfeba upozornit na fakt, Ze ani jeden respondent z této Casti vzorku se
nedomniva, ze by obcané pocitovali kvalitu svého zivota jako Spatnou.

Oot.1

Absolutni ¢etnost

Odpovéd

Graf ¢. 1 Nazor zastupitelii na kvalitu Zivota obcanii: | = Velmi dobra; 2 = Dobrad; 3 = Ani dobrd,
ani Spatna (cit. 7, str. 47)

Jedna se o velmi dulezité zjisténi, nebot’ vypovida o tom, jak znaji voleni zastupci své volice,
ale také, i kdyz nepfimo, se zde promitd hodnoceni vlastni zastupitelské ¢innosti. Obcané na
stejnou otazku zda jsou spokojeni se svou kvalitou Zivota, odpovidali nasledujicim zptisobem:
238 respondentil se ke kvalité svého zivota vyjadtilo pozitivné (podrobné viz graf ¢. 2). Zcela
jednoznacné (184 osob uvedlo, ze kvalita jejich zivota je dobrd). Odpovéd’ 5 respondenti,
ktefi nedokazali odpovédét, mizeme chapat i tak, ze respondent nemél zcela zajem na anketu
odpovidat, ale pfesto se, byt formalng, zapojil. Podobné Ize interpretovat i pocet 105 osob,
které odpovidali neutralné. Casto k takovéto odpovédi tenduji respondenti, ktei4, nechtéji nad
otazkami piili§ premyslet, jsou nerozhodni nebo nemaji ujasnény nazor na danou
problematiku. Tim, ze odpovi neutralng, ziskavaji pocit, ze vyzkum nijak nezkreslili (ni¢emu
neublizi) a zaroven dostoji svému zapojeni.
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Graf ¢. 2 Hodnoceni kvality fivota veiejnosti - verejnost: 1 = Velmi dobrd; 2 = Dobrd,; 3 = Ani
dobra, ani Spatnad; 4 = Spatna; 5 = Velmi Spatna; 6 = Nedokazu posoudit (cit. 7, str. 60)

Posledni skupinou, ktera se k otazce kvality svého zivota vyjadfovala, byly zastupci uzivatela
socialnich sluzeb (vysledky viz graf ¢islo 3). Muzeme fici, ze se jedna o osoby
s nejruznéj$imi  zdravotnimi nebo socialnimi handicapy (pfipadné kombinaci obojiho).
Spokojenost se svym Zzivotem (jeho kvalitou) hodnoti celkem 164 respondentii jako velmi
dobrou ¢i dobrou. Naopak $patné nebo velmi $patné sviij zivot hodnotilo 58 respondent.
Neutralni postoj zaujimalo 113 osob. 19 respondenti nedokazalo kvalitu svého Zzivota
posoudit. Vysledné odpovédi mizeme chapat pozitivné v tom smyslu, Zze i pfes obtiznou
situaci, kterou uzivatelé sluzeb zazivaji, dokazi svij zivot ve znacné mife hodnotit kladné.
V tGvahu pii hodnoceni je tieba brat, zvlasté u této skupiny, ovlivnéni aktualnim prozivanim,
respektive aktualnim psychosomatickym stavem a s tim se také ukazuje, jak pfinosné by bylo
zjistovat u cilovych skupin nazor na kvalitu zivota pravidelné a reprezentativnim zptisobem.
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Graf ¢. 3 Ndzor na osobni kvalitu Zivota uZivatelii socidlnich slueb: 1 = Velmi dobrd; 2 = Dobra.;
3 = Ani $patnd ani dobra, 4 = Spatnd; 5 = Velmi $patnd; 6 = Nedokdze posoudit (cit. 7, str. 77)

absolutni éetnost

Otazku bezpecnosti, na rozdil od ostatnich skupin respondentt, zastupitelé v uvedeném
vyzkumu neposuzovali oddélené, ale pouze v ramci zebficku prioritnich oblasti, které dle
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jejich nazoru obcané mésta povazuji za dulezité. Proto se budeme zabyvat pouze respondenty
zfad vefejnosti a uzivateli socialnich sluzeb, nebot’ ty se k otdzce vlastni bezpecnosti
v kazdodennim zivoté vyjadiovali ptimo. Vysledky vyzkumu u vefejnosti (podrobnéji graf
¢islo 4) nabizeji zamysleni, zda tomuto tématu nevénovat vEétsi pozornost. Odpovédi
nalézame ve vSech dotazovanych kategoriich, pficemz pievlada neutralni stfedova odpoveéd’ —
respondenti se citi stfedné¢ bezpecné (161 osob). Opét lze uvazovat o pravidle, ze pokud
respondent nema jasny nazor, voli neutralni odpovéd’. Celkem 152 osob se citi ve mésté
bezpecné. 19 osob se bezpecné neciti. Jedna se nejvice o osoby ve véku 66 az 80 let, ale
kromé véku 18 az 26 let se najde v kazdé vékové kategorii osoba, ktera se vibec neciti
bezpecné. Nejhuite hodnoti bezpecnost z hlediska vzdélani osoby se stfedoskolskym
vzdélanim (oba stupné). Ve vzorku nepokojenych osob jsou pak i 2 vysokoskolaci.
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Graf ¢. 4 Pocit bezpedi vefejnosti: 1 = Maximalné; 2 = Hodné: 3 = Stiedné; 4 = Castecné; 5 = Viibec
ne (cit. 7, str. 61)

Uzivatelé socialnich sluzeb pfevazné hodnoti své vlastni bezpeci neutralné (viz tabulka ¢islo
1) a zvolili moznosti stfedné (celkem 143 respondentll). Mirné pak pievazuje u respondentit
kladné hodnoceni pocitu bezpeci — 44 osob ho hodnoti na $kéale stupné maximalné a 71 osob
stupném hodné (celkem 115).

Pocit bezpe¢i | Pocet
Maximalné 44
Hodné 71
Stredné 143
Castetné 68
Vubec ne 27

Tabulka 1 Pocit bezpeci uZivatelii socidlnich sluZeb: zpracovani v absolutnich Ccetnostech (cit. 7,
str. 81)

Negativni hodnoceni pocitu bezpeci pak celkové oznacilo 95 osob, z nichz 68 uvedlo, ze se
citi bezpecné pouze Caste¢né. 27 osob, z nich: [7, str. 81 - 82]
e 1 respondent spadajici pod pracovni skupinu ,,Cizinci, narodnostni a etnické
mensiny“.
e 4 respondenti spadajici pod pracovni skupinu ,,Osoby s dusevnim onemocnénim®.
e 3 respondenti spadajici pod pracovni skupinu ,,Osoby s mentalnim a kombinovanym
postizenim*.
e 3 respondenti spadajici pod pracovni skupinu ,,Rodiny s détmi a mladez*.
e 4 respondenti spadajici pod pracovni skupinu ,,Seniofi®.
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e 8 respondentl spadajici pod pracovni skupinu ,,Osoby ohrozené socialnim vyloucenim
a v obtizné zivotni situaci®

e 4 respondenti spadajici pod pracovni skupinu ,,Osoby s télesnym postizenim, osoby se
smyslovym postizenim a osoby s chronickym onemocnénim®.

Citovand data pfinaSeji celou fadu otdzek, jak to podrobnéji v oblasti kvality Zivota a
bezpecnosti v Pardubicich vypada. Bohuzel musime konstatovat, Ze relevantni datova
zakladna momentalné neexistuje.

Jak se kvalita zivota méni u respondentti v ¢ase, miizeme sledovat a porovnavat u osob
s dusevnim onemocnénim v Pardubicich. Mizeme pouzit vystupy jednak z citované analyzy a
pak z diplomové prace [1], ktera v navaznosti na tuto analyzu zjistovala dalsi $irsi informace
o této uzké skuping osob. Tato skupina respondenttl je tedy za poslednich pfiblizn€ 12 mésict
jedinou skupinou, kde mizeme sledovat vyvoj nazoru na kvalitu zivota v Case. Zaroven je
nutné zdlraznit, ze ve vétsin€ pripadi byli zaroven osloveni respondenti, ktefi se Gcastnili
prvniho vyzkumu. Nasledujici text tedy slouzi pouze podporu nazoru autorti, Ze pro relevantni
rozhodovaci procesy je nutné sledovat potfebné jevy pravidelné, a pouze opakovana méfeni
mohou mit adekvatni vypovédni hodnotu.

V ramci vyzkumu pro mésto Pardubice hodnoti respondenti, ktefi maji dusSevni onemocnéni.
V prvnim pfipadé¢ odpovidali, jak ukazuje graf ¢islo 5 nasledujicim zptsobem.
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Graf cislo 5 Ndzor na osobni kvalitu Zivota - Osoby s duSevnim onemocnénim: | = Velmi dobra;

2 = Dobra.; 3 = Ani $patnd ani dobrd; 4 = Spatnd; 5 = Velmi Spatnd; 6 = Nedokdze posoudit (cit. 7,
str. 81)

Vidime, ze pievlada neutralni postoj, ktery reprezentuje sdéleni vSech skupin uzivateli
socialnich sluzeb, a pak pievlada spise pozitivni vnimani zivota. Tento vysledek mizeme
interpretovat i jako vychodisko pro praci pomahajicich organizaci, na némz mohou stavét své
individualni plany pomoci uzivatell a opirat o né své programy prace. Pokud bychom chtéli
podrobnéjsi informace o respondentech (napf. jejich demografickych charakteristikach apod.),
museli bychom v tomto pfipadé provést sekundarni analyzu dat, ktera presahuje ramec tohoto
textu.

Naproti tomu Cernajova [1] shromazdila vzorek 72 respondenti s duSevnim onemocnénim.
Zakladni vysledky tfidila dle pohlavi (viz graf ¢islo 6) a podle véku (viz graf ¢islo 7).
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Graf cislo 6 Ndzor na osobni kvalitu Zivota osob s duSevnim onemocnénim dle pohlavi (cit. |,
str. 50)
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Graf ¢islo 7 Nazor na osobni kvalitu Zivota osob s duSevnim onemocnénim dle véku (cit. 1, str. 62)
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Vysledky obou vyzkumu pfinaseji podobné vysledky o kvalité¢ zivota této skupiny osob a
vidime, ze neutralni postoj k hodnoceni pietrvava. Nabizi se otazka, jak by vysledek podrobné
vypadal, pokud by byly oba vyzkumy zpracovany stejné dle véku a pohlavi. Zde jsme vsak
chtéli ukazat, co mohou informace piinést, jak v soucasné dobé data vypadaji a poukazat na
slabiny datového systému, o nichz budeme hovofit dale.

Pro dokresleni situace osob s duSevnim onemocnénim piinasime vysledky odpovédi na
otazku bezpeCnosti a to opét dle pohlavi (viz graf ¢islo 8) a podle veku (viz graf ¢islo 9)
z prace Cernajové. [1]

Zeny Muzi

m Vibecne
= CésteEné

= Citim se
bezpetné

Graf cislo 8 Pocit bezpeci v kaZdodennim Zivoté osob s duSevnim onemocnénim dle pohlavi (cit. 1,
str. 51)

125



21-30 31-40 41-50 51-60 >60

m Vibecne

w C4stetné

u Citimse
bezpetné

Graf cislo 9 Pocit bezpeci v kaZdodennim Zivoté osob s duSevnim onemocnénim dle véku (cit. I,
str. 64)

Zde je tieba zminit, otazky bezpeCnosti nelze zcela porovnavat s analyzou ve mésté
Pardubice, nebot’ byla pouzita jina stupnice hodnoceni, nicméné vysledky se svou vypovédi
z obou vyzkumi k sob& ptiblizuji. Vysledek v kategorii 51 - 60 let zasluhuje srovnani i
s jinymi skupinami obyvatel a to i pfes zavadgjici vypovidajici hodnotu relativnich ¢etnosti,
nebot’ star§i obcané obecné tenduji spise k obaveé o svou bezpecnost.

3. Diskuze

Z naseho prispévku je patrné, ze otazku bezpecnosti obcanti povazujeme za soucast zjistovani
informaci o kvalité Zivota a bezpecnost je povazovana za jeden z jejich parametrd. V ramci
spole¢nych evropskych indikatord se jedna o pojem spokojenost s mistnim spolecenstvim,
ktery lze povazovat v kontextu vykladu subjektivni kvality zivota za vodici pojem pro
rozhodovaci procesy v regionalni vefejné politice.

Oblast zjistovani nazord vefejnosti na obecna témata a aspekty kazdodenniho zivota nejsou
vnaSich podminkach systematicky sbirdna mimo pravidelna Setfeni Centra vyzkumi
vefejného minéni ¢i podobnych nékolika dalsich komer¢nich subjektd. Znalost preferenci a
potieb obcant v§ak muzeme povazovat za klicovy indikator regionalniho rozvoje a koncept
zjistovani kvality zivota (bez ohledu na konkrétni zvolenou metodu) je jednou z cest, jak tuto
znalost ziskat.

Zde narazime na zakladni problémy a to je relevantni datova zakladna a omezené moznosti
organizovaného sbéru téchto dat vefejnou spravou. V soucasné dob¢ se jako optimalni model
sbéru dat v regiondlni socialni politice ukazuje dale popsany postup, ktery by byl uplatnitelny
pripadné na dalsi oblasti regionalniho zivota. Zde vSak pftiblizime model tvorby relevantni
datové zakladny pouze v socidlni politice, nebot” s tou maji autofi tohoto ¢lanku nejbohatsi
zkuSenosti a své teoretické zavéry ze starSich praci napfi. [3; 5; 6] ovéfuji praveé na datech ze
socialni oblasti.
Socialni sféra se doposud jevila pro vyzkumniky jako velmi pratelska. V soucasnosti je vSak
e Vzhledem k popularit¢ humanitnich obort jsou kladeny na uzivatele socialnich sluzeb
(respondenty) velké naroky, nebot’ je studenti zapojuji do svych zavéreénych praci a
nastava zahlcenost potencialnich respondentl, ktefi pak ztraceji zajem odpovidat.
Tento fakt se pak vztahuje na kazdy vyzkum bez rozdilu jeho vyznamu a realizatora.
e Poskytovatelé socialnich sluzeb jsou zahlceni administrativni agendou a vykaznictvim
o své ¢innosti, ze nemaji kapacity a motivaci zapojit se do seriézniho vyzkumu.

Datova zakladna v socidlni oblasti je znacné Sirokd, ale prakticky bez vétsiho vyuziti pro
praxi, vetejnou spravu ¢i védecké instituce, nebot’ primarni data maji nejriznéjsi podobu,
nedaji se vyuzit pro sekundarni analyzu a ve vétsSiné pfipadti nejsou dostupné ani zaznamoveé
archy z vyzkum, které by bylo mozné upravit tak, aby data odpovidala potiebam Sirokého
spektra vyzkumt. V kontextu toho, ze nakup relevantnich studii nepovazuji regiondlni
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managementy obvykle za efektivné vynalozené prostiedky, nemaji vyzkumné instituce moc
prostoru pro svou ¢innost.

Nase zkuSenosti z vyzkumu a préci s daty ukazuji, Ze alesponn pro socidlni oblast existuje
relativné jednoduché fteSeni, které, pokud se propoji s komunitnim ¢&i stfednédobym
planovanim, mize napomoci zefektivnit informacni systém a pfinaset potiebné podklady pro
rozhodovani ve vetejné politice. Systém by zahrnoval nasledujici:

e Spoluprace poskytovatelll socidlnich sluzeb, vefejné spravy (podpora stavajicich
partnerstvi) a védeckych instituci.

e Vytvofeni metodiky sbéru dat v dané oblasti, jez by zahrnovala zejména popis toho,
v jaké podobé data zpracovavat, aby bylo mozné je dale zpracovavat bez rozdilu
pouzité metody. Zde musime podotknout, ze navrhovany systém se vice hodi na
kvantitativni nez kvalitativni vyzkum.

e Definice klicovych otazek, jez by byl student (vyzkumnd instituce) v rdmci své prace
respondentim podkladat, aby bylo mozné vytvaret Sirsi datovou zakladnu s ohledem
na nutnost vzniku ¢asovych fad. Uvazujeme piiblizné o 5 oblastech zjistovani, aby
nebyl pfili§ narusen vlastni vyzkumny zamér realizatora. Otazky by se tykali pfedem
ovéfenych dimenzi kvality zivota (napf. spokojenost, bezpecnost, dostatek a
dostupnost informaci apod.).

e Databaze dat, kam by bylo mozné po realizaci vyzkumu a zpracovani dat tyto
informace nahrat a sdilet.

Za hlavni piekazky tohoto systému povazujeme (respektive, otazky, jeZ nemame doposud
vyfeseny):

e Nezajem instituci trvat na tom, ze pokud umozni vyzkum, budou data zpracovana
v pfedem dané podobé a vyzkum zahrne otazky na definované oblasti.

Problematika autorskych prav na data.

e Chybi postup, jak zapojovat do vyzkumi vetejnost, aniz by bylo nutné realizovat
nakladné a rozsahlé vyzkumy nad ramec absolventskych praci. Vefejnost predstavuje
vyznamné §irsi skupinu pro zajem vefejné zpravy a jeji nazory na obecna spolecenska
témata, nejsou v Pardubicich systematicky sledovana.

Diskuzi mutzeme shrnout konstatovanim, ze vysledky citovanych praci ukazuji, ze
systematické a podrobné zjistovani o kvalité zivota obCanti s ohledem na nejriznéjsi dimenze
tohoto pojmu jako je napiiklad bezpecnost, spokojenost s mistem, kde obc¢ané ziji apod.,
mohou piinaset dulezité informace pro rozhodovaci procesy v regionalni vefejné zpravé. Toto
je vsak podminéno zajmem regionalniho managementu o tato témata, nebot’ jak se Casto
ukazuje, cela fada politickych rozhodnuti je délana intuitivné bez znalosti potieb obcant, jez
v regionu Ziji.

Zavér

Datova zakladna o kvalit¢ Zzivota na tzemi Pardubic prakticky neexistuje a vyjma
statistickych udaji Ceského statistického tfadu dnes nemame k celé fadé témat odpovidajici
datovou zakladnu. Rozsdhlejsi vyzkumy nad rdmec absolventskych praci jsou délany
operativné s velmi malou provazanosti, takze neexistuji ani ¢asové fady, jez by umoziiovali

hlubsi predikci mozného vyvoje a napomohly tak zptesnit rozhodovaci procesy nejenom
v socialni politice.

Pfesto, ze je kvalita zivota velmi obtizné¢ definovatelnou kategorii, lze v ramci tohoto
konstruktu nalézat oblasti, které je nezbytné sledovat, aby bylo mozné Cinit adekvatni a
podlozena rozhodnuti, ktera ovliviiuji zivot ob¢ant daného regionu. Systematické sledovani a
diskuze s obcany pak mize piinést cenné vysledky tak, aby bylo mozné délat adekvatni
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politicka rozhodnuti na zakladé skutecné definovanych a ovéfenych potieb v kontextu
realnych moznosti obce bez ohledu na politické zajmy obecnich zastupiteld.
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Abstrakt

Piispévek se zabyva problematikou piimych zahraniénich investic v Ceské republice a jejich
regionech. Prvni ¢ast shrnuje zhodnoceni aktualniho stavu a vyvoje pfimych zahrani¢nich
investic v Ceskych regionech. Druh4d ¢ast je zaméfena na posouzeni vlivu primych
zahrani¢nich investic na tvorbu regionalniho HDP a zaméstnanost, a soucasné porovnani
intenzity vyvoje piimych zahrani¢nich investic a zminénych ukazateld. Na zdkladé
provedenych analyz byly zjistény znacéné disproporce v rozlozeni ptimych zahrani¢nich
investic mezi sledovanymi regiony, a to jak vzhledem k stavu, tak k vyvoji. Dale bylo
zjisténo, ze zatimco vliv PZI na tvorbu regionalniho HDP je znaény, k problematice
zaméstnanosti se prekvapivé jevi spise jako irelevantni.

Abstract

The paper deals with the issue of foreign direct investments in the Czech Republic and its
regions. The first part contains an evaluation of actual situation and development of foreign
direct investments in Czech regions. Another part deals with examination of foreign direct
investments impact on regional GDP and employment; currently, the comparison effort of
foreign direct investments development to mentioned indicators. The analysis showed large
disparities of FDI arrangement among suspected regions, regarding the situation and
development as well. Further, findings suggest while the FDI impact on formation of regional
GDP is large, the employment looks surprisingly irrelevant.
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Uvod

Pfimé zahrani¢ni investice (dale jen ,,PZI*) ptedstavuji investice residenta jiné zemé za
ucelem ziskani podilu na kmenovych akciich a rozhodovacich pravomocech, vyznacujici se
trvalym zajmem investora na spolecnosti a jeho vlivem na fizeni. S postupujici globalizaci
roste jejich objem i vyznam ve svétovém hospodarstvi a stavaji se soucasti nejen rozvinutych,
ale i rozvijejicich se a tranzitivnich ekonomik. [6] Zahrani¢ni investice 1ze povazovat za
vyznamny indikator ekonomického vyvoje narodniho hospodatstvi, ale také za znacny stimul
pro jeho nasledujici rozvoj. Za timto ucelem se vétSina zemi snazi prilakat zahranic¢ni
investory pomoci riznych vyhod ve formé investi¢nich pobidek. Vychdzi pfitom
z piedpokladu, Ze zahrani¢ni investice pfinesou hostitelské ekonomice vyssi produkci a
exportni vykonnost, niz§i nezaméstnanost, transfer technologii a mnoh¢ dalsi pozitivni efekty.
Nutno vSak podotknout, ze mohou byt spojeny i s potlacovanim konkurence, repatriaci zisku
nebo jinymi efekty, které pro hostitelskou ekonomiku budou spise negativniho charakteru.

Pusobnost pfimych zahrani¢nich investic ovS§em nelze omezovat pouze na Groven narodniho
hospodaistvi, jejich vliv lze spatiovat také na trovni jednotlivych regionii. Rada z jejich
efektt ma vyznamny lokalni ¢i regionalni charakter. Neni proto zadnym piekvapenim, ze
zastupci regiontl se snazi ziskat investory, jejichz investice budou smétovat pravé na jejich
uzemi, nebot’ spravné povazuji PZI za vyznamny faktor rozvoje, jenz Casto pifinasi pozitivni
dopady v prvé fadé naregionalni ekonomiku, ale nasledné i na dalsi oblasti byti celého
regionu.

1. Primé zahranic¢ni investice v Ceské republice — historicky exkurz

Prosazovani PZI v Ceské republice Ize z politickych a ekonomickych diivodii nalézat az od
pocatku 90. let 20. stoleti. Podobné jako ostatni transformujici se ekonomiky, které se v té
dobg potykaly s nedostatkem kapitalu, usilovala CR o jeho navyseni prostiednictvim ,,lakani
co nejveétsiho objemu piimych zahrani¢nich investic. Diivod pro tuto politiku Ize spatfovat
jednak ve snaze zvySovani zivotni trovné obyvatelstva, ale také ve snaze zahdjit proces
hospodarské integrace s vyspélymi ekonomikami zapadni Evropy, mimo jiné
prostiednictvim hospodaiského, technologického a inovaéniho rustu. Od pocatku 90. let do
konce roku 1997 doséhly pf¥imé zahraniéni investice v CR vyie 9,2 mld. USD, coz bylo méné
nez v Polsku (14,6 mld.) a Mad’arsku (15,9 mld.). [7] V reakci na tento pocatecni, ne zcela
idealni pribeh, pristoupila Ceska republika k vytvofeni motivaéniho systému — investi¢nich
pobidek. Po roce 1998 se piiliv PZI podstatné zvysil a CR se, z hlediska objemu PZI, stala
1999-2001 byla v CR dokonce nejvyssi ze viech tranzitivnich stati Evropy. [1] Na rozdil od
90. let, kdy priliv PZI do ¢eské ekonomiky tvofily zejména velké investi¢ni akce, od prelomu
tisicileti dochazi k postupné zméné struktury PZI. V nové struktufe zastava vyraznéjsi tlohu
reinvestovany zisk, ktery investofi vkladaji do dalSiho rozsifovani firem, a naopak klesa podil
investic do zakladniho kapitalu. Postupné se také projevuje kvalitativni posun ve struktuie
PZI, kdy zahrani¢ni firmy stale Casté&ji investuji do oblasti s vysokou pfidanou hodnotou
(vyvoj software, IT sluzby, call-centra, sdilena centra pro tcetni a finan¢ni operace), které
soucasné umoznuji uplatnéni vysoce kvalifikované pracovni sily. V roce 2010 dosahl objem
PZI v CR hodnoty 2,4 biliony K&, pii¢emz 53 % tvofil zékladni kapital, 38 % reinvestovany
zisk a 9 % ostatni kapital. [3]

V soucasnosti plyne nejvyssi podil pfimych zahrani¢nich investic do CR z Nizozemi (30 %),
Némecka (14 %) a Rakouska (13 %). Mezi zemé, jejichz celkovy objem investovaného

kapitalu presahuje 100 mld. K&, lze fadit i Lucembursko, Francii a Svycarsko. Ze zemi
Evropské unie pochazi 88,6 % z celkového objemu PZI (k 31. 12. 2010) a zhruba 93,8 %
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tvofi investice z Evropy. Z mimoevropskych stati tak pochazi pouze 6,2 % zahrani¢niho
kapitalu a nejvyznamnéj$imi investory jsou Spojené staty americké a Japonsko. [3]

Cilem tohoto piispévku je, prostiednictvim posouzeni stavu a vyvoje PZI v ¢eskych regionech
a zhodnoceni vlivu PZI na vybrané ekonomické ukazatele regionti — hruby domaci produkt a
miru zaméstnanosti, overit, jestli
A) v obdobi 2000 — 2010 se ukazatele vyvijely srovnatelnym zptisobem;
B) existuje vztah mezi piilivem PZI do regionu a vysi jeho HDP, respektive mirou
zameéstnanosti.

2. Metodologie

Regionalni rozlozeni PZI v rimci CR je mozné sledovat jak na trovni krajti, tak i na Grovni
okrest. PZI budou vramci tohoto piispévku primarné zkoumany na trovni kraji, pod
pojmem region se tedy v tomto textu mysli kraj. Setfeni bude provedeno na vzorku viech 14
krajt.

Pro dosazeni stanoveného cile budou analyze podrobeny regionalni ukazatele PZI na
obyvatele (v tis. K¢), hrubého domaciho produktu (dale jen ,,HDP*) na obyvatele (v tis. K¢) a
mira zaméstnanosti. Jako vychozi zdroj iidajti budou brany aktualni dostupné databaze CNB a
CSU [3], [4] a [8]. Data budou Setfena v &asovém intervalu 2000-2010. Soucasné bude
zjistovana komparovatelnost vyvoje téchto veli¢in, jejich vzajemna zavislost. Pfi zpracovani
budou vyuzity metody regresni analyzy, jmenovité test rovnobéznosti regresnich piimek, jenz
je zalozen na posouzeni, zda je regresni pfimka hodnot jednoho ukazatele rovnobézna s
regresni pfimkou hodnot druhého ukazatele. Testem rovnobé&znosti bude ovéfena platnost
hypotézy A - zda se ve sledovaném Casovém useku ukazatelé vyviji srovnatelnym zptisobem.
Pro uréeni smérnice ptimek bude vyuzita spojnice trendu jednoduchého linearniho regresniho
modelu.

Déle bude pomoci korela¢ni analyzy ovéfovana vzajemna zavislost mezi piilivem PZI a vysi
regionalniho HDP a dale mezi PZI a mirou zaméstnanosti. Pomoci vypoctu Spearmanova
koeficientu korelace bude ovéfena platnost hypotézy B - zda existuje vztah mezi ptilivem PZI
do regionu a vysi jeho HDP, resp. mezi pfilivem PZI a mirou zaméstnanosti. Ve vSech
pripadech budou hypotézy testovany na 95% hladin¢ vyznamnosti.

3. Vysledky a diskuze

Zjisténi jsou clenéna do dvou logickych celkt, kdy v prvni casti bude provedeno Setieni
rozlozeni PZI a jejich vyvoj v regionech. Druha ¢ast se pak soustfed’uje na pusobeni PZI na
regionalni HDP a miru zaméstnanosti.

3.1. RozlozZeni a vyvoj PZI v regionech

Nejvyznamngjsim krajem z hlediska pfilivu PZI je hlavni mésto Praha, jehoz podil (v roce
2010) dosahuje 52,1 % z celkového objemu PZI v CR, &imz vyrazné pievysuje viechny
ostatni kraje. Celkovy objem investic v hlavnim mésté dosahoval 1255 mld. K&, coz ¢ini
zhruba 998 tis. K¢ na jednoho obyvatele. Nadprimérny vysledek je dan nejen investi¢ni
atraktivitou Prahy, ale nutn¢ odrazi i pouzivanou metodiku vykazovani podle sidla. Praha je
totiz sidlem mnoha investorti ptsobicich také v dalSich regionech. Situace ostatnich kraju je
z hlediska hodnoty PZI na jednoho obyvatele vice vyrovnand, nicméné piesto znacné
diferencovana, tuto skutecnost dostatecné vérné ilustruje graf 1. Po Praze vykazuje nejvyssi
hodnotu kraj Stredocesky, kde dosahuji PZI vyse 196 tis. K& na obyvatele, nutno podotknout,
ze tato nadprimérna hodnota je pravdépodobné ovlivnéna jeho bezprostfednim napojenim na
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Prahu. Vysokych hodnot dosahuji také kraje Liberecky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky,
JihoCesky a Plzensky. Naopak velmi nizkou hodnotu pfilivu PZI na obyvatele zaznamenavaji
kraje Kralovehradecky, Zlinsky, Karlovarsky a Olomoucky.

Graf 1: Stav prilivu PZI do kraji na obyvatele k 31. 12. 2010 (tis. K¢)
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Zdroj:[3], vlastni vypocty a zpracovani

Kromé stavu PZI v jednotlivych regionech, je nutné vénovat pozornost také jejich vyvoji,
nebot’ i ten se mize znac¢né lisit a ptitom jej 1ze povazovat za vyznamny, o ekonomice dané¢ho
regionu vypovidajici indikator. Vyvoj PZI na 1 obyvatele v jednotlivych krajich je uveden
v tabulce 1. Pro objektivni zhodnoceni vyvoje zahrani¢nich investic je vhodné vyuzit trendu
tohoto vyvoje. Kromé vyvoje objemu PZI v krajich CR, tedy zobrazuje tabulka 1 i vysledny
odhad parametru (P), ktery pfedstavuje smérnici regresni ptimky, a potadi kraju z hlediska
tempa rustu jejich PZI (p). Z uvedenych udaji je patrné, ze u vétSiny krajti dochazi ke
znaénym vykyvim ve vyvoji objemu PZIL.

Tabulka 12: Vyvoj objemu PZI na 1 obyvatele dle krajii (tis. K¢)

Kraj 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 B p
HI. m. Praha 330 418 528 461 511 678 745 865 948 949 998 70,7 1.
Stiedocesky 87 93 102 119 112 138 157 192 188 220 196 13,6 2.
Jihocesky 50 56 61 53 66 91 9 112 125 130 132 95 5
Plzensky 60 71 91 91 86 88 96 106 106 125 131 59 8.
Karlovarsky 35 37 49 45 51 53 54 58 65 72 68 3,5 13.
Ustecky 74 85 93 83 92 75 74 126 124 124 125 52 9.
Liberecky 37 42 52 68 102 107 110 121 139 133 142 11,5 4.
Kralovéhradecky 31 36 42 44 47 45 39 54 57 65 88 42 11.
Pardubicky 44 55 53 79 69 71 75 79 91 77 109 4,8 10.
Vysocina 28 48 36 62 66 69 100 124 104 113 102 9,0 6.
Jihomoravsky 45 52 53 63 81 52 62 73 86 116 135 73 7.
Olomoucky 28 38 42 49 53 44 41 42 50 52 47 14 14,
Zlinsky 34 44 52 48 49 50 50 62 65 67 82 3,6 12.

Moravskoslezsky 29 31 41 56 65 71 98 132 130 138 134 12,8 3.

Zdroj: [3], vlastni vypocty a zpracovani
Pro vSechny kraje byly zjistény kladné smérnice regresni pfimky, coz vypovida o rlstu
objemu PZI ve viech krajich CR. Velikost parametru B ovliviiuje strmost regresni piimky,
tedy umoznuje uréit rychlost, resp. miru ristu objemu PZI. Pfi porovnani smérnic regresnich
pfimek u jednotlivych krajli, je mozné urcit, kde rostl objem PZI na obyvatele relativné
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rychleji, a tedy vyrazngji, a kde naopak byl rlst spise relativné pomaly — mirny. Nejrychlejsi
rist PZI o¢ekavatelné zaznamenava hlavni mésto Praha, které se vyrazné odlisuje od ostatnich
kraju. Z ostatnich vykazuje nejstrméjsi rast kraj Stfedocesky, Moravskoslezsky a Liberecky;
objemu celkového PZI na obyvatele patii ke krajim, kde lze zaznamenat relativni rychly rtst
PZI. Presné opacna situace byla zjiSténa u kraje Plzefiského, jehoz smérnice regresni ptimky
je nizsi, a¢ vykazuje vyssi objem PZI na obyvatele, a tedy jeho objem PZI roste pomaleji.
Nejnizsi smérnice piimek a tedy pouze pozvolny riist PZI zaznamenavaji kraje Olomoucky,
Karlovarsky a Zlinsky. Tyto kraje dosahuji také nejnizsich celkovych objemi ukazatele PZI
na obyvatele.

Pfi hlubsi urovni analyzy 1ze zkoumat rozmisténi PZI i mezi jednotlivé okresy. Tato rover,
at’ jiz v ramci daného kraje, ¢i vramci celé CR, se vyznatuje také znacnou diferenciaci.
Celkem 13 okrest nedosahuje ani 3 % z celkové vySe PZI pfislusného kraje (napt. okresy
Benesov, Prachatice, Domazlice, Bieclav, Kroméfiz, Bruntal ad.). Na druhé strané fada
okrest s krajskym méstem na své uzemi pfilaka vice nez 50 % investic mificich do daného
kraje (okresy Ceské Budg&jovice, Ostrava-mésto, Plzef-mésto, Pardubice, Zlin ad.). Lze ale
nalézt i opacné piipady, kdy okres bez krajského mésta na svém tGzemi prevysi v prilivu PZI
okres s m&stem krajskym (okresy Ji¢in, Most, Ceska Lipa a Sumperk). Specifickym piipadem
je okres Mlad4 Boleslav, ktery zejména diky ptitomnosti podniku Skoda Auto, a.s. a investici
do n¢j plynoucich, dosahuje celkové vySe PZI 97,5 mld. K¢, ¢imz pievySuje dokonce vétSinu
Ceskych kraju [3]. Tato problematika ale neni stézejnim bodem piispévku, proto nebude
v jeho ramci dale zkoumana.

3.2. Pusobeni PZI na vybrané ekonomické ukazatele

Vysledky zkoumani vztahu mezi PZI a HDP jsou uvedeny v tabulce 2, ktera zachycuje
odhady smérnic regresnich pifimek pro ukazatele PZI (¢) a HDP (B,), hodnotu testovaciho
kritéria testu rovnobéznosti (T), kterd bude porovnana s kritickou hodnotou togs;13 = 2,1009, a
vysledky testu rovnobéznosti, jenz testuje nulovou hypotézu Hy: By = B1 (jsou rovnobézné).
V poslednich dvou sloupcich jsou zachyceny vysledky korela¢ni analyzy, tj. hodnota
Spearmanova korela¢niho koeficientu (Rg) a vysledek testu, jenz testuje nulovou hypotézu
Ho: Rs = 0 (nejsou korelované). Kriticka hodnota testovaciho kritéria odpovida hodnoté rg s =
0,6091.
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Tabulka 13: Vztah prilivu PZI do regionu a vyse regiondlniho HDP

Kraj Bo Bi T Ho: Bo =P Rs Hp: Rs=0
HI. m. Praha 70,65 38,10 3,95 zamitame 0,95 zamitame
Stredocesky 13,63 12,99 0,23  nezamitame 0,91 zamitame
Jihocesky 9,54 11,59 -1,09 nezamitime 0,93 zamitame
Plzensky 594 12,32 -2,70 zamitame 0,84 zamitame
Karlovarsky 3,53 7,76 -4,20 zamitame 0,96 zamitame
Ustecky 524 12,81 -3.23 zamitame 0,62 zamitame
Liberecky 11,50 8,36 1,59  nezamitame 0,94 zamitame
Kralovéhradecky 4,17 11,80 -5,10 zamitame 0,89 zamitame
Pardubicky 483 11,85 -3,55 zamitame 0,85 zamitame
Vysocina 9,01 12,06 -1,25 nezamitame 0,98 zamitame
Jihomoravsky 7,35 15,33  -3,05 zamitame 0,82 zamitame
Olomoucky 1,40 10,95 -7,78 zamitame 0,55 nezamitame
Zlinsky 3,65 13,76 -6,18 zamitame 0,87 zamitame

Moravskoslezsky 12,83 15,16 -0,97 nezamitame 0,92 zamitame
Zdroj: [3], [4], viastni vypocty a zpracovani

Z vysledku testu rovnobéznosti vyplyva, ze u vétSiny kraji nejsou regresni piimky
rovnobézné. Hypotéza byla zamitnuta u deviti kraji — hl. m. Praha, Plzensky, Karlovarsky,
Ustecky, Kralovehradecky, Pardubicky, Jihomoravsky, Olomoucky a Zlinsky. Tyto kraje se
tedy nevyznacuji srovnatelnym vyvojem objemu PZI a vysi HDP na obyvatele. VSechny tyto
kraje (kromé& hl. m. Prahy) dosahuji vyssiho tempa ristu HDP na obyvatele, nez je rychlost
ristu objemu PZI na obyvatele. Naopak srovnatelny vyvoj PZI a HDP vykazuji kraje
Stredocesky, Jihocesky, Liberecky, Vysocina a Moravskoslezsky, u kterych nebyla nulova
hypotéza zamitnuta. Piestoze test rovnobéznosti jednoznaéné neprokazal srovnatelnost vyvoje
PZI a HDP v krajich CR, neznamend to, Ze mezi ukazateli neexistuje zadny vzajemny vztah.
Z vysledku korelacni analyzy vyplyva, ze existuje zavislost mezi vysi PZI a velikosti HDP.
Test vyznamnosti pro koeficient korelace potvrdil, ze existuje korelaéni vztah mezi témito
veli¢inami ve viech krajich CR s vyjimkou kraje Olomouckého. Kladna hodnota korelaéniho
koeficientu vyjadiuje pfimou Gméru mezi veli¢inami. Velikost koeficientu naznacuje miru
zavislosti, ¢im vys$i je absolutni hodnota koeficientu, tim vétsi je zavislost mezi veli¢inami.
Kromé¢ kraje Olomouckého, u kterého nebyla zavislost mezi PZI a HDP potvrzena, vykazuje
niz3i miru zavislosti kraj Ustecky s Rg = 0,62. U ostatnich krajii dosahuje koeficient korelace
hodnoty vyssi nez 0,8. Nejvyssi miru zavislosti dvojice ukazatelt vykazuji kraj Vysocina,
Karlovarsky a Hlavni mésto Praha.

Stejnym zptisobem byla provedena analyza vySetfujici vztah mezi PZI a mirou zaméstnanosti,
jejiz vysledky jsou uvedeny v tabulce 3.
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Tabulka 14: Vztah prilivu PZI do regionu a mirou zaméstnanosti

Kraj Bo B: T Hy: Bo=B: Rs Hp: Rs=0
HI. m. Praha 70,65 0,14 9,73 zamitame 0,73 zamitame
Stiedocesky 13,63 0,29 7,31 zamitame 0,68 zamitame
Jihocesky 9,54 0,18 7,97 zamitame 0,57 nezamitame
Plzensky 5,94 0,07 5,91 zamitame 0,16 nezamitame
Karlovarsky 3,53 -0,28 8,19 zamitame -0,59 nezamitame
Ustecky 524 0,53 2,30 zamitame 0,85 zamitame
Liberecky 11,50 -0,10 8,46 zamitame -0,25 nezamitame
Kralovéhradecky 4,17 -0,04 11,87 zamitame -0,14  nezamitame
Pardubicky 483 0,21 3,83 zamitame 0,32  nezamitame
Vysoc¢ina 9,01 0,08 4,71 zamitame 0,26  nezamitame
Jihomoravsky 7,35 0,23 3,29 zamitame 0,58 nezamitame
Olomoucky 1,40 047 1,14  nezamitame 0,31 nezamitame
Zlinsky 3,65 0,18 4,47 zamitame 0,32 nezamitame

Moravskoslezsky 12,83 0,66 8,24 zamitame 0,75 zamitame
Zdroj: [3], [8], viastni vypocty a zpracovani

Test rovnobé&znosti neprokazal srovnatelnost vyvoje PZI a zaméstnanosti ve vétsing kraji CR.
Nulova hypotéza nebyla zamitnuta pouze v piipadé¢ Olomouckého kraje, ktery vykazuje
podobny vyvoj obou ukazateli. Ve vSech krajich s rastem PZI roste mira zaméstnanosti
pomaleji. U nékterych kraji vykazujicich rist PZI méa dokonce mira zameéstnanosti klesajici
trend (Karlovarsky, Liberecky, Kralovéhradecky). Korelaéni vztah mezi uvedenymi
veli¢inami byl testem vyznamnosti prokdzan u ¢ty kraja: hl. m. Prahy, Stfedoceského,
Usteckého a Moravskoslezského. Nejvyssi zévislost mezi objemem PZI a mirou
zam@stnanosti vykazuji kraje Ustecky a Moravskoslezsky. Vétsina kraji, u kterych byla
potvrzena zavislost mezi objemem PZI a mirou zaméstnanosti, patfi mezi ty s vysokou
hodnotou korela¢niho koeficientu mezi objemem PZI a HDP, coz sveéd¢i o Gzkém vztahu
mezi témito tfemi ukazateli. Vyjimkou je kraj Ustecky, u kterého byla identifikovana nejvice
hodnotu korela¢niho koeficientu mezi vysi PZI a HDP. Specifického vysledku dosahuje kraj
Olomoucky, u kterého test rovnobéznosti regresnich piimek ukazal srovnatelnost vyvoje
objemu PZI a miry zaméstnanosti, ale korelacni analyza nepotvrdila zavislost mezi témito
ukazateli. Pficinou je ziejmé skutecnost, Ze a¢ vyvoj obou ukazateli ma srovnatelny trend,
realné hodnoty miry zaméstnanosti kolem regresni piimky jen mirné osciluji, zatimco
skute¢né hodnoty objemu PZI se od svého trendu v nékterych letech vyrazngji odklani.
Kromé kraje Olomouckého nebyla potvrzena zavislost mezi PZI na obyvatele a mirou
zaméstnanosti také u kraje JihoCeského, Plzenského, Karlovarského, Libereckého,
Kralovéhradeckého, Pardubického, Jihomoravského, Zlinského a Vysocina.

4. Zavér

RozloZeni PZI na izemi CR je znaén& nerovnomémé, vice nez polovina PZI je lokalizovana v
hlavnim mésté Praze, zatimco v Olomouckém a Karlovarském kraji jen okolo 1 %. Také
vyvoj PZI v jednotlivych krajich je notné odliSny. VSechny sledované regiony sice vykazuji
rust, ale zatimco rust PZI nékterych kraju, pfevazné téch s mensimi krajskymi mésty, je nizsi,
jiné kraje vykazuji tempo ristu vys$si. Stav i tempo ristu PZI Prahy jsou pak vzhledem ke
zbytku CR naprosto nesrovnatelné. Praha v tomto piipads t&7i ze své pozice ekonomického,
spolegenského, administrativniho a vzdélanostniho centra CR. Disproporce je viak ¢astetnd
dana i metodou vykazovani PZI podle sidla a s ni souvisejicim faktem, kdy Praha je pro
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mnoho podnikli pouze administrativnim sidlem, ne vSak spojenym s redlnym
provozem —hodnoty PZI ostatnich regionti jsou tedy touto skuteCnosti Caste¢né
podhodnoceny. Na zakladé téchto skutecnosti je tedy jasné, ze vyvoj PZI v jednotlivych
regionech je znaéné diferencovany. Divod, pro¢ regiony nejsou ve svém Usili stejné Gspésné,
mize vychazet z jejich rozdilného potencialu daného napiiklad polohou, kvalitou lidskych
zdrojti, dostupnou dopravni infrastrukturou, ale i mnohymi dalSimi faktory.

Analyza pusobeni PZI na ekonomickou vykonnost prokazala, ze objem PZI a velikost HDP
se vzajemné ovliviiuji. Tato skutenost byla zaznamenana u vSech kraji, s vyjimkou kraje
Olomouckého. Z hlediska tempa vyvoje vSak byly zjistény souvislosti pouze u 5 kraji
(Sttedocesky, Jihocesky, Liberecky, Vyso¢ina a Moravskoslezsky). Lze se tedy domnivat, ze
PZ1 vyznamnym zptsobem ovliviiuji vyvoj HDP a jsou tedy pro ekonomickou vykonnost
regionu vyznamnym stimulem. Soucasné vSak nutno dodat, ze HDP neni determinovan
vyhradn¢ piimymi zahrani¢nimi investicemi, srovnatelnd mira rychlosti tvorby obou
ukazateld nebyla v nadpoloviéni vétsiné ceskych regiont potvrzena. V piipadé vyvoje objemu
PZI a miry zaméstnanosti nebyla ve vétSin¢ kraji prokazana existence korelacniho vztahu
téchto ukazateld. Vztah byl zaznamenan pouze u 4 krajti (Praha, Stiedogesky, Ustecky a
Moravskoslezsky). U nékterych kraji, a¢ nelze hovofit o korelaci byly vSak nalezeny spise
slabé negativni korelace). Z hlediska tempa vyvoje obou ukazatelti pak byla nalezena shoda
v jediném ptipad¢ — Olomoucky kraj. Lze tedy usuzovat, Ze tempo rastu PZI nekoresponduje
s tempem rustu zaméstnanosti. Nepotvrzeni existence tohoto vztahu se jevi jako pomérné
prekvapivé, zvlasté pak pii zjisténi, ze HDP je vyvojem PZI naopak vyznamné ovliviiovan.

Vzhledem k vyse uvedenym zjisténim lze poukazat na zna¢né diferencované rozlozeni PZI
mezi jednotlivé Ceské regiony. Stejné jako je znacné rozdilny stav, byly zjistény i znacné
disproporce ve vyvoji ukazatele, které hovoii ve prospéch rustu regionalnich disparit. PZI
tedy v zadném piipadé nelze povazovat za stimul, ktery by pfispival k regionalni konvergenci.
Pro podporu tvrzeni lze uvést i vypozorovanou souvislost, kdy PZI jsou Casto lokalizovany do
blizkosti (nebo piimo) vétsich krajskych mést — regiony s mensimi krajskymi mésty obvykle
vykazuji nizsi hodnoty PZI na obyvatele. Regionem naprosto neporovnatelnym se zbytkem
sledovaného uzemi je pak region hlavniho meésta Prahy. Dalsim specifickym, a velmi
zajimavym, regionem je bezesporu kraj Olomoucky, kde byly ve vztahu PZI k HDP a
zamé&stnanosti zaznamenany zcela opac¢né tendence nez u kraji ostatnich. Hlubsi Setfeni v
oblasti téchto zjisténi by jisté¢ bylo zasluznym cinem a zustava tedy podnétem pro dalsi
snizovani entropie, timto pfispévkem zasazené problematiky.

Dedikace

Prispévek byl zpracovan s podporou IGA Univerzity Pardubice v souvislosti s feSenim
projektu ¢. SGFES01/2013.
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Abstrakt

Prispévek je zaméfen na genderovou analyzu strategickych pland. Jeho cilem je
vyhodnocenim strategickych plant 16 velkych mést Ceské republiky, jak se promita rovnost
prilezitosti do rozvojovych dokumentii na mistni trovni.

Genderova analyza byla vypracovana pro kritické oblasti soucasného strategického planu
mésta Pardubice pro pfedem definované skupiny obyvatel — zeny, muze, déti, studenty,
seniory, etnické minority a nabozenské skupiny. Vyhodnoceni bylo zalozeno na hodnoceni
expertnimi skupinami. Vysledky v jednotlivych oblastech byly nasledné agregovany —
vysledky byly nasledné posouzeny z hlediska genderové vyvazenosti. Clanek také obsahuje
navrh metodologie pro genderovou analyzu strategickych dokumentii mést a regiont.

Abstract:

The paper is concerned with equal opportunities in strategic planning. Its aim is to undertake
gender analysis of the strategic plan for local level (municipality / city), and its evaluation on
the file of 16 big cities in the Czech Republic.

Gender analysis was carried out at action plans for critical areas of the current strategic plan
of the city of Pardubice for defined groups of inhabitants - Women, Men, Children, Students,
Seniors, Ethnic minorities and Religious groups. The evaluation was based on experts group
evaluation with representatives of the groups. The results of the assessment for critical areas
were aggregated — the results became the basis for evaluating the gender balance of the
strategic plan for representation. The article also includes general design methodology for
application of gender analysis of the strategic documents of municipalities, cities and regions.
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1 Uvod

Strategické planovani rozvoje mést a regionil u nas zacalo byt vice podporovano az na
prelomu tisicileti. Zakonem neni nikde uréen obsah, ani zplsob pofizeni strategickych
dokumentti, kazda obec si je sestavuje na zakladé potieb v dané lokalité. Ani genderova
vyvazenost neni zakonem oSetfena. Pricinou mize byt tedy ne pfilis dlouha tradice
strategického planovani jako takového a také chybéjici pravni piedpisy, které by jasné
problematiku genderové vyvazenosti zaclenily do Ceské legislativy.

Pfi planovani rozvoje a tedy i pfi strategickém planovani je tfeba sledovat hledisko rovnosti
zen a muzi, a to na zakladé analyzy, nebo pouhym uvazenim. Z dlouhodobého hlediska by
mély byt brany v potaz potfeby Zen i muzd, i strategické cile by tedy mély byt ramcove
genderove vyvazené.

Cilem ovSem neni stavét genderové hledisko nad ostatni kritéria a upfednostiovat cile,
aktivity ¢i projekty, které jsou zaméfeny na zeny. Obec by tim méla ziskat ptehled o struktuie
strategického planovéni, coz umozni jeho lepsi analyzu.

Problematika genderu by méla byt zohlednéna ve vSech trovnich strategického planovani.
Tedy strategicka vize, vlastni strategicky plan se stanovenymi kritickymi oblastmi a samotné
akeni plany by mély byt posouzeny, zda vedou k rovnosti zen a muzi.. Podobné to plati o
projektech, které pfispivaji k plnéni jednotlivych trovni strategického planu. Zamyslené
investicni aktivity je nutno hodnotit jako celek, ale i v ramci jednotlivych vydajovych kapitol
a jejich vyvazenosti.

Ve vefejném sektoru se pouzivd metoda strategického planovani na Grovni obci. Aplikace
gender mainstreamingu ve strategickém planovani neni zatim vyuzivana, pfesto je tieba se
zabyvat otdzkou dopadi strategického planovani na obyvatele mést i dalSich sidel a pfipadné
mikroregiont nebo na jednotlivé skupiny obyvatel mésta.

Hlavnim cilem ¢lanku je ovéfeni metodiky pro vypracovani genderovych analyz strategickych
planti na souboru plant 16 velkych mést v Ceské republice a jejich vzajemné porovnani.

2 Metodika

Pro genderovou analyzu Strategickych dokumentl byla vytvofena unikatni metodika, ktera
vychazi jak u obecnych principti tender mainstreamingu a generovych analyz, které
kombinuje s matematickymi a statistickymi modely hodnoceni strategickych dokumenti. Pro
zpracovani projektu byla zvolena expertni metoda hodnoceni — viz podrobné&ji nize, a to
zejména z diivodut financnich a ¢asovych limitd pro zpracovani.

2.1  Expertni skupina a hodnoceni z pohledu gender

Pro vlastni analyzu dale byla ustanovena expertni skupina (hodnotitel¢), ktera se zabyvala
hodnocenim relevantnosti stanovenych strategickych cilti pro jednotlivé genderové skupiny.
Expertni skupina byla slozena tak, aby pokryvala jednotlivé skupiny sledované v generové
analyze, a to vzdy min. po dvou zastupcich z kazdé nasledujici skupiny:

Muzi,

Zeny,

Déti do 15 let véku,

Studenti,

Seniori,

Nabozenské skupiny (zapojeni byli fimsti katolici a ¢lenové Cirkve Ceskoslovenské
husitské),
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e Narodnostni mensiny (ve spolupraci s pracovniky Oblastni Charity Hradec Kralové
bylo dohodnuto zapojeni Romi).

Clenové expertni skupiny byli ¢leny nebo spolupracovniky o. s. Civitas per Populi z riznych
mist CR (Hradec Kralové, Praha, Beroun, Pardubice) s vyjimkou skupiny narodnostnich
mensin — viz poznamka vyse.

Hodnotitelé bodovym hodnocenim priorit strategickych cild hodnotili soulad cila
strategického planu se zajmy skupiny, kterou zastupovali.

Hodnotitelé méli ke kazdému cili pfifadit bodovou hodnotu 1 - 5, ktera urcovala dopad

vybraného cile na danou expertni skupinu. Hodnoceni je subjektivni, zavislé na individualnim

posouzeni hodnotitele. Dle svych priorit hodnotili nasledné:

1 2 3 4 5
Priorita  vibec nepreferuji  spiSe nepreferuji neutralni nazor spise preferuji velmi preferuji

(,je mi to jedno®)

Tab. 1: Bodova hodnota urcujici dopad vybraného cile na danou expertni skupinu. Zdroj: Viastni

konstrukce.

Vyplnéné dotazniky byly dale statisticky zpracovany. Pii analyze byla pouzita metoda
Topsis106 zalozena na minimalizaci vzdalenosti od idealni varianty. Tato metoda posuzuje
hodnoceni z hlediska jejich vzdalenosti od idealni a bazalni varianty. Vyzaduje kardinalni
hodnoceni variant podle jednotlivych kritérii a vahy téchto kritérii. Predpoklada se
maximaliza¢ni charakter vSech kritérii.

Pro kazdy strategicky dokument pak byla vytvofena souhrnna hodnotici tabulka, ktera nejenze
umoznuje posoudit generovou relevanci jednotlivych témat — kritickych oblasti strategického
planu, ale umoziiuje ¢astecné i porovnat relevanci strategii jednotlivych mést mezi sebou.

3 Vybér mést pro analyzu

Pro analyzu bylo zvoleno 16 velkych mést v Ceské republice (s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy). Analyzovany byly strategické rozvojové dokumenty — strategické plany mést, které
byly volné dostupné na internetovych strankach téchto mést. Pro analyzu byly tedy vybrany a
zpracovény nasledujici strategické dokumenty:'®’

1% popis metodiky TOPSIS prevzat z: DUSEK, J. Vyuziti metod vicekriteridlniho hodnoceni variant ve veiejném
sektoru. Diplomova prdce. Ceské Budgjovice: JihoCeska univerzita Ceské Bud&jovice. 2008

17 Veskeré dokumenty pouZité pro analyzu byly ziskany z vefejné dostupnych zdrojii, zejména z webovych
prezentaci danych mést. Zpracovatel nenese odpovédnost za obsah téchto dokumentt, pfipadné za nesoulad
v dokumentech publikovanych jednotlivymi magistraty.
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Poradi

Mésto

Pocet
obyvatel

Schvileni strategického plinu nebo akéniho plinu

Schvalilo

Po¢
et
Clen

o

u

z
toho
Zeny

Datum
schvaleni

Politické sloZeni ¢lent
zastupitelstva

Brno

Ostrava

Plzen

384277

302456

169688

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo

55

55

47

26. 6.2007

25.5.2005

11.12.2003

ODS (19), CSSD (13),
KSCM (5), KDU-CSL
(6), Strana zelenych
(7), BRNO2006 — Tym
J. Zlatusky (5)

ODS (24), CSSD (18),
KSCM (10), KDU-CSL
(3)

ODS (20), Prava volba
pro Plzeii (4), CSSD
(10), KSCM (7),
Koalice US-DEU, SNK
(3), KDU-CSL (3)

Liberec

Olomouc

102247

100043

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo

39

45

02/2002

12/2007

ODS (13), CSSD (7),
KSCM (5), Nezavisli
(2), US-DEU (2), DRS
(3), UPSaZ (3), SPOS
“4) }
KSCM (5), KDU-CSL
(4), ODS (21), CSSD
(14), Strana Zelenych
)

Usti nad
Labem

95003

Zastupitelstvo

37

12/2007

KSCM (6), ODS (17),
CSSD (8), Sdruzeni pro
zdravi, sport a
prosperitu (6)

Hradec
Kralové

94242

Zastupitelstvo

37

27.6.2006

KDU-CSL (2), ODS
(13), KSCM (6),
Sdruzeni SOS (3),
Volba pro mésto (7),
CSSD (6)

Ceské
Budg¢jovice

93883

Zastupitelstvo

45

4.9.2008

KSCM (6), KDU-CSL
(4), ODS (23), CSSD
(7), Zeleni a oteviena
spol. (3), SNK Evropsti
demokraté (2)

10

11

Pardubice

Havitov

Zlin

91073

79679

76010

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo

39

43

41

30. 10. 2007

23.6.2008

10/2012

KSCM (4), KDU-CSL
(2), ODS (15), CSSD
(7), Sdruzeni pro
Pardubice (8), Zelena
pro Pardubice (2)

ODS (14), KSCM (13),
Hnuti pro Haviiov (4),
CSSD (12)

KDU-CSL (3), CSSD
(6), ZLINSKE HNUTI
NEZAVISLYCH(2),
ODS(6),
NEZARAZENI(4),
KSCM (3), TOP 09 a
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STAN (10), M.O.R(7)

ODS (19), CSSD (8),

12 | Kladno 69178 Zastupitelstvo |33 |3 11/2007 KSCM (6)
M0§teéané Mostu (26),
13 Most 67030 | Zastupitelstvo |46 |10 20.9.2012 | SSEM(5), ODS (6),

CSSD (6), TOP 09 (2),
nezarazeny (1)

ODS (9), CSSD (13),
KSCM (14), NASE
KARVINSKO (3),
KDU-CSL (2)

14 | Karvina 59627 Zastupitelstvo |41 | 10 12.11.2008

KDU-CSL (5), CSSD
(16), SNK EVROPSTI
DEMOKRATE (3),

15 |Opava 58643 Zastupitelstvo |45 |3 18.12.2007 | CSSD (13),

CHCETE ZMENU?
VOLTE MLADE! (2),
KSCM (5)

CSSD (18), ODS (8),
KSCM (5), TOP 09 (4),
VV (3), KDU-CSL (3),
NEZAVISLI (2)

Frydek-

16 Mistek

58193 Zastupitelstvo |43 |6 5.12.2011

Tab. 2: Strategické dokumenty pouZzité pro genderovou analyzu. Zdroj: Vlastni konstrukce.

4 Vysledky analyzy jednotlivych strategickych dokumenti

Z genderové analyzy vyplynulo hodnoceni souhlasu resp. nesouhlasu (relevance) jednotlivych
genderovych skupin se stanovenymi cily jednotlivych strategii. Udaje jsou uvedeny

skupinou hodnocena. Uvedena je ukazka vyhodnoceni Strategického planu mésta Zlina.

Strategicky plan mésta Zlina byl schvélen v ffjnu 2012 zastupitelstvem mésta o poctu 41
¢lend, z toho 9 Zen tj. 22%. Z genderové analyzy Strategického planu mésta Zlina vyplynulo,
ze nejvice témat vyhovuje zendm, ndbozenskym skupindm a détem (88% resp. 83% res. 82%)
a 0 néco malo méné pak seniorim (76%). Souhlas s tématy strategie, vyhovuje muzim ze
68% a studentim z 58%. Z analyzy je viditelné, ze je zde obecné vysoka relevance cilti
strategie u vSech genderovych skupin (nad 50%) s obvyklou vyjimkou narodnostnich mensin
—jen 7%. Narodnostni menSiny nepovazuji za relevantni cile zejména Fyzické prostiedi mésta
a Rizeni a spravu mésta, coz je pozoruhodné nebot’ to signalizuje jiné pojeti ucelu sidla.
Pomérné vysoka je relevance jednotlivych témat u skupin obyvatel, ktera se pohybuje od 63%
do 69%. Strategicky plan mésta Zlina je tak hodnocen jako nejrelevantnéjsi z pohledu
genderové analyzy. Celkove lze konstatovat, ze Strategicky plan mésta Zlina je genderové i
tematicky vyrovnanym a vysoce hodnocenym dokumentem.

Kriticka Nar Nébo- | Priumérna

oblast/Cilova MuZi | Zeny | Déti | Studenti | Seniofi . Zenské | relevance
. mensiny . 2

skupina skupiny tématu

A. Obyvatelstvo,
bydleni a oblanska | 57,64 | 82,71 | 77,86 64,83 80,30 23,89 71,59 65,55
vybavenost

B. Ekonomicky

N . 62,53 | 90,82 | 76,31 52,00 72,42 5,68 79,94 62,81
rozvoj a trh prace
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Kriticka Nar Nabo- | Primérna

oblast/Cilova MuZi | Zeny | Déti | Studenti | Seniofi v Zenské relevance
B mensiny X R

skupina skupiny tématu

C. Doprava a

technicka 64,42 87,95 | 77,60 58,46 75,44 4,56 89,07 65,36

infrastruktura

D. Fyzické 81,79 | 9241 92,18 | 46,74 | 8580 | 000 | 8345 68,91

prostiredi mésta

E. Rizenfasprava | 2,2 | 717 | 8731 | 6938 | 6987 | 000 | 9275 68,46

mésta

Primérna

relevance pro 67,82 | 88,21 | 82,25 58,28 76,77 6,83 83,36

cilovou skupinu

Tab. 3: Celkové hodnoceni Strategického planu mésta Zlina z pohledu souhlasu resp. nesouhlasu
(relevance) jednotlivych genderovych skupin, Zdroj: Viastni konstrukce.

B Muzi
m Zeny

m Déti

M Studenti

M Seniofi
M Narodnostni mensiny

" NabozZenské skupiny

Graf 1: Grafické vyjadreni celkového hodnoceni Strategického planu mésta Zlina z pohledu souhlasu
resp. nesouhlasu (relevance) jednotlivych genderovych skupin, Zdroj: Vlastni konstrukce.

5 Vyhodnoceni genderové korektnosti strategickych plant

Cilem provedenych analyz bylo vyhodnotit genderovou korektnost strategickych plani u
vybranych velkych mést v Ceské republice. Z analyz jednoznaéné vyplynulo, Ze skupinou,
které v priméru nastavené strategické cile nejvice vyhovuji, jsou Zeny, a to z vice nez
81%. Druhou ,nejspokojenéjsi“ skupinou jsou déti se 78% spokojenosti s cili.
Predpoklad, Ze strategické plany, které jsou zpracovavany a schvalovany prevazné
muzi, jsou také na zajmy a potieby muZi zaméreny, se zatim tedy nepotvrdil. Muzi
vyjadrili primérny soulad se stanovenymi cili v 68%. Skupinami, které jsou se strategickymi
cili spokojenéjsi nez muzi, jsou i seniofi (69%) a nabozenské skupiny (74%). Kritictejsi
postoj ke strategickym cilim méli jiz jen studenti (52%). Nejmensi dopady stanovenych
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strategii citi narodnostni mensiny, které se snimi ztotoznuji jen znecelych 12%.108
Vzhledem ke skutec¢nosti, ze postoj narodnostnich mensin se zdsadnim zptisobem hodnoceni
ostatnich skupin vymyka, bylo by proto vhodné tuto skutecnost doSetfit navazujicim
podrobné&j$im prizkumem, protoze mensiny nejsou mezi sebou totozné a jsou v jejich
nazorech zasadni rozdily, stejné jako v jejich zapojeni do spolecnosti. Primérna relevance
(akceptovatelnost, pfijatelnost) vSech strategii je relativné vysokd, a to 62% se zapoctenim
vysledkii za narodnostni mensiny a dokonce 70,5%, pokud se do priméru stanovisko
narodnostnich mensin nezahrne.

Primérna relevantnost strategickych plania
po genderovych skupinach

90
80
70 —
60 +— —
50 +— —
40 +— -
30 +— —
20 +— —
10 +— —

Graf 2: Prumérna relevantnost strategickych planii po genderovych skupindch, Zdroj: Viastni
kostrukce

V ramci analyz bylo zpracovano 16 strategickych plant velkych mést (s vyjimkou hlavniho
mésta Prahy). Cilem prace bylo vyhodnotit jednotlivé strategické dokumenty z pohledu jejich
genderové korektnosti, zajimavé je ale i jejich vzajemné porovnani. Nasledujici tabulka a graf
zobrazuji analyzované dokumenty z pohledu souladu (relevance) v nich stanovenych cili se
zajmy jednotlivych genderovych skupin a po jednotlivych dokumentech.

1% Tento udaj mize byt zatizen skutecnosti, Ze jako narodnostni mensina v expertni skuping figurovali pouze
Romové zachyceni Charitou CR.
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90 H Brno

- m Ceské Budéjovice

M Frydek Mistek
M Havifov

M Hradec Kralové
M Karvinna

m Kladno

M Liberec

M Most

H Olomouc
m Opava
m Ostrava

Pardubice

Graf 3: Analyzované dokumenty z pohledu souladu (relevance) v nich stanovenych cilii se zdjmy
Jednotlivych genderovych skupin, Zdroj: Vlastni konstrukce.

Z porovnani jednotlivych dokumenti vyplynulo, Ze Zadny nebyl expertni skupinou
primérné hodnocen méné nez z 50% souladu cilii jednotlivych generovych skupin s cili
strategie, a proto lze konstatovat, Ze relevantnost strategickych planii i jejich genderova
korektnost je u sledovanych mést velmi vysoka. Z tohoto uhlu pohledu byl nejlépe
hodnocen Strategicky plin mésta Zlina (66,2%), ale i celkové ,,nejhiife hodnoceny
Strategicky plan mésta Karvind m4 velmi vysoké skére 56%.

Dil¢im cilem provedené analyzy bylo také porovnani souladu strategickych cili z uzsiho
genderového pohledu — mezi muzi a zenami. Jak jiz bylo uvedeno vyse, Zzeny obecné hodnoti
strategické cile pland lépe nez muzi. Ani v jednom piipadé se nestalo, ze by Zeny byly se
strategii spokojeny méné nez muzi, jak ukazuje graf nize.

100
90
80
70
60 -
50
40
30
20 +
10

0 -

o
c
=
[+3)

Karvinna
Kladno
Olomouc
Pardubice
d Labem

Frydek Mistek
Hradec Krélové

Usti na

Ceské Budg&jovice

Graf 3: Porovnani hodnoceni relevantnosti cilii strategii mezi muzi a Zenami, Zdroj: Vlastni
konstrukce.
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Obecné je mozno konstatovat, ze z hlediska relevantnosti strategii mezi skupinami muzi —
zeny, prevazuje ve vSech analyzovanych dokumentech vyssi soulad s cili planu na strané zen,
a to i presto, ze podil Zen ve schvalujicich organech téchto zkoumanych strategii se pohybuje
mezi 6 az 24 %.

Zavérem byla provedena jesté korelatni analyza'®, jejimz cilem bylo hledat zavislost mezi
relevanci cilti a podilem zen ve schvalovacim organu. Nasledné byly vypocteny korelacni
koeficienty pro vztahy mezi podilem schvalujicich zen a relevanci cilii mezi skupinami Zen,
déti, studentl a senioru, a to nasledovné:

Korelace mezi primérou relevanci cilii strategickych planti a podilu Zzen ve schvalujicim
organu je -0,04623

Korelace mezi relevanci cilti strategickych plantd pro skupinu Zeny a podilem Zen ve
schvalujicim organu je 0,139623

Korelace mezi relevanci cilt strategickych plant pro skupinu déti a podilem zen ve
schvalujicim organu je -0,24871

Korelace mezi relevanci cili strategickych plant pro skupinu seniofi a podilem Zen ve
schvalujicim organu je -0,05887

Korelace mezi relevanci cilti pro skupinu studenti a podilem Zen ve schvalujicim organu je
0,171325

Z provedené korela¢ni analyzy vyplynulo, Ze prakticky neexistuje zavislost mezi podilem
Zen ve schvalujicim organu strategického planu a souladem cili s jejich vlastnimi
potfebami, ani s potfebami dalSich skupin, které jsou s péci Zen obvykle spojovany tj.
potiebami déti, studenti a seniori. (Mira korelace je dokonce velmi nizka v maximu do
hodnoty 0,25.)

6 Zavér
Provedena analyticka studie je prvni svého druhu (z hlediska Gender) provedena
v podminkach Ceské republiky a byla pro ni vyvinuta a odzkousena vlastni unikatni
metodika. Studie je zatizena expertnim hodnocenim strategickych plant, které bylo zvoleno
mimo jiné z divodu omezenych financnich prostfedkii pro jeji vypracovani, coz mohlo
zpusobit mirné zkresleni nékterych vystupt. Z tohoto hlediska lze jednoznaéné doporudit
pouzitou metodiku k rozsSifeni tak, aby vstupnimi daty pro hodnoceni byly vystupy
sociologického Setfeni na reprezentativnim vzorku obyvatel jednotlivych mést. To by
samoziejmé vyzadovalo vyssi vstupni investici do hodnoceni, ale zpfesni to vysledky. Pokud
by bylo dosazeno toho, ze genderova analyza bude integralni soucasti kazdého strategického
planu jiz v dobé jeho zpracovani, nemusely by se naklady na sbér dat jevit jako zasadni, a to 1
s ohledem na celkové naklady, které jsou se zpracovanim strategickych plant obvykle
spojeny.
Obecné je mozno vyvinutou a ovéfenou metodiku analyzy povazovat za jednoduchy, ale
uéinny nastroj pro genderovou analyzu strategickych dokumentii zaloZenou na rozsifené
metodé Delphi (ESPON EU), a to nejen pro analyzu na Grovni strategii jednotlivych mést, ale
i vyssich celkt nebo region.

"% Blize viz ANDEL, Jifi. Statistické metody. Praha : Matfyzpress, 2003. ISBN 80-86732-08-8 a
BAKYTOVA, Hedviga, et al. Statistickd indukce pro ekonomy. Praha : SNTL, 1986. 343 s. ISBN
L31-C3-1V-41/38362
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Abstrakt

Pozarni ochrana je jednou z dilezitych soucasti bezpe¢nosti regionu a jeho obyvatel. Tento
prispévek pojednava zejména o pozarni ochrané, kterou =zajistuji jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢i obci. Nejprve je popsan historicky vyvoj pozarni ochrany a jsou
vymezeny druhy jednotek pozarni ochrany. Déle je pozornost zaméfena na jednotky sboru
dobrovolnych hasicli obci v Pardubickém kraji. Je provedena analyza jejich ¢innosti v letech
2008 az 2012 a na zakladé dotaznikového Setfeni jsou zhodnoceny vybrané aspekty
spoluprace s profesionalnimi jednotkami.

Abstract

The fire protection belongs to the important security parts of each region and its inhabitants.
This paper aims the fire protection which is usually detected by municipality fire-fighters
units on the voluntary base. The fire protection development and the sorts of fire protection
units are described at first. Further text is focused on the municipality fire-fighters units in the
Pardubice region. The analysis covers its activity between 2008 and 2012. Further part
evaluates some aspects of cooperation between the professional and voluntary based fire-
fighters units. The evaluation is based on questionnaire survey.
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Ohen provazi lidstvo jiz od samého pocatku. A od té doby také plati pfislovi, ze ohen
je ,,dobry sluha, ale zly pan“, a tak lidé pochopili, Ze ohenl je v nékterych ptipadech ticba
krotit. Prvni zminky o organizovaném haseni sahaji az do starého Rima. V nasi zemi jsou
prvni naznaky organizovaného haSeni ze 14. stoleti. V té tobé lidé porozuméli tomu,
ze ne vzdy lze ohen uhasit par védry z obecni kasny. A tak uz v této dobé se snazili pozaram
predchézet a v piipadé jejich vzniku je organizované aspolecné hasit. Meznikem
ve spole¢ném zdolavani pozard, bylo 17. stoleti, kdy v Novém Mésté prazském vznikl prvni
pozarni tad, ve kterém bylo uvedeno, na kterych mistech musela stat ,,hasi¢ska“ technika.
Stale se vSak jednalo o dobrovolné akce obyvatel. Prvni profesionalni sbor byl zalozen
23.bfezna 1853, tehdy ale méli hasi¢i na starost nejen vycvik s hasi¢skou technikou
a likvidaci pozaru, ale do jejich naplné prace spadal i uklid ulic. K zalozeni prvniho
dobrovolného hasi¢ského sboru doslo ve Velvarech na Kladensku v roce 1864. PrisluSnici
sboru neméli za ukol jen hasit pozary, ale setkavani a cviCeni téchto dobrovolnik vedlo
i ke zvySovani vzdélanosti a vSeobecné narodni osvéty. [6]

Za prvni Ceskoslovenské republiky fungovaly profesionalni jednotky jen v nékterych vétsich
meéstech, tento stav ale nevyhovoval potiebam statu v dobach miru, tim spise byl nevyhovujici
za valky. Vroce 1942 byl ustanoven pluk pozarni policie Cechy-Morava. Po valce byla
pozarni ochrana zatazena do pusobnosti ministerstva vnitra (MV), vykonavani ukold a
povinnosti na useku pozarni ochrany pak mély ve své rezii narodni vybory (mistni, okresni,
krajské), jejichz vykonnym organem bylo hasi¢ské druzstvo, které se délilo na dobrovolné,
z povolani a zavodni. Velmi vyznamnou udalosti, kterd prispéla ke zkvalitnéni pozarni
ochrany, byl vznik Skoly pozarni ochrany ministerstva vnitra ve Frydku-Mistku v roce 1967.
Vychovou vlastnich odbornikii a pfichodem absolventi ze skol technického sméru se
zkvalitnil potencial profesiondlni pozarni ochrany a zlepsila se také schopnost zajiSténi
zabezpeCeni pozarni ochrany ve spolecnosti. Postupem casu tak profesionalni jednotky
pozéarni ochrany piebiraly ¢i plné¢ nahrazovaly nékteré druhy technickych sluzeb a piejimaly
také vetsi kompetence v oblasti pfipravy statu a jeho organi na mimofadné udalosti a
v provadéni zichrannych a likvida¢nich praci béhem mimofadnych udalosti. Témto
skute¢nostem bylo nutné piizpusobit pravni tGpravu, a tak byl vroce 1985 vydan zakon
o pozarni ochrang, ktery je platny dodnes. [3]

Proces nékolikaletych zmén vyvrcholil na prelomu tisicileti, kdy byla rozsifena ptisobnost
Ministerstva vnitra o problematiku krizového fizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany
obyvatelstva a integrovaného zachranného systému (IZS). V souvislosti s tim byly pfijaty
nové zakony. Pravé nova pravni Gprava, ktera nabyla u¢innosti dne 1. ledna 2001, znamenala
zésadni zménu v postaveni, ptisobnosti a organizaci Hasi¢ského zachranného sboru CR.
V soudasné dobé hraje HasiGsky zachranny sbor CR stéZejni roli v piipravach statu na
mimotadné udalosti, at’ uz se jedna o hrozby terorismu, primyslovych havarii nebo zivelnych
katastrof. Hasiésky zachranny sbor CR je jednou ze zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému, jehoZ je i koordinatorem.

Drive byvali ¢lenové dobrovolnych ¢i profesiondlnich jednotek nazyvéni ,,pozarnici“ dnes se
jim fika hasi¢i. AvSak ani toto oznadeni pfesné nevystihuje danou profesi. Nejvice zasahu
provadi hasi¢i zpravidla u technickych havarii, konkrétné jde o technickou pomoc, dale pak
tvoii velkou c¢ast jejich vyjezdd dopravni nehody, nasleduji pozary, vyjezdy k unikim
nebezpecnych chemickych latek, vyjezdy k zivelnym pohromam apod.
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1 Jednotky poZarni ochrany

Hlavnim tkolem jednotek pozarni ochrany je chranit zivoty a zdravi obyvatel a jejich majetek
pred pozary a poskytovat jim t¢innou pomoc pifi mimoiadnych udalostech, které ohrozuji
zivot a zdravi obyvatel, majetek nebo zivotni prostiedi, a které vyzaduji provedeni
zachrannych ¢i likvidacénich praci. Jednotky pozarni ochrany jsou urceny zakonem ¢.
133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

e Jednotka hasicského zachranného sboru kraje (HZS kraje), kterd je slozena
z prislusnikd hasi¢ského zachranného sboru urcenych k vykonu sluzby na stanicich
hasi¢ského zachranného sboru kraje.

e Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku (HZS podniku), ktera je slozena
ze zam&stnancl pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykonavaji
¢innost v této jednotce jako své zaméstnani.

e Jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce (SDH obce), ktera je slozena z fyzickych
osob. Clenové téchto jednotek vykonavaji ¢innost v téchto jednotkach na zakladé
dobrovolnosti, pfipadné, nékteti Elenové muzou vykonavat ¢innost v pracovnim
poméru, a to k obci nebo hasi¢skému zachrannému sboru kraje.

e Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li podniku (SDH podniku), ktera je slozena
ze zamé&stnancl pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykondavaji
¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani.

Dle zékona jsou jednotky pozarni ochrany (JPO) rozdéleny do 6 kategorii. Cleni se z hlediska
jejich izemni ¢i mistni ptisobnosti, zda jsou vefejné ¢i podnikové, a dale také podle hlediska
zabezpeceni jejich vyjezdu).

Jednotky s izemni piisobnosti zasahujici i mimo Gzemi svého zfizovatele.

e JPO I — jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje s izemni plsobnosti zpravidla
do 20 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu jednotky od vyhlaseni poplachu
do 2 minut, dojezdova vzdalenost z mista dislokace je 15 az 20 km.

e JPO II — jednotka pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasi¢l obce, s Cleny, ktefi
vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s Gizemni ptsobnosti
do 10 minut jizdy zmista dislokace, zajistuje vyjezd do 5 minut od vyhlaSeni
poplachu, dojezdova vzdalenost z mista dislokace je 7,5 az 10 km.

e JPO III — jednotka pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasicti obce s Cleny, ktefi
vykonavaji sluzbu v JPO dobrovolné, s izemni ptsobnosti do 10 minut jizdy z mista
dislokace, zajistuje vyjezd do 10 minut od vyhlaSeni poplachu, dojezdova vzdalenost
z mista dislokace je 7,5 az 10 km.

Jednotky s mistni ptisobnosti zasahujici zejména na uzemi svého ziizovatele, pokud neni
v ptipadé rozsahlych mimotadnych udalosti pozadovan vyjezd jednotky jinam.

e JPO IV — jednotka pozarni ochrany hasi¢ského zachranného sboru podniku zfizovana
pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou. Zajistuje vyjezd do 2 minut od
vyhlaseni poplachu.

e JPO V — jednotka pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasi¢li obce s ¢leny, ktefi
vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné, zajistuje vyjezd do 10
minut od vyhlaSeni poplachu, dojezdova vzdalenost je 3,5 az 5 km.

e JPO VI — jednotka pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasi¢ti podniku zfizovana
pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou. Zajistuje vyjezd do 10 minut od
vyhlaseni poplachu.
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2 Jednotky SDH obce

Kazda obec ma povinnost zfidit jednotku SDH obce, tato povinnost vyplyva ze zakona o
pozéarni ochrané a neni zavisla na velikosti obce a obec ji neni zproSténa ani tehdy, kdyz
je vjejim katastru dislokovana jednotka HZS kraje nebo HZS podniku. Pouze kraj muize
v ptipadé piihlédnuti k mistnim podminkam obec této povinnosti zbavit a misto zfizeni
jednotky SDH obce utvoii obec pouze pozarni hlidku. Pokud obec neziidi jednotku sboru
dobrovolnych hasi¢t, je povinna sdruzit prostfedky na spole¢nou jednotku s HZS nebo obci,
jejichz jednotky pozarni ochrany jsou piedurCeny pozarnim poplachovym planem kraje
k prvnimu zasahu pro uvedenou obec. Prostfedky vynakladané obci na tuto spolec¢nou
jednotku pozarni ochrany musi byt minimalné v takové vysi, aby zajistily akceschopnost
jednoho pozarniho druzstva o snizeném stavu. Podobné se mohou sdruzit prostiedky dvou
nebo vice obei k vytvoteni spoleéné jednotky rizné kategorie. Obec muze také sdruzit své
prostiedky a zfidit spolecnou jednotku pozarni ochrany s nékterym z mistnich podnikd (nebo
s vice podniky), ktery ma také povinnost zridit jednotku HZS podniku. [6]

Obec zfizuje jednotku sboru dobrovolnych hasici obce jako svoji organizacni slozku
pro zajisténi bezpecnosti tizemi obce pied pozary a jinymi mimotadnymi udalostmi. V obci
mize byt nékolik jednotek sboru dobrovolnych hasic¢l. Potiebnou dokumentaci pro ziizeni
jednotky SDH obce je zfizovaci listina, jmenovaci dekret velitele jednotky a seznam ¢lent
jednotky SDH obce spolu s doklady o jejich zdravotni zpuisobilosti pro vykon sluzby. Velitele
dané jednotky SDH obce jmenuje a odvolava starosta obce, a to po vyjadieni HZS kraje, ktery
posoudi zpusobilost dané¢ho ¢loveka pro funkei velitele.

Jednotku sboru dobrovolnych hasic¢li financuje obec sama ze svého rozpoctu za vyuziti
prispévki z kraje a ze statniho rozpo&tu formou ugelovych dotaci. Clenové jednotek sboru
dobrovolnych hasi¢i obce vykonavaji svou cinnost zcela dobrovolné, zpravidla
jinevykonavaji jako své zaméstnani. Aktivita v jednotce SDH obce pfi zasahu se povazuje
za vykon ob¢anské povinnosti. Cinnost pii nafizeném cvi¢eni nebo nafizené odborné piipravé
je jinym tkonem v obecném zajmu ve smyslu zakoniku prace. Ke zvySeni akceschopnosti
a zkvalitnéni Cinnosti jednotky sboru SDH se mohou do této jednotky zafadit i osoby
vykonavajici tuto sluzbu jako svoje zamé&stnani.

Krajské urady poskytuji na vydaje spojené se zasahy jednotky SDH obce mimo jejich tizemni
obvod, na financovani jejich akceschopnosti, pofizeni a obnovu techniky dotaci. Pokud obec
pofizuje prostfedky pozarni ochrany, piipadné jiny majetek nezbytny pro jednotku SDH obce,
vztahuji se na jeho pofizeni stejnd pravidla jako pfi pofizovani jakéhokoliv jiného obecniho
majetku, tzn. povinnosti obce je provést vybérové fizeni. [6]

3 Jednotky pozarni ochrany SDH obci v Pardubickém kraji

K 1. lednu 2013 existuje v Pardubickém kraji (PAK) celkem 574 jednotek pozarni ochrany.
Jako jednotky SDH obce jsou vedeny jednotky pozarni ochrany v kategoriich s oznacenim
JPO 1II, JPO III aJPO V. Téchto jednotek je v kraji celkem 548, ztoho nejvice jich je
v kategorii JPO V.

JPO II a JPO III patii mezi jednotky s rozsifenou ptsobnosti. Jsou schopny zasahovat i mimo
uzemi své obce. Rozdil mezi témito kategoriemi jednotek je takovy, ze v JPO Il mohou mit, a
zpravidla i maji, ve svych fadach placené ¢leny. Ty plati obec jako své zaméstnance a oni
maji systém pohotovosti, podobné jako profesionalni hasi¢i. JPO V jsou jednotky, které jsou
predurceny pouze pro Gizemi své obce. Za urCitych vyjimeénych okolnosti je vSak muZze
krajské operacni stfedisko vyzvat, aby se zGcastnily zasahu imimo Uzemi dané obce,
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v praktickém zivoté se to ale nestava Casto. Az na néjaké vyjimky jsou to takové jednotky,
které¢ nemaji zadnou velkou techniku, obvykle nemaji cisternovou automobilovou stiikacku,
vyprostovaci nafadi apod.

Tabulka 1: Pocet jednotek pozdarni ochrany se zvyraznénim JPO SDH obci v PAK

g Pocet jednotek
Typ jednotky Chrudim | Pardubice SRR T I
JPO 1 3 3 4 5 15
JPO 1T 9 0 5 9 23
JPO III 13 28 28 14 83
JPO IV 0 4 1 1 6
JPOV 155 83 88 116 442
JPO VI 1 2 1 1 5
Celkem 181 | 120 | 127 | 146 574

Zdroj: ptepracovano dle [11].

Z Tab. 1 je ziejmé, ze rozdéleni jednotek SDH obci je v jednotlivych okresech Pardubického
kraje odlisné. Jejich rozmisténi je ve velké mife zavislé pfedevsim na poctu obci v daném
uzemnim odboru. Vliv na rozmisténi jednotek vSak miize mit napiiklad i geografické
rozlozeni jednotlivych tizemnich odbord. Pardubicky okres nepatfi mezi oblasti s velkym
vyskovym rozpétim, znacna cast tohoto okresu lezi v Polabské nizing, a tak je cely okres
relativné dobte dostupny pro jakykoli zasah. Naproti tomu okres Chrudim je o poznani vice
Clenity, na severu a severovychodé tizemi se nachazi nizina, naopak jih a jihozapad okresu je
charakteristicky pahorkatinami az vrchovinami. Svitavsky okres je tvofen zvelké casti
pahorkatinou, na zbytku tizemi se nachézi vrchoviny. V okresu Usti nad Orlici je povrch
velmi Clenity, jeho tGizemi lezi v nadmoiské vySce od 239 m. n. m. az do 1424 m. n. m.
Vétsinu tzemi zabiraji pahorkatiny, ale na tGzemi tGsteckého okresu zasahuje také masiv
Kralického Snézniku ¢i Orlické hory. Je tedy zfejmé, ze v nékterych okresech je dostupnost

Tab. 2 udava rozlohu, pocet obyvatel a pocet jednotek pozarni ochrany v jednotlivych
uzemnich odborech, které slouzi jako ziklad k naslednému vyjadieni poctu obyvatel a
rozlohy uzemi pfipadajicich na jednu jednotku SDH obce.

Tabula 2: Pocet obyvatel, rozloha a pocet jednotek SDH obce v jednotlivych vizemnich odborech

Uzemni odbor Pocet obyvatel Rozloha v km’ Pocet JPO SDH obce
Chrudim 104 371 993 177
Pardubice 167 750 880 111

Svitavy 105112 1379 121

Usti nad Orlici 139 178 1267 139

Zdroj: zpracovano z dat [11] a [12].

Pomoci vypoctu: podet obyvatel / pocet jednotek SDH obce si lze vyjadfit kolik obyvatel
ptipada na jednu jednotku pozarni ochrany. Cim mensi je vysledek, tim Iépe.

Tabulka 3: Pocet obyvatel pripadajici na jednu jednotku SDH obce v jednotlivych vizemnich odborech

Uzemni odbor Pocet obyvatel Pocet JPO SDH obce P ‘;Zf;n‘(’)'fguv “Stg}‘;‘z){fc‘i““
Chrudim 104371 177 590
Pardubice 167 750 101 1511
Svitavy 105 112 121 869
Usti nad Orlici 139 178 139 1001

Zdroj: zpracovano z dat [11] a [12].
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Z Tab. 3 je ziejmé, Ze nejméné obyvatel pfipada na jednu jednotku SDH obce v UO Chrudim,
nasleduje UO Svitavy, UO Usti nad Orlici. Posledni je UO Pardubice s nejvyssim podtem
obyvatel na jednu jednotku. To lze vysvétlit tim, ze se v tomto Gzemnim odboru nachézi
krajské mésto Pardubice, ve kterém, zije pfes 90 000 obyvatel. Ve velkych méstech lidé ve
velké mife obyvaji panelové domy, které na jednom misté soustied’uji vysoky pocet obyvatel.
Vliv hraje i to, Ze ve velkych méstech jsou dislokovany profesionalni hasi¢ské jednotky, které
nejsou v této analyze zahrnuty.

Pomoci vypottu: rozloha uzemniho odboru v km? / pocet jednotek SDH obce si mizeme
vyjadiit poet km®, ktery piipadd jedné jednotce SDH obce. Stejné jako u predchoziho
vyjadfeni je zadouci, aby vysledek byl co nejmensi. Diky tomu je zajisténa lepsi dostupnost
jednotek pii zasahu.

Tabulka 4: Pocet km’ pripadajici na jednu jednotku SDH obce v jednotlivych iizemnich odborech

Uzemni odbor Rozloha v km® Pocet JPO SDH obce P;)ec;;llflﬁ, gré%;llag glC:a
Chrudim 993 177 5,61
Pardubice 880 111 7,93
Svitavy 1379 121 11,40
Usti nad Orlici 1267 139 9,12

Zdroj: zpracovano z dat [11] a [12].

Podle udaji uvedenych v Tab. 4 je jednotkami pozarni ochrany SDH obce nejlépe pokryt
uzemni odbor Chrudim, kde na jednu jednotku SDH obce pfipada necelych 6 km? dan¢ho
uzemi. Nasleduje UO Pardubice, UO Usti nad Orlici a nejvétsi uzemi ptipadé na jednotky UO
Svitavy.

4 Cinnost jednotek pozarni ochrany v Pardubickém kraji v letech 2008 az 2012

Jak je vidét z Tab. 5, celkem provedly jednotky pozarni ochrany na Gizemi Pardubického kraje
béhem poslednich péti let vice nez 25 tisic zasahu, coz vychazi zhruba 14 zasaht na jeden
den.

Tabulka 5: Mimoradné udalosti v Pardubickém kraji v letech 2008 - 2012

Typ udalosti 2008 2009 2010 2011 2012 Celkem
Pozar 711 648 617 795 765 3536
Dopravni nehoda 1422 1244 1170 1062 1267 6165
Zivelné pohroma 349 94 10 0 0 453
Unik nebezpe&nych latek 164 173 107 61 34 539
Technické zasahy 2347 2 648 3381 2 346 2769 13 491
Plané poplachy 252 287 319 281 293 1432
Celkem 5245 5094 5604 4545 5128 25616

Zdroj: zpracovano z dat [7 — 11].

Nejvice zasahi ze vSech (53 %) predstavuji technické zasahy, nasleduji dopravni nehody (24
%) apozary (14 %). Tyto tfi nejcastéjsi typy zasahti budou podrobeny analyze z pohledu
¢lenéni zasahujicich jednotek pozarni ochrany. Celkovy pocet zasahii uvedeny v nasledujicich
Tab. 6 az 8 neni souctem zasahl jednotlivych druhi JPO, divodem je skutecnost, Zze u
jednoho zasahu zasahuje zpravidla vice jednotek.
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Tabulka 6. Prehled zdsahii jednotlivych druhit JPO u technickych zasahii

Druhy JPO 2008 2009 2010 2011 2012
Jednotky HZS PAK 1751 1929 2462 1813 2200
Jednotky HZS podniki 218 290 316 219 242
Jednotky SDH obci 547 639 982 491 587
Jednotky SDH podniki S 7 7 3 7
Jiné jednotky 8 2 2 0 0
Celkem zasahti 2347 2 648 3381 2346 2769

Zdroj: zpracovano z dat [7 — 11].

Tab. 6 zobrazuje poéty technickych zasahu. Nouzové otevirani bytl, vypros$tovani osob
z vytahu, likvidace spadlych stromi ¢i odstranéni prekazek z komunikaci, pozarni asistence
nebo zachrana osob a zvifat jsou témi nejcast&jSimi typy zasaht, které zaméstnavaji jednotky
pozarni ochrany. V mnoha pfipadech je nutné pouzit zvlastni vybaveni, nastroje ¢i piistroje,
coz je hlavni diivod, pro¢ u téchto zasaht figuruji nejvice jednotky HZS Pardubického kraje.

Tabulka 7: Prehled zdsahii jednotlivych druhit JPO u dopravnich nehod

Druhy JPO 2008 2009 2010 2011 2012
Jednotky HZS PAK 1452 1241 1188 1083 1275
Jednotky HZS podniki 73 88 67 67 68
Jednotky SDH obci 145 208 185 214 265
Jednotky SDH podniki 2 0 2 1 2
Jiné jednotky 0 0 0 0 0
Celkem zasahtt 1422 1244 1170 1062 1267

Zdroj: zpracovano z dat [7— 11].

Tab. 7 zaznamendvéa zésahy u dopravnich nehod. Dopravni nehody jsou technicky velmi
naro¢ny zasah a ne vSechny jednotky jsou pln¢ vybaveny na tyto situace. V poétu zasahu tedy
vyrazné¢ dominuji profesionalni jednotky HZS Pardubického kraje. Téméf ve vsech letech
prevysuje pocet zasahti jednotek HZS PAK celkovy pocet dopravnich nehod, tato situace je
dana tim, ze k jedné dopravni nehod¢ je povolano vice jednotek. Jednotky SDH obci se vsak
na zasazich u dopravnich nehod podileji stale castéji. Je to dano také tim, ze se vice jednotek
stava predurcenymi pravé pro dopravni nehody.

Tabulka 8: Prehled zasahii jednotlivych druhit JPO u poZadru

Druhy JPO 2008 2009 2010 2011 2012
Jednotky HZS PAK 673 593 557 754 730
Jednotky HZS podniki 55 46 47 65 63
Jednotky SDH obci 600 612 641 853 977
Jednotky SDH podnikil 3 1 6 2 6
Jiné jednotky 1 1 0 0 0
Celkem zasaht 711 648 617 795 765

Zdroj: zpracovano z dat [7 — 11].

Z Tab. 8 je videt, ze stale vétsi prostor pii haseni pozart dostavaji jednotky SDH obci, jejich
pocet u zasaht se rok od roku zvysuje. Spoluprace jednotek profesionalnich a dobrovolnych
je tak u pozaru stale castjsi a jeji trend je stoupajici. V dnesni dob¢ uz u zhruba 97 % pozara
zasahuji s jednotkami profesionalnimi i ty dobrovolné. Podileji se na samotném haSeni
pozéru, nasledné pak pozar dohaSuji a hlidaji, aby nedoslo k dalSimu vzniceni. Pozary jsou
nejcastéj$i mimoradnou udalosti, pii které zasahuji spolecné profesionalni a dobrovolné
jednotky pozarni ochrany.
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5 Hodnoceni vybranych aspekti spoluprace JPO

Za ucelem ovéfeni vybranych aspekti praktické spoluprace jednotek SDH obci s HZS
Pardubického kraje bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi veliteli jednotek SDH obci.
Dotaznik Sifeny elektronickou postou vyplnilo 47 z 64 oslovenych jednotek.

Prvni zkoumanou zalezitosti byla Cetnost kontaktu velitelti jednotek SDH obci s velitelem
prislusné stanice HZS Pardubického kraje. Dle teoretického vymezeni by tento kontakt mél
probihat zpravidla kazdy tyden. Z odpovédi respondenti vyplynulo, Ze pravidelny
kazdotydenni kontakt probiha jen u 15 % veliteld. 40 % respondentl odpovédélo, ze takovy
kontakt probiha jednou mési¢né a nejvétsi podil odpovédi (45 %) méla moznost, ze takovy
kontakt probiha méné Casto nez jednou za mésic. Vysledky tedy poukazuji na velky rozdil
mezi teoretickymi a skute¢nymi postupy.

Dotaznikové Setfeni zkoumalo téz vyuziti riznych prostfedki pro svolavani ¢lent jednotek
SDH obce. Nejvice se vyuziva svolani jednotky pomoci mobilniho telefonu (63 %),
radiostanice slouzi v 16 % pftipadi. 21 % respondentl zvolilo moznost ,,jina"“, ktera zahrnuje
ostatni svolavaci prostfedky (napf. sirény, systém AMDS), ptipadné vyuziti kombinace vice
svolavacich prostredki.

Provétovaci a takticka cviceni patii do odborné piipravy clent jednotek pozéarni ochrany,
kazdoroéné jich jsou potfadany desitky. V roce 2012 se alespon jednoho provétovaciho nebo
taktického cviceni zucastnilo 38 % dotazanych jednotek, 62 % se nezlcastnilo zadného
cviceni. Z dalsi otazky vyplynulo, Ze ptes 58 % veliteli jednotek SDH obci by uvitalo Castéjsi
takticka cviCeni, o poznani mensi je pak zajem o provéfovaci cviceni (33 %).

Z oteviené otazky zamétené na zhodnoceni spoluprace mezi jednotkami SDH obci a HZS
Pardubického kraje vyplynulo n&kolik naméti pro mozna zlepSeni. Nejcastéji by velitelé
jednotek uvitali zlepSeni komunikace ze strany HZS PAK, rychlejsi a presnéjsi predavani
informaci v pfipad€ novinek v oblasti pozarni ochrany a zajisténi lepsi spoluprace pii Skoleni
jednotek. Mezi navrhy se objevil téZ pozadavek na intenzivnéjsi dohled nad jednotkami JPO
V, alesponl v zacatcich spoluprace. Velitel¢ by také uvitali ¢astéjsi pomoc od HZS PAK pti
modernizaci vybavy ¢i Castéjsi obmeénovani hasi¢ské techniky pfedev$im u jednotek pozarni
ochrany kategorie JPO II. Pomérné Castym byl téz pozadavek na zalozeni asociace velitell
dobrovolnych jednotek, ktera by za jednotky SDH obci jednala s organy kraje.

Zavér

S vyvojem spolecnosti a jejich potieb se vyvijela i pozarni ochrana jako jeden z prvku
zajisténi bezpecnosti zemi a obyvatelstva. Prvni dolozené organizované haseni je zminovano
jiz ve starovékém Rimé&. Na nasem tUzemi sahaji pocatky haseni do &trnactého stoleti,
vyznamny meznik nastal ve stoleti sedmnactém, kdy v Praze vznikl prvni pozarni fad.
Zakladani prvnich profesionalnich i dobrovolnych sbori datujeme do stoleti devatenactého.

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich piedpist, vymezuje jednotky
hasi¢skych zachrannych sborlG kraji, jednotky hasi¢skych zachrannych sborti podnikd,
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obci a jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t podniki.
Uvedené jednotky se ¢leni do Sesti kategorii, kritérii jsou izemni a mistni ptisobnost, vetejna
a podnikova povaha jednotky, rychlost vyjezdu a dojezdova vzdalenost.

Kazda obec ma ze zakona povinnost zfidit jednotku SDH obce. Ztizuje ji jako svoji
organizacni slozku pro zajisténi bezpecnosti izemi obce pred pozary a jinymi mimotfadnymi
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udalostmi. Jednotku financuje obec sama ze svého rozpoctu s vyuzitim prispévkl z kraje a
statniho rozpoctu formou ucelovych dotaci.

K 1. 1. 2013 bylo v Pardubickém kraji evidovano celkem 574 JPO. Jednotek SDH obci je
548, nejvice je jich zatazeno v kategorii JPO V (442 jednotek). Rozdéleni jednotek SDH obci
v jednotlivych okresech Pardubického kraje je nerovnomérné, jejich rozmisténi je ve velké
mife zavislé pfedev$im na poétu obci. Pfi pfepoctu poctu obyvatel piipadajicich na jednu
jednotku SDH obce je nejlepsi situace v izemnim odboru Chrudim (590 obyvatel). Také pii
vypoctu prumérné rozlohy tizemi, ktera ptipada na jednu jednotku pozarni ochrany, je na tom
nejlépe tizemni odbor Chrudim (6 km?).

Pocet mimoradnych udélosti vyzadujicich zasah jednotek pozarni ochrany se v Pardubickém
kraji v poslednich letech pohybuje okolo péti tisic za rok. Nejéastéjsi jsou zasahy technické, u
dopravnich nehod a pozari. Pravé u pozarG probiha spoluprace dobrovolnych a
profesionalnich jednotek pozarni ochrany nejcastéji. Je to dano tim, ze pozary zpravidla
nevyzaduji zvlastni (specializované) vybaveni jednotky. U technickych zasaht a dopravnich
nehod je podil spoluprace nizsi, zde zasahuji pfevazné profesionalni jednotky, které jsou pro
tyto ucely lépe vybaveny a vycviceny.

S vyuzitim dotaznikového Setfeni mezi veliteli jednotek SDH obci byly zkoumany vybrané
aspekty spoluprace s profesiondlnimi jednotkami HZS Pardubického kraje. Odpovédi
poukazaly na znacny rozdil mezi deklarovanou a skutecnou cetnosti kontaktu velitele
jednotky SDH obce s velitelem piislusné stanice HZS. Nejcastéjsim prostiedkem svolani
jednotky k zasahu je mobilni telefon. Minimalné jednoho provétovaciho nebo taktického
cvideni se v roce 2012 zaastnilo jen 38 % jednotek. Cast&jii takticka cviceni by uvitalo 58 %
dotazanych veliteld.

Doporuceni vedouci k moznému zkvalitnéni spoluprace dobrovolnych a profesionalnich
kraje smérem k dobrovolnym jednotkam pozarni ochrany. Vyfesit by to $lo napf. vydavanim
a Sifenim obéznikl ¢i jinych informacnich materiali. Dale by bylo vhodné pokracovat ve
vybéru a nasledném $koleni pfeduréenych jednotek predevsim pro dopravni nehody a ochranu
obyvatelstva. Aby vSe fungovalo tak jak ma, pfipadné Iépe, je také na velitelich jednotek SDH
obci, aby byli sami iniciativni, sami se snazili vyhledavat novinky v pozarni ochrané a v
pripad¢é nejasnosti se nevéahali obratit na velitele pfislusné stanice HZS Pardubického kraje.
Pro kvalitni zaji$téni pozarni ochrany je nezbytné spravné a efektivni fungovani obou skupin
jednotek, jak profesionalnich, tak dobrovolnych.
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Abstract

Globalisation, coupled with advancement in information, communication and technology has
increased the demand for quality labour, having knowledge and competing to maximise
production. Labour productivity is the important sources income and economic growth. The
objective of this paper is to analyse the depth of globalisation impact on labour productivity in
the OECD regions. The analysis has used data from the OECD Statistics and World
Development Indicators of World Bank, comprising 22 years, from 1990-91 to 2011-12. A
multiple regression model using panel data is estimated to analyse the relationship between
globalization and labour productivity. Findings of the study show that globalisation indicators
like FDI and economic openness have positive and significant impact on labour productivity.
Then, a number of possible determinants pertaining to economic factors and labour factors
have been explored as well.

1. Introduction

The world economy is moving towards global integration. The globalisation issue has already
been long debated by researchers. Hoogvelt (19978) characterised globalisation in terms of
the world habitation being increasingly dependent in a system. This occurs through trade, ties
and co-operation between countries, the existence of international organisations and the
global awareness manifested through the exposure of the global community to unify
communication through the compression of time and space. From the economic perspective,
Thomas and Skidmore (1997) view globalisation as the expansion of companies through
national boundaries.

The world economy is moving towards global integration. The globalisation issue has already
been long debated by researchers. Hoogvelt (19978) characterised globalisation in terms of
the world habitation being increasingly dependent in a system. This occurs through trade, ties
and co-operation between countries, the existence of international organisations and the
global awareness manifested through the exposure of the global community to unify
communication through the compression of time and space. From the economic perspective,
Thomas and Skidmore (1997) view globalisation as the expansion of companies through
national boundaries.
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Labour and capital factor play a crucial role in contributing the output growth. Efficiency of
labour pushes up the productivity. Successful development not only covers growth of physical
labour and capital but also growth of productivity. Understanding the fact that input is limited
then emphasis must be shifted to productivity. Porter (1990) stated that the key for income per
capita growth is productivity growth. While, the key for economic growth is innovation, the
key to innovation is the success of the innovation system developed in a country.

Globalisation can be linked with labour productivity through various ways including trade
liberalisation or economic openness, exposure to new technology and FDI. FDI is often
related to inflow of new technology to the recipient country. Developed countries usually use
the latest production technology compared to the less developed countries. Therefore,
spillover effect of technology can occur from the developed countries, the origin of FDI to the
FDI recipient developing countries. The spillover effect enhances labour productivity through
the acquisition of new technology.

Besides that, globalisation is also often associated with increase in competitiveness, which
brings about the concept of global competitiveness; a measurement to investigate the depth a
country is able to compete at the global level. According to the Global Competitiveness report
(GCR), the gap in the differences in the competitiveness has been declined in the World and
OECD countries as well. This indicates are there is the increase in in competition in the
countries to provide conducive investment environment climate to foreign investors. In order
to raise and maintain the high per capita income, the various countries have emphasised
productivity and innovation based growth. Therefore, they are monitoring the country’s
competitiveness level and taking measures to enhance competitiveness from time to time.

Over the past decades, OECD countries have undergone significant structural changes
resulting from their closer integration into a global economy and rapid technological progress.
These changes have brought higher rewards for high-skilled workers and thus affected the
way earnings from work are distributed. The skills gap in earnings reflects several factors.
First, a rapid rise in trade and financial markets integration has generated a relative shift in
labour demand in favour of high-skilled workers at the expense of low-skilled labour. Second,
technical progress has shifted production technologies in both industries and services in
favour of skilled labour. All these structural changes have been well underway since the early
1980s and accelerating since the late 1990s (OECD, 2011). During the globalisation period,
OECD regions face the multi-featured behaviour of income distribution. In the one hand,
there is declining of the cross country differences in income. And, at the other hand, there is
increase in the income inequalities in the OECD countries (Gottschalk & Smeeding, 1997).
As labour productivity is the important sources of income and growth, this is policy
imperative to study the impact of globalisation on labour productivity.

Therefore, the issue is that how far the globalisation indicators, like FDI and economic
openness can affect labour productivity. This study is designed to answer this question by
dividing the discussion into five sections. The next section discusses literature review,
followed by methodology and source of data, results, conclusion and policy implication.

2. Review of Literature:

Increase in labour productivity benefits the employer, worker, consumer and the nation. To
enhance global competitiveness, increasing labour productivity is essential. Increasing labour
productivity also means increasing wealth shared together by the worker, employer and the
nation. According to Leong (2000), there is a need to increase labour productivity by
emphasising on quality input and effective process. Leong has also stated that there are five
factors which influence the increase in productivity; those are capital, human resource,
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materials, information and technology. Solow (1957) argues that labour productivity is the
most important determinant influencing the nation’s level of income. Meanwhile, according
to Englander and Gurney (1994), low labour productivity will be a barrier to income
increment rate and can also increase the incidence of conflicts in income distribution. Labour
productivity has a close relationship with economic growth and is a determinant of economic
stability. Therefore, understanding the determinants and sources for increasing labour
productivity is important to understand economic growth. Among the factors that increase
labour productivity are technology, physical capital and human resources (Rahmah Ismail,
2009). However, the study on the effects of globalisation on labour productivity that analyses
all the globalisation indicators as in this research is not common. Most of the studies focus on
a particular globalisation indicator, for example, trade (export and import), and technology or
FDI in detail. The empirical findings on the relationship of productivity with the globalisation
indicators, and economic and labour factors are discussed as bellow.

2.1 FDI

The impact of FDI on productivity is known as the capital deepening which implies the
transfer of knowledge and technology together with FDI into a host economy. It is supposed
that TNE (transnational enterprises) do not only bring physical capital into a host economy,
but also they transfer the technology and managerial skills since they want to maximize their
profits. Further, the neoclassical growth model of Solow (1956) assumes that capital falls into
diminishing returns thereby the long-run growth rate equals to the growth rate of technology.
The AK growth model of Frankel (1962) and Romer (1986) is known as the first wave of
endogenous growth models. The proponents of the AK growth model assume that during the
capital accumulation, externalities may help capital from falling into diminishing returns. In
here, externalities are created by the learning-by-doing argument of Arrow (1962) and the
knowledge spillovers effect. According to the AK model, as a country continues to attract FDI
not only its capital stock enlarges (capital widening) but also productivity increases.

The product variety model of Romer (1990) argues that productivity growth comes from an
expanding variety of specialized intermediate products (Aghion & Howitt, 2009. Thus, it is
expected that FDI induces economy-wide productivity and economic growth by expanding
the variety of intermediate products. However, the Schumpeterian model of Aghion and
Howitt (1992) constitutes the second wave of endogenous growth models together with the
product variety model of Romer (1990). A country would transfer the innovative technology
with FDI inflows and the new quality improving mechanisms that would give rise to
productivity and economic growth.

The impact of FDI on productivity has been empirically examines in Chin-Chen and Yir-
Hueih (2000), Liu et al. (2001), Vather (2004), Koirala and Koshal (1999), Thoburn (2004),
Rasiah and Gachino (2005) and Ramstetter (2004). Chin Chen and Yir-Hueih (2000) studied
the efficiency and growth of productivity in 10 Asian countries and found that FDI inflow
contributes to increase in labour productivity through technological innovation. Liu et al.
(2001) study the impact of FDI on labour productivity in the Chinese electronics industry and
found high positive impact. Vather (2004) argues that the impacts of FDI on labour
productivity is based on the level of economic progress of the recipient country. Vather
studied at the firm level in the manufacturing industry for two transition countries namely,
Estonia and Slovenia. The results show that in Estonia, foreign firms that are export oriented
have lower labour productivity compared to local firms with foreign investment and domestic
market oriented. On the other hand, in Slovenia, firms with foreign investment are not
significantly correlated to labour productivity. Furthermore, there is positive FDI spill over to
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local firms in Estonia, whereas, in Slovenia there is positive FDI impact but no FDI spill over
in firms with foreign investment.

Koirala and Koshal (1999) investigated the effects of entry of foreign firms in Nepal as an
indicator of globalisation clearly prove that labour productivity in foreign firms is relatively
higher than that in the domestic firms. The main factor for this higher performance is because
foreign firms are utilising capital-intensive technology. Similar study by Robert and Thoburn
(2004) analyses the effects on the entry of foreign firms and workers for the textile industry in
Africa. The effects of investment of foreign firms in Africa had changed the textile industry
work force due to restructuring of firm operations utilising capital-intensive technology,
rationalising production and focusing on various outputs. Results show that labour
productivity has increased due to production operations utilising capital-intensive technology,
which reduced total work force in the industry. The study is supported by Rasiah and Gachino
(2005) who found that labour productivity is higher in foreign firms compared to domestic
firms in the textile industry and garment production in Kenya. Labour productivity
achievement is motivated by higher technology intensity for the foreign firms. Nevertheless,
Ramstetter (2004) argues differently from other studies, showing that globalisation impact,
namely, foreign ownership has a weak relationship with labour productivity and wages in the
services sector in Thailand. However, Xiaming et al. (2001) found positive impact of FDI in
the electric industry of China, which is through the direct utilisation of capital input,
technology, management skills and indirect spillover effects towards the domestic firms. Also
argues that, labour productivity depends on the degree of foreign presence in the industry and
other variables like capital intensity, human capital and firm size.

2.2 Economic Openness

Mei Hsu and Been-Lon Chen (2000) studied the factors that influence labour productivity
between big and small sized firms in Taiwan’s manufacturing sector. The results show that
increase in the export sector will increase labour productivity in small sized firms, but
decrease labour productivity in larger firms. Foreign direct investment has positive effect on
labour productivity for the smaller firms, but negative effect for the larger firms.

Study in Indonesia conducted by Sjoholm (1997) investigates if international trade openness
affects labour productivity using services industry data from 1980 to 1991. The impact of
international trade openness is tested using the data on industry’s participation in export and
import. Results show that the export variable has positive impact on labour productivity. The
bigger is the export from total output, the bigger the growth of labour productivity. Import
also caused high growth of labour productivity. Sjoholm argued that trade liberalisation
causes the transfer of technology and knowledge that eventually increases labour productivity
of the industry in a country.

Prasiwi Westining (2008) studied the impact of international trade on labour productivity in
the textile industry and textile product with the 5 digit industrial code in Indonesia using panel
data from 1991 to 2005. The results of the study show that abolishing import quota gives
negative influence on labour productivity; meanwhile, labour productivity is significantly
influenced by the export intensity variable with positive effect.

Through the same method and approach, Phan (2004) studied the services industry in
Thailand, Kumaran (1999) studied the manufacturing industry in Australia from 1989 to
1997, while Bloch and Mcdonald (2000) studied the manufacturing industry in Australia from
1984 to 1993, and Kwak (1994) probed into the manufacturing sector in Korea. All four
studies show that trade liberalisation has positive and significant impact on labour
productivity.
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Study by Hung et.al (2004) also analyses the impact of international trade on labour
productivity and total factor productivity (TFP). Their study was more comprehensive,
whereby; growth of labour productivity was divided into three, caused by changes in import
price, impact of economies of scale towards new market for import and export changes.
Change in import prices on labour productivity is positive and significant, whereby; a drop in
import prices by one percent will increase growth of labour productivity by 3 percent for both
of the models estimated, namely, fixed-effects model and random-effects model. Both models
assume that the changes in import price are constant for the whole period. The second
variable, new market for import is found to have a positive and significant role on the growth
of labour productivity. When both the models assume changes in import prices differ, the new
market for import variable also influences labour productivity positively. The third factor
increases export positively to influence growth of labour productivity. Paus et.al (2003)
studied the relationship between trade liberalisation and labour productivity in the
manufacturing sector among 27 industries in Latin America. He found that trade liberalisation
has positive relationship with all variables under study, namely, export and import, and labour
productivity in various aspects.

Differing from the study by Egger and Egger (2006), Tomiura (2007) studied the international
outsourcing on labour productivity. Nevertheless, study by Tomiura (2007) also analysed
other globalisation variables like export and foreign ownership through FDI. Study by
Tomiura (2007) found that foreign firms have higher labour productivity compared to
domestic firms that do international outsourcing. Egger and Egger (2006) focus on low skilled
labour productivity in the manufacturing sector for Europe. The results show that in the short-
run, international outsourcing has negative impact on labour productivity; meanwhile, in the
long- run the impact is positive.

2.3 Economic and Labour Factors

In addition to globalization including FDI and openness, the other factors pertaining to
economic factors and labour factors influence the productivity in the OECD regions. The
economic factors such as fixed investment, education expenditure and the structure of
economy determine the productivity of labour. Oulton (1990) studied labour productivity in
the industrial sector in England during the 1970s and 1980s using the panel data. The results
show that investment in new technology gives significant contribution to growth of labour
productivity in the industrial sector, whereas, increase in price of intermediate goods makes
labour productivity to decrease. Apergis et. al. (2008) studied the relationship between labour
productivity, innovation and technology transfer in the services industry in six selected
countries in Europe. They found that research and development (R&D), human capital and
international trade could accelerate innovation process and facilitate transfer of technology.
The results show that there is a balanced relationship between labour productivity, innovation
and technology transfer in the long run. Furthermore, R&D, trade and human capital have
statistically and significantly affected labour productivity through innovation and spread-out
of technology. Moreover, a handful of studies were focused on several particular factors
which have significant influences on labor productivity or productivity. Below, we describe
some of the important determinant factors of labour productivity in a detailed manner.

Fixed investment is a key factor for the production and regional development under both
capitalist and socialist systems. The increase in the labor productivity is mainly a result of
investment in the fixed capital and capital stock formation. Machinery, assembly lines,
factories, infrastructure and technological innovation, with the latter are usually embodied in
the new fixed assets. It is noteworthy that the fixed investment in OECD regions has uneven
distributions. More developed countries US, UK, Luxumebourg have recorded more rapid
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growth in fixed investment. As an evidence of capital investment impact on growth, Wei
(2000) found out positive relationship between fixed investment and real GDP per capital in
China. Demurger (2001) also showed the empirical evidence on the links between the
infrastructure investment and the real GDP per capita.

The share of service sector in the economy is an important factor for its competitiveness,
openness, productivity and overall capability of nations. Kuznets (1979) stated that “it is
impossible to attain high rates of growth of per capita or per worker product without
commensurate substantial shift in the shares of various sectors”. The hypothesis that structure
change is an important source of growth and productivity improvement is a central tenet of
the growth accounting literature (Maddison, 1987). The recent driver of economic growth is
the service sector particularly in OECD regions, where service sector is dominating over the
other sectors.

The education levels are linked to productivity growth, as argued in Schultz (1975), Welch
(1975), Benhabib and Spiegal (1992). In general, an educated, motivated and flexibie labour
force will be able to adapt more easily to new processes and new industries, and hence allow
productivity to rise more rapidly. In models such as Romer (1990), a set of highly educated
individuals constitute the sector of the economy that creates new technology and is closely
related to the share of R&D in GDP. The flow of new technology (and productivity growth)
will in turn be linked to this share. Further, there also may be positive externalities from
human capital. Where the average level of human capital is high, the incidence of learning
from others will be higher, and it is likely that there will be greater productivity gains to be
derived from exchanging ideas (Lucas, 1988). Human capital often flows to countries that
already have large amounts of such capital (the “brain drain”), suggesting that the return to
such human capital is negatively related to its scarcity rather than positively as might be
predicted from standard analysis. Moreover, Kremer and Thompson (1993) suggests that
there may be some intergenerational complementarities in human capital -for example, the
productivity of a young doctor may be raised by the presence of more experienced doctors -
so that the returns to increasing human capital investment may be relatively high in already
well-endowed countries.

The globalization makes the labor market more competitive, the level of labor’s real wages is
more associated with their marginal products. Alternative views of wages also emphasize the
role of firm-specific human capital and the effect of different incentive provision on the
wages. This may have stimulated the productivity of workers. Further, the developed
countries are facing the low growth of population. Increasing female labour force
participation would mitigate the demographic headwinds from a falling population. In the
long-term, labour markets are supply driven. Hence, shortages in labour supply may reduce
employment and economic growth. Productivity growth and/or expansion of labour force
participation may counter this negative spiral. Accordingly, one of the main current objectives
of the EU is the twin goals of increasing participation in the labour market and growth in
labour productivity.

3. Methodology and Data Sources

3.1 Methodology

This study focuses on the impact of the globalization on labour productivity in OECD
countries. The empirical analysis includes 34 countries over the period 1990-91 to 2011-12.
In the recent economic development literatures, panel data analysis has become popular in

estimating the productivity across regions and countries (see e.g. Islam, 1995; Griffith,
Redding and Reenen, 2004; and Heshmati and Shiu, 2006). The main reason lies in its ability
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to allow for differences or heterogeneity in the aggregate production function across
economies, which is significantly different from those obtained from single cross-country
regression. That means, the panel data model controls the individual heterogeneity of the
countries, has more degree of freedom and efficiency (Baltagi, 2001). In the panel data
econometrics, in addition to those unobservable individual factors absorbed by the
independent variables, the error term (gi;) can be decomposed into & = pit+ uy, where pi
denotes unobserved region-specific effects and uit is the random error component with
distribution N(0, 2). Nevertheless, conventional cross-country methods neglect the error
terms of p;, which makes the parameter biased. The estimable equation in panel data method
framework can be written as below.

Y, =a+ ,3)(“+S‘er+‘ul +g,

=1, ,34and t=1990-91, 1991-92 ... ,2011 -12.

Y is labour productivity of region, Xj, is the vector of globalization variables, Z; is the vector
of other explanatory variables. And a, B and 0 are the parameters of the model.

There are three types of panel models. They are (a) pooled regression model (PRM), (b) fixed
effects model (FEM) and random effects model (REM). Diagnostic tests such as Breusch and
Pagan Lagrange Multiplier (LM) Test and the Hausman (H) Specification Test are used to
choose between panel data models. The LM test is used to test the null hypothesis of the non-
random individual effect. A high value of LM favours the fixed effect model or random effect
model over the pooled regression model. The Hausman specification test is used to test null
hypothesis of zero correlation between State-specific effects and the explanatory variables.
The significance of the LM test statistics indicates that the models estimated by using REM or
FEM give better estimates than PRM. Further, the statistical significance of H test suggests
preference for FEM rather than REM. The standard statistical frameworks for estimation of
these models are well known (Greene, 2006; Baltagi, 2001).

3.2 Data Sources

For the empirical part of this paper, we compiled published data obtained from both the
OECD Statistics and World Development Indicators (WDI) of World Bank for the period of
1990-2011. The raw data set comprises a number of variables. These include the following
variables for 34 countries of OECD for the recent 22 years: total number of employment,
GDP (constant 2000 USD), Expenditure in education in constant USD, Investment in fixed
asset in constant USD, Total industry value (IND), total service sector value, FDI net inflows,
exports in constant USD, Imports in constant USD, annual average wage, female labour force
participation rate, employment with the level education. We transform the raw data and define
several new variables for the estimation part. This includes Labor productivity (LABPRO),
Capital intensity (INV), Education expenditure per labor (EDU), Share of industry (SIND),
Share of service (SSERV), Female labor participation (FLFP) in the labor market, share of
employment with secondary education (SEDLF), share of employment with Tertiary
education (STEDLF) and share of employment with higher education (secondary + tertiary).

4. Preliminary Analysis

4.1 Aggregate Labour Productivity

The state of pattern of labour productivity level (LP) of global economy is presented in Table
1. The labour productivity level is defined as the GDP per the employment engaged in the
production activity. The labour productivity of world economy was 10.4 thousand in 1991-92,
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which is increased to 11.7 and 13 in 2001-02 and 2011-12 respectively. The level of labour
productivity varies across the regions in the world economy. The labour productivity of world
economy is much lower than the OECD and European member countries. The labour
productivity of OECD economies is the highest among the other regions. Further, the labour
productivity also varies within the regions. For instance, the labour productivity in European
area is 41.00 thousand, while it is 34.2 thousand in case of all European Members. Similarly,
the level of labour productivity varies within the OECD regions as well.

Table 1: Labour Productivity (LP) in Global Economy

LP (in 000) 1991 2001 2011
World 104 11.7 13.0
Euro area 41.0 47.7 49.4
European Union 342 41.7 44.7
OECD members 43.4 51.2 55.2

The labour productivity levels of OECD countries in 1991-92 and 2011-012 are presented in
graph.1. It is observed that, there is high variation of productivity among the OECD countries.
Luxembourg was ranked first in terms of labour productivity in 2011-12, followed by US,
Japan, Norway, Switzerland and others. Estonia, Hungary, Mexico, Poland and Chile and
others are in the bottom in terms of productivity in 2011-12. However, it is observed that
there is no significant change in ranks of the countries in terms of productivity from 1991-92
to 2011-12. The change occurs within the top 17 countries (i.e. 50 % of the OECD countries).
The remaining 17 countries are remained to be ranked at the bottom half in terms of
productivity. In consequences the inequality in labour productivity has not declined in the
OECD countries during this period of study. The inequality in labor productivity of OECD
countries is plotted and compared with BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa)
countries in graph 2. The inequality is measured as the standard deviation of labour
productivity among the 34 countries. The graph shows that, the inequality in OECD countries
is higher than that of BRICS countries. It is important to notice that, the slope of inequality is
negative in both OECD and BRICS, which indicates that the inequality among the OECD
countries has been declining. However, there is huge difference in the magnitude of slopes of
inequality in OECD and BRICS regions. The rate of declining of inequality in OECD region
is much slower than the BRICS countries.
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Graphl: Labour Productivity level in 1991-92 and 2011-12
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Table 2: Labour Productivity Growth (in %) in OECD

Country 1991-2001 2001-2011 1991-2011
Luxembourg 3.1 0.4 1.7
United States 1.9 14 1.6
Japan 0.8 0.7 0.7
Norway 23 0.3 13
Switzerland 0.9 0.8 0.8
Sweden 2.7 1.8 2.2
Ireland 3.1 1.2 2.2
Denmark 2.1 0.8 14
Iceland 1.4 1.4 14
UK 2.4 1.0 1.7
Finland 2.9 14 2.2
Belgium 1.3 0.3 0.8
Israel 1.2 0.6 0.9
France 1.3 0.2 0.8
Austria 1.6 0.6 1.1
Germany 1.7 0.5 1.1
Netherlands 0.8 0.8 0.8
Australia 1.8 0.9 1.4
Canada 1.9 0.4 1.1
Italy 1.8 -0.7 0.6
Spain 0.9 0.6 0.7
Korea, Rep. 4.0 3.1 3.5
Greece 1.2 0.8 1.0
New Zealand 1.3 0.1 0.7
Slovenia 1.4 1.9 1.7
Portugal 1.9 0.8 1.3
Slovak Republic 43 3.6 4.0
Turkey 2.0 3.5 2.7
Czech Republic 2.4 2.8 2.6
Chile 43 1.0 2.6
Poland 6.9 2.6 4.8
Mexico 0.3 0.3 0.3
Hungary 33 1.9 2.6
Estonia 8.6 32 5.9
OECD 1.7 0.8 1.2
World 1.2 1.1 1.1

The annual labour productivity growth in OECD countries is presented in Table 2. The
productivity growth in 1991-2011 is 1.2 %. The productivity growth in 1991-2001 is 1.7 %,
and declined to 0.8 % in 2001-2011, which could be due to the recent financial recessions in
the OECD and advanced countries. Estonia, who is in the bootom in terms of level of labour
productivity, acquires highest growth of labour productivity in 1991-2011. The simple
correlation between the levels of productivity in 1991-92 with the growth of labour
productivity in 1991-2011 is found to be -0.59. This correlation coefficient indicates that, the
low productivity countries are achieving higher growth of productivity than the high
productivity countries. Nevertheless, the growth of productivity in OECD is also higher than
that of the world economy during this study periods.
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Table 3: Labour productivity (in 000) of OECD and Global Economy

Labour Agniculture Industry Service
preductivity 1991 2011 1991 2011 1991 2011
EU 11.5 225 326 475 391 451
OECD 12.3 154 453 595 476 573
World L2 14.1 20.6
Australia 255 352 49.0 478 362 525
Austria 20.5 159 382 614 515 55.5
Belgum 386 305 492 553 526 60.9
Canada 25.5 520 749 372 434
Chule 50 53 146 276 8.8 140
C Republic 1.5 13.0 9.6 16.0 11.0 17.8
Denmark 31.1 311 439 69.2 508 62.7
Estoma 0.0 11.5 0.0 129 0.0 153
Finland 25.3 414 413 76.2 396 56.0
France 315 336 4306 0.0 50.1 58.6
Germany 142 293 394 532 485 547
Greece

Hungary 53 11.0 80 151 106 152
Iceland 57.2 825 562 87.7 426 56.8
Ireland 292 142 530 1125 418 588
Israel 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Italy 18.8 255 429 440 488 535
Japan 20.1 249 745 86.0 714 815
Korea. Rep. 8.2 140 20.0 787 175 26.0
Luxembourg 26.1 29.5 67.0 122.4 922 121.0
Mexico 4.0 43 172 215 183 148
Netherlands 42.0 409 51.1 81.5 427 542
New Zealand 184 248 286 345 250 279
Norway 343 497 848 1575 535 578
Poland 16 44 80 16.5 74 180
Portugal 89 57 158 211 257 30.7
S Republic 5.1 242 138 18.9 6.2 206
Slovenia 10.6 1.6 199 26.5 212 308
Spamn 16.4 254 336 46.8 371 31.7
Sweden 444 59.6 454 90.6 433 633
Switzerland 61.3 874

Turkey 33 6.6 16.3 183 162 21
UK 333 36.0 439 67.7 423 588
Us 383 60.2 61.4 97.6 585 79.0

Sources: Author’s calculation using World Bank Data
4.2 Sectoral Productivity

Therefore, there is the problem of inequality in the productivity within the OECD regions, but
as a whole, productivity in OECD is higher than the world economy. Then, we need to
explore how productivity is different in its economic activities. Productivity in the OECD is
sourced from both the industrial and service sector activities. The labour productivity is 15.4,
59.5 and 57.3 in the agriculture, industrial and service sector activities, respectively. Hence,
the country with higher share of non-agricultural income is having higher productivity in the
OECD regions. The countries with relatively higher share of agriculture in national income
are having lower level of aggregate productivity, which is mainly due to very low
productivity in agricultural sector. For instance Turkeys’ share of agriculture in income is
about 16 %. But the share of agriculture in total employment is about 47.8 % (see, Appendix
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table 1). Further, it is obvious that, the more developed countries are using advanced
technology in the production of agriculture, industry and service sector output.

Table 4: Economic Structure of OECD and Global Economy

Value added 1991 2011

share Agriculture Industry Service Agriculture Industry Service
European Union 3.2 323 64.6 1.5 25.6 72.9
OECD 2.7 31.0 66.3 1.4 24.1 74.4
World 5.0 32.0 62.9 2.8 26.3 70.9
Australia 3.6 30.1 66.3 2.3 19.8 77.9
Austria 3.4 32.1 64.5 1.5 29.0 69.4
Belgium 2.0 29.4 68.6 0.7 21.7 71.7
Canada 2.7 29.2 68.0 1.9 32.0 66.1
Chile 9.9 40.1 50.0 3.4 39.1 57.5
Czech Republic 5.7 40.8 53.5 2.3 36.2 61.5
Denmark 3.7 25.3 71.0 1.2 21.8 77.0
Estonia 0.0 0.0 0.0 3.5 28.9 67.6
Finland 57 30.3 64.1 2.9 29.2 67.9
France 3.5 26.9 69.6 1.8 19.1 79.2
Germany 1.4 36.6 62.0 0.9 27.9 71.2
Greece 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Hungary 9.7 32.6 57.7 3.5 31.0 65.4
Iceland 12.3 30.6 57.2 7.2 25.1 67.7
Ireland 8.1 34.5 57.4 1.0 31.9 67.1
Israel 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Italy 3.6 31.0 65.5 1.9 252 72.9
Japan 2.0 373 60.7 1.2 27.4 71.5
Korea, Rep. 7.9 42.6 49.4 2.7 39.2 58.1
Luxembourg 1.0 24.7 74.2 0.3 13.4 86.3
Mexico 7.5 28.0 64.4 3.8 36.5 59.7
Netherlands 4.3 28.9 66.8 2.0 23.9 74.2
New Zealand 7.8 27.1 65.1 5.6 24.8 69.5
Norway 3.3 33.1 63.6 1.6 40.2 58.2
Poland 6.6 47.3 46.1 3.5 31.6 64.8
Portugal 8.0 27.3 64.7 2.4 23.1 74.5
Slovak Republic 5.7 60.1 34.2 39 34.9 61.2
Slovenia 5.8 45.0 49.2 2.5 31.6 65.9
Spain 52 329 61.9 2.7 26.1 71.2
Sweden 33 29.2 674 1.8 26.3 71.8
Switzerland 0.0 30.8 0.0 0.0 259 0.0
Turkey 15.8 327 51.5 9.1 27.9 63.0
United Kingdom 1.7 322 66.1 0.7 21.6 71.7
United States 1.9 26.7 714 1.2 20.0 78.8

Sources: Author’s calculation using World Bank Data
5. Empirical Analysis

The impact of globalization on productivity and inequality is debated issues among the
academicians. Globalisation is measured by using GDP inflows and Trade as percentage of
GDP. The distribution of FDI net inflows in percentage of total FDI net inflows in the world
is presented in the graph 3. Due to the globalization and integration of global economy, the
structural change is occurring. OECD country is dominating in terms of its share in world FDI
net inflows, which is about 78 % in 1991 and consistently declined over the periods to 52 %
in 2011-12. Similarly the share of European Union countries is 49 % in 1991 and consistently
declined over the periods to 25 % in 2011-12. However, major share of FDI flows to Euro
Areas with the Europe as well. The same trend is observed at the country level, such as,
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France, US and UK (See, Appendix Table 2). The declining trend of the major advanced and
developed is due to the globalization and integration of world economy due to several
liberalization measures in trade, employment, investment promotional policies and
administration policies at the international level.

Graph 3: Distribution FDI net inflows in Global Economy
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In relative term, that means in terms of the FDI net inflows as percentage of GDP, there is
significant increase from 1991-92 to the current years in the world and all the regions, as
revealed in the graph 4. The FDI net inflows in the OECD countries was 0.6 percentage of
GDP in 1991, which is increased to 2.8 per cent in 2005, and declined to 1.9 per cent, which
could be due to the financial recession during the recent years. There is high variation in FDI
inflows across the OECD regions as seen in terms of absolute size i.e. Share in world FDI
inflows and relative terms i.e., FDI inflows ratio in GDP in graph 5.

Graph 4: Distribution FDI net inflows in Global Economy
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Graph 5: Distribution of FDI net inflows by absolute and relative sizes in OECD regions
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Similarly, the share of trade in GDP in OECD regions has been increased significantly from
34.5 % in 1991-92 to 53.6 % 2011-12 (see, appendix table 5). Correspondingly, it has
increased in the world, European Union and Euro Areas. This trend shows the importance of
globalization in terms of trade in growth and development of global economy. Though OECD
regions are the developed economies, the variation in terms of trade is found to be very high
with the OECD as seen in graph 6.

171



Graph 6: Trade in percentage of GDP in the OECD countries
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This paper focuses on the impact of globalization on labour productivity in the OECD
regions. The productivity level is measured by GDP per person engaged and GDP per hour
worked for the empirical analysis. Two sets of empirical results are presented in Table 5.
Annual average real wage is considered as the determinant factor of productivity. OECD
Statistics provides comparable data on wage for 29 countries of OECD. Hence, the first set of
results is based on 29 OECD countries. However, the same equation is estimated for all the
OECD countries without the independent variable wage, and presented in the Table 5. All
equations are estimated by using the fixed effect model, as the values of LM (Lagrange
multiplier) and H (Hausman) statistics are significant. Further, the F-statistic for the region-
specific coefficients is significant at 1 per cent, which indicates that the region-specific effects
explain the productivity difference of OECD countries over the period 1990-91 to 2011-12.
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Table 5: Impact of globalisation on labour Productivity

Independent OECD 29 Countries OECD 34 Countries
Variables LrP ILPH LP ILFH
Globalisation
FDI 0.02*(3.1) 0.03%(4.07) 0.02%* (1.84) 0.02% (3.04)
Trade 0.04* (7.07) 0.03%(6.26) 0.05%(8.56) 0.03* (7.81)
Economic Factors
INV 1.08 *(14.09) 0.65%11.27) 1.27%(20.44) 0.75 * (15.51)
SSERV 0.04%%(2.03) 0.01*%(2.02) 0.165* (0.03) 0.08%(3.26)
EDUE 3.0 *(3.96) 2.23%(8.39) 352*(12.71) 247* (11.44)
Labour Factors
Wage 445 *(11.59) 0.31%(9.62)
FLFPF 0.13 *(4.46) 0.20%(8.71) 0.12*(4.41) 0.19* (8.48)
LFTED 0.07 *(3.35) 0.05%(3.12) 0.12% (5.83) 0.09% (5.6)
F-test 40885 * 331.05 397* 325%
R’ 0.85 0.82 0.30 0.76
LM-test 1522% 2389* 1119* 27
h-test 473* Xisne 2565* 2704*
State specific Factor 80.53* 77.28 7633 % 78.66 *
(HO: All u,y
No. of observation 638 638 748 748

Note: * and ** indicates statistically signaficant at 1 percent and 5 percent levels.
Source: Author’s calculations using STATA 12

Firstly, the globalization factors are found to have significant influence on labour productivity
in OECD regions. The estimation shows that the coefficient of globalization factors including
FDI and trade are statistically significant at 1 per cent level of significance, with positive sign.
The results suggest that, the globalization has positive impact on productivity in the OECD
regions. All the economic factors included in the analysis are found to be statistically
significant in explaining the variation in productivity in the OECD regions over the period of
1990-91 to 2011-12.

Secondly, the study includes the capital intensity, public expenditure on education and
economic structure i.e. share of industrial sector and share of service sector in income, as the
economic factors which explain the productivity differences in OECD regions during the
globalization period. The regression coefficients of investment per employment (INV),
economic structure or composition of income by activity (SSERV) and education expenditure
per employment (EDUE) are statistically significant with the expected positive signs.
However, the share of industry is not statistically significant, which could be due to the post-
industrial phases of development. Recent state of OECD regions development is characterized
as a post-industrial society economy with the key importance of theoretical knowledge and
prevailing service sector over the production sector, which pushing the productivity.

Thirdly labour factor, including annual average wage, employment with higher tertiary
education (LFTED) and share of female in the total employment (FLFP) are statistically
significant in explaining productivity difference during this period. The coefficient of labour
wage is found to be statistically significant and positive in the estimation result. Hence, higher
the labour wage rate, the higher will be the labour productivity in the OECD regions and vice
versa. Similarly all other components of labour factors also influence the positively to the
labour productivity in the OECD regions.
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Table 6: Trend of Labor Productivity

High Labour LP LPH Low Labour LP LPH
Productivity Productivity

Regions Regions

Austria 0.66 0.49 Australia 0.65 0.68
Belgium 0.51 0.37 Canada 0.53 0.66
Denmark 0.80 0.49 Chile 0.34 0.54
Finland 1.06 0.69 Czech 0.37 0.60
France 0.41 0.46 Estonia 0.54 0.52
Germany 0.54 0.56 Greece 0.51 0.55
Iceland 1.05 0.68 Hungary 0.31 0.49
Ireland 1.29 1.13 Italy 0.23 0.57
Israel 0.50 0.36 Korea 0.87 0.54
Japan 0.69 0.64 Mexico 0.07 0.46
Luxembourg 2.29 1.73 News land 0.22 0.63
Netherlands 0.00 0.00 Poland 0.47 0.52
Norway 1.02 0.88 Portugal 0.29 0.76
Sweden 1.20 0.72 Slovak 0.53 0.59
Switzerland 0.58 0.45 Slovenia 0.52 0.63
UK 0.96 0.67 Spain 0.13 0.67
Us 1.19 0.72

Though OECD regions are developed economies, there is high variation in terms of labour
productivity, economic and labour factors, and policies with various state specific natures of
economies. Hence, all the OECD countries are grouped into two regions based on the level of
productivity i.e. high productivity regions and low productivity regions. Also the labour
productivity grows at different rate within the OECD economies as seen from Table 6. The
slope of productivity over the period of 1990-91 to 2011-12 is presented in Table 6. The slope
of productivity in Luxembourg, US, Sweden, Finland, Ireland and Iceland are found to be
very high within the high productivity regions. However, the slope in low productivity
regions is found to be relatively lower than the high productivity regions.

Table 7: Relationship of Globalisation and Productivity

High Labour FD1 Trade Low Labour FDI1 Trade
Productivity Productivity

Regions Regions

Austria 0.34 0.97 Australia 0.34 0.81
Belgium 0.76 0.88 Canada 0.44 0.43
Denmark 0.07 0.90 Chile 0.68 0.65
Finland 0.34 0.94 Czech 0.16 0.85
France 0.62 0.92 Estonia 0.72 0.76
Germany 0.21 0.88 Greece 0.09 0.69
Iceland 0.64 0.79 Hungary 0.33 0.90
Ireland 0.56 0.79 Italy 0.31 0.74
Israel 0.68 0.14 Korea -0.03 0.89
Japan 0.42 0.93 Mexico 0.15 0.30
Luxembourg 0.29 0.94 News land -0.45 0.29
Netherlands 0.00 0.00 Poland 0.66 0.49
Norway 0.58 0.06 Portugal 0.37 0.72
Sweden 0.18 0.96 Slovak 0.41 0.78
Switzerland 0.47 0.98 Slovenia 0.39 0.30
UK 0.44 0.77 Spain 0.04 0.64
us 0.45 0.87

Sources: Author’s calculation
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Table 8: Impact of globalisation on labour Productivity by Regions

Independent \ High Productivity Regions | Low Productivity Regions
Variables | LP [ LPH | LP [ LPH
Globalisation

FDI [ 003**(3.5 [ 003* @464 [ 0.03**(1.21) [ 0.02%*(1.5)
Trade | 01%8.62) |  0.07*(7.48) | 0.01**(2.08) |  0.01%4.91)
Economic Factors

INV 1.12* (12.27) 0.67 * (9.51) 1.8 *(19.71) 0.84*(16)
SSERV 0.31* (4.59) 0.16%(3.08 ) 0.06* (1.45) 0.04**(2.3)
EDUE 1.26 * (3.13) 0.88%* (2.84) 7.37 *(12.87) 2.17*%(6.33)
Labour Factors

Wage 34.78*(4.82) 22.3* (6.23) 0.0000 (1.4) 0.000(0.05)
FLFP 0.05** (2.02) 0.12* (3.28) 0.07 (2.08) 0.08(4.1)
LFTED 0.22* (4.79) 0.22* (6.23) 0.005 (0.23) 0.006(0.56)
F-test 349.31* 329.25% 134* 137*

R* 0.90 0.89 0.81 0.80
LM-test 728* 1619* 346.24* 524*
h-test 10.74 16.19%* 204* 223.48*
State specific Factor 82.16* 96.39 53% 65.18*
(HO: All ui=0

No. of observation 352 352 286 286

The simple correlation results of productivity with globalization and other factors in case of
high productivity regions and low productivity regions are presented in tables 7. The labour
productivity is positively associated with the globalization factors in case of all the 17 high
productivity regions. Also, except Korea and News land the positive relationship of
globalization with productivity exists in low productivity regions. The fixed method of panel
data estimation also provides the same results as regards the positive impact of globalization
on labour productivity in high productivity and low productivity regions as in Table 8.
However, the labour factors are statistically significant in explaining the labour productivity
in the low productivity regions. Hence, the policy makers should design and revise the policy
as regards the female labour force participation, education levels of the employment and wage
in order to push the productivity at higher speed, which will reduce the productivity
differences and income inequality.

6. Conclusions and Policy Implications

The impact of globalization on productivity and inequality is debated issues among the
academicians. Globalisation is measured by using GDP inflows and Trade as percentage of
GDP. The distribution of FDI net inflows in percentage of total FDI net inflows in the world
is presented in the graph 3. Due to the globalization and integration of global economy, the
structural change is occurring. OECD country is dominating in terms of its share in world FDI
net inflows, which is about 78 % in 1991 and consistently declined over the periods to 52 %
in 2011-12. Similarly the share of European Union countries is 49 % in 1991 and consistently
declined over the periods to 25 % in 2011-12. However, major share of FDI flows to Euro
Areas with the Europe as well. The same trend is observed at the country level, such as,
France, US and UK (See, Appendix Table 2). The declining trend of the major advanced and
developed is due to the globalization and integration of world economy due to several
liberalization measures in trade, employment, investment promotional policies and
administration policies at the international level.
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Graph 3: Distribution FDI net inflows in Global Economy
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In relative term, that means in terms of the FDI net inflows as percentage of GDP, there is
significant increase from 1991-92 to the current years in the world and all the regions, as
revealed in the graph 4. The FDI net inflows in the OECD countries was 0.6 percentage of
GDP in 1991, which is increased to 2.8 per cent in 2005, and declined to 1.9 per cent, which
could be due to the financial recession during the recent years. There is high variation in FDI
inflows across the OECD regions as seen in terms of absolute size i.e. Share in world FDI
inflows and relative terms i.e., FDI inflows ratio in GDP in graph 5.

Graph 4: Distribution FDI net inflows in Global Economy
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Graph 5: Distribution of FDI net inflows by absolute and relative sizes in OECD regions
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Similarly, the share of trade in GDP in OECD regions has been increased significantly from
34.5 % in 1991-92 to 53.6 % 2011-12 (see, appendix table 5). Correspondingly, it has
increased in the world, European Union and Euro Areas. This trend shows the importance of
globalization in terms of trade in growth and development of global economy. Though OECD
regions are the developed economies, the variation in terms of trade is found to be very high
with the OECD as seen in graph 6.
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Graph 6: Trade in percentage of GDP in the OECD countries
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This paper focuses on the impact of globalization on labour productivity in the OECD
regions. The productivity level is measured by GDP per person engaged and GDP per hour
worked for the empirical analysis. Two sets of empirical results are presented in Table 5.
Annual average real wage is considered as the determinant factor of productivity. OECD
Statistics provides comparable data on wage for 29 countries of OECD. Hence, the first set of
results is based on 29 OECD countries. However, the same equation is estimated for all the
OECD countries without the independent variable wage, and presented in the Table 5. All
equations are estimated by using the fixed effect model, as the values of LM (Lagrange
multiplier) and H (Hausman) statistics are significant. Further, the F-statistic for the region-
specific coefficients is significant at 1 per cent, which indicates that the region-specific effects
explain the productivity difference of OECD countries over the period 1990-91 to 2011-12.
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Table 5: Impact of globalisation on labour Productivity

Independent [ OECD 29 Countries | OECD 34 Countries
Variables | LP [ LPH | LP [ LPH
Globalisation

FDI [ 002*@3.) [ 003*4.07) | 0.02¥*(1.84) [  0.02* (3.04)
Trade | 0.04*(7.07) | 0.03%6.26) | 0.05%8.56) |  0.03*(7.81)
Economic Factors

INV 1.08 *(14.09) 0.65%(11.27) 1.27* (20.44) 0.75 * (15.51)
SSERV 0.04%* (2.03) 0.01%%(2.02) 0.165* (0.03) 0.08%(3.26)
EDUE 3.0 %(8.96) 2.23%(8.39) 3.52 % (12.71) 2.47% (11.44)
Labour Factors

Wage 4.45 *(11.54) 0.31%(9.62)

FLFP 0.13 *(4.46) 0.20%(8.71) 0.12*% (4.41) 0.19* (8.48)
LFTED 0.07 *(3.35) 0.05%(3.12) 0.12% (5.83) 0.09* (5.6)
F-test 408.85 * 331.05 397% 325%

R2 0.85 0.82 0.80 0.76
LM-test 1522% 2389* 1119* 2271*
h-test 473% 205%* 2565* 2704*
State specific Factor 80.53* 77.28 76.33 * 78.66 *
(HO: All ui=0

No. of observation 638 638 748 748

Note: * and ** indicates statistically significant at 1 percent and 5 percent levels.
Source: Author’s calculations using STATA 12

Firstly, the globalization factors are found to have significant influence on labour productivity
in OECD regions. The estimation shows that the coefficient of globalization factors including
FDI and trade are statistically significant at 1 per cent level of significance, with positive sign.
The results suggest that, the globalization has positive impact on productivity in the OECD
regions. All the economic factors included in the analysis are found to be statistically
significant in explaining the variation in productivity in the OECD regions over the period of
1990-91 to 2011-12.

Secondly, the study includes the capital intensity, public expenditure on education and
economic structure i.e. share of industrial sector and share of service sector in income, as the
economic factors which explain the productivity differences in OECD regions during the
globalization period. The regression coefficients of investment per employment (INV),
economic structure or composition of income by activity (SSERV) and education expenditure
per employment (EDUE) are statistically significant with the expected positive signs.
However, the share of industry is not statistically significant, which could be due to the post-
industrial phases of development. Recent state of OECD regions development is characterized
as a post-industrial society economy with the key importance of theoretical knowledge and
prevailing service sector over the production sector, which pushing the productivity.

Thirdly labour factor, including annual average wage, employment with higher tertiary
education (LFTED) and share of female in the total employment (FLFP) are statistically
significant in explaining productivity difference during this period. The coefficient of labour
wage is found to be statistically significant and positive in the estimation result. Hence, higher
the labour wage rate, the higher will be the labour productivity in the OECD regions and vice
versa. Similarly all other components of labour factors also influence the positively to the
labour productivity in the OECD regions.
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Table 6: Trend of Labor Productivity

High Labour LP LPH Low Labour LP LPH
Productivity Productivity

Regions Regions

Austria 0.66 0.49 Australia 0.65 0.68
Belgium 0.51 0.37 Canada 0.53 0.66
Denmark 0.80 0.49 Chile 0.34 0.54
Finland 1.06 0.69 Czech 0.37 0.60
France 0.41 0.46 Estonia 0.54 0.52
Germany 0.54 0.56 Greece 0.51 0.55
Iceland 1.05 0.68 Hungary 0.31 0.49
Ireland 1.29 1.13 Italy 0.23 0.57
Israel 0.50 0.36 Korea 0.87 0.54
Japan 0.69 0.64 Mexico 0.07 0.46
Luxembourg 229 1.73 News land 0.22 0.63
Netherlands 0.00 0.00 Poland 0.47 0.52
Norway 1.02 0.88 Portugal 0.29 0.76
Sweden 1.20 0.72 Slovak 0.53 0.59
Switzerland 0.58 0.45 Slovenia 0.52 0.63
UK 0.96 0.67 Spain 0.13 0.67
Us 1.19 0.72

Though OECD regions are developed economies, there is high variation in terms of labour
productivity, economic and labour factors, and policies with various state specific natures of
economies. Hence, all the OECD countries are grouped into two regions based on the level of
productivity i.e. high productivity regions and low productivity regions. Also the labour
productivity grows at different rate within the OECD economies as seen from Table 6. The
slope of productivity over the period of 1990-91 to 2011-12 is presented in Table 6. The slope
of productivity in Luxembourg, US, Sweden, Finland, Ireland and Iceland are found to be
very high within the high productivity regions. However, the slope in low productivity
regions is found to be relatively lower than the high productivity regions.

Table 7: Relationship of Globalisation and Productivity

High Labour FDI Trade Low Labour FDI Trade
Productivity Productivity

Regions Regions

Austria 0.34 0.97 Australia 0.34 0.81
Belgium 0.76 0.88 Canada 0.44 0.43
Denmark 0.07 0.90 Chile 0.68 0.65
Finland 0.34 0.94 Czech 0.16 0.85
France 0.62 0.92 Estonia 0.72 0.76
Germany 0.21 0.88 Greece 0.09 0.69
Iceland 0.64 0.79 Hungary 0.33 0.90
Ireland 0.56 0.79 Italy 0.31 0.74
Israel 0.68 0.14 Korea -0.03 0.89
Japan 0.42 0.93 Mexico 0.15 0.30
Luxembourg 0.29 0.94 News land -0.45 0.29
Netherlands 0.00 0.00 Poland 0.66 0.49
Norway 0.58 0.06 Portugal 0.37 0.72
Sweden 0.18 0.96 Slovak 0.41 0.78
Switzerland 0.47 0.98 Slovenia 0.39 0.30
UK 0.44 0.77 Spain 0.04 0.64
us 0.45 0.87

Sources: Author’s calculation
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Table 8: Impact of globalisation on labour Productivity by Regions

Independent | High Productivity Regions \ Low Productivity Regions
Variables | LP | LPH [ LP [ LPH
Globalisation

FDI [ 003**(35 [ 003*@64 | 0.03**(1.21) [ 0.02%*(1.5)
Trade | 01%8.62) | 0.07*(7.48) | 0.01**(2.08) |  0.01%4.91)
Economic Factors

INV 1.12* (12.27) 0.67 * (9.51) 1.8 *(19.71) 0.84*(16)
SSERV 0.31* (4.59) 0.16%(3.08) 0.06* (1.45) 0.04**(2.3)
EDUE 1.26 * (3.13) 0.88* (2.84) 7.37 *(12.87) 2.17%(6.33)
Labour Factors

Wage 34.78*%(4.82) 22.3%(6.23) 0.0000 (1.4) 0.000(0.05)
FLFP 0.05** (2.02) 0.12* (3.28) 0.07 (2.08) 0.08(4.1)
LFTED 0.22* (4.79) 0.22* (6.23) 0.005 (0.23) 0.006(0.56)
F-test 349.31* 329.25% 134* 137*

R’ 0.90 0.89 0.81 0.80
LM-test 728* 1619* 346.24* 524*
h-test 10.74 16.19%* 204* 223.48*
State specific Factor 82.16% 96.39 53% 65.18*
(HO: All ui=0

No. of observation 352 352 286 286

The simple correlation results of productivity with globalization and other factors in case of
high productivity regions and low productivity regions are presented in tables 7. The labour
productivity is positively associated with the globalization factors in case of all the 17 high
productivity regions. Also, except Korea and News land the positive relationship of
globalization with productivity exists in low productivity regions. The fixed method of panel
data estimation also provides the same results as regards the positive impact of globalization
on labour productivity in high productivity and low productivity regions as in Table 8.
However, the labour factors are statistically significant in explaining the labour productivity
in the low productivity regions. Hence, the policy makers should design and revise the policy
as regards the female labour force participation, education levels of the employment and wage
in order to push the productivity at higher speed, which will reduce the productivity
differences and income inequality.

7. Conclusions and Policy Implications

Labor productivity is a multifaceted issue that is essential for the general economic
performance and other issues in the labor market such as labor demand and employment. This
paper empirically investigates the relationship between globalistion and labour productivity in
OECD countries based on data of World Bank and OECD statistics. Specifically, panel data
model with fixed effects are applied on the country level data for the period from 1990-91 to
2011-12.

The main objective of the study is to examine the impact of globalization on labour
productivity. The study finds that there exists the variation of labour productivity within the
OECD regions. The globalization factors are very influential for the labour productivity in the
OECD regions as a whole, high labour productivity regions and low productivity regions. FDI
inflow brings technology and expertise from the country of origin is successful in enhancing
labour productivity in the OECD regions.

Along with globalization, the several other factors also influence the labour productivity in
OECD regions, such as, economic factors and labour factors. We find out that the economic
factors including the share of service sector output, investment in fixed asset and education
expenditure are significantly influence labour productivity. Whereas, the share of industry
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does not exert any significant influence on productivity, as the OECD region is facing the
state of post-industrialisation phase where the service sector is the dominating factor of
income and growth.

This study considers the annual average wage, the labour force with tertiary education and
female participation in labour force as the labour factors, which influence the labour
productivity. Among the explanatory variables, the female labour force participation displays
the effect on labor productivity, which suggests the heterogeneity in gender. Our results also
suggest that employers can increase productivity by paying higher wages. Government may
encourage enterprise to use wage as one of the tools to promote workers’ productivity. It is
worth to note that this suggestion certainly increases the production costs and the extent to
which doing so affects profits or economic efficiency would be an interesting topic for future
research. However, higher labor productivity will enhance the competitiveness of the OECD
products at the national and international markets. The study also found the importance of
human capital which is presented by the level of education of employment or the employment
with the tertiary education has crucial role in pushing the productivity. The labour factors are
significant in case of high labour productivity regions, but, not significant for the low
productivity regions of OECD regions. To ensure and encourage the high labour productivity
achievement, relevant policies related to knowledge must be formulated an incentive to
encourage investment in human capital, technology and innovation. Hence, to reduce the
differences in productivity among the OECD regions, it is very important deal with the female
labour force participation wage and education level of employment. In short to reduce the
differences in productivity among the OECD regions, the low productivity regions need to
improve the productivity in service, promote international trade and FDI, are recommended.
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Appendices

Appendix Table 1: Employment structure in OECD and Global Economy

1991 2011
Agriculture Industry Service Industry Service
Euro area 73 337 59.0 246 L5
EU 95 338 56.4 241 722
OECD 27 297 60.4 224 718
World 405 227 36.2 244 449
Australia 55 233 70.7 i1 75.5
Austna 74 369 552 26.0 68.7
Belgium 26 304 66.3 232 75.5
Canada 43 225 732 s 76.5
Chile 191 2613 546 230 66.4
Czech Republic 7.7 429 493 384 58.6
Denmark 56 273 66.3 199 71.6
Estonia 193 370 437 319 62.9
Fland 87 284 62.8 229 724
France i3 21 655 221 746
Germany 42 403 555 283 70.1
Greece 222 275 50.3 178 69.7
Hungary 16.1 361 478 307 643
Iceland 162 259 639 18.1 75.2
Ireland 120 282 594 189 76.2
Israel 335 286 67.2 204 771
Ttaly 84 320 59.5 285 678
Japan 6.7 344 584 53 69.7
Korea. Rep 164 360 47.7 17.0 76.4
Luxembourg 63 286 649 127 82.7
Mexico 268 231 50.0 255 60.6
Netherlands 45 252 69.6 153 1.5
New Zealand 107 237 653 209 25
Norway 58 253 70.7 202 76.9
Poland 254 360 38.0 311 55.6
Portugal 15 335 49.0 282 60.6
Slovak Republic 102 397 50.1 379 584
Slovema 107 41 451 330 574
Spain 107 330 56.3 218 74.0
Sweden 13 2813 683 199 TeF
Switzerland 42 302 655 11 7z
Turkey 478 202 320 265 494
UK 22 31 65.7 191 79.0
Us 19 255 71.6 16.7 812

Seurce: world Bank Development Indicator
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Appendix Table 2: Distribution FDI net inflows in OECD and Global Economy

FDI net Inflows (%) 1991 2001 2005 2011
Euro area 310 276 345 193
European Union 488 403 585 2438
QECD 78.0 76.0 73.0 519
Australia 29 11 A% 41
Austria 02 08 59 10
Belgmm 00 00 24 62
Canada 20 18 19 24
Chile 06 06 05 10
Czech Republic 00 08 08 03
Denmark 11 13 09 08
Estonia 00 01 02 00
Finland 02 03 08 03
France 103 69 64 27
Germany 32 16 30 24
Greece 08 02 00 0.1
Hungary 10 05 06 06
Iceland 00 00 02 01
Treland 09 13 34 07
Isracl 02 02 03 07
Italy 1.6 20 14 17
Japan 09 09 03 00
Korea. Rep 08 05 05 03
Luxembourg 00 00 47 11
Mexico 32 41 18 13
Netherlands 38 71 32 038
New Zealand 09 00 0.1 03
Norway 03 03 08 04
Poland 02 08 08 09
Portugal L7 08 03 08
Slovak Republic 00 00 02 02
Slovenia 00 ol 01 00
Spain 85 39 22 19
Sweden 43 15 15 02
Switzerland 19 13 02 06
Turkey 05 05 07 10
UK 12 74 184 22
United States 157 230 10.0 156
World 100 100 100 100
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Appendix Table 3: FDI net inflows (in % of GDP)

1991 2001 2005 2011
Euro area 081 331 470 245
European Union 0.99 353 586 234
OECD members 0.61 215 281 186
World 0.67 228 3.01 237
Australia 132 218 354 450
Austria 021 308 2665 377
Belginm 593 19.86
Canada 0.48 187 225 228
Chile 226 581 5.61 696
Czech Republic 876 892 248
Denmark 1.14 579 498 393
Estonia 870 2249 197
Finland 019 300 556 219
France 122 376 416 163
Germany 026 139 1.51 108
Greece 113 122 029 038
Hungary 429 7.48 7 6388
Tceland 027 210 19.18 789
Treland 281 9.06 2313 530
Tsrael 0.58 144 3.60 468
Traly 020 132 110 128
Tapan 0.04 015 0.09 0.00
Korea. Rep. 038 070 0.75 042
Luxembourg 172.72 31.02
Mexico 151 4380 288 181
Netherlands 185 1297 695 166
New Zealand 308 057 136 268
Norway 033 123 346 150
Poland 035 3.00 164 297
Portugal 278 513 231 551
Slovak Republic 489 381
Slovenia 246 7 165
Spamn 223 463 2.70 213
Sweden 246 495 548 057
Switzerland 115 358 0.69 153
Turkey 0.54 171 208 207
United Kingdom 156 167 11.05 148
United States 039 163 110 172
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Appendix Table 4: Trade in percentage of GDP

1991 2001 2005 2011
Euro area 546 721 743 B5.6
European Union 537 708 9 840
OECD members 346 439 468 536
World 384 48.2 53.6 59.1
Australia 322 439 338 411
Austria 725 94.0 103.7 1113
Belgum 1292 1521 1534 167.5
Canada 508 813 e 63.6
Clule 602 614 70.0 728
Czech Republic B52 126.7 126.1 1411
Denmark nz 87.7 931 101.6
Estonia 0.0 162.1 1619 179.1
Finland 443 736 794 821
France 440 556 534 36.7
Germany 518 67.6 774 953
Greece 469 633 55.7 582
Hungary 67.1 145.0 1340 1772
Iceland 6338 787 157 1101
Treland 1102 1829 1505 1909
Israel 753 684 8538 o
Iraly 353 323 518 392
Japan 182 20.3 b1 F- 314
Korea. Rep. 553 69.2 758 1103
Luxembourg 190.6 2756 2862 3218
Mexico 356 373 55.7 64.7
Netherlands 1102 1288 130.7 1571
New Zealand 5438 66.9 569 387
Norway 720 746 719 704
Poland 443 578 749
Portugal 615 66.4 64.7 748
Slovak Republic 956 153.5 1572 1755
Slovenia 1578 1Lz 1248 H35
Spamn 354 59.6 56.6 61.3
Sweden 547 859 850 93.7
Switzerland 673 847 885 916
Turkey 305 508 472 364
TUnited Kingdom 470 56.8 56.7 66.6
United States 206 237 265 317
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Appendix Table 5: Export and Import in percentage of GDP

% of Export Tmport

GDP 1991 2001 2005 2011 1991 2001 2005 2011
Euro area 271 36.7 380 436 215 353 36.3 421
European Union 26.7 358 370 426 270 350 359 414
OECD members 173 331 By 263 174 23 240 273
World 19.1 241 268 293 193 242 269 298
Australia 16.0 21 18.1 213 162 219 206 198
Austnia 359 48.1 538 573 3635 459 49.9 54.0
Belgium 655 7718 78.7 843 63.7 742 74.7 831
Canada 251 4835 378 312 257 378 341 324
Chile 324 309 384 381 278 305 316 347
Czech Republic 459 626 644 725 392 641 61.7 685
Denmark 385 472 450 534 331 406 441 482
Estomia 00 798 T 215 00 823 842 876
Finland - By § 415 418 407 26 321 37.7 414
France 218 284 264 270 2232 12 2740 298
Germany 257 348 413 502 261 328 361 451
Greece 17.4 249 232 251 294 84 325 331
Hungary 332 720 659 923 319 730 68.1 849
Teeland 313 388 317 593 325 359 440 508
Treland 577 991 81.1 106.6 525 817 694 843
Tsrael 29 29 427 369 454 355 431 378
Traly 178 269 259 288 175 255 259 303
Japan 29 104 143 152 83 98 129 16.1
Korea. Rep. 263 357 93 562 220 335 366 541
Luxembourg 1014 1466 1558 176.5 892 128.0 130.3 1453
Mexico 164 2716 271 3.7 193 298 286 33.0
Netherlands 572 673 696 830 531 615 611 741
New Zealand 289 346 274 300 259 323 296 287
Norway 399 458 441 421 321 288 278 283
Poland 2135 271 371 00 13 307 378 0.0
Portugal 269 281 21.7 355 346 383 371 393
Slovak Republic 463 727 76.3 891 493 808 809 864
Slovema 835 552 622 723 742 56.0 626 713
Spamn 162 285 b 303 192 311 309 3Ll
Sweden 282 463 484 499 265 396 406 437
Switzerland 344 47 476 512 332 400 409 404
Turkey 138 274 219 237 166 233 254 326
United Kingdom 212 273 270 325 2318 296 298 341
United States 10.1 100 104 140 105 13.7 161 178
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Appendix Table 5: Export and Import in percentage of GDP

In % of Export Import

GDP 1991 2001 2005 2011 1991 2001 2005 2011
Euro area 271 367 330 436 275 353 363 421
European Unmion %7 358 370 426 270 350 359 414
OECD members 173 21.7 ny 26.3 174 ns 240 273
World 19.1 241 2638 293 193 242 269 298
Australia 160 221 18.1 2i3 162 219 206 198
Austnia 359 481 538 573 365 459 499 540
Belzium 65.5 778 787 843 63.7 742 4.7 831
Canada 251 435 378 312 257 378 341 24
Clle 324 309 334 381 278 305 316 34.7
Czech Republic 459 626 64.4 3 392 641 61.7 68.5
Denmark 385 472 45.0 534 331 406 441 482
Estonia 00 798 7.7 91.5 0.0 823 842 876
Fanland n7 415 418 407 226 321 37.7 414
France 218 284 264 270 223 Irz 2740 298
Germany 257 348 413 502 26.1 328 36.1 45.1
Greece 174 249 232 251 294 334 32.5 331
Hungary 332 720 659 923 319 730 681 849
Iceland 3513 388 ny 593 325 399 40 508
Treland 317 9.1 81.1 106.6 325 837 694 843
Israel 209 329 2.7 369 454 355 43.1 378
Traly 178 269 259 288 175 255 259 303
Japan 99 104 143 152 83 98 129 16.1
Korea. Rep. 263 5.7 93 56.2 290 335 36.6 4.1
Luxembourg 1014 1466 1558 176.5 892 1280 1303 1453
Mexico 164 276 271 nz 193 298 286 330
Netherlands 372 67.3 69.6 830 531 615 611 4.1
New Zealand 289 3456 274 300 259 323 296 287
Norway 399 458 44.1 421 321 288 278 283
Poland s 271 371 00 233 307 378 0.0
Portugal 269 281 e 355 346 383 371 393
Slovak Republic 46.3 727 763 89.1 493 808 80.9 864
Slovenia 835 552 622 723 742 56.0 626 73
Spamn 162 285 b~ i 303 192 31 309 3.k
Sweden 282 463 434 99 265 396 406 ar
Switzerland 346 447 476 512 332 40.0 408 404
Turkey 138 274 219 237 166 233 254 326
United Kingdom 232 273 270 325 238 296 298 .1
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