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1. Uvod

Samoziejmou soucdsti fungovdni moderni ob¢an-
ské spolecnosti jsou nestdtni neziskové organizace
(dale jen NNO), kterych jenom v Ceské republice
funguje taktka 140 tisic. NNO realizuji svou ¢in-
nost v rozli¢nych oblastech, nepracuji jako solitéri
a pro podporu svého dopadu ¢i rozsahu ¢innosti se
Casto shlukuji do klastrti a na dil¢ich projektech
spolupracuji. Jednou z moZnosti participace orga-
nizaci je spole¢nd ucast v dota¢nim fizeni, resp.
pri realizaci projektti podpofenych z vefejnych
prostfedkli. Nékteré z dota¢nich programi spo-
luprdci organizaci na fe$enf problémi pfimo vy-
zaduji. Cilem zde predklddaného piispévku je
vymezit kli¢ové faktory, které ovliviiuji ispésnost
projektového partnerstvi zvolené NNO a ddale jme-
novat pozitivnf ¢i negativnf aspekty, které se s exis-
tenci projektového partnerstvi poji.

Pfispévek nejprve pfedstavuje Cesky nestdtni
neziskovy sektor a jeho financovani, déle definuje
terminy, jako je spoluprdce a partnerstvi s dura-
zem na projektové partnerstvi a faktory jeho tspés-
nosti (resp. pfedpoklady ¢i bariéry tspésnosti).
ProtoZe je oblast projektového partnerstvi NNO

1
Grantové agentury MU (MUNI/A/1123/2017).

spiSe neprobddand, text je CdsteCné vystavén na
prifezové literatufe, kterd se vénuje i dal$im sekto-
ram narodniho hospodafstvi, pfedev$im partner-
stvi mezi NNO a vefejnym sektorem, resp. partner-
stvi uvnitf verejného sektoru. Nedostate¢né probd-
dani dané oblasti pfedstavuje pro autory piispévku
vyzvu a moznost pfinést zajimavé a do urcité miry
origindlni poznatky ziskané prostfednictvim vlast-
niho vyzkumu, ktery byl realizovdn v rdmci p¥ipra-
vy zavére¢né prace na Masarykové univerzité (Bi-
lend, 2018).

Prispévek vychdzi z vlastniho pozorovani pro-
jektovych partnerstvi uvnitf zvolené NNO, Hnut{
DUHA — Friends of the Earth Czech Republic, a je
vystavén hlavné na vysledcich vlastniho vyzkumu,
ktery se sestaval z analyzy internich tcetnich do-
kumentti dané organizace, z fizenych rozhovort
s kli¢ovymi osobami a také z dotaznikového Setie-
ni mezi partnerskymi subjekty. V rdmci ptispévku
je tak postupné rozkryvana partnerska sit zvolené
organizace a faktory, které tispé$nost partnerstvi
ovliviiuji. Déle je pfispévek vénovdn pozitiviim
a negativiim, kterd projektové partnerstvi zvolené
organizaci ptindsi. Béhem vlastniho vyzkumu ne-
zustaly opomenuty fenomény jako transparent-

Tento prispévek byl vytvoren jako vystup vyzkumného projektu Verejné politiky a jejich dopady 2018 podporeného z prostredki
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nost a udrzitelnost v partnerstvi. Vysledky vlastni-
ho vyzkumu jsou konfrontovdny s dosavadnim
pozndnim.

1.1 NNO v CR a jejich financovdni

K vymezeni NNO lze pfistupovat rtiznymi zptiso-
by. Jednim z mozZnych je uziti tzv. Pestoffova troj-
thelniku (Pestoff, 1995), ktery ndrodni hospodai-
stvi ¢leni do jednotlivych sektort: (a) vefejného;
(b) nestatniho neziskového; (c) soukromého zis-
kového; a (d) sektoru domdcnosti prostiednictvim
téchto hledisek: (1) ziskovost; (2) formdlni Gprava;
a (3) vlastnické nastaveni. NNO Ize tedy charakte-
rizovat jako organizace soukromého rdzu zaloZené
za jinym tcelem, nez kterym je zisk. Obdobné de-
finuje NNO i tzv. strukturdlné-operaciondlni teorie
podle Salamon a Anheier (1997), kterd vyse vyme-
zené charakteristiky dopliiuje o aspekt dobrovolné
prace a také o hledisko samospravného rozhodo-
vani. Podle téchto hledisek 1ze mezi NNO v ces-
kém prosttedi zafadit pfedev$im organizace téchto
pravnich forem: (a) spolek; (b) nadace; (c) nada¢ni
fond; (d) obecné prospésnd spole¢nost; a (e) tstav.
Kompletni vycet pravnich forem, které lze dle této
definice povazovat za NNO, nabiz{ Satelitni tcet
neziskovych instituci (CSU, 2015).

Podle Satelitniho tGc¢tu neziskovych instituct
(CsU, 2016) bylo v Ceské republice v roce 2016
aktivnich 137594 neziskovych subjektt, nejpo-
¢etnéjsi pravni formou ptitom byl spolek (88710),
respektive jednotka spolku (25217). Nejvice orga-
nizaci bylo aktivnich v oblasti? vzdélavéani (52,5 %),
ddle pak v oblasti rekreace a kultura (20,0 %), tie-
ti nejpocetnéjsi oblasti byla kategorie ,jinde ne-
uvedené“ (10,6 %). Napfiklad na oblast ochrana
zivotniho prostfedi, do které spadd i vybrand orga-
nizace, pfipadal pouze nepatrny podil aktéra
(0,6%).

NNO v Ceské republice ziskdvaji zdroje pro své

dle clenéni klasifikace COPNI)
3
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formace o skladbé zdrojti nabizi CSU, ktery jmenu-
je jako zdsadni vefejné zdroje (Kermiet a Smejka-
lovd, 2014). Vefejné zdroje se podili na financovéni
NNO z 30,8% a po vlastnich zdrojich z prodeje
statkd a sluZeb (36,4 %) pfedstavuji druhou nejdi-

Pro fadu NNO je tedy zdsadnim zdrojem finan-
ci vefejny sektor, ktery mtiZe organizace podporo-
vat ve formé dotaci. Na ponékud paradoxni situaci
upozortiuje Rozbor financovdni nestdtnich nezis-
kovych organizaci (Ufad vlady, 2018), ktery zmi-
nuje, Ze v roce 2016 ziskalo dotace ze statniho roz-
poctu 6941 subjekttd (5,7%) a z rozpoctt kraji
a Hlavniho mésta Prahy 8 397 subjektti (6,9 %), a to
z pravnich forem, které dokument uvazuje®. V po-
rovndni s piedchozimi lety neptedstavuje rok 2016
nijak vyjimec¢ny stav. Lze tedy tusit, Ze zdvislost
podpotenych subjektli na vefejnych zdrojich (ve
formé dotaci) je zna¢nd. Existence dota¢ni podpo-
ry, kterou Ize predstavit jako (Beam a Conlan, 2002;
Agranoff, 2012):

platby ze strany vlddy organizacim a osobdm (...),
jejichz cilem je stimulovat a podporovat sluzby
nebo aktivity prijemce. Je to hlavni ndstroj, pro-
stiednictvim kterého vlddni agentury participuji na
programu, jehoZ vykon prenechdvaji jinym,

1ze povaZovat za standardni zptisob podpory NNO
ze strany vefejného sektoru. Vefejny sektor svou
podporou tak napomdhd vzdjemné kompenzaci
sektorovych nedostatkii a pfispivd k hledani efek-
tivniho fe$eni spolecenskych problému (Potticek,
2005).

Nezridka je snahou vefejnych instituci ¢i pfimo
podminkou pro ziskdni dota¢ni podpory kofinan-
covani na strané adresdta podpory. PoZadavek na
kofinancovéni z jinych — nevefejnych — zdroju vy-
tvdti tlak na schopnost NNO spolupracovat s rtiz-
nymi dal$imi subjekty. NNO tak musi pfistupovat
na projektovd partnerstvi, kterd jim do jisté miry

Celkem 120854 subjektt podle vybéru prdvnich forem, které Ize povaZovat za NNO



mohou komplikovat prédci ¢i mohou byt spojena
s dal$imi negativnimi dusledky.

1.2 Spoluprdce, partnerstvi a projektové
partnerstvi

K dobrovolné spolupréci zpravidla jeji aktéfi pri-
stupuji, protoZe je spojuje spole¢ny zdjem - cil, kte-
rého diky druhym dosdhnou (Znebejdnek, 2013).
Béhem spoluprdce se aktéfi spoji v interaktivnim
procesu, ktery vyuzivd spole¢nych pravidel, no-
rem a struktury (Wood a Gray, 1991; Fyall a Garrod,
2005). Casto pti takovém spojeni dojde k vyuziti
tzv. synergického efektu (Galvasovi et al., 2007).

Jakdkoliv spoluprdce nepredstavuje hned part-
nerstvi. Za partnerstvi je zpravidla povaZovdna
spoluprdce, kterd je zaloZend nejen na spole¢nych
cilech, ale i na vzdjemné vyhodnosti a dlouho-
dobém vztahu. Partnersky vztah by mél byt dobie
definovany a vyvdzeny, a to tak, aby se pfedeslo
pfipadnym nejasnostem, nedorozumeéni ¢i nerov-
nému postaveni (Fri¢, 2005; Pavli, 2008). Pro defi-
novdni partnerského vztahu je zpravidla nezbytné
vyuzit formdlni zachyceni v podobé organiza¢nich
dohod, pfimych dohod ¢i partnerskych smluv
(Agranoff, 2012). Partnerstvi zpravidla zasahuje
do ¢innosti partnert i tam, kde nutné nemusi do-
chazet ke shodé na vSech piistupech. Partner
muZe tedy byt vice ¢i méné vtazeny i do zdleZitos-
ti, kde svtij pavodni vlastni zdjem nemél (Stogr,
2001; Pavld, 2008). Partnerstvi se vyznacuje nejen
dtvérou a synergii, ale i spojenim a vyuzitim vlast-
nich zdroju partnert, tzv. stakeholdert (Fri¢ et al.,
2016).

Dtilezitou tlohu v podpofe partnerstvi sehrdva
Evropska Unie, kterd s tzv. principem partnerstvi
pracuje nejen ve svych klicovych dokumentech,
ale i v praxi procesu Cerpani prosttedki evrop-
skych fondt. Pravé samotnou praxi dochdzi ke
zvySovani efektivity a posilovdni participa¢niho
modelu demokracie (Fri¢ et al., 2016) Snaha o pod-
poru partnerstvi v rdmci strukturdlnich a investic-

4
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nich fondt EU je zakotvena v etickém kodexu pro
partnerstvi*, v jehoZ tivodu je zminéno, Ze partner-
stvi v implementaci strukturdlnich fondt je mimo
jiné ndstrojem pro zajistovdni vys$si transparent-
nosti v rozhodovéni (EC, 2014). Dtraz na partner-
stvi zminéné v etickém kodexu je dale rozpraco-
van v Dohodé o partnerstvi, kterd vztahuje princip
k aktudlnimu programovému obdobif, ¢i v jednotli-
vych operac¢nich programech.

Partnerstvi v projektech financovanych EU po-
pisuje napf. Skovajsa (2010), ktery proti vymeze-
nému vySe zminuje i prvek spole¢né zodpovéd-
nosti a spoluprdce pii pripraveé a realizaci projektu,
ktery je nezbytné definovat smluvné mezi Zadate-
lem o podporu EU a jeho projektovymi partnery.
Takovd tprava je nezbytnd i s ohledem na to, Ze
praxe opera¢nich programt EU rozliSuje partner-
stvi bez finan¢éniho prispévku a partnerstvi s fi-
nan¢nim ptispévkem, kdy mohou byt projektovi
partnefi také adresdty podpory. Tato podpora je
nicméné poskytovdna zprostfedkované osobou Za-
datele, ktery podporu ddle rozdéluje partnerim
(Cepelka a Potluka, 2011).

Projektovému partnerstvi se vénuji evalua¢ni
zpravy jednotlivych opera¢nich programt. Cepel-
ka a Potluka (2011) ve vystupu jedné z evaluaci
shrnuji zdkladn{ poznatky z dosavadni praxe pod-
pory EU. V rdmci publikace jsou rozliSovany dva
typy partnerstvi: (a) projektové, které existuje
v dobé pripravy projektu; a (b) vyslednicové, které
je iniciovdno teprve v pribéhu realizace projektu.
projektového partnerstvi, mezi které fadi: (a) ve-
fejnou prospésnost; (b) vzdjemnou vyhodnost
spoluprace; (c) spolecné cile partnerd; (d) dlouho-
dobost vztahu; (e) plné akceptovdni obsahu a fo-
rem spoluprdce vSemi partnery; (f) rovnopravné
postaveni v rdmci partnerstvi a spole¢né rozhodo-
vani; (g) potfebnost a vyvdZenost vztahd v part-
nerstvi; a kone¢né (h) synergicky efekt.

Cepelka a Potluka (2011) na zdkladé své zkuse-
nosti shrnuji, Ze je kvalitu spoluprace, partnerstvi

European Code of Conduct on Partnership in the Framework of European Structural and Investment Funds
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¢i projektového partnerstvi mozné hodnotit po-
dle toho, co v8e maji partnefi spolecné a co vse
jsou ochotni sdilet. Pfedmétem sdileni mohou byt:
(@) informace; (b) kontakty; (c) ideje a napady;
(d) projekty (spole¢nd préce); a (e) penize (spole¢-
né financovani).

1.3 Uspésné partnerstvi: faktory a bariéry

Partnerstvi Ize za Gispé$né povazovat, pokud pfind-
§1 lepsi vysledky ¢i nizsi ndklady neZ jiné alternativy
(Bardach, 1998; Agranoff, 2012). Mezi perspetivy,
které je nezbytné zvazovat pii posuzovani Uspés-
nosti spolupréce, fadi Agranoff (2012): (a) naplné-
ni cile, ktery musi byt definovdn ex-ante a musi
vzniknout zcela koordinované; (b) existenci méfi-
telného vystupu, kterym mtiZe byt i samotné pro-
hloubeni spolupréce; a (c) subjektivni posouzeni
aktérd, tj. ex-post hodnoceni ptfinost a nédklada,
do kterého jsou zahrnuty i procesni elementy.

Pro dosaZeni UspéSného partnerstvi, je tfeba
dostat nékterych predpokladti, formdlnich i nefor-
malnich faktorti. Za zdsadni formadlni faktor 1ze po-
vazovat existenci memoranda porozumeéni (Won-
dolleck a Yaffee, 2000; Agranoff, 2012), které mtize
byt jak ustni, tak pisemné ve formé partnerské
smlouvy (Cepelka a Potluka, 2011). Autofi se vice-
méné vseobecné shoduji na bodech, které md psa-
nd forma memoranda obsahovat: (a) vymezeni
role jednotlivych partnert; (b) vymezeni tloh cle-
nu realiza¢niho tymu; (c) ustanoveni orgdnti pro-
jektu; (d) zptisob projektového fizenf; a (e) systém
sankci. DulezZitost téchto bod v partnerské smlou-
vé potvrzuji vysledky vyzkumu dspé$nosti part-
nerstvi v neziskovém sektoru (Lister, 2000), kde
jsou nad vycet vyse uvedenych vyjmenovény také:
(f) vzdjemnd davéra; (g) spole¢nd tvorba rozhod-
nuti; (h) vyména informaci a (i) vymezeni{ zodpo-
védnosti.

Z druhé kategorie faktort je potom za diileZitou
oznacovana také existence neformdlnich vztahd,
napf. osobnich vazeb, které umoznuji kooperativ-
ni feSeni problémi a prekondvdni rozdili mezi
partnerskymi organizacemi (Wondolleck a Yaffee,
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2000; Lister 2000). Usp&$nd spolupréce se tedy od-
viji i od komunikace, a to na jejich rtiznych trov-
nich — osobni kontakt, e-mailovd komunikace, exi-
stence pracovnich skupin, existence spole¢ného
informac¢niho systému atd.

Partnerstvi nemusi byt vZdy harmonické a stej-
né jako existuji predpoklady jeho uspésnosti, lze
vymezit i pfekdzky, se kterymi partnerstvi ,,pada“.
O to dulezitéjsi je kldst dliraz na schopnost jejich
identifikace a pfedchdzeni. V redlném svété existu-
je mnoho ptiklada selhédni, ze kterych se lze po-
ucit. Za faktory, které mohou vést k netspéchu
partnerstvi, jmenuje Agranoff (2012) podle Vande-
venter a Mandell (2007) napf. tyto: (a) zdlouhavé
procesy, které mohou vést ke ztraté zajmu; (b) né-
klady obétovaného casu a pfileZitosti, které vzni-
kaji organizaci z technickych divodut; (c) prilis
uzky rozsah spole¢né mise/agendy v rdmci spolu-
prdce; (d) sily vnitfni organizace, jako jsou pfe-
hnané nads$eni tidicich pracovnikii bez komplex-
nich znalosti, obava zaméstnanct z vyssiho zapo-
jeni, precenéni organizaci jako aktért partnerstvi
nebo opomenuti dtsledki zapojeni na jiné aspek-
ty ¢innosti organizaci.

Rada autort také vyzdvihuje problém moZné
nerovnovdhy, tj. asymetrie moci, ktera vytvari pod-
minky pro patologii partnerstvi, tj. pro manipulaci
a kontrolu jednoho partnera druhym (Rhodes,
1997; Agranoff, 2012). Tato patologie muZe vyustit
v problém kontroly finan¢nich prostiedk ze stra-
ny silnéjsiho partnera, zpravidla Zadatele o podpo-
ru, a ve finan¢ni tisen na strané slabsiho partnera
(Fri¢ et al., 2016). Vstup do partnerského projektu
je nicméné spojen s riziky pfedev$im na strané ad-
ministratora projektu, ktery nese odpovédnost i za
ostatn{ partnery. Mnohé z vy$e naznacenych bari-
ér je proto dulezité predpoklddat jiz na zacdtku
partnerstvi, a to ptredevsim pfi volbé projektovych
partnerd, ¢i pfi tvorbé partnerské smlouvy.

2. Materidly a metody

Jak jiz bylo vymezeno vyse, cilem ptispévku je vy-
mezit klicové faktory, které ovliviiuji Gspésnost



projektového partnerstvi zvolené NNO a déle jme-
novat pozitivni ¢i negativni aspekty, které se s exis-
tenci projektového partnerstvi poji. Pro naplnéni
tohoto cile bylo vyuZzito nékolik metod a rozli¢-
nych materidli. Zdsadni dlohu pfitom sehrdla vol-
ba konkrétni organizace, kterd ndm poslouZila
coby ilustrativni ptipad. Mares (2015) uvadi, Ze vy-
zkumné ptipadové studie by mély nastitiovat ¢i
ovéfovat vyzkumné modely ve specifickych orga-
nizacich ¢i ptipadech, které jsou unikdtni a odlis-
né. My takovy ptipad spatfujeme v Hnut{ DUHA —
Friends of the Earth Czech Republic (déle jen HD)?,
kteréd je organizaci s rozsdhlou historif i sit{ projek-
tového partnerstvi. Proto se také domnivdme, Ze
HD nabiz{ vhodny ptiklad pro ilustraci fenoménu
projektového partnerstvi v praxi nestdtniho nezis-
kového sektoru. Popisu postupu naplnéni vymeze-
ného cile a bliz§imu pfedstaveni HD jsou vénovany
dalsi podkapitoly.

2.1 Vyuzité metody vlastniho vyzkumu

Pri realizaci vlastnitho vyzkumu jsme postupovali
dle niZe nastinéného sousledu tii krokt. S ohle-
dem na specifika, kterd se s jednotlivymi zvole-
nymi metodami poji, jsme svou pozornost sou-
stfedili na obdobi od roku 2015 do roku 2017. Do
vlastniho vyzkumu byly zahrnuty projekty aktivni
ivdaném obdobi zac¢inajici. Pro potieby ptispévku
jsme vyuZili vy$e nastinéné vymezeni partnerstvi,
tj. partnerstvi, které je formalizované (prostiednic-
tvim smluv) a spojené s existenci finan¢nich tokd
identifikovatelnych v rdmci dcetnictvi partnert.
Takto izce vymezené partnerstvi jsme zvolili zce-
la zdmérné s ohledem na existenci a dostupnost
podkladt vhodnych pro vlastni vyzkum.

Nejprve jsme realizovali analyzu kli¢ovych do-
kumentti HD. Pozornost jsme vénovali pfedev$im
tcetnim podkladtim a oficidlnfm smlouvdm o pro-
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jektech, ve kterych HD sehrdvd tlohu Zadatele®.
Dil¢im partnerstvim se vénujeme podrobnéji, na-
priklad pti konstrukei sité finan¢nich vztaht. Sa-
motnou sit jsme vytvorili v softwaru Node XL
s uzitim rozloZeni Harel — Koren Fast Multiscale,
které je vhodné pro mensi mnoZstvi vrcholt sité,
nebot se v ném jednotlivé vrcholy nepfekryvaji,
a vyslednad sit je tak vice pfehledna.

Dtilezitou soucasti vlastntho vyzkumu beze-
sporu predstavuji fizené rozhovory se zameéstnan-
ci zvolené organizace. Rozhovory se tykaly praxe
projektového partnerstvi v organizaci. Respon-
dentky pro rozhovory byly identifikovdny v rdmci
predchdzejictho pozorovani HD, a to tak, aby byly
pokryty vSechny fdze Zivotniho cyklu partner-
skych projektt, tj. od pfipravy projektové zadosti
a oslovovani partnert, pfes koordinaci projektu az
po jeho schvdlenf a dohled. Respondentky zastdva-
ly tyto pozice: (a) grantovd fundraiserka (ddle jen
FU); (b) projektovd koordindtorka (déle jen KO);
a (c) financni feditelka (déle jen FR). V rdmci roz-
hovorti byly respondentky pozdddny o pomoc
s identifikaci dalsich kli¢ovych osob, Zddnd takova
osoba v$ak dle ndzort respondentek v nasf identi-
fikaci nechybéla. Obsahem realizovanych rozho-
vorti pfitom byl postup pfi vytvdieni projektovych
partnerstvi a zkuSenosti z jejich fungovdni. Re-
spondentky mély za tkol také v rdmci rozhovort
identifikovat, kterd z projektovych partnerstvi po-
vazuji za Gspé$nd a co jsou klicové faktory ovliviiu-
jici partnerstvi, respektive jakd pozitiva a negativa
se s partnerstvim poji. Rozhovory probéhly dis-
tan¢ni formou (telefonicky) a trvaly primérné
20 minut kazdy, souhlas s nahravdnim rozhovoru
jsme ziskali. Uvodem rozhovort samoziejmé za-
znélo vysvétleni zameéfeni vyzkumu a sezndme-
ni respondentek se zdkladnimi pojmy. S ohledem
na nd$ zdkladni pozadavek na ziskdni kvalitativ-
nich dat, kterymi jsou pfipadové studie vyznacné

Nespornou vyhodou pfi realizaci vlastniho vyzkumu sehrdl také unikatni pristup k informacim o fungovdni dané organizace.

5 Ddavodem orientace na tato partnerstvi je predevsim:

« pfedpoklad, Ze HD je soucdsti takového partnerstvi od samotného pocdtku a md rozhodujici slovo pii volbé partnerd;,
« skutecnost, Ze ucetnictvi HD zachycuje veskeré financni toky v rdmci projektu (tj. i téch k jednotlivym partneriim);
« pocet takovych partnerstvi povazujeme pro rozsah prispévku za dostatecny.
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(Creswell, 2003), byly v rdmci rozhovorti vyuZity
predevsim oteviené otdzky.

Tfetim a poslednim krokem naseho vyzkumu
bylo dotaznikové Setfeni mezi identifikovanymi
projektovymi partnery HD. Na zdkladé literdrni re-
SerSe a zjistén{ z fizenych rozhovort jsme sestavi-
li dotaznik, jehoZ cilem bylo potvrdit ¢i doplnit
nase dosavadni zjisténi a zdroveil naznacit, zda je
zku$enost ze zvolené organizace prenositelnd i na
jiné subjekty. Dotaznik byl distribuovan jednotli-
vym respondentiim elektronicky ve dvou jazyko-
vych mutacich. Mimo ¢eské varianty jsme vyuzili
i anglickou verzi pro zahrani¢ni partnerské subjek-
ty. Ndvratnost dotazniku jsme se pokusili podpofit
prostiednictvim telefonické upominky.

2.2 Hnuti DUHA

HD, které bylo zaloZeno v roce 1989, je jednou
z nejdéle fungujicich environmentdlné zaméte-
nych NNO v Ceské republice. Jeji aktivity jsou
celostatniho charakteru a HD neziidka uzavird
projektové partnerstvi pii ¢erpani vefejnych pro-
stfedkt, které predstavuji dilezity podil na jejim
vicezdrojovém financovadni. Hlavnim poslanim to-
hoto spolku je dle stanov ochrana pfirody a kraji-
ny. Mezi dalsi aktivity jsou fazeny: (a) podpora Se-
trného vyuzivdni pfirodnich zdrojd; (b) rozvoj
demokracie; a (c) ochrana ob¢anské spole¢nosti.
HD je soucdsti ndrodnich struktur (napt. asociace
Zeleny kruh) i mezindrodnich organizaci (sit Fri-
ends of the Earth). Organiza¢ni strukturu HD tvoii
hlavni spolek, pricemz jen jeho brnénska a praz-
skd kanceldi mé celkem 31 zaméstnancd, a jejich
10 pobo¢nych spolki. Pobo¢né spolky jsou z po-
hledu financovani na HD nezévislé.

Rozpocet HD dosahuje zhruba 15 miliont K¢ za
rok. Financovédni HD je dlouhodobé zajisténo pte-
dev$im z vefejnych zdroji (grantd), které se na
struktufe vynost podileji z 58 %, zbyvajici pro-

7

ni¢nich zdroji — 1%
8
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stfedky (42 %) ziskdvd HD z dart fyzickych a prav-
nickych osob. Pti podrobnéjsim pohledu na struk-
turu financovani je patrny dliraz na zahrani¢ni
zdroje’. Ceské zdroje se na financovani podileji
méné vyraznym zplisobem®. Veskeré zdroje, které
HD cerpd, nesmi odporovat pfisnému etickému
kodexu HD, jehoZ dodrZovdnim se HD snaZi usilo-
vat o svou nezavislost a diivéryhodnost. Struktura
ndkladd odpovidd posldni organizace. Za pozor-
nost stoji nezanedbatelny podil ndklada (15%
z celku) spojeny s fundraisingem organizace (HD,
2018).

3. Wisledky a jejich diskuse
3.1 Projektovi partneri HD (prvni krok)

Za sledované obdobfi 1ze uvaZovat 12 projektt, kde
je HD administrdtorem, souc¢dsti téchto partnerstvi
bylo celkem 22 partnerskych vztahti. Nékteré or-
ganizace se v rdmci rtiznych partnerstvi opakuji,
a proto Ize celkem vyhledat 12 partnerskych sub-
jektd. Neziidka jsou mezi partnerskymi subjekty
pobo¢né spolky HD.

Celkové byla na vSechny partnerské projekty od
roku 2015 prerozdélena ¢dstka 9156455 K¢. Nej-
vyznamnéj$im partnerem co do sily finan¢nich
vztaht je pro HD organizace Mountain Wilderness
(Francie), kterd v rdmci jednoho projektu ziskala
1627 090K¢. Nejcast€j$im partnerem s tcasti na
6 projektech je pobo¢ny spolek HD Sedmd gene-
race, které bylo za vSechny tcasti prerozdéleno
738411 K¢. Nejvyznamnéjs$im zahrani¢nim partne-
rem s péti Gcastmi je Norges Naturvernerforbun-
det (Norsko). VSechna partnerstvi HD zndzortiuje
obrdzek ¢. 1. Velikost bodu ptitom reflektuje pocet
Gcasti v projektech, ¢dra rozliSuje partnerstvi
v ramci Ceské republiky (plnd) od partnerstvi za-
hrani¢nich (¢erchovand), barevné jsou potom odli-
Seny organizace s organiza¢ni pifislusnosti k HD

Prostfedky EU — 32 %; prostfedky EHP a Norska — 26 %; prostredky zahranicnich nadaci — 6 %, prostredky ostatnich zahra-

Prostredky stdtni spravy — 15 %, prostredky samosprdvy — 11 %, prostredky ceskych nadaci — 9 %



(svétlejsi odstin). Dalsi podrobnosti o partnerskych
organizacich prezentuje tabulka ¢. 1.

Pocet partnerstvi a pfedevsim opakujici se spo-
luprdce mtize naznacovat, Ze se s konkrétni part-
nerskou organizaci dobfe spolupracuje. Naopak
vyznamnost finanénich tok® naznacuje, Ze bylo
s danou organizaci navdzdno partnerstvi ve vel-
kém a dtlezitém projektu — takovych projekti
byva z kapacitnich diivodd HD administrovdno
pouze omezené mnozstvi. Pro interpretaci sité
a pfedevsim pro zjisténi, které organizace jsou po-
vazovany za dobrého partnera samotnymi zameést-
nanci HD, resp. vymezeni dtivodli pro takového
hodnoceni, byli osloveni konkrétni zaméstnanci
organizace.

Obrazek €. 1 » Sit partnerskych vztaht HD

Norges Naturvernerforbundet

VLK

Hnuti Duha

Institute for
Suistaineble Development
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3.2 Jak projektové partnerstvi v HD vznikd
a funguje? (druhy krok)

Vybrani zaméstnanci s ndmi v rdmci fizenych roz-
hovort prosli celou Zivotni fézi partnerskych pro-
jektd. Zasadni milniky a ptedevsim hlavni zjistén{
jsou zachyceny niZe.

Vyhleddvani partnera je v HD kolektivni proces,
coz vychdazi predev§im z participativhiho modelu
vedeni a fungovani, ktery je organizaci vlastni. Kri-
téria partnerstvi jsou uvazovdna jiz v predstihu
a partneti pro projekty jsou podle respondentti na-
chdzeni ptedevsim diky: (a) ¢lenstvi ve stejnych si-
tich (KO, FU, FR); (b) na zdkladé zkusenosti z pfe-
deslé spoluprdce (KO); a (c) oslovovdni organizaci,
kterd spliiuji definovana kritéria (FR).

BUND Naturschutz

MUNI

Za matku Zem

N

\\ Mountain Wilderness

7G

Lipka

European Wilderness Society Energiaklub Potet partnersty
[ 1
Partnerstvi podle plivodu NNO: Ceské zahranicni @ NNO skupiny Hnuti Duha
22

Pramen: vlastni zpracovani
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-+ Tabulka €. 1 » Partnerské organizace HD

Nazev partnerské organizace PN . il Al
partnerstvi celkem
Sedma generace Cesko 6 738 411 K¢&
Energiaklub Madarsko 1 66 380 K¢
Norges Naturvernerforbundet Norsko 5 997 282 K¢
Za matku Zem Slovensko 1 47 409 K¢
Institute for Sustainable Development Polsko 1 53 643 K¢
VLK Slovensko 1 822 923 K¢
European Wilderness Society Rakousko 1 1380 358 K¢
Mountain Wilderness Francie 1 1627 090 K¢
HD Olomouc Cesko 2 1560 648 K¢
Lipka Cesko 1 674 998 K¢
Masarykova univerzita Cesko 1 1183510 K¢
BUND Naturschutz Némecko 1 3802 K¢
Celkem 22 9 156 455 K¢

Pramen: vlastni zpracovani

Globalizovany svet plny komplexnich problémii vybizi ke spoluprdci pii hle-
ddni dostatecnych reseni. Tento externi tlak se nevyhybd ani organizacim
nestdtniho neziskového sektoru, jejichZ (verejné) zdroje jsou casto existenci spo-
luprdce primo podminéné.V praxi fungovdni NNO se stdvd nezbytnosti projek-
tové partnerstvi. Tento trend nicméné neodpovidd dosavadnimu zdjmu vy-
zkumnikii.

10

Vybérem partnera a schvalovanim partnerskych
projektt se, proti praxi vyhleddvéni, zabyva uzsi
skupina pracovnikd, kteff jsou soucdsti tzv. Velké
finan¢ni porady. Ta sestdvd ze zdstupct kazdého
programu HD, grantového fundraisera a finanéni
teditelky. Posledni zmiriovand osoba mda s ohle-
dem na miru zodpovédnosti rozhodujici slovo.

Mezi kritérii pro vybér a osloveni organizaci do
partnerstvi maji podle respondentt svou ulohu
predevsim: (a) témata a aktivity, kterym se organi-
zace zpravidla vénuje (KO, FU, FR); (b) zkuSenost
s projekty daného typu, a to pfedev$im s ohledem
na administrativni pozadavky (FU, FR); (c) financ-
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ni stabilita partnera, tj. schopnost ptedfinancovat
svuj dil projektu (FR); a (d) spolehlivost a zodpo-
védnost partnera, tj. dobrd zku$enost z pfedchozi
spoluprdce s organizaci (KO).

Pro dobrou partnerskou spolupraci je pfitom
v HD uvazovédn subjekt, ktery: (a) komunikuje
(KO, FU, FR); (b) dodrzuje smluvni podminky
(KO, FU, FR); (c) je profesiondlni a nabizi kvalitni
vystupy (KO, FU, FR); (d) je ochotny sdilet své
know-how (FU); (e) konzultuje zmény a nejasnos-
ti (KO); (f) je finan¢né stabilni (FR); a (g) spolu-
pracuje nad rdmec povinnosti (FR). V HD se tyto
charakteristiky ptfisuzuji jednak organizacim jako



celkiim, nicméné vyraznd vdha je prisuzovdna
i jednotlivym zaméstnanctm, ktefi partnerskou
organizaci zastupuji.

Podle respondentti je ptedpokladem tuspéchu
v podobé dobrého fungovéni a realizace projektu
tvodni nastaveni partnerské spoluprdce. Za na-
prostou nezbytnost povazZuji respondenti uzavte-
ni partnerské smlouvy. Ta by méla podle vlastni
zku$enosti jednotlivych zaméstnancti definovat:
(a) zédsadni terminy (FU, KO); (b) rozpocet (FR);
(c) dil¢i tkoly a aktivity (FU, KO); (d) systém vy-
kazovani a administrativy (KO, FR); (e) zptsob
vykondvani zmén na zdkladé diskuse a spole¢né-
ho rozhodnuti (KO); (f) finan¢ni zaruky, tj. pfesun
zodpovédnosti na partnery v ptipadé jejich chyb
(FR). Neformdlnim piedpokladem udspéchu je po-
dle projektové koordindtorky také osobni kontakt
s partnery, ktery napomaha lepsi komunikaci a ma
vy$$i zdvaznost, neZ komunikace prostiednictvim
napf. e-mailu.

Z obecného hlediska aktéfi na partnerstvi pti-
stupuji, protoZe jim pfinds$i pozitiva a pfispiva
k dosazeni synergického efektu. Podle responden-
t prindsi partnerstvi HD tato konkrétni pozitiva:
(a) partnerstvi jako hodnota samo o sobé (KO); (b)
vétsi kapacity (FU); (c) sdileni zku$enosti a know-
-how (FU, KO); (d) vys$si dosah a dopad projektt
(FU, KO); a (e) vyssi Sance na dosazeni vymeze-
nych cilt nez napt. v ptipadé subdoddvek z davo-
du vétsi angazovanosti (FR).

Partnerstvi maZe byt spojeno i s negativy. Re-
spondenti z HD vnimaji tato negativa partnerskych
projektli: (a) administrativni ndro¢nost neziidka
dana podminkami dota¢ni vyzvy (KO, FU, FR); (b)
nejistota dosazenti cile spojend s rizikem vypadku
jednoho z partnert, coZ je spojeno s vydajem ener-
gie na udrzovani vztahti (FU); (c) nerovnocenné
postaveni partnerti pramenici z nerovnomérného
zaujeti na plnéni cile (KO); a (d) riziko finan¢ni za-
téZe pro administrdtorskou organizaci (FR).

9
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Vztah mezi existenci projektovych partnerstvi
a zvySenou transparentnosti tak, jak na princip
partnerstvi nahlizi Evropskd unie, respondenti
z HD vyslovené nepotvrzuji. Podle projektové ko-
ordindtorky k transparentnosti pfispivd maximal-
né mnozstvi administrativnich poZadavki spojené
s dota¢nimi vyzvami. Vys$$i transparentnost tedy
nelze ptisoudit samotné existenci partnerstvi a na-
opak lze narazit na situace, kdy by mohlo byt part-
nerstvi povazovdno za obchdzeni transparentniho
vybéru dodavatele v rdmci systému vefejnych za-
kédzek®.

Dosazenim cile (tj. ispéchem) projektové part-
nerstvi nutné nekon¢i. Respondenti potvrdili, Ze se
svymi partnery spolupracuji i po ukonceni projek-
tu. Projektova koordindtorka potvrzuje, Ze se s jed-
notlivymi partnery podporuji v dalsich spole¢nych
aktivitach (vyzvy, tiskové zprdvy) ¢i v pfimé akci
a na riznych setkdnich. Fundraiserka vycet aktivit
doplnila o informaci, Ze vyjmenované aktivity ¢as-
to buduji pfedpoklad pro existenci dal$ich projek-
tovych zadosti.

3.3 Jak na partnerstvi nahlizi partneri HD?
(treti krok)

Prostfednictvim dotaznikového $etieni jsme oslo-
vili vSechny identifikované partnerské organizace
HD. Z dvandcti subjekti se ndm podaftilo ziskat
celkem pét odpovédi. Mimo ceské respondenty
ndm dotaznik vyplnila i partnerskd organizace
z Norska'.

Oslovené organizace vytvéii i dalsi projektova
partnerstvi nad rdmec vztaht s HD. Zobrazeni
partnerské sité (bez omezeni na administrované
projekty) je uvedeno v obrdzku ¢. 2. V porov-
nani s predchozim zobrazenim jde tedy o rozsdh-
lejsi zobrazeni, kdy jsou nad rdmec NNO zachy-
ceni i zdstupci z fad vefejného sektoru (obce
a kraje).

V rdmci projekt(, které jsou podporeny ze Stdtniho fondu Zivotniho prostredi, je napf. partnerstvi z tohoto divodu limitovdno.

10 7a ceské partnery se jednd o Sedmd generace, Lipka, Fakulta socidlnich studii Masarykova univerzita, Hnuti DUHA Olomouc.

Za norskou stranu jde pritom o Norges Naturvernerforbundet.
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Za klicové faktory pro uspésnost partnerstvi po-
vazuji respondenti dotaznikového Setfeni prede-
v§im tyto: (1) komunikaci (primérné hodnoce-
ni 2; ddle jen uzivdna znacka 2); (2) dodrZovani
termint (21,6); (3) predeslou spolupréci (¢1,6);
(4) dtivéru (2 1,4); (5) smysluplnost aktivit (21,4);
(6) osobni vztahy (21,2); (7) spole¢né rozhodové-
ni (¢1); a (8) smlouvu (20,4). Potadi identifikova-
nych faktorti je ddno bodovym hodnocenim". Po-
dle o¢ekavani se vSechny odpovédi na poloZenou
otdzku pohybuji na pozitivni $kdle, ¢imz lze
za platné potvrdit literaturou i pfipadovou studii
zvazované faktory.
partnerstvi Ize oznacit komunikaci, nejméné dtle-
7ité je dle respondentti formdlni potvrzeni spolu-
prace smlouvou. PfestoZe respondenti nepovazuji
prace, méla by dle respondentti partnerska smlou-
va obsahovat alespoil tyto tdaje: (1) vymezeni
tloh ¢lenti realiza¢nfho tymt (21,6); (2) stanoveni
zé4sadnich termint (2 1,6); (3) vymezeni prav a po-
vinnosti jednotlivych partnert (z1); (4) zptsob
projektového tizeni (20,8); a (5) systém sankci
(20,2). V porovnani s pfedchozi otdzkou se v rdm-
ci $kalovani soucdsti smlouvy objevovala i zaporna
hodnoceni. Pro nékteré organizace mohou byt vy-
brané body nevyhodnou soucasti smlouvy, nebof
je tak na né ze strany administratora projektu pre-
nasena Cast zodpovédnosti. Naopak lze soudit, Ze
existenci a obsah smlouvy povazuji za dilezité
predevsim organizace, které maji rozsdhlejsi zku-
$enosti s administraci projektd.

I respondenti dotaznikového Setfeni vnimaji
pozitiva projektového partnerstvi. Malé organizace
ocenuji pfedevs§im mozZnost dosdhnout na vétsi
organizace vyzdvihuji moZnost ucit se od druhych
a ziskat $ir$i pohled na fesené problémy. Respon-
denti nezapominaji zminit také obohaceni svych
standardnich aktivit o ty, které bézné necini.

"
(+2).
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Za jednoznacnd negativa projektového partner-
kterd se s projektovym partnerstvim poji. Dalsi ne-
gativa se spiSe odvijeji od konkrétnich donort
anejsou tedy odvisld od partnerského subjektu. Co
se tyCe vztahu mezi partnerstvim a transparent-
nosti, tak ani vysledky dotazniku nenaznacuji,
Ze by partnerstvi k transparentnosti prispivalo
(2-0,6).

[ v ramci dotaznikového Setteni bylo potvrzeno,
Ze organizace ddle usiluji o udrZzitelnost partner-
stvi a spoluprdce i po ukonceni dil¢ich projek-
ta. Organizace spolupracuji na socidlnich sitich,
v rdmci newsletterti, pti inzerci, propagaci a také
vramci vzdéldvacich aktivit. Lze tedy tusit, Ze si té-
mito jednotlivymi kroky jmenované organizace
pripravuji ptidu pro dal$i budouci spolupréci.

3.4 Diskuse vysledkii

I pfes fadu omezeni, kterd se poji s ndmi zvolenym
pristupem realizace vlastniho vyzkumu, 1ze jisté
nase vysledky prdvem povaZovat za zajimavé a pii-
nosné jak pro soucasné védéni, tak i pro organiza-
ce, které si bez projektového partnerstvi nedokazi
predstavit své fungovani. NiZe si dovolime néktera
svd zjisténi vice reflektovat ¢i zasadit do kontextu
dosavadniho pozndni.

V rdmci naseho Setfeni byla za projektova part-
nerstvi povazZovdna takovd, kde skute¢né doslo
k finan¢nim tokdm. PrestoZe l1ze pfi podrobnéj$im
vyznamneéjsi partnery HD organizace Mountain
Wilderness (finan¢ni pohled) a HD Sedmd genera-
ce (pocet partnerstvi), nejsou tyto subjekty tak vni-
mény samotnymi zameéstnanci. V rdmci fizenych
rozhovort jsme byli upozornéni na paradoxni si-
tuaci, kdy za dobrého partnera jsou povazovany
i jiné subjekty (napf. Zero Waste Europe, Zivica)
a to i presto, Ze spole¢né pripravované projekty
nebyly realizovany. Tento rozpor vychdzi ze zvole-

Pro bodové hodnoceni jsme zvolili skdlu: rozhodné ne (-2), spiSe ne (-1), neumim posoudit (0), spiSe ano (+1), rozhodné ano
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ného metodického pfistupu, kdy jsme pracovali
predevsim se zahdjenymi ¢i s realizovanymi part-
nerstvimi. Subjekty tcastné pouze na pripravné
fazi projektu tak nemohly byt do naseho vyzkumu
zahrnuty, ¢imZ ndm miZe unikat fada dal$ich zaji-
mavych zjisténi. S ohledem na nase omezené ka-
pacity si lze v téchto mistech predstavit prostor pro
dalsi zkoumdni, které by se v duchu Agranoff
(2012) zameétilo i na nerealizovand partnerstvi.

Charakteristiky dobrych partnerti pro projekt,
které jsou zminovany v fizenych rozhovorech
s pracovniky HD i v rdmci dotaznikového Setfeni
s projektovymi partnery, literatura béZné nezmi-
nuje a spise se soustfedi na omezenéjsi okruh atri-
butti. Vlastnosti zajisténé prostfednictvim vlastniho
vyzkumu tak mohou reflektovat bud’ jedine¢nost
naseho pripadu nebo nasi orientaci jen a pouze na
specifika partnerstvi v NNO. S jistotou nejsme
schopni identifikovat, co md vét$i vdhu, a proto
si i tento rozmér naseho vyzkumu zaslouzi vyssi
pozornost pfi dal$i prdci, kterd by na nase vy-
sledky navdazala. Identifikované atributy si jisté za-
slouzi pozornost i zdstupcti z méné zkusSenych
organizaci, nebot mohou byt voditkem, jak pfede-
jit pfipadnym pozdéjsim nedorozumeénim ¢i do-
konce komplikacim v rdmci vytvafenych projekto-
vych partnerstvi.

Z odpovédi respondentt vyplyvd, Ze zdstupci
HD povaZuji za dilezité, aby projektové partner-
stvi bylo formélné zpeceténo ve formé smlouvy.
Prestoze respondenti odpovidali na oteviené otdz-
ky, v rdmci rozhovorti zaznivaly odkazy na kon-
krétni body, které maji smlouvy o partnerstvi obsa-
hovat (podobné také Cepelka a Potluka, 2011).
Podle dotaznikového Setieni se zdd, Ze je poZada-
vek HD na existenci smluvni dpravy mezi NNO
spie vyjimkou. I v této oblasti zkoumdani nejsme
schopni detailnéji vysvétlit mozny rozpor. Nasi hy-
potézou vsak zUstdvd, Ze vyssi zdjem na existenci
detailni smlouvy maji organizace, které stojf na ad-
ministratorské strané projektového partnerstvi.

Nepopiratelnou tlohu na vzniku projektovych
partnerstvi ma EU, kterd prostiednictvim Evropské
komise prosazuje v aktudlnim projektovém obdobi
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princip partnerstvi v rdmci Evropskych strukturdl-
nich a investi¢nich fondt. Pfredpoklad, Ze by sa-
motné partnerstvi pfispivalo transparentnosti (EC,
2014), se na zdkladné naseho vyzkumu zda byt li-
chy — vyvraci jej jak zdstupci HD, tak i partnerské
organizace HD. Nasi respondenti nicméné potvr-
zuji, Ze k vy$$i transparentnosti projektového part-
nerstvi prispiva slozity proces administrace a vy-
uctovani projektd.

Respondenti naseho vyzkumu se vyjadiuji, Ze
hlavnim pozitivem existence projektového part-
nerstvi je predevSim pfitomnost synergického
efektu. Pfitomnost dalsich pozitivnich prvku, kte-
ré zminuje literatura, byla na prikladu dané organi-
zace také potvrzena.

Stejné jako byla nastinéna pozitiva existence
projektového partnerstvi, byla v rdmci vlastniho
vyzkumu reflektovdna i negativa, respektive ome-
zeni, kterd se poji s projektovym partnerstvim.
Prvkd, které zmitiuje Agranoff (2012), si jsou za-
stupci HD i jejich partnerskych organizaci velmi
dobfe védomi a snaZ{ se jim vyvarovat jiZ pti tvor-
bé projektového partnerstvi. Do projektového part-
nerstvi, které je dle kli¢ovych pracovnikti HD rizi-
kové, organizace radéji vitbec nevstupuje. U¢ast na
projektech proto podléhd kolektivnimu schvalové-
ni vSech klicovych zaméstnanct. Rizika jsou sa-
mozfejmé i pies tato predbéznd opatieni soucdsti
vSech projektti, respondenti z HD i z partnerskych
organizaci se nicméné shodli, Ze negativa jsou ¢as-
to spojena spiSe s podminkami danych dota¢nich
Vvyzev nezZ se samotnymi partnery.

Projektova partnerstvi, kterd HD vytvdti, jsou
budovéna predev$im na ptivodnich ptdorysech
uspésné ukoncenych projektt. Partnefi jsou sou-
Cast{ pripravy projektové zddosti a vztah od ukon-
¢eného po novy projekt je vzdjemné udrzovdn pii
Zivoté rliznymi aktivitami a pfislusnosti v rozlic-
nych sitich (napf. Friends of the Earth atd.).

4. Zdver

Globalizovany svét plny komplexnich problémi
vybizi ke spolupréci pfi hleddni dostate¢nych rese-



ni. Tento externi tlak se nevyhybd ani organizacim
nestatniho neziskového sektoru, jejichZ (vefejné)
zdroje jsou Casto existenci spoluprdce pfimo pod-
minéné. V praxi fungovdni NNO se stdvd nezbyt-
nosti projektové partnerstvi. Tento trend nicméné
neodpovidd dosavadnimu zdjmu vyzkumnikd.

V rdmci ptedloZeného prispévku jsme si stano-
vili za cil vymezit kli¢ové faktory, které ovliviiuji
tspésnost projektového partnerstvi zvolené NNO
a déle jmenovat pozitivni ¢i negativni aspekty, kte-
ré se s existenci projektového partnerstvi poji. Do-
mnivame se, Ze se ndm i ptres rtiznd omezeni poda-
tilo cil naplnit a miZeme tak nabidnout vhled do
projektového partnerstvi v.dané NNO — HD. Na-
vzdory tomu, Ze nelze zavéry predklddaného pii-
spévku zobeciiovat, 1ze ptispévek do jisté miry
chdapat jako odrazovy mustek pro $irsi vyzkum. Te-
prve ndsledny vyzkum by formuloval obecné plat-
né zavéry o projektovém partnerstvi v nestatnim
neziskovém sektoru, nebo by napomohl k rozkry-
vani slozitych struktur vlastnictvi a fungovani
NNO, jeZ se Casto stdvd stfedem zdjmu rtiznych
konspira¢nich skupin.

Predlozeny piispévek reflektuje vysledky vlast-
niho vyzkumu, ktery sestdval z analyzy klicovych
dokumentti, rozhovorti s dulezitymi pracovniky
HD a také z dotaznikového $etfeni mezi partner-
skymi subjekty. V rdmci pfispévku mapujeme po-
stup vzniku a fungovdni projektového partnerstvi
HD, stejné tak se zabyvdme pozitivy a negativy,
které partnerstvi ptindsi, a hleddme shodu na tom,
jak partnerstvi ptispivd k transparentnosti.

V rdmci ptispévku jsme se zabyvali pouze pro-
jektovymi partnerstvimi identifikovanymi na z&-
kladé finan¢nich tokt. Dal$im kritériem pro jejich
zohlednéni byla administrdtorskd tiloha HD. Tako-
véto ztzeni ndm poskytlo piistup k vycerpdvaji-
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cim informacim o vzniku i fungovani partnerstvi,
zéroven v$ak nenabizi informace o nerealizova-
nych projektech a téch partnerstvich, kde je HD
v roli standardniho d¢astnika. Z toho divodu nabi-
zime pouze komplexni pohled na tGspé$nd partner-
stvi a opomijime zbyvajici, kterd by byla jisté ne-
méné zajimavd. Pric¢iny a disledky netspésnych
partnerstvi tudiZ predstavuji prostor pro dalsi ba-
ddani.

Priklad HD nasvédcéuje tomu, Ze predchdzeni
nedspéchu a eliminace negativnich dopadt pro-
jektového partnerstvi na organizaci pfedstavuji ne-
zbytnou ¢innost jiZz v pocatcich spoluprace, kdy je
nutné podminky vzniku a fungovdni diskutovat
napfi¢ celou organizaci a vSe formdlné zpecetit
smlouvou. HD je v tomto ohledu velmi zodpovéd-
nou a z vlastni iniciativy uzavird detailni smlouvu
i v pfipadech, kdy tato forma ujedndni neni po-
7adovdna nadfazenymi autoritami. Pravé tomuto
postupu respondenti naseho vyzkumu prisuzujf
vysokou UspéSnost praxe projektového partner-
stvi HD.

Vysledky naseho Setfeni neprokdzali souvislost
mezi transparentnosti a existenci projektového
partnerstvi. Zastupci HD i jejich partnerskych sub-
jektt nicméné poukazuji na fadu jinych pozitiv-
nich efektt, které s sebou partnerstvi nese a které
pfevazuji nad moZnymi negativy (pfedevs$im na
strané administratora projektu). Mezi hlavnimi po-
zitivy pak respondenti jmenovali vét$i dopad a do-
sah projektd, ¢i ptileZitost pro sdileni know-how.
Snahou HD je udrZovat kontakt s partnerskymi
subjekty i mimo / po obdobf realizace projektu,
¢imZ dochdzi k posilovani pravdépodobného tspé-
chu budoucich projektovych partnerstvi, kterd
v jednoduchosti ¢asto znamenaji iispé$né napliio-
vani Ucelu existence danych organizaci.
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ABSTRAKT

Nestdtni neziskové organizace (NNO) pii realizaci svého posldni vstupuji do riiznych projektovych partner-
stvi. V rdmci predklddaného prispévku jsme zmapovali finanéni toky vzniklé pii takovéto formeé spoluprdce
vybrané NNO. Ddle jsme hledali odpoved na to, jak zajistit, aby dand projektovd partnerstvi byla iispésnd.
Stejné tak jsme se pokusili nastinit pozitiva a negativa, kterd se s existenci projektovych partnerstvi poji. Pri
své prdci jsme neopomenuli zohlednit témata jako je transparentnost a udrzitelnost. Oblast projektového
partnerstvi NNO je do jisté miry teorii nezachycena, proto jsme za vychodiska pouZili priifezovou literaturu,
kterd se vénuje predevsim praxi zdstupcti verejného sektoru. Ndslednd konfrontace teorie s konkrétnim pii-
padem vybrané organizace poukazuje na uplatnitelnost vybranych prvki i pro nestdtni neziskovy sektor.
Prispévkem tak doplitujeme dosavadni pozndni o dalsi stiipky, které si jisté zaslouzi svou pozornost. Na zd-
kladé realizovaného vyzkumu tedy nynt vime, Ze partnerstvi ¢asto vznikd diky podminkdm dotacnich vy-
zev. Pro tispéch projektového partnerstvi je stéZejni existence partnerské smlouvy. Pritomnost synergického
efektu, jez c¢asto umocni zamysleny dopad projektu, je nespornym pozitivem projektového partnerstvi. Na-
opak stinné strdnky se spise nez se samotnou spolupract vdzi ke sloZitym podminkdm jednotlivych vyzev.
Dobrym podkladem pro projektové partnerstvi je minuld partnerskd zkusenost.

KLICOVA SLOVA
Nestdtni neziskovd organizace (NNO); projektové partnerstvi; financovdni NNO

To Pull Together: Project Partnership in NonGovernmental NonProfit Sector

ABSTRACT

Non-governmental non-profit organizations (NGOs) are involved in various project partnership during real-
ization of their mission. Submitted paper identifies financial flows generated by the project partnerships of
the selected NGO. What can be done to ensure success of such partnerships in general? An answer to this
question and also pros and cons of project partnerships have been outlined. Furthermore concepts of trans-
parency and sustainability have not been omitted in this regard. The area of the project partnership of NGOs
is rather unusual to be covered by theory. That is why cross-sectional literature, which focuses primarily on
partnerships of the public sector representatives, served us as a starting point. Subsequent confrontation of
theory with particular case organization points to validity of some of the elements for the NGO sector. Addi-
tional fragments of knowledge have been appended to the existing one, thanks to this paper. Research has
shown that the creation of partnership is driven by the conditions of grant schemes. In sake of partnership
success formal partnership agreement is crucial. Existence of synergic effect, that often enhances the intend-
ed impact of the project, is indisputable positive of the project partnership. On the other hand, the draw-
backs are not linked to the cooperation itself, but rather to the complex conditions of individual grant calls.
Good foundation for project partnership is previous partnership experience.
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Struktura indické agregatni poptavky

Veédeckeé stati {2/s)

— srovnani s pripadem Ciny

Ing. Dominik Proch! » Vysoké $kola ekonomickd v Praze, Fakulta mezinarodnich vztahd,
Katedra svétové ekonomiky, némésti W. Churchilla 4, 130 67 Praha, Ceska republika; email: xprod25@vse.cz

1. Uvod

Indie je povaZovdna za jednu z nejperspektivnéj-
$ich ekonomik budoucich let. Z dat Mezindrodni-
ho ménového fondu (viz IMF, 2018a) je patrné, Ze
na pocdtku roku 2018 byla tato jihoasijskd zemé jiz
tfeti nejvétsi ekonomikou svéta dle ukazatele hru-
bého domdciho produktu (HDP) v parité kupni sily
(PPP).% Rust indického nominédlniho HDP dosaho-
val mezi lety 2007-2017 priimérné trovné 7,3 %.
Z velkych ekonomik ji v tomto desetiletém hori-
zontu prevysila pouze Cinskd lidovd republika
(CLR, Cina), jejiz riist HDP v8ak zpomaluje a stabi-
lizoval se v poslednich tiech letech kolem 6,7 %.
I proto na zdkladé dat Mezindrodniho ménového
fondu (viz IMF, 2016) Indie vystiidala Cinu na pte-
lomu let 2014-2015 na pozici nejrychleji rostouct
velké ekonomiky svéta (dle meziro¢nich zmén
HDP). Rovnéz OECD (2018) v dlouhodobé progné-
ze Indii predikuje dynamicky rust, na jehoz zakla-
dé by méla prevysit hospodéisky vykon (dle HDP
v PPP) eurozény ve zhruba 20letém horizontu
a USA priblizné za 40 let. Objevuji se vSak pochyb-
nosti o danych predpovédich a dlouhodobé udrzi-
telnosti dosahovanych temp rtstu, a to s ohledem

svéteé.

na strukturu hospodéfstvi, schopnost zajistit do-
state¢né mnozstvi energetickych zdroji, populac-
ni zédkladnu i dalsi spolec¢ensko-kulturné-historic-
ké faktory (viz napf. Balabdn et al., 2010).

Autor by rdd touto stati prispél do debaty o in-
dickém hospodafském potencidlu, resp. soucas-
ném stavu, a to prosttednictvim analyzy struktury
agregdtni poptdvky, kterd mtZe — dle ndzoru auto-
ra — odhalit $irsf souvislosti skute¢ného stavu in-
dické ekonomiky. Cilem pfedklddané stati je zjistit
strukturu indické agregdtni poptdvky a zjistén{ nd-
sledné komparovat s pfikladem Ciny. Vyhodnoce-
ni pfipadnych podobnosti ¢i rozdilnosti by mélo
sméfovat k zodpovézeni otdzky, zda 1ze v ptipadé
Indie o¢ekdvat, Ze bude v budoucich letech sledo-
vat podobny vyvoj, jakym prosla od pocétku 80. let
(resp. konce 70. let) Cina, ¢i je ze strukturdlnich
dtivodti predurcena k vlastni cesté.

Prvni kapitola obsahuje teoreticky rdmec. Pfi-
blizena je zejména zdkladni makroekonomicka
identita, kterd definuje strukturu agregdtni poptav-
ky a soucasné strukturu produktu dle vydajové
metody. Uvedeny jsou rovnéz primeérné podily
jednotlivych vydajovych agregatti vybranych izem-
nich celkli v rtizné fdzi hospodafského vyvoje. Ve

Cldnek byl zpracovdn s podporou Vysoké skoly ekonomické v Praze, grantu IGA ¢ F2/13/2017 Stéatni kapitalismus v sou¢asném

Podstatné odlisnd je pozice Indie dle pomérového ukazatele HDP per capita (na obyvatele). Vzhledem k druhé nejvétsi populaci

na svété (vice nez 1,320 mld. obyvatel) dosahovala zemé v roce 2017 az 126. pozice (dle redlného HDP v PPP per capita), resp.
az 145. pozice (dle nomindlniho HDP per capita) v pomysiném Zebricku 193 sledovanych ekonomik (IMF, 2018a).
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druhé kapitole je predstavena struktura indické
agregdtni poptdvky, kterd je doplnéna o vybrana
specifika indické (makro)ekonomické situace a za-
hrani¢né-obchodni pozice zemé. Ve tieti kapitole
je komentovdna struktura ¢inské agregatni poptdv-
ky, pricemz posledni (¢tvrtd) kapitola obsahuje
srovndni situace v obou zemich.

2. Agregdtni poptdvka a jeji struktura

Pro snazsi aplikaci na konkrétni ptiklad Indie je
uvazovana oteviend ekonomika, v niZ se nachazi
sektory domdcnosti, firem, vlddy a zahrani¢nich
subjektt (vnéjsi sektor). V tomto prostiedi pak
agregdtni poptdvka predstavuje souhrn vsech pla-
novanych vydajt. Soukup et al. (2011) pfipomind,
Ze skute¢né vydaje se mohou od planovanych lisit.
Pokud je ptijat pfedpoklad, Ze liSit se mohou pou-
ze investi¢ni vydaje, 1ze ¢lenit celkové investi¢ni
vydaje na investice pldnované (I) a investice ne-
pldnované (I;), které se projevuji vznikem zasob,
resp. jejich nepldnovanymi zmeénami. V tomto
ohledu je agregétni poptdvka tvotfena pouze pldno-
vanymi vydaji, tj. takovymi, které ekonomické
subjekty chtéji vynalozit. V oteviené ekonomice je
tak ddna vztahem:

AD=C+1,+G+NX (1)
kde AD je agregétni poptdvka; C spotfebni vydaje
domadcnosti; I, soukromé planované investi¢ni vy-
daje; G vladni ndkupy; NX ¢isty export, tj. X (ex-
port) sniZzeny o M (import).

PakliZe je dosazeno rovnovadzné produkce, tj.
skute¢né vydaje na statky se rovnaji pldnovanym,
(zamyslenym) vydajam, tedy celkové investice
jsou shodné s pldnovanymi investicemi (nedochd-
zi k nepldnované zméné zdsob), lze ztotoZnit agre-
gétni poptdvku s produktem (Y), tedy plati:
Y=AD=C+I1+G+NX 2)

Soucet komponent predstavuje celkovou vysi
agregdtni poptdvky v dané ekonomice, resp. celko-
vy produkt, a to na zdkladé jedné ze zdkladnich
metod vypoctu vyse hrubého domdciho produktu
(HDP) — vydajové. Zajimavy tkaz o ekonomic-
kych procesech mtize poskytnout nejen celkova
vyse, ale rovnéZ struktura agregatni poptavky. Né-
sledujici tabulka ilustruje zdkladni rozdily v podi-
lech jednotlivych agregdtt na celkové agregdtni
poptédvce (produktu) vybranych zemi sdruzenych
ve skupindch dle trovné rozvoje a teritoridlni-
ho ¢lenéni pro rok 2016 (nejaktudlnéjsi obdobi,

Tabulka €. 1 » Struktura AD vybranych uzemnich celki v roce 2016 (v %)

C
: e tvorba
podil v % o] hrubého vladni
d Vy.daje . fixniho nakupy
omacnosti i
kapitalu
rozvinuté zemé
eurozdna 54,41 20,29 0,04 20,60 4,66
ostatni 50,69 27,93 -0,29 16,38 5,28
rozvojové a rozvijejici se zemé
Asie 57,83 32,38 1,74 9,55 0,60
Latinska Amerika 64,04 23,70 -0,22 16,85 -4,39
Subsaharska Afrika 78,31 19,80 0,13 10,78 -9,46

Pramen: IMF (2018b), vlastni dopocty a zpracovani
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I vzhledem k vyse uvedenému srovndni zdkladnich strukturdlnich aspektii lze
vyvozovat, Ze Cina je v piimém srovndni s Indii do jisté miry rozvinutéjsi zemi.
Trebaze se Indie stala na prelomu let 2014-2015 nejrychleji rostouci velkou eko-
nomikou svéta, Cina dosahuje vyssiho HDP a pFi uZiti konceptu PPP je dokon-

ce globdlné nejvétsi ekonomikou.

v némZ jsou k dispozici data pro vSechny sledova-
né celky).

Tabulka ¢. 1 ilustruje fakt, Ze podil spottebnich
vydaji domdcnosti v rozvojovych a rozvijejicich se
zemich je vy$si oproti zemim rozvinutym, pficemz
rozvojové zemé subsaharské Afriky dosahuji nej-
vyssiho podilu tohoto vydajového agregédtu. V rdm-
ci této skupiny pak dosahuji nejnizsiho podilu —
tedy nejvice se blizi podilu spotifebnich vydaja
domaécnosti v rozvinutych zemich — asijské rozvo-
jové a rozvijejici se zemé.

Agregdt investic 1ze ¢lenit dle hrubé tvorby ka-
pitdlu a zmény zdsob. Podstatnéjsitho postaveni
dosahuji investi¢ni vydaje v podobé hrubé tvorby
kapitalu. Vyjimku predstavuji prdvé rozvojové a roz-
vijejici se zemé Asie, pficemz nejvyssi podil inves-
tic v podobé zmény zdsob na HDP v daném roce
vykazuje Mongolsko (zhruba 10 %) spole¢né s Ne-
pélem (9 %). U obou zemi lze prirtstek zdsob zdu-
vodnit zpomalenim ekonomiky v roce 2016 (mezi-
ro¢ni rist HDP ve vysi 1,2 % v pfipadé Mongolska,
resp. 0,4 % v pfipadé Nepdlu; viz IMF, 2018a).

Skupina rozvojovych a rozvijejicich se zemi
Asie vy¢niva spole¢né se zemémi subsaharské Af-
riky rovnéz v rdmci agregatu vlddnich ndkupt, ne-
bot ten v jejich ptipadé dosahuje zhruba 10% podi-
Iu, tj. 0 6 p. b. méné, neZ v pripadé rozvojovych
a rozvijejicich se zemi Latinské Ameriky a zemi
rozvinutych (resp. o 10 p. b. méné ve srovndni
s eurozonou).

Agregat Cistého exportu rozdéluje izemni cel-
ky na ty s kladnou bilancf obchodu zbozim a sluz-
bami, jeZ je charakteristickd pro rozvinuté zemé,
a s vyrazné zapornou bilanci obchodu zbozim
a sluzbami, kterou lze sledovat u rozvojovych

a rozvijejicich se zemi Latinské Ameriky a subsa-
harské Afriky a jeZ je determinovdna importni ori-
entaci danych ekonomik. Asijské rozvojové a roz-
vijejici se zemé dosahuji dle podilu agregdtu
Cistého exportu v daném roce mirného ptebytku.

3. Struktura indické agregdtni poptdvky

Indie je tfeti nejvétsi ekonomikou dle HDP v PPP.
Pokud by nebyl uvaZovdn koncept PPP, Mezind-
rodni ménovy fond v jarnim vyddni World Eco-
nomic Outlook zaradil Indii v roce 2018 na Sesté
misto v pofadi nejvétsich ekonomik svéta dle no-
mindlnfho HDP, ktery poprvé v historii Indie pte-
kro¢il droven 2,6 bil. USD (viz IMF, 2018a). Nizkou
Zivotn{ Uroven obyvatelstva vsak dle stejné statisti-
ky indikuje pomérovy ukazatel HDP per capita,
ptip. HDP v PPP per capita. Indicky HDP na obyva-
tele v roce 2018 ¢inil 2016 USD v béZnych cendch
s tim, Ze prvni Lucembursko vykdzalo v daném
roce vice neZ padesdtindsobné vys$si hodnotu,
resp. HDP v PPP na obyvatele dosdhl vyse 6925
mezindrodnich dolart v konstantnich cendch ukot-
venych k roku 2011, tj. zhruba Sestndctkrat méné
nez nejvyse postaveny Katar.

je struktura agregatni poptdvky odraZejici se poté
ve struktufe produktu, resp. ktery z vydajovych
agregdt prispiva nejvétsi mérou k tvorbé produk-
tu. Neméné dtlezité jsou pak divody a souvislos-
ti, které se v daném stavu promitaji. Zakladni pte-
hled struktury agregatni poptdvky nabizi obrdzek
¢. 1, jenz je pro ilustraci doplnén indexovym vyvo-
jem redlného HDP. Z totoZnych dat (IMF, 2018b)
vychézi tabulka €. 2, kterd pro snazsi orientaci shr-
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-+ Obrazek ¢. 1 » Vyvoj struktury AD a redlného HDP Indie 1976-2017 (v %)
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Pramen: IMF (2018a, 2018b), vlastni dopocty a zpracovani
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nuje absolutni hodnoty a tenden¢ni (relativni)
zmeény v pétiletych intervalech v obdobi 1980-2015,
v¢. nejaktudlnéjsich udaji z roku 2017. Z grafické-
ho (obrazek ¢. 1) i tabelarniho (tabulka ¢. 2) zob-
razeni jsou patrné podily jednotlivych vydajovych
agregdtl i vyvojové tendence ve struktufe indické
agregdtni poptdvky. Zjisténi{ jsou diikladnéji roze-
brana v nasledujicich podkapitolach.

3.1 Spotrebni vydaje domdcnosti

Spottebni vydaje domdcnosti jsou dominantnim
vydajovym agregdtem, avsak jejich podil v rdmci
struktury indické agregatni poptdvky v prubéhu
sledovaného obdobi klesd, a to ze 75 % v roce 1980
na méné nez 60 % v roce 2005. Kolem této hodnoty
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spotfebni vydaje domdcnosti osciluji do soucas-
nosti, pficemz dosahovand troven je srovnatelna
s tou, kterou v primeéru vykazuje celd skupina roz-
vojovych a rozvijejicich se zemi Asie.

Je vhodné podotknout, Ze dlouhodobé se sni-
zujici podil spotfebnich vydajt na celkové agregat-
ni poptdvce neni ddn stagnaci spotiebnich vydaja,
¢i dokonce jejich poklesem, av$ak rychlej$im (in-
tenzivnéj$im) riistem ostatnich vydajovych agre-
gdtt — spotfebni vydaje domdcnosti vzrostly béhem
sledovaného obdobi ,,pouze” 80krat. K hlavnimu
presunu (ve smyslu relativntho podilu daného
agregdtu na celkové agregdtni poptdvce) tak do-
chdazi zejména mezi spotfebnimi a investi¢nimi vy-
daji (viz ddle).

Jednou z proménnych vysvétlujicich indickou

Tabulka €. 2 » Vyvoj struktury indické AD, absolutni i relativni vyjddreni (v mil. INR a v %)

Rok AD C | G NX
1980 1573 646,08 1180 684,61 286 841,47 151 790,00 -45 670,00
75,03 % 18,23 % 9,65 % -2,90 %
1985 3002 557,03 2 141 536,57 596 480,47 332 570,00 -68 030,00
71,32 % 19,87 % 11,08 % 2,27 %
1990 6125951,72 3985 292,02 1526 039,70 695 250,00 -80 630,00
65,06 % 2491 % 11,35 % -1,32%
1995 12237 230,12 7920 149,17 3100 450,94 1358 830,00 -142 200,00
64,72 % 25,34 % 11,10 % -1,16 %
2000 21 889 628,35 14066 611,08 5282 991,21 2733 996,06 -193 970,00
64,26 % 24,13 % 12,49 % -0,89 %
2005 37 326 956,83 21527 020,00 12797 536,83 4016 190,00 -1013 790,00
57,67 % 34,28 % 10,76 % 2,72 %
2010 77 518 500,00 43 603 200,00 28 413 800,00 8901 400,00 -3.399 900,00
56,25 % 36,65 % 11,48 % -4,39 %
2015 135295 120,00 79 323 310,00 45020 010,00 14114 600,00 -3 162 800,00
58,63 % 33,28 % 10,43 % -2,34 %
2017 164 611 097,98 99 143 989,63 51380 695,45 19 084 201,37 -4 997 788,48
60,23 % 31,21 % 11,59 % -3,04 %

Pozn.: C, I, G, NX — nominalni veli¢iny, v béznych cenach domaci mény, bez sezénniho ocisténi.

Pramen: IMF (2018b), vlastni dopocty a zpracovani.
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spotfebu je do zna¢né miry — spole¢né se stupném
rozvoje zemé — teorie dna pyramidy ptivodem in-
dického autora C. K. Prahalada. Znaly podminek
na rozvojovych a rozvijejicich se trzich, Prahalad
(2006) nabidl navod, ktery se v nékolika zemich
osvédcil pii zacileni na nejchudsi vrstvy obyvatel.
Spotfebitelé v téchto podminkdch sice disponuji
nizkou kupnf silou, av8ak ptedstavuji jakési dno
pyramidy. Pravé v kvantité ptipadnych kupct spo-
¢iva hlavni potencidl spotfebnich moZnosti. Ta —
jak je doloZeno graficky i tabeldrné — dosahuje
znacného vyznamu, tfebaze podstatné ¢dsti oby-
vatel se nedostdvd vyhovujiciho zdzemi a Zivot-
nich podminek.?

Posledni $etfen{ indického Ministry of Statistics
and Programme Implementation (MSPI, 2013), rea-
lizované v letech 2011-2012, potvrdilo dlouhodoby
trend (vSeobecné platny), a sice Ze spotiebni vyda-
je domdcnosti Zijicich ve méstech (v prepoctu na
jednu osobu) jsou vy$si ve srovndni s domdcnost-
mi z rurdlnich oblasti, a to v ptipadé Indie o vice
nez 80 %. Signifikantnim rysem, podobné jako v ji-
nych rozvojovych zemich, je pak vysoky podil vy-
daji na potraviny (obecné food), jenz v roce 2016
¢inil zhruba 28 %. Tento podil se ale v ¢ase sniZuje,
jesté v roce 2012 dosahoval 46 %, v roce 1993 do-
konce 58% (dle ukazatele mési¢nich vydaji na
obyvatele). Po vydajich na potraviny pak ndsleduji
vydaje na ubytovdni, paliva a energie (16%), do-
pravu (15%), osaceni (6 %), vzdélani (4 %), zdravi
(4%), zarizeni domdcnosti a jeji udrzbu (4 %) atp.
(MSPIL, 2018).

3.2 Investicni vydaje

Soukromé investi¢ni vydaje jsou druhym nejvy-
znamnéj$im komponentem indické agregdtni po-
ptavky, zaroven tim nejdynamictéji rostoucim, a to
co do rtstu podilu na celkové agregdtni poptdvce

i absolutnim ndrtstu — od pocdtku sledovaného
obdobi vzrostly 180krat.

Z dlouhodobého pohledu je pak podil tohoto
agregdtu na agregdtni poptdvce determinovdn ze-
jména hospodéiskou a zahrani¢né-obchodni poli-
tikou. V soucasné dobé se podili zhruba tfetinou
na celkové agregdtni poptdvce a vzhledem k pfiz-
nivym zméndm hospodarské politiky 1ze déle oce-
kdvat pozitivn{ vyvoj i do budoucna (viz ptislus-
nou podkapitolu). To ostatné potvrzuje i zprdva
OECD (2017), kterd pfisuzuje budoucimu rtistu in-
vestic v indické ekonomice zna¢ny potencidl.

Na hrubém formovani kapitdlu se dle indické
centrdlni banky (RBI, 2018) nejvétsi mérou podi-
li soukromé nefinané¢ni instituce, které mnoho-
ndsobné prevysuji investi¢ni vydaje soukromych
instituci z finan¢nfho sektoru (v poslednich péti
letech 30-60ndsobné). Jen v tésném zaveésu za sou-
kromymi nefinanénimi institucemi ndsleduji do-
madcnosti, které vyjma jiZz popisovanych spottfeb-
nich vydaji dosahuji zna¢ného vyznamu rovnéz
v rdmci agregdtu investic a které tak vyznamnou
meérou determinuji podobu indické agregatni po-
ptavky.

Ponejvic sméfovaly soukromé investice ve fi-
nan¢énim roce 2015-2016 do realitntho sektoru,
ktery absorboval 26 % z celkové hodnoty soukro-
mych investic, pficemZ podobného vysledku je
dosahovédno v péti po sobé jdoucich letech. Vy-
znamného podilu dosahuji rovnéz zpracovatelsky
sektor (17 %), oblast vefejné spravy a obrany (10 %),
energetiky (9%), obchodu (8%) a zemédélstvi
(7 %).

3.3 Vlddni ndkupy
Vladni ndkupy dosahovaly v prtibéhu sledovaného

obdobi mirné vyssiho riistu ve srovnani s vyvo-
jem celkové agregédtni poptdvky (vykazuji zhruba

Zemé se potykd s problematickym pristupem k pitné vodé, elektfiné, vzdéldni a zdravotni péci, rasovou diskriminaci a zejména

stdle vyznamnou chudobou. Jesté v roce 2011 dosahovala vice nez pétina populace prijmu nizsiho nez 1,9 USD/den v PPP (WB,
2018). Souvisejicim fenoménem je méstskd chudoba a vznik slumovych oblasti z divodu prekotné urbanizace a nerizené pra-
covni migrace do mést. Indickd mésta nejsou dle Smith (2007) s to generovat dostatecné uplatnéni pro prichozi délniky, a tak
se ve slumech nachdzi podle riznych odhad( 30-60 % celkové populace.
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125ndsobny ndrist), pfesto se podil agregdtu viici
celku pohybuje konstantné kolem 10-12 %, coZ je
v souladu s hodnotou zjisténou pro celou skupinu
asijskych rozvojovych a rozvijejicich se zemi. Pri-
meérné se pohybuje meziro¢nf rtst vlddnich ndku-
pt v obdobi 1976-2017 kolem 14 %, pficemZ nej-
vétsi stagnace se datuje k poc¢dtku nového tisicileti,
kdy v letech 2000-2003 rust vladnich ndkupti do-
sahoval v primeéru 5,8 %, coz byl citelny propad po
nadprameérnych dvou dekddéch, v nichz vladni
ndkupy rostly v primeéru 17,2% v 80. letech
a15,6% v 90. letech (IMF, 2018b).

Do budoucna je vsak vladnim ndkuptm prisu-
zovan vyznamny potencidl (viz napf. OECD, 2017),
a to zejména s ohledem na propagované vlddni ini-
ciativy. Jednou z nejvyraznéjsich je v tomto sméru
Make in India, kterd cili na zvyseni pramyslové vy-
roby, budovéni infrastruktury, ptildkdni zahranic-
nich vyrobcti ¢i pozvednuti nizké produktivity pra-
ce ve zpracovatelském priimyslu.* OECD (2017)
doporucuje ve zvySovani vefejnych investic setr-
vat, a to zejména v oblasti energetické a doprav-
ni infrastruktury (silnice, Zeleznice, kapacity pro
prepravu uhli atp.). Dal$im doporucovanym kro-
kem pro vefejné investovdni je oblast produkce
elektfiny tak, aby byla pfistupnd pro vSechny
a podporila rovnéz soukromé podnikdni. Ambici-
6zni plan indické vl4dy toto slibuje v roce 2019.°

Vydaje na findlni spotfebu tvofi dlouhodobé
zhruba tfetinu celkovych vlddnich ndkupti. Ve fi-
nanénim roce 2015-2016 pak nejvétsi podil na
vlddnich nédkupech zaujimaji tzv. hospoddarské
zéleZitosti (31 %), z nich zejména oblast zemédél-
stvi, lesnictvi a rybolovu (8% podil na celkovych
ndkupech), ndsleduji vzdéldvaci sluzby (17%),
obecné vefejné sluzby (14 %), ndkupy spojené

Vice o viddnich iniciativdch a reformdch viz napf. Proch (2018).
Velkym uspéchem bylo v této souvislosti pripojeni vsech indickych vesnic ke zdroji elektrické energie na jare roku 2018. Za ,, pfi-
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s obranou zemé (9 %), bydlenim a ob¢anskou vy-
bavenosti (8 %) ¢i socidlni ochranou (8 %) atp. Tato
struktura je ddna dlouhodobym trendem, pficemz
rozdily v alokaci prostiedk(i mezi finan¢nimi roky
2011-2016 se pohybuji jen v fddu jednotek procent-
nich bodt (MSPI, 2018).

3.4 Cisty export

Indicky ¢isty export dosahuje zdpornych hodnot,
tedy import pievySuje export, coZ je ddno import-
ni orientaci ekonomiky. Ta je (aZ na vyjimky) patr-
nd jiz od ziskdni nezdvislosti na Velké Britdnii
v druhé poloviné 40. let 20. stoleti. Nejvétsiho roz-
dilu mezi exportem a importem dosdhla Indie
v roce 2012, kdy dovoz prevysil vyvoz zhruba
0 27 % (IMF, 2018b).

Zaporné saldo vykonové bilance (bilance ob-
chodu zboZim a sluzbami) je primdrné determino-
vadno obchodem zboZim, av8ak v poslednich letech
se negativni rozdil mezi hodnotou importovaného
a exportovaného zboZi snizuje, na coZ md vliv ze-
jména Uspésnd integrace do globdlnich hodnoto-
vych fetézct, pokles cen ropy® ¢i opatfeni limituji-
ci dovoz zlata.” Pozitivni (resp. proti zdpornému
saldu ptisobici) efekt naopak nelze ptisuzovat kur-
zovému vyvoji. PfestoZze nomindlné indickd ména
znehodnocuje, dlouhodobé dochézi k mirné reél-
né apreciaci (viz obrdzek ¢. 2). Dur¢édkové a Sima
(2015) shrnuji, Ze se tak déje v zdvislosti na infla¢-
nich tlacich, jez byly podniceny (¢4ste¢né sterilizo-
vanymi) intervencemi centrdlni banky na devizo-
vém trhu (zejména aplikaci prodeji a ndkupt
americkych dolarti) a které vyvoj v nomindlni rovi-
né neutralizuji, resp. pfispivaji k redlnému zhod-
nocovani (z dlouhodobého pohledu se jednd spise

pojeni” je vSak povaZovdno nataZeni pfislusné kabeldze a pokryti 10 % domdcnosti a verejnych instituci v dané lokalité. Stdle
tak zbyvd vybavit elektrickou energii vice nez 23 mil. indickych domdcnosti (Ministry of Power, 2018).

komodity na svété.

Indie je tfetim nejvétsim dovozcem ropy na sveété, dovozy kryji 70 % spotfeby, zdrovern je tvrtym nejvétsim spotiebitelem této

Viysokd poptdvka po zlatu (zdroveri dovoz zlata) byla ddna zdpornou redlnou trokovou mirou, kvili niz ekonomické subjekty

preferovaly drzbu zlata pred financnimi usporami. Vedle ekonomickych pficin je vysoky dovoz zlata ddn i dlouhodobou ndklon-

nosti domdcich subjektu k investicim do dané komodity.
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o stabilni vyvoj redlného kurzu).® Lze tak usuzo-
vat, Ze snizujici se zdporné saldo obchodu zbozim,
a soucasné snizujici se schodek béZzného tuctu,
neni zptisobeno kurzovymi zménami, ba naopak
mirnd redlnd apreciace sniZuje konkurenceschop-
nost indickych vyvozu, resp. stdly vyvoj redlného
kurzu neni pfedpokladem zvy$eni konkurence-
schopnosti indické produkce v zahranici.
Vyznamnou tlohu v indickém zahrani¢nim ob-
chodu hraji paliva a nerostné suroviny, jeZ se po-
dileji tfetinou na celkovém dovozu, pfi¢emz petro-
chemické produkty jsou nejvyznamnéjsim samo-
statnym artiklem i na strané exportu. Indie je
¢istym dovozcem paliv a import ropy se hlavni mé-
rou podili na deficitu béZného tc¢tu platebni bilan-
ce. Mezi lety 2006-2014 se na celkovém indickém
dovozu surové ropa podilela 20-28% (mezi lety
2015-2017 pak zhruba 18%), ndsledovdna nemé-

novym zlatem, perlami, drahokamy a polodraho-
kamy, uhlim, zemnim plynem atp. Mezi palivy, su-
rovinami a komoditami ¢néji vyznamnou mérou
pouze telekomunika¢ni zafizen{ a hnojiva. Indické
exporty pak zahrnuji komodity od primérniho sek-
toru aZ k energetické produkci, strojim a doprav-
nim zafizenim (UNCTAD, 2018).

Naopak obchod sluzbami vykazuje kladné sal-
do s tim, Ze Indie je za rok 2017 dle statistik WTO
(2018) ¢tvrtym nejvétsim exportérem (3,5% podil
na celkovych svétovych exportech sluzeb) a Ses-
tym nejvétsim importérem (s 3% podilem). Expor-
tu (75%) i importu (50 %) dominuje skupina ostat-
nich komer¢nich sluZeb, z nichZ se nejvétsiho
vyznamu dostdva informac¢nim a komunika¢nim
technologiim (ICT, IT), jejichZ rtst zapocal jiz
v 80. letech a ddle akceleroval v ndsledujici dekade.
V dnesni dobé se IT sektor podili az 7,7 % na indic-

Obrazek €. 2 » Dlouhodoby vyvoj nomindlniho (NEER) a rediného (REER) efektivniho kurzu indické mény
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Pozn.: nepiima kotace (vy3si hodnota = apreciace), mési¢ni priméry, pro vypocet REER uZit CPI
Pramen: BIS (2018), vlastni zpracovani a dopocty

8 Efekt ropy a jejich cen se promitd nejen do obchodni bilance, nybrz oviiviiuje i dalsi makroekonomické ukazatele, napf. inflaci,

kterd se od roku 2014 pohybuje v rozmezi 3,5-5,8% (IMF, 2018a). Z historického pohledu se ale jednd spiSe o vyjimku. AZ
dvouciferny rist cenové hladiny patii dlouhodobé k problémim indické ekonomiky, pficemZ dopad na redlné zhodnoceni je
jednim z nich.
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kém HDP a predstavuje tieti nejvétsi trh IT (za USA
a EU). Konkrétné odvétvi software prispivd nejvy-
znamnéji ke kladnému saldu bilance sluZeb, jez
Indie stabilné dosahuje — na rozdil od bilance zbo-
Z{ — od roku 2004 (RBI, 2018).

3.5 Vliv hospoddiské politiky

Indie od svého vzniku (ziskdni nezavislosti) az do
roku 1991 aplikovala centrdlné planovity systém ii-
zeny Indickou pldnovaci komisi. V zemi existovaly
statni podniky (Oil and Natural Gas, Indian Oil,
Tata Motors, State Bank of India) a rovnéZ panova-
la snaha chrdnit domdci firmy pied zahrani¢ni
konkurenci tarifnimi i netarifnimi ndstroji (napft.
cla v automobilovém primyslu dosahovala az do
90. let 20. stoleti 100 az 200 %), silné byl omezen
vstup zahrani¢nich investorti a v primyslu se pro-
sazovala strategie dovozni substituce, coZ vedlo
k dalsimu sniZovani ekonomickych vazeb se za-
hrani¢im za soucasného ristu vyznamu vydaji
domadcich subjektt (zejména domdcnosti). AZ od
roku 1991 zemé presla ke strategii otevien{ se své-
tu, k indikativnimu pldnovani, deregulaci a moz-
nosti vstupu zahrani¢niho kapitalu. K tomuto kro-
ku ji pfimély problémy, které vygradovaly na konci
80. let. Vyjma hospoddiské recese se zemé v té
dobé potykala s vysokou mirou inflace, problémy
vefejnych financi ¢i vysokou mirou korupce, se-
lhavajicim instituciondlnim zdzemim, spojenym
zejména s prebujelou byrokracii, a tzv. vlddou li-
cence®. Reformy, kterymi reagoval tehdejsi ministr
financi a pozdéjsi premiér Manmohan Singh, si
kladly za cil fiskélni stabilizaci, uvolnéni podmi-
nek pro vstup investort na indicky trh, dale priva-
tizaci vefejného sektoru a navdzani na v 80. letech
zapocatou podporu sluzeb (Joshi a Little, 1996).1°
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Indie prosla zcela zfetelné tzv. strukturdlni
zkratkou. Od dominance primdrniho sektoru, né-
sledovaného sluzbami a priimyslem, presla napfi-
mo do ekonomického modelu, ktery je urcovdn
sluzbami a ktery je ¢asto doprovdzen nedostatec-
nou industrializaci a pomalym rozvojem primys-
lovych odvétvi. Tercidrni sektor tak v soucasné
dobé prispivd nejvétsi mérou k hospoddrskému
ristu a rozvoji. Zatimco jesté na poc¢dtku 80. let byl
podil pridané hodnoty sluzeb na tvorbé HDP zhru-
ba 35%, aktudlné pfispivaji zhruba 55%. Trend
rozvoje terciéru byl podnicen v jiZ zmitova-
nych 80. letech, kdy se vldda cilené zamétila na
sektor telekomunikaci, jenz se stal platformou pro
rozvoj informacnich technologii a jenZ byl déle
podporovdn prostfednictvim specidlnich ekono-
mickych z6n a vlddnich pobidek. Rist terciéru byl
stvrzen o dekddu pozdéji, kdy se primérny mezi-
ro¢ni rist odvétvi sluzeb pohyboval na udrovni
7,5% (az 40% v pripadé sub-odvétvi software), na
pocétku nového tisicileti dosahoval vyse 9 %. Podil
pfidané hodnoty primyslu je v ¢ase konstantni,
pribliZzné na drovni 30 %, pti¢emz primdrn{ sektor
(dle podilu ptidané hodnoty na HDP) ptekonal tr-
vale az v prvni poloviné 90. let (WB, 2018). Na za-
kladé dat Organizace spojenych ndroda vSak nelze
nikterak tlohu primdrniho sektoru bagatelizovat,
nebot se zemédélstvi v roce 2014" podilelo stéle
polovinou na celkové zameéstnanosti v ekonomice
(UN, 2017).

4. Struktura ¢inské agregdtni poptdvky

Cina je v soucasné dobé jiz nejvétsi ekonomikou
svéta dle konceptu PPP, zdrovenl dosahuje druhé-
ho nejvy$siho nomindlniho HDP, jehoZ hodnota
v roce 2018 presdhla 13,4 bil. USD. Per capita vy-

Vidda s cilem kontroly import( a prichozich investic zavedla prisny byrokraticky systém udélovdni licenci a povoleni na takrka

vsechny ukony spojené s pristupem zahranicnich subjektd na indicky trh. Vysledkem vsak byla znacnd neefektivita provddénych
operaci, proliferace korupce a uplatkdrstvi, z kterého nejvice profitovala hrstka vyvolenych, jez za udéleni licenci zodpovidala.

Nutno podotknout, Ze ne vsechny problémy se podafilo vyresit, pficemz reformy soucasného premiéra Narendry Modiho, ktery

je v uradu od kvétna roku 2014 a ktery iniciuje fadu neméné ambicioznich zmén, reaguji na podobné neduhy, které suzovaly

indickou ekonomiku pred vice nez ctvrt stoletim.

Neaktudlnost vétsiny socioekonomickych statistik je v pfipadé Indie ddna velikosti populace, jeZ je pfedmétem oficidlniho

censu v desetiletych intervalech. Vétsina statistik je tak spise odhadem (ac odbornym).
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-+ Obrazek &. 3 » Vyvoj struktury AD a rediného HDP Ciny 1980-2017 (v %)
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Tabulka ¢. 3 » Vyvoj struktury cinské AD; absolutni i relativni vyjddreni (v mil. CNY a v %)

Rok AD C | G NX
1980 457 117,04 233 688,30 162 313,10 62 997,14 -1 881,50
51,12 % 35,51 % 13,78 % 0,41 %
1985 918 047,24 462 744,29 362 963,43 129 049,96 -36 710,44
50,41 % 39,54 % 14,06 % -4,00 %
1990 1906 696,78 943 503,82 655 525,78 256 640,01 51 027,18
49,48 % 34,38 % 13,46 % 2,68 %
1995 6 153 904,96 2 807 285,55 2434 251,42 812 506,73 99 861,26
45,62 % 39,56 % 13,20 % 1,62 %
2000 10 057 682,77 4698 777,41 3452610,35 1667 994,22 238 300,79
46,72 % 34,33 % 16,58 % 2,37 %
2005 18919 038,68 7523 240,63 7753 356,32 2621536,39 1020 905,34
39,77 % 40,98 % 13,86 % 5,40 %
2010 41070 826,38 14 605 756,14 19 665 306,55 5294 049,81 1505 713,88
35,56 % 47,88 % 12,89 % 3,67 %
2015 69910 944,15 26 598 009,76 31283 571,67 9628 641,66 2400 721,06
38,05 % 44,75 % 13,77 % 3,43 %
2017 81203 806,31 31750971,63 36 062 683,46 11794 351,22 1595 800,00
39,10 % 44,41 % 14,52 % 1,97 %

Pozn.: C, I, G, NX — nominalni veli¢iny, v béznych cenach domaci mény, bez sezénniho ocisténi.

Zdroj: IMF (2018b), vlastni dopocty a zpracovani

kazuje v pfimém srovnani s Indii vy$si hodnoty
v nomindlni roviné i dle PPP. Pfesto v roce 2018
zastdvala vzhledem k nejvétsi svétové populaci
(1,390 mld. obyvatel) aZ 73. pozici dle nomindlni-
ho HDP na obyvatele (9600 USD, takika pétindso-
bek hodnoty Indie), resp. 79. pozici v rdmci srov-
nani dle PPP — 16 100 mezindrodnich dolart v ce-
nach ukotvenych v roce 2011, ¢imzZ pfevysuje Indii
vice neZ dvojnasobné (IMF, 2018a). Cina je zemi,
s niz se poji bezprecedentni tempa rtstu HDP
a tspésnd proména ekonomického modelu, kterou
od konce 70. let 20. stoleti inicioval Deng Xiaoping
postupnou liberalizaci a zptistupnénim domadaciho
trhu. Nejen tento fakt, ale i politické a kulturné-
-historické faktory pak formuji souc¢asnou podobu
¢inské agregdtni poptdvky. Jeji struktura je pro

tcely mozné komparace nastinéna — podobné
jako na ptfikladu Indie — v grafické i tabeldrni po-
dobé. Vyplyvajici zavéry a souvislosti jsou posléze
prezentovadny v jednotlivych podkapitolach.

4.1 Spotrebni vydaje domdcnosti

Spotiebni vydaje ¢inskych domdacnosti v absolut-
nim vyjddreni v pribéhu sledovaného obdobi rost-
ly pozoruhodnym tempem (135ndsobny ndrust
mezi lety 1980-2017). Per capita pak ve stejném
obdobi vzrostly vice nez desetkrat s priimérnym
meziro¢nim rtstem vice nez 7%, coZ se v daném
obdobi nepodafilo Zddné jiné velké ekonomice.
Presto podil spottebnich vydaji na celkové agre-
gdtni poptdvce v case klesd, dtisledkem cehoZz je
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ztrdta dominantniho postaveni (pfekondny byly
jesté dynamictéjsim riistem soukromych investic-
nich vydajt). V zdvéru sledovaného obdobi vSak
doslo opét k mirnému nértstu, v roce 2017 zauji-
maly spotfebni vydaje domdcnosti pfiblizné 39%
podil.

Hubbard et al. (2012) upozoriiuje, Ze Cina
v tomto ohledu néasleduje vyspélé asijské ekonomi-
ky jako Japonsko, Koreu ¢i Singapur. Po doznéni
vytlac¢ovaciho efektu investi¢nich vydajt (ve smys-
lu ndrtstu jejich podilu na agregétni poptdvce) se
s presunem pracovni sily ze zemédélstvi do sek-
toru prumyslu, souvisejici urbanizaci, rozvojem
stfedni vrstvy a zvysujici se poptdvce po sluzbdch
s vy$8i pracovni ndrocnosti zvysuje i pfijem do-
maécnosti. Stejnd studie pak fikd, Ze spotfeba ¢in-
skych domdcnosti se odviji zejména od vyse jejich
piijmu, resp. vyse disponibilniho dtichodu. Lze
tak konstatovat, Ze vlivem vyse zminénych proce-
st se podil spotfebnich vydaji na agregatni po-
ptavce postupné stabilizuje a posléze md tendenci
opét rust. Tento vyvoj cilené podporuje ¢inskd vla-
da (napf. sniZovdnim drokovych sazeb, ristem so-
cidlnich vydajti, progresiviim zdanénim atp.) ve
snaze o dosaZeni tzv. udrzitelnéj$iho rlistového
modelu v rdmci nové faze hospodaiského vyvoje."?
Snahu lze povaZovat za pomérné tispésnou, nebot
po razantnim propadu v priibéhu prvni dekddy no-
vého tisicileti se podil spotfebnich vydajt stabili-
zoval, resp. v roce 2015 (a nédsledné v roce 2017)
doséhl oproti roku 2010 mirného ristu.

Co se tyce struktury spotiebnich vydaji, na
zékladé dat ¢inského statistického tfadu (NBSC,
2018b) zaujimaly v roce 2017 nejvétsi podil potra-
viny, slou¢ené do jedné skupiny s tabdkem a alko-
holem, které se podilely na celkovych spotfebnich
vydajich domdacnosti 29 %. Ndsleduji vydaje na by-
dleni (22 %), dopravu a komunikaci (14 %), vzdéla-
ni, kulturu a rekreaci (11 %), zdravotni sluzby (8 %),
osaceni (7 %) ¢i adrzbu domdcnosti (6 %).

4.2 Investic¢ni vydaje

Soukromé investi¢ni vydaje vzrostly v pribéhu
sledovaného obdobi 222krét, tudiZ neni ptekvape-
nim, Ze od roku 2005 jsou nejvyznamnéjsi vydajo-
vou polozkou v rdmci ¢inské agregdtni poptdvky.
Tento stav je determinovdn zejména liberalizact
a posilenim role trhu (pocétek tzv. socialismu
s ¢inskymi rysy) od konce 70. let. Uvolnéni pod-
nikatelského prostfedi a cilend podpora investic-
nich aktivit byly soustavné doprovdzeny vysoky-
mi dsporami, jeZ se formovaly zejména v sektoru
domadcnosti v dusledku politiky jednoho ditéte,
sniZzeni socidlniho zabezpeceni, reforem bydleni
a ristu prijmovych nerovnosti. Celkové vysoké
uspory' se odraZely ponejprv jako vysoké ptebyt-
ky bézného tctu, posléze spolu s poklesem piebyt-
ku bézného tctu se pfesouvaji smérem k vysokym
domadcim investicim, které — nutno fici — ¢asto vy-
kazuji klesajici efektivnost a prispivaji k rostouci-
mu zadluzeni (IMF, 2017). Mezi lety 2005 a 2010
pak doslo ke zhruba 250% nértstu absolutni hod-
noty investi¢nich vydajti, na ¢emz se nejvétsi me-
rou podilel stimula¢ni bali¢ek (zejména v podobé
investic do infrastruktury a zdzemi pro letnf olym-
pijské hry v roce 2008) majici za cil posilit ochranu
¢inské ekonomiky pied projevy tzv. Velké recese,
dale podpofeny vydaji na obnovu provincie Sichuan
po zemétieseni v roce 2008 (Hubbard et al., 2012).

Podle oficidlnich ¢inskych tdajti dosdhly celko-
vé soukromé investi¢ni vydaje do fixniho kapitalu
v roce 2017 hodnoty 38 bil. CNY (zhruba 5,5 bil.
USD) a podilely se 60% na celkovych investicich
do fixnfho kapitdlu v daném roce. Nejvice investic
sméfovalo do sekunddrniho sektoru, a to 49 %,
z nichZ 91% sméfovalo do zpracovatelského,
6% do energetického a 3% do téZebnfho primys-
lu. Tercidrni sektor pojal zhruba o 800 mld. CNY
méné, podilel se tak 47 %, pricemz zbyla 4 % ptipa-
daji na primdrni sektor (NBSC, 2018a).

12 Syétovd banka (WB, 2006) dlouhodobé Ciné doporucovala dosaZeni ekonomické vyrovnanosti, tj. zvyseni role agregdtu spo-
treby oproti investicim a exportu v rdmci cinské agregdtni poptdvky.
3 Soucasné tvoii uspory pfiblizné 23 % HDP, co? je podstatné vice, nez predstavuje 8% svétovy primeér (IMF, 2017).
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4.3 Vlddni ndkupy

Cinské vladni nakupy vykazuji ve sledovaném ob-
dobfi stabilné zhruba 14% podil na celkové agregdt-
ni poptdvce. Diivodem stability nenf jejich stagna-
ce, avSak imeérnost narustu (vice neZ 180ndsobné-
ho v obdobi 1980-2017) vii¢i vyvoji agregdtni
poptavky. Nejvétsi dynamiky doséhl rtst vlddnich
ndkupt v prvni polovingé 90. let, kdy se primérné
tempo ridstu pohybovalo na tdrovni 25%, na po-
¢atku nového tisicileti oproti tomu doslo k nejvy-
znamnéj$imu zpomaleni — mezi lety 2000-2004
rostly vladni ndkupy v priméru o 9 % roc¢né.

Pokud se podivdme na vydajovou stranku ¢in-
ského vefejného rozpoctu, zhruba 30% zaujimaji
ndkupy centrdlni vlady, vét$ina pak pfipadd na
transfery vladdm regiondlnim. Co do sektorové
struktury, nejvétsi ¢dst plynula v roce 2017 do
oblasti vzdéldvéani (15% z celkovych vlddnich né-
kupt), socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti
(12%), podpory meéstskych i venkovskych ko-
munit (11%), dale oblasti zemédélstvi, lesnictvi
a ochrany vody (9%), obecnych vefejnych sluZzeb
(8%), vefejné bezpecnosti (6%), dopravy (5%)
atp. Celkem 17% podil zaujimd rtiznorodd skupina
nizsich polozek smétujicich do kultury, sportu,
médii, ale rovnéZz na tvorbu zdsob obili, pozivatel-
nych oleji a dalsich materidlti (Ministry of Finan-
ce, 2018).

S vlddnimi ndkupy souvisi systém statniho ka-
pitalismu, ktery je Ciné prisuzovan (viz nap¥. Bre-
mmer, 2014; Jirdnkovd, 2016), nebot vyznamnd
¢ast prostiedkii plyne skrze ¢inské statni spolec-
nosti (napf. China Mobile, Sinochem, State Grid,
Chinalco ¢i China National Petroleum, Sinopec
a dalsi), které ro¢né vykazuji vydaje v fddu stovek
miliard dolarti. Nékteré spadaji pfimo pod central-
ni vlddu, jiné odpovidaji vldddm regiondlnim, pfi-
¢emz v kone¢ném dtisledku jsou pak tyto spolec-
nosti v naprosté vétsiné stdtem dotovdny. Ne zcela
konven¢énim zptsobem plynou statni prostiedky
rovnéz skrze suverénni fondy s tim, Ze mezi nej-
vétsi patfi China Investment Corporation (CIC)
a State Administration of Foreign Exchange (SAFE).

Védecké stati

—_
0

~
N

—

31

Aktiva fondi ¢italy na zacdtku roku 2018 v souctu
vice nez 1,3 bil. USD.

4.4 Cisty export

Pfi prvnim pohledu na hodnoty ¢istého exportu
je patrné, Zze kromé druhé poloviny 80. let Cina
soustavné dosahuje piebytku obchodu zboZim
a sluzbami, tedy ¢insky export pfevySuje import
ze zahrani¢i. Nejvétsi prebytek byl zaznamendn
v roce 2015, kdy dosahl hodnoty 359 mld. USD
(UNCTAD, 2018). V piipadé vyjadieni hodnoty vy-
vezeného a dovezeného zboZi a sluzeb v domdci
meéné, tj. abstrahovani od vlivu kurzového vyvoje,
dosdhl rozdil mezi exportem a importem nejvyssi
hodnoty v roce 2008, a to 2422 mld. CNY (IMF,
2018b). Zfejmad je tak exportni orientace, jejiz za-
klady byly poloZeny na ptelomu 70. a 80 let. Hlav-
nim ndstrojem této zmény se staly specidlni ekono-
mické zony (SEZ), které mély byt ptistupovymi
body pro zahrani¢n{ kapitdl, kvalifikovanou pra-
covni silu, technologie a know-how, jichz se Ciné
— poznamenané zhruba tficetiletou vlddou Mao
Zedonga — nedostdvalo. Vybrand pobfezni mésta
(mezi prvni patfila meésta Shenzhen, Zhuhai,
Shantou, Xiamen ¢i ostrov Hainan) se tak tési-
la privilegovanému socidlnimu, ekonomickému
i pravnimu statusu, ktery mél zajistit jejich inten-
zivni rozvoj, zajisténi potfebnych technologii a vy-
budovani vyrobni a zdroven exportni zdkladny
(Horalek a Ptacek, 2013). Dalsim zlomovym mo-
mentem byl vstup do Svétové obchodni organizace
(WTO) 11. prosince 2001, ktery si vyzadal fadu li-
beraliza¢nich opatfeni.

Pro podobu zahrani¢ntho obchodu je rozho-
dujicim obchod zbozim, ktery v roce 2017 ¢inil
2,2 bil. USD a podilel se 90% na celkovém zahra-
ni¢nim obchodu zemé (UNCTAD, 2018). Cina zau-
jimé pozici nejvétsiho svétového exportéra a dru-
hého nejvétstho importéra zbozi, resp. tretiho
nejvétstho importéra, pokud by byla EU povaZové-
na za jeden celek. V obchodu sluZbami je jeji pozi-
ce naopak vyraznéjsi z pohledu dovozu — je patym
nejvétsim exportérem a druhym nejvétsim impor-
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térem sluzeb, resp. zaujimd tieti pozici co do vyvo-
zu i dovozu pti zapoceti EU jako jednoho celku. Ze
statistik vyplyvd, Ze zatimco obchod zboZ{m pravi-
delné konc¢i vyznamnym piebytkem (v roce 2017
priblizné 420 mld. USD), obchod sluzbami je defi-
citni — v roce 2017 byl vykdzdn schodek ve vysi
zhruba 240 mld. USD (WTO, 2018).

Nejvétsi podil exportovanych sluzeb pripadé na
skupinu ostatnich komer¢nich sluzeb (56 %), im-
portuji se nejvice sluzby spojené s cestovdnim
(55%). Obchodu zboZim (obéma sméry) dominuji
produkty zpracovatelského primyslu, a to s 94%
podilem na exportované produkci a 65% podilem
na celkovém dovozu. Promitd se zde struktura ¢in-
ské ekonomiky, v niZ byla pfevdznd ¢ast HDP tvo-
fena v sektoru pramyslu. Ten v tomto ohledu pte-
konal na konci 60. let zemédélstvi a dominoval do
roku 2012, od néhoZ je vétsina HDP alokovédna ve
sluzbéach.

S. Srovndni struktury indické a ¢inské
agregdtni poptdvky

TtfebaZe by se bez bliz§i znalosti hospodatskych
procest a historického vyvoje mohly zdat indicka
a ¢inskd ekonomika podobné — napf. regiondlni
blizkosti, rozsahem tzemi, po¢tem obyvatel, mi-
nulou uzavienosti atp. — pfi pohledu na struktury
agregdtnich poptdvek obou zemi nutno dospét
k zavéru, Ze se podstatnym zptisobem lisi.

5.1 Spotrebni vydaje domdcnosti

V ptipadé Indie jsou nejvyznamnéj$im ekonomic-
kym subjektem domécnosti, jejichZ spotfebni vy-
daje do zna¢né miry determinuji podobu agregatni
poptdvky. Dlouhodobé se nejvétsi mérou na spo-
tfebé domdcnosti podili vydaje na potraviny, acko-
liv jejich vyznam v ¢ase klesd. Vyznam spotfeby
domdcnosti pro ¢inskou agregdtni poptdvku je
podstatné nizsi. TfebaZe jesté na prelomu tisicileti
byla nejvyznamnéj$im vydajovym agregdtem, po-
stupné ustoupila do pozadi a azZ v poslednich le-
tech dochdzi k mirnému rtstu podilu spotfebnich
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vydaju ¢inskych domdcnosti na ¢inské agregatni
poptdvce. Konkrétni slozka vydaji na potraviny
(ve skupiné spole¢né s alkoholem a tabdkem) se
pak podili na celkovych ¢inskych spotiebnich vy-
dajich ve srovnatelné vysi jako v Indii.

Vétsi vyznam a vyssi podil celkovych spotfeb-
nich vydaji na indické agregdtni poptdvce lze
pric¢ist mj. ispésnému prizptisobeni agregatni na-
bidky moZnostem taméjsich spottebitelti. Dle zmi-
nované teorie dna pyramidy se jednd pfedevsim
o zjednodus$eni a sniZeni hmotnosti obald, snizeni
nakladd na marketing, vyzkum a vyvoj, odstranéni
drahych funkcionalit atp. Cenové inzZenyrstvi je
doplnéno tvérovymi sluzbami a cilenou podporou
mozného vydélku kupujicich (Prahalad, 2006).
Prikladem uspésné aplikace této teorie prizpuso-
beni produktu pro potfeby indického lidu je vice
neZ miliarda registrovanych mobilnich telefonti
k lednu 2016, ¢imz se indicky trh telekomunikaci
a internetu fadi k nejrychleji rostoucim na svété
(Economist, 2016). Produkty v tomto sektoru pfi-
tom odpovidaji uvedené charakteristice, nebot in-
dickému trhu mobilnich telefontt dominuji za-
fizeni s cenou pod 5000 rupii (zhruba 75 USD).
V Ciné neni tento p¥istup v takové mife pozorovan.

5.2 Investi¢ni vydaje

V pfipadé soukromych pldnovanych investi¢nich
vydaji je situace obrdcend. Zatimco v Ciné tvoii
dominantni prispévek k tvorbé agregdtni poptdvky
s tim, Ze za ¢tyfi dekddy doslo k vyznamnému rtis-
tu, v Indii se jednd o agregat se zhruba 30% podi-
lem, ktery dosahl ve srovndni s Cinou pomalejsiho
(ac¢koliv v rdmci indickych agregdti nejdynamic-
téjstho) rtstu. Nutno podotknout, Ze rist investic-
nich vydaju, resp. podpora prostfedi pfthodného
pro riist vydajti zapocala v Ciné o vice neZ dekadu
drive — od konce 70. let, zatimco v Indii byla prv-
ni vlna vlddnich opatfeni iniciovdna na pocétku
90. let. Shodné vsak meéla zmeéna vlddni politiky
v obou zemich za cil deregulaci, podporu trzniho
prostiedi, zvySeni efektivity hospoddfskych pro-
cest ¢i zptistupnéni trhu zahrani¢nimu kapitalu.



Takika polovina ¢inskych investic sméfuje do se-
kunddrniho sektoru (z toho vice nez 90 % do zpra-
covatelského priimyslu), v Indii prevlddd sektor
sluzeb, pficemz do zpracovatelského sektoru sme-
fuje jen zhruba 17 % ze vSech zaznamenanych in-
vestic.

5.3 Vlddni ndkupy

Indické vlddni ndkupy dosahuji ve srovndni s Ci-
nou nizstho podilu na agregdtni poptdvce a v pri-
béhu sledovaného obdobi dosahovaly rovnéz niz-
$tho primérného meziro¢niho riistu. Sledovat lze
opét souvztaznost s vlddnimi iniciativami a re-
formnimi programy — zatimco v Indii probéhly ve
dvou vlndch, a to v prvni poloviné 90. let a v sou-
¢asné dobé od roku 2014, v Ciné jsou realizovény
kontinudlné od jiZ zmiflované hospoddrské trans-
formace pocinajici na konci 70. let. Co se tyce srov-
nani s primeérem rozvojovych a rozvijejicich se
zemi, ndkupy indické vladdy se pohybuji kolem
prameérné trovné pro celou teritoridlné i stupném
rozvoje definovanou skupinu, ¢inské se pak jevi
nadprimeérné.

Vladni ndkupy se odrazi ve struktuie a vysled-
né hodnoté konsolidovanych vefejnych rozpocéta,
které jsou v pripadé obou zemi dlouhodobé schod-
kové. Zatimco v ptipadé Ciny dochézi za sledova-
né obdobi k relativnimu rustu a rozdil mezi vydaji
a piijmy v Case nartstd, u Indie je patrny vyssi,
zdroven ale stabilni relativni rozdil. V roce 2008
skoncil ¢insky stdtni rozpocet se schodkem 0,41 %
HDP, v roce 2016 dosdhl schodek hodnoty 3,5%
HDP (Trading Economics, 2018a), indicky statni
rozpocet s Uspéchem stahoval alarmujici schodek
7,9% HDP v roce 2009 na 3,5% HDP v roce 2017
(Trading Economics, 2018b). Na téchto vyraznych
schodcich se mimo jiné podilely téZ subvence stat-
nim podniktim (Bremmer, 2014).

5.4 Cisty export

Cisty export neboli ukazatel rozdilu mezi expor-
tem a importem zboZi a sluZeb, se u sledovanych
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zemi vyvijel opaénym smérem — viz obrdzek ¢. 4.
PrestoZe indicky import pfevazoval nad exportem
(aZ na vyjimky) v celé druhé poloviné 20. stoleti,
zemé byla pomérné uzaviend. K posilen{ importni
orientace do$lo po prvni viné ekonomickych refo-
rem na pocatku 90. let, spocivajicich v liberalizaci,
deregulaci a uvolnéni pfistupu zahrani¢nich sub-
jektd na indicky trh. Od té doby se Cisty export
soustavné propadal a nejvétstho schodku dosahl
v roce 2012, kdy dovoz pfevysil vyvoz o vice neZ
180 mld. USD. Po ¢tyti ndsledujici roky se negativ-
ni saldo snizovalo, v roce 2017 vS$ak do$lo opét
k rtistu deficitu, nebot import v daném roce dosé-
hl vyssiho rlistu ve srovndni s exportem. Zaporné
saldo vykonové bilance je ddno zejména obcho-
dem zboZim (zejména palivy a nerostnymi surovi-
nami, které se podili tfetinou na celkovém dovo-
zu), naopak bilance sluzeb je kladnd s tim, Ze
Indie se fadi k nejvétsim exportériim sluZeb na
svété (pozitivnich vysledktt dosahuje zejména
v oblasti IT).

Cina je naproti tomu typickym ptikladem ex-
portné orientované ekonomiky, v niZ je export (ze-
jména zbozi) nezanedbatelnym zdrojem pifjmu
domadcich ekonomickych subjektti. Z obrdzku ¢. 4
je patrny dynamicky rust ¢inského vyvozu i dovo-
zu, jenZ v sobé odrdzi ekonomické reformy po-
stupné akcelerujici od konce 70. let (zhruba o de-
kadu dfive nez v pripadé Indie). Nutno podotknout,
Ze Cinsky export pfevazoval nad indickym vyvo-
zem v absolutnim vyjddieni od poc¢atku sledované-
ho obdobi (o vice nez 90 %), postupné vsak rozdil
narfistal a v soucasné dobé prevysuje Cina Indii
v hodnotovém vyjddfeni exportu zhruba Skrét,
pricemzZ se stala nejvétSim svétovym exportérem
zbozi. Vyznamného postaveni dosahuji zejména
produkty zpracovatelského primyslu. Hodnota
dovézeného zboZi a sluZeb byla na poc¢atku 80. let
v obou zemich téméf vyrovnand, v pribéhu sledo-
vaného obdobi vsak Cina Indii rovnéZ piekonala
s tim, Ze v roce 2017 je indicky dovoz ptibliZné
3,6ndsobné nizsi.
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-+ Obrazek ¢. 4 » Srovndni vyvoje temp ristu exportu, importu a bilance obchodu zboZim a sluzbami
v Indii a Ciné v letech 1982-2017 (v mid. USD a %)

mld. USD
-300 -200 -100 0 100 200 300 400

1982 : : : : , : :
1983 : : : ?
1984 % <=i|I|||-—» : ;
1985 -<i|!!\\> ; § 5 —
1986 ’ P ¢ : g

1987
1988 | gy

1989 “me\wwv‘“mﬂﬂﬂﬂHWwawé
1990 S - m/'
1992 ~ By,
1993
1994 :
1995 >
1996 2

1997 3
1998 =
2000 i : H H <
2001 < —:==i—j”
2002
2003 5

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017

i :
o i
i

SN

e
g

ey

Bt
p——
m

1

u
umuuwmmuw

\\\m\\\\mm\\\\\\m\\\\\w >

g

-40 -30 -20 -10 0 10 20 30 40 50 60

Vykonova bilance (Indie) B Vykonova bilance (CLR)
Rést exportu (CLR) == Rust importu (Indie) ~mmmmmn Réist importu (CLR)

Rist exportu (Indie)

Zdroj: UNCTAD (2018), vlastni zpracovani a dopocty

34 Scientia et Societas » 3/19



6. Zdver

Cilem stati bylo analyzovat strukturu indické agre-
gdtni poptdvky, pokusit se definovat faktory, které
strukturu formovaly, a dand zjisténi komparovat
s prikladem Ciny. Snaha autora sméfovala nejen
k pouhému konstatovani zjisténych skutecnosti,
ale rovnéz definici pri¢in, dopadt a souvislosti.
Nabidnuty rozbor mél slouzit k moZnému odhadu,
zda md Indie na zdkladé historického vyvoje i sou-
casné kondice predpoklad vydat se podobnou ces-
tou jako Cina, ¢i je preduréena k cesté vlastni.

Ze struktury indické agregatni poptdvky je ziej-
mé, Ze rozhodujicim komponentem (aktudlné se
60% podilem) jsou spotfebni vydaje domdcnosti,
jejichZ vyznam je ovlivnén zejména dlouhotrvajici
uzavienosti indické ekonomiky, ne zcela pfizni-
vym podnikatelskym prostfedim a schopnosti
indickych vyrobct ptizptisobit statky tak, aby od-
povidaly kupni sile obyvatel. Rozdilny vyznam
spotfebnich vydaji byl ziejmy jesté pfed zapoce-
tfim pro budouci vyvoj urcujicich ekonomickych
reforem. Zatimco podil spotfebnich vydaja indic-
kych domécnosti na poc¢atku 90. let ¢inil 66 %, stej-
ny ukazatel se o dekddu dfive (pfed zahdjenim re-
forem) v Ciné rovnal 54 %.

TtebaZe pak jesté na pocatku nového tisicileti
dosahoval ¢insky agregdt spotfeby stdle majoritni-
ho podilu, postupné byl na této pozici nahrazen
soukromymi investicemi (které vsak nezaujimaji
v rdmci agregdtni poptdvky takového podilu, jaky
nélez{ indickym spotfebnim vydajim). Ty posléze
vyznamnou meérou formovaly nejen agregatni po-
ptavku, ale i celkové sméfovdni a rozvoj ¢inské
ekonomiky. Rozdilnost panuje i co do struktury
alokovanych investic. Pro Indii jsou uréujici sluz-
by, pficemz aZ v soucasné dobé je vénovdna vét-
§1 pozornost rozvoji zpracovatelského primyslu
a postupné industrializaci; v Ciné je situace opac-
nd, rust ekonomiky byl determinovdn zejména
pramyslovou vyrobou, aZ s postupnym rozvojem
byl podporovdn rozvoj sektoru sluzeb. Dlouhodo-
béd prevaha sluzeb v pripadé Indie a dominance
primyslu v ptipadé Ciny se zrcadli rovnéz ve
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struktute HDP dle pfidané hodnoty na jeho tvorbé.
Tercidrni sektor zaujimd dominantni podil na tvor-
bé ¢inského HDP az od pocatku druhé dekady no-
vého tisicileti, pficemz v Indii je tomu tak jiz od
pocétku 80. let.

Agregat s tfetim nejvy$s$im podilem v obou ze-
mich — vlddni ndkupy — dosahuje v Indii nizZ§itho
vyznamu nez v Ciné, a to v absolutni i relativni
roviné (podilu agregatu na celkové agregétni po-
ptavce). V obou pfipadech je vSak vyznamnym
zptisobem determinovdn vlddnimi iniciativami
a statné-kapitalistickym systémem zahrnujicim
dotace, podpory a subvence (v Ciné je tento aspekt
rozvinut vice nez v Indii, zahrnuje rovnéz finan¢ni
toky proudicf skrze suverénni fondy atp.).

Nejvétsi odlisnost tkvi v agregdtu ¢istého expor-
tu. Indické importy dlouhodobé prevysuji vyvozy,
do roku 2012 schodek nartistal, az mezi lety 2012
a 2017 dochézi k meziroénimu poklesu. Cinsky ob-
chod zboZim a sluZbami je spojen s prebytky, na-
ristajicimi postupné od poloviny 90. let s vrcholy
v letech 200-2008 a v roce 2015. Svou roli v tomto
sméru sehrdla skute¢nost, Ze Cina se uchylila dfive
k ekonomickym reformdm, které byly fizeny cent-
rdlné, direktivné a smétfovaly k vybudovani vyrob-
ni a nédsledné exportni zdkladny. Naopak v Indii
byla reformami déle posilena importni orientace
ekonomiky.

Oproti nejvyspélejsim zemim svéta vykazuji In-
die a Cina odli$nou strukturu ekonomiky (dle po-
dilu ptidané hodnoty jednotlivych sektort na tvor-
bé HDP, resp. zaméstnanosti) i strukturu agregdtni
poptdvky. PfestoZe nejvyssiho podilu pfidané hod-
noty na tvorbé HDP dosahuje ve vSech pfipadech
tercidrni sektor, rozdilnd je jeho dominance a po-
staven{ zbylych odvétvi. V Indii i Ciné je patrnd
tendence rtstu podilu ptidané hodnoty generova-
né ve sluzbach, a to na dkor zemédélstvi, pti po-
mérné konstantnim podilu pramyslu, jenz je vSak
v relativnim vyjddieni (dle podilu na tvorbé HDP)
v piipadé Ciny zhruba dvojndsobny ve srovnani
s Indif. Zmény v nejvyspélejsich zemich jsou méné
dynamické. Dlouhodobé dominantniho (v rela-
tivnim vyjddfeni dominantnéj$tho nez v pripadé
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dvou analyzovanych ekonomik) postaveni zauji-
ma tercidrni sektor, pfi¢emz podil primdrnfho i se-
kunddarniho sektoru v ¢ase mirné klesd a bliZi se
1%, resp. 20%. Obdobnd je situace pfi komparaci
podilt jednotlivych sektor(i na zaméstnanosti. Za-
timco v Indii a Ciné je vyznamné ¢4st pracovni sily
alokovdna v zemeédélstvi (taktka polovina, resp.
vice neZ ¢tvrtina), v nejvyspélejsich zemich svéta
tento podil klesl za posledni ¢tvrtstoleti z 6% na
polovinu. Naopak podil zaméstnanosti ve sluz-
bach je podstatné vyssi ve vyspélych zemich. Srov-
natelnd je relativni zaméstnanost pouze v primys-
lu, ve v8ech tfech sledovanych entitdch v rozmezi
20-30% (WB, 2018).

Struktura agregdtni poptdvky nejvyspélejsich
zemi je taktéZ stabilnéjsi, resp. dynamika probiha-
jicich zmén je vyrazné nizsi ve srovndni se zvole-
nymi asijskymi zemémi. Dominantnim agregdtem
jsou (podobné jako v Indii) spotiebni vydaje do-
madcnosti, jeZ dosahuji nadpolovi¢niho podilu na
agregdtni poptdvce, ktery vsak v ¢ase mirné klesa
(od roku 1990 zhruba o 3 p.b.). Druhym nejvy-
znamnéj$im komponentem jsou investi¢ni vydaje,
jejichZ podil je v soucasné dobé nizsi ve srovndni
s Indif i Cinou a v poslednich tfech dekaddch osci-
luje kolem hodnoty 24 %. Stupeni ekonomického
rozvoje, zaméteni hospoddaiské politiky aj. specifi-
ka se odradzi v komponenté vladnich ndkupti. Podil
nakupt vlad vyspélych zemi (dlouhodobé se po-
hybujici mezi 18-19 %) prevysuje podil stejné defi-
novaného agregdtu na ¢inské agregdtni poptavce,
0 to vyraznéji ve srovndni s indickymi vlddnimi né-
kupy. Co se tyce agregatu c¢istého exportu, podob-
né jako v ptipadé Ciny export vyspélych zemi pre-
vySuje import, tudiz ¢isty export je kladny s tim,
Ze jeho podil na celkové agregatni poptavce roste.
V letech 2014-2017 ¢inil podil ¢istého exportu na
agregdtni poptdvce vyspélych zemi pfiblizné 5%
(IMF, 2018b).

I vzhledem k vy$e uvedenému srovnani zdklad-
nich strukturdlnich aspektti 1ze vyvozovat, Ze Cina
je v pfimém srovndni s Indif do jisté miry rozvinu-
téjsi zemi. TfebaZe se Indie stala na prelomu let
2014-2015 nejrychleji rostouct velkou ekonomikou
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svéta, Cina dosahuje vy$stho HDP a pii uZiti kon-
ceptu PPP je dokonce globdlné nejvétsi ekono-
mikou. Na vys$si stupeni rozvoje poukazuje rov-
néz soucasné zameteni hospodaiské politiky. Ve
tfindctém pétiletém pldnu pokryvajicim obdobi
2016-2020 (podobné ale jiz v ptedchdzejici pétilet-
ce) ¢inskd vldda zduraziuje zdmér uchylit se
k udrzitelnéjsimu, vyrovnanéjsimu ¢i inkluzivni-
mu ristovému modelu, a to ve snaze mirnit proje-
vy prehfivajici se ekonomiky. Indie celi elementar-
néjsim potizim, kterymi jsou naptiklad nedosta-
te¢nd industrializace a nizkd produktivita prace za
soucasné vysokého podilu primarniho sektoru na
celkové zameéstnanosti, neuspokojivého stavu fy-
zické infrastruktury, vzniku slumovych oblasti
v dusledku prekotné urbanizace, nizkych hygie-
nickych standardt atp. Vyvoj ¢inské ekonomiky
potvrzuje teorii v Coates et al. (2012), ktery uvadi,
Ze s postupnym ristem HDP a rozvojem zemé
klesa podil spotfeby domdcnosti na agregétni po-
ptavce, nebot je nahrazovidn vyznamnymi objemy
investic, jez smeéfuji zejména na industrializaci
a vystavbu meéstské infrastruktury v souvislosti
s postupujici urbanizaci. V prosttedi s nizkou ce-
ké zisky, ¢imz vytvéii atraktivni prosttedi pro alo-
kaci dal$ich zdroju. Zapojeni do globalnich hodno-
tovych fetézcli pak poskytuje prileZitost pro rozvoj
exportné-orientovaného hospodarského ristu. Az
po vycerpani efektu levné pracovni sily dochdzi za
soubézného ristu mezd k rastu pfijma domdcnos-
ti, pficemz vydaje jsou sméfovdny stdle vice na
spotfebu nad rdmec uspokojeni zdkladnich potfeb,
zejména na spotiebu sluZeb. Spole¢né s rostouct
poptdvkou po sluzbéch, jejichZ cena postupné ros-
te, dochdzi k opétovnému rustu spottebnich vyda-
ja, resp. ristu podilu spotfebnich vydaji na agre-
gétni poptdvce (Hubbard et al., 2012).

Dosazend zjisténi vedou k zdvéru, Ze u Indie
nelze — navzdory mozné podobnosti — ocekavat
stejny vyvoj, jaky zaznamenala pii své expansi
Cina. Indii nelze upfit potencidl budouctho vyvoje,
ten v8ak bude s nejvétsi pravdépodobnosti vzhle-
dem ke strukturdlnim odliSnostem zaloZen na ji-
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nych ekonomickych zdkladech, neZ tomu bylo a je premiéra Narendry Modiho a soucasnym pétile-

v ptipadé Ciny. V tomto ohledu bude zajimavé sle- tym pldnem ¢inské vlady pod vedenim prezidenta
dovat, jakym zptsobem budou obé ekonomiky Xi Jinpinga. Na zdkladé budouciho vyvoje budou
ddle formovany probihajicimi reformami a zména- moci byt zavéry stati v nadchdzejicich letech zpét-

mi hospoddfskych procest — iniciativou indického né zhodnoceny, prip. pfehodnoceny.
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ABSTRAKT

Autor se ve stati zabyvd strukturou indické agregdtni poptdvky a vyvojem jednotlivych agregdtii. Na zdkla-
dé empirického pozorovdnt byly pii komparaci s piikladem c¢inské agregdtni poptdvky zjistény strukturdint
odlisnosti. Zatimco dominantnim komponentem indické agregdtni poptdvky jsou spotiebni vydaje domdc-
nosti, v Ciné jsou jim soukromé investice. Priznivé investi¢ni prostredi bylo tamni vlddou cilené podporovd-
no od konce 70. let, kdeZto Indie zavedla fadu liberalizac¢nich opatieni aZ na pocdtku 90. let, fada z nich na-
vic nedosdhla proklamovanych zmén. Co se tyce sektorové struktury, pro Indii jsou urcujict sluzby, ¢insky
riist byl vSak urcovdn zejména priimyslovou produkct. Nejvyznamnéjsi odlisnosti je podoba ¢istého exportu.
Zatimco Indie je importné-orientovanou ekonomikou, kterd dosahuje (ac¢ snizujictho se) schodku vykonové
bilance, Cina exportnim vykonem generovala v pritbéhu sledovaného obdobt vyznamné prebytky. Z nabid-
nutych zjisténi a stupné rozvoje obou ekonomik vyplyvd, Ze indicky riist, ktery je zemi i vzhledem k jejimu
potencidlu predikovdn, bude zaloZen na jinych ekonomickych zdkladech, nez byly ty, které urcovaly smér
vyvoje ¢inské ekonomiky od pocdtku 80. let. 20. stoleti.

KLICOVA SLOVA
Indickd ekonomika; ¢inskd ekonomika; ekonomické reformy; liberalizace

Structure of India’s Aggregate Demand — Comparison with the Case of China

ABSTRACT

The paper is focused on structure of India’s aggregate demand and development of its individual aggregates.
Based on empirical observation and comparison of India’s and China’s aggregate demands, structural dif-
ferences were found out. Household consumption is the dominant component in India; however, private in-
vestment takes the lead role in China. A favorable investment environment has been supported by the gov-
ernment already since the end of 70s, India implemented an array of liberalizing measures later at the
beginning of 90s. Nevertheless, many of them have not been successful in terms of their proclamations. As
regards sectoral structure, the sector of services evinces the largest share in the India’s GDP; on the other
side, the Chinese growth has been mainly determined by industrial production. The most significant differ-
ence consists in the aggregate of net export. India is an import-oriented economy with a (although declin-
ing) negative balance of trade in goods and services; whereas, China has generated significant surpluses
during the observed period. Considering the mentioned findings and level of development of both econo-
mies, it is obvious that the Indian growth (predicted in respect to the country’s potential) will be based on
different economic fundaments compared to those which have shaped the development of Chinese economy
since the beginning of 80s.

KEYWORDS
Aggregate demand; Indian economy; Chinese economy; economic reforms; liberalization
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Komparace diskurzu Agendy 2030
udrzitelného rozvoje a Miléniové
deklarace se zvlastnim zretelem
na vymyceni chudoby
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Stredisko mezinarodnich studii Jana Masaryka, namésti W. Churchilla 1938/4, 130 67 Praha, Ceska republika;

email: b-ruz@email.cz

1. Uvod

V soucasnosti se mluvi o udrzitelném rozvoji, je-
hoZ cilem je propojeni ekonomické, environmetél-
ni a socidlni dimenze rozvoje, coZ je dosazitelné
jen zaclenénim podstaty cile do rozhodovacich
procest (Stoddart, 2011). Po Miléniové deklaraci
a rozvojovych cilech tisicileti (MDGs?, viz tabulka
¢. 1) s platnosti mezi lety 2000-2015 pfijalo Val-
né shroméazdéni OSN v zafi 2012 rezoluci 66/288
s ndzvem Budoucnost, kterou chceme, kterd navrh-
la prvni program rozvoje OSN po roce 2015 s plat-
nosti do roku 2030 s cilem navédzat na pfedchozi
deklaraci a zahrnout sou¢asné rozvojové vyzvy lid-
stva. Cilem tohoto dokumentu schvileného na
konferenci OSN v Rio de Janeiru (Rio+20) bylo sta-
novit nejvyssi mozny stupen udrzitelného rozvoje
(UN, 2012, s. 1). Po tfiletém vyjedndvani vznikla
Agenda 2030 udrZitelného rozvoje s cili udrzitelné-
ho rozvoje (SDGs?, viz tabulka ¢. 2).

Miléniova deklarace byla zaméfena na podporu
rozvojovych zemi a zdiraznovala odpovédnost

forem diplomacie, ¢. F2/77/2017.
Millennium Development Goals
Sustainable Development Goals
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rozvinutych stati* (UN, 2000). Vymyceni chudoby
bylo prioritnim cflem Miléniové deklarace (viz cil
MDG 1), coz potvrdila také Agenda 2030 udrzitel-
ného rozvoje svym cilem SDG 1. V soucasné dobé
se vSak nehovoii pouze o piijmové chudobé, ale
o chudobé multidimenziondalni (UNDP, 2018; Co-
hen, 2010). Vyznamnost této problematiky je vel-
mi vysokd s ohledem na objemy alokovanych fi-
nanénich prostfedki, které kazdy rok ze strany
OSN i dal$ich mezindrodnich organizaci plynou.
Miléniova deklarace vsak celila v tomto sméru vel-
ké kritice ze strany ekonom?t (naptiklad W. Easter-
ly, T. Pogge), ktefi prosazovali jind opatfeni nez
rozvojovou pomoc a napliiovdni cilt MDGs nehod-
notili jako efektivni. Nabizi se tedy otdzka, zda se
agenda rozvoje na dalsich 15 let s cili SDGs lisi
této diskurzivni analyzy je proto komparovat dis-
kurz konceptu rozvoje ve dvou rozvojovych dekla-
racich OSN — Miléniové deklarace s cili MDGs
a Agendy 2030 udrzitelného rozvoje s cili SDGs.

Tento prispévek vznikl v rdmci Feseni projektu IGA FMV VSE Nation Branding a péce o dobré jméno statu prostfednictvim novych

Zejména na zdkladé Sachsova pristupu pomoci oficidlni rozvojové pomoci



Tabulka €. 1 » Miléniové cile tisicileti (MDGs)
Cil

1 Vymytit extrémni chudobu a hlad
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Znéni cile

Zpristupnit zakladni vzdélani vsem

Prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni zen

Snizit détskou Gmrtnost

Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a dalsim nemocem

Zivotni prostedi

2
3
4
5 Zlepsit zdravi matek
6
7
8

Globalni partnerstvi pro rozvoj

Pramen: IC OSN (2018a)

Tabulka €. 2 » Cile udrzitelného rozvoje (SDGs)

Cil Znéni cile Cil Znéni cile

1 Konec chudoby 10 Méné nerovnosti

2 Konec hladu 1 UdrZitelna mésta a obce

3 Zdravi a kvalitni Zivot 12 Odpovédna vyroba a spotieba

4 Kvalitni vzdélani 13 Klimaticka opateni

5 Rovnost muzti a Zen 14 Zivot ve vodé

6 Pitna voda, kanalizace 15 Zivot na sousi

7 Dostupné a Cisté energie 16 Mir, spravedInost a silné instituce
8 Diistojna prace a ekonomicky rist 17 Partnerstvi ke spInéni cild

9 Priimysl, inovace a infrastruktura

Pramen: IC OSN (2018a)

2. Koncepce teoreticko-metodologického
pristupu

Rozvojové teorie prosly velkym pokrokem, nicmé-
né v realité jsou hodnoty, jako jsou rozvoj a udrzi-
telnost, v mnoha zemich stéle slabé a nejisté (Ra-
pley, 2007, s. 185). Ekonomické periferie mezind-
rodnich vztaht, jako je chudoba nebo Zivotni
prostiedi, byly po dlouhd obdobf{ disciplinou mezi-
ndrodnich vztaht jen slabé dot¢eny a rozvoj byl tu-
diZ vnimadn jako soucdst nizké politiky, nepodstat-
né pro preziti stdtu (Neuman, 1998; Jones, 2005, s.

993; Smith, 2007, s. 6). Po druhé svétové valce apli-
kovaly svétové instituce jako je OSN rozvoj do své
praxe a tento piistup trvd dodnes. Rozvoj zejména
v novém tisicileti zlistdva stéZejnim tématem mezi-
ndrodnich vztaht. Divodem této zmény je neby-
valy rist rozvijejicich se ekonomik, které meéni
geopolitickou realitu a praxi rozvoje. Zejména po
finan¢ni krizi z roku 2008 jsou pfedni zemé Zdpa-
du vnimdny jako ustupujici zemé. Diikazem vze-
stupu téchto ekonomik je zdnik uskupeni G8 a za-
loZeni hlavniho ekonomicko-geopolitického dis-
kuzniho féra G20.
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Teorie udrzitelného rozvoje odrdzi ekonomic-
kou koncepci, Ze lidsky a socidlni kapital ptispivd
k rtstu a stabilité, coZ ovliviiuje droven ekono-
mického rozvoje stitu. Lidsky kapitdl pfedstavuje
ekonomickou hodnotu aplikace lidskych znalosti
a dovednosti, které 1ze zlepsit investicemi do vzdeé-
lani. Socialni kapitdl popisuje ekonomickou hodno-
tu nehmotnych aspektt lidskych vztahti a social-
nich instituci, v¢etné norem a siti, které podmiriuji
schopnost spolupracovat pfi plnéni kolektivnich
potieb a dosahovani spole¢nych cilti. Faktory, jako
jsou politické prostiedi, kultura, socidlni soudrz-
nost a solidarita ¢i pfistup k informacim, vsak také
pripivaji k socidlnimu kapitdlu zemi. Tyto dvé for-
my kapitalu jsou navzdjem propojeny, nebot kvali-
ta jednoho muZe podnitit nebo podlomit kvali-
tu druhého (Nagan, Hammer a Akhmetkaliyeva,
2017).

Praktiky rozvoje se v poslednich desetiletich sil-
né zameétfuji na lidstvo a postavily tak c¢lovéka
do centra z4jm, nejedna se tedy pouze o pristup
ke statlim. Zastdnce tohoto pristupu A. Sen tvrdi,
Ze rozvoj je zaloZen na schopnostech jednotlivce
dosdhnout lidské svobody bez hladu, pred¢asného
amrti, s ptistupem ke vzdélani a uzivdni politic-
kych ¢inti sméfujicich k rozvoji (Sen, 1999). Sou-
¢asnému mysleni o rozvoji vsak dominuje zaméfe-
ni na instituce (WB, 2002), i kdyZ nejsou zddné
optimdln{ osvédc¢ené praktiky téchto instituci (Ro-
drik, 2007).

Na ptidé OSN lze za stéZejni rok rozvoje pova-
Zovat rok 1987, kdy zprdva Brundtlandové komise
poprvé definovala udrZitelny rozvoj jako naplnéni
potfeby soucasné generace bez ohroZeni naplnéni
potfeb generace budouci a koncept udrzitelného
rozvoje se od té doby stédle rozvijel. OSN po roce
2000 zménila ekonomické mysleni na rdmec eko-
nomické, environmentdlni a socidlni propojenos-
ti. Prvni deklaraci pfihliZejici k tomuto pfistupu
v rozvojovych cilech je Miléniovd deklarace OSN
z roku 2000, komplexnéji pak Agenda 2030 udrzi-
telného rozvoje. Dlouhodobé cile hraji v udrZitel-
ném rozvoji stéZejni roli, protoZe nabizeji pohled
na vyvoj budoucnosti skrze dynamicky proces. Pu-
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blikace OSN a dalsich mezindrodnich organizaci
odkazuji na skute¢nost, Ze mnoZina univerzalnich
cilti s indikdtory umoziiuji porovndvat zemé v §iro-
ké skale oblasti (Zoeteman, 2012, s. 83).

Empirické dtikazy vSak vzbuzuji pochyby
o efektivnosti cilt MDGs (nédsledné SDGs) a zpo-
chybriuji tak teorii i praxi rozvoje. Otdzkou zejmé-
na je, zda je sniZenf chudoby v uréitych oblastech
skute¢né dilem téchto cilt nebo jinych politik
v danych zemich, jako je sniZeni popula¢niho ris-
tu a zavedeni reforem. Kritika také tvrdi, Ze jedi-
nym pifinosem téchto cili je to, Ze je usili pre-
zentovano v jednom spole¢ném rdmci. Nejistota
konceptti rozvoje se pfeléva v nejistotu vnéjsich in-
stituci, jejichZ cilem je poskytovat voditko k rozvo-
ji a rozvojova opatfeni.

Miléniové cile byly vysledkem poZadavki a dis-
kuzi z ptedchozich konferenci OSN od 90. let 20.
stoleti. Miléniovad deklarace dala témto ndzortim
autoritu a rdmec (Stokke, 2009, s. 443). Soucdasti
pristupu k rozvoji byla oficidln{ rozvojovd pomoc
(ODA), kterd se od té doby v absolutnich ¢islech
zvyS$ovala. Zdkladnim cilem OSN bylo sniZeni
extrémni chudoby a hladu o polovinu (Stokke, 2009,
s. 445-463). Miléniova deklarace byla kritizovdna
pro ptili§ maly ohled na multidimenziondlni (soci-
dlni, kulturni a politické) potieby na ndrodni i me-
zindrodni trovni (Stokke, 2009, s. 478). Pro nové
cile SDGs OSN uptednostnila pfistup k rozvoji za-
loZeném na propojeni dimenzi rozvoje a odklonila
svou hlavni pozornost od principu dérce-piijem-
ce (Stokke, 2009, s. 484). Ackoli hlavni cil se opét
tykd chudoby, smétuji tyto cile ke v§em zemim
sveta.

Vybizi se tak vyzkumnd otdzka: ,Jakou para-
digmatickou a konceptudlni zménu rozvoje ptfed-
stavuje Agenda 2030 v komparaci s Miléniovou
deklaraci?“ V rdmci zkoumdni autorka sleduje me-
zitextové a mezidiskurzivni vztahy (cild SDGs)
a vazby na $ir$f sociopoliticky kontext, ve kterém
zkoumd situaci a zptisob, jakym je diskurz ukot-
ven. Kritickd diskurzivni analyza ve své snaze
zachytit vyznamotvorny potencidl textd vénuje
velkou pozornost prdvé vnitfnim vztahim mezi



segmenty jednoho textu, vnéj$im vazbdm na jiné
texty (souvisejici rezoluce a dokumenty) a na $ir$i
socidlni kontext. Prace se snaZi identifikovat mezi-
textové vztahy v podobé odkazli na teoretické
uchopeni a mezidiskurzivni{ vztahy v podobé vyu-
Zivani koncept, pojmu a vyznamu z jiné oblasti,
nez je rozvoj®. Snahou je zjistit a interpretovat in-
formace o tom, jakym zptsobem subjekty pomoci
jazyka utvdreji smysl a vyznam rozvoje. Autorka
analyzuje vefejnou rovinu diskurzu Miléniové de-
klarace a Agendy 2030. Vefejny diskurz tvoii za-
kladni dokumenty, rezoluce a studie. Cil je vnitfni,
tedy zachytit mnohotvarnost faktorti a jevii pomo-
ci analyzy definovaného fenoménu udrzitelného
rozvoje a zjisténi, jak se lisi rozvojové deklarace
OSN, zda mezi nimi existuje propojenost a jak
zmeénila Agenda 2030 paradigma rozvoje.

3. Soucasny stav pozndni

Mezindrodni organizace (napt. OSN) jsou zodpo-
védné za sniZeni globdlni chudoby a ony by mély
nalézt feseni globdlnich problému (Fukuda-Parr
a McNeill, 2015, s. 7). Rozvojové cile tisicileti
(MDGs) byly zaloZeny na chdpéni rozvoje a chu-
doby podle ndzorti J. Sachse, podle néhoz je chu-
doba funkci predeslé chudoby a nepfiznivé geo-
grafie (exogennich faktort), nikoliv primdrné
$patného fizeni (Sachs, 2005; Sachs et al., 2004;
UNDP, 2006). Globdlni vladnuti a partnerstvi byly
soucdsti cile MDG 8 — vyvinout globdlni partner-
stvi pro rozvoj, ale chybél cil o ndrodnim vlddnuti,
institucich, odpovédnosti a jinych endogennich
faktorech (UNDP, 2003; Greig, Hulme a Turner,
2007). Ramec miléniovych cilt pak byl zaloZen
na predpokladu, Ze rozvojové zemé potfebovaly
velké mnozstvi mezindrodni pomoci, aby unikly
pasti chudoby (Clarke, 2004; Hudson, 2015; Rich,
2014). ODA se tak mezi lety 2000 a 2015 stala hlav-
ni doménou pfistupu OSN k vymyceni chudoby
a k rozvoji (Rich, 2014). Mezindrodni komunita
prestala zdtraziovat domaci pti¢iny chudoby a ne-
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rozvinutosti zem{ a misto toho se zaméfila na glo-
bélni partnerstvi zaloZené zejména na vztahu pod-
pory od zemi rozvinutych (Paulo, 2014).

Rozvojovd spoluprdce se po implementaci
Agendy 2030 zameétila na podporu domécich poli-
vymytit chudobu. Zemé se vsak také zapojuji do
mezindrodn{ spoluprace za tcelem zajisténi a za-
chovéni globdlnich vetejnych statkti (Kaul, 2013).
V tomto kontextu Briant Carant (2017) tvrdi, Ze for-
mulace chudoby a jeji feSeni v cilech MDGs nebyla
dostate¢nd. V cilech MDGs pfevlddal neoliberalis-
ticky ptistup volného trhu bez zdsahu stat (ote-
vieny obchod, zajisténi potravinové bezpecénosti
a technologif po vzoru rozvinutych sttt bez ohle-
du na environmentdlni a socidlni ndklady), coz
v8ak po finan¢nf krizi v roce 2008 vedlo ke zméné
ekonomického paradigmatu ve formulaci cilt
SDGs. Cile MDGs postrddaly propojenost a zamé-
feni na ¢iny proti lidskosti. Kritici dale tvrdi, Ze
MDGs definuji rozvoj jako rtist HDP zemé prehli-
Zejici pfimé rozvojové otdzky zaméfené na ¢lovéka
(Briant Carant, 2017).

Podle J. Sachse nyni nastoupilo nové obdobi
udrZitelného rozvoje, kdy rozvoj jiZ netvoii para-
digma darce a pfijemce (Sachs, 2015). Agenda
2030 je prvni globdlni komplexni dohodou 21. sto-
leti zahrnujici vyzvy lidstva a planety — vymyce-
ni chudoby, ochrana Zivotniho prostiedi a tvorba
podminek pro udrzitelny ekonomicky rust (Do-
dds, Donoghue a Roesch, 2017). Le Blanc (2014)
uvadi, Ze ze 107 opatfeni jich 60 vyslovné odkazu-
je na alespon jeden jiny cil, nez ten, ke kterému pa-
tri. Celkem 19 opatfeni spojuje tfi nebo vice cil.
Nejvice propojené jsou cile 4 a 5 — genderova rov-
nost a vzdéldni a cile 1 a 10 — chudoba a nerovnos-
ti (Le Blanc, 2014, s. 4-5).Pogge a Sengupta (2015,
s. 57) tvrdi, Ze u urcitych cilti by méla byt vétsi
zodpovédnost rozvinutych zemi{ a mezindrodnich
organizaci. V oblasti spoluprdce systému OSN
autofi ve své analyze dosli k zdvéru, Ze pfi imple-
mentaci cilt MDGs nepanovala shoda na postu-

Pojmy z ekonomie jako socidlni a lidsky kapitdl, Zivotniho prostredi, genderovych studii a dalsi
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Konceptudlni zmeény rozvoje OSN mohou byt pfinosné, avsak pro ambiciozni
cile — zejména vymytit chudobu — nemusi byt postacujici. Ndrocnost plnéni
naznacuji i jejich predchiidci MDGs, které se prohlaSovaly za tispésné cile na-
priklad snizenim podilu lidi Zijicich v extrémni chudobé o polovinu, avsak
k poklesu doslo ve vsech regionech kromé Subsaharské Afriky.

pech (Mingst a Karns, 2012). Nedostate¢né sjed-
noceni napti¢ sektory v oblasti strategif, politik
a implementace je jiZ dlouho vniméno jako jeden
z hlavnich problémt ptfedchozich pristupt k udr-
Zitelnému rozvoji (UN, 2014a).

Dosavadni autofi nekomparovali deklarace s cili
MDGs a SDGs diskurzivni analyzou k nalezeni
konceptudlnich zmén v piistupu k rozvoji. Rozdil
mezi MDGs a SDGs byl zatim ve védé spatien ve
sméfovani cild, vstupech zainteresovanych osob
(dtraz kolektivni akce spolupréce pti vyjedndvé-
ni) a vambiciéznosti (Le Blanc, 2012). Néktefi au-
tofi navic provddéli tento vyzkum jiZ pfed schvéle-
nim cilt SDGs.

4. Komparace diskurzu Agendy 2030
a Miléniové deklarace

Autorka komparuje kontext rozvoje Agendy 2030
a Miléniové deklarace pomoci analyzy R progra-
movdni ,,R6“ pro identifikaci ¢astych slov. Analyza
identifikuje nejvice pouzivand slova v dokumen-
tech, coz ukazuje $irsi socidln{ kontext, o ¢em text
nejvice pojedndva.

Vazby na jednotlivé segmenty a vnéjsi vazby
Ize zpozorovat u Charty OSN. Ve svych zacatcich
byla ¢innost OSN zaméiena pfevdZné na mir a bez-
pecnost. Slova ,,mir” a ,,bezpe¢nost“ se v zakladaji-
ci Charté OSN zobrazila 148 krat, zatimco slovo
,I0zvoj“ pouze jednou. Slovo ,,Zivotni prostedi” se
v zaklddajici Charté nevyskytlo viibec (UN, 2015a).

Vysledky textové analyzy Miléniové deklarace
(viz obrazek ¢. 1) ukazuji, Ze nejcastéji vyskytuji-
cimi slovy jsou: (a) rozvoj (25 krat); (b) ndrody; (c)
mezindrodni; (d) jednotny; (e) zemé; (f) zajistit;
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(g) ¢lovek; a (h) prdva. Jedendcté nejcastéji pouZi-
té slovo je ,mir“ (zminéno jedendctkrdt) a slovo
,chudoba“ tfindcté (zminéna devétkrat). Slovo
»spoluprédce” je zminéno sedmkrdt, tedy 29. misto,
po kterém ndsleduje , Afrika“ a , lidé“. Cast;’lmi slo-
vy jsou také respekt, zdroje a Zeny. Miléniovd de-
klarace byla zaméfena na rozvojové stéty, tudiz
slovo ,rozvojovy“ bylo v textu zastoupeno také
mnohokrdt (22. nejcastéji pouzité slovo, devét-
krdt). Dd se tedy hovofit o dlirazu na socidlni kapi-
tdl, zatimco lidsky kapitdl a multidimenziondlni
pristup k rozvoji zlistdvd v tstrani, na coZ pouka-
zal i Stokke (2009). Dtiraz je kladen na zemé a chy-
bi pfimé zaméreni na ¢lovéka, coZ se shoduje s na-
zorem Vv Briant Carant (2017).

Vysledky textové analyzy Agendy 2030 (viz ob-
razek ¢. 2) odkryly tato nejcastéji pouzivand slo-
va: (a) rozvoj (témér 200 krat); (b) zemé; (c) udrzi-
telny (175 krat); (d) rozvojovy (téméf 100 krat);
(e) globdlni (75 krat); (f) ndrodni; (g) agenda;
(h) cile; (i) ekonomicky, (j) rozvinuty, (k) meziné-
rodni (vice nez 50 krét). Slovo ,,¢lovék® je pouZito
témér 50 krdt a je 32. nejcastéji pouzité slovo. Slo-
vo ,prava“ je v textu zhruba 25 krat a jednd se aZ
0 59. nejcastéji zminéno slovo. Slovo ,,mir” nenf me-
zi Sedesdti nejc¢astéji zminénymi slovy viibec a slo-
vo ,,chudoba“ je 39. nej¢astéjsi slovo s cca 30 odka-
zy v textu. Agenda 2030 opét prikldda vice vdhu
socidlnimu kapitalu, nicméné klade dtiraz na dalsi
dimenze rozvoje (ekonomickd, environmentalni).
Ackoli text zahrnuje vice dliraz na zemé, ¢lovék je
zde také stfedem zdjmu.

Miléniovd deklarace i Agenda 2030 nejcastéji
pouzily slovo ,rozvoj“ a da se tedy tvrdit, Ze hlav-
nim cilem je i podle R6 programovéni pro obé do-
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Obrazek €. 1 » Cetnost slov v Miléniové deklaraci
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Pramen: vlastni zpracovani na zakladé dokumentu Miléniova deklarace OSN -
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hody rozvoj zemi a lidstva. Miléniové deklarace cili
i vlivem slov ,Afrika“ a ,chudoba“ k dlrazu na
problémy rozvojového svéta a na socidlni kapitdl,
zatimco Agenda 2030 propojuje vice dimenzi a sta-
vi ¢lovéka do stfedu zdjmu. Zodpovédnost je zde
oproti ptvodnimu pfistupu vzoru rozvinutych
zemi globdlni, ¢imz autorka mirné vyvraci ndzor
v Pogge a Sengupta (2015), kteti v Agendé 2030 ne-
spatiuji dostate¢nou globdlni zodpovédnost mezi-
ndrodnich organizaci. Oproti Miléniové deklaraci
je v Agendé 2030 mezi nejc¢astéjsimi slovy uvede-
no slovo ,udrZitelny“, coZ potvrzuje jeji zameér
andzev. Mir je Casto zddraznén v Miléniové dekla-
raci, v Agendé 2030 jsou vSak upfednostnéna jind
témata, napfiklad zdravi a podpora Zen.

S. Mezitextovd a mezidiskurzivni analyza
cilit MDGs a SDGs s diirazem na vymyceni
chudoby

Prijeti MDGs pfedstavovalo vyznamny posun glo-
balni politické viile za tcelem vymyceni chudoby,
jakozto hlavniho ptedpokladu k rozvoji rozvijeji-
cich se zemi (UN, 2013a, s. 11). Na rozdil od Milé-
niové deklarace OSN jedndni o vymyceni chudo-
by a potravinové nejistoty probihala pro Agendu
2030 oddélené, aby se zdtraznila naléhavost obou
problémt. Vymyceni chudoby s hranici 1,25 dola-
rd na den je u MDGs i SDGs cilem 1 (konec hladu
u SDGs cil 2) a u SDGs slouZi jako zdkladni smér
iu ostatnich cila (UN, 2014b, s. 11; UN 2013b, s. 7;
UN, 2013a, s. 17). Agenda 2030 pfedstavuje novy
multidimenziondln{ pfistup ke konceptu udrzitel-
ného rozvoje (UN, 2014c, s. 14). Koncept udrzitel-
ného rozvoje se s cili SDGs téméf vzdy vyobrazuje
v kontextu Zivotniho prostied{ a vymyceni chudo-
by (UN, 2015b, s. 1-3). Oteviend pracovni skupi-
na (OWG®) po 13 zaseddnich od roku 2013 (UN,
2013c) do roku 2014 (UN, 2014d, s. 5) sumarizova-
la pro podporu a navrZeni cilti udrzitelného rozvo-
je dalsi aspekty chudoby (relativni chudoby) opro-
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ti cili MDG 1, kterd brala v potaz pouze absolutni
chudobu (UNDESA, 2014a, s. 1). Chudoba tak
v SDG 1 zahrnuje také respektovdni genderovych
specifik (UN, 2012, s. 8; UN, 2015b, s. 3, 15) a soci-
dlni ochrany pro zranitelné skupiny obyvatelstva
v oblasti ekonomickych prilezitosti diky poZadav-
ktim epistemické skupiny Women Major Group
(UNDESA, 2013, s. 1-2), ale i v oblasti vlastnickych
prdv, ¢imz zdlraznuje socidlni kapitdl. Opatfent
k zajisténi rovnych prdv k vlastnictvi a ke kontrole
ptdy (UN, 2015b, s. 15) md od roku 2017 jeden in-
dikdtor v SDG 1 (UN, 2017, s. 4) a jeden indikdtor
v SDG 5 v genderové rovnosti (UN, 2015b, s. 18).
Lze tedy hovoftit o odklonu od ptistupu zaloZené-
ho pouze na rozvojové pomoci — piistup J. Sachse
— k dal$im endogennim faktorm — pfistup napii-
klad W. Easterlyho).

Statistickd komise OSN uvedla, Ze vy$e ptijmu
i naddle ztstavala spolehlivou veli¢inou pro ucho-
peni chudoby. Pfiklonila se vSak k prezentovani vi-
cerozmérné chudoby zahrnujici aspekt zdravi,
vzdéldni, potravinovou a vyZivovou bezpecnost,
zaméstnanost a osobni bezpecnost (UNDESA,
2014b, s. 11-12). Valné shromdazdeéni tak extrémni
chudobu vymezilo jako vicerozmérny problém
(UN, 2013b, s. 6; UN, 20134, s. 3; UN, 2014e, s. 28)
a déle ji definovala konkrétnim ¢iselnym ukazate-
lem v podobé denniho ptijmu niz$iho nez 1,25 do-
larti na den’ (UN, 2015b, s. 15). Rtist HDP na oby-
vatele zahrnula Statistickd komise do indikatort
k SDG 8 vysledné Agendy 2030, ¢imZ se odliSuje
od Miléniové deklarace, jejiz indikdtory cile 8 ne-
byly dostate¢né casové ohranicené a métitelné
(UN, 2017, s. 11). Miléniova deklarace OSN snizila
podil populace Zijici pod 1,25 USD za den, podil
populace s pifjmem od 1,25 USD do 2 USD na
den od roku 2005 v$ak vzrostl. Tato pfijmova sku-
pina by tudiZ méla byt pfi vymyceni chudoby po
roce 2015 zdiraznénd, prioritou vsak v Agendé
2030 ztistava stale extrémni chudoba (UN, 2015b,
s. 15).

Svétovd banka v roce 2015 zmeénila hranici chudoby na 1,90 dolari na den (WB, 2015).
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Indikdtory pro vymyceni chudoby zohlediu-
ji Sest aspektt udrzitelného rozvoje (UN, 2014e,
s. 17-19). Po schvéleni Agendy 2030 a pro méten{
chudoby aktualizoval UNDP v roce 2018 také mul-
tidimenziondlni index chudoby, ktery zahrnuje
vsechny dimenze chudoby (zdravi, vzdélani, dro-
venl zivota a pfistup ke sluzbdm) v podobé deseti
indikdtorti a zahrnuje data 105 zemi, tedy 77 % glo-
bélni populace (Alkire a Jahan, 2018; UNDP, 2018).
Dosavadni debatu o vymyceni chudoby syntetizo-
val Generdlni tajemnik OSN ve zprdvé Cesta k dii-
stojnosti v roce 2030: Vymyceni chudoby, transfor-
mace vS$ech Zivotd a ochrana planety (UN, 2014e,
s. 3-8). Zprdva rozsitila princip lidské dustojnosti
obsaZeny v Charté OSN konceptem udrZitelného
rozvoje. Vymyceni chudoby ve vsech jejich for-
mdch je v SDG 1 formovéno jako nejvétsi globdlni
vyzva a zdroven nutnost pro celkovy udrzitelny
rozvoj (UN, 2015b, s. 1-3).

SDGs reflektuji také podporu globalniho vlad-
nuti OSN se zaclenénim v$ech zemi (UN, 2015b,
s. 11) a zdtraznily dtleZitost genderové rovnosti
a posileni postaveni Zen. MDGs zahrnovaly prdva
Zen a genderovou rovnost jen velmi slabé v cili 3,
zatimco SDGs v cili 5 zahrnuji komplexnich 9 opat-
teni. Hlavni pilife Agendy 2030 jsou oproti Milé-
niové deklaraci v dokumentu jasné specifikovany
— ekonomicky, socidlni a environmentdlni (UN,
2015b, s. 1). Agenda 2030 zdtraziiuje nejdtleZitéj-
1 aspekty rozvoje (UN, 2014e, s. 17): (a) lidstvo;
(b) planetu; (c) prosperitu; (d) mir; a (e) partner-
stvi (UN, 2015b, s. 2) a Sest dutlezitych elementti
k naplnéni SDGs: (a) dustojnost (vymycen{ chudo-
by a boj proti nerovnostem); (b) prosperitu (inklu-
zivni a transformativni ekonomiky); (c) pravo
a spravedlnost (mirové spolecnosti a silnf institu-
ce); (d) partnerstvi; (e) planetu (ochrana ekosysté-
mu); a (d) lidstvo (zdravi, vzdélani a zac¢lenéni Zen
a déti). Koncept udrZitelného rozvoje s Agendou
2030 zahrnuje dle Valného shromdzdéni OSN od

8
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roku 2015 ,,univerzalitu, rovnost, lidskd prdva, pro-
pojenost a data” (UN, 2015c, s. 15). Oproti cilam
MDGs, dokument Budoucnost, kterou chceme z ro-
ku 2012 i vysledny cil SDG 16 Agendy 2030° navr-
Zeny v roce 2014 otevienou pracovni skupinou pro
cile udrzitelného rozvoje podporuji inkluzivnf in-
stituce na vS$ech drovnich (véetné ndrodni), a jde
proto o novy a dulezity aspekt socidlniho kapitalu
(UN, 2012, s. 2; UN, 2014b).

SDGs predstavuji pét transformativnich zmén
v paradigmatu konceptu rozvoje. Prvni je termin
,nenechat nikoho pozadu®“, coZ je ptistup zaméfe-
ny pfimo na lidi: (a) zajisténi ekonomickych prile-
Zitosti a prav véem osobdm bez ohledu na etnickou
prislusnost, pohlavi, geografickou pfislusnost, po-
stiZeni, rasu; a (b) nezvratné vymyceni chudoby
(UN, 2015c, s. 4). Toto paradigma se zobrazuje
také v ptistupu k jednotlivym statiim se zvlastnim
pristupem k africkym zemim, zemim uzavienych
pevninou, malym ostrovnim rozvijejicim se statim
a zemim, v nichZ probihd konflikt. Zvla$tni pozor-
nost je ve Valném shromdzdéni OSN vénovdna jiz
fadu let nejméné rozvinutym zemim, zejména pak
v piistupu k ODA (UN, 2015b, s. 5-35; UN, 2015d;
UN, 2015e, s. 6). Druhou zménou je pfifazen{ udr-
zitelného rozvoje do centra zdjmt OSN (UN,
2015c, s. 12) i zemi a jejich propojenost, kdy se nej-
méné polovina opatfeni OWG vztahuje kromé své-
ho k dal$im az tfem cilam (UN, 2015b, s. 34; UN,
2015c¢, s. 5-6). Posun k udrZitelnosti se tykd zejmé-
na vzorcli spotfeby a produkce v rozvinutych ze-
mich a celkového vlivu na Zivotni prostfedi (UN,
20151, s. 5-6; UN, 2015c, s. 8-9). Tteti transforma-
tivnf zmeénou je diraz na ekonomickou promeénu,
kterd mtize vést k vymyceni extrémni chudoby,
k podpofte udrzitelného rtistu, ke zlep$eni Zivobyti
lidi za pomoci inovaci a technologii a s dlirazem
na kvalitnéjsi data neZz u MDGs, kterym chybélo
dtikladné a pravidelné hodnoceni a korekce (UN,
2015¢, s. 16-17; UN, 2015g, s. 35-306). Strategie na-

Podporovat mirovou a inkluzivni spolecnost pro udrZitelny rozvoj, zajistit pfistup ke spravedinosti pro vSechny a vybudovat
efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na vSech drovnich



sledovéni a pInéni SDGs je tvofena na narodni, re-
giondlni a globdlni tdrovni (UN, 2015b, s. 32-35).
Ctvrtym transformativnim aspektem v Agendé
2030 je budovéni efektivnich, otevienych a zodpo-
védnych instituci na globdlni, ale i ndrodnf trovni
(UN, 2015c, s. 4). Dtiraz klade Agenda 2030 na po-
sileni systému OSN, zejména v podobé reformy
a posileni orgdnt OSN, zaloZenim Politického féra
na vysoké drovni, Mechanismu pro budovani ka-
pacit a technickou pomoc a koordinaci agentur
(UN, 2015c, s. 4-7; UN, 2015b, s. 29, 34). Patou
konceptudlni zménou rozvoje je hlubsi globdlni
partnerstvi mezi riznymi zainteresovanymi skupi-
nami soukromého i vefejného sektoru (UN, 2015c,
s. 17-18, UN, 2015g, s. 11, 15; UN, 2015b, s. 11),
spoluprace a vzdjemnd zodpovédnost rozvinutych
arozvojovych zemi, ale i spoluprdce mezi ¢lensky-
mi staty OSN, obcanskou spole¢nosti, soukromym
sektorem, subjekty OSN a védeckou komunitou
(UN, 2015b, s. 30).

Zatimco v Miléniové deklaraci byl pfistup k roz-
voji a potazmo chudobé brdn z pohledu prikladu
rozvinutych zemi pro rozvojové zemé, SDGs (pro
vymyceni chudoby a rozvoj) vyZaduji zpfistupné-
ni finanénich sluzeb v rozvojovych zemich a odpo-
vidajici pravni rdmec pro rovné ekonomické ptile-
Zitosti a maximdlni moZnou mobilizaci ndrodnich
a mezindrodnich finan¢nich zdrojt ve spolupraci
vSech zemi.

6. Zdver

Na zédkladé vyse uvedeného lze formulovat ndsle-
dujici zavéry. Podle analyzy ,R6“ programovani
a diskurzivni analyzy lze tvrdit, Ze Agenda 2030
k rozvoji nové zahrnula pojem ,,udrZitelny* a udr-
Zitelny rozvoj se dostal do centra z4jmt OSN. Za-
timco lidsky kapitdl, multidimenziondlni pristup
k rozvoji a pfimé zameéteni na clovéka byl u Milé-
niové deklarace v tstrani, Agenda 2030 klade du-
raz na dal$i dimenze rozvoje (ekonomickd, envi-
ronmentalni) a cili na ,,nenechdni nikoho pozadu®.
Genderovou rovnost, Zivotni prostfedi a vymyceni
chudoby prosazuje vice komplexné napti¢ rtizny-
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mi cili. Propojenost a komplexnost lze spatfit
i v dimenzich chudoby a napfi¢ dalsimi obory
a potvrzuje tak naplnéni ptivodnich snah konfe-
rence Rio+20 v poc¢dtcich stanoveni agendy rozvo-
je poroce 2015. Na zdkladé diskurzivni analyzy lze
potvrdit vyzkum Le Blanca, Ze SDGs podporuji
soudrznost a propojeni, ¢imz se lisi od Miléniové
deklarace s cili MDGs.

Koncept rozvoje od roku 2000 stdle zdlrazriuje
vymyceni chudoby jako hlavni cil pro rozvoj zemi.
OSN ji u obou deklaraci definuje konkrétnim ¢isel-
nym ukazatelem v podobé denniho pf{jmu nizsitho
nez 1,25 dolarti na den. Analyza vSak nasledné po-
tvrdila, Ze chudoba je jiZ od roku 2012 do roku
2015 (schvéleni Agendy 2030) brdna jako multidi-
menziondlni problém, coZ potvrzuje Cohentiv vy-
rok, Ze po novém tisicileti jizZ nelze méfit stupen
rozvoje pouze z jednoho hlediska. Tento smér pod-
potil zejména prilomovy SDG 16 s inkluzivnimi
institucemi na ndrodni i mezindrodni drovni a za-
jistén{ rovnych prdv k vlastnictvi a kontrole ptidy
v SDG 1 a 5 jakoZto dilezité aspekty socidlniho ka-
pitalu.

Hlavni pilite Agendy 2030 jsou oproti Miléniové
deklaraci v dokumentu jasné specifikovdny (eko-
nomicky, socidlnf a environmentdln{) a paradigma
rozvoje SDGs napliuji v podobé Sesti elementti:
(1) dtistojnost; (2) prosperita; (3) pravo a spravedl-
nost; (4) partnerstvi; (5) planeta; a (6) lidstvo.
Koncept rozvoje zmeénil pfistup od pomoci rozvo-
jovym statim na holisticky pfistup ke komplex-
nim problémutim lidstva se zaméfenim na lidi (ne-
jen staty) a nenechdni nikoho pozadu. Mezidisku-
rzivni analyza potvrdila také zaclenéni Zivotniho
prostfedi, genderové rovnosti, ekonomickych pri-
lezitosti a jinych oblasti neZ rozvoj a chudoba do
Agendy 2030, z ¢ehoz plynou i nové navdzand
partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sekto-
rem, ale i ob¢anskou spole¢nosti, subjekty OSN
a védeckou komunitou.

Konceptudlni zmény rozvoje OSN mohou byt
pfinosné, av§ak pro ambiciézni cile — zejména vy-
mytit chudobu — nemusi byt postacujici. Naroc-
nost plnéni naznacujf i jejich predchidci MDGs,
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které se prohlasovaly za uspésné cile napiiklad
snizenim podilu lidi Zijicich v extrémni chudobé
o polovinu, avsak k poklesu doslo ve vSech regio-
nech kromé Subsaharské Afriky. Nejvétsi pokles
podilu lidi Zijicich v extrémni chudobé zazname-
nala Cina a Indie (s radikdlnim sniZenim popula¢-
niho ristu a zavedenim jinych praktik nez MDGs),
¢imz zvedly globdlni tspéch snahy o vymyceni
chudoby (MDG Monitor, 2018).

Vzhledem k omezenému rozsahu prispévku
autorka neanalyzuje konceptualizaci rozvoje po

tému OSN, stejné tak se nemohla podrobnéji véno-
vat stanovisktim k rozvoji jednotlivych vlddnich
delegaci zastoupenych ve Valném shromdazdéni
OSN. Co se tyce doporuceni pro budouci vyzkum
v oblasti rozvojovych studii, do jehoZ oblasti text
zasahoval, mél by se vénovat vétsi prostor typolo-
gii orgdnti zaloZenych k SDGs v systému OSN, ana-
lyze reformy ECOSOCu s cili SDGs, vlivu nové za-
loZzenych mechanismt a fér na jednotlivdi SDGs
a jejich rovnomérnému rozlozent, iniciativim'® vy-
tvofenym k SDGs a jejich skute¢nému dopadu.

roce 2015 a piipadné napliiovani cilti zem{ i v sys-

LITERATURA A PRAMENY

[1] ALKIRE, S., JAHAN, S.: The New Global MPI 2018: Aligning with the Sustainable Development Goals.
New York: United Nations Development Programme, 2018.

[2] BRIANT CARANT, J.: Unheard voices: a critical discourse analysis of the Millennium Development
Goals’ evolution into the Sustainable Development Goals. Third World Quarterly, 2017, 38(1), pp. 16-41.

[3] CLARKE, P.: Building a global partnership for development? In Targeting Development: Critical Per-
spectives on the Millennium Development Goals. London: Routledge, 2004, pp. 307-322.

[4] COHEN, A.: The multidimensional poverty assessment tool: a new framework for measuring rural
poverty. Development in Practice, 2010, 20(7), pp. 887-897.

[S] DODDS, F., DONOGHUE, D. ROESCH, J. V.: Negotiating the Sustainable Development Goals: a Trans-
formational Agenda for an Insecure World. New York: Routledge, 2017.

[6] FUKUDA-PARR, S., MCNEILL, D.: Post 2015: a new era of accountability? Journal of Global Ethics,
2015, 11(1), pp. 10-17.

[7] GREIG, A., HULME, D., TURNER, M.: Challenging Global Inequality: Development Theory and Practi-
ce in the 21* Century. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2007.

[8] HUDSON, D.: Global Finance and Development. Abingdon: Routledge, 2015.

[9] IC OSN (2018a): Rozvojové cile tisicileti MDGs. Praha: Informaéni centrum OSN v Praze, 2018. [on-
line]. [cit. 2018-12-26]. Dostupné z: <http://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/rozvojove-cile-tisicileti-
-mdgs/>.

[10] IC OSN (2018b): SDGs. Praha: Informac¢ni centrum OSN v Praze, 2018. [online]. [cit. 2018-12-26]. Do-
stupné z: <http://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/>.

[11] JONES, B. G.: Africa and the poverty of international relations. Third World Quarterly, 2005, 26(6),
pp. 987-1003.

[12] KAUL, I.: Global Public Goods: a Concept for Framing the Post-2015 Agenda? Bonn: German Develop-
ment Institute, 2013.

[13] LE BLANC, D.: Towards Integration at Last? The Sustainable Development Goals as a Network of Tar-
gets. New York: United Nations, 2014.

[14] LE BLANC, D. et al.: Development Cooperation in the Light of Sustainable Development and the SDGs:
Preliminary Exploration of the Issues. New York: United Nations, 2012.

10 sustainable Energy for All; Zero Hunger Challenge; Every Woman, Every Child

50 Scientia et Societas » 3/19



(15]

(16]
(17]

(18]

(35]

(36]

(37]

Védecké stati

—_
0

~
o

—

51

MDG MONITOR: MDG 1: Eradicate extreme poverty and hunger. MDG Monitor, 2018. [online]. [cit.
2018-11-07]. Available from: <http://www.mdgmonitor.org/mdg-1-eradicate-poverty-hunger/>.
MINGST, K. A., KARNS, M. P.: The United Nations in the 21* Century. Boulder: Westview Press, 2012.
NAGAN, W., HAMMER, C., AKHMETKALIYEVA, M.: Toward a new theory of sustainable develop-
ment: drawing on insights from developments in modern legal theory. Cadmus, 2017, 3(2), pp. 45-57.
NEUMAN, S.: International Relations Theory and the Third World. New York: St. Martin’s Press,
1998.

PAULO, S.: International Cooperation and Development: A Conceptual Overview. Bonn: German De-
velopment Institute, 2014.

POGGE, T., SENGUPTA, M.: The Sustainable Development Goals: a plan for building a better
world? Journal of Global Ethics, 2015, 11(1), pp. 56-64.

RAPLEY, J.: Understanding Development. Theory and Practice in the Third World. Boulder: Lynne Ri-
enner, 2007.

RICH, R.: William Easterly, the tyranny of experts: economists, dictators, and the forgotten rights of
the poor. Population and Development Review, 2014, 40(3), pp. 559-562.

RODRIK, D.: One Economics — Many Recipes. Globalization, Institutions, and Economic Growth. Prin-
ceton: Princeton University Press, 2007.

SACHS, J. et al.: Ending Africa’s poverty trap. Brookings Paper on Economic Activity, 2004, 35(1),
pp. 117-240.

SACHS, J.: The End of Poverty. London: Penguin, 2005.

SACHS, J.: The Age of Sustainable Development. New York: Columbia University Press, 2015.

SEN, A.: Development as Freedom. Oxford: Oxford University Press, 1999.

SMITH, S.: Introduction: diversity and disciplinarity in international relations theory. In Internatio-
nal Relations Theories: Discipline and Diversity. Oxford: Oxford University Press, 2007, pp. 1-13.
STODDART, H.: A Pocket Guide to Sustainable Development Governance. London: Commonwealth
Secretariat, 2011.

STOKKE, O.: The UN and Development: from Aid to Cooperation. Bloomington: Indiana University
Press, 2009.

UN: United Nations Millennium Declaration. A/RES/55/2. New York: United Nations, General Assem-
bly, 2000.

UN: The Future We Want. A/RES/66/288. New York: United Nations, General Assembly, 2012.

UN (2013a): A Life of Dignity for All: Accelerating Progress Towards the Millennium Development Go-
als and Advancing the United Nations Development Agenda Beyond 2015. A/68/202. New York: Uni-
ted Nations, General Assembly, 2013.

UN (2013b): Letter dated 19 July 2013 from the Co-Chairs of the Open Working Group of the General
Assembly on Sustainable Development Goals addressed to the President of the General Assembly.
A/67/941. New York: United Nations, General Assembly, 2013.

UN (2013c): Open Working Group of the General Assembly on Sustainable Development Goals.
A/67/L.48/Rev.1. New York: United Nations, General Assembly, 2013. [online]. [cit. 2018-09-08].
Available from: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/67/L.48/Rev.1&Lang=E>.
UN (2013d): Implementation of Agenda 21, the Programme for the Further Implementation of Agenda
21 and the Outcomes of the World Summit on Sustainable Development and of the United Nations
Conference on Sustainable Development. A/68/321. New York: United Nations, General Assembly, 2013.
UN (2014a): Prototype Global Sustainable Development Report. New York: United Nations, 2014.

Scientia et Societas » 3/19




Védecké stati

-+ [38]

(39]

(40]

(41]

(42]

(43]

(44]

(45]

[46]

(47]

(48]

(49]

[50]

(53]

UN (2014b): Report of the Open Working Group of the General Assembly on Sustainable Development
Goals. A/68/970. New York: United Nations, General Assembly, 2014.

UN (2014c): Mainstreaming of the Three Dimensions of Sustainable Development throughout the Uni-
ted Nations System. A/69/79-E/2014/66. New York: United Nations, General Assembly, 2014.

UN (2014d): Implementation of Agenda 21, the Programme for the Further Implementation of Agenda
21 and the outcomes of the World Summit on Sustainable Development and of the United Nations Con-
ference on Sustainable Development. A/69/312. New York: United Nations, General Assembly, 2014.
UN (2014e): The Road to Dignity by 2030: Ending Poverty, Transforming All Lives and Protecting the
Planet. A/69/700. New York: United Nations, General Assembly. 2014.

UN (2015a): Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice. New York:
United Nations, 2015.

UN (2015b): Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development. A/RES/70/1.
New York: United Nations, General Assembly, 2015.

UN (2015c): Mainstreaming of the Three Dimensions of Sustainable Development throughout the Uni-
ted Nations. A/70/75-E/2015/55. New York: United Nations, General Assembly Economic and Social
Council, 2015.

UN (2015d): Groups of Countries in Special Situations: Follow-up to the Fourth United Nations Confe-
rence on the Least Developed Countries. A/70/475/Add.1. New York: United Nations, General Assem-
bly, 2015.

UN (2015e): Macroeconomic Policy Questions: International Financial System and Development.
A/70/470/Add.2. New York: United Nations, General Assembly, 2015.

UN (20151): Sustainable Development: Implementation of Agenda 21, the Programme for the Further
Implementation of Agenda 21 and the Outcomes of the World Summit on Sustainable Development
and of the United Nations Conference on Sustainable Development. A/70/472/Add.1. New York: Uni-
ted Nations, General Assembly, 2015.

UN (2015g): Addis Ababa Action Agenda of the Third International Conference on Financing for De-
velopment (Addis Ababa Action Agenda). A/RES/69/313. New York: United Nations, General Assem-
bly, 2015.

UN: Work of the Statistical Commdission pertaining to the 2030 Agenda for Sustainable Development.
A/RES/71/313. New York: United Nations, General Assembly, 2017.

UNDESA: Compilation Major Groups Statements and Focus Areas Responses: Major Groups Sta-
tements. New York: United Nations Department of Economic and Social Affairs, 2013. [online].
[cit. 2018-09-08]. Available from: <https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/3362
Compilation%20Major%20Groups%20Statements%20and%20Focus%20Areas%20Responses_
March%2025_final.pdf>.

UNDESA (2014a): OWG of the General Assembly on Sustainable Development Goals. New York: Uni-
ted Nations, 2014. [online]. [cit. 2018-09-08]. Available from: <https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/3402Focus%20areas.pdf>.

UNDESA (2014b): Compendium of Statistical Notes for the Open Working Group on Sustainable Deve-
lopment Goals (OWG). New York: United Nations, 2014. [online]. [cit. 2018-09-08]. Available from:
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/3647 Compendium%200{%20statisti-
cal%20notes.pdf>.

UNDP: Human Development Report 2003. Millennium Development Goals: A Compact among Nati-
ons to End Poverty. Oxford: Oxford University Press, 2003.

52 Scientia et Societas » 3/19



Védecké stati

—_
0

~
o

—

53

[54] UNDP: Human Development Report 2006: Beyond Scarcity: Power, Poverty and the Global Water Cris-
is. Basingstoke: Palgrave, 2006.

[S5] UNDP: The 2018 Global Multidimensional Poverty Index (MPI). Human Development Reports. New
York: United Nations Development Programme, 2018. [online]. [cit. 2018-11-27]. Available from:
<http://hdr.undp.org/en/2018-MPI>.

[56] WB: Institutions for Markets: World Development Report 2001/2002. Washington: The World Bank,
2002.

[57] WB: World Bank Forecasts Global Poverty to Fall Below 10% for First Time. Major Hurdles Remain in
Goal to End Poverty by 2030. Washington: World Bank, 2015. [online]. [cit. 2018-12-01]. Available
from: <http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2015/10/04/world-bank-forecasts-global-
poverty-to-fall-below-10-for-first-time-major-hurdles-remain-in-goal-to-end-poverty-by-2030>.

[58] ZOETEMAN, B. C. J.: Sustainable Development Drivers: The Role of Leadership in Government, Busi-
ness and NGO Performance. Cheltenham: Edward Elgar, 2012.

ABSTRAKT

Cldnek komparuje Miléniovou deklaraci a Agendu 2030 udrZitelného rozvoje diskurzivni analyzou na zd-
kladé teorie udrzZitelného rozvoje odrdzejict ekonomickou koncepci, Ze lidsky a socidini kapitdl prispivd
k rustu a stabilité. Zameéreni na instituce (zejména OSN) dominuje sou¢asnému mysleni o rozvoji, avsak
nejsou zddné optimdlni osvédcené praktiky téchto instituct. Zatimco Miléniovd deklarace nepouZila multi-
dimenziondlni ptistup k rozvoji a chybi primé zaméreni na clovéka, Agenda 2030 propojuje ekonomickou,
socidlnt a environmentdln{ dimenzi rozvoje a klade ¢lovéka do stfedu zdjmu. Deklarace podporuji zejména
socidlnt kapitdl, avsak v Agendé 2030 se diiraz klade na globdlni zodpovédnost (ne pouze zodpovédnost
rozvinutych zemi s rozvojovou pomoct). Mir je casto zdiiraznén v Miléniové deklaraci, v Agendé 2030 jsou
vsak uprednostnéna jind témata (podpora Zen a zdravi). Prioritou deklaract je snizent extrémni chudoby,
avsak u Agendy 2030 chudoba zahrnuje také respektovdni genderovych specifik, socidlni ochrany pro zra-
nitelné skupiny obyvatelstva, zejména pak podporu vlastnickych prdv.

KLICOVA SLOVA
OSN; udrZitelny rozvoj; Agenda 2030; Miléniovd deklarace; vymyceni chudoby.

Comparison of the Discourse of the Agenda 2030 for Sustainable Development and the
Millennium Declaration with a Special Focus on Eradication of Poverty

ABSTRACT

The article compares the Millennium Declaration and the Agenda 2030 for Sustainable Development with
a methodology of discursive analysis based on the theory of sustainable development reflecting the econo-
mic concept that human and social capital contributes to growth and stability. Focusing on institutions
(especially the UN) dominates to the current thinking about development, but there is no optimal practice
of these institutions. While the Millennium Declaration has not used a multidimensional approach to deve-
lopment and lacks a direct focus on a human, Agenda 2030 interlinks economic, social and environmental
dimensions of development and puts people at the center of interest. Declarations support social capital, but
the Agenda 2030 puts emphasis on global responsibility (not just the responsibility of developed countries
through development aid). Peace is often highlighted in the Millennium Declaration, but other themes (gen-
der equality and health) are preferred in the Agenda 2030. The priority of the declarations is to reduce ex-
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-+ treme poverty, but poverty in the Agenda 2030 also includes respect for gender specificities, social protecti-
on for vulnerable populations, in particular the promotion of property rights.
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1. Uvod

Model tf{ tdrovni nervového systému se vyvinul
v oblasti neuroveéd a postupné byl zapojovan do
psychologické praxe. Nejdiive v kontextu prdce
s traumatem, pozdéji se stal dtleZitym prvkem
dalsich terapeutickych a seberozvojovych progra-
mu. V poslednich nékolika letech si nasel dilezité
misto i v oblasti fitness. To, jak funguje nds$ nervo-
vy systém, je dtileZitym vychodiskem pfi stavbé ji-
delni¢ku nebo cvi¢ebniho programu (Gedgaudas,
2017). Jeho vyhodou je, Ze: (a) dokdZe popsat spe-
cifika fungovdni jednotlivych ¢dsti nervového sys-
tému; a (b) nabizi ndstroje, postupy a techniky,
které umoznuji funkéné se vyporddat s konkrétni-
mi tématy a problémy, které se v daném kontextu
mohou vyskytnout.

V kontextu leadershipu je tento model v dosta-
te¢né hloubce aplikovdn pouze zfidka (Strozzi-
-Heckler, 2014). V ptevlddajicim pfistupu k rozvo-
ji leadershipu se klade velky dtraz predevsim
na kultivaci mentdlnich schopnosti, které maji le-
aderovi pomoci se spravné orientovat v rtiznych si-
tuacich a prostiedich a nalézt vhodné feseni (Ha-
mill, 2013). Pro roli leadershipu je typické to, Ze se
musi vyrovndvat s vysoce komplexnim prostiedim
a vyzvami. Spravny leader by mél byt schopny

Gspésné fesit problémy nejen na trovni mentdlni,

ale také emociondlni, socidlni a v neposledni fadé
fyzické (Strozzi-Heckler, 2011). Kazdad z téchto
drovn{ je vsak velice specifickd — jejich fungovéni
je zakotveno v rtiznych ¢dstech naseho nervového
systému a tudiZ md rtiznd pravidla a svtij vlastni ja-
zyk (Levine, 2011).

Kognitivni a mentdlni schopnosti jsou dileZi-
tym zdkladem, které leaderovi umozni se oriento-
vat ve slozité situaci. Nicméné pfi feSeni situaci, ve
kterych hraji roli emoce, socidlni vazby a fyzické
faktory, je potieba mit k dispozici jak adekvatni
popisy (mapy, teorii), tak i nastroje, techniky a po-
stupy, které pracuji pfimo s danymi drovnémi. Ori-
entace zaméfené pouze na mentdlni troven pro-
blému nejsou schopny postihnout, pochopit a vy-
resit situace, které je pfesahuji (Levine, 2010).

Nejen na poli leadershipu plati, Ze stres je za-
sadni faktor, ktery ovliviiuje nasi funkc¢nost a vy-
konnost. Casto byva prehliZena skute¢nost, Ze stres
je zdlezitost primdrné fyziologicka (Levine, 2015).
To znamend, Ze jakmile se dostaneme do zdtézové
situace, nds$ nervovy systém zacind pracovat z vét-
§1 ¢4sti automaticky, autonomné a instinktivné a je
témét nemozné zménit jeho fungovani pouze z ra-
ciondlné-analytické roviny. Abychom se se stresem
dokdzali konstruktivné vypofddat, potiebujeme
jednak funkéni popis jeho ptlisobeni a jednak tech-
niky, které ndm umozni s nim pracovat pfimo na
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drovni nervové soustavy (Rothschild, 2011). Oboji
je detailné rozpracovano v pfistupech, které pracu-
ji s modelem tfi drovni nervového systému. Vyse
uvedené rozdéleni na drovné mentdlni, emocio-
nalni a fyzické odrdzi stavbu naseho nervového
systému.

Tento ¢lanek je koncipovén jako prehledova stu-
die, kterd shrnuje moderni ptistupy v rdmci psy-
chologie, psychoterapie, filozofie. Cilem je ukdzat
moznosti aplikace neurobiologického modelu pro
rozvoj a trénink schopnosti leadershipu. Ve druhé
¢asti ¢lanku je uveden stru¢ny historicky vyvoj
a piehled hlavnich smért, které se touto problema-
tikou zabyvaji pfedev$im v rdmci psychologie, psy-
choterapie, fenomenologické filozofie a praktické
fyziologie. Treti ¢4st ¢ldnku seznamuje s koncep-
tem ti'f Grovni nervového systému a jeho rolf v na-
Sem Zivoté. Ve ¢tvrté ¢dsti ¢lanku jsou popsany vy-
zvy, které se poji s pozici leadershipu v kontextu
tf Grovni nervového systému. Ddle jsou zde nasti-
nény opatfeni a postupy, které je mozno pouZit pro
zlepSeni fungovani a vykonnosti leadera.

2. Prehled vyznamnych smerii, které pracuji
s modelem nervového systému

V této Casti je uveden struény piehled smért a vli-
vl v oblasti psychologie, psychoterapie, filozofie,
neurovéd a praktické fyziologie, které se zabyvaly
a zabyvaji praci s nervovym systémem, mapové-
nim jeho fungovdni a praktickou aplikaci v kontex-
tu terapie a osobnostniho rtstu.

2.1 Psychoterapie, coaching
a fenomenologickd filozofie

Sigmund Freud, ktery je zndmy spise diky své pra-
ci s podvédomim, se pti terapii také zabyval télem
— napt. ego je podle néj odvozeno z télesnych vije-
mi (Smith, 2007). Celkové se vsak zamétoval spi-
$e na jeho instinktivni, primitivni podstatu a jeho
roli v sexualité.

Mnohem podrobnéji se télem zabyvali jeho Zaci
a nésledovnici jako Sdndor Ferenczi, Wilhelm Re-
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ich, Fritz Pearls a Alexander Lowen (Smith, 2007).
Tito prukopnici vytvorili mnoho rozli¢nych teorif
a praktickych pfistupti, které umoznily jejich kli-
entim vyfesit dlouhodobé problémy. Stdle vice
byla zdidraznovdna ,pfirozend inteligence” téla
a ukolem terapie bylo predev$im odstranit bloky,
které zabraiovaly jeho ptirozenému fungovéni
(Lowen, 2003). Terapie byla ¢asto orientovdna na
pfimy proZitek. S tim, jak se paralelné rozvijely
poznatky v jinych védeckych odvétvich (napft.
neurologie, neuropsychologie), byly teorie postup-
né zakotvovdny v jejich terminologii (Janov, 2013).
Napftiklad Arthur Janov, tvirce Primdrni terapie,
pomérné podroabné zmapoval spojeni mezi riiz-
nymi emocemi a ¢dstmi nervového systému (Ja-
nov, 2013).

Prace s traumatem

Vyznamny vliv na rozvoj schopnosti vnimat a pra-
covat s télesnym uvédomovanim a zdroven tyto
procesy dat do kontextu neurobiologie mély také
terapie, které se zabyvaji praci s traumatem. Trau-
ma se jako samostatna kategorie vynotilo koncem
19. stoleti (Levine, 2015). V podstaté jiz od pocatku
bylo povazZovédno za poruchu, kterd se vyskytuje na
pomez{ psychického a fyziologického fungovani.
V kontextu této price je zajimavé zminit, Ze velky
vliv na rozvoj teorie a metodiky méla prdce s trau-
matizovanymi veterdny védle¢nych konflikt — od
prvn{ svétové vdlky aZ do soucasnosti (Ringel
a Brandell, 2011). Prvni systemati¢téjsi studie a vy-
zkumy byly provddény na traumatizovanych voja-
cich z Vietnamské vélky. Koncem 70. a za¢dtkem
80. let 20. stoleti se vynotuje pomérné uceleny ra-
mec, ktery je schopny detailné popsat mechanis-
mus vzniku traumatu v kontextu fungovéani ner-
vové soustavy. Zdroven je spojeny s praktickymi
postupy a intervencemi, které umoznuji traumati-
zované klienty efektivné 1é¢it (Heller a Lapierre,
2012).

Somaticky coaching a leadership
Velky vliv na pohled, ktery je prezentovany v tom-
to ¢lanku mél pristup amerického psychologa Ri-



charda Strozzi-Hecklera. Ve svém piistupu klade
dtraz na integraci riznych metod (psychoterapie,
prdce s télem, vychodni pfistupy, neurobiologie)
a jejich pouiti pti terapii, coachingu a praktickém
rozvoji schopnosti leadera (Strozzi-Heckler, 2011).

Fenomenologicka filozofie

Zajimavy pohled na roli téla v terapii ptinesl Euge-
ne Gendlin, ktery se snazil zjistit kli¢ové faktory
pii pozitivni zméné v terapeutickém procesu. Po-
dle néj byla kli¢ovd schopnost byt v kontaktu s tzv.
,pocitovanym smyslem*, coz je zplsob, kterym
dany problém nebo situaci vnima nase télo. Odkla-
ni se od analyticko-rozumového pfistupu a zdu-
raziiuje (zjednodusené feceno) spiSe intuitivni
nebo instinktivni pochopeni situace. Gendlin vy-
tvoril propracovanou metodologii, kterd umoziiuje
preklddat jazyk télesnych vjemt do vhledu, které
jsou srozumitelné a aplikovatelné v bézném Zivoté
(Cornell, 2015).

I kdyZ se Gendlin soustfedil spi$e na filozoficky
aspekt prdce s télem a jeho praktickou aplikaci
v terapeutickém procesu, dliraz na schopnost ,,na-
slouchat” nasemu télu se stala dtlezitou doved-
nosti, kterd se pozdéji stala klicCovym prvkem
v rozvoji dal$ich terapeutickych pristupt (Gend-
lin, 2003). Také dalsi fenomenologicti filozofové
jako napfiklad Edmund Husserl nebo Maurice
Merleau-Ponty se zabyvali télem a podrobné ma-
povali schopnost uvédomovat si télesné procesy.
V tomto kontextu bylo také ¢asto pouzivano slo-
vo somatika, které zdiraziuje vnitfni prozitkovy
aspekt télesnosti (Smith, 2007).

2.2 Fyziologie cvicenti, behaviorismus,
vychodni nauky

Dulezity vliv na pohled uvedeny v tomto textu maji
smeéry, které jsou zameéreny Cisté prakticky v ndzo-
rech trenérti a fyziologd, ktet{ zkoumali fungovdni
nervového systému u vrcholovych sportovci
a v podminkdch extrémni zdtéZe. Hlavni otdzka
byla (Sisson, 2018): “Jak dosdhnout maximdlni vy-
konnosti a zabrdnit vyhofen{ a zranénim?” Vysled-
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kem jsou pristupy, tréninkové metody a protokoly,
které vychdzeji ze zdkonitosti fungovani nervové-
ho systému a jsou maximdlné zaméfeny na trvale
udrZitelné zvy$ovdni vykonu a podporu pfiroze-
nych regenera¢nich procesti. Takto navrzené tré-
ninkové programy rozvijeji nejen klasické télesné
atributy — sila, vytrvalost, ohebnost — ale zdroven
trénuji nd$ nervovy systém k vétsi pruZnosti,
vykonnosti a odolnosti vii¢i stresu (Tsatsouline,
2003).

Hlavni myslenkou je, Ze cvi¢eni je stresor. Stej-
né jako jiné formy stresu — mentdlni, socidlni,
emociondlni — mtZe vést bud k narus$eni nasi inte-
grity, nebo posilit nasi odolnost a zdravotni stav,
pokud je spravné ddvkovdno (Tsatsouline, 2015).
Podobné je tomu i s jidlem. Nevhodny stravovaci
rezim muiZze zhorsit fungovdni naSeho nervové-
ho systému a ndsledné imunity a zdravi. Spravné
navrZzeny jidelnicek muZe ptispét ke zlepseni
funkénosti, vykonnosti a schopnosti zvlddat stres
(Gedgaudas, 2017). Spole¢nym vychodiskem je
pochopit, jak dand aktivita nebo potravina ovliviiu-
je funkci naseho mozku a nervového systému. Po-
tom pfi pfihlédnuti k dal$im faktortim — mentdlni,
emociondlni, socidlni — je moZné najit vhodny re-
Zim, ktery podpoti zdravé fungovani a trvale udrzi-
telny Zivotni styl (Ciampa, 2018).

Behaviorismus a vychodni nauky

Pro tuplnost je v tomto kontextu dllezité zminit
vliv behaviorismu, ktery se od 30. let 20. stoleti
snazil podrobné mapovat lidské chovdni v souvis-
losti s fungovdnim nervového systému. Zameétoval
se v8ak pfedevsim na studium reflexnich reakci
a pozorovatelnych projevii chovéni. Studium vnitt-
nich du$evnich prozitkii nebylo povaZovano za di-
lezité (Plhdkovd, 2006). Velky vliv na rozvoj té-
lesného vnimdni mély také techniky vychdazejici
z nejriznéjsich duchovnich praktik — meditace,
joga, relaxace, bodywork, které se od 70. let 20. sto-
leti zacaly rapidné §ifit a pronikat do mnoha tera-
peutickych modalit (Strozzi-Heckler, 2014).
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3. Koncept tit irovni nervového systému

Tato ¢ast ¢lanku je vénovdna popisu modelu tif
urovni nervového systému. Nejdfive je zde shrnu-
to, pro¢ je tento model relevantni z hlediska le-
adershipu a nédsledné je zde uveden popis jednotli-
vych trovni nervového systému.

Jednim z klicovych pozadavki v jakékoliv vid-
¢i pozici je schopnost efektivné se vyrovndvat
se stresem. V piipadé leadera se ¢asto jednd o vy-
soce komplexni vyzvy. Zjednodusené feceno, pro-
to, aby leader mohl efektivné vykondvat svoji roli,
potfebuje se se stresem vyrovndvat primarné na
tfech drovnich — mentdlni, emociondlni (socidlni)
a fyzické (Hamill, 2013). Leader potiebuje byt
schopny orientovat se v komplexnich strukturach,
atojak organizacénich (hierarchie), tak i myslenko-
vych (plan a jeho improvizace). Mél by byt schop-
ny se Gcinné a védomé vyrovndvat s emocemi —
svymi i ostatnich — a byt schopny vytvafet
a podporovat efektivni fungovdni tymu. V nepo-
sledni fadé by mél také umét efektivné fungovat ve
fyzicky ndro¢nych podminkéch, jako jsou nedo-
statek spanku a jidla, Gnava, pfepracovanost.

Koncept tfi Grovni nervového systému se jevi
jako efektivni model (mapa) ktery umozni nejen
popsat jednotlivé roviny — mentdalni, socidlni a fy-
zickou — ale zdroven nabizi i spole¢nou platformu,
kterd umoziuje zabyvat se vy$e uvedenymi téma-
ty v jednom sjednocujicim rdmci (Holden, 1979).
Navic umoziiuje navrhnout postupy a prakticka
zlep$eni nejen v jednotlivych oblastech, ale také
pro celkové zvy$eni efektivity a odolnosti viici stre-
sovym situacim.

Objev modelu tf{ Grovni nervového systému
byvé pripisovdn americkému neurovédci Paulu D.
McLeanovi. I kdyZ nékterymi autory byvd model
zpochybiiovan, ztstdvd pomérné dobrym expla-
na¢nim néstrojem, ktery umoznuje zjednodusené
popisovat komplexni fungovani lidského nervové-
ho systému. Jeho praktickd uZite¢nost se ukazuje
nejen v neuroveéddch, ale také v terapiich pracuji-
cich s traumatem. Na zdkladé Mcleanova modelu
byly vyvinuty 1é¢ebné modality a piistupy, které
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umoznuji uspésné 1é¢it klienty, se kterymi si ostat-

ni terapeutické modality casto nedokdzi poradit

(Holden, 1979). Je dtlezité zdiiraznit, Ze popis tf{

drovni nervového systému je zjednodusujici pre-

devs$im ze dvou divodi:

* mozek a nervovy systém vzdy funguji celistvé,
nikdy pouze nemyslime a nepouZivime pouze
neokortex nebo limbicky systém;

» kazda funkce je vysoce komplexni a podili se na
ni vzdy vice ¢asti, coZ je dutlezité predevSim
u stresovych situaci, kde je vZdy silné zastoupe-
no pusobeni limbického systému i mozkového
kmene.

V kontextu tohoto ¢ldnku je model tii trovni
nervového systému prezentovdn jako uZite¢nd ma-
pa, kterd ndm umozni najit sjednocujici platformu
pro celistvy rozvoj schopnosti a odolnosti leadera
v komplexnim prostfedi, ve kterém se musi doké-
zat pohybovat.

3.1. Strucny popis jednotlivych turovni
nervového systému

Obecné se nd$ mozek déli na neokortex, limbicky
systém a mozkovy kmen. Toto rozdéleni je dusled-
kem vyvoje nasi nervové soustavy béhem evoluce.
Nizsi casti (limbicky systém a mozkovy kmen)
mdame spolec¢né s nékterymi jinymi Zivocisnymi
druhy. Neokortex je vSak plné rozvinuty pouze
u Homo sapiens (Klemm, 2019).

Je dulezité si uvédomit, Ze kazdd z téchto ¢ésti
plni pomérné specializované funkce zabezpecujict
nase kazdodenni pfeziti a fungovani. Zaroven kaz-
dd z téchto casti se projevuje, tj. komunikuje
s ndmi specifickym zptisobem. Zatimco napf. neo-
kortex vnimdme primdrné na drovni mysleni, lim-
bicky systém ovliviiuje pfedevsim nase pocity, né-
které télesné projevy a zabarvuje nase vnimadni.
Mozkovy kmen ovliviiuje pfedev$im nasi fyziolo-
gii — napt. zpracovani potravy, miru bdélosti, tole-
ranci vii¢i inavé (Levine, 2015). Tento fakt je dtle-
Zity, protoZe Casto v pristupech k leadershipu byva
kladen velky dtliraz na nasi rozumovou, racionalni
slozku, kterd by méla byt schopnd vyfesit vsechny



problémy. Abychom mohli efektivné ovlivnit nas
limbicky systém a mozkovy kmen, je nutné mit ne-
jen porozumeéni, jak tyto oblasti funguji, ale také
schopnost tyto projevy vnimat a adekvétni techni-
ky a postupy, jak s nimi pracovat (Hamill, 2013).

Za vyznamnou skutec¢nost lze povaZovat, Ze
¢im je patro nervového systému vyvojové starsi,
tim rapidné Kklesd schopnost védomé kontroly
a uvédomovani si. Jinymi slovy — ¢im hloubéji jde-
néjsi a automatictejsi je fungovani této ¢4sti nervo-
vého systému (Levine, 2010). S tim je spojena
i dalsf implikace - ¢im ndro¢néjsi je situace, ve kte-
ré se leader nachdzi, tim je véts$i pravdépodobnost,
Ze dojde k oslabeni schopnosti rozumové vyhod-
nocovat a uvazovat. Obecnd tendence pii zatéZi je
pfepnout na automaticky rezim, ktery jednd rutin-
né a nenf schopny vnimat situaci redlné a adekvat-
né a ndsledné v ni vhodné reagovat.

V ndsledujici ¢4sti je uveden stru¢ny popis jed-
notlivych ¢asti nervového systému.

Prvni droven — Neokortex

Neokortex je vyvojoveé nejmladsi ¢ast mozku, kterd
je pIné rozvinutd pouze u Homo sapiens. S lehkou
nadsdzkou by se dalo tici, Ze diky fungovdni neo-
kortexu Zijeme v dobé pocitacti, kvantové fyziky,
abstraktnfho umeéni a letli do vesmiru. Hlavni ¢in-
nosti neokortexu jsou komplexni mys$lenkové ope-

race — vys$$i trovné myslenkovych procesti, prace
uZzivat rtizné formy paméti, zdroven také predsta-
vivost, tvofivost a schopnost improvizovat. Diky
neokortexu dokdzeme pfemyslet sami o sobé,
jakoZto o nezdvislém subjektu, a také premyslet
o mysleni.

Druhad droven — Limbicky systém

Limbicky systém byvda také nékdy nazyvdn opici
nebo emoé¢ni mozek. Jeho primdrni funkce je regu-
lace naseho psychofyzického stavu pomoci emoci.
Emoce ndm mimo jiné pomdéhaji orientovat se
v kazdodennich situacich, nachazet ,,spravna“ roz-
hodnuti a korigovat nase rozhodnuti. Dulezitou
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roli hraje také pfi vytvdfeni a udrzovani vztaht.
Limbicky mozek je zdroven dilezitym centrem,
prostiednikem mezi nasim védomym centrem (neo-
kortexem) a instinktivnim mozkovym kmenem.
Pri stresovych a nebezpe¢nych situacich spousti
instinktivni reakce mozkového kmene, které za-
bezpecuji preziti. Zarovenl miiZe vyrazné oslabit
roli kognitivnich a rozumovych procest.

Treti tiroveii — Mozkovy kmen

Mozkovy kmen je vyvojové nejstarsi ¢ast naseho
nervového systému. Zabezpeluje fungovani za-
kladnich fyziologickych funkei zabezpecujicich
preziti (osobni a druhové) — tep, dech, ptijem po-
travy, regulace télesné teploty, rozmnoZovdni. Jeho
fungovdni je automatické, instinktivni, podvédomé.
V ptipadé vysokého stresu nebo v Zivot ohroZujici
situacich se stava zdkladnim fidicim centrem.

3.2 Trauma a nervovy systém

V této ¢dsti je kratce srovndno fungovdni nervo-
vého systému, ktery pracuje optimdlnim zptso-
bem oproti narusenému. Jsou zde strué¢né shrnuty
negativni vlivy naru$eného nervového systému
a krétce je zde pojedndno o traumatu, jakoZto hlav-
nim jmenovateli disfunkce nervového systému.

U zdravé fungujiciho jedince vSechny tfi trov-
né nervového systému hladce spolupracuji a zapi-
naji se podle potteby. V této idedlni situaci neokor-
tex prebird roli hlavniho fidictho centra a dokaze
adekvatné vyhodnocovat informace a vstupy ze
svého vnitintho prostiedi (télo) a vnéjsiho prostie-
di (fyzické a socidlni okoli). Dokdze také ptiméie-
né potlacovat a regulovat plisobeni stresovych situ-
aci (Kolk, 2015). Se zvySujici se trovni stresu
(a také vlivem traumatickych situaci) a jeho dlou-
hodobéjsim trvanim dochdzi k desynchronizaci
nervového systému a k tendenci byt ,veden“ svy-
mi primitivnimi okruhy. Jednim z hlavnich nega-
tivnich diisledkd je oslabeni fungovani neokortexu
a kognitivnich schopnosti — sniZeni schopnosti se
raciondlné rozhodovat, komunikovat a vést ostatni
(Walker, 2013).

Scientia et Societas » 3/19




Védecké stati

—_—
(e

g
<

—

60

Dilezity vliv na zhor$en{ fungovéni nervového
systému maji také traumata. Jedna z definic fikd,
Ze trauma je Zivot ohrozujicf uddlost, kterd nebyla
uspokojivé vyfe$ena na trovni nervového systému
(Levine, 2013). Dusledkem je, Ze takovd uddlost
nasledné ptsobi podobné jako pocitacovy virus —
zatéZuje nervovy systém a neumeérné zvysuje
mnoZstvi stresu, které jednotlivec subjektivné vni-
mda. O traumatech se hovofi ¢asto v souvislosti
s vdle¢nymi veterdny, kde se jednd casto o zdvaz-
nou disfunkci nervového systému. Traumata men-
$tho rozsahu, jejichZ disledkem je naru$eni ¢in-
nosti nervového systému v mens$i mife, jsou
rozsifend i u normdlnich jedinct. Dusledky tako-
vych uddlosti se vétsinou projevi aZ pod tlakem
(Hamill, 2013).

4. Koncept ti'i urovni nervového systému
v kontextu leadershipu

Posledni ¢4st ¢ldnku pfedstavuje moznosti aplika-
ce modelu tff trovni nervového systému v kontex-
tu leadershipu. Popisuje, jak funguji jednotlivé
¢asti nervového systému v obecné roviné a soucas-
né predstavuje moznosti rozvoje jednotlivych ob-
lasti a schopnosti v aplikaci na leadership.

Neokortex

Zdravé fungujici neokortex je hlavnim vychodis-
kem pro provedeni jakéhokoliv pldnu. Neokortex
hraje roli pfi vSech mentdlnich tkonech (Levine,
2015): (a) pamét — schopnost spravné si zapama-
tovat a vybavit si informace; (b) schopnost praktic-
ky realizovat kroky k provedeni tikolu; (c) schop-
nost pracovat se symboly a orientovat se v riiznych
drovnich dané situace — hierarchie vedeni, vztahy
v kolektivu, konkrétni fyzické podminky prostiedi.
V neposledni fadé je neokortex spojeny také se
schopnosti predstavivosti, abstraktniho myslent
a schopnosti improvizovat a kreativné reagovat na
necekané situace. Zasadni je také schopnost nad-
hledu a odstupu, introspekce a vice ¢i méné objek-
tivni uvédomovani si vlastnich mentdlnich, socidl-
nich a fyziologickych procesti (Dahlitz, 2017).
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Limbicky systém

Limbicky systém ma hlavn{ vliv na nase emo¢ni
a socidlni chovani. Zdravé fungujici emo¢ni systém
ndm spolu s neokortexem pomdhd spravné vyhod-
nocovat situace a nachdzet sprdvnd rozhodnu-
ti. Dodava tzv. zabarveni (neboli hloubku) nase-
mu raciondlnimu, rozumovému mysleni. Jedna
z funkci emoci je rychlé a komplexni zhodnocenf
dané situace na zdkladé predchozich zkusSenosti.
V pfipadech, kdy je dtleZité se rychle rozhodovat
v proménlivych podminkdch, je ¢innost limbické-
ho systému klicové (Dahlitz, 2017). Emoce také sil-
né ovliviiuji mezilidské vztahy. Pro zdravé fungo-
vani jednotlivce (u leadera je pozadavek jesté
silnéjsi) je dtlezité, aby si uvédomoval jak svoje
vlastni emoce, tak i emoce ostatnich. Tato schop-
nost uvédomeéni se ndsledné pfendsi do Uspés-
né komunikace a schopnosti udrzovat, motivovat
a vést tym.

Mozkovy kmen

Mozkovy kmen je zodpovédny za udrZovdni
funkénosti primdrné na fyziologické drovni. Na-
sledné vsak ovliviiuje celkové nastaveni a funk¢-
nost naseho nervového systému a celého organis-
mu, md dulezity vliv na troven bdélosti, kvality
spanku, schopnosti regenerace, vstfebdni Zivin
(Ciampa, 2018). Jak bylo opakované zminéno,
mozkovy kmen hraje tstfedn{ roli v tom, jak rea-
gujeme ve stresovych situacich, jestli dokdZeme
adekvétné vyhodnocovat rtizné trovné informaci
nebo budeme reagovat instinktivné, omezené a na
zdkladé biologickych reakef preziti.

4.1 Moznosti rozvoje jednotlivych oblasti pro
kultivaci potencidlii pro leadership

Neokortex

Pro zlepSeni fungovdni neokortexu jsou vhodné
techniky, technologie a postupy, které rozvijeji
schopnost vyhodnocovat situace, rozhodovat se,
pracovat se symboly a informacemi a kognitivnimi
strategiemi (Nekvapilovd, Fedorkovd a Mikulka,
2018). Stdle rostouct je dtiraz na schopnost rozho-



dovat se v komplexnim prostiedi a v situacich, kdy
je nedostatek informaci (improvizace, kreativita).
Dulezity je také trénink sebereflexe, nadhledu
a schopnosti vnimat situaci a sebe sama objektivné
(Hamill, 2013). K rozvoji téchto dovednosti 1ze po-
uzit Siroké spektrum ndstrojt a vyukovych progra-
mu, predev$im elektronickych (napf. CognitFit,
BrainHQ, Brain Jogging), které umoziiuji ndcvik
jak dil¢ich, tak i komplexnich dovednosti.

Limbicky systém

Zatimco u tréninku neokortexu si lze pomérné
dobfe vystacit s ndstroji poc¢itacovymi, v ptipadé
limbického systému je dtilezita role lidského fakto-
ru. Na osobni trovni je dtileZité rozvijet schopnost
uvédomovat si emoce (své i ostatnich), a také tyto
emoce vhodné zpracovavat. Zde muze hrat dilezi-
tou roli napfiklad terapie nebo coaching, které mo-
hou pomoci leaderovi porozumét a zpracovat né-
které obtizné uchopitelné emoce. Na osobni tirovni
mohou byt ndpomocné také techniky, které rozvi-
jeji vSimavost, sebeuvédomovdni a sebereflexi. Do
této kategorie spada Siroké spektrum pfistupli na
poli meditace, relaxace a mindfulness. Na socidlni
drovni je dulezité pracovat pfedev$im na schop-
nosti komunikovat, naslouchat, vést, motivovat
arozvijet tym a tymového ducha.

Mozkovy kmen
V tomto kontextu byva casto prehlizen piistup
k vyZivé a tvorbé tréninkovych programu. Také je
zde dileZité si uvédomit, Ze zptsob, jakym struk-
turujeme svou fyzickou aktivitu, vyrazné ovliviiuje
funk¢énost naseho nervového systému (Tsatsou-
line, 2015). Jednim z hlavnich nebezpeci z dlouho-
dobého hlediska je snizovani odolnosti viici stresu
a vyhofeni. Prdvé nevhodné nastaveny stravovaci
rezim z hlediska makro a mikronutrientd mize
mit zdsadni dopad na zvy$eni odolnosti viici envi-
romentdlnim stresortm, jako jsou vycerpani a ex-
trémni podminky. DileZitou roli hraje také pro re-
generaci, zlepSovani kvality spdnku a odpocinku
(Sisson, 2016).

Pri tvorbé diet a stravovacich rezimi je, stejné

Védecké stati

—_
0

~
<

—

-

jako v jinych oblastech, dtlezité brat v potaz, jak
potraviny a dopliiky stravy ovliviiuji nd$ nervovy
systém. Jednim z vlivnych smért v této oblasti je
tzv. Ancestral Health mezi néZ patii modality jako
je paleo dieta, keto dieta nebo low-carb. Tyto smé-
ry maji podrobné zmapovdny, jakym zplisobem
ovliviiuji rizné potraviny nd$ hormondlni a nervo-
vy systém a jakym zptisobem lze jejich fungovani
optimalizovat z hlediska sprdvné skladby jidelnic-
ku (Gedgaudas, 2017). Je dtlezité zminit, Ze nee-
xistuje Zddny universdlni stravovaci reZim, ktery je
vhodny pro vSechny. Nicméné pro zlepseni zdravi
a vykonnosti je kli¢ové brét v potaz vliv potravin,
které konzumujeme.

Fyzické aktivity, at jiZ se jednd o posilovani,
béh nebo ostatni sporty, jsou jednou z hlavnich
proménnych, které ovliviiuji nejen troven naseho
zdravotniho stavu, ale i celkovou funkénost a pocit
spokojenosti v Zivoté. Stdle vétsi diraz je v moder-
nim fitness svété kladen na skladbu tréninku, kte-
rd vhodné kombinuje zatéZ a zdrovenl podporuje
regeneraci a dlouhodobou schopnost efektivné
fungovat pod zatézi — psychickou, emoc¢ni a fyzic-
kou. Spatné nastaveny tréninkovy rezim miiZe vést
k vycerpani, zhor§enému fungovdni imunitniho
systému, vyhofeni a sniZeni odolnosti viici stresu
(Ciampa, 2018). Proto je dtleZité vychazet z toho,
jak funguje na$ nervovy systém a podpofit jeho
prirozené mechanismy adaptace na zatéz (stres).
Rozvijejicim se trendem jsou tréninkové metody,
které podporuji zdravé fungovani nervového systé-
mu tim, Ze ddvaji dostate¢ny impuls pro rozvoj
sily, kondice, vytrvalosti a zdroven trénuji nase
télo ve schopnosti regenerovat a zpracovdvat stress
(Sisson, 2018).

Celostni piistup

Kromé cileného rozvoje jednotlivych oblasti a do-
vednosti je klicové pracovat s ndstroji a technika-
mi, které podporuji spoluprdci a synchronizaci
jednotlivych ¢asti nervového systému. Zde se na-
biz{ $iroké spektrum technologii — Hearth Wave,
rozbor srde¢niho tepu, EEG biofeedback a dalsi.
Dtilezitou roli zde mohou sehrét pfistupy na po-
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mezi terapie a edukace, jako napfiklad Somatic Ex-
periencing, Somatic Coaching, Neurobiotics. Pravé
integrované fungovdni naseho nervového systému
by mélo byt hlavnim cilem programti zaméfenych
na rozvoj schopnosti leadera, protoZe adresuje pri-
mo piicinu disfunkce a rozviji vychozi dovednosti,
které mohou byt ndsledné aplikovdny na vsech
urovnich — mentéalni, emociondlni a fyzické.

S. Zdver

Zdmérem tohoto ¢ldnku bylo nabidnout pohled,
ktery umoznuje celistvéjsi pfistup k problematice
leadershipu. Je to pojeti, které vychdzi z fungovdni
naseho nervového systému a které se s ispéchem
pouzivd v oblastech jako je psychoterapie nebo
aplikovand fyziologie. Jak bylo jiZ zminéno v Gvo-
du, oba sméry maji velice solidni teoreticky a prak-
ticky aparat, ale vyrazné neptesahuji z oblasti, ve
kterych se pohybuji.

Zameérem ¢ldnku nebyla detailni analyza a srov-
ndni jednotlivych ptistupi. Dliraz byl kladen
na nalezeni toho, co funguje a na nalezeni spo-
le¢né linky, kterd by dokdzala pracovat se $ir§im
spektrem problémt. Zatim se jednd o teoreticky
koncept, ktery je potfeba testovat v ,,polnich pod-
minkdch®, aby bylo moZno nalézt adekvatni a kon-
krétn{ postupy, které bude mozné implementovat
v praxi. Zaroven je dobrou mapou, orienta¢nim
bodem, ktery umozni: (a) se v tomto vysoce kom-
plexnim prostfedi zorientovat; (b) konkrétnéji dia-
gnostikovat problémové oblasti; a (c) navrhnout
intervence, jak je moZzné dané situace fesit. Jinymi

slovy — pokud mdme k dispozici vhodnou mapu
nebo popis, mtiZzeme se efektivnéji a rychle zorien-
tovat témeért v jakékoliv situaci a najit vhodné po-
stupy, které ndm pomohou vhodné adresovat kon-
krétni problémové oblasti. Fungovédni naseho ner-
vového systému se fidi urcitymi zdkonitostmi.
I kdyZ, stejné jako v ostatnich oblastech, je stdle co
objevovat, vyvstadvd z vyzkumu jednotnd platfor-
ma, kterd umoznuje adresovat Siroké spektrum ob-
lasti (napt. feSeni kognitivnich problém, emo¢ni
nestabilita, problémy v mezilidskych vztazich, zdra-
votni problémy, cvi¢eni nebo stravovaci rezim).

Kazdy ¢lovek je jedinecny a neexistuji feSeni
aplikovatelnd na v$echny. Pro nékoho miize byt
zdsadni zména nastoupeni do psychoterapie, pro
nékoho absolvovdni programu na rozvoj kognitiv-
nich schopnosti. Nékomu jinému mtiZe zménit Zi-
vot, Ze za¢ne béhat nebo posilovat a zméni vyZivo-
vy rezim. Navic tyto proménné se mohou ménit
béhem rtznych Zivotnich obdobi. Ale vSichni
mdame nervovy systém, ktery je na jedné strané
unikdtni a na druhé strané podléhd spole¢nym pra-
vidlim — ¢ldnek byl snahou o jejich nastinéni. Jed-
na z hlavnich myslenek tohoto textu je, Ze stres je
jednou z hlavnich proménnych, kterd ovliviiuje
nasi vykonnost a funkénost v kazdodennich situa-
cich. Jak bylo nékolikrdt zminéno, stres je zdleZi-
tost primdrné fyziologickd, a proto, abychom se
s nim dokdzali efektivné vypofddat, potfebujeme
porozumeét jeho dynamice na trovni nervového
systému.

Pro leadera na témét jakékoliv pozici je dilezi-
té orientovat se v komplexnosti tikolt. Aplikovani

Kazdy clovek je jedinecny a neexistuji feseni aplikovatelnd na vsechny. Pro né-
koho miize byt zdsadni zména nastoupenti do psychoterapie, pro nékoho absol-
vovdni programu na rozvoj kognitivnich schopnosti. Nekomu jinému miize
zmeénit zivot, Ze zacne béhat nebo posilovat a zméni vyZivovy reZim. Navic tyto
promeénné se mohou ménit béhem riiznych Zivotnich obdobi. Ale vsichni mdme
nervovy systém, ktery je na jedné strané unikdtni a na druhé strané podléhd

spolecnym pravidliim.
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teoretického rdmce a praktickych postupti uvede- losti, rychlou diagnostiku situace a nalezeni vhod-
nych v tomto ¢ldnku umoziiuje pochopeni souvis- nych ndstroju pro jejich efektivni a celistvé reseni.
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ABSTRAKT

Pro leadera na témer jakékoliv pozici je diileZité, aby se dokdzal vyrovnat se Sirokym spektrem vyzev a pre-
kdzek. Sprdvny leader by mél byt schopny tispesné tesit problémy nejen na irovni mentdlni, ale také na
emociondlni a fyziologické. V soucasné dobé je na poli leadershipu kladen velky diiraz na rozvoj kognitiv-
nich schopnosti, pticemz byvd ¢asto opomijeno, Ze tyto techniky a piistupy maji pouze omezenou funkc-
nost. Cldnek je pokusem o nastinéni komplexnéjsiho rdmce, ktery vychdzi z teorie t¥{ tirovni nervového sys-
tému, a ktery umozriuje celistvéjsi a integrovanéjsi pohled na leadership. V tomto komplexnéjsim rdmci lze
smysluplné pracovat s informacemi z riiznych odvétvi, jako je terapie, neurovédy nebo praktickd fyziologie.
Tato $irsi platforma nabizi sjednocujict pojmovy apardt, ktery umoZriuje nejen lépe pochopit riizné iirovné
vyzev (mentdlni, emociondlni, fyzické), ale také nachdzet efektivni zpiisoby jejich fesent na danych trov-
nich.

KLICOVA SLOVA
Leader; leadership; stress; teorie ti{ tirovni nervového systému

Application of the Triune Brain Model to Leadership

ABSTRACT

For a leader, regardless of his/her position, it is paramount to be able to cope with a wide range of challeng-
es and obstacles. A good leader has to be able to successfully solve problems at the mental as well as the emo-
tional and physiological levels. At present, there is a strong emphasis in the study of leadership on the devel-
opment of cognitive abilities, even though it is commonly accepted that the efficacy of these techniques is
limited. This article outlines a more comprehensive framework based on the three-level theory of the nerv-
ous system and aims to provide a more complete and integrated view of the leader. From this vantage point,
it becomes possible to integrate the advances from therapy, neuroscience and the medical sciences. This
broader platform offers a unifying conceptual apparatus that both allows for a better understanding of the
different levels of challenges in leadership (mental, emotional, physical) and to find effective ways to ad-
dress these challenges at the appropriate levels.
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Leader; Leadership; stress; triune brain model
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Katedra podnikového a evropského prava, namésti W. Churchilla 1938/4, 130 67 Praha, Ceska republika;

email: lucie.andreisova@gmail.com

1. Uvod

Kazdy podnikatel (obchodni korporace), ktery
v rdmci své ¢innosti zavedl vnitin{ fidic{ a kontrol-
ni program, tj. program takzvané souladny (pro-
gram compliance), musi nejen jednotlivd pravidla,
postupy a procesy fddné nastavit, ale nasledné je
svym zaméstnancim odpovidajicim zptisobem
predstavit a pravidelné pfipominat. Jednim z na-
strojii, jak tento nezbytny predpoklad pro funké-
nost celkového systému compliance naplnit, mo-
hou byt systematické $kolici a komunika¢ni
programy a pldny a dalsi souvisejici aktivity té kte-
ré obchodni korporace, tj. korpordtni $koleni v ob-
lasti etiky a compliance. Takova $koleni by méla
byt dostate¢né efektivni, tj. méla by disponovat od-
povidajici formou, rozsahem, obsahem, stylem,
vyhodnocenim i délkou, a méla by cilit pouze na ty
zaméstnance, jichZz se dotéend oblast skute¢né
prakticky tykd. Komunikace a $koleni nékterych
oblasti zdjmu konkrétniho programu compliance
tak zasdhne vSechny zaméstnance dotéeného pod-
nikatele; jiné, zpravidla mnohem specifi¢téjsi ob-
lasti zdjmu pouze uzsi (vybrané) publikum, napii-

klad toliko zaméstnance vedouci ¢i rtizné tzce
zaméiené odborniky a specialisty. Pravidelna in-
terni $koleni a komunikace by se pak samoziejmé
nemély vyhybat ani nejvy$$imu (statutdrnimu)
managementu. Maji-li tito jit svym zaméstnanctim
prikladem, nenf Zddnych pochyb o tom, Ze jsou to
predevS§im oni, kdo musi aplikovatelnd vnitfni
i jind pravidla a jednotlivé postupy a procesy de-
tailné zndat a disledné dbét na jejich dodrZovani.
Neékteré skolici ¢i komunikaéni aktivity by pak
mély rovnéz cilit na — tfeba i jen vybrané — doda-
vatele a obchodni partnery, anebo zdstupce dané-
ho podnikatele (obchodni korporace) — naptiklad,
v souladu s dil¢imi poZzadavky amerického? nebo
britského?® protikorupénfho zdkona, na oblast ko-
rupce, Uplatkafstvi a nevhodnych plateb (Schen-
kova et al., 2017).

Vedle vyse uvedeného je ovsem dtleZité pred-
stavit ¢tendfi také aktudlni vyvoj a globdlni trendy
v oblasti vnitfnich programt compliance. Agentura
Thomson Reuters zpracovala v roce 2017 rozsdhlou
compliance zpravu (English a Hammond, 2017),
prostiednictvim které popisuje a hodnoti vyvoj
a soudoby stav v globdlnim compliance prostfedi

Tento pfispévek vznikl za finan¢ni podpory Interni grantové agentury VSE v rdmci projektu & 1G207019.

2 Foreign Corrupt Practices Act 1977

3 UK Bribery Act 2010
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a upozortiuje na hlavni problémy, se kterymi se

mohou obchodni{ korporace v budoucnu potykat.

Dany prtizkum detailné rozpracovdvd Andreisova

(2017a). Ve zkratce lze uvést alespon tyto dil¢i

z4veéry, tj. stru¢né predstaveni nejvyznamnéj$ich

soudobych trendt v globalnim regulovaném pro-
stfedi (Andreisovd, 2017a):

e rostouci ndklady obchodnich korporaci na za-
vedeni ¢i vy$si specializaci a odbornost (resp.
obecné podporu) oddéleni compliance v proti-
kladu k obecnému tlaku na snizovéani lidskych
zdroju a ke stdle jesté vyraznym ,$krtim* ve
vnitropodnikovych (korporac¢nich) rozpoctech;

e vyznamnd nejistota v oblasti aktudlniho i oce-
kdvaného vyvoje globdlniho regulatorntho pro-
stfedi a s tim souvisejici praktické i finan¢ni
dopady na strukturu a fungovéni internich od-
déleni compliance;

« silici globdlni diskuze a legislativni poc¢iny ko-
lem osobni odpovédnosti tzv. compliance office-
11 (pracovnikti oddéleni compliance);

e koordinace a spoluprdce mezi vnitinimi kont-
rolnimi i jinymi funkcemi (interni audit, pravni
oddéleni, oddéleni compliance apod.);

e outsourcing v oblasti internich programu com-
pliance; a

* modernizace a digitalizace globdlniho podnika-
telského prostiedi a jejich vyznamné dopady na
¢innost oddéleni compliance.

Korporétni $koleni v oblasti etiky a compliance
tedy na jedné strané skute¢né hraji v programech
compliance klicovou roli, kdy vedle samotného
vzdéldvani a komunikace jednotlivych vnitinich
i jinych pravidel smérem k odpovidajicim adresa-
tim vyznamné piispivaji k vytvofeni vnitropodni-
kové kultury compliance (souladu) a dtveéry, sni-
zuji riziko internich, ale i externich podvodd,
pomdhaji obchodni korporaci sniZit pocet soud-
nich sport a souvisejicich potencidlnich financ-
nich i nefinané¢nich sankcei (a vyznamné pfispivaji
k vybudovéni silného diikazniho bfemene), a chré-
ni také povést a prestiZ daného podnikatele (ob-
chodni korporace); na druhé strané vsak mtize byt
v dne$nim podnikatelském prostiedi velmi kom-
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plikované vyse uvedené prokdzat, resp. provést
presnou kalkulaci a ukdzat tak nevy$$imu (zpravi-
dla statutdrnimu) vedeni, Ze souvisejici vydaj sku-
te¢né muiZe byt pro ,jejich“ organizaci velmi vy-
nosnou investici — a to zejména v kontextu vyse
uvedenych globdlnich trendi. Prédvé tento problém
¢ijakési vnitfni dilema je autor¢inou inspiraci k se-
psdni predlozené publikace — prispévku, ktery si
klade za cil v teoretické i praktické roviné zanaly-
zovat oblast eticko-prdvnich korpordtnich $kolenf
a komunikace, upozornit na vyznam, tcel a smysl
vybranych prvki, doporucit vhodné ndstroje a fe-
Senf k jejich efektivni implementaci, a pokusit se
tak motivovat ¢eské podnikatele (obchodni korpo-
race) k tomu, aby této oblasti vénovali dostatec-
nou, av$ak rozumnou pozornost.

2. Korpordtni skoleni v oblasti etiky
a compliance
Tato kapitola pfindsi ¢tendti piehled ttech zaklad-
nich fazi a konkrétnich krokt pro doruc¢eni ispés-
ného a efektivniho $koleni a komunikace v oblasti
korporétni etiky a compliance. Autorka pti jejich
zdkladni definici a ndsledném popisu vychdzi jak
z dostupnych (zejména zahrani¢nich) teoretic-
kych materidlti, tak z vlastni profesni zkusenosti
i praktickych vyklad a pfipadovych studii pre-
zentovanych International Compliance Associati-
on (Bowdler et al., 2017).

Cilech téchto fazi (pldnovani, implemantace
a mefeni efektivity) je, jak je uvedeno vyse, vytvo-
feni a doruceni takového korpordtniho $koleni
v oblasti etiky a compliance, které (a) pfispivd
k vytvoreni pfiznivé vnitropodnikové kultury, tj.
kultury, kterd — mimo jiné — stavi na etice, vza-
jemné duvére a otevienosti, a kterd souc¢asné pozi-
tivné ovliviiuje povést dotcené obchodni korpora-
ce; (b) je pro obchodni korporaci investici, kterd
ma vysokou ndvratnost, tj. investici, kterd prosla
testem ndkladové analyzy; (c) ochrdni obchodni
korporaci v rdmci souvisejicich soudnich sport
(zejména, nikoli vylu¢né, trestnéprdvni spory
a moznost exkulpace v souladu s podminkami



a zdsadami ¢eského zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob*); (d) pfispivd ke zvyseni moti-
vace a zdjmu zameéstnanct v oblasti prava, etiky
a compliance, a vyrazné tak mitiguje riziko vnitfni
non-compliance (tj. nesouladu s aplikovatelnymi
pravnimi i jinymi pfedpisy).

2.1 Pldnovdni

Aby byla korporétni $koleni v oblasti etiky a com-
pliance Gspésnd, je nezbytné vénovat dostate¢nou
pozornost efektivhimu pldnovéni a vytvoreni dob-
ré $kolici strategie. Skolici a komunikaéni plan ka-
2dé obchodni korporace by mél piehledné popiso-
vat aktudlni (vychozi) stav a jasné urcit, jakym
smérem se chce dotcend korporace ubirat, tj. jaké
jsou jeji jednotlivé cile, za jakych finan¢nich pod-
minek je tato schopna a ochotna se o jejich naplné-
nf pokusit a s jakymi konkrétnimi vyzvami a riziky
se musi na této cesté vyporadat.

2.1.1 Definice a uréeni vyspélosti vnitiniho
tréninkového programu

Nezli se obchodni korporace rozhodne, jak chce
oblast svych korpordtnich $koleni v oblasti etiky
a compliance v budoucnu upravit, méla by peclivé
identifikovat a vyhodnotit, kde se tato $koleni na-
chdzeji dnes, tj. jak lze hodnotit vyspélost jejich
aktudlniho nastaveni a jaké konkrétni aspekty vy-
Zadujf bliz8f pozornost a zdokonaleni. Artikulace
vy$e uvedeného je prvnim krokem k urceni odpo-
vidajicich cil, identifikaci slabych mist a také sta-
noveni poZzadovaného rozpoctu.

K urceni vyspélosti vnitfniho tréninkového pro-
gramu dot¢ené obchodni korporace 1ze doporucit
ndsledujici hodnotici $kdlu (NAVEX Global, 2017):
e Reaktivni tréninkovy program je program, ktery

tesi jednotlivé potiZe ¢i nesndze tak, jak prichd-

zeji, tj. bez blizsiho formdlniho (strategického)
plénu.
e Zakladni tréninkovy program je program, ktery

4

osob), ve znéni pozdeéjsich predpisu.
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pokryva pouze zdkladni rizika a oblasti, bez

dtirazu na dal$i nezbytné skolici prvky a me-

chanismy.

» Vyspély tréninkovy program je program se zd-
kladnim ro¢nim (strategickym) pldnem, ktery
pokryvd vétsinu klicovych rizik dotéené ob-
chodni korporace a z¢dsti umoznuje také pro-
$koleni jednotlivych adresatti pfimo na zdkladé
jejich rizikového profilu. Méfeni efektivity pro-
bihd ,pouze” skrze monitoring procentudlnich
splnéni danych $koleni a kvalitativni zpétné
vazby.

* Pokro¢ily tréninkovy program je program kryty
sofistikovanym viceletym (strategickym) plé-
nem, ktery plné pokryva klicova rizika dotce-
né obchodni korporace a umoziiuje dorucovat
Skoleni jednotlivym adresattim dle jejich aktu-
dlnich potteb a rizikového profilu, tj. zabrariuje
zbyteénému zatéZovani téch skupin zamést-
nanct dotc¢ené obchodni korporace, kterych se
dané — povétsinou velmi specifické — skolenf ¢i
komunikace pfimo netykaji. Takovy program
zpravidla zahrnuje jak ,zdbavnd“ prezen¢ni
$koleni, tak interaktivni e-learning, a umoziuje
navic efektivni monitoring a reporting napfic¢
v§emi drovnémi daného podnikatele. Také mé-
feni efektivity je u tohoto stupné mnohem pro-
pracovan€jsi — predevsim poskytuje prehled
nad redlnymi dopady danych $kolicich ¢i ko-
munikac¢nich aktivit (napf. zmeéna chovdni
jednotlivych zaméstnanct, zlepSeni v oblas-
ti klicovych kulturnich/compliance indikatort
apod.).

Je logické, Ze pravé v oblasti poslednich dvou
stupnid, tj. tréninkovych programi vyspélych a po-
krocilych, je mozné sledovat redlné zlepseni v kli-
¢ovych indikatorech compliance — napf. zlepseni
vnitropodnikové kultury, ndriist davéry v manage-
ment obchodni korporace, pokles v oblasti inter-
nich podvodt a poru$ovéni pravidel chovdni, cel-
kové zlep$eni mordlky a produktivity zaméstnanct

Zdkon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti prdvnickych osob a fizeni proti nim (zdkon o trestni odpovédnosti prdvnickych
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predmétné obchodni korporace, ndrtist oznameni

na linku daveéry ¢i celkové zlepseni v oblasti jinych

whistleblowing mechanismt apod. V obecné rovi-
né lze uvést, Ze obchodni korporace s pokrocilymi
tréninkovymi programy (NAVEX Global, 2015a):

e nabizi svym zaméstnanctm interaktivni a prdv-
né vyvazend Skolen{ a souvisejici komunikaci
v oblasti etiky a compliance;

e berou pfi implementaci svych korporatnich
$koleni a souvisejici komunikace v potaz vlast-
ni rizikovy profil a dlouhodobé (strategické)
korporacni cile;

e dorucuji vice $koleni napfi¢ riiznymi rizikovy-
mi skupinami svych zaméstnancd, tj. takova
$koleni, kdy obsah plné odpovidd v§eobecnym
i dil¢im potfebdm jednotlivych adresitti — ob-
sah je tedy smysluplny, plné relevantni a navic
doprovozen odpovidajici interni komunikacf;

 zlep$ujf zkuSenost svych zaméstnanct s vnitro-
podnikovym $kolenim a naslouchaji jejich zpét-
né vazbé, kterou rovnéz plné reflektuji, tj. sko-
leni a komunikace prochazeji neustalou kontro-
lou a souvisejicim zlepSovanim;

e optimalizuji ¢asovou investici svych zamést-
nancti do oblasti vnitropodnikovych korporat-
nich $koleni a komunikace, tj. dbaji pfedevs$im
na to, aby $koleni byla doruc¢ovana v odpovida-
jici frekvenci i délce;

e vyhleddvaji a implementuji takové skolici a ko-
munikacéni ndstroje a fe$eni, které podtrhuji vy-
znam, smysl i Ucel klicovych zprdv a dil¢ich
pravidel;

e provadéji vyspély monitoring nad efektivnosti
svych vnitinich $kolicich a komunika¢nich pro-
gramul — tj. zaméf'uji se nejen na kontinudlni
kontrolu procentudlniho splnéni jednotlivych
$kolicich modulti, ale proaktivné také sleduji
a vyhodnocuji napft. kli¢ové kulturni ukazatele;

e oteviené komunikuji svoji vizi, strategii i jed-
notlivé cile a plany, a tyto podporuji odpovidaji-
cimi (dedikovanymi) rozpocty.

Pri identifikaci a vyhodnoceni vyspélosti vniti-
nich tréninkovych programi obchodnich korpora-
cije tedy v prvni fadé potfeba vzit v potaz vSechny
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vySe uvedené prvky a zamyslet se nejen nad jejich
aktudlnim stavem, ale také stavem Zddoucim — ta-
kovy postup pak vede k dobrému planovéni, stano-
veni odpovidajicich cilti a v kone¢ném dutsledku
predevsim k celkovému zlepSeni ¢i posunu dané-
ho tréninkového programu na vyssi stuper.

2.1.2 Stanoveni konkrétnich cila k celkovému
zlepseni tréninkového programu
Jasné a konkrétni cile jsou ptimo kritickou soucds-
ti Gspésné vnitropodnikové tréninkové a komuni-
ka¢ni kultury a strategie. A presto se jednd o ob-
last, které valnd vétSina dne$nich obchodnich
korporaci nevénuje dostate¢nou pozornost (Schen-
kovd, 2017). Jednotlivi podnikatelé by se méli jiz
na pocatku hodnoceni ¢i revize svych vnitfnich
tréninkovych programt zamyslet, co od budouci-
ho nastaveni a pldnovanych zmén ¢ekaj, tj. co jim,
resp. ,jejich spole¢nostem®, maji tyto prinést. Cile
by samozfejmé mély byt co mozZné nejdetailnéjsi
a rovnéz meéfitelné. Jejich nastaveni by nemélo
vzejit pouze z rukou odpovidajicich specialisti —
mélo by byt konzultovdno napti¢ vice obchodnimi
jednotkami, jednotlivymi vlastniky $kolicich obsa-
hti a také managementem predmétné obchodni
korporace — tak, aby $ly ruku v ruce s obecnymi
strategickymi pldny a dil¢imi obchodnimi cili do-
té¢eného podnikatele. Klicovou otdzkou, kterd by
méla byt vy$e uvedenymi zodpovézena hned v po-
Catecni fazi planovani, je tedy: ,Ceho chceme v na-
Sich vnitropodnikovych tréninkovych a komuni-
kacnich programech v oblasti etiky a compliance
dosdhnout? Co konkrétniho pro to miizeme ude-
lat?* Z priizkumu organizace NAVEX Global z roku
2018 vyplynulo, Ze 70% dotdzanych obchodnich
korporaci v odpovédi na vy$e uvedené uvedlo vy-
tvofeni odpovidajici vnitropodnikové kultury sou-
ladu, etiky, respektu a duavéry; 60% obchodnich
korporaci pak ptirozené uvedlo také dosaZeni sou-
ladu se zdkonem a aplikovatelnymi regulatornimi
pravidly (NAVEX Global, 2018).

Ackoli by se mohlo zdat, Ze stanoveni cil k cel-
kovému zlepseni vnitropodnikovych tréninkovych
a komunika¢nich programt v oblasti etiky a com-



pliance je pomérné snadnou zdlezitosti, opak

mtiZze byt pravdou. Rada dnesnich obchodnich

korporaci totiZ selhdvd napt. v ndsledujicich oblas-

tech (NAVEX Global, 2017):

¢ neinformovéni kli¢ovych stakeholdert (sptiz-
nénych osob) obchodni korporace o strategii,
planu a jednotlivych cilech pfedmétného tré-
ninkového a komunikaé¢niho programu;

¢ nedostupnost odpovidajiciho rozpoctu pro do-
ruceni stanovenych (zZddoucich) $kolicich a ko-
munikacnich aktivit;

¢ neinformovani nejvyssiho (statutdrnfho) man-
agementu predmétné obchodni korporace
o pfinosech a hodnoté daného $kolictho a ko-
munikaéniho programu ¢i konkrétniho pldnu;

¢ upfednostnéni levnych a rychlych feSeni pied
efektivnimi prvky a ndstroji (a to nejen pfi im-
plementaci, ale jiZ pti samotném pldnovani);

¢ nedostate¢né nebo zddné vyhodnoceni v oblas-
ti vysledka ¢i vystupt daného tréninkového
a komunikaéniho programu a prvotnich plant
acill; a

¢ chybéjici aktualizace obsahu jednotlivych $ko-
licich a komunika¢nich modulti (tj. jednordzové
¢i opétovné uziti neaktualizovaného obsahu).
Je rovnéz ptirozené, Ze veskeré predem stano-

vené cile se mohou v priibéhu ¢asu a v kontextu

dalsich aktivit a korpora¢niho rozvoje ménit — tj.

ivyse uvedené by mélo byt pravidelné prezkouma-

vdno. Lze tvrdit, Ze vnitropodnikové tréninkové

a komunikacni programy jsou velmi ,,Zivou“ oblas-

ti, kterd vyzaduje neustdlou a kontinudlni — byt

tfeba nepfili§ ndro¢nou — pozornost.

2.1.3 Vybudovdni unikatniho $koliciho

a komunikaé¢niho pristupu

Po zhodnocen{ aktudlniho stavu vnitropodnikové-
ho tréninkového a komunikaéniho programu v ob-
lasti etiky a compliance je tfeba zamyslet se také
nad tim, jak tento odrdZi jednotlivd o¢ekdvéni a po-
zadavky samotného podnikatele (obchodni korpo-

5> Viastni a toliko prikladny vycet
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race) i jeho spfiznénych osob. Autorka k tomuto

doporucuje piikladnou sadu nize uvedenych ota-

zek®:

e Jaké skolici a komunika¢ni metody obchodni
korporace aktudlné vyuzivd a jak tspésné tyto
v praxi jsou?

* Které z vy$e uvedenych metod, popf. jiné, tj. ty,
kterou jsou odvétvovym standardem, ale které
pfedmétnd obchodni korporace je$té nevyuzi-
v4, jsou pro doruceni klicovych zprdv cilovému
publiku nejefektivnéjsi?

e Jsou $koleni v oblasti etiky a compliance povin-
nd ¢i dobrovolnd? Vyzaduje tato otdzka blizsi
Gvahu a néslednou zménu?

e Je soucasny $kolici a komunika¢ni obsah aktu-
alni? Jak ¢asto dochdzi k nezbytné aktualizaci
tohoto obsahu a kdo je za ni odpovédny? Jak je
zajisténo, Ze dany obsah odpovida prdvnim a ji-
nym pozadavkim? Je tento v souladu se strate-
gif, hodnotami a principy pfedmétné obchodni
korporace?

» Je mozné vyuzit urcité technologie, které oblast
vnitropodnikovych tréninkovych programt a do-
ruceni dil¢ich cilti zjednodusi ¢i vylepsi (napf.
novd tréninkova a vzdélavaci platforma, kont-
rolni a reportingovy software apod.), anebo jsou
ty stdvajici dostatecné (tj. nabizeji predmétné-
mu podnikateli vSe, co tento od svych eticko-
-pravnich $koleni a komunikace oc¢ekédva)?

e Je mozné vyuzit v oblasti vnitropodnikovych
tréninkovych a komunikaénich programu slu-
Zeb outsourcingu? Pokud ano, u jakych dodava-
teld by méla predmétnd obchodni korporace
$kolici a komunikaéni sluzby poptat? Je-li out-
sourcing aktudlné vyuzivdn, odrdzeji vztahy
s dodavateli aktudlni potfeby daného podnika-
tele? Je tato sluzba ndkladové i jinak efektivn{?

e M4 predmétny podnikatel dostate¢nych pte-
hled o soudobych $kolicich a komunikac¢nich
trendech a standardech? Pokud ano, byly tyto
dostate¢né zvadZeny a v piipadé potieby imple-
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mentovdny (napf. korporédtni vzdélavéani s vy-

uzitim mobilnich zafizeni, gamifikace apod.)?

Nezbytnou soucdsti faze pldnovani je také, ne-
jen s ohledem na vysledky vy$e navrzené analyzy,
zamysleni se nad a vypotfddani se se souvisejicimi
$kolicimi a komunika¢nimi problémy a vyzvami.
Kromé oblasti, které mohou byt identifikovany
prostfednictvim vySe navrzené sady otdzek, se
muZze jednat o (NAVEX Global, 2015b): (a) vSe-
obecny nedostatek pracovniho ¢asu pro $koleni
a komunikaci; (b) nové rizikové oblasti a napf.
i pravni predpisy a regulace — tj. rostouci objem
oblasti, se kterymi by méli byt zaméstnanci dané-
vnitini tlak na zavedeni modernich, interaktivnich
Skolicich platforem ¢i software; (d) nestabilni
prdvni ¢i regulatorni{ prostiedi, které diky castym
zméndm vyZaduje neustdlou revizi a Gpravu $koli-
cich a komunika¢nich obsahti; (e) nedostate¢ny
rozpocet pro zajisténi efektivniho vnitropodniko-
vého tréninkového a komunika¢niho programu
apod. Je ziejmé, Ze kazdd obchodni korporace
miZe Celit jinym vyzvdm ¢i problémim, nicméné
jejich véasnd identifikace a vyhodnocenf jsou sku-
te¢né nezbytnym predpokladem pro tspésnou im-
plementaci danych programt.

2.1.4 Identifikace rizik a souvisejici prioritizace
Pfi ur¢ovani rozsahu revidovanych ¢i zvazovanych
Skolicich a komunika¢nich planti je nesmirné di-
lezité zamyslet se nad aktudlnimi eticko-prdvnimi
riziky, kterym dotéeny podnikatel (obchodni kor-
porace) celi, a tyto v maximdlné mozné mife po-
kryt — mitigovat ¢i zcela eliminovat. Takovd rizika
budou identifikovdna skrze standardni risk assess-
ment/management nastroje (identifikace, analyza,
vyhodnoceni, implementace, zpétnd vazba apod.,
blize viz Andreisovd, 2017b). Zpravidla se jednd
o rizika vyplyvajici ze soudobé legislativy (regula-
torniho prostiedi), rizika souvisejici s vnitropodni-
kovou kulturou, redlnym chovdnim zaméstnanct
predmeétné obchodni korporace, nedostatky v sys-
tému vnitfnich predpist ¢i procesti apod. Neni
vhodné predpoklddat, Ze tato rizika jsou dobte
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zndma a Ze tedy nenf tieba provést vy$e zminénou
analyzu rizik a souvisejici vyhodnoceni — po jejich
dokoncent se totiz v praxi témét vZdy objevi oblas-
ti, které v pivodnich odhadech nefigurovaly a kte-
ré jsou pritom pro celkovou tspésnost vnitropod-
nikového tréninkového a komunika¢niho planu
kli¢ové. Lze proto doporucit, aby odpovidajici oso-
by dutsledné zmapovaly pozadavky aplikovatel-
nych prdvnich a jinych predpist; pfezkoumaly,
jakym trend@m a vyzvdm celi konkurené¢ni podni-
katelé; potkaly se s experty na jednotlivé oblasti,
jako napf. vedouci prdvniho oddéleni, vedouci
tymu compliance apod.; promluvily také s vedou-
cimi zaméstnanci jednotlivych obchodnich jedno-
tek — a to pfedevsim o aktudlnich prdvnich a com-
pliance vyzvéch, které tito ze svych pozic vnimajf;
a v neposledni fadé samoziejmé porozumély
tomu, jak miiZe efektivni tréninkovy a komunikac¢-
ni program jednotlivé prévni ¢i jiné poZzadavky na-
plnit. Vy$e zminénd analyza rizik by pfitom méla
brét v potaz také priimysl ¢i konkrétni odvétvi, ve
kterém dotcend obchodni korporace pusobf; jeji
geografické umisténi; charakter zdkaznikd, doda-
vateld, zaméstnanct, vlastnikt a jinych spiizné-
nych osob; konkrétni pravni a regulatorni prosttedi;
soudobé trendy v odpovidajici legislativé a juris-
dikci; nadchézejici zmény ve vnitropodnikové ob-
chodnf strategii; reputacni a jiné externi aspekty;
a dalsi interni (klicové) ukazatele (NAVEX Global,
2015b).

Jakmile jsou rizika fddné identifikovdna a popsé-
na, je nezbytné provést urcitou prioritizaci, tj. bli-
Ze vyhodnotit, jakd je pravdépodobnost jejich ma-
terializace, potencidlni finan¢ni i nefinan¢ni
dopad, rizikovy apetit dané obchodni korporace
a také to, jakou roli v jejich mitigaci vnitropodniko-
vy tréninkovy a komunikaéni program redlné se-
hraje.

2.1.5 Vytvoreni vnitropodnikového skoliciho

a komunika¢niho planu

Jakmile obchodni korporace projde vSemi vyse
uvedenymi kroky, nic ji nebrdni ve vytvofeni so-
fistikovaného viceletého (strategického) skolicitho



a komunikacéniho planu, ktery je srdcem efektiv-

niho vnitropodnikového tréninkového programu

a také uspésnym zakoncenim féze pldnovdni. Ta-

kovy pldn ptitom sestdva z fady kli¢ovych prvkda,

jejichz cilem je, zjednoduseneé receno, zajistit, aby
dotc¢end obchodni korporace dorucovala fadné de-
finované klicové zpravy — ke spravnym adresa-
tam, ve spravném formétu, délce a pfirozené i ve

spravny ¢as (NAVEX Global, 2017):

e témata, tj. konkrétni zameéteni a obsah daného
skolictho a komunika¢niho pldnu, neboli iden-
tifikace konkrétnich vzdéldvacich oblasti (zpra-
vidla na zdkladé specifického rizikového profilu
predmétné obchodni korporace);

e publikum (cilové skupiny), tj. identifikace kon-
krétnich skupin zameéstnanct ¢i jinych osob
a jejich tréninkovych potieb (opét zpravidla na
zdkladé specifického rizikového profilu pred-
métné obchodni korporace a vysledky vyse
uvedené analyzy rizik) — tak, aby bylo zajisté-
no, Ze dané osoby obdrzi pouze takové skoleni
¢i komunikaci, které je pro jejich roli relevantni
(v€etné napf. odpovidajictho stylu a jazykové
mutace), ¢i které zohlednuje jejich pripadnd
zdravotni, technickd ¢i jind omezent;

e Casové hledisko, tj. sprdvné nacasovani jednot-
livych $kolicich a komunika¢nich aktivit — a to
jak s ohledem na dalsi probihajici ¢i pldnované
aktivity dot¢ené obchodni korporace ¢i celkovy
kontext (napf. protikorupéni $koleni v case
predvanocnim), tak na zpravidla omezenou ka-
pacitu $kolitele ¢i skolitel dané obchodni kor-
porace, coZ by bezesporu méli byt odpovidajici
odbornici, tj. osoby zajistujici dostate¢nou kre-
dibilitu vSech $kolicich a komunikac¢nich akti-
vit;

e frekvence, tj. blizsi urceni periodicity konkrét-
niho $koleni dle tématu i formdtu, tedy stanove-
ni, zda je $koleni pouze jednordzovou online
aktivitou ¢i naopak kazdoro¢nim prezen¢nim
cvicenim apod.; obecné Ize v této otdzce dopo-
rucit (minimdlné pro oblast vysoce rizikovych
témat) pravidelné preskolovani v dobé mezi 12
az 24 mésici;

Védecké stati

—_
0

~
Lo

—

71

e hloubka a délka skolenti, tj. bliz§i vyhodnoceni{
tréninkovych a vzdéldvacich potieb odvozené
od prislusné identifikace a analyzy rizik na stra-
né jedné, a omezeni, kterym dot¢end obchodni
korporace celi, na strané druhé — napf. omeze-
né zdroje, rozpocet apod. — tak, aby doslo
k maximalizaci pozadovanych vysledka a cel-
kového dopadu;

» centralizovand spréva a fizeni daného pldnu, tj.
urc¢en{ odpovidajictho povéfence a implementa-
ce interniho procesu pro ptistup a praci s dil¢imi
i souhrnnymi $kolicimi a komunika¢nimi daty.
Organizace NAVEX Global nabizi velmi praktic-

ky vzorovy tréninkovy ($kolici) plan, ktery plné

vyhovi potfebdm lokdlnich ¢i nadndrodnich stfed-
né velkych ¢i pfirozené i vétsich obchodnich kor-
poraci (viz obrdzek ¢. 1, uveden v origindlnim pro-
vedeni i jazyce). Tento pldn zahrnuje vSechny vyse
definované kli¢ové prvky — spolu s ur¢enim ,,vlast-
nika“, resp. odpovédné osoby, dtikazniho pro-
sttedku, zptisobu méfeni efektivity dané Skolici
aktivity a prostoru pro ptipadné pozndmky. Tako-
vy pldn by mél byt v praxi doprovozen odpovidaji-
cf komunikaci, pti jejimZ sestavovdni se vychdazi

z nutnosti pfipominat zaméstnancim dané ob-

chodni korporace ¢i jinym osobdm urcitd témata

(vysoce rizikové oblasti) Castéji a jinym zptso-

bem, neZ dorucenim samotného $koleni (NAVEX

Global, 2015a).

2.2 Implementace

Pro fazi planovani nabidla autorka konkrétni pod-
néty pro identifikaci rizikového profilu dotéenych
obchodnich korporaci, prioritizaci jejich rizik a ur-
¢eni cilového publika. Fize implementace pak
predstavuje zavedeni takto stanoveného $koliciho
a komunikaéniho pldnu do podnikatelské (korpo-
ra¢ni) praxe. Zahrnuje tedy doporuceni pro sprav-
né urceni tréninkovych metod i $kolictho a ko-
munikaéniho formétu (tedy volbu odpovidajiciho
vzdéldvaciho feSeni). Pro tuto f4zi je pfitom klico-
vé soustiedit pozornost na kritické cile a vnitini
predpisy ¢i jednotlivd pravidla pfedmétné obchod-
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ni korporace, spravné urcit vzdélavaci potteby je-
jich zaméstnanct ¢i osob jinak spfiznénych a tém-
to pfifadit odpovidajici $kolici a komunikaéni
metodu (napf. prezené¢ni{ $kolenfi, e-learning, pro-
¢itani souvisejicich dokumentti, multimedialn{ tré-
nink apod.), a také zanalyzovat, zda je ¢i neni pro
pfedmétného podnikatele vyhodné investovat do
externich vzdéldvacich feseni ¢i software.
Konkrétné lze pro fazi implementace doporudit
blizsi zvdzeni nésledujicich postupt (NAVEX Glo-
bal, 2017):
¢ Revize a aktualizace etického kodexu predmét-
né obchodni korporace spolu s dal$imi kli¢ovy-
mi vnitfnimi (eticko-pradvnimi) predpisy. Skole-
ni a komunikace v oblasti etickych kodext jsou
zdkladni a presto Casto velmi podceniovanou ak-
tivitou, kterd ovSem dotfené zameéstnance se-
znamuje se zdkladnimi ,,pravidly hry*, tedy jed-
notlivymi pozadavky, o¢ekdvanimi, hodnotami,
strategii apod. Tyto dokumenty a souvisejici
trénink jsou zdkladnim stavebnim kamenem
vnitropodnikové kultury a i proto by mély byt
béZnou soucdsti vech tréninkovych programd.
e Jednotlivé $kolici a komunika¢ni metody by
mély byt ,,usity na miru“ svym adresdtm. Ved-
le toho v$ak plati, Ze musi mitigovat nejvétsi
identifikovand rizika a odpovidat charakteru
i Casovym a finan¢nim mozZnostem dotéeného
podnikatele. Je tak na zvdZeni kazdé obchodni
korporace, zda jit cestou formdlnich ¢i méné
formdlnich komunikaci a $koleni — tj. od stan-
dardnich prezenc¢nich $koleni, pfes e-learning,
skupinové diskuze, multimedidlni trénink, gami-
fikaci, plné mobilni $koleni, tréninkové udélos-
ti (akce) a soutéze, ptipadové studie, pravidel-
nou komunikaci v kategorii , Védéli jste, ze ...2%,
newslettery, plakdty, letdky, interni brozury,
kvizy a interni hlasovéni, $koleni ve vnitropod-
nikovych odpoc¢inkovych zéndch, kavarndch
apod., tematické ¢lanky, vnitropodnikovy za-
méstnanecky blog ¢i intranet atd. Jednotlivé
metody lze samoziejmé vselijak dopliiovat a vzé-
jemné kombinovat. VZdy je vSak tieba méfit je-
jich Gc¢innost a podle toho $kolici a komuni-
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ka¢ni{ pldn dané obchodni korporace neustdle
aktualizovat a upravovat.

e VSechny $kolici a komunika¢ni plany — bez
ohledu na volbu formdtu ¢i konkrétni metody —
by mély byt implementovany za plné podpory
statutdrnfho i vy$stho managementu predmét-
né obchodni korporace, mély by obsahovat
kontakty na klicové osoby a také odpovidajici
interni oznaceni — napf. logo ¢i uvedeni ob-
chodni firmy. Jakykoli obsah vzdy musi byt
plné aktudlni a pokud mozno také jednoduse
upravitelny. Pusti-li se dot¢eny podnikatel do
$koleni ¢i komunikace vyuzivajici prvky nejno-
véjsich technologii (viz vyse), je zfejmé, Ze
podstatnou ¢dst fize implementace bude muset
vénovat také jejich internimu testovdni.

* Vneposledni fadé 1ze ddle doporucit — v zavis-
losti na konkrétnich vysledcich provedené
identifikace a analyzy rizik a fadé dal$ich inter-
nich faktort — zvdzeni moznosti koupé kom-
plexniho vzdéldvaciho feSeni, ¢i jeho jednotli-
vych prvkill jako je software apod. V dnes$ni
dobé se na ¢eském trhu objevuje fada externich
poskytovatelti, ktef{ pro oblast korporatnich
eticko-pravnich $koleni nabizeji $irokou $kélu
zajimavych produktti. Ac¢koli i takovy postup
miiZe byt ze strany pfedmétné obchodni korpo-
race vyhodnocen jako nejlep$i mozné a dostup-
né feseni, autorka predloZené publikace se do-
mnivd, Ze ucast internich zameéstnanct C¢i
celych tymu je pro fddnou implementaci tré-
ninkového a komunikaé¢niho planu klicova, tj.
outsourcovana by meéla byt skute¢né pouze ta
¢ast, pro kterou dotéeny podnikatel nema do-
statek interni know-how ¢i zdroja.

2.3 Méteni efektivity

Monitoring a méfeni efektivity daného tréninkové-
ho programu za ticelem jeho neustdlého zlepSovani
a zdokonalovdni je klicovou a, dle ndzoru autorky
predloZené publikace, v praxi také nejproblematic-
téjsi fazi celého vnitropodnikového vzdélavaciho
systému.



Zdakladnim pravidlem ztstdva, Ze jakmile jsou
dotcené skolici a komunikacn{ aktivity spustény, je
nezbytné pribézné sledovat a vyhodnocovat jejich
jednotlivé dopady a G¢inky. Napliuji dané aktivity
zamyslené cile? Mitiguji dostate¢né identifikova-
na rizika? Disponuji odpovidajicim hodnocenim
a zpétnou vazbou? Rozumi cilové publikum jed-
notlivym pravidlim a povinnostem i jejich vyzna-
mu, smyslu a tcelu? Vnimaji zameéstnanci daného
podnikatele ¢i jiné spfiznéné osoby ¢as vénovany
$kolenim a komunikaci jako ¢as spravné a efek-
tivné vynaloZeny? Povazuji tito dand $koleni za

dostate¢né ,zdbavna“ a motivujici? Jak $koleni

hodnoti nejvyssi (statutdrni) management dotéené
obchodni korporace? Je $koleni v souladu s pri-
slusnymi prdvnimi ¢i regulatornimi pozadavky, tj.
chrdni dot¢enou obchodni korporaci pied odpovi-
dajici prdvni odpovédnosti? Tyto a mnohé dalsi
otdzky jsou pfikladem zdkladniho — kvalitativniho
— vyhodnoceni tspésnosti daného tréninkového
programu.

Problém vs$ak v praxi mnohdy nastdva u vyhod-
noceni kvantitativniho. Skrze jaké métitelné uka-
zatele lze tuspé$nost Ci efektivitu predmétného
$kolictho a komunikac¢niho pldnu méfit? Zcela pfi-
rozené se nabizi napf. procentudlni splnéni da-
nych skoleni (tj. ,dochdzka“ ¢i pocty proskole-
nych osob), pocet Uspésné slozenych testli apod.
To jsou jednotky, které v rdmci svého kvantitativni-
ho monitoringu vétsina dne$nich obchodnich kor-
poraci sleduje. Do jaké miry vsak tyto vypovidaji
o celkové tspésnosti ¢i kvalité daného programu?
Maé-li byt vnitropodnikovy tréninkovy program
skute¢né efektivni, mél by v kone¢ném diisledku
vést napiiklad k pozitivnimu posunu v oblasti vni-
tropodnikové kultury, resp. jejich dil¢ich prvku
(tzv. kulturnich indikétorti). Které to vsak jsou?
A jsou tyto ,kulturni ukazatele“ pro kazdého pod-
nikatele shodné?

Andreisovd (2018) poskytuje blizsi pojednani

Return of Investment
7

VEX Global (2015a), popf. NAVEX Global (2018).
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tykajici se posledni otdzky, pticemz déle upozor-

Nuje na fadu pozoruhodnych studii a publikaci

z oblasti méfeni vnitropodnikové kultury. V zdsa-

dé 1ze shrnout, Ze mé-li kazdad obchodni korporace

od svych vnitinich tréninkovych a komunika¢nich
programii riznd ocekdvani, 1ze tato vyhodnocovat
prostfednictvim rtiznych ukazatelt. Procenta pro-
$kolenych osob, urovent povédomi zaméstnancl

o danych rizicich a $kolenych tématech, jejich ak-

tivni znalost klicovych oblasti, zpétnd vazba a za-

jem o oblast vnitropodnikového vzdéldvani a tteba

i pokles celkového poctu internich podvodt ¢i po-

rusen{ pravidel etického kodexu predmétné ob-

chodni korporace jsou zcela jisté ukazateli vhod-
nymi. Vedle téch je pak dnes velmi populdrni také
stanoveni miry ROI®, neboli ndvratnost dané inter-
ni ¢i externi investice (blize napf. NAVEX Global,
2015b). Dalsimi priklady, jak méfit efektivitu vnit-
ropodnikovych tréninkovych a komunikaénich pro-
gram v oblasti etiky a compliance, pak mohou byt

(NAVEX Global, 2017):

* Procento proskolenych zaméstnanci (tj. splné-
ni povinnych kurzt);

e Vysledky ex post tréninkovych kvizi;

e Zpétnd vazba od proskolenych zaméstnanct,
manaZzerd a jinych skupin zaméstnanct;

e Vysledky prazkum spokojenosti;

e Redlné zmény v chovdni zaméstnancti, mana-
Zerl a jinych skupin zameéstnanct; a naptiklad
také

¢ Priizkum a méfeni vnitropodnikové kultury sou-
ladu pred a po realizaci $koleni.

3. Prakticky priklad —
spolecnost Vodafone Group Plc’

Prvni kapitola pfedloZené publikace se vénuje ve-
smés teoretickému konceptu vnitropodnikovych
Skoleni v oblasti etiky a compliance, a to predevsim
skrze predstaveni obecnych postupti i konkrétnéj-

Dalsi praktické pfiklady a inspirace pro oblast implementace vnitropodnikovych eticko-prdvnich $koleni jsou k dispozici v NA-
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$ich prvkd napfic¢ tfemi zdkladnimi tréninkovymi
fdzemi, tj. fdzemi pldnovani, implementace a mé-
teni efektivity. Ackoli jiZ vyse uvedené miiZe samo
0 sobé poskytnout ¢tendfi relativné detailni vhled
do problematiky efektivnich korpordtnich eticko-
-pravnich $koleni a komunikace, autorka by své
snazeni rdda podtrhla uvedenim konkrétniho, ryze
praktického pfikladu z oblasti vzdélavani a rozvo-
je zaméstnanct spole¢nosti Vodafone Group Plc
(dale jen Vodafone Group nebo také Vodafone),
britské telekomunika¢ni spole¢nosti se sidlem
v Londyné. Tato spole¢nost v minulém kalendafni
roce vytvofila a globdlné implementovala ucelené
eticko-pravni $koleni s ndzvem ,Hrajeme podle
pravidel“®, které bylo natolik ispésné, Ze spolec-
nost Vodafone Group, spolu s externim dodavate-
lem spole¢nosti Lumesse Ltd, ziskala hodnotnou
nominaci v soutézi 2018 Learning Technologies
Awards, a to v kategorii o nejlepsi vyuZiti moder-
nich tréninkovych technologii k zajisténi compli-
ance/souladu (pro blizsi informace viz CloserStill,
2018). Ackoli citovand nominace pfedstavuje pou-
ze zdkladni (dil¢i) shrnuti ¢i popis celé interni
vzdéldvaci aktivity, je vyte¢nym a velmi praktic-
kym podtrZzenim vy$e uvedenych principi.
Zajisténi pozadované drovné compliance, tedy
souladu s aplikovatelnymi pravnimi i jinymi pted-
pisy, je pro spole¢nost Vodafone Group, kterd
zameéstndvd vice neZ 100000 osob ve vice nez
25 zemich svéta a pysni se vice neZ ptl miliardou
zdkaznikd, v dne$nim komplikovaném prévné-re-
gulatornim prostiedi skute¢nou vyzvou. Spolec-
nost Vodafone na ni — mimo jiné — zareagovala
spusténim specifického vzdélavaciho a komunikac-
niho pldnu ,,Hrajeme podle pravidel 2.0%, tj. inova-
tivniho interniho programu, ktery z kazdodenniho
pohledu napomdhd zaméstnanciim spole¢nosti
chovat se eticky a odpovédné. Dany program byl
spustén globdlné a sestdvd napf. z automatizova-
ného reportingu a systémovych notifikaci, interak-
tivnich vzdéldvacich prvkt a gamifikace, moderni-
ho komunika¢nfho planu apod. Vysledkem je 95 %

8 Doing What's Right
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proskolenych zaméstnancu. Tehdejsi generdlni fe-
ditel skupiny Vodafone, pan Vittorio Colao, spusté-
ni této tréninkové a komunikacni aktivity podpofil
vyrokem: ,Byt skutecné obdivovanou spolec¢nostt
nent jen o nasich obchodnich vysledcich; je to také
o provozovdni legdlni, etické a spolecensky odpo-
veédné podnikatelské cinnosti* (CloserStill, 2018).
Spole¢nost Vodafone se na pocatku své cesty
snazila vybudovat takovy vzdélavaci a komunikac-
ni program, ktery: (a) bude vyhovovat potfebdm
silné globalizovaného publika, a to jak z pohledu
kulturniho, tak napf. i jazykového; (b) bude konzi-
stentn{ a relevantni pro vSechny zaméstnance —
program ,Hrajeme podle pravidel 2.0“ je zédklad-
nim $kolenim/komunikaci v oblasti etického ko-
dexu spole¢nosti Vodafone, tj. je povinny pro
vSechny jeji zameéstnance; (c) bude natolik ,,zadbav-
ny“, aby méli zaméstnanci z predmétného skoleni
a komunikace radost, avsak sou¢asné natolik ,,vaz-
ny“, aby naplnil vSechna souvisejici prdvné-regu-
la¢ni kritéria a mitigoval tak odpovidajici rizika.
Cilem ptitom bylo proskolit minimalné 90% za-
meéstnancd, a to ve lhiité 42 dnti od spusténi daného
$koleni, v¢etné téch zameéstnanct, ktet{ do spolec-
nosti nastoupi az v dobé po spusténi predmétného
skoleni, tj. nemélo se jednat jen o jednordzovou
aktivitu. V reakci na stanoveni téchto cili a po di-
sledném vyhodnoceni predchoziho tréninkového
a komunika¢niho programu, spustila spole¢nost
Vodafone v zaff a fijnu roku 2017 (po cca roé¢nim
vyvoji a testovdn{) velmi moderni a interaktivni
e-learning, ktery zahrnuje prvky nejnovéjsich tech-
nologii a je dostupny kazdému zameéstnanci na-
pri¢ globdlni strukturou, a to nejen na sluZebnim
pocitaci (notebooku), ale tteba i na mobilnim tele-
fonu ¢i jiném mobilnim zafizeni (CloserStill, 2018).
Skoleni se sklddd z péti samostatnych modulti
— pravidla chovéni (eticky kodex), ochrana osob-
nich tdajt, bezpec¢nost a ochrana zdravi pfi praci,
korporétni bezpec¢nost a oblast korupce a tplat-
karstvi. Dané moduly mohou byt splnény v jakém-
koli potadi, avsak k ispésnému absolvovéni celé-
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Kazdy podnikatel, ktery v rdmci své ¢innosti zavedl vnitini Fidici a kontrolni
program (...), musi nejen jednotlivd pravidla, postupy a procesy fddné nastavit,
ale ndsledné je suym zaméstnanctim odpovidajicim zpitisobem predstavit a pra-
videlné pripominat. Jednim z ndstrojii, jak tento nezbytny predpoklad pro
funkcnost celkového systému naplnit, mohou byt systematické skolici a komu-
nikacni programy a pldny a dalsi souvisejici aktivity té které obchodni korpora-

-

ce, tj. korpordtni Skoleni v oblasti etiky a compliance.

ho $koleni a ziskdni odpovidajici certifikace je
vyZadovano absolvovani vSech péti ¢asti. Kazdd je
pfitom na maximdalné 20 minut a obsahuje jak teo-
rii, tak praktické (ovéfovaci) otdzky. Domniva-li se
dotéeny zaméstnanec, Ze danou oblast jiz velmi
dobfe znd, mtiZe pfistoupit rovnou k témto otaz-
kdm; v opa¢ném piipadé si miiZe nejprve projit
souvisejici teoretické vyklady. Jednotlivé oblasti
a dil¢i pravidla jsou pfitom ve formeé vyse uvedené
gamifikace, kazdd tak pfedstavuje urcitou ,,desko-
vou hru“ ¢i soutéZ. Skoleni je tedy vysoce interak-
tivn{ a funguje i na mobilnich zatizenich. Pro spus-
téni tohoto $koleni vyuZila spole¢nost Vodafone
novou vzdéldvaci platformu, resp. moderni soft-
ware, ktery obsahuje jak vSeobecny tréninkovy
piehled, tak bliz$i informace o splnéni jednotli-
vych modulti. Zivérem je pak mozZné $koleni
ohodnotit ¢i okomentovat. Z praktického hlediska
zasle tento software kazdému zameéstnanci Voda-
fone, a to i nové nastupujicimu, nebof citovana
vzdéldvaci platforma je pfimo napojena na pru-
béZné aktualizovanou databdzi vSech zaméstnan-
cli spole¢nosti, personalizovanou notifikaci, ktera
obsahuje nejen zdkladni informace o daném $kole-
ni, ale také prfimy link na online $kolici pfehled.
Uzivatel tak jednodusSe ,klikne“ na tento odkaz,
vybere si konkrétni modul a zahdji své eticko-prav-
ni vzdéldvani. Jakmile je kazdy modul splnén, vse-
obecny prehled se automaticky aktualizuje. Nékte-
ré moduly rovnéZz zahrnuji specifické statistiky
shrnujici odpovédi ostatnich kolegt, tj. sekce
oznacené jako ,,Podivejte se, jak na tuto otdzku od-
povédéli Vasi kolegové.” Vyjma tohoto e-learningu

je program ,,Hrajeme podle pravidel 2.0“ podpofen
také globdlnim komunika¢nim pldnem. Ten zahr-
nuje dil¢i interni komunikace, prezen¢ni $kole-
ni, specifické korporétni udélosti pro vedouci za-
méstnance, brozury pro vysoce rizikové skupiny
zaméstnancti apod. Obsah je predem stanoven
v zavislosti na rizikovych oblastech spole¢nosti
arozpldnovan do 12 mésict. Skoleni i komunikace
jsou lokalizované a dostupné nejen v anglic¢ting,
ale také v mistnich jazykovych mutacich (CloserS-
till, 2018).

Souhrnné vysledky a dil¢i vystupy vyse uvede-
ného $kolictho a komunika¢niho programu jsou na
mési¢ni bazi prezentovdny nejvyssimu vedeni spo-
le¢nosti — a to jak z pohledu globdlniho, tak
i v rdmci jednotlivych lokélnich entit. Reporting je
plné automatizovany, a nevyZaduje tak ¢asové né-
ro¢né zdsahy pracovnikt oddéleni compliance. Jak
uvedeno vys$e, spole¢nost Vodafone si kladla za cil
proskolit minimdlné 90 % svych zaméstnancd, pfi-
¢emz jiz kratce po spusténi tohoto programu svij
cil pfedcila. Pro zbyvajicich 5% zaméstnancd, tj.
téch, ktefi své skoleni jesté neabsolvovali, vytvoril
Vodafone detailni eskala¢ni proces. Kromé systé-
movych notifikaci jsou do tohoto procesu zahrnuti
i pfimi nadfizeni dotéenych zaméstnancti, perso-
ndlni oddéleni a nasledné i samotni persondlni fe-
ditelé. Globdlni i lokélni vysledky a zpétnd vazba
jsou oteviené komunikovany a diskutovany na in-
ternich socidlnich sitich. Kazdy vedouci zameéstna-
nec si navic mtze v rdmci nového $koliciho soft-
ware zobrazit detailn{ ptehled o splnéni povinného

$koleni napfi¢ svym oddélenim (CloserStill, 2018).
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Kromé vyte¢nych vysledk v oblasti celkového
poctu proskolenych zameéstnancti spole¢nost Vo-
dafone ve své nominaci uvadi, Ze 98 % jedincti po
ukonceni e-learningu uvedlo, Ze by jej bez vyhrad
doporucili svym kolegtiim (CloserStill, 2018). Bo-
haté je rovnéz slovni zpétnd vazba proskolenych
zaméstnanct — valnd vét§ina oceriuje snahu o na-
lezen{ snazsi a mnohem zabavnéjsi formy korpo-
ratntho vzdéldvéani a vyborné grafické i obsahové
zpracovani. Z dlouhodobého pohledu se spolec-
nost Vodafone zaméii na sledovédni vytycenych
kulturnich indikatort — tj. zamysl{ sledovat redlné
dopady svych eticko-pravnich $koleni a komuni-
kaci. Jiz kratce po spusténi vyse uvedeného e-lear-
ningu a souvisejicich komunikaci vSak Vodafone
uvedl, Ze doslo k vyraznému ndrtstu v oblasti
obecného povédomi o dotéenych vnittnich predpi-
sech, a rovnéz ke zvy$Senému poctu ohld$eni na in-
terni whistleblowing linku, stejné jako ke zvysené
interakei s globdlnim i lokdlnimi oddélenimi com-
pliance (CloserStill, 2018).

4. Zdver

Systematické vedeni zaméstnancti toho kterého
podnikatele (obchodni korporace) k odpovidajici-
mu prdvnimu povédomi a dodrZovani pravidel
a dil¢ich pozadavkt platného a dc¢inného prédva
a podnikatelské etiky je nezbytnym pfedpokladem
efektivnfho programu compliance. V teoretickych
i prakti¢téjsich kapitoldch této publikace vsak au-
torka ¢tendftim ukazuje, Ze se v Zddném pripadé
nejednd o aktivitu, kterd by byla snadnd. Maji-li
byt jednotlivd korporatni $koleni a komunikace
v oblasti etiky a compliance smysluplné a prede-
v§im Gcéinné, je potfeba vénovat této problematice
patfi¢nou pozornost a dtisledné zmapovat souvi-
sejici teoretické vyklady — stejné jako bézné do-
stupné odvétvové pristupy a zkusenosti.

Na zdkladé vyse uvedeného vykladu lze shr-
nout, Ze kazdy podnikatel (obchodni korporace)
by mél pravidelné — u rizikovéjs$ich témat a oblasti
zpravidla alesporn jedenkrét za dva roky — prové-
dét skoleni vybranych zaméstnanct, véetné dele-
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govaného vedeni dané obchodni korporace a ¢lenti
jejich volenych (statutdrnich) orgdnti. Takové sko-
leni a interni komunikace by vzZdy mély mit odpo-
vidajici formu a uzptsobeny, v idedlnim pripadé
vlastnimi zaméstnanci zvoleny ¢i dokonce piimo
vypracovany obsah. Prezen¢ni $koleni by se mélo
tykat dodrZovdani téch prdvnich, vnitfnich a jinych
predpist daného podnikatele (obchodni korpora-
ce), které jsou z pohledu vykonu jeho konkrétni
¢innosti povazovany za kli¢ové. Prezen¢ni $kolenf
by navic mélo byt provddéno kvalifikovanymi lek-
tory a ticast na ném by méla byt povinnd. Navic by
takové Skoleni mélo byt prokazatelné, tj. podnika-
tel (obchodni korporace) musi mit dokonaly pte-
hled o tom, ktery z jeho zaméstnancti danym tré-
ninkem jiZ prosel a ktery nikoli, a hlavné d¢inné,
tj. nikdy ne pouze formdlni. Klicové oblasti zdjmu
vnitintho programu compliance dané obchodni
korporace by mély byt pravidelnou soucésti v§ech
jejich Skolicich a komunika¢nich planti, mély by
byt pfedstaveny viem jejim zaméstnanctim (v ide-
dlnim pripadé bezprostiedné po vzniku daného
pracovnéprdvniho vztahu) a ndsledné pravidelné,
minimdlné jedenkrdt za dva roky, ptipomindny,
napf. prostfednictvim modernich interaktivnich e-
-learningti. Specifické oblasti zdjmu vnitintho pro-
gramu compliance (jako napiiklad ocetiovan{ aktiv
dané obchodni korporace) by mély byt adresovdny
pouze vybranym zameéstnanctim, tymum ¢i kon-
krétnim skupindm, tj. dany podnikatel (obchodni
korporace) by mél predevsim pecliveé zvdzit oblast
vhodnych adresatt. V opa¢ném pripadé zbytecné
zatéZuje ty zaméstnance, jichZ se dand problema-
tika ne zcela povinné tyk4, a tito jsou pak negativ-
né naladéni a demotivovdni k internim $kolenim
a komunikacim jako takovym (tj. v kone¢ném di-
sledku taktka nevnimaji jejich konkrétni obsah,
coZ logicky neni Zddouci stav). Ucast na kolenich
by méla byt odpovidajicim zptisobem monitorové-
na a jednotlivé pfipady nesplnéni povinnych $ko-
leni také odpovidajicim zplisobem postihovdny
(Andreisova, 2017d).

Nutno zdvérem zdUraznit, Ze praveé tento prvek
vnitinich programil compliance sehrdvé v ¢eském
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podnikatelském (korpora¢nim) prostiedi klicovou i praktické ndvody a doporuceni budou pro ¢eskou
roli také z pohledu institutu trestni odpovédnosti podnikatelskou praxi uzite¢né a budou ¢eské pod-
pravnickych osob, jemuz se autorka vénuje i v ji- nikatele motivovat k detailni, byt tfeba ¢asové ¢i fi-
nych publikacich (blize viz Andreisovd, 2017c). nanc¢né nendro¢né revizi a Upravé vnitropodniko-
I proto tedy véti, Ze jednotlivé teoretické rozbory vych vzdéldvacich a komunikaénich programt.
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ABSTRAKT
V dnesnich odbornych kruzich je vseobecné zndmé, Ze systematické vedent zaméstnancu kazdého podnika-
tele (obchodni korporace) k odpovidajicimu prdvnimu povédomi{ a dodrZzovdni obecnych i dil¢ich pravidel
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a pozadavki platného a tucinného prdva a podnikatelské etiky, je nezbytnym predpokladem efektivniho
programu compliance. Autorka vsak v predklddané publikaci poukazuje na fakt, Ze organizace a sprdva
vnitropodnikovych Skoleni v oblasti etiky a compliance rozhodné neni snadnou aktivitou. Maji-li byt eticko-
-prdvni{ korpordtni skoleni a komunikace smysluplné a predevsim uicinné, je treba diisledné zmapovat sou-
visejict teoretické vyklady, stejné jako dostupné odvétvové pristupy, zkusSenosti a standardy. PredloZeny pii-
spévek tak poskytuje zdkladni teoreticky prehled i praktickou inspiraci a doporuceni pro napldnovdni,
implementaci a métent efektivity vnitropodnikovych tréninkovych a komunikacnich programu, a snazt se
motivovat ceské podnikatele k zefektivneni jejich vzdeéldvacich aktivit v oblasti etiky a compliance, coz je
mimo jiné klicovy prvek pro trestnéprdvni exkulpaci prdvnickych osob.

KLICOVA SLOVA
Obchodni korporace; compliance; program compliance; compliance officer; statutdrni orgdn, skolent etiky
a compliance

Bringing Corporate Ethics and Compliance Trainings to Life

ABSTRACT

In today’s professional world, it is well known that systematic encouragement of corporate employees to gai-
ning appropriate level of legal awareness and fulfilment of general as well as detailed rules and require-
ments of valid and effective laws and business ethics is a significant prerequisite of an effective compliance
program. However, the author points out in the presented publication that the organization and manage-
ment of in-house (corporate) trainings and commaunications in ethics and compliance is certainly not an
easy task. In order for ethical legal training and communication to be meaningful and above all effective, it
is necessary to consistently map all related theoretical concepts and interpretations, as well as available in-
dustry approaches, practical experiences and standards. Therefore, this paper provides for a basic theoreti-
cal overview and practical inspiration and recommendations for planning, implementation and measure-
ment of effectiveness of an in-house (corporate) training and communication program, and motivates
Czech entrepreneurs to streamline their educational activities in the field of ethics and compliance, which is
also a key element in criminal law exculpation of legal entities.

KEYWORDS
Business company (corporation); compliance; compliance program; compliance officer; statutory body;
ethics and compliance trainings
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Vyvoj sloZeni a poctu Clenti
Evropského parlamentu
od Rimskych smluv az po brexit

Ing. Jan HFich, CSc. » Metropolitni univerzita Praha, Dube¢skd 900/10, 100 31 Praha, Ceska republika;

email: jan.hrich@mup.cz

1. Uvod

Parlamentni dimenze jako soucdst instituciondlni-
ho rdmce evropské integrace rozhodné neni no-
vym jevem. Je zde totiZ pfitomna hned od jejich
samotnych pocatki, a to v souladu s pfedstavami
a nazory otcti zakladatelti. Prvni parlamentni Spo-
le¢né shromdzdéni (bézné nazyvané pouze Shro-
mdzdéni) tak vznikd jiz na zdkladé Smlouvy o zalo-
zeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, ktera byla
podepsdna v Patizi dne 18. dubna 1951 a v platnost
vstoupila dne 23. Cervence 1952 (tzv. Patizskd
smlouva; viz PO EU, 2019a, ¢lanek 20-25, s. 30-32).
Toto Shromézdéni meélo pouze velmi omezené
kompetence a nebylo konstituovdno na zdkladé
piimé volby ze strany obc¢anti ¢lenskych zemi, ale
byli sem svymi kolegy delegovdni poslanci jednot-
livych ndrodnich parlamentt ¢lenskych zemi. Prv-
ni ptimé volby do Evropského parlamentu (EP) se
ve vSech (tehdy deviti) ¢lenskych zemich konaly
v Cervnu 1979. Prijetim Jednotného evropského
aktu v roce 1987 potom zac¢ind obdobi postupného
posilovani kompetenci EP, které vyvrcholilo Lisa-
bonskou smlouvou. Pravomocemi EP a jejich rozsi-
fovdnim béhem obdobi poslednich zhruba tii de-
kad se vsak tento ¢lanek nezabyva. Jeho hlavnim
tématem je vyvoj struktury Shromazdéni/EP z hle-
diska poctu poslaneckych mandétt ptidélenych

jednotlivym ¢lenskym stadtim v zdvislosti na po-
stupném rozsirovani ES/EU o dalsi stéty, pfipadné
v z4vislosti i na dalsich faktorech.

Rozdéleni manddtti mezi jednotlivé stity se
vzdy fidilo principem tzv. degresivn{ proporciona-
lity (klesajictho pomérného zastoupeni), ktery
znamend, Ze pocet pfidélenych mandati je sice
pfimo tmérny poctu obyvatel dané zemé, avsak
zdroven zde dochdzi k relativnimu zvyhodiiovani
(co do poctu obyvatel) mensich statt na tkor stat
vétsich. Dusledkem tohoto pfistupu je, Ze ve vét-
$ich ¢lenskych zemich pripadd jeden mandét na
vice obyvatel nez ve statech mensich. Tato zdsada
byva chdpdna a interpretovdna razné. Jeji pod-
statou, kterd mé své politické konsekvence, v§ak
v kazdém ptipadé je, Ze: ,lidnaté&jsi staty souhlasi
s tim, Ze jsou podreprezentovdny, aby umoznily
lepsi reprezentaci méné lidnatych stata“ (EP,
2017). Smyslem tohoto dstupku ze strany velkych
zemi je vyjddrit ve vztahu k mens$im a malym ze-
mim urcitou vstticnost majici za cil alesporn timto
velmi dil¢im zptsobem zmirnit jejich celkové ne-
vyhodné a prekérni postaveni ve vztahu k velkym
zemim. Tento princip byva vnimdn jako jisty kom-
promis mezi rovnym zastoupenim vsech c¢len-
skych zemi a ¢isté proporciondlnim zastoupenim
na zédkladé poctu obyvatel (EP, 2018). Zde je tfeba
fici, Ze rovné zastoupeni vSech ¢lenskych zemi,
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které jsou dnes nesmirné rtiznorodé, pokud jde
o jejich pocet obyvatel, by zase na druhé strané
znamenalo tplné popien{ zdsady obc¢anské repre-
zentace, podle které md EP néjakym alespon do ur-
¢ité miry srovnatelnym zptisobem reprezentovat
stdtech.

Konkrétni aplikace principu klesajictho pomér-
ného zastoupeni v ménicich se podminkéch neu-
stéle se aZ (prozatim) do roku 2013 rozsitujici ES/
EU, byla vzdy predmétem urcité politické dohody
mezi stadvajicimi ¢leny a nové pfistupujicimi staty
tvorici soucdst celkové piistupové smlouvy. Vychd-
zelo se pfi tom z konkrétni situace a poméru sil
v dobé piislusného rozsifeni. Ur¢itym pomocnym
kritériem a voditkem zde bylo roztfidéni vSech
¢lenskych zemf do velikostnich kategorif charakte-
rizovanych stejnym poctem pfidélenych mandatt
v EP. Tento text si klade mj. za cil pokusit se na
zdkladé urcité dvahy rekonstruovat postup, jak
rozdélenf mandatli v EP mezi ¢lenské stdty pii jed-
notlivych kolech rozsifovani probihalo. V této sou-
vislosti text téZ analyzuje vyvoj tzv. miry repre-
zentace, tj. po¢tu obyvatel na jeden poslanecky
mandat v jednotlivych stdtech a v EP jako celku.
Mensi pocet obyvatel na jeden manddt znamend
pritom relativné vétsi zastoupeni obyvatel dané
zemé, coZ mj. umoziiuje, aby byla v EP reprezento-
vdna pestfej$i $kdla rtznych zdjmd, pristupt
a hodnotovych vychodisek.

Jak jiz bylo feceno, rozdéleni mandéatt v EP
vzdy bylo pfedmétem urcité politické dohody, kte-
rd musela néjakym zplisobem respektovat zdklad-
ni maximu plynouci z primdrnfho prdva ES/EU
v podobé tzv. degresivni proporcionality. Tato ob-

last se vSak zdroven stdvala i pfedmétem urcité te-
oretické reflexe ze strany odborniki na oblast ev-
ropské integrace a matematikd s cilem navrhnout
obecnou metodu rozdéleni mandatt v EP, kterd by
bem naplnovala vyse uvedené principy a byla pou-
Zitelnd bez ohledu na pocet ¢lenskych zemi.'

2. Poc¢dtky parlamentni dimenze
evropské integrace

Jak jiz bylo fec¢eno vyse, prvni parlamentni Spolec-
né shromdzdéni vznika jiz na zdkladé Smlouvy
o zalozZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO).? Toto Shromézdéni se stdvd rovnéZ sou-
¢asti instituciondlnfho rdmce konstituovaného
Smlouvou o zaloZeni EHS, jeZ byla spole¢né se
Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii podepsdna v Rimé dne 25. biez-
na 1957.3 Vyplyva to z Umluvy o nékterych spole¢-
nych orgdnech Evropskych spolecenstvi, kterd
byla podepsdna a vstoupila v platnost spole¢né
s vy$e uvedenymi dvéma Rimskymi smlouvami.*
Uvedené Shromdzdéni meélo podle zdméru otct
zakladateld evropské integrace (pfedevsim Jeana
Monneta) predstavovat uréitou parlamentni di-
menzi, ¢i ,parlamentni hlas“ pfi naplhovani cilt
evropské integrace. Tento orgdn mél ptvodné
znacné omezené kompetence; podle dikce Smlou-
vy mél vykondvat urcité poradni a kontrolni funk-
ce (viz PO EU, 2019c, ¢lanek 137, s. 70). V této
dobé mezi jeho pravomoci tedy rozhodné nepatfi-
lo podilet se na schvalovdni sekundarnf legislativy
Spolecenstvi. V prvni fdzi rozvijeni uvedenych
procest se v8ak jesté ani nejednalo o plnohodnot-

Touto problematikou se zabyvd napr. celd fada studii vzniklych na padé Univerzity Augsburg z podnétu Viyboru EP pro dstavni

zdleZitosti. Za vSechny uvedme napf. EP (2019a) nebo Pukelsheim (2014).

Puavodni Spolecné shromdzdéni ESUO mélo celkem 78 poslanci. Tyto manddty jsou mezi Sest zaklddajicich zemi rozdéleny

takto: (a) Spolkovd republika Némecko, Francie a Itdlie po 18 manddtech; (b) Belgie a Nizozemsko po 10 manddtech a Lucem-
bursko 4 manddty. K volbé ¢i jmenovdni clen( Spolecného shromdzdéni ze strany ndrodnich parlamentd pfitom mélo dochdzet

jedenkrdt rocné (viz PO EU, 2019a, cldnek 21, s. 30).

OficidIni ndzev této instituce zistdvd ve shodé se zaklddajicimi smlouvami Shromdzdeéni aZ do prijeti Jednotného evropského

aktu v roce 1987. Pocinaje rokem 1962, tedy jesté dlouho pred prvnimi pfimymi volbami, se vsak pfi méné formdlnich prilezi-
tostech stdle vice pouZivd ndzvu Evropsky parlament (viz EU, 2019a). V tomto ¢ldnku budou tedy podle kontextu pouZivdny oba

ndzvy i pro obdobi pred rokem 1987.
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Tabulka €. 1 » Rozdéleni mandadtii ve Shromdzdéni podle Rimské smlouvy z roku 1957

Pocet

mandata

Pocet obyv.

Pocet obyv.
na 1 mandat

(witis.) (mira reprezentace; v tis.)

Belgie 14 9.9 8989 54 642
Spol. rep. Némecko 36 25,4 53 648 32,2 1490
Francie 36 25,4 44091 26,5 1225
Italie 36 25,4 48 481 29,1 1347
Lucembursko 6 4,2 308 0,2 51
Nizozemsko 14 9,9 11021 6,6 787
Celkem 142 100,0 166 538 100,0 1173

Pramen: PO EU (2019c¢, clanek 138, odstavec 2, s. 71), UN (1959-1988), Turner et al. (2003)

né supranaciondlni parlamentni téleso, které by se
ustavovalo na zdkladé pfimé, vseobecné a rovné
volby ze strany obcant Clenskych zemi, nybrz
o0 organ konstituovany nepfimo, ve kterém zaseda-
li poslanci jednotlivich ndrodnich parlamentd,
ktef{ sem byli delegovani svymi kolegy, a to zptiso-
bem, jenZ si mély uvedené parlamenty samy urcit
(viz PO EU, 2019c, ¢lanek 138, odstavec 1, s. 70).
JiZz zminéna Rimska smlouva v8ak zaroven antici-
puje moZnost ptimé volby ¢lentt ShromdZzdéni ob-
¢any Clenskych stat Spolecenstvi, k ¢emuz mé sa-
motné Shromdazdéni vypracovat piislusné ndvrhy
(viz PO EU, 2019c, ¢ldnek 138, odstavec 3, s. 71).
Uvedené ustanoveni je také pozdéji, v roce 1979,
zhruba po dvaceti letech od vstupu Smlouvy o za-
loZent EHS v platnost skute¢né naplnéno. Poc¢inaje
prvnimi ptimymi volbami do Shromézdéni za¢ind
obdobi postupného posilovani role parlamentaris-
mu na urovni ES/EU, které nespoc¢ivd pouze v roz-
$itovdni pravomoci Evropského parlamentu, nybrz
mj. téZ v prohlubovani reprezentativnosti jeho slo-
Zeni ve vztahu k obyvatelstvu jednotlivych ¢len-
skych zemi.

3. Slozeni Shromdzdeénti podle Rimskych
smluv z roku 1957

Vys$e zminénd Smlouva o zaloZeni EHS stanovuje
presné pocty poslancti ndrodnich parlamentt $esti

zakladajicich zemi, jeZ maji ve Shromdzdéni zase-
dat (viz tabulka ¢. 1), a to na zdkladé pomérné jed-
noduché logiky. Podle poctu jejich obyvatel rozdé-
luje uvedenych Sest statt do tfi skupin, a to na
velké (Némecko, Itdlie a Francie), stiedné velké
(Nizozemsko a Belgie) a jeden vyloZené maly stat
(Lucembursko). Pti rozdéleni mandatu je uz zde
uplatnén princip tzv. degresivni proporcionality,
neboli princip klesajictho pomérného zastoupeni,
ktery znamend, Ze pocet pridélenych mand4tt je
sice pfimo tumeérny poctu obyvatel dané zemé,
avsak zdroven zde dochdzi k relativnimu zvyhod-
novdni, co do poctu obyvatel, mensich stdtl na
dkor statti vétsich. Logickym disledkem tohoto
pristupu potom je, Ze ve véts$ich ¢lenskych zemich
pripadd jeden mandat na vice obyvatel neZ ve sté-
tech mensich. Tento princip byvd vnimdan jako ur-
¢ity kompromis mezi rovnym zastoupenim vSech
¢lenskych zemfi a ¢isté proporciondlnim zastoupe-
nim na zakladé poctu obyvatel (EP, 2018). U tfech
vyse uvedenych velkych stdtl je vSak zdroven
uplatnéno absolutni znevyhodnéni spocivajict
v tom, Ze jejich podil na celkovém poctu rozdélo-
vanych mandatt je mensi nez podil na po¢tu oby-
vatel Spolecenstvi. Velké, az extrémni zvyhodnéni
je naproti tomu uplatnéno v pfipadé Lucemburska,
jehoZz podil na celkovém poctu rozdélenych man-
datt je jedenadvacetkrdt vétsi neZ podil této zemé
na poctu obyvatel.
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4. SloZeni Shromdzdeéni po prvnim rozsirent
v roce 1973

K prvni dil¢i revizi slozeni Shromazdéni, kterd se
nijak nedotykd pravomoci a celkového postaveni
a charakteru uvedeného orgdnu, dochdzi v souvis-
losti s prvnim rozsifenim ES, které je — po fadé od-
kladi — kone¢né realizovédno k 1. lednu 1973. Pii-
stupovou smlouvu maji v té dobé podepsdnu
celkem ¢tyfi zemé (Velkd Britanie, Irsko, Ddnsko
a Norsko), av$ak fady Spolecenstvi nakonec rozsi-
fuji pouze staty tfi, nebot v Norsku je jeji ratifika-
ce v referendu konaném na podzim 1972 zamitnu-
ta. Pri tomto rozsifeni je Velkd Britdnie celkem
logicky zafazena mezi tzv. velké ¢lenské staty, kte-
rym je ptfidéleno 36 mandati (viz tabulka ¢&. 2).
Mezi malé stity s deseti manddty jsou potom za-
fazeny dalsi dva nové c¢lenské staty, tedy Dansko
a Irsko, pficemz stejny pocet manddti mélo podle
podepsané smlouvy ziskat rovnéz Norsko. Do ka-
tegorie stfedné velkych clenskych statli je naproti
tomu mozno i naddle fadit Nizozemsko a Belgii.
V postaveni velmi malého a ve své reprezentaci
velmi zvyhodnéného statu je i naddle Lucembur-

sko, jehoZ podil na celkovém poctu manddtt je
nyni dokonce tficetkrdt vétsi neZ podil na celko-
vém poctu obyvatel! Celkovy pocet ¢lentt Shro-
mazdéni se v dasledku prvniho rozsifeni ES zvy-
Suje ze 142 na 198, tedy 0 39,4 %.

S. Cesta k primo volenému Shromdzdent
(Evropskému parlamenti)

Jiz v prvni poloviné 70. let se za¢ind postupné pro-
sazovat myslenka, Ze by mél byt naplnén ¢lanek
o pf{mé volbé poslancti Shromézdéni obsaZeny jiz
v Rimské smlouvé z roku 1957 (viz vyse). Touto
problematikou se zabyva jiz historicky pafizsky
summit konany ve dnech 9. az 10. prosince 1974,
kde se $éfové sttt a vlad sami prohlasuji za novy
orgdn Spolecenstvi, kterému ddvaji ndzev Evrop-
skd rada. Zavedeni pfimé volby ¢lentt Shromazde-
ni je v této souvislosti chdpdno jednak jako urcitd
protivdha vzniku uvedeného orgdnu, kterym se
dosti vyrazné posiloval mezivladni princip ve fun-
govan{ instituciondlniho rdmce ES, a jednak jako
snaha prostfednictvim zavedeni moznosti pfimé
volby svych zdstupcti na evropské trovni posilit

Tabulka ¢. 2 » Rozdéleni manddtii ve ShromdZdéni po vstupu Velké Britdnie, Irska a Ddnska v roce 1973

Pocet Pocet obyv. ! oby\{.
el i (mira r:?)r‘lezzrtl:caet; v tis.)
Belgie 14 71 9740 3,8 696
Dénsko 10 5.1 5020 2,0 502
Spol. rep. Némecko 36 18,2 61970 24,2 1721
Francie 36 18,2 52130 20,3 1448
Irsko 10 5.1 3030 1,2 303
Italie 36 18,2 54910 21,4 1525
Lucembursko 6 3,0 350 0,1 58
Nizozemsko 14 7.1 13 440 5.2 960
Velka Britanie 36 18,2 55930 21,8 1554
Celkem 198 100,0 256 520 100,0 1296
Norsko 10 4.8 3960 1,5 3%

Pramen: PO EU (2019d, ¢lanek 8, s. 3), PO EU (2019e, ¢lanek 10, s. 15), WB (2018), UN (1959-1988), Turner et al. (2003)
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vztah obc¢ant k evropské integraci, a to v dobé, kdy
celd zdpadni Evropa proZivala z ekonomického,
socidlniho i politického hlediska nelehké obdobi
a kdy byly dosazené vysledky dosavadniho inte-
grac¢niho procesu stdle vice ohroZovény silicimi né-
rodnimi egoismy (viz CVCE, 2019, s. 3).°
Myslenka pfimé volby ¢lenti Shromdazdéni je
posléze akceptovdna vSemi deviti tehdejsimi ¢len-
skymi staty ES a prakticka realizace tohoto ambici-
6zniho cile se poté na nékolik let stava naplni pré-
ce jak evropskych instituci, tak ndrodnich vlad
a parlamentt. Nad postupem praci a jejich pokro-
kem pritom dohlizi Evropskd rada (ER). Velmi
obecné se této otdzky dotykd bruselské zaseddni
uvedeného orgdnu konané ve dnech 16. aZ 17. ¢er-
vence 1975, které povéfuje Radu ES, aby proble-
matiku pfimé volby komplexné prozkoumala, a to
za pouziti ndvrhu ptedloZeného Evropskym parla-
mentem (EP). Zpravu o vysledcich své prdce ma
predlozit do konce roku 1975 (viz European Coun-
cil, 2019a, s. 1).
kou prvnich pfimych voleb do Evropského parla-
mentu zabyva ER konand ve dnech 1. az 2. prosin-
ce 1975 v Rimé. V jejich z4vérech je mj. jiZ obsaZen
ndvrh terminu kondni prvnich pfimych voleb do
EP, a to v kvétnu nebo v ¢ervnu 1978 (viz Europe-
an Council, 2019b, s. 5). K dosti zdvaznym a pod-
statnym zdvértim ohledné budoucich pfimych vo-
leb do EP potom — samoziejmé kromé celé fady
dalsich bodl své agendy — dospivd ER ve dnech
1. aZ 2. dubna 1976 v Lucemburku. Toto zasedani
se v uvedené souvislosti zabyvd mj. rozdélenim
poslaneckych mandédtti mezi jednotlivé ¢lenské
staty. I pfes ndvrh francouzského prezidenta, Ze by
pro potfeby prvnich pfimych voleb mélo byt pou-
Zito stdvajici rozlozeni kiesel ve Shromézdéni, je
nakonec rozhodnuto, Ze bude vyzvdna Rada ES,
aby situaci prozkoumala a predloZila odpovidajici
ndvrhy. ER ddle souhlasila s ¢asové rozloZenym
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terminem kondnf voleb do EP v jednotlivych ¢len-
skych stdtech na obdobi od ¢tvrtka rdno aZ do ne-
délniho vecera.® Déle se zabyvala otdzkou ndzvu
budouciho evropského pifimo voleného parla-
mentniho télesa. Dospéla v této véci k zdvéru, Ze
pro ucely piimé volby neni bezprostfedné nutno
meénit soucasny stav, kdy bézné pouzivany nazev
Evropsky parlament nekoresponduje s oficidlnim
nadzvem (ShromdzZdéni) stéle jesté uvedenym v za-
kladajicich smlouvdch (viz European Council,
2019¢, s. 1).

Za pomérné vyznamny predél v procesu pii-
prav prvnich piimych voleb do EP je moZno pova-
Zovat zaseddni ER konané ve dnech 12. az 13. ¢er-
vence 1976 v Bruselu. Na tomto zaseddni je
schvdleno rozdéleni mandétt mezi jednotlivé ¢len-
ské stéty, které také nakonec bylo uplatnéno. Cel-
kovy pocet poslancti je oproti poc¢tu ¢lenti nepfimo
voleného Shromdazdéni vice neZ zdvojndsoben na
410, coZ ma mj. zajistit vétsi politickou reprezenta-
tivnost vysledku v jednotlivych zemich (viz tabul-
ka ¢. 3). Stdle se zde ovSem pocitd s nakonec neu-
skute¢nénym terminem voleb v roce 1978. Rada
EU je zde vyzvéna, aby pfijala celkové rozhodnuti
o pfimych a v§eobecnych volbach do EP. Dosti po-
divné je zde ovSem stanoven termin, dokdy by se
tak mélo stat — konec ¢ervence 1976 (viz European
Council, 20194, s. 1-2). Je tfeba fici, Ze tento neu-
véfitelné ambiciézné stanoveny termin se nakonec
dodrzet nepodatilo.

Ndsledujici tfi zaseddni ER se problematikou
pfimé volby poslancti budouciho EP nezabyvaly
bud viibec, nebo se ji pouze letmo dotkly. Vy-
znamny posun, pokud jde o termin kondni prv-
nich pfimych voleb do EP, pfinesl az kodarisky su-
mmit konany ve dnech 7. az 8. dubna 1978, ktery
stanovil definitivni a nakonec také skute¢né reali-
zovany termin kondni prvnich pfimych voleb do
EP, atona 7. az 10. ¢ervna 1979, tedy na jiz dohod-
nuté ¢tyfi dny, tj. od ¢tvrtka do nedéle (viz vyse;

Jistou pochybnost, zda se jim podafi véas vytvorit zdkonny rdmec pro kondni pfimych voleb do EP v jejich zemich, vyjadtuji jiz

v rdmci tohoto zaseddni viddy Velké Britdnie a Ddnska (CVCE, 2019, EU, 2019b).

6

Toto casové rozloZeni kondni voleb do EP je dodnes platné.
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European Council, 2019e, s. 11). Tento posun o je-
den rok oproti ptivodnim zdmértm byl zptsoben
predevsim urcitymi problémy britské vlddy s vcas-
nym prosazenim pfislusného zdkona v parlamen-
tu, ktery by tyto volby na britském tizemi umoziio-
val (viz napt. European Council, 2019f). Soucdsti
zdvére¢nych dokumentti z uvedeného kodariské-
ho zaseddni ER je rovnéZ slavnostni Deklarace
o demokracii, kterd vyhlasuje zdkladni hodnoty, na
nichZ Spolecenstvi spoc¢iva. Jednd se — v nejvetsi
stru¢nosti — o zastupitelskou demokracii a lidska
prdva. V této souvislosti je prikldddna velkd védha
mj. pfipravovanym pifmym volbdm ¢lenti EP (viz
European Council, 2019f, s. 12-13).

Rozhodnutimi pfijatymi kodariskym summi-
tem poklddali nejvy$si predstavitelé sttt a vldd
pfipravu prvnich piimych voleb do EP ze svého
hlediska za vyfizenou. K této uddlosti se vraci az
zasedani Evropské rady konané tésné po uvede-
nych volbéch, a to ve dnech 21. az 22. ¢ervna 1979,
které mj. ocenuje jejich tspésny a hladky pribeh.
Byt se ani zdaleka nezabyva pouze timto tématem,
md do urcité miry slavnostni charakter dany pravé
volbami do EP (viz European Council, 2019g, s. 1).
K tomuto charakteru mélo prispét i zvolené misto
setkéni, kterym byl francouzsky Strasburk, kde se
potom dne 18. Cervence 1979 konalo také prvni
slavnostni zaseddni nové zvoleného EP. Za rozhod-
nutim ER sejit se prdvé zde stdlo nepochybné pia-
ni Francie, které velmi zdleZelo a dodnes zdleZi na
tom, aby alsaska metropole — z hlediska evropské
myslenky vysoce symbolické misto — hrala roli
jednoho ze sidelnich mést evropskych instituci.
V zdvére¢ném dokumentu z tohoto zasedanti je tak
pfimo uvedeno, Ze za rozhodnutim sejit se pravé
zde stdla snaha ,,podtrhnout evropsky status Stras-
burku“ (viz European Council, 2019g). V této sou-
vislosti snad za zminku jesté stoji, Ze ndsledujici
Evropska rada, kterd se konala ve dnech 29. az 30.
listopadu 1979 v irském Dublinu, fad{ prvni ptimé

7

volby do EP mezi dilezité kroky na cesté k dosa-
zeni Evropské unie (viz European Council, 2019h,
s.8).7

Jak jiz bylo fec¢eno vyse, bruselské zaseddni ER
z Cervence 1976 uloZilo Radé EU, aby pfijala obec-
né rozhodnuti o ptimych volbach do EP. Toto zadé-
ni bylo nakonec naplnéno dne 8. fijna 1976, kdy
bylo jednomyslné pfijato rozhodnuti Rady ES
¢. 76/787 (viz PO EU, 2019f). Klicovy vyznam ma
pritom piedevsim ptiloha tohoto rozhodnuti s na-
zvem Akt o primych a vseobecnych volbdch do
Shromdzdeni (viz PO EU, 2019f, ptiloha). Tento
dokument napf. zdvazné stanovuje poc¢ty mandat
pridélenych jednotlivym ¢lenskym statim (viz ¢la-
nek 2), urcuje rovnéz, Ze funkéni obdobi nového
pfimo voleného Shromdzdéni bude pétileté (viz
¢lanek 3). Jako zdvaznou normu pro vSechny stéaty
urcuje striktni nezdvislost mandatu poslance Shro-
mazdéni (v bézné komunikaci jiz pfed uskute¢né-
nim pfimé volby nazyvaného Evropsky parlament)
a neptipustnost jakéhokoli vazdn{ tohoto mandatu
(viz ¢lanek 4). Uvadi rovnéZ seznam osmi funkci
a pozic na evropské i ndrodni trovni, se kterymi je
manddt poslance neslucitelny (viz ¢ldnek 6). Uve-
deny dokument se ov§em zabyvd rovnéz celou fa-
dou dal$ich, relativné méné vyznamnych otdzek
a problému. V uvedeném rozhodnuti Rady ES je
vSem Clenskym stattim déle doporuceno, aby vyse
uvedené vseobecné podminky pfimé volby a vyko-
nu mandéatt z této volby vzeslych implementovaly
do svych ndrodnich legislativ.

6. SloZeni prvniho primo zvolené
Shromdzdént (Evropského parlamenti)

Pokud jde o strukturu rozloZeni mandéti podle
jednotlivych ¢lenskych statd, ztstdvaji v podstaté
zachovédny vy$e uvedené zdsady platné pro nepii-
mo volené Shromdazdéni po prvnim rozsifeni ES
v roce 1973 (srov. tabulky ¢. 2 a ¢. 3), avSak s tim,

Problematikou Evropské unie jakoZto urcitého perspektivniho cile vyjadfujiciho pfedevsim vysoky stuperi vzdjemné solidarity

mezi ¢lenskymi stdty se ER pravidelné zabyvala jiZ od listopadu 1976, kdy na svém haagském zaseddni probirala mj. tzv. Tin-

demansovu zprdvu (viz European Council, 2009, s. 5-7).

Scientia et Societas » 3/19



Védecké stati

Tabulka ¢. 3 » Rozdéleni mandati pro prvni pfimé volby do Evropského parlamentu v roce 1979

Pocet

mandata

Pocet obyv.

Pocet obyv.
na 1 mandat

(witis.) (mira reprezentace; v tis.)

Belgie 24 59 9855 3.8 411
Dénsko 16 39 5120 2,0 320
Spol. rep. Némecko 81 19,8 61439 23,6 759
Francie 81 19,8 53 731 20,6 663
Irsko 15 37 3393 13 226
Italie 81 19,8 56 388 21,6 696
Lucembursko 6 1,5 363 0,1 61
Nizozemsko 25 6,1 14 091 5,4 564
Velka Britanie 81 19,8 56 285 21,6 695
Celkem 410 100,0 260 665 100,0 636

Pozn.: Udaje o poctu obyvatel k 1. lednu 1980

Pramen: PO EU (2019f, pfiloha, ¢lanek 2, s. 5), INED (2019), DESTATIS (2019)

Ze rozdélovéan je oproti dosavadnimu stavu vice
neZ dvojndsobek celkového poctu kiesel (410 vs.
198). Vidime zde tedy zcela jednoznacné vymeze-
nou skupinu ¢tyt velkych ¢lenskych statti, pri-
¢emz kazdému z nich je pfidéleno po 81 manda-
tech (oproti dosavadnim $estatficeti). Do kategorie
stfedné velkych ¢lenskych statd i naddle patii Ni-
zozemsko a Belgie. Potom zde mdme dva malé sta-
ty (Dansko a Irsko). Jedinym stdtem, kterému pro-
ti dosavadnimu stavu nebylo pridéleno vice
mandatt, je velmi malé Lucembursko. Logickym
dtisledkem toho je, Ze se dramaticky sniZuje mira
relativnfho zvyhodnéni této zemé. Toto zvyhodné-
ni v8ak presto i nadéle zlistdvd zdaleka nejvyraz-
néjsi mezi vemi ¢lenskymi stéty.

7. SloZeni Shromdzdéni (Evropského
parlamentu) po ptistoupeni Recka
v roce 1981

Z&hy po prvnich vSeobecnych pfimych volbach do
EP dochézi k druhému rozsifeni ES. Desatou ¢len-
skou zemi Spolecenstvi se dne 1. ledna 1981 stava
Recko. Z hlediska struktury rozloZeni mandétu

v EP mezi jednotlivé ¢lenské stdty znamend toto
rozsifeni pouze nevyraznou zmeénu. Nové clen-
ské zemi, kterd md v dobé svého vstupu jiz takika
10 mil obyvatel, je pfidéleno — stejné jako Belgii —
24 mandata (viz tabulka ¢. 4). Dostdva se tak
v tomto smyslu do skupiny stfedné velkych clen-
skych statli. Pocet mandatti pridélenych ostatnim
¢lenskym stattim ztistavd pritom stejny. Vzhledem
k — nevyraznému — zvyseni jak celkového poctu
mandatt, tak obyvatelstva ES se podily dosavad-
nich ¢lenskych zemi pochopitelné snizuji, avsak
dosavadni kvantitativni poméry ztstdvaji v pod-
staté beze zmény.

8. Slozeni Evropského parlamentu po vstupu
Spanélska a Portugalska v roce 1986

Ponékud vyraznéjsi zménu ovSem jiZ predstavuje
dalsi rozsiteni ES, ke kterému dochdzi dne 1. ledna
1986. K tomuto datu se ES rozsifuji o dva staty
Iberského poloostrova (Spanélsko a Portugalsko)
a pocet jejich clenskych sttt tak dosahuje dvandc-
ti. Pocet obyvatel Spolecenstvi se pak timto rozsi-
fenim zvysuje o 48,6 mil. obyvatel. Tento pocet je
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Tabulka €. 4 » Rozdéleni pfimo volenych manddt(i ve ShromdzZdéni po vstupu Recka v roce 1981

Pocet

mandatd

Pocet obyv.

Pocet obyv.
na 1 mandat

(v tis.) (mira reprezentace; v tis.)

Belgie 24 55 9859 3,6 a1
Dénsko 16 37 5122 1,9 320
Spol. rep. Némecko 81 18,7 61663 22,6 761
Recko 24 55 9729 3,6 405
Francie 81 18,7 55586 20,4 686
Irsko 15 35 3453 13 230
Italie 81 18,7 56 502 20,7 698
Lucembursko 6 1,4 365 0,1 61
Nizozemsko 25 58 14 247 5,2 570
Velka Britanie 81 18,7 56 334 20,6 695
Celkem 434 100,0 272 860 100,0 629

Pramen: PO EU (2019g), WB (2018), UN (1959-1988), Turner et al. (2003)

ovSem mezi oba nové pristoupivsi staty rozdélen
velmi nerovnomérné. Zatimco na Spanélsko pfipa-
da 38,5 mil. obyvatel, na Portugalsko jen néco
maélo pres 10 mil. obyvatel. Zatimco vyrazné mensi
z obou zemi se s 24 pridélenymi poslaneckymi
mandaty fadi mezi stfedné velké staty (v té dobé
spole¢né s Belgii, Reckem a Nizozemskem), poné-
kud sloZit&jsi je to v pfipadé Spanélska, které neni
dost dobi'e mozno zatadit do Zadné z existujicich
kategorii. Svym pocétem obyvatel totiZ rozhodné
nepatfilo ani mezi stity sttedni velikosti, ovsem
ani mezi velké ¢lenské staty, které vsechny vyka-
zuji pfes 50 mil obyvatel (viz tabulka ¢. 5). Bylo
tedy nutné pro néj de facto vytvorit kategorii
zvlastni, coz bylo vyjddieno ptidélenim 60 manda-
t v pfimo voleném Evropském parlamentu. S tzv.
velkymi ¢lenskymi stdty ho ovSem v jistém smyslu
spojovalo relativni znevyhodnéni pii porovndni
jeho podilu na poctu obyvatel ES a celkovém poctu
rozdélenych mandétt v EP. Pocet mist v EP ptidé-
lenych dosavadnim c¢lenskym statim ztistal beze
zmény, ¢imzZ se celkovy pocet kfesel zvysil o 84
a dosdhl tak poctu 518.
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9. SloZeni Evropského parlamentu po

rozsireni o Rakousko, Svédsko a Finsko
v roce 1995

K dal$imu rozsiteni ES/EU dochdzi aZ za rovnych
devét let, tedy k 1. lednu 1995. Mezitim se ovSem
celkovy obraz Evropy zménil k nepozndni, nebot
Zeleznd opona i Sovétsky svaz se staly minulosti,
Némecko se znovusjednotilo, ¢imZ se pocet jeho
obyvatel zvysil cca 0 20 mil., a v rdmci ES/EU zaca-
la platit Maastrichtskd smlouva, kterd mj. vyrazné
posilila pravomoci EP a vyvoj Unie jednoznacné
nasmeérovala k dosazeni hospodéiské a ménové
unie. Poc¢inaje lednem 1995 se tedy novymi ¢len-
skymi staty stavaji Rakousko, Svédsko a Finsko,
a pocet Clenskych statt ES/EU tak dosahuje pat-
ndcti. Pokud jde o Norsko, do velké miry se opaku-
je historie z roku 1972, nebot tato severskd zemé
ma sice jiZ podepsdnu pfistupovou smlouvu, avsak
zamita ji v referendu (listopad 1994), takze se pfi-
stoupeni k Unii opét nemtiZe realizovat, a Norsko
tak ztistdivd mimo ramec ES/EU aZ do dnes$nich
dnt.



Pokud jde o rozdéleni mandatti mezi jednotlivé
Clenské stéty, vyse uvedené rozsifeni ES/EU ne-
znamenalo pouhé mechanické navyseni celkové
sumy o pocet pfidéleny novym ¢lenskym stttim,
jak tomu bylo pfi pfedchdzejicich vindch rozsitent,
nybrz doslo k hlubsi zméné struktury jejich rozdé-
leni, coz bylo motivovdno pfedevsim snahou pies-
néji a jemnéji odlisit rtzné kategorie ¢lenskych
zemi podle poctu jejich obyvatel. Zatimco celkovy
pocet ¢lent EP se zvysil 0 108 (na 626), na tfi nové
¢lenské staty z toho pfipadlo pouze 59 mandat.
Zbyvajicich 49 bylo rozdéleno mezi dosavadni
Clenské stdty. Nejvétsi pocet z nich (18) pfipadl na
Némecko, které se v dusledku znovusjednoceni
stalo zdaleka nejvétsim clenskym stitem. AZ do
znovusjednoceni existovala mezi ¢tyfmi tzv. velky-
mi ¢lenskymi staty co do po¢tu obyvatel velmi pfi-
blizna tddova parita, coZ se ovsem nyni dosti pod-
statné zmeénilo. Po Sesti mandatech dostaly ovsem
pfiddno rovnéz dalsi tfi velké clenské stdty, coz
mélo ponékud zmirnit pokles jejich vahy v celkové
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struktufe manddt®, a zabrdnit tak dal$imu pro-
hloubent jejich relativniho znevyhodnéni ve srov-
nani s podilem n a celkové populaci ES/EU. Ze stej-
ného diivodu byly ¢tyfi mandéaty ptidany Spanélsku;
dokonce $est manddtt bylo pfiddno Nizozemsku,
které tak ztstalo mezi relativné zvyhodnénymi
stdty, byt v nepatrné mife. Po jednom mandatu na-
vic ziskaly tfi desetimilionové c¢lenské zemé.
U Zddného ¢lenského statu nedoslo ke sniZeni do-
savadniho poctu kiesel v EP.

Clenské staty je podle logiky pridélenych man-
datti v EP po rozsifeni z roku 1995 mozno rozdélit
zhruba do téchto Sesti skupin (viz tabulka ¢&. 6):
(@) ctyti velké staty (Némecko, Francie, Itdlie
a Velka Britdnie); (b) jeden o néco mensi velky stat
(Spanélsko); (c) jeden ponékud vétsi stat stiedni
velikosti (Nizozemsko); (d) tfi stitedné velké staty
s po¢tem obyvatel okolo 10 mil. (Belgie, Recko
a Portugalsko); (e) pét mensich statd ponékud roz-
dilné velikosti (Dansko, Irsko, Rakousko, Finsko
a Svédsko); a (f) jeden vyloZend maly stat s nejvys-

Tabulka €. 5 » Rozdéleni manddtii ve Shromdzdéni po vstupu Spanélska a Portugalska v roce 1986

oty podtush | POy | Pletobrne { mndit
Belgie 24 4,6 9 862 3,1 411
Dénsko 16 3,1 5121 1,6 320
Spol. rep. Némecko 81 15,6 61010 19,1 753
Recko 24 4,6 9967 31 415
Spanélsko 60 11,6 38536 12,1 642
Francie 81 15,6 53133 16,6 656
Irsko 15 2,9 3540 1.1 236
Italie 81 15,6 56 596 17,7 699
Lucembursko 6 1,2 368 0,1 61
Nizozemsko 25 48 14572 4,6 583
Portugalsko 24 4,6 10033 3,1 418
Velka Britanie 81 15,6 56 681 17,7 700
Celkem 518 100,0 319419 100,0 617

Pramen: PO EU (2019h, ¢lanek 10, s. 24), WB (2018), UN (1959-1988), Turner et al. (2003)
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§ mirou zvyhodnéni, ktery si jiz od Rimskych
smluv udrzuje sviij pocet Sesti mandatt (Lucem-
bursko).

10. Slozeni Evropského parlamentu po
rozsireni EU o deset zemi k 1. kvétnu 2004

Jak je jesté stdle v zivé paméti, dne 1. kvétna 2004
konec¢né dochdzi k dlouho ocekdvané prvni viné
rozsifeni EU o stéty stfedni a vychodni Evropy. Na-
konec, po urc¢itém védhdni ze strany dosavadnich
¢lenskych stdtt a instituci EU, se jednalo o velmi
ambiciézné pojatou a dosud nejvétsi jednordzovou
vinu rozsifeni v déjindch ES/EU, kterd zahrnovala
celkem deset stat. V osmi pfipadech $lo o staty
stfedni a vychodni Evropy (Ceska republika, Slo-

vensko, Polsko, Madarsko, Slovinsko, Litva, Lotys-
sko a Estonsko), zatimco ve dvou pfipadech o malé
stfedomofiské ostrovy (Kypr a Malta), které se v jis-
tém smyslu s prvni vinou vychodniho rozsifeni
Lsvezly“. V dutsledku tohoto ,,velkého tiesku“ se
pocet obyvatel Unie zvysil zhruba o 74 miliont.
Uvedené rozsifeni pfedstavovalo velkou vyzvu
pro prakticky vSechny oblasti fungovani EU, po-
chopitelné vcetné oblasti instituciondlni. VyZado-
valo tedy dtikladnou a dosti zdlouhavou pfipravu
nejen ze strany kandiddtskych zemf, nybrz rovnéz
ze strany Clend stdvajicich, jakoZz i instituci EU.
V ptipadé EP znamenaly pfipravy na rozsifeni mj.
také potfebu zamyslet se nad problémem neustélé-
ho zvys$ovéni celkového poctu jeho ¢lent, nebof
redlné hrozilo, Ze pokud se budou pocty poslanct

Tabulka €. 6 » Rozdéleni manddtii v Evropském parlamentu po vstupu Rakouska, Svédska a Finska

v roce 1995
mandatd (v tis.) (mira reprezentace; v tis.)
Belgie 25 4,0 10137 2,7 405
Dénsko 16 2,6 5233 1.4 327
Némecko 99 15,8 81678 21,9 825
Recko 25 4,0 10 634 2,9 425
Spanélsko 64 10,2 39 387 10,6 615
Francie 87 13,9 59 542 16 684
Irsko 15 24 3609 1,0 241
Italie 87 13,9 56 844 15,2 653
Lucembursko 6 1,0 409 0,1 68
Nizozemsko 31 50 15 459 4.1 499
Rakousko 21 34 7948 2,1 378
Portugalsko 25 4,0 10 026 2,7 401
Finsko 16 2,6 5108 1.4 319
Svédsko 22 35 8827 2,4 401
Velka Britanie 87 13,9 58019 15,6 667
Celkem 626 100,0 372 860 100,0 596
Norsko 15 23 4359 1,2 291

Pramen: PO EU (2019i, ¢lanek 15, s. 24), PO EU (2019j, ¢lanek 5, s. 1), WB (2018), UN (1959-1988), Turner et al. (2003)
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Tabulka €. 7 » Ndvrh rozdéleni manddt( v Evropském parlamentu podle Smlouvy z Nice
Pocet Podil Pocet obyv. e Oby‘{'
mandatt v % (v tis.) _ha L mandat. .
(mira reprezentace; v tis.)

Belgie 22 3,0 10421 2,1 474

Bulharsko 17 2.3 7545 1,5 444

Ceska republika 20 2,7 10197 21 510

Dénsko 13 1,8 5405 1.1 416

Némecko 99 13,5 82516 16,9 833

Estonsko 6 0,8 1363 0.3 227

Recko 22 3.0 11056 23 503

Spanélsko 50 6,8 42922 8,8 858

Francie 72 9,8 62 705 12,8 870

Irsko 12 1,6 4070 0,8 339

Italie 72 9,8 57 685 11.8 801

Kypr 6 0,8 826 0,2 138

Lotyssko 8 1.1 2263 0,4 283

Litva 12 1,6 3377 0,7 281

Lucembursko 6 0.8 485 0,1 81

Madarsko 20 2,7 10107 21 505

Malta 5 0,7 401 0,1 80

Nizozemsko 25 34 16 282 3,3 651

Rakousko 17 23 8172 1,7 481

Polsko 50 6,8 38182 7.8 764

Portugalsko 22 3,0 10 484 21 477

Rumunsko 33 4,5 20 883 43 633

Slovinsko 7 1,0 1997 04 285

Slovensko 13 1,8 5372 1.1 413

Finsko 13 1,8 5228 1.1 402

Svédsko 18 25 8994 1.8 500

Velka Britanie 72 98 59 988 123 833

Celkem 732 100,0 488 926 100,0 668

Pozn.: udaje o poctu obyvatel z roku 2004, o poctu obyvatel Bulharska a Rumunska z roku 2007

Pramen: PO EU (2019k — Deklarace o rozsifeni Evropské unie, s. 80-81), WB (2018), UN (1959-1988), Turner et al. (2003)
stdle jen navySovat, stane se z tohoto parlamentni- §1 finan¢ni ¢4stky na zajisténi svého provozu. Jiny-
ho télesa obtizné zvladatelné a nepfili§ funkéni mi slovy feceno, bylo tfeba se dohodnout na tom,
,monstrum®, které bude navic pohlcovat stale vét- o kolik mandéatt bude tieba sniZzit zastoupeni vét- =
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-+ Tabulka ¢. 8 » Rozdéleni manddt( v Evropském parlamentu po vstupu Ceské republiky, Estonska, Ky-
perské republiky, Lotysska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska dne 1. kvétna 2004
s ucinnosti od pocdtku volebniho obdobi 2004-2009

Poée't ) Podil Pocet _obyv. nzoﬁertng%g.t
mandatd v % (vtis.) (mira reprezentace; v tis.)
Belgie 24 33 10 421 2,3 434
Ceska republika 24 33 10 197 2,2 425
Dénsko 14 1,9 5405 1.2 386
Némecko 99 13,5 82516 17,9 833
Estonsko 6 0,8 1363 0.3 227
Recko 24 3.3 11056 24 461
Spanélsko 54 14 42 922 9.3 795
Francie 78 10,7 62 705 13,6 804
Irsko 13 1,8 4070 09 313
Italie 78 10,7 57 685 12,5 740
Kypr 6 0,8 826 0,2 138
Lotysko 9 1,2 2263 0.5 251
Litva 13 1,8 3377 0,7 260
Lucembursko 6 0,8 485 0,1 81
Madarsko 24 33 10107 2,2 421
Malta 5 0,7 401 0,1 80
Nizozemsko 27 3,7 16 282 3,5 603
Rakousko 18 2,5 8172 1.8 454
Polsko 54 74 38182 83 707
Portugalsko 24 33 10484 23 437
Slovinsko 7 1,0 1997 04 285
Slovensko 14 1,9 5372 1.2 384
Finsko 14 1,9 5228 1.1 373
Svédsko 19 2,6 8994 2,0 473
Velka Britanie 78 10,7 59 988 13,0 769
Celkem 732 100,0 460 498 100,0 629

Pramen: PO EU (2019, c¢lanek 11, s. 36), WB (2018), UN (1959-1988), Turner et al. (2003)

$iny dosavadnich ¢lenskych zemi v EP, coZ z jejich Smlouva z Nice revidujici zaklddajici smlouvy ES
strany vét§inou nebylo pfijimdno pozitivné. a Smlouvu o EU, kterd byla ministry zahranici ¢len-

Rdmcové podminky pro rozsiteni o staty, které skych zemi podepsdna dne 26. tinora 2001 a jeZ
s Unif v té dobé o vstupu vyjedndvaly, vytvorila po téméf dva roky trvajicim ratifika¢nim procesu
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%
vstoupila v platnost dne 1. Gnora 2003. Uvedend ¢lent EP nové stanovuje na 732 (PO EU, 2019k, cla-
Smlouva napf. mj. reviduje ¢l. 189, odst. 2 Smlouvy nek 17, s. 20). Soucdsti jejich rozsdhlych priloh je
o zaloZeni ES v tom smyslu, Ze maximdlni pocet mj. Prohldsent o rozsiteni Evropské unie majici Cis-
Tabulka €. 9 » Rozdéleni mandati v EP po vstupu Bulharska a Rumunska v roce 2007

Pocet Podil Pocet obyv. el oby\{.
mandatd v % (v tis.) o UE] 1 mandat. .
(mira reprezentace; v tis.)
Belgie 24 3,1 10 626 2,1 434
Bulharsko 18 2,3 7545 1,5 419
Ceska republika 24 3,1 10299 2,1 425
Dénsko 14 1,8 5461 1.1 386
Némecko 99 12,6 82 266 16,6 833
Estonsko 6 0,8 1341 0,3 227
Recko 24 3,1 11163 2,3 461
Spanélsko 54 6,9 45 227 9,1 795
Francie 78 9,9 64016 12,9 804
Irsko 13 1,7 4399 0,9 313
Italie 78 9,9 58 438 11,8 740
Kypr 6 0,8 863 0.2 138
Loty$sko 9 11 2200 04 251
Litva 13 1,7 3231 0,7 260
Lucembursko 6 0,8 480 0,1 81
Madarsko 24 3,1 10 056 2,0 421
Malta 5 0,6 407 0,1 80
Nizozemsko 27 34 16 382 33 603
Rakousko 18 2,3 8295 1,7 454
Polsko 54 6,9 38121 1,7 707
Portugalsko 24 3,1 10 543 2,1 437
Rumunsko 35 4,5 20 883 4,2 597
Slovinsko 7 0,9 2018 0,4 285
Slovensko 14 1,8 5375 1.1 384
Finsko 14 1.8 5288 1.1 373
Svédsko 19 2,4 9148 1.8 473
Velka Britanie 78 9,9 61322 12,4 769
Celkem 785 100,0 495 393 100,0 631
Pramen: PO EU (2019, ¢lanek 12, odstavec 1, pismeno a, s. 36), PO EU (2019m, ¢lanek 21, s. 35), WB (2018), UN (1959-1988),
Turner et al. (2003) hd
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lo 20.8 V tomto prohldseni jsou mj. uvedeny orien-
taéni pocty poslancti EP pro dvandct kandidat-
skych zemi, s kterymi Unie v té dobé vyjedndvala
o vstupu (viz tabulka ¢. 7, PO EU, 2019k — Dekla-
race o roz$iteni Evropské unie, s. 80-81). Uvedené
orienta¢ni poc¢ty jsou minény jako spole¢nd pozice
Clenskych statt pro jedndni s kandiddtskymi ze-
mémi o podminkéch jejich vstupu do Unie.

Tyto navrzZené pocty poslaneckych mandatt vy-
volaly zna¢nou nevoli ze strany nékterych kandi-
datskych zemi, nebot mély ve srovndni s pocty po-
slancti vysilanych starymi ¢lenskymi staty (EU-15)
obdobné velikosti diskriminac¢ni charakter, coz se
tykalo predev§im dvou desetimilionovych kandi-
datskych zemi (Ceskd republika a Madarsko) ve
srovnani s Belgif, Reckem a Portugalskem. Jak
vsak jiZz bylo feceno, jednalo se pouze o vychozi
pozici pro predvstupni vyjedndvéni, takZe bylo
pouze na kandidatskych statech, aby se pokusily
v EP. Jak vyplyva z tabulky ¢. 8, v pfipadech, kdy
diskriminace pristupujicich st4td viic¢i dosavadnim
¢lenskym zemim byla o¢ividnd, se jim vyrazné pri-
znivéjsi absolutni i relativni podminky své repre-
zentace v EP dojednat také skute¢né podatilo, byt
to znamenalo vyraznéjs$i sniZzeni poctu mandatd
nékterych starych ¢lenskych zemi. Dojednané po-
¢ty mandatt v EP platily od za¢dtku nového funke-
niho obdobi EP (2004-2009). Na kratické obdobi
zhruba dvou mésicti mezi terminem vstupu a kon-
cem funkéniho obdobi starého parlamentu byly
nové Clenské staty zastoupeny delegovanymi po-
slanci ndrodnich parlamentt, a to jiZ na zdkladé
nové dojednanych poctd, avsak s tim, Ze dosavad-
ni ¢lenské stéty si — celkem pochopitelné — az do
konce funkéniho obdobi ponechévaji dosavadni
pocty poslanct, i kdyZ to na tuto velmi krdtkou
dobu znamend prekroceni stanoveného maximadl-
niho poctu ¢lenti EP (PO EU, 20191, ¢ldnek 25, s. 40).

Pétadvacet Clenskych zemi EU po velkém rozsi-
feni z 1. kvétna 2004 mtiZzeme na zdkladé poctu je-
jich obyvatel zhruba rozdélit do nésledujicich Ses-

8 Celkové je téchto prohldseni 24.
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ti skupin: (a) ¢tyfi tradicéni velké clenské stéty
(Némecko, Francie, Italie a Velkd Britdnie); (b) dva
0 néco mensi velké stity (Spanélsko a Polsko);
(c) jedna o néco vétsi stiedni zemé (Nizozemsko);
(d) pét stfedné velkych zemi s po¢tem obyvatel
okolo 10 mil. (dosavadni ¢lenské staty Belgie, Recko
a Portugalsko a nové pristoupivsi Ceskd republika
a Madarsko). Déle je moZno hovofit o velmi varia-
bilni skupiné osmi men$ich stat(i, kam ndlezi jed-
nak pét starych ¢lenskych zemi (Dansko, Irsko, Ra-
kousko, Finsko a Svédsko) a jednak tfi nové zemé
(Lotyssko, Litva a Slovensko) a o péti vyloZené ma-
lych statech, mezi které patfi jiz tradi¢ni Lucem-
bursko a déle nové ptistoupivsi zemé Estonsko,
Kypr, Malta a Slovinsko. Ve v$ech piipadech jde
o staty majici méné nez dva miliény obyvatel, kte-
rym je v EP pridéleno od péti do sedmi mandétt.

11. Slozeni Evropského parlamentu po
vstupu Bulharska a Rumunska v roce 2007

Ur¢ity ,,dovétek” ¢i epilog k pfedchdzejicimu ,vel-
kému tfesku” pfedstavuje vstup Rumunska a Bul-
harska, ke kterému dochézi 1. ledna 2007. Jednalo
se totiZ o staty poklddané za kandidédty na vstup
jiz v zdvérech historického kodariského zasedani
Evropské rady z cervna 1993 (European Council,
2019j), pro které byl téZ stanoven predpoklddany
pocet kiesel v EP ve vySe uvedeném Prohldsent
o rozsttent Evropské unie, jeZ tvoti jednu z cetnych
priloh Smlouvy z Nice. Pro zhruba sedmi a ptlmi-
lionové Bulharsko je zde navrZeno sedmndct mist,
zatimco pro takrka jeden a dvacetimilionové Ru-
munsko kiesel tiiatficet (PO EU, 2019k — Deklara-
ce o roz$iteni Evropské unie, s. 80-81). Obéma ze-
mim se nakonec podatilo dojednat pocty vyssi.
V piipadé Bulharska to bylo osmndct mandatd
a v ptipadé Rumunska mist pétatiicet (viz tabulka
¢. 9). Bulharsko se tak jako devétd zemé zatadilo
do skupiny mens$ich ¢lent (viz vysSe), zatimco
Rumunsko se svymi taktka 21 mil. obyvatel se de
facto stalo zvldstn{ kategorii zemi, nékde mezi




,0 néco mensimi velkymi staty“ (Spanélsko a Pol-
sko) a ,ponékud vétsi zemi stiedni velikosti“ (Ni-
zozemsko). Po¢ty mandatt u ostatnich zemi zu-
staly beze zmény. Celkovy pocet ¢lent EP se tedy
— celkem logicky — zvysil 0 53 a dosdhl poctu 785.
Pro obdobi do konce stdvajiciho volebniho obdobi
(2004 — 2009) tak doslo k poruseni ¢lanku 189, od-
stavce 2 Smlouvy o zaloZeni ES ve znéni Smlouvy
z Nice (PO EU, 2019k, ¢ldnek 17, s. 20). Podle ¢lan-
ku 2, odstavce 4 Protokolu o rozsiteni EU tvoticiho
jednu z ptiloh Smlouvy z Nice je nicméné v di-
sledku rozsifovani Unie docasné (tj. do konce sta-
vajictho volebniho obdobi) piekroceni stanovené-
ho maximélniho po¢tu poslancti EP ptipustné (PO
EU, 2019k — Protokol o rozsifeni Evropské unie,
¢lanek 2, odstavec 4).

12. Slozeni Evropského parlamentu po
pristoupeni Chorvatska dne 1. cervence 2013

K zatim poslednimu rozsifeni EU dochdzi dne 1.
Cervence 2013, kdy se jejim osmadvacdtym clen-
skym statem stdva Chorvatsko. Jednalo se tak o te-
prve druhy piipad v historii rozsifovani ES/EU,
kdy vstoupila pouze jedna samotnd zemé®, a rov-
néz tak teprve o druhy piipad, kdy k rozsiteni do-
$lo k jinému datu nez k prvnimu lednu.' Podle
Aktu o podminkdch piistoupeni Chorvatské repub-
liky a o tipravdch Smlouvy o Evropské unii, Smlou-
vy o fungovdni Evropské unie a Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii zis-
kalo Chorvatsko dvandct mist v EP (viz tabulka
¢. 10), a to s platnosti do konce volebniho obdo-
bi 2009-2014 (PO EU, 2019n, ¢ldnek 19, odstavec 1,
s. 26). Celkovy pocet ¢lenti EP tak v diisledku uve-
deného rozsiteni dosdhl 766. Tuto zemi je tak
z hlediska jejiho postaveni v rdmci EP moZno pfi-
fadit jako jiz desdtého Clena mezi mensi ¢lenské
staty.

Prvnim pfipadem bylo v roce 1981 Recko.

— a tedy i referenda — se konaji ve Ctvrtek.
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Vstup Chorvatska do EU byl zdroven prvnim
rozsifenim, které se uskutecnilo v podminkdch
platnosti Lisabonské smlouvy (LS), jeZ predstavu-
je aktudlni podobu zaklddajicich smluv. Tato
smlouva vstoupila po dramatickych peripetiich ra-
tifika¢nfho procesu konec¢né v platnost dne 1. pro-
since 2009, pti¢emz ptivodni zdmér byl takovy, ze
by méla vstoupit v platnost jiz po¢dtkem roku 2009
(EU, 2019b). LS upousti od dosavadni praxe, aby
pfesné pocty manddtt pfidélenych jednotlivym
¢lenskym statim v EP byly pfimou soucdsti pri-
marnfho prava EU. Clanek 14, odstavec 2 Smilouvy
0 EU ve znéni LS stanovuje misto toho pouze rdm-
cové podminky zastoupeni jednotlivych ¢lenskych
sttt v EP. Podle uvedeného ¢lanku ¢inf maximdl-
ni pocet ¢lent EP 751. Minimdlni poc¢et mandatt,
ktery musi ziskat kazdy ¢lensky stdt bez ohledu na
jeho velikost, ¢ini 6, zatimco maximdln{ pocet 96
(srovnej s tabulka ¢. 11). V uvedeném ¢ldnku je téZ
znovu zopakovdno, Ze: ,zastoupeni obcanti je za-
jisténo pomérnym sestupnym zptisobem* (PO EU,
20190, ¢ldnek 14, odstavec 2, s. 22). Avsak vzhle-
dem k tomu, Ze se volby do EP v roce 2009 konaly
jesté pred vstupem LS v platnost, nebyla pro né
vySe uvedend ustanoveni zdvaznd. Celkovy pocet
¢lent EP tedy byl vy$si nez 751 a Némecku bylo
ponechdno 99 mandatti, tfebaZe podle LS by jich
mélo mit maximdlné 96.

13. Dojednané slozeni Evropského
parlamentu pro obdobi po odchodu Velké
Britdnie z EU

Dne 23. Cervna 2016 se ve Velké Britdnii konalo
dlouho a s napétim ocekdvané referendum o tom,
zda méa zemé zustat v EU nebo ji opustit.' Navzdo-
ry vysledkiim vétSiny priizkumit vefejného miné-
ni, které naznacovaly, Ze hlasovdni britskych voli-
¢t by mohlo skonc¢it — byt tésnym — vitézstvim

Prvnim takovym pfipadem byl vyse uvedeny ,velky tfesk”, ke kterému doslo k 1. kvétnu 2004.
Pro tuto variantu se vZil Zurnalisticky termin ,brexit”. | v tomto pfipadé byla zachovdna stard britskd tradice, Ze veskeré volby
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-+ Tabulka ¢. 10 » Rozdéleni manddtu v Evropském parlamentu po vstupu Chorvatska dne 1. 7. 2013

Poé’:e't ) Podil Pocet _obyv. n':loﬁer;g%‘gt
mandatd vith (v tis.) (mira reprezentace; v tis.)
Belgie 22 2,9 11183 2,2 508
Bulharsko 18 23 7265 1.4 404
Ceska republika 22 2,9 10514 21 479
Dénsko 13 1,7 5615 11 432
Némecko 99 12,9 80 646 15,9 815
Estonsko 6 0.8 1318 0.3 220
Irsko 12 1,6 4598 0.9 383
Recko 22 2,9 11028 2,2 501
Spanélsko 54 7,0 46 620 9,2 863
Francie 74 9,7 65 925 13,0 891
Chorvatsko 12 1,6 4256 0,8 355
Italie 73 9,5 60 234 11,9 825
Kypr 6 0,8 932 0,2 155
Lotyssko 9 1,2 2013 0,4 224
Litva 12 1,6 2958 0,6 247
Lucembursko 6 0,8 543 0,1 91
Madarsko 22 29 9893 2,0 450
Malta 6 0.8 423 0,1 7
Nizozemsko 26 34 16 804 33 646
Rakousko 19 25 8479 1,7 446
Polsko 51 6,7 38 040 75 746
Portugalsko 22 2,9 10 457 21 475
Rumunsko 33 43 19 984 39 606
Slovinsko 8 1,0 2060 04 258
Slovensko 13 1,7 5413 1.1 416
Finsko 13 1,7 5439 11 418
Svédsko 20 2,6 9600 1.9 480
Velka Britanie 73 9,5 64 107 12,7 878
Celkem 766 100,0 506 347 100,0 661

Pramen: PO EU (2019I, ¢lanek 12, odstavec 1, pismeno a), PO EU (2019m, ¢lanek 22, odstavec 1, s. 35), PO EU (2019n, ¢lanek
19, odstavec 1, s. 26), WB (2018), UN (1959-1988), Turner et al. (2003)
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%
Tabulka €. 11 » Rozdéleni manddt( v Evropském parlamentu ve volebnim obdobi 2014-2019
ety potive | PSRN iy, | potetabpnet mandt

Belgie 21 2,8 11181 2.2 532
Bulharsko 17 23 7246 1,4 426
Ceska republika 21 2,8 10512 21 501
Dénsko 13 1,7 5627 11 433
Némecko 96 12,8 80 767 15,9 841
Estonsko 6 0.8 1316 0.3 219
Irsko 1 1,5 4638 0,9 422
Recko 21 28 10927 2,2 520
Spanélsko 54 7,2 46512 9,2 861
Francie 74 9,9 65 942 13,0 891
Chorvatsko 1" 1,5 4247 0,8 386
Italie 73 9,7 60 783 12,0 833
Kypr 6 0,8 858 0,2 143
Lotyssko 8 1.1 2001 0,4 250
Litva 1 1.5 2943 0,6 268
Lucembursko 6 0,8 550 0,1 92
Madarsko 21 2,8 9877 1,9 470
Malta 6 0,8 429 0,1 72
Nizozemsko 26 3,5 16 829 33 647
Rakousko 18 24 8508 1,7 473
Polsko 51 6.8 38018 75 745
Portugalsko 21 2,8 10 427 21 497
Rumunsko 32 4,3 19947 3.9 623
Slovinsko 8 11 2061 04 258
Slovensko 13 1,7 5416 1.1 47
Finsko 13 1.7 5451 1.1 419
Svédsko 20 2,7 9645 1,9 482
Velka Britanie 73 9,7 64 351 12,7 882
Celkem 751 100,0 507 011 100,0 675
Pozn.: Tu¢né jsou uvedeny pocty mandatu, které byly oproti obdobi po vstupu Chorvatska do EU snizeny.

Pozn.: Udaje o poctu obyvatel za rok 2014

Pramen: EP (2019b), WB (2018), UN (1959-1988), Turner et al. (2003) -
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Tabulka €. 12 » Pldnované rozdéleni mandadtu v EP pro volebni obdobi 2019-2024 (EU-27); po uskutec-

néni brexitu

Pocet mandatu

Rozdil oproti obdobi
2014-2019

Pocet obyvatel
(v tis.)

Mira zvyhodnéni

Zména oproti obdobi

Pocet obyvatel
na jeden mandat (mira
reprezentace, v tis.)

8 9
Némecko 96 0 13,6 82 850 18,8 0,72 -0,09 863
Francie 79 5 1,2 67222 15,3 0,73 -0,03 851
Italie 76 3 10,8 60 484 13,7 0,79 -0,03 796
Spanélsko 59 5 84 46 659 10,6 0,79 0,01 791
Polsko 52 1 14 37977 8,6 0,86 -0,05 730
Rumunsko 33 1 4,7 19524 4,4 1,07 0,60 592
Nizozemsko 29 3 4.1 17118 3,9 1,05 -0,01 590
Belgie 21 0 3,0 11413 2,6 1,15 -0,12 543
Recko 21 0 3,0 10739 2,4 1,25 -0,02 511
Ceska republika 21 0 3,0 10610 2,4 1,25 -0,08 505
Portugalsko 21 0 3,0 10291 2.3 1,30 -0,03 490
Svédsko 21 1 3,0 10120 2.3 1,30 -0,12 482
Madarsko 21 0 3,0 9778 2,2 1,36 -0,04 466
Rakousko 19 1 2,7 8822 2,0 1,35 -0,06 464
Bulharsko 17 0 24 7050 1,6 1,50 -0,14 415
Dénsko 14 1 2,0 5781 1,3 1,54 -0,01 413
Finsko 14 1 2,0 5513 1,3 1,54 -0,01 394
Slovensko 14 1 2,0 5443 1,2 1,67 0,12 389
Irsko 13 2 1,8 4839 1,1 1,64 -0,03 372
Chorvatsko 12 1 1,7 4105 0,9 1,89 0,01 342
Litva 1" 0 1,6 2809 0,6 2,67 0,17 255
Slovinsko 8 0 11 2067 0.5 2,20 -0,55 258
Lotyssko 8 0 11 1934 04 2,75 0,00 242
Estonsko 7 1 1,0 1319 0.3 3,33 0,66 188
Kypr 6 0 0,9 864 0,2 4,50 0,50 144
Lucembursko 6 0 0,9 602 0,1 9,00 1,00 100
Malta 6 0 0,9 476 0,1 9,00 1,00 79
Celkem 705 27 100,0 440 109 100,0 1,00 0,00 624

Pozn.: mira zvyhodnéni jako podil sloupcti 4 a 6
Pozn.: Kurzivou jsou uvedeny tzv. absolutné znevyhodnéné staty, tj. staty, které maji mensi podil na celkovém poctu mandatt
nez na celkovém poctu obyvatel EU.
Pozn.: Udaje od poctu obyvatel k 1. lednu 2018
Prameny: EP (2019), Eurostat (2019)
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zastdnctl setrvani zemé v Unii a dokonce i navzdo-
ry nékterym predbéZnym vysledkiim, rozhodlo
nakonec referendum o odchodu Velké Britdnie ze
svazku EU. Pro odchod se vyslovilo 51,9 % hlasuji-
cich voli¢t, tcast ¢inila 72,2 %. Pro vysledky uve-
deného referenda bylo typické jejich krajné ne-
rovnomeérné rozloZeni z hlediska teritoridlniho.
Uvedeny vysledek pfedstavoval pro mnohé Sok
a davod k rozsdhlym tvahdm, a to jak o budouc-
nosti Britdnie mimo Unii, tak ale také o budouc-
nosti celého evropského integra¢niho projektu.
Vsem bylo ale zfejmé, Ze nejdifive bude tfeba fesit
bezprostfedni disledky odchodu této velmi vy-
znamné Clenské zemé. Dne 29. bfezna 2017 aktivo-
vala britska vldda pouziti ¢lanku 50 Smlouvy o EU.
Uvedeny c¢lanek, ktery byl do primdrnfho prdva
Unie nové zafazen na zdkladé Lisabonské smlou-
vy, upravuje postup odchodu kteréhokoli ¢len-
ského statu z EU, pokud o to uvedeny stat sdm
a dobrovolné pozada. Tento postup predpoklada
uzavieni dohody o podminkdch vystoupeni. Po-
kud se to vSak nepodati, poc¢itd s automatickym
odchodem po dvou letech od ozndmeni zdméru
vystoupit Evropské radé, pokud ovsem uvedeny
orgdn po dohodé s odchdzejicim stdtem jednomy-
sIné nerozhodne o prodlouzeni této lhtty (PO EU,
20190, ¢lanek 50, s. 43-44).

Jednou z dtlezitych otdzek spojenych s odcho-
dem Velké Britdnie z EU, kterou bylo tieba feSit
unilaterdlné ze strany Unie, byly dusledky pro po-
dobu a fungovdni evropskych instituci. V pfipadé
EP $lo zejména o to, jak bude naloZeno se 73 mis-
ty, kterd — pokud vS$e ptijde podle planu — by méli
dne 29. bfezna 2019 opustit poslanci zvoleni na
tzemi Velké Britdnie. Postup stanoveni a schvdle-
ni nového sloZen{ EP a celkového poctu jeho ¢le-
nd vychdzel z ustanoveni ¢ldnku 14, odstavce 2
Smlouvy o EU, podle kterého: ,Evropskd rada pfi-
jme z podnétu Evropského parlamentu a po obdr-
zeni jeho souhlasu jednomyslné rozhodnuti, kte-
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rym stanovi sloZeni Evropského parlamentu“ (PO
EU, 20190, ¢lédnek 14, s. 23). Po dlouhém jedndni
o0 této otdzce a zvaZovani raznych pristupt k jeji-
mu feSen{ EP nakonec dospél k ur¢itému ndvrhu
na nové rozdéleni mandati mezi jednotlivé ¢len-
ské staty. Tento navrh byl pteddn Evropské radé
dne 7. Gnora 2018. Ze strany EP byl potom defini-
tivné schvélen dne 13. ¢ervna 2018 (viz EP, 2018).
Jak vyplyva z vyse uvedeného textu Smlouvy o EU,
posledni a definitivni slovo mé v této véci Evropska
rada. Ta navrh ptfedlozeny EP schvdlila svym roz-
hodnutim ze dne 29. ¢ervna 2018 (viz Evropska
rada, 2019).

Celkové lze tici, Ze obé vySe uvedené instituce
pristoupily k otdzce nového rozdéleni mandatt
v EP velmi rozumné. Rozhodly se totiZ vice neZ po-
lovinu (46) z tfiasedmdesati mist uvolnénych brit-
skymi poslanci ponechat prozatim volnou pro po-
tteby budouciho rozsifovdni Unie o dal$i stéty.
Pritom neni tfeba zdtraziovat, Ze zdjem o doda-
te¢né lukrativni posty europoslancti by samozrej-
mé byl ve vSech zbyvajicich ¢lenskych zemich.
Uvedeny postup je plné v souladu s primdrnim
pravem EU, nebot pocet 751 piedstavuje pouze
horn{ hranici po¢tu poslancti EP (viz vy$e). Sedm-
advacet zbyvajicich mist bylo potom pierozdéleno
mezi celkem ¢trndct ze sedmadvaceti ¢lenskych
statt EU. Pocet manddti ptidélenych ostatnim
tfindcti zemim zstdvd beze zmény (viz tabulka
¢. 12). Jak vyplyvd z uvedeného, u zddné zemé
tedy nedoslo oproti dosavadnimu stavu ke snizeni
po¢tu mandatt. Ve dvou pifpadech (Spanélsko
a Francie) bylo zastoupeni zvy$eno o pét poslanct
a v dalsich dvou (Itdlie a Nizozemsko) o tfi poslan-
ce. V jediném pripadé (Irsko) potom o poslance
dva. Zastoupeni celkem deviti zemi bylo posileno
o jeden mandét."? Zastoupeni stfedné velkych, de-
setimiliénovych zemi, véetné Ceské republiky, z(i-
stalo tedy beze zmény na drovni 21 mist.” Cilem
uvedeného prerozdéleni bylo napravit urcité dis-

2 Jednd se o Ddnsko, Estonsko, Chorvatsko, Rakousko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.
3 Jeden manddt byl pfiddn Svédsku. Tato zemé tak bude v novém EP disponovat rovné? 21 manddty. Byla tim reflektovdna
skutecnost, Ze se diky pomérné znacnému ndristu poctu obyvatel nové dostdvd do skupiny desetimilionovych stdt.
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proporce, které mély za nésledek, Ze stavajici za-
stoupeni jednotlivych ¢lenskych sttt tplné a beze
zbytku neodpovidalo uplatiiovanému obecnému
principu pomérného sestupného zptsobu ¢ili de-
gresivn{ proporcionality, podle kterého je na jedné
strané pocet manddati pridélenych jednotlivym
stattim pfimo Umeérny poctu jejich obyvatel, aviak
zdroven plati, Ze jeden poslanec z lidnatéjsi zemé
zastupuje vice obc¢anti neZ jeden poslanec z méné
lidnaté zemé. Uvedeny zptisob rozdéleni mandati
tedy vede k urcitému zvyhodnéni mensich c¢len-
skych statt na dkor vétsich (srovnej EP, 2018).

Jak je vSeobecné zndmo, brexit se v ptivodné
planovaném terminu nakonec neuskutec¢nil, nebof
Evropskd rada na Z4ddost samotné Velké Britdnie
jeho termin dvakrat odsunula, a to nejprve na 30.
¢erven 2019 a poté aZ na 31. fijen 2019 (viz PO EU,
2019p). Divodem tohoto postupu byl — stru¢né fe-
¢eno — strach vsech zucastnénych z tézko od-
hadnutelnych dusledki vystoupeni Velké Britanie
z EU bez ratifikované dohody. Tato dohoda sice
byla po dlouhych a ndro¢nych vyjedndvénich na-
konec podepsdna, avs$ak britskd Dolni snémovna
opakované odmitla ji ratifikovat. Vzhledem k oce-
kdvanému nahrazeni Theresy Mayové ve funkci
predsedkyné Konzervativni strany a britské premi-
érky zastdncem brexitu i bez platné dohody Boris-
em Johnsonem a také vzhledem k rostouci tinavé
z opakovaného oddalovéni jiZ jednou rozhodnuté-
ho a schvédleného 1ze nyni kone¢né s vysokou mi-
rou pravdépodobnosti o¢ekavat, Ze 1. listopad 2019
bude opravdu definitivnim terminem odchodu
Velké Britdnie z EU.

Ve vztahu k EP a jeho obsazeni mély opakované
odklady brexitu jeden dosti neptijemny dtsledek
spocivajici v tom, Ze voleb do EP pro funkéni obdo-
bi 2019-2024, jeZ se konaly v terminu 23. aZ 26.
kvétna 2019, se musela zicastnit rovnéz odchéze-
jici Velkd Britanie' s tim, Ze poslanci zvoleni na je-
jim tzemi své manddty sice pfevezmou, ale sou-
Casné s odchodem jejich zemé z Unie je zase
opusti. Znamenalo to mj., Ze vySe uvedené Roz-

hodnuti Evropské Rady, kterym se stanovi sloZeni
Evropského parlamentu, prozatim nebylo v praxi
realizovédno, ¢i pfesnéji feceno, bylo realizovdno
pouze caste¢né. Nové zvoleny EP sice bude mit
v prvn{ fazi stejny pocet poslanct a stejnou struk-
turu z hlediska podilu jednotlivych zemi na celko-
vém poctu mandatt jako EP ve funkénim obdobi
2014-2019, avs$ak s tim, Ze v zemich, jejichZ repre-
zentace byla posilena (viz vy$e) byli zdroven zvo-
leni rovnéZ dodate¢ni poslanci s tim, Ze se svého
mandatu ujmou az po odchodu Velké Britdnie. Ur-
¢enf mandatti, které budou obsazeny az dodatec-
né, byt poslanci zvolenymi soucasné s ostatnimi,
po vystoupeni Velké Britdnie z EU, bylo zdleZitosti
jednotlivych ¢lenskych stata. Celkoveé 1ze tedy fici,
Ze komplikace a priitahy okolo brexitu sice za se-
bou zanechdvaji trpkou pachut, kterd se, bohuzel,
jistym zptisobem dotkla i EP, resp. parlamentnich
voleb z kvétna 2019, avsak na druhou stranu by ne-
mély nijak podstatné ovlivnit, ¢i dokonce zmafit
naplnéni Rozhodnuti Evropské Rady, kterym se
stanovi sloZeni Evropského parlamentu z ¢ervna
2018, které mj. otevird dvefe k pristim moznym
rozsifenim EU, byt podminek, které musi byt splné-
ny, k jejich realizaci je samozfejmé mnohem vice.

Jak jiz bylo feceno vyse, celkem 46 prozatim
volnych mist v EP (do limitu 751 daného Smlouvou
0 EU) md byt postupné zapliiovdno nové pfistupu-
jicimi staty, které dnes maji statut kandiddtskych
zemi. Tento statut dnes ma celkem pét zemi (Alba-
nie, Makedonie, Cerna Hora, Srbsko a Turecko; viz
EU, 2019c). Naprosto beznadéjné se vSak v soucas-
né dobé jevi perspektivy eventudlniho vstupu Tu-
recka, a to pfedevs$im proto, Ze autoritativni reZim
prezidenta Erdogana svou zemi od zdkladnich
hodnot EU spiSe vzdaluje. Pocitat se vstupem této
zemé v jakékoli odhadnutelné casové perspektivé
tedy v soucasné dobé nemd smysl. Redlné tedy
zbyvaji ¢tyfi staty, jejichZ vyhlidky na vstup nékdy
okolo roku 2025 se v souc¢asné dobé jevi pomérné
realisticky (viz tabulka ¢. 13). O redlnych perspek-
tivach je v soucasné dobé kone¢né mozno hovorit

4 Zde se dle jiz zminéné tradice volby konaly jiz ve ¢tvrtek 23. kvétna.
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Tabulka ¢. 13 » Pravdépodobné budouci zastoupeni kandiddtskych stdti v Evropském parlamentu

Pocet obyvatel Pravdépodobny budouci Staty analogické
k 1.1.2018 (v tis.) pocet mandatii v EP velikosti
Albanie 2870 1" Litva
Cerna Hora 622 6 Lucembursko
Makedonie 2075 8 Loty3sko, Slovinsko
Srbsko 7001 17 Bulharsko
Celkem 12568 42

Pozn.: Pravdépodobny budouci poc¢et mandatd v EP byl stanoven na zakladé vlastni ivahy autora ¢lanku.

Pramen: Eurostat (2019)

v pfipadé Makedonie, které se po dlouhych a vysi-
lujicich jednédnich podatilo dosdhnout kompromis-
ni dohody s Reckem ohledné svého nového né-
zvu." Vedle toho jesté existuji dvé tzv. potencidlni
kandidétské zemé (Bosna a Hercegovina a Koso-
vo), jejichZ redlné evropské perspektivy jsou vSak
v soucasné dobé z rtiznych divodu velmi mlhavé.
Vstupem vyse uvedenych Ctyf statli se celkovy po-
Cet obyvatel Unie zvysi asi o 12,6 mil. na zdkladé
urcitych analogif s ¢lenskymi stdty obdobné veli-
kosti 1ze dojit k zdvéru, Ze mezi uvedené stity by
v okamziku vstupu mélo byt pravdépodobné roz-
déleno celkem 42 mandatti, ¢tyfi mandéty by tedy
i naddle zlistaly v rezervé. Pocet mandatli, které
budou po odchodu Velké Britdnie prozatim pone-
chény volné jako rezerva pro budouci rozsifovani,
by tedy mél pro tuto skupinu stitt s nejblizsi per-
spektivou vstupu do EU bez problému dostacovat.
Zdaroven je ale jasné, Ze v piipadé eventudlniho
dalsiho rozsifovani bude nutno prikrocit k celko-
vému prerozdéleni mandati jednotlivych zemi,
nebot minimdln{ garantovany pocet mist v EP kte-
rékoli ¢lenské zemé ¢inf Sest (viz vyse).

Tabulka ¢. 12 pfinasi piehled planovaného roz-
déleni mandati v EP po odchodu Velké Britdnie
z EU, tedy de facto pro funkéni obdobi 2019-2024.
Poradi statd v tabulce je pfitom uréeno sestupné

podle poctu obyvatel (viz sloupec 1). Pfi srovnani
tdajti ve druhém a patém sloupci mtiZeme snadno
oveérit, Ze neexistuje ani jediny pfipad, kdy by ja-
kykoli lidnatéjsi stat mél mensi pocet mandatti nez
stat méné lidnaty. Velmi zajimavy je potom pohled
na posledni, devaty sloupec. Udaje v ném totiZ tvo-
I souvislou sestupnou fadu. Plati tedy, Ze ¢im
mensi (tj. méné lidnaty) ¢lensky stat, tim mensi
pocet obyvatel reprezentovanych jeho jednim man-
datem v EP. Tento pocet se pohybuje ve velmi $iro-
kém intervalu mezi 863 000 v pfipadé jednoznacné
nejvétstho Némecka a 79000 u nejmensi Malty.
Primér za celou EU-27 je na trovni 624000, tedy
nékde mezi mirou reprezentace Polska a Rumun-
ska. Udaje v uvedené tabulce nam tedy dokladaj,
ze rozdéleni mandétti v budoucim EP plné odpovi-
dd zdsaddm vyse uvedené degresivni proporciona-
lity.

14. Zdver

Parlamentarismus na trovni ES/EU prodélal od Pa-
fizské smlouvy z roku 1951, respektive od Rimskych
smluv z roku 1957, az do dnes$ni doby dosti slozity
a mnohotvarny vyvoj. Lze fici, Ze Zddnd jind insti-
tuce nez Shromdzdéni, pozdéji EP, nezaznamena-
la za uvedené obdobi tak vyrazny posun, pokud

5 Podle uvedené dohody, jeZ byla ministry zahranici obou zemi podepsdna 17. Cervna 2018, se tato zemé (jejiz ndzev oficidiné
uzndvany OSN dosud byl Byvald jugosldvskd republika Makedonie) nové jmenuje Republika Severni Makedonie (viz IDNES,

2019).
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jde o zptisob jejtho konstituovani, rozsah a hloub-
ku jejich pravomoci'® a miry reprezentativnosti ve
vztahu k obcantim jednotlivych ¢lenskych zemi,
které md zastupovat. A praveé vyvoj této reprezen-
tativnosti ve vztahu k ob¢antim ¢lenskych sttt je
hlavnim tématem tohoto ¢ldnku. Zatimco jeden
poslanec delegovany do Shromdzdéni vzniklého
na z4kladé Rimskych smluv z roku 1957 svym na-
rodnim parlamentem reprezentoval v praméru asi
1,2 mil. obc¢ant (viz tabulka ¢. 14), v prvnim EP
konstituovaném na zdkladé vSeobecnych a pfimych
voleb v roce 1979 se jednalo zhruba o polovinu,
konkrétné o 636000 obc¢anti. Ob¢ané zde tedy byli
relativné vice a intenzivnéji reprezentovéni. Od té
doby aZ do soucasnosti toto ¢islo v podstaté stag-
nuje ¢i pfesnéji feceno dosti nevyrazné osciluje
bez néjakého jasného trendu. Relativné nejmensi
(596 tis.) bylo v obdobi po ¢tvrtém rozsifovani
vroce 1995 (vstup Svédska, Finska a Rakouska), za-
timco nejvétsi (674 tis.) bylo v pravé skonceném
volebnim obdobi 2014-2019. Nejvétsi pocet obyva-
tel na jeden mandat v EP po vét§inu sledovaného
obdobf pripadal zcela logicky a v souladu s uplat-
novanym principem degresivni proporcionality na
nejlidnatéj$i Némecko. V urcitém rozporu s timto
principem naopak je stav ve volebnim obdobi
2014-2019, kdy nejvétsi pocet obyvatel pfipadal na
druhou nejvétsi zemi, tedy na Francii (viz opét ta-
bulka ¢. 14), coz svédci o tom, Ze Némecko bylo
v EP az do konce uvedeného volebniho obdobf rela-
tivné nadreprezentovdno. Tuto situaci napravuje
rozdéleni mandatti pro volebni obdobi 2019-2024

pro sedmadvaceti¢lennou EU (tedy bez Velké Bri-
tdnie). Zdaleka nejmensi pocet obyvatel na jeden
manddt naproti tomu po véts§inu obdobi ptipadal —
opét v souladu s pomérnym sestupnym zptisobem
zastoupeni obc¢anti v EP — na Lucembursko. Jeho
obcané tak byli relativné nejsilnéji zastoupeni. Tato
situace se vSak celkem zdkonité zmeénila v roce
2004, kdy se ¢lenem Unie — spole¢né s dal$imi de-
viti zemémi — stala Malta, ktera se tak zdrover sta-
la co do poctu obyvatel nejmensim stdtem EU,
v kterém pfipadd na jeden mandat v EP nejmensi
pocet obyvatel. Na pozici nejmensiho a nejvétsiho
statu Unie by se v zddné dohledné a predstavitelné
Casové perspektivé nemeélo nic zménit.

Z&kladnim principem pfi pridélovani mist v EP
jednotlivym ¢lenskym stdttim byla od pocédtku zé-
sada tzv. degresivni proporcionality (nazyvand téz
pomérny sestupny zpusob), podle které je pocet
poslanct kazdého stdtu pfimo imérny poctu jeho
obyvatel, avSak mensi ¢lenské zemé jsou zdrovern
relativné zvyhodnény na tkor zemi vét$ich v tom
smyslu, Ze jeden poslanec z mensiho statu zastu-
puje méné obcanti neZ poslanec ze statu vétsiho.
Tim je ddno, Ze mensi staty maji v EP relativné sil-
néjsi zastoupeni nez staty vétsi. Na rozdil od Rady
EU, kde tento princip zrusila Lisabonskd smlouva
(byt s dlouhym pfechodnym obdobim), v pfipadé
EP mad jit o trvaly a neménny princip vychdzejici ze
zékladnich hodnot evropské integrace. Pfizpuso-
bovat se zméndm podminek (predev§im vyvoji po-
¢tu ¢lenskych zemi) se ovSsem i naddle bude jeho
konkrétni podoba a zptisob uplatriovéni.

Parlamentarismus na tirovni ES/EU prodeélal od Pafizské smlouvy z roku 1951,
respektive od Rimskych smluv z roku 1957, aZ do dnesni doby dosti sloZity
a mnohotvdrny vyvoj. Lze ici, Ze Zddnd jind instituce nez Shromdzdenti, pozdé-
Jji ER nezaznamenala za uvedené obdobi tak vyrazny posun, pokud jde o zptisob
Jjejtho konstituovdni, rozsah a hloubku jejich pravomoci a miry reprezentativ-
nosti ve vztahu k obcaniim jednotlivych clenskych zemi, které md zastupovat.

' Neni obsahem tohoto ¢ldnku.
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ABSTRAKT

Cldnek se zabyvd vyvojem rozdéleni manddti v parlamentnim Shromdzdént, pozdéji Evropsky parlament
(EP) podle kvét poctu manddtu pridélenych jednotlivym clenskym stdtim, a to predevsim v zdvislosti na
jednotlivych kolech rozsitovdani ES/EU. Vyznamny pielom v historii uvedené parlamentni instituce predsta-
vuje rok 1979, kdy se konaly pruni piimé a vSeobecné volby. Pii pridélovdni mist jednotlivym clenskym ze-
mim ve ShromdzZdéni/EP je uplatriovdn princip tzv. degresivni proporcionality. Z tohoto principu vyplyvd,
Ze pocet poslanct kazdého stdtu je ptimo timérny poctu jeho obyvatel, av§ak zdrovert kazdy poslanec z men-
Stho clenského stdtu zastupuje méné obcanii neZ poslanec ze stdtu vétsitho. Tim je zajisténo, Ze mensi stdty
maji relativné silnéjsi zastoupent nez stdty vétsi. Schvdlené prerozdéleni mist v EP po odchodu Velké Britd-
nie respektuje tento princip a zdrovert ponechdvd 46 mist (ze 73 mist, které budou uvolnény britskymi euro-
poslanci) volnych pro potteby dalsiho rozsitovdni EU. Zbylych 27 mist bude piidéleno 14 ¢lenskym zemim,
které jsou podle soucasného stavu lehce podreprezentovdny.

KLICOVA SLOVA
Evropskd unie; Evropsky parlament; Shromdzdeéni; rozsitovdni ES/EU; princip degresivni proporcionality

Development of the Composition of the European Parliament (Assembly): from the Treaties
of Rome to Brexit
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ABSTRACT

The article focuses on the development of the distribution of mandates in the Parliamentary Assembly, la-
ter the European Parliament (EP), according to quotas allocated to individual member states. The structure
has changed as a result of EC/EU enlargement. An important break in the history of this parliamentary
body occurred in 1979, when the first direct and universal elections for the EP were held. Distribution of seats
in the Assembly/EP is made based on the so-called digressive proportionality principle. This means that the
number of deputies of every state is directly proportional to its population with the difference that a single
member of parliament from a smaller state represents fewer citizens then a deputy from a larger state. Thus
a relatively stronger representation of smaller countries is ensured. The model for the redistribution of seats
in the EP approved for the period after the departure of the United Kingdom from the EU respects the princi-
ple mentioned above. At the same time this freed 46 seats (of 73 seats vacated by British members of the EP)
for further EU enlargement. The remaining 27 seats will be allocated to 14 slightly under-represented mem-
ber states.
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European Union; European Parliament; Assembly; EC/EU enlargement; digressive proportionality principle
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1. Introduction

Chinese outward investment has long been a con-
troversial topic. In the Visegrad-four countries
(hereinafter referred to as V4 countries or V4) even
more so, since according to some sources, these in-
vestments are aimed at alienating the V4 from the
EU core countries (Cox-Brusseau, 2018). V4 coun-
tries are members of a broader 16+1 Initiative be-
tween China and 16 CEE and Balkan Countries,
which aims at intensifying cooperation, among
others also in terms of investments.? Following the
inauguration of the 16+1 Initiative in 2012 and in-
stitutionalised annual summits, the public scruti-
ny of Chinese investment to the V4 countries has
only increased. In the Czech Republic, for in-
stance, the very term itself appears to have ne-
gative connotations and is often used in internal
political struggle. The controversy of Chinese in-
vestment even among the academics of the V4
countries is clearly demonstrated by the emer-
gence of various teams dedicated exclusively to re-
search the Chinese influence in the V4 countries

(AMO, 2018). Under such circumstances, it is cru-
cial to carefully analyse the 16+1 cooperation in re-
spect to internal Chinese economic setting and
Chinese investment in the region. Given the role of
the outward investment and the 16+1 cooperation
as a vanguard of the Chinese presence in the V4
countries, such an analysis is essential. The prima-
ry research goal this paper is, therefore, to analyse
the trends and scope of Chinese outward invest-
ment in the V4 countries before and after the emer-
gence of the 16+1 Initiative. This will enable us to
assess the changes in the patterns of Chinese out-
ward investment and identify whether the V4
countries are really a primary target for a Chinese
overseas expansion, as several sources claim.

In order to fulfil the stipulated research goal,
the paper is divided into 2 main parts. The first
analyses common concerns related to Chinese out-
ward investment and looks into the foundations
for these concerns. It provides the needed context
for the 16+1 cooperation as a pilot Chinese project
of this kind. The second part consequently exam-
ines development of Chinese investment activity in

' This research was financially supported by the VSE-IGA 32/2017, IG210047.

16+1 Initiative was inaugurated by the Chinese prime minister Wen Jiabao in Warsaw in 2012 as a platform for enhanced

cooperation between China and the 16 countries: Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Estonia,
Hungary, Latvia, Lithuania, North Macedonia, Montenegro, Poland, Romania, Serbia, Slovakia and Slovenia. In this article
16+1 cooperation or 16+1 Initiative is used to point to this platform.
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the V4 countries. The effect of 16+1 Initiative on
the amount of Chinese capital is evaluated based
on the pre-initiative investment trends. As the 16+1
Initiative aims at deepening the cooperation be-
tween China and the CEE economies, investments
are supposed to increase compared to the pre-Initi-
ative trend.

2. Chinese Investment in Europe under 16 +
1 Initiative

In this part, the paper briefly summarizes Chinese
investment in the EU as a context for the 16+1 Ini-
tiative focused on the Central and Eastern Europe-
an (hereinafter referred to as CEE) countries as
well as into common concerns related to Chinese
outward investment. Chinese investment account-
ed for slightly more than 2 percent of overall for-
eign investment stock in the EU countries in 2016,
which means that it is relatively still quite insignif-
icant (Eurostat, 2017). Despite this, as mentioned
above, there are many concerns about Chinese in-

vestment. The main concerns related to Chinese
outward investment are as follows.

China is often accused of implementing non-
market economy measures, where the investment
decisions are not profit driven, but state interest
driven (Bejkovsky, 2016a). Thus, Chinese invest-
ment activity abroad is an extension of the Chinese
regime and for this reason should be carefully
monitored. Share of Chinese SOE investments in
the EU is depicted in figure 1. The figure clearly in-
dicates supremacy of SOE investments over private
entities, which supports the concerns about poten-
tial political goals of incoming investors. The fact
that the state-owned enterprises account for more
than two thirds of Chinese overall investment in
the EU represents a good argument for this logic
(Le Corre, 2018).

Due to the non-market nature of Chinese econ-
omy the EU companies face various entry barriers
in the Chinese market. Indeed, there are Chinese
government regulations in effect, stipulating in-
dustries, where foreign investors are allowed to in-

Figure 1 » Share of state owned entities on total Chinese Outward FDI in the EU-28 (2000-2015)
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vest. Currently, there are 63 industries, where for-
eign investors are not allowed to invest at all in
China (Chipman and Zhou, 2017). This constitutes
a constant barrier in mutual talks between China
and the EU. Despite an improving situation in China,
the treatment is still far from equal in comparison
to the treatment of Chinese investment in the EU.

Based on the previous points, Chinese invest-
ment may therefore be viewed as a source of a po-
litical influence aimed at dividing the unity of the
EU (Cox-Brusseau, 2018). This point is especially
relevant for the CEE countries that are considered
as the EU periphery and will be discussed later.

Furthermore, the concerns about security in-
frastructure and sensitive technologies remain as
Chinese Huawei and other companies are accused
of transferring sensitive information to the Chinese
government (Fogden, 2018). These concerns stem
from the fact that China is not a standard market
economy. The influence of the state, direct or indi-
rect, leads many authors to believe that China is
a state-capitalist economy. While it is not the aim
of the paper to argue about the nature of the Chi-
nese economic system, it is necessary to under-
stand the fundaments of the controversy related to
Chinese investments. China has all the attributes
commonly associated with a state capitalism, to-
gether with countries like Russia and Saudi Arabia.
As the political scientist [an Bremmer argues, state
capitalism is a system where the state is using the
market for political gains (Bremmer, 2010). For the
purpose of this paper and as a context for Chinese
outward investment, state capitalism may be de-
fined as a system in which the state significantly
interferes with the economy (market) to pursue
government objectives defined by the government;
the market only plays a subordinate role in this
system while the state (government) goal has the
priority (Bejkovsky, 2016b).

Naturally, such institutional framework of the
Chinese economic system rises suspicions as to
what the goals of Chinese outward investment are.
Under these circumstances, it is necessary to al-
ways take into account the Chinese government as
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the final decision maker of investment decisions.
This importance of the Chinese government in
outward investment allocation is further enhanced
by the tight control of outward financial flows that
need to be approved by the State Administration of
Foreign Exchange. This enables the Chinese gov-
ernment to effectively control, filter and prioritise
outward investments.

Such internal setting of the Chinese economy
thus motivates the EU countries to impose screen-
ing mechanisms on incoming Chinese investment
(Brattberg and Soula, 2018). Defining the Chinese
economy structure is therefore essential for a sub-
sequent analysis of the government sponsored
strategy, such as the 16+1 cooperation.

2.1 16+1 Initiative

During the 2012 inauguration of the 16+1 Initiative
in Warsaw, the Chinese premier Wen Jiabao was
very optimistic about the cooperation. China intro-
duced ‘12 measures for friendly cooperation with
the CEE countries’, including a credit line, scholar-
ships and massive Chinese investment (China-
CEEC, 2015). Three year later, new Chinese leader,
president Xi Jinping has stated: ‘[China-CEE part-
nership] opened a new path of development of re-
lations between China and traditional friends, in-
troducing innovations to the practice of relations
between China and Europe, establishing a new
platform for South-South cooperation, which has
the characteristics appropriate for North-South co-
operation’ (Kowalski, 2017). Especially the term
‘traditional friends’ hints at a deeper understand-
ing between the partners given their shared com-
munist experience, which was supposed to be
the much needed unifying factor. Otherwise, the
16 countries in the CEE indeed have little in com-
mon — the initiative includes the EU members
(both pro-EU members such as the Baltic States;
less pro-EU states such as Hungary), EU candidate
countries (Macedonia, Serbia) and countries dem-
onstrating mixed relations towards the EU (Bela-
rus). The heterogenous nature of the CEE has been
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perceived as one of the main obstacles for the pro-
ject. Despite this, since 2012, there has been a 16+1
summit every year, suggesting that the coopera-
tion is taken seriously by both sides.

The CEE countries indeed do possess some
competitive advantage over other (more westward)
EU countries. Be it lower wages (compared to the
EU average), higher economic growth rate (com-
pared to the EU average) and excellent geographic
location (good access to the EU, CIS and Mediterra-
nean markets), which is used for re-exports of Chi-
nese goods to the markets in the Western Europe
(De Castro, Vi¢kovd and Hnét, 2017). China has
also stated that it sees a great potential in the CEE
markets due to lower market saturation and com-
petition.

However, these advantages might be hindered
by the fragmentation of the region and often insuf-
ficient institutional framework. Because of this,
better infrastructure and proximity to the EU,
a good deal of Chinese investment has been allo-
cated to V4 countries so far. Based on this fact, Chi-
nese investment in the V4 is the subject of the anal-
ysis in this paper. The research logic supposes that
if the Chinese motivation for the 16+1 cooperation
was mostly economic, as the Chinese side claims,
there should be a visible increase in the Chinese in-
vestment to the V4 countries.

Despite the declaration of strengthening mutu-
al economic ties, China has not succeeded in se-
curing many investment, infrastructure or energy
projects in the region for its state-owned enterpris-
es so far. As an example, the Chinese-backed Hun-
gary-Serbia high-speed railway project has been
stopped by the EU due to its non-compliance with
the EU procurement regulation (Vords, 2018). As
aresult, Chinese investment in the region does not
meet expectations inspired by the government as
the proposed 10 billion EUR investment fund has
not been successfully implemented. The amounts
allocated to 16+1 Initiative economies do not (Hun-
gary being exception) exceed 1 bio. EUR. There-
fore, compared to the EU-15 states, Chinese invest-
ments in CEE are still negligible.

110 Scientia et Societas » 3/19

The limited success of the 16+1 Initiative to-
gether with the high hopes that the Chinese side
has created already inspired a lot of criticism. Giv-
en the limited economic attractiveness of the re-
gion, an increased Chinese presence in the region
between Russia and the EU core might seem as
a geopolitical decision from Beijing (Brown, 2017).
As a significant portion of the 16 countries are the
EU member states, there are concerns that China
may use the economic leverage to hamper the uni-
ty of the EU. Especially Germany has repeatedly
accused China of activities leading to destabilisa-
tion of the region and the whole EU (Bachulska,
2018). The European institutions have also ex-
pressed concerns about the conformity of the in-
vestment deals with the EU regulation, case in
a point being the above-mentioned railway project.

Given these concerns, it is crucial to closely ex-
amine the real investment flows between China
and V4 as the vanguard countries of the 16+1 coop-
eration. To analyse whether China has really inten-
sified the cooperation after the inauguration of the
16+1 project, Chinese investment to the V4 coun-
tries before and after 2012 are examined.

3. Data and analysis

Data in this analysis is based on the 2017 Statistical
Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Invest-
ment, published by the Ministry of Commerce of
the People’s Republic of China, National Bureau of
Statistics of the People’s Republic of China and
State Administration of Foreign Exchange. It is cru-
cial to bear in mind that data are used exclusively
from the Chinese sources, which might differ from
the other, mainly Western sources.

Analysing the overall FDI inflow, Chinese inves-
tors in the V4 countries are interested especially in
telecommunication, electronics, chemical indus-
try, transportation and energy markets, however,
investments in services, e.g. in banking sector, are
on the rise, as well. Chinese companies are search-
ing for new brands, technologies, consumer mar-
kets and proximity to the Western European mar-
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Table 1 » Characteristics of Chinese FDI in V4 Countries
Country Hungary Poland Czech Republic Slovakia
FDI stock
(in mil. USD, 2015) 571.11 352.11 224.31 127.79
Chemical, IT/ IT/ICT, electronics, Electronics, IT/ICT, Automotive industry,
ICT, electronics, heavy machinery, transport equipment,  IT/ICT
S wholesales and publishing and food, media, aviation
ectors . : -
retails, banking, hotels . printing, real estate
and catering, logistics,
real estate
Wanhua, Huawei, LiuGong Machinery, Shanxi Yuncheng, SaarGummi, ZVL Auto,
ZTE, Lenovo, Haoneng Packaging, Changhong, Noark, Inalfa Roof Systems,
AT Sevenstar Electronics, | Shanxi Yuncheng Huawei, ZTE, Mesnac, Lenovo,
p BYD Electronics, Platemaking Group, Shanghai Maling Huawei
Comlink Sino Frontier
Properties
Source: MoC PRC (2017), Elteté and Szunomar (2016)
Figure 2 » Chinese investments in the Czech Republic (in mil. USD)
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a
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Source: MoC PRC (2017)
kets (Elteté and Szunomadr, 2016). Currently, China public and Slovakia. Table 1 depicts the distribu-
is in terms of FDIs (among V4 countries) most ac- tion of Chinese companies and sectors they invest
tive in Hungary, followed by Poland, the Czech Re- into. >
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Figure 4 » Chinese investments in Poland (in mil. USD)
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Figure 5 » Chinese investments in Slovakia (in mil. USD)
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Figure 6 » Share on Chinese investments in Europe (in %)
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The 16+1 Initiative should have intensified the
cooperation with China, among others in terms of
investments. The following analysis demonstrates
the real impact of 16+1 Initiative on Chinese invest-
ments in the V4 countries. It is based on the as-
sumption, that investments since 2013, when the
initiative was put in place, should have been in-
creasing at a higher pace than before 2013. Due to
the fact that China begun to invest in Europe signif-
icantly only in the first half of the 21% century, the
time frame available does not allow for any more
advanced analysis of time series. For that reason,
invested volumes after 16+1 Initiative has been en-
acted are compared only to a pre-initiative trend.

Chinese investments in the Czech Republic are
shown in figure 2. Based on figure 2, there was
a sharp increase in Chinese investments in 2011
(from 66 mil. USD to 202 mil. USD), which was,
nevertheless, not related to 16+1 Initiative. After
the initiative started in 2013, stock of Chinese in-
vestments in the Czech Republic rather stagnated
(or even decreased between 2014 and 2017), falling
severely behind the 2007-2012 trend.

Chinese investments in Hungary are pictured in
figure 3. According to figure 3, investments in
Hungary increased dramatically in 2010, rising
from 97 to 466 mil. USD. In the following years,
investment stock was moderately increasing, by
10-32 mil. USD yearly, with the introduction of
16+1 Initiative having no effect on this trend. On the
contrary, in 2016, the stock of Chinese investments
in Hungary dropped to just 55% of 2015 level.

Chinese investment trends in Poland, depicted
in figure 4, represent the only exception among
V4, as at least the development between 2013 and
2015 follows closely the pre-initiative trend. None-
theless, it needs to be highlighted, that the initia-
tive itself did not bring any increase in investment
beyond the pre-initiative growth rates, moreover,
since 2016 Chinese investments in Poland fall be-
hind the pre-initiative trend.

The Slovak Republic demonstrates the lowest
stock of Chinese investments from the V4 coun-
tries (figure 5). Moreover, the current trend does
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not show any signs of improvement. Following
the increase in 2012 from 26 to 86 mil. USD, fur-
ther development remained under the overall
07-12 trend.

The overall share of Chinese investments dislo-
cated in the V4 countries on the investments all
over the Europe is since 2010 continually decreas-
ing from 4.42 % to 0.89 %, as figure 6 depicts. This
implies a decreasing importance of the V4 region
for Chinese investors, despite the introduction of
the 16+1 Initiative.

4. Discussion and conclusions

China is a country with the state-capitalist eco-
nomic system, which means that the government
may use the market and other economic tools to
fulfil its own goals that have a priority over other
goals including profit or investment rentability.
Under such circumstances, it is understandable
that Chinese investment may be viewed as relative-
ly more controversial than investment from coun-
tries with an implemented system of market econ-
omy. Concerns about the real aims of Chinese
investment in the region have been raised by many
politicians and academics. To evaluate the 16+1 co-
operation, the analysis of the Chinese investment
data for the V4 countries as the main recipients of
Chinese investment was performed.

Due to data availability, the analysis is conduct-
ed in the time frame between 2007 and 2017. The
official Chinese sources were used, as a result of
which, there might be discrepancies compared to
other data sources. Nevertheless, from the broader
perspective, those inconsistencies cannot conceal
the fact that Chinese investments in V4 countries
do not demonstrate any significant boost after
16+1 Initiative has been announced. In fact, for
Hungary, the Czech Republic and Slovakia, the op-
posite is true. Therefore, it is evident that the eco-
nomic dimension of the cooperation has not been
fulfilled, and it is possible to express doubts wheth-
er the economic aspect has been the primary out-
come of the initiative.



However, it would be oversimplifying to claim
that the cooperation had only geopolitical or ‘oth-
er’ aims. China is a relatively new player in the
world arena and has only limited experience with
foreign operation. This is true for both the state-
owned enterprises and private enterprises (despite
the few notable exceptions such as Lenovo). It
might be the case that Chinese enterprises simply
could not catch up with the strategies of govern-
ment. The evidence for this may be found in the
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oped and mature markets, like Germany, the UK
and France is also open, it is no more necessary for
China to go through the back door via V4 coun-
tries. At third, apart from market seeking invest-
ments, China also demands highly innovative
companies with profound technological know-
how, which could be purchased and transferred to
China. V4 economies demonstrate rather below-
average results in innovation capacity. According
to the Global Innovation Index — 2017, all the V4

Chinese outward investment has long been a controversial topic. In the Visegrad-
. four countries even more so, since according to some sources, these investments
are aimed at alienating the V4 from the EU core countries.

number of eagerly started but in the end unsuc-
cessful or stopped projects across the CEE, where
Chinese investors were simply not able to comply
with local regulation, business environment or
competition.

There are also other possible explanations for
relatively low Chinese investment activity in V4
economies. First, unlike many other 16+1 Initiative
members, V4 countries are also part of the EU and
therefore are eligible for financial support of the
EU structural funds. As part of the Chinese invest-
ments can be conditioned by accepting conces-
sional loans from Chinese banks (Eder and
Mardell, 2018), EU structural funds that do not
have to be repaid in the future clearly represent
a more attractive alternative for improving infra-
structure in the region. Also, China itself is to
a great extent targeting the non-EU and larger
economies, like Russia or Belarus. At second, after
having realized that front-door to the EU devel-
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Chinese Investments in CEE Based on 16+1 Platform

ABSTRACT

The 16+1 Initiative introduced by China aims at intensifying the cooperation with 16 CEE countries in sev-
eral diverse fields including transport, finance, science, education, culture and most of all, investments.
This article aims at analysing the change in investments in the V4 countries in order to determine how the
initiative changed/altered/transformed previous trends of Chinese investments in the V4 economies. Based
on the official Chinese data sources, which might differ from datasets of local statistical offices, the stock of
Chinese investments lags behind the pre-initiative trend in all the V4 countries thus rendering the econom-
ic results of the cooperation less significant than expected.
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1. Introduction

We live in the period when the changes in tech-
nology take place. These changes also affect the
changes in human resource requirements in or-
ganizations. The changes in the demands of gener-
ations of workers as well as individual workers can
be observed and, therefore, personnel officers look
for the possibilities to reconcile the needs of an or-
ganization and the needs of employees (Arm-
strong and Taylor, 2015). Personnel management
is evolving towards increasing interdisciplinarity,
human resource management will also enhance
the performance of organizations to the higher ex-
tent and will influence the processes of innovation
and change. The education and development of
workers are an integral part of labour efficiency
management, the key objective of which is, as
Koubek (2004) states, to improve the performance
through developing an ability to work efficiently.
Further professional education is associated
with the macroeconomic and microeconomic
spheres, business management and, therefore, its
interconnection with the management and devel-
opment of human resources is logical. According

1

to Prticha and Veteska (2014), Vete$ka (2009) pro-
fessional education including further professional
education can be defined as all forms of profes-
sional and vocational training during an active
working life. Employers are the most widespread
providers of further professional education in the
Czech Republic. According to Serdk (2009), the
dominance of the types of qualification-oriented
education is so overwhelming that the demand for
professional qualification is often identified with
the demand for education to such an extent that
there is a danger that the concept of education will
be narrowed to the area of qualification only. With
regard to the fact that professional education is
linked to economic effects and the environment is
changing more dynamically, the need for further
professional education is increasing, while the de-
gree of tolerance of mistakes in the performance of
workers is decreasing (Muzik, 2012).

The professional training of soldiers within the
Ministry of Defence is a partial subsystem of fur-
ther professional education of adults in the Czech
Republic. The conceptual documents of the Minis-
try of Defence define professional training as
a purposeful activity, which rests in providing and

The paper has been elaborated within the framework of dealing with the long-term plan for an organization development

entitled The Development of Social Competencies of a Soldier — Leader.
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acquiring the knowledge and skills as well as de-
veloping the abilities required for duty perfor-
mance of a soldier (MO CR, 2011). Further profes-
sional training in the conditions of the Ministry of
Defence is influenced by a specific environment
and, is implemented in the environment of the de-
partmental and non-departmental educational in-
stitutions and facilities. It is divided into general
training, training for line of duty and specific pro-
fessional training of individual military occupa-
tional specialties.

2. History

The MoD in 2013 dealt with the urgent need to en-
sure the organization of vocational training, main-
ly organized at the Headquarters of Training — the
Military Academy in Vyskov (VeV — VA). At that
time, the Joint Forces Command, ensuring coordi-
nation of the majority of the capacity of these
training courses, was abolished. At the same time,
Personnel Information Department of the Person-
nel Agency of Czech Armed Forces (AP ACR)
worked hard to complete the specification of the
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Information System of Service and Personnel
(ISSP) tools modifications, so that the department
could use the already delivered but inadequate and
so unused system of training support. Gradual de-
velopment and adaptations have resulted in com-
plex and full system capabilities for routine de-
ployment in 2014.

By establishing cooperation with the VeV — VA
in Vyskov, in early 2015, the system was deployed
to full-fledged operation at the training courses of
this facility. This training facility achieves an annu-
al amount of 10,000 vocational courses graduates.
This has made it possible to fine-tune the entire
system under operating conditions. The MOD has
been able to fully implement the comprehensive
system of management of vocational training,
which is integrated into the existing personnel in-
formation system ISSP of the department. Where
possible, making comparisons with other national
and international systems of information support
of vocational training, if any available for such pur-
pose, they are far from achieving such efficiency,
effectiveness and cost-effectiveness of this system.

Figure 1 » Structure of data types and logical links of vocational requirements, vocational training acti-

vities and their batches

Defined activity

Training provider

Kapacity
Price
Place
Provider
Batch

VR — vocational requirement

Source: own elaboration
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3. Basic principle and supported
activities

The basic principle of this concept is maximum
simplicity and complexity whilst concept is re-
specting the interconnection of individual process-
es and their activities to maximize the saving of
human labor. Basically it could be define as cus-
tom build process oriented information system.
The electronic catalogues are the base of the
system. The first one is a catalogue of vocational
requirements that represent basic knowledge, abil-
ity and skills. The catalogue has long been built on
the basis of the requirements of the employees to
record the certificates obtained from the vocation-
al courses. All requirements are define from the
real status of existing training occasions. The defi-
nition itself is the basic bit of comparable infor-
mation which could be used for requirements
planning, training execution and evidence of
achievement of vocational training requirements.

The second one is a catalogue of vocational train-
ing activities, which describes and details of all
types of courses, seminars, trainings, exams, etc.,
which the MOD uses, either within its own training
facilities or from external providers. There is a con-
nection while the activity defines, besides other el-
ements, the vocational requirements acquired by
the graduation. A batch is a defined basic activity
with vocational requirement extended of informa-
tion about provider, time, place and capacity (see
figure 1). Based on these central managed cata-
logues, extended ISSP applications can:

e plan the vocational requirements within the
definition of individual systemized posts in the
structure of the Armed Forces;

» plan individual batches of vocational training
activities for an arbitrary period of time;

 offer individual batches to The Armed Forces in
real time;

e allow units to nominate their personnel with
supporting justification and notices without

Figure 2 » Cycle of individual activities of information support processes for vocational training

Analyisis of future
requirements

sup
ETY “UNT

Definition of new activities

m Definition of new vocational requirements (VR)
Requirements planning

- UNT (VR) on pots
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Analyisis of batch

Final evaluation
of trainees

Execution of
batch

CUNT

Source: own elaboration
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sending paperwork including requests for an

accommodation;

 allow subordinates and career field managers,
where appropriate, add their recommendations
or concurrence to the nominees;

e allow providers or career field managers to
close nominations for these batches with a se-
lection of participants from proposed nominees
with the possibility to add their own joiners
with automatic announcement of the result to
the respective unit;

e collect information of nominees results in the
form of accompanying comments ( score point
of examination etc.);

e prematurely terminate or replace trainees with
the announcement to respective unit;

e let providers to evaluate successful graduates
with the possibility of generating certificates
with a unique registration number and auto-
matically filing the result of the trainee into
electronic personnel record of ISSP;

e compare vocational requirements plan on post
with current knowledge, skills, and ability re-
corded as gained vocational requirement of in
incumbent on that post;

e provide all users statistical and analytical tools
for assessment of the training status and future
requirements in order to plan further activities
in future, tools that are managed by provide the
MoD.

The vocational training information support
system is integrated into standard ISSP applica-
tions and is taking advantage of most of their broad
infrastructure (figure 2). The contact center for
each unit is the personnel department of the re-
spective unit. The active or passive use of these
tools is provided to personnel managers, career
field managers, military experts, training provid-
ers, staff, senior officers, security managers and,
last but not least, a separate role for anybody inter-
ested on such a topic allowing them to view batch-
es and the progress of training. This represents
about 1500 system users who can manage about
30,000 employees of all types.
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4. The benefits of this solution

For the first time in history, the MOD has been able
to extensively record accomplished vocational re-
quirements as an employee knowledge, ability and
skills and then analyze this information. This has
never been successful, especially for a large
amount of this information. For the sake of mind,
the new system within three years of full-fledged
traffic was able to record 250,000 accomplished vo-
cational requirements of MoD personnel, counting
all soldiers, state employees and civilians, in
strange of 30,000 employees.

For the first time in history, the MOD maintains
comprehensive catalogues of defined vocational
requirements and vocational training activities
that can be used in other fields among MoD. This
allows us, in particular, create analyses of the sta-
tus and possible corrections of further periods of
such a training in order to improve the nomencla-
ture, the content of individual courses, their asso-
ciate vocational requirements and, above all, the
completeness of their offer. The Vocational Re-
quirements Catalogue now has 3,500 records,
and this is far from the end state. The definition
of Training Activities is close to thousands of re-
cords.

One of the major advantages is the comprehen-
sive offer of all the batches of vocational training
activities in a single tool, with a direct link to the
possibility of their immediate request for a particu-
lar person. In 2016, for example, the system han-
dled 3,432 batches. For the three quarters of 2017,
itis already 3,099 batches. Moreover the filling rate
improves and the effectivity of the vocational train-
ing is better as well.

All processed batches are immediately available
for the preparation of the training plan for the next
period in the format in which the department re-
quests submission of the documents to these
plans. In addition, all traffic of batches is done in
real-time on all about 150 contact points where the
number of registered contributing users reaches
level of 1,500.
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An advantage is undoubtedly the automatic fil-
ing of results by recorded accomplished vocational
requirements to each graduates trainee without
any need to require the registration of the results
with respective personal managers. Instead, they
initially only enter the nomination request with ap-
propriate justification.

Another advantage is the direct connection to
personnel registration information files of ISSP
and the possibility of immediate use of the result
for other personnel related decision-making pro-
cesses of the career management of all soldiers.
This is mainly typical for the tools of data process-
ing outputs, which the department has the possi-
bility to create by their own. With the help of these
tools, for example, the process of implementation
of these activities has been completely digitalized
(included certificates, forms, confirmation, justifi-
cations etc.). A single hard copy of paper printouts
within the process should not be produced.

An advantage is also the connection of voca-
tional requirements on posts with achieved voca-
tional requirements of posted employees based on
condition of consistently defined vocational re-
quirements catalogue. In addition, the plan allows
division of planned vocational requirements into
mandatory requirements and recommended re-
quirements. By doing so we can set priorities for
further vocational training. The MoD uses row
planning at about 40,000 posts of 110,000 planned
vocational requirements.

S. Disadvantages and possible solutions

Of course, some disadvantages can also be identi-
fied. With such a large amount of information be-
ing processed, there is a considerable need for
a data control and a data revision. The field of cat-
alogues and their administration is especially pain-
ful. The project still needs a review of the defini-
tion of the vocational requirements for correction
of duplicates and irregularities. An insignificant
problem is the lack of legislative system anchoring
in the internal standards of the department, which
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creates considerable demands on maintaining the
system in operation. Professional IT experts, in
central management of this system, are essential in
order to maintain all the tools and functions. Be-
side the flexibility, named as an advantage, we
have to admit the challenge to find and sustain
such experts, while there is a high demand for
them in private sector.

Another disadvantage is the complexity of sys-
tem management and, above all, user training and
instruction sharing with users as they are com-
posed in very heterogeneous and numerous teams
from different organizational levels. In the case of
personnel managers, everything is coordinated
and organized in the framework of central man-
agement. For other users it is very challenging and
sometimes even unrealistic. All the drawbacks are
so far eliminated by the determination, enthusi-
asm and dedication of resent system management
and administration.

6. Conclusion

The MOD has been able to develop and successful-
ly operate a comprehensive process information
system for vocational training that has been fully
integrated into ISSP. For the first time in history,
the records of the knowledge, abilities and skills of
all employees of MoD and their subsequent evalu-
ation were successfully recorded. Above all, the
ability to analyze real training needs is a huge ad-
vantage over previous years.

The ability to further develop and operate this
system will be fully dependent on the ability of the
MOD to create optimal conditions for the system
and sufficient human expertise to maintain and
further development of this system. Compared with
the available information on the status of the infor-
mation support of vocational training in some alli-
ance countries, state administration and commer-
cial companies, this system is quite unique. All other
systems, if even available, are far from being such
capable, flexible and able to manage information
process support of this type of vocational training.
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We live in the period when the changes in technology take place. These changes
also affect the changes in human resource requirements in organizations. The
changes in the demands of generations of workers as well as individual workers
can be observed and, therefore, personnel officers look for the possibilities to rec-
oncile the needs of an organization and the needs of employees.
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ABSTRAKT

Vzdéldvdni je vyznamnou oblasti ekonomického a spolecenského Zivota. Profesni vzdéldvdni je spjato neje-
nom se vsemi formami vzdeldvdni a piipravy v rdmci pocdtecniho, formdintho vzdéldvdni ale také s dalsim
vzdéldvdnim dospélych. Vyznamnymi charakteristikami dal$tho profesniho vzdéldvdni je skutecnost, Ze je
realizovdno v pritbéhu aktivntho pracovntho Zivota jedince po ukoncent pripravy na profesi v rdmci pocdtec-
ntho vzdéldvdni. Dalsi profesni vzdéldvdni je zaméreno na pripravu jedince pro efektivni vykon pracovnich
¢innosti spojenych s pracovnim mistem a to je diivod, Ze rozhodujicim poskytovatelem uvedeného typu vzde-
ldvdni jsou zaméstnavatelské organizace. Systém ptipravy je prizptisobovdn pozadavkim ozbrojenych sil,
nejnovéjsim trendiim v oblasti vojenstvi, potiebdm ptisobeni v mezindrodnich organizacich. Profesni pii-
prava je ovlivnéna specifickym prostiedim, poctem osob a je realizovdna v prostied{ rezortnich i mimore-
zortnich vzdeéldvacich instituct, zarizent a vojenskych ttvari. Vyznamnou charakteristikou profesni piipra-
vy rezortu MO je také skutecnost, Ze vzdéldvact aktivity pripravy jsou urcéené pro jak pro vojdky z povoldni,
tak pro obcanské zaméstnance. Rezort vyuZivd pro pldnovdni vzdéldvacich aktivit uvedenych kategorii per-
sondlit 110.000 pldnovanych odbornych pozadavkii. Vzhledem k poctu prislusniki rezortu, velkému rozsa-
hu odbornych pozadavkii rezort v uplynulych letech tesil problematiku informacni podpory zabezpeceni
profesni pripravy. Zdkladnim poZadavkem byla jednoduchost navrZzeného tesent pii dodrZeni provdzanosti
jednotlivych procesii.

KLICOVA SLOVA
Informacni podpora; odborné vzdéldvdni; vojdci; systém pripravy vojenského persondlu
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-+ ABSTRACT

Education is an important area of economic and social life. Professional education (vocational) is associat-
ed not only with all forms of education and training in the initial, formal education but also with the fur-
ther education of adults. An important characteristics of further vocational education is the fact that it is re-
alized during the active working life of an individual after completing the training for a profession in the
initial education. It is focused on preparation of an individual for effective performance of job-related work
activities. That is the reason why employers are the decisive provider of this type of education. The training
system is adapted to the needs of the armed forces, the latest military trends, and the needs of internation-
al organizations. Professional training is influenced by specific environments, by number of people and is
realized in the environment of both resort and extra-curricular educational institutions, facilities and mili-
tary departments. An important characteristics of the Ministry of Defense’s (MOD) professional training is
also the fact that training activities are intended for both professional and civilian employees. The MoD uses
110,000 planned professional requirements for the planning of the training activities of the above-men-
tioned personnel categories. Due to the number of MoD'’s employees, the military forces have been dealing
with the wide range of professional requirements in the past years, causing lack of information support to
the provision of vocational training. The basic requirement was the simplicity of the proposed solution while
maintaining the coherence of individual processes.

KEYWORDS
Information support; professional education; soldiers; training system of military personnel
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