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Abstract

This paper introduces the Active Ageing Index into the context of the Czech Republic through an analysis

of the index and its application at the regional level (Regional Active Ageing Index — RAAI). The strengths

and limitations of the Active Ageing Index are discussed, particularly with respect to its limited applicability

for policy-making. The regional application to NUTS2 is done using SHARE data. The results show regional

and gender disparities in RAAI, with the region of Prague reaching the top ranking.
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UvOoD

Evropskou komisi vyhlaseny Evropsky rok aktiv-
niho stidrnuti a mezigenera¢ni solidarity (EY2012)
poskytl ramec pro zvySeni citlivosti vii¢i probihajicim
demografickym zménam poukdzanim na pozitivni
aspekty feseni popula¢niho starnuti a spojenych social-
nich, ekonomickych a politickych vyzev. Zaroven se
EY2012 stal platformou pro fadu novych iniciativ
na evropské, narodni i regionalni urovni véetné defi-
nice novych politik. Spolu s jejich vznikem vyvstala
i potteba dlouhodobého hodnoceni a sledovani tako-
vychto opatfeni. Jako nastroj pro takovéto sledovani
byl vytvoren index aktivniho starnuti (Active Ageing
Index, AAI), tj. analyticky ndstroj k méfeni poten-
cidlu starnoucich spole¢nosti a ke zhodnoceni pozi-
ce seniortl v téchto spole¢nostech (Zaidi et al., 2013).
Index byl vytvoren pro tcely srovnani miry, do jaké je
v daném staté vyuzivan potencial starsich lidi, a miry,
do jaké je jim umoznéno participovat na ekonomic-
kém a socidlnim Zivoté spole¢nosti (Zaidi et al., 2013;
Active, 2014). Zaroven ma slouzit pro tviirce politik
a dalsi zainteresované aktéry k identifikaci vyzev a pii-
leZitosti spojenych se starnutim populaci a pomahat
jim v ur¢ovani priorit a definovani cil pro zlepseni.
Navaznost na koncept aktivniho starnuti je predev$im

na roviné ideové a index nemd primarné za cil vyjad-
fovat miru, jakou seniofi v dané spole¢nosti ,,starnou
aktivné®, Jednou ze soucasnych snah tviircti indexu je
jeho aplikace na regionalni Grovni. A pravé regiondl-
ni aplikace indexu aktivniho starnuti pro Ceskou re-
publiku, jako nastroje poskytujiciho srovnani slabych
a silnych mist ¢eskych regionti v dosahovani cila pri-
pravy na demografické zmény v populaci je jednim
z cili tohoto textu. Tim druhym je diskuze samot-
ného indexu, moznosti jeho vyuziti a nastinéni
jeho omezeni a limit, kterému vénujeme nasledujici
odstavce.

AKTIVNI STARNUTI JAKO RAMEC
INDEXU AKTIVNIHO STARNUTI

Koncept aktivniho starnuti je v souc¢asné dobé
klicovym paradigmatem tvorby politik s cilem piipravy
na starnuti populaci, ze sociologického hlediska
je vSak konceptem dynamickym a ne vidy adekvatné
reflektovanym. Pavodni definice aktivniho star-
nuti pfedstavend Svétovou zdravotnickou organi-
zaci (WHO) (Active, 2002) byva neziidka vyrazné
redukovana na starnuti produktivni. V nejnovéjsich
dokumentech predstavujicich AAI se pracuje s definici,
kdy je aktivni starnuti chdpano jako ,situace, kdy maji
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starsi a starnouci osoby kontinualni prilezitost k parti-
cipaci na trhu préce stejné jako k zapojeni se do jinych
neplacenych produktivnich aktivit. To mtiZze zahrno-
vat $kélu aktivit od poskytovani péce ¢lentim rodiny
po dobrovolnictvi, pficemz s tim, jak osoby starnou,
ziji zdravé, sobésta¢né a zajiténé/bezpecné Zivoty.”
(Active, 2015a:7). Ptivodni cile WHO vézané pte-
devs$im na zlep$eni kvality Zivota jsou pretaveny
do hodnoceni kvality a kvantity pfinosu seniort pro
spole¢nost. Snaha predstavit stafi jako produktivni
(Moody, 2001) je ptitom s nejvétsi pravdépodobnosti
pouze nezamyS$lenym dusledkem v zasadé pozi-
tivni snahy o odbourani stereotypu, ze ,stafi je
neangazované a neproduktivni Zivotni obdobi®. Vysled-
kem je ovéem jiz zminéna zasadni redukce konceptu,
pfitomna jak ve vefejném, tak i odborném diskurzu,
kterd byla opakované kritizovana (Katz, 2000; Has-
manovd Marhdnkovd, 2013; Petrovd Kafkovd, 2014).
V pripadé samotného indexu aktivniho starnuti vSak
milZeme namitat, Ze jde mozna pouze o nevhodné zvo-
leny nézev ¢i teoretického ramovani, nebot ,,aktivni
starnuti“ je spi$e konceptem individudlnim, zatimco
AALI stavi pfedev$im na ramci ,institucionalnim’, byt
sam index nepracuje s (ne)ptitomnosti politik, ale
hodnoti pouze vybrané (tzv. ,outcome®) indikatory.

KONSTRUKCE INDEXU AKTIVNIHO
STARNUTI NA UROVNI EVROPSKYCH
STATU

AALI je potfebné chépat, pfi védomi viech limitua,
jako do jisté miry objektivni hodnoceni sou¢asného
stavu a nabidky mozného dalsiho vyvoje, neobsahu-
je ale navod, jak tohoto vyvoje dosahnout, a v zasadé
ani nedefinuje jaké parametry md idedlné aktivné
starnouci spole¢nost mit. Cesty ke zvySovani vyuziti
potencialu starsich lidi mohou volit jednotlivé staty
rizné, v riizném tempu a v riznych dimenzich. Svym
zaméfenim se jednd primarné o mezindrodné kom-
parativni néstroj, coz determinovalo vybér indikatort
a zdrojovych Setfeni. Bylo nutné, aby byla data k dispo-
zici minimalné pro vSechny staty Evropské unie a aby
byla jista garance, Ze se jedna o opakované realizovana
Setfenti, kterd umozni srovnani (budouciho) vyvoje
v ¢ase. Hodnoty v indexu proto vychdzeji z celoev-
ropskych $etfeni realizovanych mezi lety 2009 a 2012,
zejména Statistics on Income and Living Conditions
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(SILC), Labour Force Survey (LES), European Quality
of Life Survey (EQLS), European Social Survey (ESS)
a European Health and Life Expectancy Information
System (EHLEIS). Bylo-li uvazovano o jinych zdro-
jich, byly zpravidla odmitnuty z déivodu nemoznosti
opakovani $etfeni.

V AAI jsou zahrnuty ¢tyfi zakladni dimenze:
1) zaméstnanost; 2) participace na spole¢nosti — aktivity
mimo placené zaméstnani; 3) nezavisly a zabezpeceny
Zivot; 4) kapacita pro aktivni a zdravé starnuti a pod-
purné prostiedi. Zatimco prvni tfi dimenze zachycuji
skute¢nou, pozorovanou zku$enost aktivniho starnuti,
¢tvrtd dimenze — kapacita (schopnost) starnout aktivné
- se vztahuje spi$e k podminkam a prileZitostem, které
aktivni starnuti umoznuji. V téchto ¢tyfech dimenzich
je pak shrnuto 22 indikatort (vycet indikatort viz tab. 1
v dal$im oddile). Kazdy z indikétort je pfevazen, takze
zatimco v prvni dimenzi jsou indikatory zaméstnanosti
zastoupeny stejnym, 25% podilem, ve druhé dimenzi
je vétsi vaha pripsana péci o dospélé, ve treti dimenzi
jsou indikatory s nejvétsi vahou piistup ke zdravotni
a stomatologické péci a autonomni Zivotni usporada-
ni a kone¢né ve ¢tvrté dimenzi je nejvétsi diiraz skrze
vahy kladen na zbyvajici nadéji na doziti dalsich pade-
sati let ve véku 55 let. Vyuzivani technologii a dosazené
vzdélani seniort maji oproti tomuto indikatoru vahu
pouze pétinovou.

V kazdé z dimenzi je pak vytvoren dil¢i index,
ktery je pro ucely souctu do hlavniho indexu a pred
samotnym srovnanim opét pfevdzen: zaméstnanost
ma véhu 35 %, zapojeni ve spole¢nosti (socidlni par-
ticipace) 35 %, zivotni podminky (autonomni Zivot)
10 % a kapacita pro aktivni starnuti 20 %. Dimenze
tedy nejsou chapany jako vzajemné zcela rovnocenné.

Vsechny indikatory jsou zaroven pro tcely indexu
sledovany zvlasté pro Zeny a pro muze, coZ umoziuje
sledovat tzv. ,,gender gap', tedy miru rozdilu v dosa-
zeném hodnoceni mezi muzi a Zenami. Sledovéna je
také dynamika vyvoje ,,gender gap“ mezi hodnoce-
nymi obdobimi.

Podle tohoto srovnani bylo CR v prvni viné hod-
noceni na jedenactém misté z dvaceti sedmi sledova-
nych statd. Evropského priméru se ztratou jednoho
bodu nedosahovala CR v oblasti zaméstnanosti, zcela
v praméru byla v dimenzi kapacity pro aktivni a zdravé
starnuti (tedy nadéje na doziti, mentdlni zdravi, vyuziti
ICT apod.). Ve zbyvajicich dvou dimenzich dokonce
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Ceska republika préimér EU27 mirné prevysovala.
Celkové se CR spole¢né s desétym Estonskem umistila
na nejlepsi pozici ze zemi byvalého vychodniho bloku.

INDEX AKTIVNIHO STARNUTI -
DISKUSE METODOLOGICKYCH LIMITU

V kazdém analyticky ad hoc vytvoreném souhrnném
indexu mohou byt vysledky (nékdy az velmi vyrazné)
zkresleny volbou definic, indikatort a nastavenim
pridélené vahy. Beze zbytku to plati i pro AAIL Nejvy-
raznéj$im prikladem muze byt oblast chudoby a ma-
teridlni deprivace. Pro ndzornou ilustraci uvedme, Ze
relativni median prijmu a mira rizika chudoby, stejné
jako riziko deprivace ve zdravotni péci, jsou pro ceské
seniory hodnoceny v lep$im svétle nez u $védskych,
ale podil osob bez materidlni deprivace je prece jen
ve Svédsku vy$si, stejné jako podil osob v lep$im zdra-

vi. Upozornujeme na tyto zjevné paradoxy v ramci
urcité metodologické licence, kterou je potieba mit
na paméti pti vyuzivani a hodnoceni limitt tako-
vych souhrnnych indexti a komparativnich zebiickd.
Seznam problémii a omezeni, které v nasledujicich
odstavcich predkladame k diskusi, pravdépodobné
neni vycerpavajici. Zalozili jsme jej pfedevsim na dis-
kuzich vedenych samotnymi autory indexu, na zku-
$enostech z pokust o implementaci AAI na narodni
urovni, zejm. v Polsku (Perek-Biatas — Mysiriska, 2013),
a kone¢né z nékterych obecnych principt sociologické
a socidlné-politické prace s indikdtory socidlnich jevil.

Jako prvni lze namitnout, ze nékteré z indikatort
jsou prili§ ,,prisné, uzké. Napt. v oblasti fyzické akti-
vity a sportu jsou za splnénou podminku uvazovany
frekvence pouze kazdy ¢i témér kazdy den. Tato vyso-
ka frekvence fyzické aktivity miize byt nedostupnd jak
pro osoby s vy$$im stupném invalidity, tak i pro osoby

Obrazek 1: Vysledné hodnoty AAI (2014) | Final results of the AAI (2014)

2014

AAl  Country
449 Sweden
40.3 Denmark
40.0 Netherlands
39.7 UK

39.0 Finland
38.6 Ireland
35.8 France
35.7 Luxembourg
354 Germany
34.6 Estonia
34.4 Czech Rep.
34.2 Cyprus
34.1 Austria
34.0 ltaly

33.9 EU28 avg.
33.7 Belgium
33.5 Portugal
32.6 Spain
31.6 Croatia
31.5 Latvia
31.5 Lithuania
31.5 Malta

29.9 Bulgaria
29.8 Slovenia
29.6 Romania
28.5 Slovakia
28.3 Hungary
28.1 Poland
27.6 Greece

Sweden

Finland

Zdroj: AAI, 2015b.
Source: AAl, 2015b.

< Higher index value Lower index value >
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stale jesté zaméstnané nebo pecujici apod., ovsem
ijejich zaméstnani a péce muize byt naro¢nou fyzickou
aktivitou, ale je otdzkou, zda tato forma ,,fyzické pra-
ce” byla respondenty v tomto pfipadé zahrnuta. Exis-
tuji ptitom vyzkumy hovorici o pozitivnich acincich
i méné frekventované fyzické zatéze. Systematicky tak
mohou byt podreprezentovany ur¢ité typy osob, resp.
celé segmenty seniorské populace. Jiné indikdtory
jsou prili§ vagni nebo kulturné variabilni. Typickym
prikladem je koncept ,péce®, ktery mtize nabyvat
celé Skaly vyznamii od intenzivni 24hodinové péce
o téZce postizeného vnuka po oblasné vyzvedavani
vnoucat ze Skoly. Obdobné v pripadé péce o dospélé-
ho muiZe jit stejné tak o vareni obéda a popovidani si,
jako i o psychicky a fyzicky naro¢nou péci o umiraji-
ciho, apod.

Podstatna je i problematika, kterou zjednodusené
muzZeme nazvat ,hra o nulovém souctu®. Seniofi za-
ujimaji ve spole¢nosti Fadu roli, jejichz pocet se pro
kazdého jedince, resp. riizné skupiny lisi. V ¢ase jsou
tyto role, jejich pocet, obsah a intenzita vykonu va-
riabilni a nejsou nekone¢né rozsifitelné. Kazda role
néarokuje urcity ¢as, energii, pozornost apod. Hod-
notime-li tedy sou¢tem podily zaméstnanych a napt.
podily pecujicich a podily dobrovolniki, divime se
de facto na ,,spojené nadoby*, kdy narust v jedné
oblasti mize znamenat pokles ve druhé oblasti.
Jinymi slovy, nelze o¢ekavat zvySovani zaméstnanosti
stejné, stejnym tempem a u stejnych lidi, jako oceka-
vame napt. nariist pecujicich, nebot tyto dvé aktivity
miize byt za soucasnych podminek obtizné skloubit.
Stanoveni idedlu na skoére 100 bodu (nebo obdobné
nerealisticky vysoko) v kazdé z dimenzi tak muiZze mit
nezamyslené dtisledky (blize k problematice komple-
mentarity roli seniorti viz Vidovicovd - Gal¢anovd -
Petrovd Kafkovd, 2015).

Dal$im bodem k diskusi je fakt, Ze se index za-
méfuje pfedev$im na mladé seniory. U podstatné
¢asti indikator pouziva vékové vymezeni 55-74 let.
V ostatnich pak 55 a vice let. Zamérfeni na mladé se-
niory je v8ak patrné i z toho, Ze se celd jedna dimenze
indexu (z celkovych ¢étyf) soustfedi na placené za-
méstnani, pticemz ztotoznovani aktivniho starnuti
s vydéle¢nou (ekonomicky aktivni) ¢innosti je jednim
z hlavnich proudt kritiky (Walker, 2014). Je otazkou,
zda dimenze zaméstnanosti, reprezentovana ¢tyfmi
indikdtory a vdZend 35 %, nepfevazuje ostatni ,,alter-
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nativni aktivity, jako jsou dobrovolnictvi nebo péce,
které jsou reprezentovany vzdy pouze jedinym indi-
katorem a shrnuty spole¢né v jedné dimenzi (viz téz
vyse popsany problém ,,nulového souctu®). Jsou sice
také vdzeny 35 %, ale v realité maji oproti zaméstna-
nosti vdhu ¢tvrtinovou (co do dimenze), nebo dokonce
jedné Sestnactiny, pocitame-li kombinovanou vahu
dimenze a po¢tu indikdtort. Navic zaméstnanost
ve skupiné 55-59 m4d stejnou interni vihu jako za-
méstnanost ve skupiné 70-74. Argument, Ze zamést-
nanost je klicova s ohledem na situaci dichodovych
systému, do urcité miry podcenuje/prehlizi finan¢ni
zatéZ ostatnich systémi (vcetné napt. prevodu zod-
povédnosti péle z jedinct na instituce).

Index déle zahrnuje pouze zapojeni do organi-
zované (formalizované) dobrovolnické ¢innosti, coz
penalizuje zemé, kde jsou tyto struktury malo rozvi-
nuty. To ovéem v Zadném pripadé nemusi vyjadrovat
pfimou iméru k objemu odvedené dobrovolnické
prace (Manual, 2011).

V tomto smyslu predstavuje dalsi problém i re-
prezentativita pouzivanych vybérovych Setfeni. Do-
taznikova $etfeni populace byvaji realizovana v do-
macnostech, systematicky tak ztstavaji nepokryty
populace institucionalizované nebo pro tazatele jinak
tézce dostupné (napr. osoby dlouhodobé nemocné,
kiehké, ale i vyrazné postizené socialni exkluzi, atp.).

Problematicky muize byt vnimano i celkové hod-
noceni indexu a to v pohledu relativnich vzdalenosti.
Neboli mezi poslednimi zemémi a nejlepsimi zemé-
mi je rozdil cca 15 body, ale i nejlep$im zemim chybi
do cile, pokud bychom jej definovali jakou utopic-
kych 100 bodu, vice nez 55 bodu. Ur¢ité feSeni maji
predstavovat nové navrhované cilové hodnoty, tzv.
»goalpost®, které maji predstavovat nejlepsi dosazi-
telny vysledek. V roce 2014 byla jako cilova hranice
pro celkovy index stanovena hodnota 57,5 bod, pro
zaméstnanost 54,2 bod, pro dimenzi ,,nezavisly zivot*
87,7 bodti atd.

CO REPREZENTUJE INDEX AKTIVNTHO
STARNUTI?

Kromé zminéného je dilezité si kontinudlné klast
i otazky, co AAI vyjadiuje, zda/co determinuje a zda,
pfipadné s jakymi konkrétnimi koncepty socidlni
reality souvisi. Zejména v mezinarodnim srovnani,
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o které autori AAI usiluji pfedevsim, Ize problema-
ticky hodnotit i to, Ze vysoké skore v ur¢ité dimenzi
je jednoduse a za vSech okolnosti identifikovano jako
dosazeni pozitivniho vysledku. Napt. vysoké podily
zaméstnanych mohou znamenat pozitivni klima vii-
¢i zaméstnanosti starSich pracovnikd, ale stejné tak
mohou znamenat nedostatky pokryti, dostupnosti
a adekvatnosti penzijniho systému, a tudiz dtsledek
nutnosti, nikoli volby. Problémem tak muzZe byt in-
terpretace bez zasazeni do adekvéatniho kontextu.
Je proto tfeba mit na paméti, Ze vysoké skore AAI ne-
vyjadiuje (nutné) vysokou Zivotni troven a blahobyt
star$ich osob. Pfi interpretacich vysledk je tak nutné
se vzdy ptidrzovat definovaného a deklarovaného cile
a ucelu AAIL kterym je ,,(ne)dosazeny potencial star-
$ich lidi participovat®, nikoli nutné well-being, resp.
blahobyt seniort. Petrovd Kafkovd (2015) ukdzala, ze
kvalitu zivota méfenou indikatory, jako jsou subjek-
tivni $tésti, psychologicky stres nebo index Zivotni-
ho optimismu, vyjadiuje AAI nejlépe svou dimenzi
»hezavisly zivot®. Podstatné slabsi, ale statisticky jes-
té zachytitelnd souvislost je i s dimenzemi ,kapacita
pro aktivni starnuti“ a ,socidlni participace. Oproti
tomu je spojeni mezi koncepty kvality Zivota a dimenzi
»zameéstnanost® jiz slabé, zejména co se tyce zameést-
nanosti ve vys§im véku.

Skrze test korelaci bylo autory AAI ukdzano, ze
AALI souvisi s HDP na hlavu: vy$§i HDP ukazuje
na lepsi postaveni dané zemé v indexu AA, respektive
lepsi vyuziti potencidlu star$ich lidi v dané zemi, a to
zejména ve smyslu vy$$ich mér zaméstnanosti star-
$ich zaméstnanci. Smér plisobeni miize byt oviem
i opacny, tedy Ze vy$§i HDP také umoznuje vytvoreni
lep$ich podminek pro realizaci aktivniho starnuti. Dal-
§i statisticka souvislost byla naméfena také u Zivotni
spokojenosti obyvatel starsich 55 let, coz opét muze
znamenat pozitivni vliv politik a otevienych prileZitosti
pro aktivni starnuti, stejné jako to, ze prileZitosti pro
aktivni starnuti maji za dtisledek spokojenéjsi seniory
(Introducing, 2013: 11n). Jiz citovana Petrovd Kafko-
vd (2015) ukézala, Ze urcitou spojitost lze najit mezi
skore AAI a pocity $tésti v dané populaci, stejné jako
mezi pfibuznymi indikdtory ,,Zivotni optimismus“
a ,absence psychické nepohody“ (vyjadrené pocity,
jako jsou zvy$ené napéti, osameélost a depresivni poci-
ty v posledni dob¢). Jinymi slovy, zemé s lepsimi AAI
hodnotami jsou také zemémi, kde jsou lidé $tastnéjsi

a ve vétsi pohodé. Z prisné statistického hlediska jsou
viak tyto vztahy relativné slabé. Napf. v pripadé $tés-
ti je jeho variance vysvétlena hodnotami AAI pouze
z necelych 9 % a nartst skore AAI by potencialné zvy-
$ilo pocity $tésti v populaci pouze o 7 %. Oproti tomu
napriklad navyseni vydaji na vzdélavani (v AAI nesle-
dovano) by zvysilo pocity $tésti v dané zemi o témér
34 %. Autorka ma za to, Ze tedy indikatory pouzivané
pro konstrukei AAI vystihuji cile, jako je individuali-
zovand kvalita Zivota, pouze slabé. Vidovicovd (2015)
se ve své kritice AAT obdobné zaméfila na to, jak tento
index odrazi existujici, o¢ekavané a preferované role
star$ich osob v evropskych spole¢nostech. Sekundérni
analyzou Ceskych i evropskych Setfeni prokazala, ze
star$i lidé jsou v Evropé povazovani za dilezité prispé-
vatele ve svych spole¢nostech, a to v rolich, jako jsou
prarodice, dobrovolnici, konzumenti, poskytovatelé
finan¢ni pomoci a zaméstnanci/pracovnici. Z jinych
empirickych zdroju pak dale ukézala, Ze seniofi sami
tyto role hojné zastavaji, a to nikoli samostatné, jed-
notlivé, ale v tzv. kombinovanych rolovych setech,
které mohou vzhledem ke s¢itajicim se narokim ze
strany jednotlivych roli v setu stit aZ v pocity stre-
su a rolového pretiZzeni. V§echny role pfitom nemaji
pro seniory stejnou diileZitost, a ta se navic v pribé-
hu Zivota mtize ménit. A tak zatimco vyznam rodiny
s vékem respondenti neklesa a prarodi¢ovska role je
pro respondenty roli prinasejici nejvétsi pocity $tés-
ti, dtileZitost prace/zaméstnani se s rostoucim vékem
sniZuje a zaméstnanecka role je oznacena za hlavni
stresor v ptipadé rolového pretiZeni. Z pohledu AAI
ale lepsi postaveni zastavaji ty zemé, kde je cenéna
ptedevsim role seniort jako finan¢nich pfispévateld,
pracovniki a dobrovolnikd, a zéroven jsou v indexu
jakoby penalizovany ty zemé, v nichz je silnéji roze-
znan (pritomen) prispévek seniort v rodinnych rolich.
A konecné, zemé s vys$im postavenim v ramci AAI
jsou zemémi, kde je mezi seniory vyznam ,prace”
coby zivotni hodnoty paradoxné vnimdn jako nizky,
kdeZto vyznam hodnoty ,volny ¢as“ (,leisure®) na-
opak jako vyssi.

Na druhou stranu fakt, Ze se na konstrukci indexu
podilelo deset autorti a nastroj byl nabidnut nékolikrat
k diskuzi $iroké védecké obci formou vyzev a vefejnych
prezentaci, je urcitou garanci, ze se skute¢né jedna
o analyticky ndstroj, ktery je vystavén v souc¢asné dobé
snad nejlep$im moznym zptisobem. Tticetiosmiclenny
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autorsky tym pod vedenim Ashgara Zaidiho a Bernda
Marina jiz v roce 2007 nabidl 850strankovou publi-
kaci vénovanou 123 indikdtortim k monitorovani
udrzitelnych politik starnuti, a je zfejmé, ze jakkoli
komplexni a homogenni tyto navrhy jsou, jejich vy-
uzitelnost pro kazdodenni ,,policy making“ praxi je
de facto nepredstavitelnd. V tomto sméru je AAI nepo-
chybné prakti¢téj$im, a pritom stéle jesté dost Sirokym
néstrojem, ktery lze k podobnému tiéelu vyuzit. Rada
politik v rdmci pfipravy na starnuti je ale realizovana
na niz8i nez narodni Grovni. Je proto snaha najit cesty,
jak aplikovat sledovani vyuziti potencidlu seniorti na
subnaciondlni, regionalni urovni. A my se k této snaze
ptipojujeme v nésledujicich oddilech textu.

APLIKACE INDEXU AKTIVNIHO
STARNUTI V CR NA UROVEN
REGIONU SOUDRZNOSTI NUTS2

Zatimco celkovy index umoznuje srovnani mezi ze-
mémi, soustfedénd pozornost na jednotlivé indikatory
a jejich regionalni variaci je lépe vyuZitelna pro vy-
tvareni a zacileni specifickych politickych opatfte-
ni podle principu subsidiarity (srov. priklad Polska
v Perek-Biatas - Mysitiska, 2013). Rozliseni podle
regiont vSak muzZe byt s danymi indikétory statis-
ticky problematické vzhledem k poctu sledovanych
ptipadii/respondentd, jak nyni ukaZeme na piikladu
Ceské republiky.

Nasi ptivodni ambici bylo vytvoieni indexu
na tirovni krajtt Ceské republiky (NUTS3), vzhledem
k malé robustnosti datovych soubori véak vypocet in-
dikatort na krajské trovni nebyl mozny. Zejména vy-
bérova Setfeni European Quality of Life Survey (EQLS)
a European Social Survey (ESS) maji pfi omezeni
na populaci 55letych a star$ich nizké pocty responden-
tl neumoznujici tféidéni ani dle vyssich tizemné sprav-
nich jednotek jako jsou regiony soudrznosti (NUTS2).
Nizky pocet respondenti se v8ak tyka i Vybérového
$etfeni pracovnich sil. Dostate¢né robustni je pouze
$etfeni Statistics on Income and Living Conditi-
ons (EU-SILC). Pfi zachovani ptivodnich datovych
zdroji tedy v soucasné chvili neni mozné regional-
ni aplikaci indexu provést. Nicméné AAI dovoluje
ur¢itou flexibilitu ve volbé indikator, je-li zacho-
van puvodni konceptualni ramec (tzv. ,flexibility
with fidelity®; srov. Krapinska — Dykstra, 2015), coz
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nam umoziuje zvolit alternativni datové zdroje pti
zachovani velké vécné vérnosti ptivodni operacio-
nalizaci. Za alternativni zdroj jsme zvolili vybérové
Setfeni Survey of Health, Ageing and Retirement in
Europe (SHARE), coz je mezinarodni longitudinél-
ni $etfeni, které se zamétuje na populaci 50letych
a star$ich (vice viz: http://www.share-project.org/).
Pti omezeni na populaci 55letych a starsich se do-
stavame v Ceské republice na velikost vzorku (N =)
5 885 respondentu. Pro tcely vytvoreni regionalniho
AAI pro CR byla v tomto ptipadé zvolena nejnovéj-
§1 dostupna pata vlna sbéru dat, jez byla realizovana
v roce 2013.

V nékterych ptipadech byla otdzka v dotazniku
SHARE velmi podobna originalnimu znéni AAT in-
dikatoru, ve vétsiné pripadi jsme vSak museli hledat
alternativy, které by byly vyznamové dostatecné bliz-
ké. Indikétor dosazeného vzdélani 55-74letych byl
misto ptivodnich dat z Vybérového $etfeni pracov-
nich sil, ktery pfi regiondlnim ¢lenéni neposkytuje
reprezentativni udaje, nahrazen daty ze S¢itani lidu
dom a bytii 2011 (SLDB 2011). Uplny piehled vsech
novych indikatort podava tabulka 1. Pfedesleme, ze
ani pri pouziti dat SHARE vsak nebylo ve dvou ptipa-
dech (dobrovolnické aktivity a politicka participace)
mozné vzhledem k nizkym frekvencim tfidit data dle
pohlavi a jsou proto pouzity celkové hodnoty za obé
pohlavi.

Nyni se tedy podivejme na vysledky pro jednotlivé
dimenze. Vysledky pro prvni dimenzi ,,zaméstnanost*
se v jednotlivych sledovanych regionech soudrznos-
ti vyrazné lii. Rozdil v celkovém poradi dosahuje
14,7 bodt.. Podil zaméstnanych variuje od 93,8 %
v Praze ve vékové kategorii 55-59 let po pouhych
47,5 % v regionu Jihovychod. Ve véku 60-64 let za-
meéstnanost vyrazné klesa a ve dvou starsich vékovych
kategoriich je uz v podstaté nulova. Celkové nejlépe
si v dimenzi zaméstnanosti vedou regiony Praha
nech Severozapad a Jihovychod;(viz tab. 2).

Pohled na druhou dimenzi indexu, tj. na zapo-
jeni ve spole¢nosti (viz tab. 3), nabizi jiné poradi
regionl. Nejvétsi meziregionalni rozdily jsme nalezli
u dobrovolnické prace. Tento indikdtor zachycuje
nejméné kazdomeési¢ni dobrovolnickou praci, nemii-
Zeme proto Fict, ze v nékterych regionech soudrznosti
starsi 1idé jako dobrovolnici nepracuji, jejich formalni
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Tab. 1: Alternativni indikatory indexu aktivniho starnuti pro CR NUTS2
Alternative indicators of the AAl for NUTS2 in the CR

Véha indiktoru Hodnota
. PRI (alternativniho)
. i Zdroj dat v ramci dimenze Lo .
Dimenze Indikator X indikatoru
. ) . Source Weight
Dimension Indicator o2 Value of the
of data of the indicator .
R . N (alternative)
in the dimension P
indicator
1.1 Mira zaméstnanosti ve vékové
skupiné 55-59 SHARE 25 67,8
Employment rate 50-59
1.2 Mira zaméstnanosti ve vékové
skupiné 60-64 SHARE 25 191
Employment rate 60-64
gria?;e;:zsp(m 1.3 Mira zaméstnanosti ve vékové
pioy skupiné 65-69 SHARE 25 09
Employment rate 65-69
1.4 Mira zaméstnanosti ve vékové
skupiné 70-74 SHARE 25 0,7
Employment rate 70-74
100 22,1
2.1 Dobrovolpl;!(e aktivity SHARE 5 17,6
Volunteer activities*
2.2 Péce o déti, vnoucata
- Care for children, grandchildren SRRz & L=
II. Zapojeni
ve spole¢nosti iy - “14
e 2.3 Péce o starsi dospélé
{’arnqp ation Care for older adults SHARE 30 186
in society
S - .
2.4.P_oI|t|cka ‘pgrtlcllpace SHARE 20 43
Political participation*
100 153
3.1 F}mcka ak‘t|V|ta SHARE 10 254
Physical exercise
3.2 Dostupnost zdravotni
a stomatologické péce EU-SILC 20 99,2
Access to health and dental care
33 Autonomr'wl.zwotm usporadani EU-SILC 20 88,4
Independent living arrangements
Ill. Nezévisly 3.4 Relativni median pfjmu EU-SILC 10 8238
R Relative median income
a zabezpeceny
Zivot o
Independent 3:5 Absence rizika chudoby EU-SILC 10 976
. No poverty risk
and secure living
36 Abseqce zdvazné materidlni deprivace EU-SILC 10 94,0
No material deprivation
3.7 Fyzické bezpeci
Physical safety SLERE Lo o
3:8 Celozwotm uceni SHARE 10 6.7
Lifelong learning
100 77,7
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(dokonceni Tab. 1)
Vaha indikatoru (Al o)
. e Zdroj dat v ramci dimenze PR
Dimenze Indikator N indikatoru
. N . Source Weight
Dimension Indicator i Value of the
of data of the indicator (alternative)
in the dimension L
indicator
4.1 Zbyvajici nadéje na doziti dal3ich vlastni
padesati let ve véku 55 let (% z 50 let) vypocet™ 33 504
RLE at age 55, as share of the target authors” '
of 50 years calculations**
vlastni
4.2 Nadéje na roky ve zdravi ve véku 55 let vypocet** 23 570
. Share of healthy life years in RLE at age 55 authors” !
V. Kapa.mt,a ) ) calculations**
pro aktivni starnuti
Capacity and enabling | 4.3 Mentalni zdravi a pohoda SHARE 17 722
environment Mental well-being g
for active ageing 4.4 Uiti ICT / Use of ICT SHARE 7 47,3
4.5 ZapOJenl v socialnich sitich SHARE 13 755
Social connectedness
4.6 Dosazené vzdélani seniord SLDB 2011 7 774
Educational attainment Census 2011 !
100 60,5

Pozn.: * Vzhledem k nizkému poctu respondentl naplnujicich kategorii bylo upusténo od genderové variability. U muzl i Zen zobrazeny celkové

vysledky nikoliv tfidéni dle pohlavi.

** Indikator je zalozen na datech vypotitanych Janou Langhamrovou na zékladé dmrtnostnich tabulek CSU a databaze Ja.Ehleis a predstavuje podil
(%) z dosazeného idealu 50 let, tj. modelovéd nadéje na doziti dalSich 25 let ve véku 55 let predstavuje hodnotu indikatoru 50. Detailné je postup

vypoctu popsan u Vidovi¢ova, Petrova Kafkova, et al. (2015).

Note: * Owing to the low number of respondents in this category results were not differentiated by sex.

** The indicator is based on data calculated by Jana Langhamrovd from the mortality tables of the Czech Statistical Office and Ja.Ehleis database. This
indicator shows the share (%) of years attained from the ideal of 50 years, i.e. model LE at the age of 55 of 25 years equals 50 points in the indicator (25 years
is 50 % of the ideal of 50 years).The calculation is described in detail in Vidovi¢ovd, Petrovd Kafkovd, et.al. (2015).

Zdroj: AAI 2014: 15; vlastni vypocet.
Source: AAI 2014:15; authors * calculations.

dobrovolnicka aktivita miZe byt pouze méné inten-
zivni. Znacné meziregionalni rozdily jsou i v dalsich
indikatorech. Vyraznd je zejm. vysokd politickd parti-
cipace v Praze oproti ostatnim regiontim, coz muze byt
i dusledek vyssiho vzdélani prazské populace (Verba
- Schlozman - Brady, 1995). Celkov¢ se vSak Praha
v této dimenzi propadla az na ¢tvrté misto. Regio-
nem s nejintenzivnéj$im zapojenim starsich obyvatel
do spole¢nosti je Severozapad, druhy se umistil region
Stredni Morava. Naopak nejnizsi zapojeni jsme nalezli
v regionech Moravskoslezském a Jihovychodnim, ten se
na sedmém misté umistil uz i v dimenzi zaméstnanosti.

Dimenze nezavisly a zabezpeleny Zivot zahrnuje
osm indikatort zachycujicich rtizné formy zabezpe-
¢eni. Rozdily v celkovém poradi v této dimenzi jsou
12,1 bodd, coz je podobné jako ve druhé dimenzi
(13,5). Nejvétsi meziregionalni rozdily jsme nalezli
u fyzické aktivity, kdy vice nez jednou tydné vyko-
nava namahavou fyzickou aktivitu 42,6 % obyvatel
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ve Sttednich Cechach, ale jen 16,4 % na Jihovycho-
dé. Praha se celkové umistila nejlépe v indikdtoru
autonomni Zivotni usporadani a jedno z nejlepsich
hodnoceni ma i v indikdtoru absence rizika chudo-
by, v celkovém poradi je vSak opét ¢tvrtd. Nejlépe
se v této dimenzi umistily Sttedni Cechy, které maji
pred druhym Jihozapadem naskok téméf sedm bodt.

Ctvrtd dimenze, tj. kapacita pro aktivni starnuti,
diferencuje regiony nejméné. Rozdil mezi prvnimi
Sttednimi Cechami a osmym Moravskoslezskem je
necelych osm bodu. Praha se umistila na druhém
misté a to zejména diky uz zminéné vyssi vzdélanosti
prazskych obyvatel. U sedmého Jihovychodu se zda,
ze nizka pozice neni podminéna az tak vnéj$imi fak-
tory, jeho pozice u indikdtort zbyvajici nadéje doziti
a nadéje na roky ve zdravi je primérnd, stejné jako
v podilu vzdélanéjsich star$ich obyvatel, zaostava
v8ak v uzivani ITC a zapojeni v socidlnich sitich. Na-
opak region Moravskoslezsko se i ptes niz$i zbyvajici
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Tab. 2: Dimenze zaméstnanost (CR NUTS2) / Employment dimension (CZ NUTS2)

1.1 1.2 13 1.4
nanost é "'IGIIU ‘l' “HHOSC é "'IGIIU t
55-59 60-64 65-69 70-74
1.1 1.2 1.3 1.4
Employ " Employ " Employ " Employ
rate 55-59 rate 60-64 rate 65-69 rate 70-74
cz | Region soudruZnosti SHARE2013 | SHARE2013 | SHARE2013 | SHARE2013 | Celkem | Pofadi
Cohesion region Total Rank
1 | Praha/ Prague 93,8 28,0 0,0 0,0 30,5 1
2 | Stedni Cechy / Central Bohemia 73,7 14,3 34 0,0 22,9 4
3 | Jihozapad / Southwest 80,0 20,9 2,0 0,0 25,7 2
4 | Severozapad / Northwest 50,0 8,0 0,0 53 15,8 8
5 | Severovychod / Northeast 58,8 184 0,0 0,0 19,3 6
6 | Jihovychod / Southeast 47,5 19,5 21 0,0 17,3 7
7 | Stiedni Morava / Central Moravia 77,8 25,0 0,0 0,0 25,7 3
8 | Moravskoslezsko / Silesia 60,8 18,8 0,0 0,0 19,9 5
Zdroj: SHARE 2013; vlastni vypocet.
Source: SHARE 2013; authors * calculations.
Tab. 3: Dimenze zapojeni ve spoleé¢nosti (CR NUTS2) / Participation in society dimension (CZ NUTS2)
2.1 Pze;ge 23 24
Dobrovolnické M Péce o starsi Politicka
s o vnoucata 14 L.
aktivity 2.2 dospélé participace
2.1 Car; for 2.3 2.4
Volunteer y Care for older Political
activities children, adults articipation
grandchildren p P
cz | Region soudruZnosti SHARE2013 | SHARE2013 | SHARE2013 | SHARE2013 | Celkem | Pofadi
Cohesion region Total Rank
1 | Praha/ Prague 10,0 21,0 25,0 10,6 17,4 4
2 | Stedni Cechy / Central Bohemia 14,3 25,2 12,6 1,0 13,9 5
3 | Jihozapad / Southwest 40,0 15,0 11,6 55 18,3 3
4 | Severozépad / Northwest 42,9 15,5 22,3 4,9 22,3 1
5 | Severovychod / Northeast 0,0 22,7 21,3 34 12,8 6
6 | Jihovychod / Southeast 0,0 10,7 21,5 14 9,4 7
7 | Stiedni Morava / Central Moravia 333 17,6 19,8 6,2 19,9 2
8 | Moravskoslezsko / Silesia 0,0 16,8 14,5 1,2 8,8 8

Zdroj: SHARE 2013; vlastni vypocet.
Source: SHARE 2013; authors’ calculations.
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Tab. 4: Dimenze nezavisly a zabezpeceny zivot (CRNUTS2) / Independent and secure living dimension (CZ NUTS2)

3.2 3.3 3.6
Dostup- | Autonomni 3.4 3.5 Absence 3.8
3.1 nost zivotni | Relativni| Absence | zavazné 3.7 "
P . M L. . ” ;.| Celozi-
Fyzicka | zdravotni | uspofadani | median | rizika material. | Fyzické P
. cx yre N .. | votni
aktivita péce 3.3 pfijmu | chudoby | deprivace |bezpeci uéeni
3.1 3.2 Indepen- 3.4 3.5 3.6 3.7 3.8
Physical | No unmet dent Relative No No Physical | ,. "
. . N . Lifelong
exercise | health living median | poverty | material | safety P .
. . . learning
ordental | arrange- | income risk depri-
care needs ments vation
Region .
s . SHARE SILC- SILC- SHARE | SHARE |Celkem| Poiad
cz soudrt.lznostl' 2013 SILC-2012 | SILC-2012 2012 2012 SILC-2012 2013 2013 Total | Rank
Cohesion region
1 | Praha/ Prague 23,6 99,3 93,0 759 98,8 90,2 91,7 10,5 77,5 4
2 | SfedniCechy 426 98,4 84,1 76,1 98,1 94,1 1000 | 136 | 862 1
Central Bohemia
3 | Jihozdpad 28,9 99,2 91,5 82,0 98,9 93,5 1000 | 88 794 | 2
Southwest
4 Severozapad 175 986 91,9 88,9 96,1 93,6 78,9 49 76,1 5
Northwest
5 | Severovychod 213 99,3 85,5 86,0 97,5 95,8 87,5 25 760 | 6
Northeast
6 Jihovychod 16,4 99,7 85,0 81,0 98,0 94,9 86,4 3,7 75,0 7
Southeast
7 Stfedni Moravg 244 992 86,8 83,4 97,3 96,3 954 71 77,6 3
Central Moravia
8 g/l.',‘;;‘;.’;’Sk‘”'eZSko 28,7 99,5 89,6 89,0 96,4 938 478 67 74,1 8

Zdroj: SHARE 2013; EU-SILG; vlastni vypocet.
Source: SHARE 2013; EU-SILC; authors * calculations.

Tab. 5: Kapacita pro aktivni starnuti (CR NUTS2) / Capacity and enabling environment for active ageing (CZ NUTS2)

... .| 4.2 Nadéje
4.1 %pyva{l.c ' na roky ve 4.3 45 4.6
nadéje doziti 7 s 4.4 Zapojeni s
- zdravive | Mentélni | ..° A Dosazené
50 letve véku| . . | Uziti ICT | v socialnich s
véku 55let | zdravi s vzdélani
55 let 4.4 sitich
4.2 Share of 4.3 . 4.6
4.1 RLE of 50 L Use 4.5 Social .
healthy life | Mental Educational
years at age N of ICT | connected- N
expectancy |well-being attainment
55 ness
at55
vlastni vlastni
cz Region soudruznosti vypocet vypocet SHARE | SHARE SHARE SLDB Celkem | Pofadi
Cohesion region authors’ authors’ 2013 2013 2013 2011+ Total | Rank
calculati calculati
1 | Praha/ Prague 53,0 59,1 68,9 58,1 752 86,7 62,6 2
2 | Stedni Cechy / Central Bohemia 50,0 56,7 83,3 56,8 733 78,3 62,5 3
3 | Jihozépad / Southwest 50,5 57,2 84,6 54,3 83,9 771 64,2 1
4 | Severozapad / Northwest 48,1 54,9 60,6 37,8 757 714 56,3 8
5 | Severovychod / Northeast 51,0 57,4 70,9 50,4 69,9 77,7 60,1 5
6 | Jihovychod / Southeast 51,7 58,0 66,8 37,0 63,8 771 58,0 7
Stfedni Morava / Central
7 | Moravia 50,6 57,0 73,8 378 783 75,9 60,5 4
8 | Moravskoslezsko / Silesia 48,7 554 68,8 46,3 83,5 75,0 59,8 6

Zdroj: SHARE 2013; SLDB 2011; vlastni vypocet.
Source: SHARE 2013; SLDB 2011; authors ” calculations.
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nadéji a doziti a nadé&ji na roky ve zdravi, které od-
kazuji k celkové hor$imu zdravi obyvatel, dostal diky
silnému zapojeni v socidlnich sitich na $esté misto.
Pro vypocet celkovych vysledki byly pouzity stej-
né vahy jako v pivodnim indexu aktivniho starnuti,
nejvétsi vyznam tak nabyvaji prvni dvé dimenze.
Jako prvni se vzhledem k vyrazné vyssi zaméstnanosti
v celkovém poradi umistila Praha (viz tab. 6).
Na druhém misté nalezneme Jihozapad, naopak nej-
harte se umistil Jihovychod, pouze o jednu pozici vyse
nadéji a doziti a nadé&ji na roky ve zdravi, které od-
kazuji k celkové hor$imu zdravi obyvatel, dostal diky
silnému zapojeni v socidlnich sitich na $esté misto.
Pro vypocet celkovych vysledka byly pouzity stej-
né vahy jako v pivodnim indexu aktivniho starnuti,
nejvétsi vyznam tak nabyvaji prvni dvé dimenze.
Jako prvni se vzhledem k vyrazné vyssi zaméstnanosti
v celkovém poradi umistila Praha (viz tab. 6).
Na druhém misté nalezneme Jihozapad, naopak nej-
hure se umistil Jihovychod, pouze o jednu pozici vyse

pak Moravskoslezsko. Rozdil mezi prvnim a osmym
mistem je necelych devét bodi. Pro nastaveni vhod-
nych politik neni podstatné jen celkové umisténi, ale
i pozice regionu v jednotlivych dimenzich. Ta to-
tiz indikuje, zda region zaostava ¢i vynika celkové
& pouze v nékterych sledovanych aspektech. Pokud
srovname poradi regiont v jednotlivych dimenzich
(viz tab. 7), vidime, Ze Praha se pres své celkové vi-
tézstvi dvakrat umistila aZ na ¢tvrtém misté. Velké
rozdily v umisténi v jednotlivych dimenzich jsou
patrné také u patého regionu Severozapad, ktery byl
ve dvou dimenzich posledni, v jedné prvni (zapojeni
ve spole¢nosti) a jedné paty. Podobné Sttedni Cechy
byly jednou prvni, jednou ¢tvrté, paté a treti pti cel-
kovém ¢tvrtém poradi. Naopak vyrazné konzistentni
pozici ve vSech Ctyfech sledovanych dimenzich maji
regiony Jihovychod, Stfedni Morava a Severovychod.

Index aktivniho starnuti je vyrazné genderové dife-
rencovany, muzi maji celkové vy$si hodnotu nez zeny.
Proto bylo podstatné zajimat se o genderovou rozdilnost

Graf 1: Celkové vysledky regionalniho indexu aktivniho starnuti (RAAI) pro Ceskou Republiku (NUTS2)
Regional Active Ageing Index in the Czech Republic (NUTS2) - final ranking

Hodnota RAAL:

[_] méné nez 30.00
] 50.00- 34,99
B 35,002 vice

Zdroj: SHARE 2013; EU-SILC; SLDB 2011; vlastni vypocet.
Source: SHARE 2013; EU-SILC; SLDB 2011, authors * calculations.
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Tab. 6: Celkové vysledky indexu aktivniho starnuti (RAAI) pro Ceskou Republiku (NUTS2)
Overall results of the RAAI for the CR (NUTS2 AAI)

Dimenze / Dimensions CEIko"?’jsgtssledky

CZ | Region soudruznosti / Cohesion region 1.Emp 2.Soc 3.Liv 4. Cap C;LI::T P;:::i
1 | Praha/ Prague 30,5 17,4 77,5 62,6 37,0 1
2 | Stedni Cechy / Central Bohemia 22,9 13,9 86,2 62,5 34,0 4
3 | Jihozapad / Southwest 25,7 183 794 64,2 36,2 2
4 | Severozapad / Northwest 15,8 223 76,1 56,3 32,2 5
5 | Severovychod / Northeast 19,3 12,8 76,0 60,1 30,8 6
6 |Jihovychod / Southeast 17,3 9,4 75,0 58,0 284 8
7 | Stfedni Morava / Central Moravia 257 19,9 77,6 60,5 358 3
8 | Moravskoslezsko / Silesia 19,9 8,38 74,1 59,8 29,4 7

Zdroj: SHARE 2013; EU-SILC; SLDB 2011; vlastni vypocet.
Source: SHARE 2013; EU-SILC; SLDB 2011; authors ’ calculations.

Tab. 7: Poradi regionti soudrznosti podle celkovych vysledkii indexu a jednotlivych dil¢ich dimenzi
Ranking of cohesion regions according to RAAI results and individual dimensions

Dimenze / Dimensions
Cell
CZ | Region soudruznosti / Cohesion region Total Emp Soc Liv Cap :‘:g::s:
1 | Praha/Prague 1 1 4 4 2 2,8
2 | Stedni Cechy / Central Bohemia 4 4 5 1 3 33
3 | Jihozapad / Southwest 2 2 3 2 1 2,0
4 | Severozapad / Northwest 5 8 1 5 8 55
5 | Severovychod / Northeast 6 6 6 6 5 58
6 | Jihovychod / Southeast 8 7 7 7 7 7,0
7 | Stfedni Morava / Central Moravia 3 3 2 3 4 3,0
8 | Moravskoslezsko / Silesia 7 5 8 8 6 6,8

Zdroj: SHARE 2013; EU-SILC; SLDB 2011; vlastni vypocet.
Source: SHARE 2013; EU-SILC; SLDB 2011; authors * calculations.

i pti aplikaci indexu na regiony soudrznosti Ceské re-
publiky. Nejdtive se podivejme na jednotlivé dimenze
(viz tab. 8 dale). Jednozna¢né je srovnani v dimenzi
zaméstnanosti: Zeny ve véech regionech maji nizsi za-
méstnanost nezZ muzi, coz neni tak uplné prekvapivy
vysledek. Pokud srovndme poradi regiont pro muze
a Zeny, nalezneme vysoky rozdil v Moravskoslezsku,
regionu, ktery se v pfipadé muza umistil na druhém
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misté a v pfipadé Zen dokonce na poslednim osmém.
Vysvétlenim by mohla byt struktura pracovnich mist,
resp. odvétvi narodniho hospodarstvi, nabizejici
zaméstnani zejména muzim. V ostatnich dimen-
zich je bodové hodnoceni muzii a Zen v jednotlivych
regionech velmi blizké, rozdily jsou mensi nez dva
body. I tyto drobné rozdily vSak prinaeji v nékte-
rych ptipadech i vyraznéji odlisné potadi regionu pro
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Tab. 8: Genderové rozdily v jednotlivych dimenzich RAAI pro NUTS2 v CR
Gender differences in particular RAAI dimensions (CZ NUTS2)

4. Kapacita
3. Nezavisly pro aktivni
B 2. Participace a zab'e:zpeceny starnu_tl
1. Zaméstnanost . . Zivot Capacity
na spolecnosti !
Employment Participation i . Independent and enabling
articipation in society .
and secure environment
living for active
ageing
Muzi Zeny Muzi Zeny Mugzi Zeny Mugzi Zeny
Men Women Men Women Men Women Men Women
Region
soudruznosti £ — I3 — £ — I3 — £ — £ = £ — £ -
z :
2 | Cohesion R H EE R B EE R EE R
region SR|E&E|ER|EEZ|GR[|EE|CR|EE SR || IR|E&E|SR|E2|IR|&E
1 |Praha 200 1 [236| 1 |144| 4 [185| 3 |801| 3 |757| 6 |e55]| 1 |6a2]| 1
Prague
o | SfedniCechy 274| 5 |194| 4 [119] 5 |148| 5 |885| 1 |847| 1 |645| 3 |633] 3
Central Bohemia
3 | Jihozdpad 323 4 |208| 2 |161] 3 |166| 4 |803| 2 |783| 2 |654| 2 |641| 2
Southwest
4 | Severozépad 171 8 |125] 6 [210| 1 |239| 1 |768| 7 |759| 5 |600| 7 |582| 8
Northwest
5 | Severovychod 234| 6 [183| 5 | 78| 7 |135| 6 |747| 8 |768| 4 [593]| 8 |601]| 6
Northeast
g |Jihovychod 20| 7 |123| 7 | 92| 6 |100]| 7 |785| 5 |733| 7 |603| 6 |[587| 7
Southeast
7 | StedniMorava 325 3 |203] 3 [163] 2 |199]| 2 |770| 6 |780| 3 |623| 4 |623]| 4
Central Moravia
8 g’;,‘;;?;“k“'e”k" 330 2 |116| 8 | 73| 8 | 82| 8 |801]| 4 |712| 8 |617] 5 |616]| 5

Zdroj: SHARE 2013; EU-SILC; SLDB 2011; vlastni vypocet.
Source: SHARE 2013; EU-SILC; SLDB 2011, authors * calculations.

muzZe a zeny. Je tomu tak naptiklad u Severovychodu,
ktery se v dimenzi nezavisly a zabezpeceny zivot umis-
til na poslednim misté pro muze, ale ¢tvrtém misté
Ppro Zeny.

Tabulka 9 ukazuje, Ze tyto drobné rozdily mezi mu-
Zi a zenami se v celkovém indexu s¢itaji. Typicky totiz
maji Zeny mirné niz$i hodnotu ve véech indikatorech,
podobné jako je tomu i u ptivodniho indexu aktivniho
starnuti pro EU 28. Celkova ztrata Zen pak dosahuje
az 8 bodu v regionu Moravskoslezsko. Je dobré si pri-
pomenout, Ze prestoze muze index teoreticky nabyvat
hodnot 0-100, redlna variabilita hodnot je vyrazné
nizsi a osmi bodovy rozdil proto neni bezvyznamny.
Vyjimkou v lepsi pozici muzii je region Severovychod,

vy

kde maji Zeny o 0,5 bodu vyssi celkovou hodnotu nez

muzi. Maly rozdil v celkovém bodovém hodnoceni je
pak patrny v regionu Severozapad.

Stejné body muzt a Zen vSak mohou pfinést
jiné poradi regionu, jak ukazuje posledni sloupec
tabulky 9. PfestoZe se napt. Praha lisi v celkovém bo-
dovém hodnoceni pro muZe a Zeny o 5 bodu, umistila
se v obou pripadech na prvnim misté. Podobné jsou
na tom regiony Jihovychod a Stfedni Cechy. Naopak
Moravskoslezsko ziskalo o tfi pozice lep$i umisténi
u muzu nez Zen (5. vs. 8. pozice). Severovychod se
umistil o dvé pozice hufe v pripadé muzii a Severo-
zapad a Stfedni Morava o jednu pozici hiite. Gende-
rové rozdily tedy nejsou zanedbatelné ani pfi pohledu
na regionalni droven a nabyvaji v tomto pohledu
i mnohem konkrétnéjsich obrysi.
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Tab. 9: Celkové genderové rozdily v RAAI pro CR NUTS2 / Total gender differences in RAAI (CZ NUTS2)

Muzi / Men Zeny / Women Rozdil mezi Rozdil
hodnotou muzu v poradi
azen regionu
cz | Region soudruznosti Celkem Poradi Celkem Poradi Difference Difference
Cohesion region Total Rank Total Rank between in ranking
nTotal” for men of cohesion
and women regions
1 | Praha/ Prague 40,2 1 351 1 51 0
2 | Stedni Cechy / Central Bohemia 355 4 331 4 2,4 0
3 | Jihozapad / Southwest 38,1 2 33,7 3 43 1
4 | Severozépad / Northwest 33,0 6 32,0 5 1,0 -1
5 | Severovychod / Northeast 30,3 8 30,8 6 -0,5 -2
6 | Jihovychod / Southeast 31,2 7 26,9 7 43 0
7 | Stiedni Morava / Central Moravia 37,2 3 343 2 29 -1
8 | Moravskoslezsko / Silesia 344 5 26,3 8 8,1 3

Zdroj: SHARE 2013; EU-SILC; SLDB 2011; vlastni vypocet.
Source: SHARE 2013; EU-SILC; SLDB 2011; authors * calculations.

Shrneme-li vy$e popsané, mizeme konstatovat, ze
vysledky regionalniho indexu aktivniho starnuti sice
ukdzaly prvenstvi Prahy mezi ostatnimi regiony sou-
drznosti, podrobnéjsi pohled vsak indikuje, Ze se toto
prvenstvi zdaleka netykd véech dimenzi a indikatord.
A7 $esté misto obsadila Praha v dimenzi sobésta¢ného
Zivota pro Zeny. Nejde pritom o jedinou nekonzis-
tenci tohoto regionu. Vyrazné diverzity jsme nalezli i
v dalsich regionech, stejné jako pfi srovnani vysledka
muzi a Zen. Celkové posledni region Jihovychod je
pak naopak prikladem regionu s konstantné nizkymi
vysledky. Relativné nejlépe se umistil na patém misté
v dimenzi nezavislého zivota u muzu. Regionalni ap-
likace indexu tak prehledné sumarizuje slabd a silna
mista jednotlivych regionti. Tento pfispévek nam ne-
umoziiuje se ponofit do takové miry detailu, v dal$im
kroku by ov§em bylo vhodné pomoci hlubsich analyz
tyto disparity kontextudlné interpretovat.

ZAVERY A DISKUZE

Ceské republika je soucasti geopolitického a demo-
grafického prostoru, v némz je ,,problém starnuti
vysoce relevantni. Zapojuje se také velmi aktivné
do diskuzi k moznostem jeho fe$eni. UNECE, kte-
ré je garantem Regiondlni implementadni strategie
Madridského akéniho planu pro starnuti v Evropé,
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v tzv. Videnské ministerské deklaraci z roku 2012
definovalo ¢tyfi cile, které maji byt do konce tietiho
hodnoticiho obdobi Madridské deklarace, tj. do roku
2017, dosazeny. Jsou jimi: (i) podpora prodlouzeného
pracovniho Zzivota a udrzovani schopnosti pracovat;
(ii) podpora participace, ne-diskriminace a socialni
inkluze star$ich osob; (iii) podpora a ochrana di-
stojnosti, zdravi a nezavislosti ve stafi; (iv) udrzovani
a posilovani mezigenera¢ni solidarity. AAI je povazo-
van za diilezity nastroj evaluace a monitoringu imple-
mentace téchto ¢ty ciltt Akéniho planu a Regionalni
strategie jak v ramci pravé probihajiciho hodnoticiho
cyklu, tak i v nasledujicich obdobich.

Skére AAIT vyjadtuje, do jaké miry je vyuzivano
potencidlu stardich lidi, do jaké miry je jim umoznéno
participovat na ekonomice a spole¢nosti a nakolik je
takova participace podporovana. V roce 2014 se nej-
lepsi zemé - Svédsko, Dénsko, Nizozemi a Finsko,
kazda s priblizné 40 body - zacaly priblizovat polo-
viné cesty k idealistickému cili 100 bodi. Tyto staty
jsou zdrovern zemémi, jejichz obyvatelé vyjadfuji
nejméné obav ohledné néristu poctu star$ich lidi
v jejich spole¢nostech (Eurobarometr 393, Active
Ageing 2012). Na opa¢ném konci $kaly s méné
nez 30 body jsou obvykli podezreli, tj. zemé vychodni
Evropy (Rumunsko, Madarsko, Slovensko, Polsko)
a Recko. Ceska republika je v tomto rozlozeni na své
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aktudlni jedendcté pozici v ramci EU 28 Cestnou vyjim-
kou a je zfejmé, Ze kontinudlni snahy o zvyznamiiovani
»seniorskych otdzek prinaseji své ovoce. Zdrojova
vybérova Setieni jsou v narodnich statech, tj. i v CR,
dostupna a je mozné i doporuc¢enihodné s nimi tedy
i v budoucnu pracovat a monitorovat, zda existuji
cesty k udrzeni této vysadni pozice, nebo dokonce
cesty k jejimu prekondani a posunuti se mezi aktivné
starnouci ,elitu Evropy*

Vy$e jsme nabidli aplikaci indexu na uroven
NUTS2, stale vSak trva poptavka po podrobnéj-
$im regionalni ¢lenéni AAI na nizsi tzemnéspravni
jednotky, napt. na kraje (NUTS3), pfipadné i obce.
Z dostupnych vyzkumi vime, a nase vy$e prezen-
tovand zjisténi to potvrzuji, ze v ramci CR existuje
fada regiondlnich disparit (napf. Petr, 2015), co se
tyée Grovné zaméstnanosti, zdravi, ale i samotné
nadéje na doziti apod. Tyto rozdily pfitom nejsou
zanedbatelné. U nékterych regiont index aktivni-
ho starnuti identifikoval jejich silné a slabé stranky,
u jinych odhalil jejich celkové dobrou/$patnou pozici
ve srovndni s ostatnimi regiony soudrznosti. Praha
se celkové umistila nejlépe, dle dosazenych bodi je
viak jeji vitézstvi velmi tésné a zdaleka nedominuje
ve véech dimenzich ¢i indikatorech. Podstatné jsou i
zji$téné genderové rozdily. Obecné sice muzi v RAAI
dosahuji lepsiho skore nez Zeny, stejné jako je tomu
v ptivodnim indexu, mira odli$nosti v§ak variuje.

Dulezité je si také uvédomit, Ze regiony soudrz-
nosti na zde analyzované turovni predstavuji pro ve-
fejnou spravu a nastaveni politik prili§ velké a prilis
heterogenni celky. Budoucim cilem by tedy mélo byt
vytvoteni, zejm. napt. ve spolupraci s Ceskym stati-
stickym dradem a dal$imi garanty pouzitych $etfe-
ni, komparativniho Indexu aktivniho starnuti AAI
na niz$i regiondlni, ¢i dokonce lokdlni drovni. To je
jeden ze sméru, ve kterych o budoucnosti AATI uvazuji
i samotni jeho autofi. Ani relativné robustni vybérové
$etfeni SHARE, které jsme pro aplikaci na NUTS2 po-
uzili, totiz statisticky spolehlivé rozpracovani na nizsi
uzemné spravni celky neumoznuje.

V zasadé jsou diskutovany ¢tyfi oblasti zajmu
dalsich analyz AAI Prvnim smérem je jiZz zminéna
aplikace AAI na regionalni ¢i lokdlni trovni, na kte-
rou jsme se zaméfili i my. Rada relevantnich politik je
totiz formulovéna a aplikovana na regiondlni a lokalni
urovni. Zejména kviili nedostatku dat se véak muze

jednat o kol plny vyzev, jak ukdzala i nase aplikace
na trovent NUTS2 pro Ceskou republiku. Druhou
oblasti je zdjem o AAI v komparativni perspektivé,
a to z ruznych pohledil. Nejen tedy primarné srov-
nani mezi jednotlivymi staty a regiony, ale také mezi
riznymi skupinami v populaci, riiznymi kohortami
apod. Pfedmétem zdjmu jsou i determinanty lezici
»za“ riznymi opatfenimi pro aktivni starnuti a jejich
vysledky (dopady). Kontext zde tvori jak politiky, tak
$ir$i ekonomicka a socidlni situace. Treti oblasti je dal-
$i prace na metodologii a pfedmétem tvah jsou napt.
pouzité vahy a jejich moznd prava, pouziti dalich,
resp. alternativnich indikatort nebo domén/dimen-
zi, pfipadné Gvahy o alternativnim vypoctu indexu
jako takového. Specialni otazkou je obecna udrzitel-
nost indexu v priibéhu casu. Posledni oblasti, ktera
byla a bude diskutovana i v budoucnu, je vyuziti AAI
v zemich mimo Evropskou unii. Vzhledem k tomu,
ze indikatory jsou vybirany z primarné evropskych
vybérovych Setfeni, jejich pouziti v zemich mimo
Evropu narazi na radu prekazek.

Co se tyce praktické vyuzitelnosti AAI pro tvor-
bu specifickych politik, je nutné brat v Gvahu to, ze
zadny stat EU nema nejlepsi vysledky ve vSech indi-
katorech a dimenzich. To je nepochybné impulzem
k pokracujicim diskuzim, nakolik jsou zvolené di-
menze vzajemné se doplitujici a podporujici, nebo
naopak spise se vylucujici (,,crowding out). Jinymi
slovy, nakolik je mozné se poucit z efektu politik
a opatfeni v jednotlivych statech tak, aby to nemé-
lo nezamyslené diisledky na jiz dosazené pozitivni
vysledky v jinych oblastech. Protoze, jak ukazuji
vy$e reprodukované vysledky analyz, diraz kladeny
v ramci AAI na aktivitu na pracovnim trhu mize jit
v opa¢ném sméru nez preference (star$ich) Evro-
pant a vztah mezi AAI poradim a kvalitou Zivota
muze byt zprostfedkovan fadou dal$ich, v indexu
nezahrnutych, a prospektivné proto také nehodnoce-
nych a nezohlednénych proménnych, véetné aspektu
(ne)existujicich politik a moznosti jejich pfenosu
mezi rznymi typy socidlnich stati apod. S urcitou
nadsazkou by tak bylo mozné misto zavéru vyuzit
lidového réeni, Ze Active Ageing Index muze byt
dobry sluha, ale $patny pan. A toto zjisténi, a v jistém
slova smyslu varovéni, lze podle nadeho nézoru beze-
zbytku aplikovat i na regiondlni politiku pfipravy
na starnuti.
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Podékovdni

Autorky dékuji za podporu pri pripravé clanku Vyzkumnému tistavu prdce a socidlnich véci, v.v.i. a grantovému
projektu GA CR 13-34958S ,,Prarodicovstvi v dobé aktivniho starnuti®; a ddle Nele Patschové za pomoc p¥i pi-
pravé dat. Demografickd data ,,zbyvajici nadéje na doziti dalSich padesdti let ve véku 55 let“ a ,nadéje na roky
ve zdravi ve véku 55 let“ byla zpracovdna Janou Langhamrovou z Vysoké skoly ekonomické v Praze v rdmci pro-
jektu IGA 68/2014 Ekonomické a zdravotni souvislosti stérnuti populace.

Tento prispévek vyuzivd data z SHARE viny 5 (DOI: 10.6103/SHARE.w5.100), metodologickd vychodiska jsou
uvedena u Borsch-Supan et al. (2013). Sbér dat byl primdrné financovin Evropskou komisi skrze FP5 (QLK6-
-CT-2001-00360), FP6 (SHARE-13: RII-CT-2006-062193, COMPARE: CIT5-CT-2005-028857, SHARELIFE:
CIT4-CT-2006-028812) a FP7 (SHARE-PREP: N°211909, SHARE-LEAP: N°227822, SHARE M4: N°261982).
Dalsi podpora byla poskytnuta némeckym Ministerstvem pro vzdéldvdni a vyzkum, the U.S. National Institute on
Aging (U01_AG09740-13S2, P01_AG005842, P0O1_AG08291, P30_AG12815, R21_AG025169, Y1-AG-4553-01,
TAG_BSR06-11, OGHA_04-064) a z riiznych ndrodnich zdrojii (viz www.share-project.org).
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SUMMARY

The Active Ageing Index (AAI) was constructed as
a tool for comparing active ageing experiences and
potential across the 28 Member States of the European
Union. It can be used by policy-makers and other
stakeholders to identify challenges and opportunities
related to demographic change, and to help them
set priorities and define goals for improvement. The
Czech Republic’s ranking is one of the best among
the new Member States. AAI consists of 22 indicators
ordered into four domains: employment, participation
in society, independent living, and capacity for active
ageing. Both indicators and domains are weighted
before being summed into the overall index. The
strong emphasis on employment in the methodology
used to calculate this index has already been criticised

in sociological discussions on the active ageing concept
in general. There are also other methodological
concerns that relate to the selection of indicators,
which tend to be either too narrow (e.g. include only
intensive physical activity) or too vague and culturally
dependent (e.g. the concept of providing care), and
concerns about possible contra tendencies within
the summed involvement in activities (e.g. expecting
double burden from involvement in both caring and
working). As many policies relating to preparations
for ageing are implemented at the regional level,
regional comparability is required; however, there
are too few cases observed in the available surveys
to enable this. Therefore, alternative indicators are
proposed here), and using them the authors calculate
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the regional active ageing index (RAAI) for the NUTS2
regions in the Czech Republic. Considerable regional,
dimensional and gender differences can be observed in
the results. Overall, the top-ranking region according
to the RAAI results is Prague, thanks to the high

employment rate and the weights this indicator has
in the index. If the average ranking according to all
the observed dimensions is taken into account, the
Southeast region ranks top. Further research using
RAALI is however necessary.
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