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Innovative activities and their specifics in Lithuanian local governance
institutions

Malvina ARIMAVICIOTE

Abstract

The article proposes to classify the innovations of local governance institutions according to their
hierarchies. There are four possible levels of innovations, they are the policitacal, development of
organizational potential, administrative and functional activities. Administrative level innovations
are considered as innovations in services and processes. Innovations at the functional level can
be broken down into personnel, financial activity and marketing innovations. The needs for the
development of organizational potential and functional activity innovations at local governance
institutions were proven using the method of a sociological survey. The benefits of innovations are
discerned as well as barriers to their implementation.

Keywords: innovations, strategy, policy, valuables, organizational structure, management
systems, service, processes, personnel, finances, marketing

JEL Classification: 031,Y80,Y90

Introduction

In the current knowledge society the skills in innovation are becoming an important tool for the
activities of local governance institutions, tied with the processes of globalization, ethics of their
activities, ecological considerations, total quality, crisis and consequense management. It becomes
very important for local governance institutions to integrate knowledge and innovation skills in
achieving their stategic goals. However, an analysis of strategic plans and programmes of many
local governance institutions has shown that they are insufficiently oriented towards changes,
innovation, changing the status quo and are reluctant to abandon what is now usual, established
and, of course, comfortable. Local governance institutions, being beauracracies, enjoy routines and
avoid changes. Innovation in such institutions should indeed be the core of their strategy, its content.
Using the managerial perspective we can posit that no strategic management is possible without
being open to innovation [25,p.116]. Developing innovations that are tied with the investmend of
physical capital into the service sector is a much more complex and wide-reaching process and its
results are felt in the whole of the larger economy [19, p.241].

In order to encourage the processes of change in local governance insitutions, innovations should
be embedded into the strategic plans and programmes by assigning them financial resources. For
this, innovations should be classified by the strategic hierarchy. That is why the goal ofthis article
is to provide a new perspective on innovations by introducint additional levels of innovations and
ensure their relevance with the data from the sociological survey.

The tasks to achieve the aforementioned goal are:

» outline the specifics and types of innovations in local governance institutions;

» justify the need for innovations in development of organizational potential and functional
activities in local governance institutions.

« determine the benefits and problems for the innovations used in local governance institu-
tions.

Politics, Mykolas Romeris University, Ateities str. 20, LT-08303, Vilnius, Republic of Lithuania,
e-mail: arimaviciute@gmail.com



Object of study — the place of innovations in local governance institutions.

Research methods: logical abstractions, logical analysis, comparison, systemic and sociological
studies.

The sociological study was carried out in June 2014. The samples — municipalities — were selected
not randomly. They belonged to four regions: Marijampolé, Tauragé, Utena and Alytus, where the
per capita gross domestic product (GDP) is under 70 percent of the Lithuanian average. Twenty
city and local municipalities from these regions participated in the study: Alytus city, Druskininkai
city, Kazly rida city, Marijampolé city, Sakiy region, Vilkavigkis region, Anyksgiai region, Ignalina
region, Molétai region, Utena regions, Visaginas city and Zarasai city municipalities. Surveys were
sent via email. 36 fully completed surveys were received in total. The surveys consisted of 5 parts:
1. Job title of the respondent. 2. Closed questions regarding the practical application of innovations
and the need for them in the level of development of organizational potential. 3. Closed questions
on the applicability of innovation and the need for them in the level of functional activities of the
municipal institution. 4. Closed and open questions on the benefits of the innovations used in the
self governance institutions. 5. Closed questions on the problems of implementing innovations in
local self governance institutions.

The results from the surveys were processed using the logical — mathematical analysis methods.
Level of scientific inquiry into the problem. Previous research into the innovations in public sector
institutions were connected to the importance of innovations [25], barriers for innovations [5,15], their
implications [14,1,17]. The place of innvations in the structure of public management modernization
was studied by A. Raipa, A. BuCinskas, V. Giedraityté [20]. The barrier forimplementing innovations
and risk management in the contemporary public sector was analyzed by V. Giedraityté, A. Raipa
[6,7]. The innovation infrastructure of Lithuania was analyzed by A. Balezentis, M. Zalimaité
[4]. Research on the topic of social innovations was introducte by RaiSiené et al.[22]. Problems
on the typology of public sector institution innovations were studied by Thom N., Ritz [25] and
Moore [18]. The above mentioned authors analysed innovations in the public sector from the
managerial perspective. Moore considers strategic innovations as a separate type of innovation.
The separation of strategic innovations is argued on the case that they are essential alongside
policy and administrative innovations, because they should truly be oriented at groundbreaking
ideas. They are different from policy and administrative innovations that don‘t necessarily have to
be finished in certain spheres of activities in each case. These innovations strongly influence the
institutions goals and its activities beforehand [18, p.232]. This is truly a new strategic perspective
on innovations in public sector institutions. Traditionally, before this innovations were net accorded
much strategic value in academic literature. Innovations were considered only as one of the
functional strategies of the institutions [9]. However, in truth this are is much larger especially in
local governance institutions that aim for more decentralization in governance.

Specifity of innovations, their types and barriers in local self-governance
institutions

The contemporary theoretical and practical construct of public administrations is based on the
sufficient understanding of the importance of innovation. Innovations as seen as a phenomenon that
ensures a positive result for society, oriented towards the implementation of innovative methods of
management, procedures and provisions of programmes, effective modifications of management [20,
p.3-4]. However, the difficulty with the innovation based strategic development of local governance
institutions in the current financial-economic crisis environment requires to address the problems
related with the identification of structural levels of the innovation process and determining the
level of changes in the local governance institutions. To ensure the wider inclusion of society,
community bodies and citizens in the search of innovative management and also to better allocate
the resources of local governance institutions there is a need to develop and integrate innovation
skills based on the specificities of the municipalities functions which would also reflect its goals.



An important goal of local self-governance institutions is increasing the budget. In essence, the
budget decides the status of the institution [3, p.83], that is why the most tolerable innovations are
those that enable the institutions to increase the budgetary income and innovations to increase the
quality of services or renew administrative services are less tolerated.

The implementation of innovations to decrease expenditures is especially difficult, because
the measures to decrease the expenditures are usually the opposite of the established opinions
and procedures that are rooted in politics as much as psychology. Another important goal of local
governance institutions is to increase the quality of life of the community and this may expand the
missions of institutions too much, placing too much value on the quantitative economic criteria without
leaving much space for the qualitative-innovative changes. Not all interest groups may approve
of the innovations proposed by the institutions. Users are more tolerant of innovations related to
increasing the quality of services. Innovation efforts are risky and do not provide quick returns and
the responsibilities invested in civil servants only rarely allow them to take larger risks that are
usually connected to innovations. Politicians and civil servants usually do not take risks to avoid
breaking any administrative laws, negative attention from the press and losing the trust of voters.
Also, politicians and civil servants do not have investments at their disposition that they could use
for risky innovations. Only private enterprise provides the opportunity to risk everything. That is why,
the risks in innovation in local self-governance institutions is undefined. It is likely more connected
to political rather than financial consequences. The dichotomy of policy and administrative activities
in local self-governance institutions by placing the priority on policy activities creates difficulties
to develop new ideas at these institutions. It is very important to determine what political changes
will take place in the future and how will they influence the innovations of local self-governance
institutions, what opportunities and dangers arise from these changes. At this point the general
societal political awareness, the nature of political organizations, the system of political parties and
the ambitions of influential politicians should be evaluated. Policy determines the main orientations of
local self-governance institutions that is why it important to clearly understand the political situation.

The emergence of innovation in local self-governance institutions is mostly dependent on
managers. No more radically leaning innovation strategy will be effective if the managers and heads
of the institution are backing it [12, p.247]. The emergence of innovations is also influenced by the
values of the institutions. However, a very significant value of local self-governance institutions
is acting strictly according to established rules. This value may come into conflict or prevent the
establishment of innovations that are dependent on such values as the flexibility in activities,
orientation towards the user, creativity, the ability to take risks. This is where the huge contradiction
between the innovative outlook and the systems of formalization and control prevalent in the strategic
planning of local self-governance institutions. For many managers and heads of local self-governance
institutions it is a difficult task to avoid this contradiction. Of course, the formalized system of strategic
planning, the functions of the institution, outlined in the legal framework, the state political priorities
— all lower the chances of innovative ideas emerging, however it does not completely destroy these
possibilities. Innovative ideas gain the freedom to expression by identifying the strategic problems,
determining the goals, appopriate programme for achieving the goals, the tasks and measures of
the programmes. In the formalized form of strategic planning there is the possibilty and, indeed, a
need for an innovative style of solving problems. And in contrary, the bureaucratic filing of standard
planning forms using the standart methods, and without applying conceptual thinking and innovative
ideas when developing the strategic plans for local self governance institutions can be considered
only as a mechanism of allocating budgetary resources and lacking in strategic content.

In many academic sources [10,11] the case is made that innovations in the sphere of services
and manufacturing are different. The innovations in the sphere of services are the ones that are
closer to local self-governance institutions.

Local self-governance institutions may, partly, fall under Van Ark's [2] proposed description of
service innovations according to these dimension: new or significantly improved conception of
services, connection with the client, the system of service provision and the technological conception.



The application of these dimensions in local self-governance institutions is limited only because it
does not consider policy innovations, related to the different areas of policy, new policy decisions
and perspectives.

N. Thom and A. Ritz [25] using the public management perspective distinguish first of all strategic
innovations, which can be either political or administrative, the latter can be broken down into
product, process or social components.

Political innovations are connected to solving the political, economic and societal problems, as
well as implementing objectives in specific areas of policy, developing new political perspectives
or improving the already existing ones, increasing the activeness of voters.

Administrative innovations seek to improve the public services that seek to achieve societal or
political objectives, ensure that the administrative processes meet the clients’ needs, and simplify
legal documents. Product (service) innovations are broken down in detail distinguishing such goals
as increasing the effectiveness of activities, saving or increasing the market share, increasing the
clients’ satisfaction and impact on them, ensuring or gaining the independence of the institution,
improving the image or reputation and creating new jobs. In essence, we can agree with the proposed
goals of service innovations, except the creation of new jobs, which should not be tolerated at local
self-governance institutions.

The goals of process innovations are justifiably related to increasing the speed of policy
development and service provision, increasing productivity, security and clients'satisfaction, saving
resources. Using this typology of innovations social innovations can be a subject of discussions,
because it is not entirely logical to distinguish oscial innovations as a component of administrative
innovatinos and limit it to the goals and priorities of one sector. If social innovations are to be
distinguished, innovations of other sectors (environmental, education and etc.) should also be
distinguished.

The provided arguments show that N. Thom's and A. Ritz's [25] typology of innovations should
still be improved if it were to be applied to local self governance institutions.

Recognizing the necessity political, product (service) and process (method) innovations and
to avoid detachment between the level of innovations and their goals, it is proposed to apply an
innovation hierachy according to four levels (fig. 1)

Fig. 1 Types and levels of innovations in local self-governance institutions

Policy
innovations

Innovations in | Managemen
New values | organizational | system
structures innovations

Product (services) Process (methods)
innovations innovations
Personnel Financial Marketing
innovations activity innovations

innovations

Source: compiled by the author
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Because in this proposed typology of local self-governance institutions there are two additional
levels of inovations introduced it is appropriate to analyze them in more detail. If political innovations
in local self-governance institutions are recognized by mane theorists, then the innovations of
organizational potential development should be reconsidered. Innovations of this level are important
because they create the internal organizational conditions to manage the activity processes and
renew services.

A new perspective on values is especially important in contemporary times, when society is
reluctant to trust local self-governance institutions. A renewal of values can not only improve the
organizations image, but also be the foundation for a new direction in activities. In this sense, the
organizational structures should be revised. In many cases innovation management requires the
interdependence of departments and workers making close cooperation an absolute necessity.
Programme structures may decrease the centralization in decision making, however even they have
their drawbacks that is why there is a need to search for new forms of organizational structures.

Innovation management systems should take into account the application of newest methodologies
when forming the organizational systems of strategic management, including the system of control,
quality management and communication system. Process (method) innovations can also include
the revisions of management methods, however they are in the lower level of management.

The role of innovations at the level of functional activities is twofold. They can serve to achieve
the goals of product (services) and processes (methods) or they can function as separate personnel,
financial or marketing innovations.

Independent personnel innovations can be applied when selecting personnel, developing systems
of personnel monitoring, creating performance evaluation systems, developing incentive policies,
planning the career development of the personnel.

Inovacijos institucijos finansy srityje gali bati siejamos su alternatyviy finansavimo Saltiniy
paiesSka, naujovémis teikiant paslaugas pagal sutartis, jvedant arba kei€iant valstybés valdomy
objekty privatizavimo tvarka. Innovations in the area of finance of the institution can be tied with
searches for alternative sources of funding,

Marketing, as a function of activities is not as popular in local self-governance institutions
comparing to business organizations. Marketing is beneficial for local self-governance insittutions
when the changing environment requires a new outlook from the institution. That is when it can be
meaningful for institutions to invest into marketing for information purposes. Innovation in marketing
can serve to change the social behaviour of the local community. Public sector institutions can seek
to achieve their information goals with these innovations or seek a rational number of potential
users. Also, innovations in marketing can increase the organization reputation by creatively using
the media and in turn form positive public opinion. The implementation in local self-governance
institutions is inseperable from the barrier that sometimes make the innovations impossible. When
analyzing innovation processes in public institutions these barriers are usually cited: expenditures
of innovation projects, the current condition of the market, lack of motivation, knowledge and etc.
These problems arise when the organizations do not have adequate funding, innovations are are
ascribed too much expenditures, there is doubt on the need for innovative products or services,
problems are met in the technological dissemination of information, staff qualifications, innovation
risks and other problems [24, p. 1-10]. G. Mulgan and D. Albury distinguish these groups of problems
for the innovation process in public management [16, p. 24-25]:

* Administrative burden.

* The lack of strategy in modernizing the management of budget and planning processes.
» Inadequate skills of active risk, change management and fear of risk.

» The reluctance to eliminate weak, failing programmes or organizations.

* Low pay and incentives.

» Restriction in necessary technologies.
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In the opinion of E. D. Glor the barrier for innovation emerge because of the lack of knowledge,
research logic, the quality of the analysis of the causality of assumptions, implementation and
the error margin of research and lack of identifying possible alternatives [8, p. 13]. J. Kamensky
considerst the problem of obstacles in innovation process as one of the problems of policy and
activity management, which manifests in both central and local public institutions [13, p. 6, 14].

The opinion of V. Giedraityté and A. Raipa is that the success of implementing innovation
is determined the by the qualitative characteristics of public institution‘s internal and external
environment, related to the the skills of organizational strategic management, the quality of change
and activity management, economic-financial, social factors, insuficcient abilities of the executives
and managers, overly beauracratized understanding of the procedural aspects of innovation
projects implementation and development [7, p.194 ]. That the internal management processes
have a significant impact on the achievement of the organizations goals and the sustainability of its
operations is emphasised by RaiSienée [23]. Additionaly, the author draws attention that the success
factors of the organizations operations differ according to the country the organization operates
in. That is why it is appropriate to determine the main obstructions for implementing innovations in
Lithuanian local self-governance institutions and to do that empirical studies have to be carried out.

The summary of the results of the sociological survey
These hypotheses were tested in the study:

1. the practical application of innovations is significantly behind the need for them in the level of
organizational potential development at the local self-governance institutions.

2. the need for innovations at level of functional activities at self-governance institutions exceds
the extent of their practical application;

3. the benefits of innovations in local self-governance institutions mostly manifests in the areas
of communication and information systems;

4. the largest barriers when applygin innovations in local self-governance institutions is the
insufficient independence of institutions and the lack of motivation for innovation.

After analyzing the information on the participants of the study it was discovered, that out of the
participants there were 43% of department senior specialists, 32% of department heads, 17% of
department vice-heads and 8% of internal auditors. This shows that the results of the study are
not caused by some specific deviations of one social or hierarchical group and can be considered
to be sufficiently credible.

Innovations in communication systems (75%) and innovations in accounting systems (54%)
were mentioned as being the most applied innovations by the participants. The biggest need for
innovations was determined to be the changing of the institutions direction of activities on the the
basis of values and improving theirimage (75%), as well as innovations in organizational structures
(67%), quality management systems (65%) and planning systems (65%) (table 1).

12



Table 1 The application of innovations and the need for them in the level of organizational
potential development of local self-governance institutions

The distribution of the participants® answers (%)

i i Implemen- Partly im- | Not imple- | Needed in- | Partly nee

Types of innovations ted innova- y p _ y Not needed
tions plemented| mented novations ded

1. New values as the basis for
improving the image of acti-
vities, 2 5 93 75 21 4
2. Innovations in organizatio-
nal structures. 13 15 72 67 20 13
3. Innovations in the system
of strategic planning. 3 11 86 65 26 9
4. Innovations in the system
of control. 11 19 70 48 39 13
5. Innovations in the system
of accounting. 54 19 27 34 30 36
6. Innovations in communica-
tions systems. 75 14 11 9 15 76
7. Innovations in the system
of quality management 2 16 82 65 19 16

Source: compiled by the author

Answers to closed questions on the application of innovations in the level of functional activities
of the local self-governance institutions have shown a certain disconnect between the applied
innovations and the need for them. According to the participants, the most implemented innovations
are related to the search for new sources of funding (41%) and innovations of the information
variety (34%). There were practically no applications of innovations in developing the personnel
incentive policies by creating performance monitoring systems, changing the social behaviour of
the members of the community and hcaning the procedures of privatization of state owned objects.
The respondents specified that the largest need for innovations in the level of functional activites
in local self-governance institutions exists for attracting new sources of funding (94%), as well
as innovations for forming a positive public opinion (71%), achieving information goals (67%) and
developing the policy of personnel incentivising (85%) (table 2).
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Table 2 application of innovations and the need for them at the level of functional activi-
ties in local self-governance institutions

The distribution of the participants’ answers (%)
Types of innovations Implemented| Partly imple-| Not imple- | Needed in- | Partly nee-
. ; A Not needed
innovations mented mented novations ded
Innovations: 4 13 83 53 21 26
Selecting personnel
Deve.zlop.lng personnel 9 91 49 24 27
monitoring systems
Developing perfor-
mance monitoring 6 13 81 42 27 31
systems
Developing personnel 5 53 85 33 39
incentivising policies
Career planning of 2 98 47 2 o7
personnel.
N f fun-
.ew sources of fun 41 59 94 6
ding
Innovations in provi-
ding contracted ser- 17 80 33 16 51
vices
Innovations changing
the. p.rocedures of pri- 1 89 60 25 15
vatising state owned
objects
Marketing innovations:
- changing the social
behavior of the mem- 9 91 48 23 29
bers of the communi-
ty
achieving information 34 27 39 67 25 8
goals
seeking to increase
the number of servi- 4 13 83 25 20 55
ce users
deve.zloplr\g positive 12 23 65 71 2 3
public opinion

Source: compiled by the author

The carried out study bought into view the benefits that the application of innovations brings to
local self-governance institutions, expressed in these ways (fig. 2)

decreased the costs of activities;
decreased the costs of administration;
increased the quality of provided services;
increased the coordination of the functions of the personnel;
increased the flexibility of activities;
created new services;
improved working conditions;
improved communication systems using computerization;
improved the accounting systems;
. improved the system of control using information technology;
. increased the amount of services according to the municipality made contracts;
. found alternative funding sources;
. improved the awareness of the member of the local community;
. improved the image of the municipality.
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Fig. 2 The benefits of innovations applied in local self-governance institutions

Respondenty nuomonés pasiskirstymas (proc.).

1 2 383 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Source: compiled by the author

Closed and open questions on the benefits of implemented innovations have shown, that the
most improvements were seen in communication systems (75%), the awareness of local members
of the community (54%), improved the accounting systems by using new software (53%), found
alternative sources of funding (47%).

The main barriers for innovations, according to the participants' answers, are the insufficient
financial resources (85%), lack of motivation for innovations (65%), lack of independence among
self-governance institutions (53%), habits and established routine among personnel (46%), the lack
of innovatively thinking managers and specialists (43%) (fig. 3).

Fig. 3 Barriers for applying innovations in self-governance institutions

Savivaldos institucijy nepakankamas |
savarankiSkumas

Inovatyviai mastanéiy vadovy ir |,
specialisty stoka

O Taip
1$ dalies taip
S Ne

Motyvacijos inovacijoms stoka |

Nepakankami finansiniai iStekliai £
Personalo jprociai ir jsigaléjusi rutina [

AN

Rizikos vengimas

Techniniy galimybiy trikumas

Socialiniy partneriy neigiamas poveikis

Source: compiled by the author
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To summarize the results of the study, we can posit that the first three hypotheses have been
proved, the fourth — only partially, because along the largiest barriers for innovationsm, such as
insuficcient independence of self-governance institutions and lack of motivation for innovation,
participants stated that the essential barrier for innovation is the lack of financial resources. The
sociological survey has shown, that a new perspective in innovation distinguishing additional
innovations in organizational potential development and functional activities is justified.

Conclusions

1. Innovations is local self-governance institutions can be classified into the service innovation
typology only partially, because in all service tipization perspectives, political innovations are
not evaluated.

2. When tieing innovation is local self-governance institutions it is imperative to distinguish
innovation of the political level, organizational potential development innovations (new values,
innovations in organizational structures and management system innovations), administration
level innovations (service and process innovations) and functional activities inovations
(personnel, financial and marketing innovations.

3. The practical application of innovations is significantly behind the perceived need for them in
the level of organizational potential development of the local self-governance institution. The
need for innovations in the level of functional activities exceeds the level of their application.

4. The benefits of implemented innovations in local self-governance institutions mostly occured
in the areas of communication and information systems. The biggest barriers when applying
innovations in local self-governance institutions are the insufficient independce of institutions,
poor financial resources and lack of motivation for innovation.
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Analysis of strategic management in a respondent group of agricultural
enterprises

Méria KADLECIKOVA™ — Michal FILO™ - Zuzana KAPSDORFEROVA™

Abstract

The continuous globalisation, market liberalisation and volatility of environment, as well as efforts
to retain a market position and to achieve a satisfactory competitive advantage are the factors
urging managers to carefully consider the path of future development of their enterprises. In this
respect, strategic management may be of much assistance. As indicated by a lot of studies and
research on strategic management benefits, clearly-defined development objectives are essential
for enterprises to refine their current situation into a desired future condition.

Some of the other challenges faced nowadays by the Slovak agro-food sector are associated
with the 2014-2020 programming period of the Common Agricultural Policy, aimed at enhancing
the sector’s competitiveness, production of safe and quality food, increasing the employment in
rural areas and promoting environmentally sustainable farming. To withstand the competition of
other EU Member States and OECD countries, the Slovak agriculture and food industry will need
to enhance its future development by incorporation and efficient use of strategic management
elements facilitating a complex analysis of the sector’s internal and external context and dimensions.

The main objective of this article is the analysis of application and utilisation of strategic
management in a selected respondent group of agricultural enterprises in Slovakia. There are also
two other partial objectives: an analysis of current situation concerning the application of strategic
management principles and methods in a selected group of agricultural enterprises in Slovakia,
and an analysis of influence of the level of strategic management on the financial performance and
efficiency of agricultural enterprises.

Keywords: strategic management, opportunities, success factors, agro-managers, threats,
individual farms, agricultural holdings

JEL Classification: E240, 0180

1 The current status of research in Slovakia and abroad

The constantly changing conditions of the global economy today put enormous demands on
managers. For enterprises operating in a volatile and rapidly changing environment the significance of
strategic management as one of management forms is progressively growing. Strategic management,
based on new approaches and solutions through application of unconventional methods and tools,
is a key factor of survival, dynamic growth and prosperity of every organisation [Gregorova, 2006].
The validity of this opinion in agriculture was also confirmed by research results of Szabo and
Jankelova [2006]. As indicated by the analysis of application of strategic management instruments
and methods in agricultural primary production conducted by the two researches, principles of
strategic thinking has already been mastered by some agricultural enterprises that can, as a result,
successfully cope with the constantly and rapidly changing external environment.
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According to Tomek and Vavrova [2007], strategic management should be viewed primarily as
building of a corporate strategy which forms a baseline for identification of goals, strategic measures
planning and creation of fundamental preconditions for enterprise operation. Jakubikova [2008]
views strategic management as a function of top management bodies whose tasks include the
implementation of ultimate strategic decisions. Strategic planning and strategic management has
also been researched by Gozora [2005].

Ticha and Hron [2003] view the strategy selection as a key phase following the working out of
strategic alternatives on the basis of strategic analysis. Methods of selecting the most suitable
strategy after identifying various alternatives are described by B&lohlavek, Kostan and Sulef [2006]
who point out the importance of identifying and defining selection criteria — suitability, feasibility
and acceptability.

2 Application of strategic management in agricultural primary-production
enterprises

2.1 Characterisation of respondents

The questionnaire survey was conducted from April till June 2012. The respondent group consisted
of enterprises involved in the programme of the Information Letters of the Ministry of Agriculture of
the Slovak Republic in 2006-2010.

The subjects of our research were the agricultural holdings operating in crop and livestock
primary production.

Regarding the composition structure, the largest group of respondents were 51 agricultural
cooperatives (62.96%). The second most numerous category were limited companies (more than
30% of respondents), and the remaining respondents were four joint-stock companies and one
self-employed farmer.

From the production type aspect, the composition of the respondent group is illustrated in Figure
1. As the graph shows, individual production areas were almost evenly represented in the analysed
respondent group. The surveyed enterprises came from 48 districts of the Slovak Republic, though
most of them were located in the District of Bardejov (four enterprises).

Fig. 1 Composition structure of the surveyed group of agricultural enterprises from the
aspect of production areas

4 u 21,99% m 19,75% )
0,
m 17,28% H 23,46%
u 20,99%

B Maize production region H Beet production region

i Potato production region M Potato and oats production region

B Mountain farming region
- J

Source: Author’s own work and research, and Monitoring Data Sheets of the Ministry of Agriculture of the
Slovak Republic, 2006-2010
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Of equal importance for further processing of data is the classification of respondent enterprises
according to the number of employees. In total, the surveyed group consisted of four micro-
enterprises (4.94%), 55 small enterprises (67.90%), and 30 medium enterprises (37.04%).

The composition structure of the respondent group according to acreage of agricultural soil
shows that most enterprises fall into the size category of 500 ha to 1,000 ha of acreage. The fewest
enterprises were those with the acreage of more than 2,000 ha of agricultural soil (Figure 2).

Fig. 2 Composition structure of the surveyed group of agricultural enterprises by acreage
of agricultural soil, according to LPIS
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Source: Author’s own work and research, and Monitoring Data Sheets of the Ministry of Agriculture of the
Slovak Republic, 2006-2010

2.2 Assessment of strategic management application in the respondent group
of agricultural enterprises

Besides addressing fundamental issues of existence and further development of a company,
strategies also provide firm but flexible boundaries defining the course of development of an
enterprise. Besides other topics, our research also included an enquiry whether agricultural
enterprises have an outlined vision. Addressed was also an issue what, if any, was the form of
strategy adopted in the analysed respondent group of agricultural enterprises. All these issues are
reflected in Figure 3.

As the results show, most of the agricultural enterprises in the surveyed group did have an
outlined vision available. Only 11 respondents (13.58 % of the respondent group) reported absence
of a vision. In most enterprises where vision was available, it was outlined for a period shorter
than 10 years (41 enterprises, i.e. 50.62 % of the surveyed group). Of the total of 81 enterprises
of the respondent group there were 18 that had their vision outlined for a period of 10 to 15 years
(22.22 %), while only 11 enterprises had their vision formulated for a period longer than 15 years
(13.58 %). Concerning the strategy itself, there were only 10 enterprises (12.34 %) in which the
strategic management process ripened to be formulated in writing. This, however, does not rule
out a possibility that a strategy drawn up in writing might have been just a formal manifestation
of strategic management with no specific indication of its efficiency and up-to-date relevance. It
was found out that most enterprises in the analysed respondent group did not possess a strategy
in written form (59 enterprises, i.e. 72.84 % of enterprises). There were 12 enterprises (14.81 %)
without any strategy at all, and the number of such enterprises actually exceeded the number of
enterprises which had their strategy drawn up in a written form.
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Fig. 3 Corporate vision and strategy in the respondent group of agricultural enterprises in
Slovakia
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— ]
4 Ei
e .
I @
—— ]
Mumiber of enetrprises Mumber of enterprizses
Vision Strategy
1 | Vision outlined for a period less than 10 1 Strategy laid down in writing
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2 | Vision outlined for a period of 10 to 15 3 No strategy
years
3 | Vision outlined for a period of above 15
years
4 | No vision outlined

Source: Author’s own work and research

Attention was also devoted to the enterprises which reported to have their strategy formulated
either in writing or without a written form — a total of 69 (85.19 %) enterprises. The survey question
related to the type of the strategy applied was based on a SWOT matrix which suggests three possible
variants of the applied strategy: growth strategy, stability strategy, and retrenchment strategy. With
regard to the unfavourable situation currently affecting the agriculture, another strategy was also
added — the business survival strategy. As the above strategies may be applied in a combined form
too, the respondents had an option to report a combined strategy or to report any other strategy
applied in their enterprise. As the research results in this area, presented in Figure 4, indicate, the
strategies applied in a majority of the surveyed enterprises were those aimed at company growth
and development. Stability strategy was applied in 17 (20.99 %) enterprises and the survival strategy
was deployed in 10 (12.35 %) enterprises of a total of 81 respondent entities in the analysed
group. Besides that, 9 enterprises (11.11 %) reported the use of combined strategies. None of the
surveyed entities showed efforts to retrench the business or any of its activities. Similarly, none of
the respondents reported application of any other strategy.

The methods of implementation of the formulated strategy into practice are presented in Figure 5.
The most common way of strategy implementation in the analysed group of agricultural enterprises
was introduction of new technologies. Another rather frequent method were investments, with
development of new production programmes, organisational changes and appropriate management
style being roughly of equal importance in the strategy implementation. It is necessary to point out
that in this case the respondents had an option of multiple answers. Figure 5 therefore presents
the absolute number of responses in the cases of individual strategy implementation alternatives.
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Fig. 4 Strategies applied in the surveyed group of agricultural enterprises
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Fig. 5 Strategy implementation methods in the surveyed group of agricultural enterprises
in Slovakia

Number of enterprises

Strategy implementation method

Strategy implementation method
Development of new production programmes
Introduction of new technologies
Organisational changes
Investments
Reward bonuses or sanctions
Planning, budgets, rules
Through corporate culture
Appropriate management style
No attention is given to strategy implementation
Other way of strategy implementation

OO |N|o|O|~|WOIN|—

—
o

Source: Author’s own work and research

22



Concerning the suitability of the strategy applied, a 1-to-5 scale was used by the respondents to
rate their ability to achieve their corporate visions through formulated strategies, with the score of
1 marking a definite impossibility and grade 5 marking absolute certainty in achieving the vision by
means of the given strategy. With most respondents using the rating of 3 and 4, more than a half
agricultural enterprises considered their strategies less or more appropriate and believed that they
would be helpful rather than hindering in the effort to achieve a vision. To provide a more complex
view of responses it may be added that the rating level 3 was indicated by 22 enterprises and an
equal number of respondents reported the rating 4 (27.16 % of the entire respondent group and
31.88 % of the enterprises with a corporate strategy defined, for both ratings in total). There was
only a single enterprise which assessed its strategy as unsuitable, while the highest score of 5,
marking the best suitability of the strategy with respect to the corporate vision, was reported by
21 entities, which makes 25.93 % of all the 81 surveyed entities and 30.43 % of the enterprises
reporting to have a corporate strategy in place.

The research results also indicate that the enterprises which had a corporate strategy drawn
up (either in writing or without a written form) monitored their surroundings for new opportunities
or risks, adapting their strategies continuously and flexibly to the changing external environment
conditions. The attention devoted to new opportunities and threats in the external environment
that could, in the context of strengths and weaknesses of the enterprise, stimulate a change of the
corporate strategy, was rated by 29 (35.80 %) of the total of 81 respondents at the rating grade
4, while 28 enterprises (34.57 %) graded this factor at the value 5. A 1-to-5 rating scale was used
again, with 1 meaning that the enterprises do not examine opportunities and risks, and 5 meaning
that the greatest possible attention is given to such external factors.

As the survey shows, the degree of making employees familiar with the corporate strategy (in
companies with a strategy defined) is moderate. On a 1-to-5 rating scale, the value 3 was the most
frequent answer, given by 32 entities, i.e. 39.51 % of all the 81 surveyed enterprises and 46.38
% of a total of 69 enterprises having a strategy defined. Levels 4 and 5 were used for grading the
employees’ awareness of the corporate strategy by 26 enterprises, i.e. 32.10 % of the respondent
group and 37.68% of the companies with a strategy in place.

2.3 Reasons of success of strategic thinking and barriers to its development
in the surveyed group of agricultural enterprises in Slovakia

Specific results of the analysis of reasons of success of strategic thinking and obstacles hindering
its development in the surveyed group are illustrated in Figure 6. Continuous monitoring of the
business environment and systematic objective-driven purposeful effort may be considered the
two major reasons behind the success of strategic thinking in the respondent group. Both factors
were concurrently reported by 39 respondents (48.15 %). The second most frequently indicated
determinant of successful strategic thinking was the willingness to take risks (32.10 % of respondents)
and roughly an equal share of responses identified the human resources development (27.16 %
of respondents) and readiness to adapt to changes (25.93 % of respondents) as the reasons of
success of strategic thinking. Five enterprises (6.17 %) reported other reasons of strategic thinking
success (for instance, esprit de corps of the employees being a response of particular interest).
Three enterprises (3.70 % of respondents) were unable to identify the reasons of success of
strategic thinking.
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Fig. 6 Reasons of success of strategic thinking and barriers to its development in the sur-
veyed group of agricultural enterprises in Slovakia

Reasons of success of strategic thinking Barriers to development of strategic thinking

e =2
i S
= e m——
=
2 4 . I
S ' e ——
T pi— Sm
A L
] —
FMumbrer of enterprises Miumber of enterprizes
Reasons of success of strategic thinking Barriers to development of strategic
1 | Continuous analysis of business thinking
environment 1 | Absence of business environment
2 | Vision building analysis
3 | Systematic and purposeful effort 2 | Absence of a vision
4 | Readiness for changes 3 | Excessive bureaucracy
5 | Development of human resources 4 | Unsystematic approach
6 | Willingness to take risks 5 Poor communication along the
7 | Don’'t know vertical line of production
8 | Other 6 Absence of an agricultural policy
concept
Lack of support from the Slovak
7 Government, the Slovak National
Council and the European
Commission
8 | Don’t know
9 | Other

Source: Author’s own work and research

According to the research results, absence of an agricultural concept was regarded as the most
serious obstacle to strategic thinking, cited by as many as 70.37 % respondents (the survey was
conducted prior to the current policy concept adoption). Identified as the second most serious
barrier was a lack of support from the Government of the Slovak Republic, the National Council of
the Slovak Republic, and the European Commission (cited by 60.49 % of enterprises). Excessive
bureaucracy was viewed by respondents as another major barrier to strategic thinking (as reported
by 44.44 % agricultural enterprises involved in the survey). There was only one entity that was
unable to identify any obstacle to strategic thinking and two enterprises cited other barriers.

Conclusion

On the account of businesses, strategic management is becoming an increasingly pressing
issue, particularly with respect to the conditions resulting from the current turbulent economic
development. This applies to all the enterprises operating on the market, including those active in
the area of agriculture and food industry. Agricultural enterprises are facing an even more difficult
situation as their financial and economic performance greatly depends on a range of other factors
(the Common Agricultural Policy, climatic conditions, crop and livestock diseases, volatile prices
of agricultural commodities, etc.). We believe that rational approach in strategic management may
assist such enterprises to successfully cope with the instability strongly associated with the current
development of agriculture in Slovakia.

24



The main objective of the article was an analysis of strategic management in a respondent group
of selected agricultural enterprises in Slovakia, carried out on the basis of the initial information
outlined in the first chapters.

Following the analysis of the industry, strategic management itself was examined in the surveyed
group of agricultural enterprises. Besides checking the presence of individual elements of strategy,
the research included the assessment of influence of strategic management on the performance of
the surveyed enterprises, mainly due to the fact that benefits of strategic management are an issue
extensively discussed by many authors. Empirical testing was conducted, for instance, by Szabo
and Jankelova [2006], as referred to in the chapter titled “The current status of research in Slovakia
and abroad®. The issue of analysing the benefits of strategic management is undoubtedly of great
importance with respect to possible theoretical as well as practical gains. Examined was therefore
the influence of the level of development of strategic management on financial performance of
enterprises (measured by selected ratio indicators of financial analysis) as well as the influence of
the strategic management level on selected indicators of efficiency.

The following results were gained from statistical testing of values of the given indicators:

« The profitability and returns of total capital with the use of EBT grew in parallel to the incre-
asing strategic management level. Enterprises devoting greater attention to strategic mana-
gement thus achieve higher values of the profitability indicator.

» The gross income per hectare of agricultural soil grew in parallel to the increasing strategic
management level.

« Similarly, the values of income per employee grew in parallel to the increasing level of stra-
tegic management.

Strategic management is undoubtedly an issue of cardinal importance also in the case of
agricultural enterprises, playing a crucial role in the agricultural production and food industry. Its
significance is particularly associated with adaptation to climate changes and safeguarding food
supplies for the continuously growing global population, although the requirements of sustainable
management of natural resources are of equal importance. The research also highlighted the fact
that if agricultural enterprises are expected to increase their performance and gradually stabilise
their production, economic and financial positions as well as their position on the market, it will
be necessary to devote greater attention to application of strategic management in the agro-food
industry at all levels, i.e. on the central (ministerial) level, on the institutional level, and as well as
on the level of individual enterprises.
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Improving the efficiency of the treatment system of municipal solid waste
in Russia on the example of the Moscow region

Sergei KIRSANOV* - Yevgeny SAFONOV** - Galina PALAMARENKO

Abstract

Resume feature of the development of modern information-industrial society is a significant
increase in the interdependence of the economy and the social sphere. One manifestation of this
interdependence is increasing utilization of municipal solid waste, and are the final stage of the life
cycle of any product, and at the same time ensuring the necessary conditions of life of people. In
recent years the Russian legislation regulating the activities on the treatment of municipal solid waste
has undergone significant changes. However, in most municipalities of the country the organization
of the collection and recycling of household waste are resolved satisfactorily.

Keywords: freatment of municipal solid waste, waste production and consumption, recycling,
solid waste landfill, waste

JEL Classification: H76, H41

BBepeHune

OtcyTcTBME B OONbLUMHCTBE MyHMLMNanuMTeToB Poccun rmbkmx 9KOHOMUYECKUX Pblyaros,
MO3BOMAOLLMX UCMONb30BaThb ObITOBLIE OTXOABI B KA4ECTBE BTOPUYHBIX PECYPCOB, BEYET 3a COBoM
HU3KYI0 3PDEKTUBHOCTE (DYHKLMOHNPOBAHMSA NPeanpusaTui, 0BCnyXnBatoLLMX KOMMYHanbHY0
cchepy 1 NPUBOANT K HU3KOMY KayeCTBY OKa3blBaEMbIX XXUMMLLHBIX 1 KOMMYHArbHbIX YCNYT, a Takke
3arpsA3HEHVIO MPUPOAHON cpeapbl.

M3meHeHme cylecTBytoLLen, ManoadheKTUBHOM TEXHONOMMU NepepaboTKn BTOPCbIPbS BO3MOXHO
TONBKO NP CYLLIECTBEHHOM NEPECMOTPE U PaCLUMPEHNM CMIEKTPA COBPEMEHHBIX TEXHUYECKUX CPEACTB
N 9KOHOMUYECKUX MHCTPYMEHTOB, C NMOMOLLbI KOTOpbIX OyAeT NoCTpoeHa MHasA SKOHOMUYecKas,
3KONOrmyeckn npuemnemasi cxema nepepaboTkm BTOPChIPbA, HanpaBrieHHas Ha NOBbILEHUEe
KayecTBa kak npoLiecca obpalleHus TBepablx ObITOBbIX 0TX0A0B (Aanee - TBO), Tak 1 ropoackoro
X035ACTBa B Lenom.[16]

OCHOBBI rOCYAapCTBEHHOW NOMUTUKM B 00nacTu obpalleHnsi ¢ TBepabiMm ObITOBBIMM OTXOA4AMU
B P® nsnoxeHbl B «KoHuenumm obpalleHms ¢ TBepabiMy ObITOBbIMU O0TX04amu B Poccuiickomn
depepaunm»[8]. B koHUENUMM NPOBOAMTCSH aHaNuU3 CyLLECTBYHOLLErO MOMOXeHMs B obnacTtu
yrnpaBneHusi 0TXoAamu, paccMaTpuBalTCsi OCHOBHbIE HanpaBneHus cbopa, TPaHCNOPTUPOBKY U
obe3BpexnBaHns TBEPAbIX ObITOBLIX OTXOA40B, OCHOBHbIE 0COGEHHOCTM NepepaboTkn BTOPUYHOIO
CbIpbsl, @ TAKKe NpeanarakTcst MepPonpUATUS NO COBEPLUEHCTBOBAHMIO 3KOHOMUYECKOTO MexaH1M3ma
B cucteme ynpasnexus TBO.

B 1998 rogy 6bin npuHAT PepepanbHbeii 3akoH Ne89-d3 «O6 oTxogax npowsBoacTsa U
notpebnenusa» (B peq. ot 28.07.12 r. ¢ nameHeHusaMnU 1 gononHeHmsamy ot 23.09.12 r.), KoTopbIn
onpeaenun nNpaBoBble OCHOBbLI OOpalLeHus ¢ 0TXoA4aMu NPOV3BOACTBA M NOTPeOneHnst B Lensax
npeaoTBpaLleHMs X BPEAHOTO BO3AENCTBUSA Ha 300POBbLE YENOBEKA 1 OKPYKaoLLLYHO cpeay, a Takke
BOBIEYEHUSI TAKMX OTXOA0B B XO3ANCTBEHHLIN 060POT B Ka4ecTBe AOMNOSNHUTENbHBIX MCTOYHUKOB
ChIpbsi.

) Sergei Kirsanov, profesor, President of the Municipal Development Institute, Head of the Governmental and
Municipal Management, St. Petersburg Institute for Humanitarian Education, Russia, e-mail: ksaimr@mail.ru

- Yevgeny Safonov, prof. dr., rector Russian state humanitarian university in Moscow, Branch Domodedovo,
Russia, e-mail: ensafonov@mail.ru
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CornacHo c1.13, yctaHaBsnusaroLlen TpebosaHns K 06paLLeHnio ¢ 0TX04aMn Ha TeppUTopUsX
MYyHULMNanbHbIX 06pa3oBaHui, opraHnsaums pasaensHoro cbopa 0TX040B BO3NOXEHA HA MECTHble
opraHbl camoynpasneHus. B aToi xe cTatbe ynoMMHaeTcst NopsiAoK coopa 0TX0A0B Ha TEPPUTOPUAX
MyHULUMNaneHbIX 06pa3oBaHMi, NpeaycMaTpyBaoLLMiA UX pasgeneHve Ha Buabl. OTOT 3aKoH
ABNSETCA KMOYEBBIM JOKYMEHTOM MpU opraHn3aumu pasgensHoro cbopa oTxo4oB.

Taroke opraHn3auuio n nopsgok coopa BbITOBLIX 0TXOA0B U MycOpa Ha TEPPUTOPUM MYHULMNATBHBIX
obpasosaHui pernameHTupyeT 3 Ne7 «O6 oxpaHe okpyxatoLen cpeapbi» (pea. ot 25.06.2012r.),
OTHOCS 3TW BOMPOCHI K BEAEHUIO OPraHOB MECTHOMO CaMoynpaBrieHusi. Tak kK BONpocam MeCTHOro
3HaYeHUs rOPOACKMX, CEMbCKMX NOCENEHUI OTHOCUTCS opraHusauusi cbopa 1 BbiBo3a BbITOBbIX
OTXOAOB U Mycopa.

B uensx npegoTepalleHns BpeAHOro BO3OenNCTBUS OTXOO0B Ha OKPYXatoLLyo MPUPOAHYI0 cpeay
CT. 24 ©3 «O6 oxpaHe okpyxatoLer cpeapbl» (pea. ot 25.06.2012r.) ycraHaBnmBaeTcs obsi3aTensHoe
HOpMUpOBaHWe o0bpasoBaHMSA OTXOAOB U NUMWUTUPOBaHME UX pasMelleHus, a cornacHo ct. 30
BblAenseTcs nepevyeHb BUAOB AeATENbHOCTU, NOANEXALLMX NIMLEH3MPOBaHWIO. [laHHbIN NnepeveHb
ycTaHaBnueaetcs [MpaButensctBoM P® B cooTBeTCcTBUM ¢ PeaepanbHbiMy 3aKoHaMu, B TOM Yucne
¢ ®3 01 04.05.2011 roga Ne 99-03 «O nuueH3MpoBaHNM OTAENbHbLIX BUAOB AeATENbHOCTUY (B pes.
ot 28.07.2012 ).

Kopekc «O6 agmunHucTpaTtuBHbix NnpaBoHapyLeHnsx» Ne195-®3 ot 30 aekabps 2001 roga (pea.
ot 01.12.2012 r.) onpegensieT OTBETCTBEHHOCTb 3a HECOONIOAEHMNE SKONMOTMYECKNX N CAHUTAPHO-
anuaeMmonorndyeckux TpebosaHun npu obpalleHn ¢ oTxogamy NPOM3BOACTBa U NoTpebneHus
(cT. 8.2).

dopmol CTaTUCTUHECKON OTHETHOCTY OpPraHOB MECTHOro camoyrpasieHus asnsetcs dopma
1-KX «CBeneHus o 6naroyCTponcTBe rOpOACKNX HACENEHHbIX MYHKTOBY, FAe y4UTbiBaeTcs 0obem
BbIBE3EHHOrO 3a rog 6eiToBoro mycopa. [laHHas copma 6bina ytBepxxaeHa octaHoBneHuem
npasuTenbcTBa ot 16.06.2006 roga «O6 yTBEPXAEHUM CTAaTUCTUYECKOrO MHCTPYMEHTapUsl Ans
opraHusaummn cTaTUCTMYEeCKoro HabnioaeHns 3a AeATeNbHOCTbIO, OCyLEeCcTBNAeMon B cdepe
XUINULLHO-KOMMYHarnbHoro xo3sinctea Ha 2007 rog» (B pen. lMNMpukasa Poccrtarta ot 20.08.2008
roga Ne200).

B uensix peanusauumn ctatbn 18 depepanbHoro 3akoHa Ne89 «O6 oTxogax npousBoacTBa
1 notpebnexus», npuHATo MNoctaHoBneHne lMpaeutenscta PP Ne 461 ot 16.06.2000 roga «O
npaBunax paspaboTku 1 yTBEPXOEHUS HOPMaTUBOB 0Opa3oBaHWsi OTXOAOB U MMMUTOB Ha UX
pa3meLlleHue» (pea. ot 29.08.2007r.), obsa3biBatoLLiee UHONBMAYANbHBLIX NpeanpuHuMaTenemn m
ropuanyeckmnx nuy (3a UckoYeHneM cybbLeKkToB Manoro 1 cpegHero npeanpuHUMaTtenscTea), B
pesynbTaTe X03UCTBEHHON N MHOW AeATENbHOCTM KOTOpbIX 06pa3ytoTcst 0TXOAbI, pa3pabaTtbiBaTbh
NPOEKTbI HOPMATMBOB 06Pa30BaHUSI OTXOAOB U IMMUTOB HAa UX PasMeLLEHME.

[ns opraHu3aunn paumoHanbHOW cUcTeMbl cOopa, XpaHeHUs, PerynsapHoOro BbiBO3a OTXOA0B
1 ybopKn TeppuTopuii B Ka4eCcTBe METOQNYECKON NOMOLLM MECTHbLIM OpraHam camoynpasneHus
pa3paboTaHbl «MeToanyeckme pekoMmeHaauuin o nopsake paspaboTky reHeparnbHbIX CXEM O4UCTKN
TeppuTopuin HaceneHHblx NyHkTOB Poccunckon ®egepauumn» MOK 7-01.2003, yTBepXaeHHble
MoctaHoBneHnem occTpost Poccuun ot 21 asrycta 2003 . Ne 152.

HeobxogumocTb pa3paboTky reHepanbHbIX CXEM OYUCTKU TEPPUTOPUIN HACEMEHHbIX MYHKTOB
onpegeneHa «CaHuTapHbIMW NpaBunamy CoaepXaHuns TeppuTopui HaceneHHbix Mect» (CanluH
42-128-4690-88), KoTOpble ycTaHaBNMBalT TpeboBaHUs K COOpY TBEPAbIX, XUOKUX ObITOBLIX U
M1LLEBbLIX OTXOA0B, a Takke YOopke HaceneHHbIX MeCT 1 06beKTOB ¢ 060COBNEHHON TeppUTOpUEN
(NNspKU, PbIHKK, NapKK).

YFIOMHHYTI::IMI/I HOPMaTUBHO-NPaBOBbIMMN OOKYMEHTaMN He UcHepnbliBaeTCA 3akoHoOAaTellbHaA
6a3a. B kaxxaom KOHKPETHOM crny4yae NpuMeHATCA BEAOMCTBEHHble HOPMAaTUBHO-NPaBOBbIE aKTbl
N HOpMaTUBHO-TEXHNYECKAA OOKYMEeHTauunA.
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1 OpraHusaums c6opa n yTunusaumm TBepAabIX 6bLITOBbIX OTXOA0B

PaccmoTpum opraHusaumio cbopa v yTunusauum TBepabix ObITOBLIX OTXOA0B Ha TeppuUTopumn
MockoBckow obrnacTu.

Mpu nepexoae Kk pbIHOYHOW CUCTEME XO3ANCTBOBaHMSA CTapble METOAbI NepecTany paboTaTb, He
ObInKn co3aaHbl yCNnoBus, KOTopble CTUMYNMpoBanu 66l c6op 1 Ncnonb3oBaHME BTOPUYHOIO Chipbs B
HOBbIX ycnoBusx. CneunanvavpoBaHHble NpeanpusaTus, 3aHMmasLwmecs nepepaboTkon BTOPUYHbBIX
MaTepuanos, akLMOHMPOBANMCh U YaCTUYHO NepeLUnn Ha Apyrie BUAbl AeATENbHOCTU, YTO NPUBESNO
K pe3KoMy yMeHbLUeHWIo cbopa U UCMOMNb30BaHUS BTOPUYHOIO CbipbdA. AnA cbopa BTOPUYHbIX
pecypcos B MockoBcKkon obnacTtu cyllectsoBana passuTas cuctema, Kotopasi Bkniovana B cebs
NpOM3BOACTBEHHO-3aroTOBUTENbHbIE MPEANPUATHS, NPOM3BOACTBEHHbBIE YYAaCTKNU U MPUEMHbIE
MYHKTBI.

Ob6bembl 06pasoBaHns TEO B MOCKOBCKOM pernoHe CKrafbiBaloTcs U3 ABYX MOTOKOB: OT XMUI10r0
doHaa 1 oT obLECTBEHHBIX 1 KOMMEPYECKMX OpraHM3aumin 1 ydpexaeHui. B konnyectBeHHOM
OTHOLLIEHMM MOTOKM COCTaBnAT: U3 xwunoro doHaa — 1,9 mnH.7/rog (60% ot Bcex cobupaemMbix
TBO), 13 0bLEeCTBEHHbIX N KOMMEPYECKNX OpraHnsauui n yupexaeHni — 1,2 mnH. 1/rog (40%
oT Bcex cobupaemeix TBO). N3 Bcero o6bema TBO Tonbko 10% nogsepratoTcst MPOMBbILLNIEHHOW
nepepaboTke Ha ropoAcKMX 06bekTax, 62% BbIBO3UTCH HA paloHHbIE MOMUIOHbI, 24% nogsepraeTcs
YNIOTHEHWIO Ha Mycoponeperpy3oyHbIX cTaHumMsAX. Kpome Toro, B ropoae B 2011 rogy obpasosanocb
420 TbIC. T. KpyrMHOrabapmMTHOro Mycopa, KOTOpbI BbIBO3UTCA Ha MONMUroHbl 6e3 nepepaboTku.
3axopoHeHune TBO Ha nonuroHax u ceankax B 2010 rogy octaBanock npeobnagarLwmm MeToaom
pasmeLteHnsa myHuumnansHeix TBO. B 2010 rogy o6bem 3axopoHeHns TBO oT MyHWULMNansHOro
xwunoro doHaa coctasmn 1,9 MIH.T., T.e. okoro 90% ot obuwero obwema. [23]

OpHako cnepyeT 3aMeTuTb, YTO CuUTyauums, cnoxuslleecs B cdepe 3axopoHenus TBO B
MockoBckor obnactu, TpebyeT KOPPEKTUPOBKN paHee NPUHATBIX PELUEHWI:

-B MocrnegHve rogbl NPOMCXoanT nepepacnpeneneHne notokos ThO B Nomnb3y NOMMIOHOB,
pPacnonoXeHHbIX B AECATUKMIIOMETPOBOW 30HE OT HaceneHHbIX nyHkTtoB 1 MO, 4To BegeT K
YXYALUEHUIO 9KOMOrMYeCcKon 06CTaHOBKN B PETVIOHE;

-pa3meLleHne TBO oT xunuwHoro doHaa OCYLLEeCTBNAETCA 3a4aCTy0 Ha NONUroHax, He UMerLnX
JIMMUTOB Ha pa3MelleHne O0TxXo40B, nnbo nmetoLmecs MIMMUTLI npeBbILLaTCA B HECKOJ1bKO paas.

CnepgyeT Takke obpatuTb BHMMaHue Ha npobrnemMy nepepaboTkM NONMMEpPHbIX MaTepuanos,
KOTOPbIX eXerofgHo obpasyeTcst AeCATKM ThICSY TOHH. B akcneprmeHTansHOM nopsiake B HEKOTOPbIX
pavioHax MockoBCKoW obnacTi npon3BoanTcst cOop antoMmnHMeBbIX GaHOK U3-nog HanuTkoB. 3a
nocnegHue rogbl cobpaHo 1300 1. 6aHoK, B T.4. B 2010 T. - 500 T., YTO NO3BOMMIIO COKPATUTbL pacxoabl
Ha npober go nonuroHoB 1500 pericoB 6oMbLUMX MyCOPOBO30B.

3a 2010 r. B MockoBckoii obnact cobpaHo 1.026 MiH. T. BTOPUYHOTO CbIpbsi, U3 KOTOPbIX 545 ThiC.
T. nepepaboTaHo B pernoHe, ocTanbHOe OTMNpaBreHo A nepepaboTku B Apyrue pernoHsl Poccuu.
O6bem cbopa BTOpUYHOIO Chipbs Mo cpaBHeHuto ¢ 2009 r. Bospoc B 1.3 pasa, a 06bem nepepaboTku
- B 2 pasa. B uenom no MockoBckOMy permoHy o6bembl yTUNN3MPOBAHHBIX, 3aXOPOHEHHbIX U
MCMNOMb30BaHHbIX BTOPUYHO OTXOAOB BO3POCI M MO CpaBHeHMIO ¢ o6bemammn 2009 1. B 1.5 pasa.[23]

2 Cucrtema cbopa n yaaneHus T6O B ropoge MockoBCKu#

Cuctemy cbopa un yganexHua TBO B ropodckmx noceneHusx paccMoTpyMM Ha mpumepe T
Mockosckuin. Cuctema npegycmaTpuBaeT LeHTpannM3oBaHHbIN NaHOBO-perynsapHbIi c6op, npu
NPYMEHEHNN YyTUNN3aLMOHHOTO MeTofa obe3BpexuBaHus. B ocHoBe meToga nexuT Guonornyecknii
NPUHLMN yTUNn3auum 3axopoHeHns Ha nonuroHe TBO.
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K BOCTOMHCTBam 3TOro MeTofa OTHOCATCS BO3MOXHOCTb NOAYMHEHUS OBWKEHWNS MALLWH CTPOroMy
rpacuky, a Tak e obCnyxmBaHMs KOHTEMHEPOB, Kak Ha KOHTEMHEPHbIX nrowagkax, Tak u 'y
noabLesnos, B Criydae yCTaHOBKM NNacTMacCOBbIX KOHTEVHEPOB B MyCOPOMNPOBOAAX.

YncneHHOCTb NOCTOAHHO NPOXMBAIOLLErO HaceneHus B ropoge MockoBckui nodtn 19 Teic. Yen.

C6op n ynaneHne TBO B ropoae ocyLecTBNSAETCA N0 CXemMe LEeHTpanvM3oBaHHOW NnaHOBO-
perynsipHon cucteMbl ouncTkm opraHnsaumen MYT YK XKKX «MockoBckuny.

MpoueHT oxBaTa HacerneHnsi FOPOACKOro noceneHus ropoga MocKoBCKuIA NNaHOBO-PErynspHOM
cuctemon ounctkm coctaensaet — 100 %.

3a cogepxxaHue koHTeHepoB TBO u KoOHTeMHepHbIX NnoLLaaok Ans cbopa oTxo4oB 1 Mycopa
oT xunoro coonaa ropoga MockoBckuin oTBevaroT ABe ynpaenstowme komnanmm: 000 YK «[decHa»
n 00O YK «Coto3 Mockosckuii» (o6cnyxunsaet 69,5% HaceneHus).[25]

EOVHCTBEHHBIM CcneuManuanpoBaHHbIM NpeanpuaTneM, ocylecTernsiowmuMm cbop u
TPaHCMNOPTUPOBKY TBEPAbIX ObITOBLIX OTXOO0B Ha Tepputopun ropoga MockoBckui, aBnsaeTcs
npeanpusatie MY YK XKKX «MockoBckuiny, nMmeroliee nuUeH3no Ha OeATenbHOCTbL No coopy,
NCMNonb30BaHMi0, 06e3BpeXMBaHUIO, TPAHCMOPTUPOBKE U pasMeLLeHnto oTxogoB 1-4 knacca
onacHocTu: Ne OT-05-000924 (69) ot 14 mas 2009 roga, cpokom aenctausa o 14 masi 2014 roga.

MY YK KX «MockoBCckuin» OCyLecTBnseT BbiIBO3 TBEPAbIX ObITOBbIX OTXOAOB
crneunanManpoBaHHbIM aBTOTPAHCMOPTOM M3 KOHTENHEPOB, PACMOSIOXKEHHbIX B XXUIULLHOM hoHAE,
Ha NpegnpuaTUSIX ropoAackoro noceneHnss Mockosckuin JleHnHckoro panoHa.[24)

Cuctema cbopa u yganernus TbO B r. MockoBckuii npegycmaTpyBaeT LeHTpann3oBaHHbIN
NMaHOBO-PerynsapHbI c6op N0 HECKONBbKMM CUCTEMAaM: NepBast -«HECMEHSAEMbIE KOHTENHEePbI»,
BTOpas - CUCTEMA «CMEHSAEMbIX KOHTENHEPOBY, TPETbSA N YeTBepTas «cbop B MycopoBo3y. B cucreme
«CMEHSIEMbIX KOHTENHEPOB» NMPUMEHSIOTCA KOHTeNHepbl o6bemoM 8 M3, npegHa3HavYeHHbIe Ans
c6opa KO (kpynHorabaputHbix oTxodoB). Mo Mepe 3anonHeHust koHTenHepbl KIMO 3ameHsitoTcst
OyHKEPOBO30M Ha MyCTble KOHTENHEPHI.

B cucteme «HeCMeHAEMbIX KOHTEVHEPOBY» 3aMOMHEHHbIE OTXOAaMU KOHTENHEPbI Pa3rpyxatTcs
B MyCOpOBO3, NOCIE Yero nx Bo3BpaLLalT Ha MecTo. McnonbaytoTca koHTenHepbl o6bemom 0,75
M3, UCKIYeHem siBnsieTcs ucnonb3oBaHue 6yHkeposo3a KAMA3 X339CY177 (32 mM3), koTopbii
3arpyxaeT 8 M3 KOHTelHepbl B Ky30B 1 BO3BpaLLaeT Mx Ha MecTo.

C6op TBO ot HaceneHus, BIOMXETHBIX YUPEXOEHWI, NPeANPUSTUN 1 cdepbl ycryr B I. MOCKOBCKWI
OCYLLECTBMNAETCHA B CTAaHAAPTHbIE KOHTENHEPHI.

YacTb KoHTenHepoB TEO pacnonoxeHa psgoM ¢ KOHTeNHepHo nnowwaakon. Mo gaHHeim MYT1
YK YKKX «MockoBckuin» cutyaumss 00bACHAETCA TEM, YTO [aHHble KOHTEMHEpPHbIE MOoLaaKu
06opyaoBaHbl KpbILen 1 Ans norpysky B MycopoBo3 koHTenHepbl TBO TpebyeTcs BbiBO3UTL. BBuay
Heya0BNEeTBOPUTENBHOINO COCTOSIHUSA KONeC KOHTENHEPOB 1 Bble300B C KOHTEMHEPHbIX NAoLWanokK
KoHTelrHepbl TEO BbIHECEHbI PAAOM C KOHTEMHEPHOW MAOLLAAKON.

B cnyyae n3Hoca koHTenHepoB TBO Ha KOHTEMHepHbIX Nrowaakax ynpaensoowme KoMnaHnm
ropoaa MockoBckuii aenatot 3anpoc B MY YK XKKX «MockoBckuity Ha ux 3aMeHy nnv nponseoasT
NX 3aKynKy CaMOCTOSITENIbHO B CMeLManv3npoBaHHbIX OpraHn3aLmnsix.

B 2012 r. cunamm MYT1 YK XKKX «MOCKOBCKMIN» BbIBE3EHO A1151 3aXOPOHEHUS Ha nonnroHe TBO
29977,64 m3 GbITOBOrO Mycopa OT HaceneHus 1 NpeanpuaTui, opraHn3aunii ropoACKOro NoceneHms
MockoBckui (no AaHHbIM ByxranTepckoro yyeta peanusauum ycnyr). Kpome 1oro, no MyHULmMnansHbIm
KOHTpaKkTam Ha ybopKy HecaHKLMOHMPOBaHHbIX cBanok TBO 1 BbIBO3 KpynHorabapuTHbIX OTXO40B
BbiBe3eHO Ha nonurod TBO gononHuTensHo 5020,96 m3.
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O6beM 0TX0A0B, BbIBE3EHHbBIX FOPUANYECKUMU INLL@MW U MHAMBUAYANbHBLIMW MPeAnpuHMMaTensmm
B 2010 r. Ansa 3axopoHeHust Ha nonuroHe TBO ceBoumn cunamu, HeaHauuteneH — 2805,2 m3 (7,4%
OT obLero o6beMa BbiBE3EHHbIX OTXOA0B).

BbiB0o3 TBO 0T KOHTENMHEPHBIX NOLLAA0K FOPOACKOro MOCENEeHNs OCYLLECTBNSETCHA B 3MMHEE Bpems
1 pa3 B ABa AHS, B NETHUI NEPUOA — exxeaHeBHO. BbiBO3 kpynHorabapuTHBIX OTXOA0B NPOV3BOANTCS
Ha OCHOBaHUWM MyHULMNanbHbIX KOHTpakToB opraHm3auunent MYTT YK XKKX «MockoBckuiny.

MowwHoCTb BbiBO3a Mycopa OT Xwunoro doHaa, NpeanpusTUin U opraHvMsauumin oT ropoga
MockoBCKuI cocTaBnsieT:

* max (netHun nepwopn) — 444 m3 (200 M3 ynnoTHeHHOro mycopa, 244 M3 HeynnOTHEHHOTO);
* min (3uMHun nepuog) — 154 m3 (86 M3 ynnoTHeHHOro Mycopa, 68 M3 HeynnoTHEHHoro). [25]

[ns c6opa n TpaHcnoptupoBku TEO u KO oT xunoro ooHaa 1 yupexaeHuii coumanbHom cdepbl
ropoga, npegnpuatve MYT YK XKKX «MockoBckuii» akcnnyaTtnpyer ceMb MyCOPOBO30B U ABa
6yHkepoBo3a. Takke ans cbopa KO 1 HecaHKLMOHMPOBaHHLIX CBaNOK NPeanpuUaTAe NCNonb3yeT
NSATb rPy30BbIX MaLUWH, TPU TpakTopa, TpW TpakTopa-norpyayrka, oauH Morpy34nk-akckaBaTop U
OOMH MOrpy34mK.

MYTTYKXKKX «MockoBckuii» ans ynnoTHeHust 0TxoAoB Ha nonuroHe TBO ucnonbayet Bynbaosep.
M3onupytowmn matepuan Ha nonuroH NpuBO3UTCS TEMU Xe rPpy30BbIMM MallMHaMu, KOoTopble
npegHasHayeHbl aAns BbiBo3a KIMO 1 HeCaHKLMOHMPOBaHHbLIX CBarloK.

ABTOMaLLMHBI, ocyliecTBnsAwwme BbiBo3 TBO, pabotatoT no rpaduky n paspaboTaHHbIM
MapwpyTtam. MaplwpyTusaums ABMXKEHUA cobuparolero MyCOPOBO3HOIO TpaHcnopTa
OCYLLEECTBMSAETCA ANS BCcex 06bEKTOB, NOANEXaLUnX perynsapHoMy obcnyxmeaHuio. 3a mapLipyT
cbopa 0TX040B NMPUHMMALOT Y4aCTOK ABUXKEHWS cobupatoLLero Mycoposo3sa no o6cnyxmsaeMomy
panoHy OT Ha4ana Ao NOMHOW 3arpy3ku MaLLWHbI.

Bce mapuwpyTbl paspabatbiBaloT B rpadmdeckon u TekctoBon dopmax. paduyeckas
dopma mapuipytoB cbopa TBO - HaHeceHWe Ha nMnaH ropoACKOro MOCENeHUs MMHUN OBUKEHUS
COOTBETCTBYIOLLNX MYCOPOBO30B C yKa3aHWeM HavanbHOro M KOHEeYHOoro nmyHkToB cbopa, a
TaKKe HanpasneHus ABwxeHus. Tekctosas dopma mapuipyTa cbopa TBO - nocnegosatensHoe
nepeyncrneHne agpecos AOMOBNageHU, obcnyxmnsBaemMbix 3a OOUH pPeric MycopoBo3a [0 ero
MaKCMMarnbHOro 3anofHeHus.

B pononHeHue K MapLipyTam ABUXKEHUSI MyCOPOBO30B paspabaTtbiBatoT NoapobHbIi rpadmk
(pacnucaHue) aBvkeHUs. Mpaduk OBUKEHUS MO3BONSIET B NI0GOE BpeEMS ONpedennTb, rae HaxoauTcst
MYCOPOBO3Hasi MalLWHa, Kakoe JOMOBMafeHve oHa 0GCnyXuBaeT, koraa AorkHa npubbiTh Ha
KOHEYHbIA MYHKT MapLLpyTa UIu K MECTY pasrpy3ku, U KOr4a OTNpaBUTLCS MO CeayoLeMy MapLupyTy.

Ha Tepputopum ropoga MockoBckvIn eNCTBYOT crnefytoLwmne Hopmbl Hakonnexwuss TBO — ans
GnaroyctpoeHHoro xwunoro oHaa — 1,0 m3/rog Ha 1 YenoBeka, Ans HeGraroyCTPOEHHOTO XXMIoro
doHaa — 0,5 m3/rog Ha 1 yenoBeka.

Tapud 3a cbop u TpaHcnoptupoBky TBO: oT npegnpusaTui - yctaHoBneH MY YK YKKX
(coctaenset 300 py6. 3a 1 M3 + npober, 3aBUCHT OT JOrOBOPHbIX YCIOBUIA 3aka3unka); OT HaceneHus
— ycTaHoBrneH ynpasnsaoowmmm komnaHnsamm - OO0 YK «Coto3 Mockosckuin» (1 py6. 3a 1 m2
nnowaamn keaptupsl), OO0 YK «fecHa» ( 63 kon. 3a 1 M2).

3 MonuroH TBepAbIX OLITOBbIX OTXOA0B

BbiBo3 TBO o1 Tepputopun ropoga MockoBckumi ocyLectensieTcs Ha nonuroH TBO JleHnHckoro
panoHa. Skcnnyatauusi nonuroHa TBO ocywectensietca npeanpustuem MYT YK XKKX JleHuHckoro
parioHa. OestenbHocTe MYTT YK XKKX Ha nonuroHe TBO ocyliecTBnsgercst cornacHo Aoroeopa
apeHabl MyHULMNANbHOro umyLlecTsa. [24]
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B KayecTBe MonoXuTerbHbIX CTOPOH B YCTPOMCTBE AencTBytoLero nonuroHa T60 oTmevaetcs
cneayiwollee:

* Hanuuve NoabEe3OHON AOPOrv, coaepXalleincs B yAOBNETBOPUTENBHOM COCTOSIHUM;

* CO3[aHue Nno NepuMeTpy NONMroHa orpaxaaroLlen kaHasbl rmybuHol o 1,5 m ¢ obBanoBkow
BbicoTon Ao 1,0-1,2 M, 3ameHsoLWmMMM (B KOMMMEKCE) OrpaxaeHue;

* HanuuMe CUCTEMbl KOHTPOMS 3a COCTOSIHMEM MOA3EMHbIX BOA, COCTOsIlen M3 6
HabnaaTenbHbIX CKBAXWH;

» obecneyeHne yaooBNETBOPUTENbHbIX CAaHUTAPHO-TUIMEHUYECKUX U ObITOBLIX YCNOBUIA Anst
ob6cnyxuBaroLero nepcoHana (Hanvuve BaroHa-ObITOBKM C MPUBO3HOW BOOOW U NEYHbIM
OTONSEHNEM);

*  Hanuyue BblAENEHHOW NNOLAAKN AN CTOSAHKM TEXHUKN;

» obopyaoBaHue KOHTPOMNbHO-AE3MHULIMPYIOLWEN BaHHbI ANt MOWKWN KONeC MyCOPOBO30B.

Onsa cobniogeHns caHUTapHO-3MMOEMMONOTMYECKUX HOPM Ha nonuroH TBO paspaGoTaHbl
cnepyoLme JOKYMEHTbI:

* MporpaMmma npou3BOACTBEHHOIO KOHTPONS;

*  MHCTpyKums no npuemy TEO Ha NonuroH;

* pernameHT paboTbl nonuroHa THO.

3axopoHeHWe NpMBO3NMbIX OTXOL4OB MPOM3BOAMTCS Ha TEXHONOrMYeckux kaptax. Msonauua
YMIOTHEHHbIX CII0EB OCYLLECTBISAETCS NPUBO3HbLIM FPYHTOM.

B cootBeTcTBUM € ncxogHbiMu MaTepuanamm MY YK XKKX «MockoBckuii», obLias BMECTUMOCTb
nonuroHa TBO - 295589 m3. Ha koHeu 2012 roga daktnyeckun 6bino 3axopoHeHo 145000 m3
otxopoB. OcTtaToyHash BMECTUMOCTb, TakuM 00pa3omM, Ha 3TOT nepuog coctasuna 150589 m3
OTXO[0B.

O6bEeMbI YyTUNM3MPYEMBIX (3aXOPOHEHHbIX) 0TX0A0B Ha nonuroHe TBO oT TeppyUTOPUM FOPOACKOro
noceneHnss MOCKOBCKUIM COrfacHO AaHHbIX, NpeaocTaBreHHbiX opraHndaumen MYTT YK XXKKX
«MOCKOBCKUIN», COCTaBMAT:

¢ 3a2008 rog — 31,16 TbiC. M3;

« 3a 2009 rog — 31,85 TbIC. M3;

¢ 322010 rog — 33,2 TbiC. M3;

« 3a2011rog— 37,8 m3;

* 3a2012rog - 15,1 Tbic. M3. (3a WwecTb Mecsues). [24]

MpuBeaeHHble AaHHblE NO3BONSAIOT cAenaTb BbIBOA O €XerogHom npupocte o6bemos TBO,
3axopaHuBaeMbIX Ha nonuroHe. Bmecte ¢ Tem cnegyeTt 3amMeTuTb, YTO AaHHas MHOpMaums
nosflydyeHa Ha OCHOBaHWM ByxranTepckoro yyeta peanusauuu yCnyr u He Jaet NOSIHOW KapTUHbI
dakTmyeckoro obvema TBO, pasmereHHoro Ha nonuroHe TBO. [eno B Tom, 4to MY YK XKKX
«MoCKOBCKMIN» NPUHMMAET K onnate He hakTUYEeCcKMin 06beM BbIBE3EHHbIX OTXOAO0B, @ paCHETHLIN — B
COOTBETCTBUM C yTBEPXKAEHHBIMA HOPMaMW HaKOMINEHWS, yXKe He COOTBETCTBYIOLLMMUN COBPEMEHHOMY
YPOBHIO NOTPebNeHns (cm NpunoxeHus: Tabn.1 n Tabn.2).

4 HepgocTaTku cuctembl o6palleHmsa ¢ TBO B r. MockoBckumn

O630p cocTosiHMs cucTemMbl obpaweHus ¢ TBO ropoga MOCKOBCKMIA BhISIBUN crieayowme
npobnemsl:

1.CyLIJ,GCTByPOLL|,aF| HOpMaTUBHO-MNMpaBoBas 6a3a B obnactn ynpaeneHna oTxoaamMuy ABNAETCA
HeLOoCTaTOYHOM: OTCYTCTBYHOT [NpaBuna o6pau.|,eHV|9| C OTXO040B U HOpMaTuBbI o6pasoBaHm| C
oTAeNbHbIMM BUOaMn OTXOO0B.
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2. NctouHukammn o6pasoBaHust OnnavymMBaloTcsl TONbKo ycnyru no BbiBody TEO, yoaneHue
OTAerbHbIX BUAOB OTXOAOB U NIMKBUAALUMUS HECAHKLMOHMPOBAHHbLIX CBanok NPOBOAMTCS 3a CYET
OOOKETHBIX CPEACTB.

3. CocrosiHne CyllecTByrOLNX KOHTEMHEPHbIX MNMOWAaA0K He OTBEYaeT OCHOBHbLIM TpeﬁOBaHVIﬂM
CaHNTapPHO-TUTMEHNYECKNX HOPM!

* He perynsipHO NpoBOAUTCHA caHuTapHas obpaboTka;

* KOHTeNHepbl He YKOMMNEKTOBaHbI KPbILLKaMM (YTO NMPUBOAUT K pasayBaHuto TBO, nossneHunto
rPbI3yHOB 1 T.M.)

* He BCe KOHTEeMHEepPHbIE MITOLLAaAKM UMEIOT OrPaXKaEHWS, YTO He obecrnevmBaeT 9KpaHMpoBaHue
conpenensHoON TeppuTopun OT passBeuBaHus «nerkux dpakuymii» TBO, 60nbLUMHCTBO
KOHTENHEPOB MeTannuyeckue, He 0BOOPYAOBaHbl KpbILLKaMW, WUMEIOT BbICOKUN YPOBEHb
n3Hoca (He okpalleHbl, UMetoT credbl KOPPO3nK, TPELUMHBI U T.4.)

4 .HepocTtaToyHO pa3suTa cuctemMa cbopa KpynHorabapuTHBIX OTXOAOB:

* HepgocTtatovHoe Konn4ecTtBo 6yHKep08;
* HeagocTtato4vHoe Konn4ecTtso MyCOpOBO3OB-6YHKepOBO3OB.

5.He opraHusoBaHa cuctema cbopa BTOPChIPbA OT HaceneHus.

6. HeT MycopoCcopTUPOBOYHbIX CTaHLUNA.

5 MyTn peweHus npo6nem

Mcxonsa n3 BeiweonvcaHHbIx npobrnem B cucteme obpawenna ¢ TBO Ha Tepputopum T.
MockoBckui, NpeanaratloTcsa cneayowme nyTm nx pelleHns:

1. C uenbio pelueHns nNpobrnemMbl orpaHMYeHHOCTM CBOGOAHOW TeppuTopuu, Aeduumta
KOHTEMHEPHOro napka, yryyleHnss CaHUTapHOTO COCTOSIHWS XXMIMOKW 3aCTPOVikK B ropode MOCKOBCKMI
JleHuHcKoro panoHa, npegnaraeTcs ycTaHOBKa KOHTEMHEPOB 3arnybneHHoro Tuna 1 opraHnsawmm
npouecca cbopa 1 BbIBO3a OTXOAOB MO AaHHON TEXHOMOrMMK, TakKe CyLLeCTBYeT BO3MOXHOCTb
3aMeHbl KOHTENHEPOB Ha Gonbluunin 06bem, T.e. 1,1 M3 B criyyae, ecnv B JaHHbI MOMEHT Ha
nnoLlazke ycTaHoBMNEHO He 6onee ceMu koHTeliHepoB ob6beMom 0,7 m3. Cructema cbopa oTxonoB
B 3arnyb6rneHHble KOHTENHEPbI OTHOCUTCS K MHHOBALWMOHHOM cucTeMe coopa 1 BbiBO3a.

2. Mnowapgkm ons cbopa 0TX0O0B NpeanaraeTcsi OCHaCTUTb creunanbHbIMU KOHTENHEpPaMU.
KoHCTpyKUMs MonynoA3eMHOro KOHTerHepa npeactaBnsieT cobol CTOWMKMIA K KOppo3uu
KapKacHbI KonogeL, 2/3 KoToporo HaxoguTcst nog 3emren. BHyTpu kKoHTelHepa pasmMellaercs
NONMNPONUITEHOBLIV MELLOK MHOrOPa3oBOro MCMoNb30BaHUSA — HEMOCPEACTBEHHbIN  HAKONUTENb
ansa  mycopa. BugumbiMu  Ha NOBEPXHOCTM OCTAOTCA TOMBbKO LLAXThl Ans 3abpoca 0Txo[o0s.,
KOTOpbl€ MOTyT rapMOHNYHO BNCLIBATLCA B Nen3ax ropoaa.

3.OKoHOoMMYeckas apEKTUBHOCTb NCMOMb30BaHWA KOHTENHepoB 3arnybneHHoro Tuna ans
cbopa 0TX040B MO CPABHEHMIO C TPAAVLMOHHBIMU METanM4eckumu 4aéT CHKeHne cebectommoctu
obcnyxuBaHus (3a CHET COKpaLLEHUS KONMYecTBa PENCOB MO BbIBO3Y, BPEMEHWN HA OMOPOXHEHMNE,
CpOKOB (DaKTUYECKOro MCMNonb30BaHUsS, PEMOHTO3aTpPaTHOCTWU, CTOMMOCTM obBopyaoBaHus
MecTopacnonoXxeHusl, camoobcnyxunsaHuns no Hopmam CaxllvHa u T.4.) Ha 19%.

4. B uensax opraHnsaumm cuctemol c6opa BTOPUHHOIO Chipb BO3MOXHA YCTaHOBKa KOHTENHEPOB
ONs pasgenbHoro cbopa ¢ COOTBETCTBYHOLLEN MapKMPOBKON U LIBETOBbIM 0603HaYeHneM cunamm
opraHu3auuin, ocyLLEeCTBSLLMX CO0p BTOPUYHOTIO Chipbsi C 0653aTeN5CTBOM NEPUOANYECKOrO BbIBO3a
HakomnmneHHbIX nonesHbix dpakuui TEO ¢ uenbto nocneaytoLen nepepaboTkn. DKOHOMUYECKN-
coumnonorn4yeckmnin apexT:

* NS opraHm3aumii, cobnparoLLmx BTOPChIPbLIO - SKOHOMMS Ha COOep)XaHnM MyHKTa BTOPUYHOTO
Cbipbsi BKIOYasi COTPYOHWMKA, @ TakkKe HEeBO3MOXHOCTb nonydeHus Gonbluero obbema
BTOPCbIPbS;
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*  ANS MyHUUMNanuTeTa - CHWKeHWe Harpysku Ha nonuroH TBO, coptuposka TBO Ha aTane
HaKoMmneHwus;

* AnSA rpaxgaH - apdekT BO3MOXKEH TOMbKO MPU YMEHbLUEHUN Tapuda Ha MOHWMXaKLWUiA
KO3dhMLMEHT B Criyyae NMpUMEHeHUs cucteMbl pasgensHoro cbopa, nmbo cokpalleHue B
OTHOLLEHWUWN AaHHbIX rpaxaaH HopM Hakonnenuns TBO.

5.Pa3paboTka u NpvHATUE MYHULMMANbHBIX HOPMATMBHBIX MPABOBbLIX aKTOB, PErynmMpyoLLmX
B3aMMOOTHOLLIEHWST BCEX KaTeropuin npupogononb3oBatenein, obecneymBamolLmnx NpaBoBbie 1
3KOHOMMYECKME YCNoBUst AesTenbHOCTH B cdhepe obpalueHms ¢ TBO npomssoacTea v noTpebnerus
Ha TeppuTopuu ropoga MoCKOBCKUiA, B TOM Yucne:

» OnpegeneHne nNpuopuUTETOB CTpaTerMum B pasBUTUM CUCTEMbl ODpalleHusi ¢ oTxodamu,
pa3paboTtka u yTeepxaeHve KoHuenuumu obpalleHus ¢ oTxogamu.

» PaspaboTka 1 NpuHSATUE MyHULMNANbHOW LieneBo NporpaMMbl « YUCThIN ropoay.

* PaspaboTtka 1 NpuHATME MyHULMNANbHBIX HOPMaTUBHBLIX NPABOBbLIX aKTOB, PErynUpYLLKX
nopsaok cbopa, XpaHeHus, TPaHCMOPTUPOBKM W MEpPBUYHON nepepaboTkM BTOPUYHBIX
MaTepuarnbHbIX PECYPCOB.

6.Coaeiictere co3fgaHuio NpeanpusaTuii pasnuyHbiXx opM COBCTBEHHOCTM, BbIMOMHAOLLNX
paboThbl 1 OKa3bIBAKOLLMX YCIYrM B cdoepe obpaLleHusi C oTXoaaMu.

7.PasmelleHune Ha nonuroHe TBO copTUpOBOYHONM CTaHLMK, BO3MOXHO 3aKNioyYeHe oroBopa
KOHLIECCUM Ha CTPOMTENbLCTBO U 3KCMNNyaTauuio 3TON COPTUPOBOYHON CTaHLMU.

8.0cHoBHbIM peLueHnem npobnemsl cuctemsl cbopa v ytunusauum TBO, Kak 04HON N3 OCHOBHbIX
3agad KKX r.MocKOBCKUI1 BO3MOXEH ero nepeBof Ha MOMHYH CaMOOoKynaemocTb. OCHOBHbIMU
HanpaeneHnsamMun paboT No peLLeHnto JaHHOW NpobnemMsl MOryT CTaTb crnegyoLme:

* HedpeHWe KOMMMEeKCHOMN MexaHn3aummn caHUTapHOW OYUCTKM ropoaa;

* TOBbILEHNE TEXHUYECKOTO YPOBHS, HAOEXHOCTW, CHIDKEHVWE MEeTannoeMKOCTU Mo BCEM
rpynnamM MawuvH n obopynoBaHus;

* [ByX3TanHas cMcTeMa TpaHCMOPTUPOBKU OTXOA0B;

* MakcuMasibHO BO3MOXHas yTunm3aums, BTOPUYHOE UCMONb30BaHMe;

* 9Konornyecku 6esonacHas nepepaboTka u cknagMpoBaHMe OCTaBLLENCS YacT OTXOA0B;

* pasBuUTUE PblHKA BTOPUYHOIO CbIpbS U €€ NPOAYKLMK;

* noowipuTenbHas Hanoroeasd, KpeauTHas W amMopTU3auMOHHas nonuTuka B obnacTtu
ob6palleHuns ¢ TBepAbIMU BbITOBLIMW OTXOAaMMU;

* BHegpeHVWe CUCTeMbl rOCyAapCTBEHHOIO yveTa W KOHTpons cbopa, TpaHCMOPTUMPOBKW,
obesBpexuBaHua u cknagmposaHus ThO;

* onTummsaums Tapudos cbopa, TpaHcnopTa u ytunusaummn TbO;

* CHWKEHWe CTOMMOCTM YCRyr AN HaceneHus U nosbllueHne 3PMHEKTUBHOCTN CUCTEMBI
ynpaenenus TBO.

9.B uensix noBbllWeHUs 3PPEKTUBHOCTU WUH(POPMALMOHHOIO obecrneveHus ynpasneHus
obpalieHnem TBEO pgomkHa ObiTb paspaboTaHa cucTtema eguMHOro MHopMaLMoHHOro GaHka,
BKIOYaroLLasa ceegeHust 0b otxogax, TexHonorusix, 06opynoBaHnm un apdeKTMBHOCTY NepepaboTky,
cBefeHna o6 oTeyecTBEHHOM U 3apybexHOM OnbiTe, Hay4YHO-TEXHMYECKOM MoTeHuuane, o
npoBoanMbIX 1 BHegpeHHbIX HP 1 OKP, 0 KOHBIOHKTYpe OTe4eCTBEHHOIO M 3apy0eXXHOro pbiHKa
BTOPUYHOTO ChIpbsi 1 Mp.

3aknryeHue

AHanm3 coBpeMeHHOro COCTOsIHMS cncTeMbl obpatleHns ¢ TBO B Poccun Ha npumepe MockoBckoi
obnacTtu nokasan, YTo oHa Aaneka OT ONTMMaIbHOW U 3HAYUTENbHO OTCTAET OT YPOBHSA BEAYLLUNX
eBponenckmx cTpaH. NMoaTtoMy BO3HMKaET ocTpas LenecoobpasHocTb B ee pedhOpMUPOBaHNA Unu
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ontummaaumm. OcobeHHo 3TO KacaeTcs HanpasneHus no obecneyeHuo pasgensHoro cbopa TEO,
YTO JOMKHO oBecneunBaTb UX ahhEKTUBHYIO AanbHeNLWyo nepepaboTKy n obesBpexuBaHme.

Mpobnema obGpalleHnst TBepAbIX ObITOBbIX OTXOAOB SABMSETCA OOHOW M3 KMOYEBbLIX ANsi
obecneyeHns 3KONMOro-akOHOMMYECKOIO Pa3BUTUS NOCENEHU cTpaHbl. PegepanbHon BnacTu
cnenyeT pa3pabotatb KoHLEenuuio no cxxuraHunio TBepAbix ObITOBbIX OTXOA0B, MMES BBUAY MacCoBOe
CTPOUTENBLCTBO MYyCOpPOCXKUraTenbHbIX 3aBOAOB HE MEHEE OOQHOIo Ha Ka)KJJ,bII7| PEernoH (3a HebonbLWnM
UcKnoyeHnem), npu 6esycrnoBHOM obecnedeHun akonorudeckon 6esonacHocTy HaceneHus. Kpome
TOro, Ha Haw B3rnag, MNpaeutenscTBy Poccuiickon ®egepaumm LenecoobpasHo pacCMOTPETb BONPOC
0 CO3[aHuM cneumann3MpoBaHHON opraHM3aLmm ¢ yCroBHbIM Ha3BaHNeM Poccuiickasi KoMnaHust
«BToppecypchbi», Ha KOTOPYH MOXET ObITb BO3NOXEHA OTBETCTBEHHOCTb 3@ OpraHusauuo cbopa un
nepepaboTKkn BTOPUYHOTO Cbipbs Ha TeppuTopum Poccuu. Mo onbITy 3apy6exHbIX CTpaH CTaTyc Takon
opraHu3aunn gormkeH ObITb onpepgeneH Kak HekomMmep4yeckada opraHmn3auud, 4To B HanbonbLuen
CcTeneHn cooTBeTCTBYET PbIHOYHbLIM YCITOBUAM XO35IMCTBOBaAHUS. O,D,HaKO, Y4nTbiBaaA 3Ha4YnUTEINbHbIE
mMacLuTabbl TeppuTOopUKN Poccum Henb3sa UCKMoYaTh U3 PACCMOTPEHUSI 1 BapUaHT NpuaaHusi Takon
opraHusaumm ctaTtyca rocy4apCTBEHHOIMO YYPEXAEHNS UMW YHUTAPHOTO NpeanpuaTUs.

Cyuwectytowas B 6onbLumnHcTBe ropogos Poccun cuctema c6opa TBO aBnsaercs yHUTapHon u He
npegycmatpueaet pasgenenue notokoB TBO Ha pasnuyHble dpakumm, BolAeneHne onacHbIX OTXOL0B
n3 obero obbema, coop BTOPUYHBIX Cbipbsi. [pUYMHON TOMY SIBNSIETCA OTCYTCTBUE MeXaHu3ma
MOTMBaLMM y4acTHMKOB npouecca coopa TEO. Nmetowmiicsa 3apybexHbin onbIT CBUAETENLCTBYET
O BO3MOXHOCTV BHEAPEHNS CUCTEMbI CENEKTUBHOroO cbopa, KoTopas AOSKHA OCHOBbLIBATLCS Ha
OeNCTBEHHbIE MOTMBBI, KaK ANs HaceneHus, Tak u Ansd Apyrux y4aCTHUKOB CMCTEMbl obpalleHns
C 0TX04amu B ropogax.

[nsA BHeapeHus cuctembl cenektneHoro coopa TBO B coBpeMeHHbIX ycroBusix B ropoaax Poccun
HeobxoanMo opMUPOBaHNE U MPUMEHEHNE COOTBETCTBYIOLLETO 3KOHOMMKO-OPraHN3aLMoHHOro
MexaHu3mMa, BKIHYaloLWero uenu, 3agadn u KOMMIEeKC B3auMMOCBSA3aHHbIX MEePONpUSTUN,
HeobxoauMbIx AN BHegpeHus cenektmBHoro cbopa TBO.

Ha ocHoBe u3y4eHns nepegoBoro 0Te4eCTBEHHOTO U 3apybexHoro onbiTa B obrnactu obpatleHust
C OTXOA4aMu NpearioXeHbl NyTW COBEPLUEHCTBOBAHUS CUCTEMbI NPeAOCTaBNeHns ycnyr no céopy
ObITOBBIX OTXOA4OB M 000OCHOBaHa Lienecoobpa3HOCTb BHEAPEHUSA CUCTEMBI CENEKTUBHOIO cbopa
TBO B ropogax.

PelueHune npobnemM cucTembl NpegocTaBneHns yenyr no céopy TEO npeanonaraer:

* aKTMBHOE MPUMEHEHNEe 3KOHOMMYECKMX METOAOB CTMMYNMPOBaHUA cenekTuBHoro cbopa
TBO HaceneHnem B ropogax;

* co3faHue ycnoBui Ans opmmpoBaHmsa nHdopmaumoHHon 6a3bl 06 nMHdpacTpykType no
cbopy TEO;

* YCUNIEHME KOHTPOIS Hag WUCMONIHEHMEM 3aKOHOB M UHbLIX HOPMaTMBHO-NMPABOBLIX aKTOB B
obnactn obpaileHus ¢ TBO;

* MoBbllleHNe 3PPEKTUBHOCTU M KavyecTBa CUCTEMbI NPeNOCTaBMneHWst ycnyr no c6opy
OTXO[0B 3a CYET BHEAPEHMS 3(hEKTUBHON OpraHM3aLMOHHOM CXeMbl CenekTnaHoro cbopa
TBO;

* npoBedeHNE NPOCBETUTENLCKON paboThl C NPOU3BOAUTENSMMU OTXOAO0B.

Ha Haw B3rnsa, Heo6xoaMmo wnpe mncnonb3oBaTb 3KCNEePUMEHTbLI MO BHEOPEHUIO HOBbIX
CXeM yTunmnsauunm ObITOBLIX OTXOOOB. OpFaHI/ISOBaTb MOHUTOPUHI SKCNEPUMEHTA B cne, CyTb
KOTOPOro: ynpasndlowmne KoMnaHnm 3akn4arT AOroBopbl HE C nepeBo3vnkamMun, a Hanpamyro C
Mycoponepepa6aTb|Ba+ou4MMM 3aBogamu u nonmroHamu. MNotoku MyCOpa CTaHyT ynpaBideMbIMU,
4YTO NO3BONUT U3bexatb HeCaHKUMOHUPOBAHHbIX CBAllOK Ha OKpauHax ropogos Ui 3a ux qepT0|7|.

B 3aBepLueHUn oTMETUM, YTO cucTema 06paLIJ,9HM$| C oTXoaamu, ocHoBaHHaaA Ha CenekTMBHOM
c6ope TBEPAbIX ObITOBbLIX OTXOAOB npeanonaraet aktTmuBHoe y4Yactume HaceneHus. Ona atoro
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Heobx0aNMO M3MEHEHME CYLLIECTBYIOLLErO B HACTOSILLEE BPEMS YPOBHS 3KOIOMMYECKOro CO3HAHUS,
3KOIMOrM4eCcKon KynbTypbl M NPOBEAEHNE NMPOCBETUTENBCKOM paboTbl C HAaceneHnem.
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MpunoxeHus

Ta6nuua 1 O6bem o6paszoBaHua TEO oT HaceneHUA ropoAcKoro NocereHUs Ha KoHel,
oT4yeTHOro roga B ropoge MockoBckum, 2011

Hopma o -
. [opoBon o6bem CyTOYHbIN 06bEM
HaunmeHosaHne Tun 6naroyctponcrea, yen. HakonneHuns
TEO obpasoBaHust obpa3zoBaHus

m3/rog | T/rog | m3/roa T/ron M3/cyT. T/ CyT.

1 2 3 4 5 6 7 8 9

BnaroyctpoeHHble goma | 13297 1 0.22 | 13297 |2925.34| 36.4301 | 8.01463

r. MockoBckuiA
HebnaroycTpoeHHble

noma

NTOIO: 16048.5 | 3530.67 | 43.9685 | 9.67307

5503 | 0.5 |0.11| 2751.5 | 605.33 | 7.53836 | 1.65844

O6bembl obpa3osaHusi TEO om HaceneHusi 20p0ACKO20 MOCENEHUs C y4EMOM 8HO8b pa3pabomaHHbIX HOPM
HakornneHusi TBO:

Tabnuua 2 O6bemM o6pasoBaHusa TBO oT HaceneHMs ropoaAcKoro nocerieHUs Ha KoHewl
oT4yeTHoro roga B ropoge MockoBckumn, 2012

Hopma

. [onoBoi 06bem CyTOu4HbI 06beM
HaumeHoBaHwve | Tun GnaroycTpoicTBa, Yen.| HakonneHus
o6pasoBaHus o6pasoBaHus
TBO
m3/ron | T/rop m3/roa T/ron, m3/cyT. T/ cyT.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
BRaroycTpOeHHLIE | 5507 254 | 0.54 | 3377438 | 7180.38 | 92.53 | 19.67
. aoma
r. MockoBckui
Hebnaroyctpoerble| o3 | 554 | 054 | 13977.62 | 207162 | 3829 | 8.14
aoma
NTOIO: 47752.00 | 10152.0 130.83 27.81
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Sustainable production and consumption

Rébert MAGDA*

Abstract

The new idea that builds on the recognition that the Earth is a finite world, the resources are
not endless, and thus the vision of continuous growth cannot be sustained can be traced back to
the 1960s. Global problems had already occurred by then, and trends calculated from the data
indicated a rapid disaster for the future. Humanity is at a crossroads, and even the directions are
still unclear. In the mid-1980s an increasingly ecological approach appeared in politics, development
policy, and international institutions.

Keywords: sustainability, natural capital, sustainable economy
JEL Classification: Q01, Q56, P28

Introduction

Ecological thinking was fundamentally influenced by Rachel Carson’s 1962 book “Silent Spring”
which called attention to the polluting effects of chemical agents in a dramatic way. The American
writer drew the world’s attention to the importance of environment protection, and afterwards such
problems had to be taken seriously.

The problems of the environment were first dealt with at the international level in Stockholm at
the international conference of the “United Nations Conference on the Human Environment”. The
environmental impact of economic growth was carefully studied. The rich and poor countries saw the
problems differently; the developed world held that the state of the environment was independent
of the socio-economic conditions while the developing nations believed that poverty is a result of
the deteriorating environment.

Economists, scientists, industrialists and public figures founded the Club of Rome in 1968. In
1972 the organization published the study “The Limits to Growth” by Dennis L. Meadows in which
the authors illustrate possible versions of the future by means of a model [World 3]. The authors
then believed that by the unity of mankind harmful consequences could be avoided [Heltai L., 2006].

The idea of sustainability was to a large extent spread by the United Nations World Commission
on Environment and Development which started work in 1983.

Under the leadership of Norwegian Prime Minister Gro Harlem Brundtland the commission worked
out a detailed political plan about sustainable development. The Final Report was published in 1987
with the title of “Our Common Future”. The report dealt with energy consumption as a central problem.

The Commission’s report had two main messages:

* poverty is the cause of the unsustainable world because the poor use their environment
excessively,

» economic growth is necessary for the benefit of the poor so that there are resources avai-
lable to compensate for the social and environmental problems.

Economic growth, however, means that more goods and services have to be created from
less material and energy.® The shortcoming of the report is that it does not specify that the growth
potentials depend on the carrying capacity of the environment.

* Robert Magda Phd, associate professor, Institute of Economics Methodology and Informatics, Karoly Rébert
College, 3200 Gyongyos, Matrai ut 36, e-mail: rmagda@karolyrobert.hu
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Discussion
Sustainable development

The term “sustainability” appeared in the literature at the beginning of the 1980s. LESTER R.
BROWN published his work “Building a Sustainable Society” in 1981. In a sustainable society,
according to him, harmony must exist among population growth, the financial needs of society, the
utilisation of natural resources and the minimization of pollution.

The United Nations World Commission on Environment and Development (WCED) defines
Sustainable Development as follows: “Development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs” [Marselek S., 2012].

GYULAI (2008) explains that: “Herman Daly reveals the essence of development in the simplest
way. He defines growth as an increase in size while development means to become better. Growth
means to become bigger, development to become better.

Costanza, R. (1989) created a definition from an ecological point of view. In his opinion, a condition
is sustainable when the minimum conditions are provided for ecosystems so that they are stable
and resilient. Sustainability is a relation between human economic systems and a more dynamic
but normally slower changing ecological system in which:

1. the survival of human life is provided in the long run,

2. the individual has the possibility to ensure their own and their family’s well-being,

3. human societies and cultures are able to improve, but in which the effects of human activity
are curbed so as not to destroy diversity, complexity, and ecological life-support functions”

Another example of an ecocentric definition originates from the OECD, according to which:
Sustainable development is a development that does not harm the health of populations and
ecosystems, and satisfy the socio-economic needs in a way that renewable resources utilised
slower than the amount of time needed for their regeneration and non-renewables are used slower
than the regeneration of renewable sources that can applied to substitute them [Csanady R. A. —
Kovacs E., 2003; Kelemen E., 2013].

The principle of sustainable development nowadays has two interpretations (weak and strong).
Weak sustainability means that social, economic and environmental considerations are equally
taken into consideration in the decision-making process. This is shown in Figure 1.

Fig. 1 Aspects of sustainability

Environmental aspect:

Protection and
improvement of natural
capital, natural environment

/\

Economic aspect: Social aspect:
Improving access to the To create and maintain
supply of material goods, equality
efficiency

Source: Abayné Hamar E. — Marselek S., 2005
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The weak sustainability criterion states that the total value of natural capital, human capital and
that of the man-made goods as capital cannot reduce over time. This idea assumes the unlimited
mutual substitutability of capital goods and creates the necessity to financially assess nature which
is reflected by the applied tools (e.g. the internalization of externalities).' The shortcoming of the
theory is that it does not count with the undoableness of the changes caused in the ecosystem
[Malovics Gy., 2007].

In the case of strong sustainability the external environmental constraints must be abided by as
such, which means that the emissions must not exceed the environment’s capacity to absorb, the
use of renewable resources must not exceed the rate of formation and the use of non-renewable
resources must not exceed the rate at which sustainable and renewable substitution occurs.

Sustainability concepts may be approached from an environmental-economic and an ecological-
economic point of view. The two directions can be interpreted as two paradigms with different
conclusions [Malovics Gy. — Bajméczy Z., 2009]. The differences are shown in Table 1.

Table 1 Comparison of weak and strong sustainability

Weak sustainability —
(neo-classical economic approach)

Strong sustainability —
(ecological economics approach)

The focus is on the marginal cost analysis as system
necessary for decision-making - the significance of
absolute measure is small.

The focus is on the level of matter-energy throughput.

The financial analysis of changes in natural capital
is significant.

Financial analysis is negligible.

Discounting and the current values are central to the
assessment; it focuses on efficient resource allocation
between periods.

Discounting is generally discouraged; focus is on reso-
urce allocation between correct periods and the rights
of future generations.

The prices are the decisive signals of relative rarity.

Prices are unreliable because of the multitude of ex-
ternalities.

Technological progress is seen as the main factor of
periodically acceptable growth.

Technological progress is not seen as cure for eve-
rything, rather as a factor that carry and cause envi-
ronmental problems.

Utilitarian approach to values.

The approach to values is based on rights.

The present generation ensures sustainability by re-
transferring the same entire capital stock.

The present generation must preserve the natural ca-
pital stock for the future.

The economists focus on the steady state when ana-
lysing dynamic behaviour and natural resources ma-
nagement.

The focus is on threshold effects, uncertainty, irrever-
sibility, and flexibility.

Source: Szlavik J., 2007; Hanley — Shogen — White, 2007

Sustainable development strategy is a long-term program for humanity. However, beside
a global level implementation has national, local and micro-regional ones as well. Local

levels have a crucial role in realising the objectives.

From the point of view of efficiency it is very important to distinguish the levels and areas of
sustainability [Csete L., 2005]. Global and long-term principles of sustainable development often
unfold in the regional and local programs, which may be organized, regulated and controlled by
the authorities of a given a level. It is possible at this level to mobilize, persuade and teach people
to be responsive to sustainable development [Marselek S., 2005].
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Sustainable production and consumption

Sustainability comprises of production and utilization that are sustainable from environmental,
social and economic aspects as well as of the highest level of energy efficiency that current
technology allows.

To this end along each of the pillars of sustainability the conditions set out in Table 2 must be
satisfied in the process of production and utilisation.

Table 2 Conditions for sustainable production and consumption

Environmental conditions Social conditions Economic conditions

Consideration of the needs of
Sustainable production i Profitability
local communities

Energy efficiency, crop selection and . .
. . Consideration of landscape . .
production technology suitable for lo- Flexible production structure

) o and recreational needs
cal growing conditions
Production | Protection of natural habitats Solving hold-up problems
Ensuring competition
Economies of scale

Minimisation of transport

Utilisation of the mode of

I . ) Efficient and safe transport
Utilisation of the least polluting mode | transport that least disturb lo-

Logistics .
of transport cal communities
. Consideration of the needs of | Profitability
The most appropriate technology con- . -
. . . local communities from the po- | Economies of scale
. cerning energy efficiency and environ- | . ) - ——
Processing int of view of energy autonomy | Capacity utilization

mental protection
P and job creation

Infrastructure that is least burdensome | User-friendly technology Affordable technology
for the elements of the environment
Utilisation and natural habitats and that consi-
ders energy efficiency aspects

Awareness-raising for ener-
gy use

Source: Ministry of Environment and Water, 2007

LANG [2003] believes that sustainable development is based on three pillars. The Stockholm
Conference created the natural environmental pillar, the Rio Conference brought the economic pillar
to the forefront, while the Johannesburg Conference emphasized the social pillar.

The problems of sustainable development are system-based. Answers to local challenges cannot
be provided without the knowledge of the wider context of global processes.

The changes can only be durable only if a sustainable economy is realized. A sustainable economy
is able to mobilize new resources thus it is possible to expand the resources. Within a society the
state must meet and secure the actual needs of the people. “The Earth can satisfy everyone’s
needs, but cannot satisfy everyone’s greed.” Today there is enough food for all the inhabitants of
the world; everyone would have enough if distribution was equal. Nevertheless, 900 million people
go hungry every day and 2 billion people suffer from chronic malnutrition. Every year 18 million
people die from hunger-related ilinesses [Magda R., 2013].

It can be stated with confidence that if pollution reaches serious levels through the course of
production and consumption, it will have a direct negative impact on the production conditions
(costs) and also on the level of consumption (diminishing welfare). Therefore, for its own interest,
the state is to accomplish economic regulations that help create sustainable system of relations
between mankind and nature as well as between the economy and the environment.
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WACKERNAGEL - REES [2001] report that: The analysis of the ecological footprint is a calculation
tool that allows the estimation of the resource consumption and waste processing needs of a defined
human population or economy measured in fertile land space.

Every human being and society occupies some space on the surface of the Earth by creating the
necessary goods to sustain life, and by having the nature process wastes that are released. The
size of this area is measured by the ecological footprint. It is appropriate to compare the ecological
footprint with the biological capacity (available land). The difference between the biological capacity
and the ecological footprint is the ecological deficit, which explains to what extent our activities are
passed on to future generations. Factors affecting sustainability are shown in Figure 2 [Gebhardt
B., 2006].

Fig. 2 Factors influencing sustainable consumption and behaviour

Individual and cognitive factors

|

Responsibility

Environmental

awareness
I Social and
Financial aspects Incomes Marital i
—» Sustainable consumption <*+—— status -
Prices factors
Living standard
Incentives
Group effect

Prestige

Awailable information

Access to shoTping facilities

External factors

Source: Gebhardt B., 2006

GEBHARDT [2006] integrated into a model the relevant factors which, on the basis of his studies
in Germany, have a considerable impact on sustainable consumption. According to the model four
factor groups are significant (Figure 2).

1. External factors: the place of purchase of organic food, popular eco-products.

2. Financial factors: income, the share of purchased organic food, their perceived premium price.

3. Cognitive and individual factors: Motivations for selecting eco-products, risk sensitivity, health
awareness in food purchase decisions, as well as awareness and confidence in the authenticity
of the product.

4. Social impacts: the influence of opinion leaders, the effect of the immediate environment, the
protection of children by means of organic food.
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The need for a new paradigm of development was recognized in the mid-1980s. The UN declared
the second and third decades of development a failure because they had proved to be unable to
break the cycle of poverty which evolved in the worst and poorest developing countries of the world.

Today the situation in this respect is very bad. The balance would require a 1.5 Earths and the
size of the land that indicates unsustainability is growing rapidly (with the current rate of development
2.4 Earths are expected to be needed by 2050). Consumer could help the situation by making
choices in a conscious way but environmental awareness is still very weak.

One of the lessons of the energy crisis of the early 1970s is that the traditional, mostly fossil
fuels are scarce and limited thus their use requires extremely high level of rationality. We must
strive to become familiar with the new and renewable sources of energy and their use, and also to
continuously improve the balance of foreign trade. The proper management of energy sources and
increased energy efficiency are particularly important in connection with competition. International
competitiveness of a country means —among other things — how the available resources and assets
are managed amid global competition [Bozsik N., 2004].

The majority of people are not aware of how fast we consume natural resources. Waste is
produced much faster than we could recycle it.

Our world is currently using far more resources than what sustainability would allow. Consequently,
the current economic system can work only with significant additional resources. If these resources
become exhausted, the economy could be seriously jeopardised. 87% of resource consumption is
based on fossil fuels, so their decrease represents the greatest risks. One of the great challenges of
our time in all countries of the world — including Hungary — is how to substitute these energy sources
so that the environment is damaged to the least possible extent and thus sustainability is ensured.

The criticism of the dominant traditional development paradigm has become universal: in all
areas of development and in all disciplines.

What principles should be taken into account to achieve the changes? The main ideas are as
follows:

» Responses to local challenges cannot be formulated without knowledge on the wider envi-
ronment and on the global trends.

» Sustainable development integrates every aspect of the environment, the economy and so-
ciety.

» Sustainable development is nothing more than the sustainable management of resources,
which leaves resources for future development.

» The principle of precaution (e.g. genetic engineering) must be respected.

» Previous production practices should not be forgotten so that we can get back to our roots.

» Local resources are to be utilized.

» Diversity is to be maintained (e.g. biodiversity).

* Non-material values are to be preserved. Drinking water, clean air, the cultural landscape,
the pollution-free environment are all necessary for our existence while their value cannot be
expressed in financial terms.

» Natural resources are to be used and preserved at the same time.

« Decisions are to be made at the local level.

« Sustainable development should be a varied system made up of small elements of organiza-
tional and economic units. The economy consists of small economic units linked to individual
and communities. The organisation made up of many micro-organisms can function as a
macro-system.

Conclusion

The previously existing harmony between mankind and nature has ceased existing, the Earth’s
resources are finite, the exponential growth presents a deadly threat to our planet’s wildlife. In
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countries with growing populations the severe lack of water and food can lead to the total destruction
of the social order. The population of megapolises has increased tenfold over the past forty years,
in 2013 there were 23 cities whose population exceeded 10 million. The excessive consumption of
freshwater and soil erosion make the possibility of a further rapid increase in food production dubious.

By the use of fossil fuels 90 million tons of pollutants a day is emitted into the thin layer of the
planet’'s atmosphere, which acts as a heat trap and accelerates global warming. In order to be able
to combat the climate crisis humanity should take immediate, significant, and coordinated actions,
but it has not happened yet.

Should these processes remain unchanged, a significant extinction of species may occur, which
was solely triggered by human activities. If we do not want to ruin the future of our children and
grandchildren, any new era of economic growth must be less energy intensive.

The globalization of the economy was followed the globalization of environmental problems and
thus no national issues exists today. This means that international cooperation is vital. National
Environmental Action Plans define our country’s environmental vision for the future in the interaction
of the four basic resources (human, social, natural and economic).

In the current situation the preservation of biodiversity is an essential task of mankind. Biodiversity
is the basis of our existence since it provides essential ecosystem services for human life, it provides
the ecological foundations for healthy food, clean fresh water, and clean air.
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Abstract

The article considers the classification problems of functioning and financing mechanisms of
national health care systems in the OECD countries. The influence of functioning and financing
indicators of national health care systems on the population health and life expectancy is discussed.
For the cluster analysis and classification of national health care systems in the OECD countries six
local criteria were offered: national health care system financing; capability of health care resources;
health care functioning; death rate of the population; life expectancy and health state. On the basis
of these local criteria by means of taxonomy method the positions of national health care systems
in the OECD countries were determined and analyzed for 2010.

Keywords: health care, funding, life expectancy, health state, efficiency, cluster analysis,
taxonomy

JEL Classification: H51, 110, 115, 118

Introduction

In the OECD countries there are various models and mechanisms of financing of public health
care systems [1, 7, 9, 10, 12, 18, 19]. The classification of financing the public health care in the
OECD countries is an uneasy task [4, 11]. For more complete characteristic of financing mechanisms
of public health care in the OECD countries and for their comparative analysis it is insufficient just
distinguish such models as state public health care system; social health insurance system; private
medicine or mixed system. Even among the countries with similar general principles of financing
of public health care system there are essential differences in providing the sources and funds of
national public health care system, payment for various health services and medicines, full or part
their covering, etc. [3, 4, 6, 18, 19].

The essential differences in public health care systems and their financing in the OECD countries
influence the support of public health services systems with human and material resources and
the degree of their application. It, in turn, influences the efficiency of public health care systems in
the various countries and availability of medical services to wide layers of the population [11, 20].

Taking into account the problem of classification of financing mechanisms of public health care
systems, it is necessary to use the various quantitative approaches for combining the public health
services systems in different OECD countries by a number of basic parameters in homogeneous
groups - clusters. Thus, in view of a variety of public health care national systems it is possible to
reveal their best examples in various groups on the basis of a number of criteria of their efficiency.
As criteria of efficiency such characteristics, as average life expectancy, level of the population
health, mortality rates, volume of rendered medical services, etc. can be used.
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The purposes and methods of research. In the given work the following purposes set up: with the
help of cluster analysis methods to classify the health care national systems of the various OECD
countries into homogeneous groups - clusters by a number of the basic parameters describing health
services system (financing of public health services, presence of the basic resources, volume of
given medical aid), and also state of population health and life expectancy.

The basic parameters describing the state of health care national systems, volumes of their
financing, state of the population health, etc. submitted in the OECD reports for the last decade
were used for this research. The number of the OECD countries, participating in splitting into
clusters, changed in the different time periods. It was connected with the problem of incomplete
data for the some countries.

Main results. For more detailed characteristic of common features or distinctions in macroeconomic
mechanisms of public health care national system financing in different OECD countries the cluster
analysis was used [13, 17]. For classification of the OECD countries 4 basic parameters were
used: V1 - Total expenditure on health, percentage of GDP; V2 - Public expenditure on health,
% total expenditure on health; V3 - Total expenditure on health per capita, USD, PPP; V4 - Public
expenditure on health per capita, USD, PPP. For the analysis these parameters for 2000, 2005 and
2010 by OECD countries were used. The classification of the countries in homogeneous groups
(clusters) according to the levels of above mentioned parameters was carried out with the help of
k-average method and Statistica was used for calculations. The number of clusters was determined
on the basis of the dendrogram analysis and with consideration for variance analysis of splitting
results groups.

In tab. 1 the results of the OECD countries in distribution in clusters are submitted in view of
parameters V1 - V4, describing the features of macroeconomic mechanisms of financing the health
care national systems in 2000, 2005 and 2010.

Table 1 Results of the OECD countries distribution into clusters with consideration for
macroeconomic mechanisms of financing of the health care national systems

Variable | Mean | Std. Dev. | Members

Cluster 1

V1 927 0.94 Australia (2000, 2005, 2010); Austria (2000,2005); Belgium (2000,2005); Cana-
da (2000, 2005); Denmark (2000, 2005); Finland (2005, 2010); France (2000,

V2 75.3 7.3 2005); Germany (2000, 2005); Greece (2005, 2010); Iceland (2000, 2005, 2010);

V3 2929.05 | 47817 Ireland (2005, 2010); Italy (2005); Japan (2005, 2010); Korea (2010); Luxem-
bourg (2000); Netherlands (2000, 2005); New Zealand (2005, 2010); Norway

va 2053.99 | 405.17 (2000); Portugal (2010); Spain (2005, 2010); Sweden (2000, 2005, 2010); Uni-
ted Kingdom (2005, 2010); Slovenia (2010)

Cluster 2

\'Al 11.7 2.58 ) .

V2 7142 1557 Austria (2010); Belgium (2010); Canada (2010); Denmark (2010); France (2010);

V3 494;3 89 117é 36 Germany (2010); Luxembourg (2005); Netherlands (2010); Norway (2005, 2010);

- - Switzerland (2010); United States (2000, 2005, 2010)

V4 3460.62 | 604.37

Cluster 3

V1 6.99 1.3 Czech Republic (2000, 2005, 2010); Finland (2000); Greece (2000); Hunga-

V2 68.11 12.62 | ry (2000, 2005, 2010); Ireland (2000); Italy (2000, 2010); Japan (2000); Korea

V3 1380.37 | 522.46 |(2000, 2005); New Zealand (2000); Poland (2000, 2005, 2010); Portugal (2000,
2005); Slovak Republic (2000, 2005, 2010); Spain (2000); Turkey (2000); Uni-

v4 968.45 4141 ) . .
ted Kingdom (2000); Chile (2010); Estonia (2010)

Source: calculations of the authors based on OECD Health Statistics

On the basis of the dendrogram analysis and study of various variants of splitting the OECD
countries by levels of parameters V1 - V4, it was shown, that the formation of three clusters uniting
countries with similar characteristics, in specified time the period is sufficient. For some countries
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the tendency of transition from one cluster to another during the period of 2000-2010 was observed,
other countries during the whole period remained in borders of the same cluster, i.e. there were no
essential changes in values of parameters V1 - V4.

As it is seen from the tab. 1, the 1-st cluster included the countries with a rather high level of
public health care funding, both in absolute, and in relative measurement, and in this group of
the countries the high support on the part of state and public funds is observed. The examples
of the countries, which steadily were in the 1-st cluster during 2000-2010, are: Australia, Iceland
and Sweden. Other countries, such as: Austria, Belgium, Canada, Denmark, France, Germany,
the Netherlands were in this cluster in 2000 and 2005. In 2010 there were essential changes of
parameters V1 - V4 in these countries and they came in the 2-nd cluster.

In the 2-nd cluster, as it is seen from the average values of parameters V1 - V4, there are
countries with the highest level of health care expenditures, and in this case the support from state
and public funds is lower, than in the 1-st, but is higher, than in the 3-rd cluster. The 2-nd cluster
included the countries with high level of quality life, such as the USA and Switzerland, and as well
as other highly developed European countries, such as Germany, France, Norway etc.

The 3-rd cluster included the countries with lower level of health care financing, both in absolute,
and in relative measurement. In this group of the countries we also see much lower level of real
support on the part of state and public funds. During all the period of 2000-2010 the former post-
socialist countries (Czech Republic, Slovakia, Poland, Hungary, Estonia) were included in the given
clusters. This cluster also involved the less developed countries (Turkey, Chile, Korea), as well
as some countries of Western Europe (Spain, Portugal, Greece, Great Britain, Finland, Ireland)
and Asia (Japan, New Zealand), where in 2000 the parameters of financing of health care system
were lower. It is necessary to mention, that many of these countries made essential improvements
for the next years and in 2005-2010 these countries moved in clusters with the best values of
parameters V1 - V4.

In order to study the features of human and material resources of health care national systems
in the OECD countries the following parameters were used: X1 - Physicians, Density per 1000
population; X2 - Nurses per 1000 population; X3 - Total hospital beds, per 1000 population; X4-
Curative (acute) care beds, per 1000 population.

In tab. 2 the OECD countries splitting by clusters is given on the basis of parameters X1- X4,
describing the provision wit necessary security health care resources.

Table 2 The results of the OECD countries splitting by clusters in view of provision popu-
lation with health care resources

Variable | Mean [Std. Dev.|Members

Cluster 1

X1 3.05 1.34

X2 3.59 167 |Chile (2010); Greece (2000, 2005, 2010); Israel (2000, 2005, 2010); ltaly (2005,
2010); Korea (2000); Mexico (2000, 2005, 2010); Portugal (2005, 2010); Spain

X3 3.29 1.05  |(2000, 2005, 2010); Turkey (2000, 2005, 2010)

X4 2.63 0.78

Cluster 2

X1 2.68 0.47 [Australia (2000, 2005, 2010); Canada (2000, 2005, 2010); Finland (2010);

X2 10.19 0.82 | Netherlands (2000, 2005, 2010); New Zealand (2010); Luxembourg (2005,

X3 3.89 0.95  |2010); Slovenia (2010); Sweden (2000, 2005, 2010), United Kingdom (2000,

X4 2.98 0.67 2005, 2010); United Sates (2000, 2005, 2010)

Cluster 3

X1 2.64 0.55 Estonia (2000, 2005, 2010); France (2000); Hungary (2000, 2005, 2010); Ko-

X2 5.79 0.91  |rea (2005, 2010); Poland (2000. 2005, 2010); Slovakia (2005, 2010); Slovenia

X3 6.68 115 |(2000, 2005)

X4 4.65 0.7
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Cluster 4

X1 3.55 0.5 |Austria (2000, 2005, 2010); Czech Republic (2000, 2005, 2010); Finland (2000,
X2 8.47 1.23  |2005); France (2005, 2010); Germany (2000, 2005, 2010), Slovakia (2000)
X3 7.68 0.67

X4 5 1.04

Cluster 5

X1 2.56 049 | japan (2005, 2010)

X2 9.57 0.66

X3 13.8 0.4

X4 8.11 0.13

Cluster 6

X1 3.31 0.49 |Denmark (2000, 2005); Belgium (2005, 2010); Iceland (2010); Ireland (2005,
X2 14.04 1.16  |2010); Norway (2005, 2010); Switzerland (2005, 2010)

X3 4.73 1.37

X4 3.18 0.68

Source: calculations of the authors based on OECD Health Statistics

As it is seen from the results of the OECD countries classification in tab. 2, 6 types of clusters
by levels of parameters values of the population provision with health care resources are given.
When forming the clusters by these parameters we could see the greatest differences between the
groups of the countries by parameters of provision with additional medical personnel such as nurses
and the number of hospital beds, while the variation of the countries groups by parameters of the
population provision with the doctors was not so significant in comparison with the clusters indicated.

So, the 1-st cluster there were countries with rather low parameters of the population provision
with the basic health care resources. From data in tab. 3 it is seen, that the less developed countries
(Chile, Korea, Mexico, Turkey), and also a number of the European countries (Italy, Spain, Portugal,
Greece and Israel) are included in this cluster.

The 2-nd cluster includes the countries with low parameters of population provision with the
doctors and hospital beds, but with one of the highest parameters of population provision with
nurses. During the whole period of 2000-2010 such countries as Australia, Canada, Netherlands,
Sweden, Great Britain and the USA were in the 2-nd cluster.

Distinctive feature of the countries included in the 3-rd cluster is the moderate level of the
population provision with nurses and hospital beds, while the parameter of number physicians per
1000 population is lower, than in the other clusters. The 3-rd cluster mainly includes former socialist
countries (Estonia, Hungary, Slovakia, Poland, Slovenia).

The 4-th cluster included the countries with rather high parameters of the population provision
with the basic health care resources. During the whole period (2000-2010) this cluster included
such countries as Austria, Czech Republic and Germany. According to the state of parameters the
population provision with health care resources Slovakia in 2000 was also in this cluster, however
in 2005 and in 2010 Slovakia was included in the 3-rd cluster in connection with reduction of
parameters the population provision with health care resources.

The 5-th cluster includes Japan, where the existing parameters of the population provision with
health care resources essentially differ from other countries. Thus, here we observe low level of
the population provision with the physicians but high parameters of hospital beds and nurses per
1000 population.

The 6-th cluster included the countries with low parameters of the population provision with
physicians and hospital beds but with high parameter of the population provision with nurses. In
2005 and in 2010 this cluster included such countries, as: Denmark, Belgium, Ireland, Norway and
Switzerland.

The next group, where the OECD countries distribution by clusters was carried out, was set
of the indicators of health care national systems activity and application of its resources. For the
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OECD countries splitting by clusters the following parameters were used: P1 - Doctors consultations,
Number per capita; P2 - Discharge rates by diagnostic categories, All causes, Per 100 000 population;
P3 - Average length of stay, All causes, Days.

In tab. 3 the results of the OECD countries distribution by parameters P1 - P3 are given. For
classification of the countries by these parameters 7 clusters distinguished by various combinations
of parameters values P1 - P3 were used.

For example, distinctive features of the 1-st and the 2-nd clusters are the low parameters of
doctors consultations and discharge rates by all diagnostic categories, while the duration of the
patients average length of stay is on the moderate level. In 2005 and in 2010 Great Britain and the
USA were in the 1-st cluster, while Canada, Netherlands, Chile, Mexico were in the 2-nd cluster.

The 3-rd and 4-th clusters include the countries with a rather low level of doctors consultations,
moderate parameters of discharge rates by all diagnostic categories and lower parameters of
patients average length stay. The examples of countries included in the 3-rd cluster during 2000-
2010 are Australia and Sweden. The representatives of the 4-th cluster in 2005-2010 became such
countries as Belgium, Denmark, Estonia, France.

Table 3 Results of the OECD countries distribution by clusters with consideration for pa-
rameters of health care national systems activity and its resources application

Variable | Mean | Std. Dev. | Members

Cluster 1

P1 6.1 2.86

p2 13343.89 795.4 Irelénd (?01 0); Korea (2010); Neth(?rlands (2010); Poland (2005); Turkey (2010);
United Kingdom (2000, 2005); United States (2000, 2005);

P3 7.43 3.6

Cluster 2

P1 5.61 3.49 Canada (2000, 2005, 2010); Chile (2005, 2010); Mexico (2000, 2005, 2010);

P2 8341.62 | 2156.17 |Japan (2005); Korea (2005); Netherlands (2000, 2005); Portugal (2005); Tur-

P3 7.72 4.24 key (2000)

Cluster 3

P1 5.42 1.82 ) )

P2 1583291 377 61 Australia (2000, 2005, 2010); Belgium (2000); Greece (2000); Italy (2005); Lu-
xembourg (2010); Poland (2010); Sweden (2000, 2005, 2010)

P3 6.9 1.16

Cluster 4

P1 6.12 1.09 Belgium (2005, 2010); Denmark (2000, 2005, 2010); Estonia (2005, 2010);

P2 17248.43 | 261.75 |France (2005, 2010); Iceland (2005); Luxembourg (2005); Slovenia (2010)

P3 6.53 1.18

Cluster 5

P1 8.13 3.95 )

P2 18672 36518 France (2000); Flnlan.d (2010); Greece (2005); Iceland (2000); Luxemburg

P3 8.1 186 (2000); Slovak Republic (2000, 2005, 2010)

Cluster 6

P1 9.1 3.1 . . ’ . =

P2 20673.39 | 836.71 ::22022;.Zi‘:::l:y((22%%%).2,33%3136Ejtoma (2000); Israel (2000); Finland

P3 10.17 1.27 ' ’

Cluster 7

P1 8.62 2.75 Austria (2000, 2005, 2010); Germany (2010); Hungary (2005)

P2 26019.06 | 1470.92

P3 8.8 0.86

Source: calculations of the authors based on OECD Health Statistics
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Distinctive feature of the 5-th cluster is a rather high level of doctors consultations, moderate
level of discharge rates by all diagnostic categories and rather a high value of patients average
length stay. During 2000-2010 Slovakia was constantly in this cluster.

The countries, which enter in the 6-th and the 7-th clusters, are characterized by high level of
doctors consultations, high discharge rates by all diagnostic categories and higher value of patients
average length stay. In 2000-2010 the constant representative of the 6-th cluster was Czech Republic
and in the 7-th cluster - Austria.

One of the important parameters of health care activity are the population health maintenance
and reduction of infant mortality and mortality rates from main diseases.

For the analysis of OECD countries positions by mortality rates from main diseases the following
data were used: D1 - Infant mortality, Deaths per 1 000 live births; D2 - Ischaemic heart disease
mortality, per 100 000 (Female); D3 - Ischaemic heart disease mortality, per 100 000 (Male); D4 - All
cancers mortality rate, per 100 000 (Female); D5 - All cancers mortality rate, per 100 000 (Male).

In tab. 4 the results of OECD countries grouping in clusters are given on the basis of mentioned
mortality rates D1 - D5.

Table 4 Results of OECD countries splitting into clusters with consideration of mortality
rates D1-D5

Variable | Mean [ Std. Dev.|Members

Cluster 1

D1 5 1.34

D2 90.9 17.31 Australia (2000); Austria (2000); Canada (2000); Czech Republic (2005, 2010);
) i Denmark (2000, 2005); Finland (2000, 2005); Germany (2000); Ireland (2000,

D3 181.1 28.4 |2005); Netherlands (2000); New Zealand (2000, 2005); Norway (2000); Po-

land (2000, 2005,2010); Sweden (2000); United Kingdom (2000, 2005); United

D4 14668 | 1784 | 5tates (2000, 2005)

D5 232.63 31.61

Cluster 2

D1 3.67 0.82 Belgium (2010); Denmark (2010); France (2000, 2005, 2010); Greece (2010);

D2 35.27 10.55 | Italy (2000, 2005, 2010); Japan (2000, 2005, 2010); Luxembourg (2000, 2005,

D3 76.35 2348 |2010); Korea (2005, 2010); Netherlands (2005, 2010); Portugal (2000, 2005,

D4 11539 | 1883 |5440); Spain (2000, 2005, 2010); Slovenia (2010)

D5 226.38 20.38

Cluster 3

D1 6.2 2.06 Czech Republic (2000); Hungary (2000, 2005, 2010); Slovak Republic (2000,

D2 172.76 38.57 |2005, 2010)

D3 296.36 38.97

D4 153.86 18.75

D5 305.98 28.98

Cluster 4

D1 4.42 2.37 | australia (2005, 2010); Austria (2005, 2010); Chile (2010); Finland (2010); Ger-

gg 151%37?% ;1'22 many (2005, 2010); Greece (2000, 2005); Iceland (2010); Ireland (2010); Isra-

Da 123 51 1402 |€! (2010); Norway (2005, 2010); New Zealand (2010); Sweden (2005, 2010);

D5 187.75 2383 |Switzerland (2000, 2005, 2010); United Kingdom (2010); United States (2010)

Source: calculations of the authors based on OECD Health Statistics

As it is seen from the data of tab. 4, 4 clusters of the OECD countries were singled out by
mentioned mortality rates.

The 1-st cluster included the countries, where the moderate values of mortality rates D1 - D5
were observed in comparison with other clusters. A number of the countries of this cluster (Australia,
Austria, Canada, Germany, the Netherlands, Sweden, Norway) had the specified characteristics of
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mortality rates as of 2000, then the majority of these countries underwent the positive changes as
for reduction of mortality rates and transferred to other clusters. A number of countries (Denmark,
Finland, Ireland New Zealand, Great Britain and the USA) were in this cluster in 2000 and in 2005.
As for the mortality rates D1- D5 Poland was in the 1-st cluster during the whole period of 2000 -
2010 and Czech Republic - in 2005 and in 2010.

Distinctive feature of the 2-nd cluster is the rather low value of infant mortality (D1) and values
of Ischaemic heart disease mortality for female and male (D2 - D3). In this case the given cluster
has the moderate values of All cancer mortality rates for female and male (D4 - D5). During the
whole period of 2000-2010 the 2-nd cluster included such countries, as: France, Italy, Japan,
Luxembourg, Portugal and Spain.

Slovakia and Hungary with the highest mortality rates D1 - D5 entered the 3-rf cluster during
the whole period of 2000-2010, in 2000 Czech Republic also entered this cluster, however in 2005
and in 2010 the value mortality rates D1 - D5 decreased considerably, and Czech Republic has
passed to more attractive 1-st cluster.

The 4-th cluster is marked by rather low, in comparison with other clusters, values of infant mortality
and Ischaemic heart disease mortality (D1 - D3). The distinctive feature of the given cluster is lower,
in comparison with other clusters, values of All cancer mortality rates (D4 - D5). Switzerland was in
this cluster during the whole period of 2000-2010, and a number of highly developed countries, such
as Australia, Austria, Germany, Norway, Sweden were in this cluster in 2005 - 2010. Greece was
in this cluster in 2000-2005, and such countries, as Finland, Iceland, Ireland, Israel New Zealand,
Great Britain and the USA entered this cluster only in 2010. It should be mentioned that in 2010
such less developed country, as Chile, also entered in 2010 this cluster.

The next stage of the OECD countries classification was splitting into clusters by levels of
average life expectancy. For the analysis the following parameters were used: L1 - Life expectancy,
Total population at birth, Years; L2 - Life expectancy, Female population at birth, Years; L3 - Life
expectancy, Male population at birth, Years.

The results of the OECD countries grouping by parameters of life expectancy L1 - L3 are
submitted in tab. 5.

Table 5 Results of the OECD countries splitting by clusters in view of parameters of popu-
lation life expectancy

Variable | Mean | Std. Dev. |Members

Cluster 1

L1 73.99 1.56 | Czech Republic (2000, 2005); Estonia (2000, 2005, 2010); Hungary (2000,

L2 77,69 179 2005, 2010); Korea (2000); Mexico (2000, 2005, 2010); Poland (2000, 2005);
Slovak Republic (2000, 2005, 2010); Slovenia (2000); Turkey (2000, 2005, 2010)

L3 70.25 1.9

Cluster 2

L1 78.33 0.93 |Australia (2000); Austria (2000, 2005); Belgium (2000, 2005); Canada (2000);
Chile (2010); Denmark (2000, 2005, 2010); Finland (2000, 2005); France (2000);

L2 81.17 0.91 Germany (2000, 2005); Greece (2000, 2005); Ireland (2000, 2005); Israel (2000);
Korea (2005); Luxembourg (2000, 2005); Netherlands (2000, 2005); New Ze-
aland (2000); Norway (2000); Portugal (2000, 2005); Poland (2010); Slove-

L3 75.45 12 nia (2005); Spain (2000); United Kingdom (2000, 2005); United States (2000,
2005, 2010)

Cluster 3

L1 80.9 0.86 |Australia (2005, 2010); Austria (2010); Belgium (2010); Canada (2005); Finland
(2010); France (2005, 2010); Germany (2010); Greece (2010); Iceland (2000,

L2 835 1.03 2005, 2010); Israel (2005, 2010); Italy (2000, 2005, 2010); Japan (2000, 2005,
2010); Korea (2010); Luxembourg (2010); Netherlands (2010); Portugal (2010);

L3 78.97 101 Slovenia (2010); Spain (2005, 2010); Sweden (2000, 2005, 2010); Switzerland
(2000, 2005, 2010); United Kingdom (2010)

Source: calculations of the authors based on OECD Health Statistics 51



As we see from data of tab. 5, the OECD countries were divided into 3 clusters by the level of
average life expectancy.

The 1-st cluster includes the countries with lower parameters of life expectancy of the population
in general and in particular in the group of women and men. During the whole period of 2000-2010
this cluster included such countries, as: Estonia, Hungary, Mexico, Slovakia and Turkey. During
the period of 2000-2005 Czech Republic and Poland belonged to this group. Korea and Slovenia
belonged to the 1-st cluster only in 2000.

The 2-nd cluster included the countries with higher parameters of average life expectancy as
for the in general population and for the isolated gender groups. At the same time the parameters
(L1 - L3) are a little bit lower, than for the countries in the 3-rd cluster. During the whole period
2000-2010 the given cluster included the USA and Denmark. Other highly developed countries such
as Austria, Belgium, Finland, Germany, Ireland, Luxembourg, the Netherlands, Great Britain were
in this cluster during 2000-2005, and in 2010 many of these countries increased the parameters
of average life expectancy, and they entered the 3-rd cluster. Poland, one of the countries of the
former socialist block, entered the 2-nd cluster in 2010.

The 3-rd cluster contains countries with the highest parameters of the population average life
expectancy. During the whole period of research (2000-2010) such countries, as: Iceland, Italy,
Japan, Sweden and Switzerland belonged to this cluster. A number of such countries, as Australia,
Israel, Spain, were in this cluster during 2005-2010.

The further analysis stage of the OECD countries was their distribution by parameters describing
the estimation of population health, determined on the basis of sociological surveys of the respondents.
These parameters contain the certain share of subjectivity, however, similar method of population
health evaluation carried out in various countries regularly and makes possible to judge the state
of physical population health from respondents point of view. For splitting the OECD countries into
clusters the following parameters were used: M1 - Percentage of adults reporting to be in good health
(total population); M2 - Percentage of adults reporting to be in good health (Female population);
M3 - Percentage of adults reporting to be in good health (Male population).

The distribution of the OECD countries by M1 - M3 level is submitted in tab. 6.
Table 6 Results of the OECD countries splitting into clusters according M1 - M3 level

Variable | Mean [Std. Dev.[Members

Cluster 1

M1 39.73 5.69 [Hungary (2000, 2005); Japan (2000, 2005, 2010); Korea (2000, 2005,
2010); Poland (2000); Portugal (2000, 2005, 2010); Slovak Republic (2000,

M2 36.43 603|505, 2010)

M3 44.35 6.22

Cluster 2

M1 62.03 5.26_|Czech Republic (2000, 2005, 2010); Chile (2010); Finland (2000, 2005,

M2 59.23 6.13  12010); Estonia (2010); Germany (2010); Hungary (2010); ltaly (2000, 2005,

M3 65.31 458 |2010); Mexico (2000, 2005, 2010); Poland (2005, 2010); Spain (2005); Slo-
venia (2010); Turkey (2005, 2010)

Cluster 3

M1 76.64 2.97 _[Austria (2000); Belgium (2000, 2005, 2010); Denmark (2000, 2005, 2010);

M2 74.35 343 |France (2005, 2010); Germany (2005); Iceland (2005, 2010); Luxembourg
(2005, 2010); Iceland (2010); Israel (2010); Netherlands (2000, 2005, 2010);

M3 78.99 2.83  |Norway (2000, 2005, 2010); Spain (2000, 2010); Sweden (2000, 2005, 2010);
United Kingdom (2000, 2005, 2010)

Cluster 4

M1 86.49 2.63_ [Australia (2000, 2005, 2010); Canada (2000, 2005, 2010); Iceland (2000);

M2 86.06 282 l|reland (2000, 2005, 2010); New Zealand (2000, 2005, 2010); Switzerland

M3 87.05 262 (2000, 2005, 2010); United States (2000, 2005, 2010).

Source: calculations of the authors based on OECD Health Statistics
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As we can see from the data of tab. 6, the OECD countries were divided into 4 clusters according
to the level of parameters M1-M3.

The 1-st cluster included the countries with the lowest self-estimation of their health as good both
by in general and by gender groups. During the whole period of research (2000-2010) the 1-st cluster
included such countries, as Japan, Korea, Portugal and Slovakia. During 2000-2005 this cluster
contained Hungary, and Poland in 2000. It is necessary to note, that for the former post socialist
countries the low parameters of health self-estimation as good is objective enough, which is proved
by other indices such as average life expectancy, morbidity and mortality rates. At the same time,
for such country as Japan, the low health self-estimation as good status is rather subjective and
reflects the certain degree of pessimism, characteristic for the representatives of the given culture.

The 2-nd and 3-rd clusters contain the countries with higher parameters of health self-estimation
as good, in comparison with the countries from the 1-st cluster. However the parameters of health
self-estimation as good for countries included in the 2-nd and 3-rd clusters are lower, than for the
countries from the 4-th cluster. During the whole period of 2000-2010 the 2-nd cluster contained
such countries, as Czech Republic, Finland, Italy, Mexico. The 3-rd cluster with higher parameters
of good self-estimation of health during the whole period of 2000-2010 included such countries,
as: Belgium, Denmark, Netherlands, Norway, Sweden and Great Britain.

The 4-th cluster contains countries, where the highest parameters of health self-estimation as
good are registered. During the whole period of 2000-2010 this group contained countries, as:
Australia, Canada, Ireland New Zealand, Switzerland and the USA.

The splitting of the OECD countries into homogeneous groups makes possible to judge the
distinctive features of the formed groups, and the position of this or that country among the identical
countries.

At the same time for classification of the OECD countries health care positions there is a necessity
to develop complex rating of the in view of integrated criteria. One of methods — taxonomy — i.e.
method of account of integrated parameter calculation can be applied for the solution of this research
problem. The idea of this method consists in convolution in one parameter the observations from
multi-dimensional space describing the state of the research object (in given case the OECD
countries) by set of individual attributes. The convolution of multi-dimensional observations in one
parameter can be carried out with the help of various mathematical and statistical transformations.
In our research the method of an integrated parameter was used in view of the artificial standard
(etalon) described in the works of Polish scientists such as Helvig, Pluta, Mtodak [13]. The values
of the integrated parameter change in limits from O up to 1. The closer the value of the calculated
integrated parameter for the researched object to 1, the better the position of the given object to
the best state (standard or etalon) from the point of view of its individual parameters values.

In the given work the data on the OECD countries for the period 2000-2010 were used and the
calculation of integrated parameters was carried out. On the basis of the previously made analysis
of the OECD countries positions the following complex criteria were chosen: 1) I1- financing of
national health care system; 2) |2 - the population provision by health care resources and services;
3) 13 - indices of national health care system activity; 4) 14 — mortality rate of the population; 5) I5 —
the population life expectancy; 6) 16 - the population health state on the basis of a self estimation.

The integrated parameter values by criterion 11 were calculated with consideration for individual
indices V1 - V4. For the analysis of the countries position by criterion 12 the individual indices X1 -
X4 were used and for calculations of the countries positions by criterion 13 we used the individual
indices P1 - P3. In order to determine the countries position with consideration for criterion 14, we
used the individual indices D1 - D5, for criterion 15 — individual indices L1 - L3, for criterion 16 -
individual indices M1- M3. For the calculations we used the OECD countries data with complete
observations based on all criteria.
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Table 7 shows the calculations of integrated parameters that characterize the position of some
OECD countries in 2010 by criteria |1 - 16. Similar calculations of the integrated parameter for OECD
countries were carried out in 2000 and 2005.

Table 7 Integrated parameters for some OECD countries by criteria 11 - 16 (in 2010)

Country 11 12 13 14 15 16
ustria 0.562 0.652 0.538 0.652 0.836 0.765
Belgium 0.511 0.55 0.462 0.616 0.793 0.786
ICzech Republic 0.279 0.572 0.503 0.402 0.536 0.646
Finland 0.42 0.484 0.227 0.69 0.794 0.639
France 0.555 0.479 0.456 0.667 0.931 0.715
Germany 0.574 0.713 0.557 0.668 0.806 0.587
Hungary 0.223 0.409 0.587 0.149 0.234 0.421
0.44 0.326 0.264 0.536 0.841 0.891
0.202 0.278 0.119 0.691 0.838 0.265
0.054 0.004 0.049 0.313 0.154 0.601
0.196 0.282 0.397 0.43 0.415 0.455
ublic 0.282 0.465 0.597 0.184 0.318 0.044
0.336 0.335 0.421 0.502 0.75 0.541
0.482 0.385 0.299 0.697 0.882 0.835
Kingdom 0.468 0.304 0.301 0.586 0.797 0.776

0.602 0.288 0.272 0.576 0.617 1

Source: calculations of the authors based on OECD Health Statistics

Table 7 shows that in 2010 the USA had the leading positions among other OECD countries by
such criteria as: |1 - financing of national health care system (0.602) and 16 - the population health
state on the basis of a self estimation (1).

Rather high positions by criterion |1 had such countries as Germany (0.574), Austria (0.562)
and France (0.555). Mexico had the lowest position by criterion 11 (0.054). Such countries as
Poland (0.196), Korea (0.202) and Hungary (0.223) also had low position by this criterion. Rather
low positions by criterion |1 were also possessed by Slovakia (0.282) and Czech Republic (0.279).

The best positions by criterion 12, the population provision by health care resources and services,
belonged to Germany (0.713). Austria and Czech Republic also had rather high parameters by
this criterion: 0.652 and 0.572 respectively. In comparison with other countries Slovakia also had
rather good position with value 0.465. It was close to such countries as France (0.479) and Finland
(0.484). Rather low positions by criterion 12 were marked for Poland (0.282) and Korea (0.278).
The lowest position by criterion 12 was marked for Mexico (0.04).

The highest parameters of health care system activity by criterion 13 were observed in Austria
(0.538), Germany (0.557), and in the former socialist countries, such as: Czech Republic (0.503),
Hungary (0.587) and Slovakia (0.597).

By criterion 14 the best were positions in such countries, as: Sweden (0.697), Korea (0.691),
Finland (0.69), France (0.667), and Germany (0.668). The lowest positions were marked in Hungary
(0.149) and Slovakia (0.184) that testifies the unfavorable situation in these countries. So, by
criterion 14 the position of Poland (0.43) and Czech Republic (0.402) were much better, than in
Hungary and Slovakia.

From the point of view of criterion 15 (life expectancy) the highest positions were occupied by
France (0.931); Sweden (0.882); Ireland (0.841); Korea (0.838), Austria (0.836), Germany (0.801).
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The low positions by this criterion 15 were marked in Poland (0.415) and Slovakia (0.318). The
lowest positions by criterion 15 were observed in Hungary (0.234) and Mexico (0.154).

By criterion 16, the population health state on the basis of a self estimation, high positions it were
marked for the following countries: Ireland (0.891); Sweden (0.835); Belgium (0.786) and Great
Britain (0.776). As mentioned before the leader by criterion 16 is the USA (1). In Slovakia the lowest
position was marked by the given criterion.

Thus, on the basis of the calculated values of integrated parameters by criteria 11- 16 the
classification of countries was carried.

Conclusion

Within the last decades the steady tendency of increase of financing of health care and population
provision by health services are observed for the majority of the world countries. On the basis of
the data on the OECD countries it was shown that for the last ten years the growth of expenditure
on public health care per head of the population was higher in less developed countries and the
countries with transitive economy than in the economically more developed countries, where
initially the higher levels of these expenditures was observed. It confirms a hypothesis about the
convergence in dynamics of financing volumes of public health care per head of the population
among the OECD countries.

The existing simple classifications of financing models of care national systems of the OECD
countries such as: state budgeting, health insurance and mixed mechanism, do not sufficiently display
the complex interrelations inside the systems, their characteristics connected with organization
and redistribution of financial flows between different subjects: the population, medical institutions,
insurance companies, state and public funds.

The application of cluster analysis methods has made possible to expand the classification
typology of the OECD countries in view of their positions by various individual parameters describing
the financing of health care systems, indicators of its activity and health care resources application,
the population health state, etc.

For the analysis of positions of the OECD countries the integrated parameters by the following
local criteria |1 - 16 were calculated. The calculation of integrated parameters made possible to
reveal groups of countries with more and less advanced positions according to criteria 11-16 and
to propose certain recommendations for the OECD countries to improve their health care policy,
its funding and efficiency.
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Informaény systém RIS.SAM - novy nastroj spravovania rozpoctu
vV samosprave

Nora STANGOVA' - Agnesa VIGHOVA™

Information system RIS.SAM - a new budget management in self government

Abstract

The aim of the article is to transfer system for collecting and comparison of data transmission
under the current system (AZU) and under the new system (RIS.SAM) and demonstrate the benefits
to be expected from the new system. The new transmission watching the two headings and budget
organizations - municipalities and municipalities and higher territorial units - Ministry of Finance.

Keywords: transmission of data, information system, self government, budget, efficiency
JEL Classification: M41

Uvod

Pre efektivne riadenie v oblasti verejného sektora su dolezZité kvalitné finanéné informacie. Ulohou
uctovnictva verejného sektora je zabezpecenie databazy relevantnych informacii, potrebnych pre
riadenie verejnych financii a pre potreby prezentacie vysledkov hospodarenia nasej krajiny v ramci
Eurdpske unie.

Ugtovnictvo verejného sektora vo v8eobecnosti, teda nielen na Slovensku, ale aj v ostatnych
krajinach EU, by malo predstavovat komplexnt informaénu ststavu, ktora zaznamenava, analyzuje,
klasifikuje, sumarizuje a interpretuje vysledky finanénych a ekonomickych &innosti subjektov
verejného sektora a ich vplyvy, s ciefom:

» poskytovania informacii manazmentu, potrebnych na planovanie, organizaciu a kontrolu,
» pripravy a poskytovania finanénych vykazov, pripravenych v sulade so Specifickymi uctov-
nymi Standardmi a Standardmi vykazovania pre externych uZivatelov [Kaszasové, 2005/2].

Pre sucasny vyvoj svetovej ekonomiky je typicka medzinarodna integracia, nadobudajica globalne
rozmery. Vzhfadom na takyto vyvoj svetovej ekonomiky pozorujeme okrem medzinarodného toku
tovaru a kapitalu aj tok ekonomickych informacii, ktorych zédkladnym zdrojom je prave ucétovnictvo.
Z tohto dovodu je délezita sustava informacii v kontexte rozpoctovnictvo - uctovnictvo, pricom
rozpoctovnictvo je zakladom pre spracovanie informacii do uétovnych vykazov.

1 Sustava informacii v kontexte rozpoc¢tovnictvo - uétovnictvo

Zakladna sustava informacii o vykazovani suc¢asnych a buducich ekonomickych javov, ktoré
najdu odzrkadlenie v uctovnictve - je rozpoctovnictvo.

Rozpocet predstavuije:

» zakladny finan¢ny plan tvorby a pouzitia pefiaznych prostriedkov,

« plan prijimania a vynakladania pefniaznych prostriedkov na vymedzené hospodarske obdo-
bie,

» fond pefiaznych prostriedkov.
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Je to strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky statu. Zostavuje sa kazdoroéne na 3
rozpoctove roky.

Rozpocty uzemnej samospravy a rozpoctovych a prispevkovych organizacii v nej vyjadruju
samostatnost hospodarenia, v ktorom sa premietaju:

» finan¢né vztahy rozpoctu obce k rozpo&tovym organizaciam,
« finan€né vztahy k pravnickym a fyzickym osobam,
» finan¢né vztahy medzi rozpo&tami jednotlivych Urovni Uzemnej samospravy.

Cize rozpoétovy systém je zaloZeny na prijmoch a vydavkoch, a teda nie je celkom v stlade
s UCtovnym systémom, ktory je zaloZeny na baze vynosov a nakladov.

Preto je potrebné komplexné rieSenie zostavovania rozpoctu, jeho Uprav, ako aj spravy
programoveého rozpoctu. Zber a prenos udajov zo subjektov samospravy je jednym z prvkov
zabezpecenia ucelnej kontroly vydavkov a tym moznosti ich efektivnejSieho spravovania.

Novy projekt, garantovany Ministerstvom financii SR prinasa vyrazné zlepsenie IT podpory
rozpoctovania tak pre subjekty uzemnej samospravy bez vlastného informacného systému,
ako aj pre tie obce a mesta, ktoré vyuzivaju pre oblast zostavovania a spravovania rozpoctu
vlastné ekonomické informacné systémy, ktorych funkénost plnohodnotne nepokryva poziadavky
zodpovednych pracovnikov, podielajlcich sa na rozpo¢tovom riadeni. Novy rozpoctovy informacny
systém RIS.SAM (rozpoctovy informacny systém — samosprava) bude od roku 2015 nahradzat
sucasny systém AZU (automaticky zber udajov), ktory obsahuje finan¢né vykazy FIN 1 —FIN 6 a je
aktualny pre 1 rok. Kedze vykazy FIN su sucastou zavere¢nych uctovnych vykazov (pri uétovnej
zavierke), novy systém predpoklada zefektivnenie zberu a spracovania udajov a teda Setrenie
Casu. Finan¢né vykazy FIN su upravené prostrednictvom opatrenia MF SR, ktorym sa ustanovuje
usporiadanie, obsahové vymedzenie, spésob, termin a miesto predkladania informécii z Uctovnictva
a udajov, potrebnych na ucely hodnotenia plnenia rozpoc&tu verejnej spravy.

Clenenie vykazov je nasledovné:

a) Rozpoctovy vykaz, ktorym je vykaz FIN 1 o plneni rozpoctu a o nerozpoctovanych pohyboch
na uctoch subjektu verejnej spravy.
b) Statistické vykazy st nasledovné:

« vykaz FIN 2 o vybranych udajoch z aktiv a pasiv subjektu verejnej spravy,

» vykaz FIN 3 o prirastku/Ubytku finanénych aktiv a finanénych pasiv podla sektorov,

» vykaz FIN 4 o ¢leneni finanénych aktiv a finanénych pasiv podla sektorov,

» vykaz FIN 5 o uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a finanénom prenajme subjektu
verejnej spravy,

» vykaz FIN 6 o stave bankovych uctov a zavazkov obci, vy$Sich uzemnych celkov a nimi
zriadenych rozpoctovych organizacii.

2 Rozpoctovy informaény systém pre samospravu - RIS.SAM

Rozpod&tovy informaény systém pre samospravu - RIS.SAM predstavuje komplexné rieSenie pre
podporu zostavovania rozpo¢tu, jeho Uprav, ako aj spravy programového rozpoctu.

Projekt RIS.SAM je garantovany Ministerstvom financii SR (MF SR) a Zdruzenim miest a obci
Slovenska (ZMQOS), pricom tento systém prindSa vyrazné zlepSenie IT podpory rozpoctovania.

Pokial mesto, i obec v sti€asnosti uz vyuziva vlastny informacny systém, ktory plne pokryva
potreby v oblasti rozpoc¢tového riadenia a spravy programového rozpoc&tu, bude méct’ vyuzit
automatizovany prenos dat z pévodného systému do novej, bezplatne poskytnutej aplikacie RIS.
SAM. V tomto pripade nebude dochadzat k duplicite vykonavanych prac, pretoze aj nadalej bude
vyuzivat svoj informacny systém a prepojenie na RIS.SAM bude automatizované.
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Komparacia pévodného systému zberu zdrojov a systému RIS-AM je nasledujica:

Tab. 1 Komparacia pévodného systému zberu zdrojov a systému RIS-SAM

Sucasny stav zberu (AZU) novy systém (RIS.SAM)
Obecny urad — zberné miesto rozpoctovych udajov
za cell obec

vysoka pracnost pre metodikov dafiovych uradov

zasielanie udajov prostrednictvom e-mailov, USB klu-
Cov, integr. rozhrani

decentralizované rozpoctové IS s réznou urovriou
kvality

historicky vyuzivany IS AZU

obce nemaju k dispozicii rozpocty svojich podriade-
nych organizacii

Datova integracia

Vyuzitie udajov z RIS.SAM pre RIS

Zdroj: vlastné spracovanie autorov

Schéma 1 Zber rozpoctovych udajov pred implementaciou systému RIS.SAM
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Zdroj: Liska, M. Rozpoctovy informaény systém pre samospravu, str. 6

Schéma 2 Zber udajov systém RIS. SAM
Stav po implementacil RIS.SAM
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Zdroj: Liska, M. Rozpoctovy informacny systém pre samospravu, str. 11

Pri porovnani oboch schém vidime zjednodu$enie prenosu tdajov, v novom systéme RIS.SAM
je vynechany subjekt Darovy Urad, ktory vstupoval do prenosu len posunutim ziskanych udajov
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od samospravnych jednotiek do Data centra. Ako zo schémy vidno, Udaje sa prenasaju priamo do
systému Ministerstva financii, kde prebieha rozhodovanie o verejnych finanénych prostriedkoch.

Zber rozpoétov obci a VUC prostrednictvom RIS.SAM ukazuje nasledovna schéma:

Schéma 3 Zber rozpoétov obci a VUC prostrednictvom RIS.SAM

Zber rozpoctov obci a VUC prostrednictvom RIS.SAM

= . Integracia = maznost
s rozhodnif sa

< &

RIS.SAM

e Intuitivine ubvatelsié
P rozhranie

Zdroj: Liska, M. Rozpoctovy informacny systém pre samospravu, str. 5

hobd=
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Zadavanie rozpoctu a jeho Cerpanie sa bude diat tyzdenne pre vSetky oblasti podla vSeobecne
platnej klasifikacie pre vSetky rozpoctové subjekty a to:

610 - Mzdy a platy, 620 - Odvody do ZP a SP, 630 - Prevadzkové naklady,640 - Ostatné
sluzby.

Struktira zadavanych udajov bude nasledovna:

schvaleny rozpocet (na 3 roky),
upraveny rozpocet (na 3 roky),
¢erpanie vydavkov bezného roka,
plnenie vydavkov bezného roka.

Prinosy tohto systému formulujeme nasledovne:

zjednodus$enie a sprehladnenie prace s informaciami o rozpocte pre uzivatelov na vSetkych
urovniach riadenia,

jednoducha praca s jednotnym informacnym systémom, nevyzadujuca si Specifické IT zruc-
nosti,

zachovanie autondmie vo vyuzivani existujucich lokalnych ekonomickych informacnych sys-
témoy,

zaruka splnenia legislativnych poziadaviek v oblasti rozpoctovania v poZzadovanom ¢&ase,
bezplatné zapracovavanie vietkych metodickych zmien v rdmci systému,

bezplatné poskytnutie pripojenia do Komunikaéno-technologickej infrastruktiry MF SR, ako
aj samotného systému,

podpora uzivatelov, zabezpe€ovana odbornikmi v Centre podpory uzivatelov DataCentra,
organizacie MF SR, ktora spravuje informacné systémy verejnych financii a poskytuje pod-
poru ich uzivatelom,

podpora programového rozpoctovania (tvorba programovej Struktiry, definovanie cielov,
meratelnych ukazovatelov, tvorba monitorovacich a hodnotiacich sprav).



Systém RIS.SAM ma niekolko kfuCovych vlastnosti, ktoré su zarukou jeho vhodnosti pre
samospravu:

» podpora rozpoctovania na urovni mesta, obce a im podriadenych organizacii,

» navrh a schvalovanie rozpo¢tu, Upravy rozpoctu, evidovanie Cerpania, programovy rozpocet,
* manualne zadavanie alebo import udajov,

» centralna sprava aplikacie, integracia na systémy tretich stran,

» zabezpeclena prevadzka prostrednictvom komunikaénej linky do KTl DataCentra,

» vystupy pre vykaznictvo, tlacové zostavy,

« prehladnost, intuitivne ovladanie, uzivatelska podpora, bezplatné Skolenia,

+ spolo&ny projekt MF SR, ZMOS a Unie miest Slovenska.

3 Kontrola vydavkov

Jednotlivé stupne samosprav sa podielaju na zabezpe&ovani Sirokého spektra verejnych statkov
pre obyvatelstvo. Tato Uloha je mozna za predpokladu hradenia nakladov na tieto statky a hovorime
o vydavkoch. Tieto vydavky permanentne rastu s vyvojom doby. Najvaésiu skupinu vydavkov
tvoria aloka¢né vydavky, preto je v popredi stale vzrastajuca otazka hospodarnosti a efektivnosti,
spojené s ucelnostou.

Vztah tychto pojmov mdézeme vyjadrit pomocou nasledovnej schémy:

Schéma 4 Hlavné vzt'ahy v kontexte s ciel'mi vladnej politiky

Hospodarnost Efektivnost Ueelnost
Zdroje
Nékladové stredisko verejného sektora Produkty

Ciele verejnej
politiky

Zdroj: Medved, J. - Nemec, J. a kol. Verejné financie, str. 379.

Hospodarnost’ mézeme definovat ako minimalizaciu nakladov na dosiahnutie daného vysledku.
Ukazovatelom je velkost nakladov na dosiahnutie oakavaného vysledku. Efektivnost’ je definovana
ako pomer medzi o€akavanymi vysledkami a nakladmi potrebnymi na ich dosiahnutie — dosahovanie
maximalneho vystupu z danych vstupov, alebo minimalnych nakladov na dosiahnutie pozadovaného
vystupu. Ugelnost/Uginnost mdZeme definovat prostrednictvom miery dosahovania vyty&enych
cielov organizacie.

Problematika kontroly verejnych prostriedkov je upravena na drovni nadnarodnej v Medzinarodnych
Standardoch kontrolnej €innosti pre verejnu spravu (ISSAI — International Standards of Supreme
Audit Institutions) a su konkretizované v smerniciach Medzinarodnej organizacie najvysSich
kontrolnych institacii (INTOSAI).

V zmysle tejto schémy je dblezita priebezna kontrola vydavkov v realnom €ase, ¢o bude
zabezpedovat novy systém prenosu dat.
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Zaver

Systém RIS.SAM bude zhodnocovat' doterajie poznatky a skusenosti prenosu dat v zmysle
efektivneho riadenia v samosprave a jeho klady predpokladame v tychto oblastiach:

prenos dat len elektronickou cestou,

Setrenie Casu (predpoklad Setrenia penazi),

sumarne udaje, ziskané v realnom Case,

predpoklad rychleho rozhodovania o verejnych prostriedkoch,

zvys$enie celkovej efektivnosti pri spravovani verejnych finanénych prostriedkov.

Tieto predpoklady budeme overovat v dalSich etapach nasej vyskumnej prace.
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Uloha praxe, tvaréiho pristupu a predvidani v é&innosti organu
bezpecénostniho systému statu

Pavel ZAHRADNICEK’

The role of experience, creative approach and foresight activities authorities state
security system

Abstract

The article discusses the theoretical / methodological form of job experience, creative approach
and foresight in the activities of the national security system.

The focus of the paper is the author looking to practice as a criterion of knowledge, creative
approach and the characteristics of its phases, as well as approaching the role and place of scientific
forecasting in the activities of the national security system.

Keywords: safety practices, creative approach, scientific anticipation, the action of the national
security system

JEL Classification: H12

Uvod

Management a jeho organicka soucast — bezpecnostni management - prochazi bouflivym
vyvojem, ktery ma pficinu v globalnich zménach bezpecénostniho prostredi, jehoz soucasti je
i Ceska republika. Pfedlozené sdéleni je diléim autorskym pokusem metodologicky zobecnit relaci
teorie — praxe ve vybrané oblasti.

Poznani vznika na zakladé a k uspokojeni potfeb praktické ¢innosti. Praxi Ize nazvat smyslové-
materialni ¢innost lidi, jez méni pfedméty, jevy a procesy skute€nosti. Praxe je zakladem poznani
a Clovék se praxi rozviji.

Proces poznani je lidskou teoretickou €innosti. Teorie je védecké zobecnéni praxe, odraz
skute¢nosti v lidském védomi. Uloha poznani zaleZi v tom, Ze miZe ukazat cestu ke zméné stavu.
K uskute¢néni ideji je vSak nutna prakticka ¢innost. Praxe je tedy zakladem a hybnou silou vyvoje
teorie. Pozadavky praxe koriguji vyvoj védy, definuji jeji prioritni smér a pohanéji ji vpred.

Jednota praxe a poznani, védomé vyuZivani jejich zakonitych vzajemnych souvislosti ma
dllezity metodologicky vyznam pro vSechny oblasti lidské ¢innosti , tedy i oblast bezpe€nostni védy,
aplikovaného bezpec€nostniho vyzkumu a vyuky. Nasledné (odvozené) potom i pro praktickou
¢innost vSech organl bezpecénostniho systému statu, tedy jeho organ fidicich i vykonnych.

V soucasné dobé nelze pfi feSeni bezpecnostnich problémua vystadit s intuici, je tfeba vyuzivat
exaktnich rozhodovacich metod, podpofenych zejména vypocetni technikou. Samozfejmou soucasti
funkéniho a vykonného bezpecnostniho systému statu musi byt i jeho materialni, technicka,
personaini a legislativni zakladna.

Autor predklada ¢tenafi k zamysleni v teoreticko / metodologické podobé soubor vybranych
zobecnénych pohledd, které byly iniciovany fadou aktivit bezpecnostnich rad a krizovych Staba
organt vefejné spravy CR, dale pak velkych cvieni [ZONA 2008, DALNICE 2011, SAFEGUARD
Dukovany 2014] a slozek 1ZS kraje Vysogina a Jihomoravského kraje Ceské republiky od roku
2008.

* doc. Ing. Pavel Zahradnigek, CSc., Vysokéa $kola Karla Engli$e, Ustav bezpeénosti, Mezirka 775/1, 602 00
Brno, e-mail: zahradnicek.pavel@seznam.cz
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Cilem ¢lanku je — formou pfedlozenych Uvah - naznacit teoreticko / metodologickou podstatu
problematiky :

« praxe jako kriteria pravdivosti poznani,
» tvarciho pfistupu a jeho zakladnich etap,
» vedeckého predvidani v ¢innosti organu bezpecnostniho systému statu.

Timto diléim a autorskym zplisobem napomoci k moznému jednotnému teoretickému pohledu
na podstatu €innosti vSech sou€asti bezpecnostniho systému statu.

Zakladni omezujici podminkou pro pfedlozenou stat je zaméreni ivah do problematiky krizového
managementu verejné spravy.

1 Praxe jako kriterium pravdivosti poznani

Cilem poznani je zjisténi pravdy, shody poznatkd s objektivni skute€nosti. Nepfetrzity vyvoj
praxe nedovoluje, aby nase poznani ustrnulo a stalo se absolutnim.

Praxi pro potfeby tohto sdéleni budeme vnimat jako provadéni ¢&i vykonavani urcité €innosti
nebo zaméstnani, téZ jako zkuSenosti nabyté pfi takové Cinnosti. Praxe je opakem teorie.

Teorii, jakozto zminéného opaku praxe, chapeme jako védecky konzistentni vyklad nebo soubor
ovérfenych pravidel pro zvolenou oblast poznami.

Kriteriem pravdivosti je proces provéfovani hodnovérnosti poznatkd, tj. oddéleni pravdivosti od
nepravd.

Soucasna praxe bezpecnostniho managementu vychazi ze zkuSenosti uplynulého vyvoje.
V této podobé je zakladem pro budouci praxi a to jiz za vyuZiti novéjSich managerskych postupd,
techniky, materialu atd.

V dnedni dobé znaéné& vzrostly moznosti uspé&Sného rozpracovani i provérky teoretickych
otazek Fizeni zasahu v krizovych situacich i veleni jednotkam 1ZS. Spravné je vniman a také byl
vyzvednut vyznam vyse citovanych, tedy cvieni pfisluSnych krizovych organu i cvi€eni slozek 1ZS
na zasadnich soucastech kritické infrastruktury statu a ve slozitych podminkach.

Pravdivost poznatkl teorie se neovéfuje pouze bezprostfedni praxi, ale i zprostfedkované
pfes stavajici legislativu. Musime v8ak mit na mysli, Ze zobecnéna praxe zachycena v legislativé
a prislusnych manualech, nemuze byt garantem pravdivosti pro managera vefejné spravy nebo
velitele slozky 1ZS, jestlize tento nepfihlizi ke konkretnim (problém modifikujicim) podminkam.

Praxi nesmime nikdy vidét abstraktn&, bezobsazné a jednostranné — prosté pfilis akademicky,
t.j. jen jako zdroj dil¢ich ¢&i izolovanych poznatkl. Bezpecnostni véda (securitologie) se opira
predevsim o konkretni praxi.

2 Podstata tvirciho pfistupu a jeho zakladni etapy

Tvardi pristup pfi pInéni uloZzenych Ukoll nabyl, vedle standardizovanych postupu, na vyznamu.
Uplatriuje se tam, kde se odehravaji neoCekavané udalosti, vymykajici se pfipravenym standardnim
postuplm Feseni.

Pri feSeni krizovych situaci managery (veliteli) vSech stupiili se pravé tvarci pfistup, neboli
kreativita, velice ceni. Umoziiuje spravnou reakci na vznik nepredvidanych udalosti.

Tvofivost neboli kreativita, €i invence, je tedy zvlastni soubor schopnosti ¢lovéka, které umozriuji
védeckou nebo jinou tvaréi ¢innost. Ta se projevuje jako vynalézavost, jako vznik né¢eho nového,
originalniho, tj. tvir¢i feSeni problému. Tvuréim pFistupem k ukoliim je vytvofeni duSevnich nebo
materialovych hodnot. Tvaréi pFistup vyzdvihuje kriterium uzite€nosti, dle kterého se hodnoti nové
vytvorené.
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Zpusobilost spravné rozpoznat nové (posouzené zminénym kriteriem uziteCnosti) je dllezita
vlastnost kazdého kvalitniho managera nebo velitele slozky IZS.

Uspé&sny tvirdi pFistup musi odrazet 2 zakladni principy:

1. Pfiznéni rozhodujici Ulohy pfirodnim zakondm i objektivnim zakonlm v ¢innosti lidi.
2. Zdokonaleni ulohy védomi Clovéka.

Clovék muiZe projevit své schopnosti jen spole&né s objektivnimi podminkami a zakony rozvoje
vnégjsiho svéta. Tvurdi pfistup je pouze schopnosti ¢loveéka.

Tvaréi pfistup (jeho algoritmus) Ize rozdélit na tyto zakladni faze :

1. Vznik tkolu nebo problému (Ukol mdzZe byt stanoven nadfizenym managerem nebo vznikne
z problémové situace v priib&hu feseni krizové udalosti. Ukol nelze fesit doposud znamymi
metodami a prostfedky — napf. havarie JE FukuSima v Japonsku).

2. Moznosti FeSeni tkolu nebo problému (Zaklad je ve shromazdéni dostupnych informaci a v jejich
vybéru. Jejich mysSlenkové zpracovani manazerem nebo velitelem slozky 1ZS vyzaduji Gu€ast
komponent tvaréiho pfistupu, tj. logického mysleni, pfedvidani, fantazie, intelekt, atd. Jakykoliv
ukol se na pocatku feSi jen logickou cestou, z dosazenych premis se tvofi zavéry, usudky,
jez jsou zakladem pro dalSi Uvahy. Tam, kde logika nestaci a jeji moznosti kon¢i, nastupuje
fantazie, tvrci predstavivost. Pfipravuji se varianty feSeni).

3. Prijeti feSeni (DFive, nez byla pfijata jedna (optimalni) varianta jako FeSeni spinéni ukolu je
nutné zvazit dalezité, pfiznivé i nepfiznivé faktory dané situace. PFi pfijeti varianty feSeni se
tvarci pristup musi také projevit, zejména ve zjiSténi a stanoveni téch faktoru, které davaji
predpoklady pro maximalni efektivnost v pouZiti viastnich sil a prostfedka 1ZS).

P¥i pfijeti rozhodnuti managerem nebo velitelem slozky IZS ma své misto i intuice. Ta je tésné
spjata s urcitym stavem psychiky ¢lovéka, s inspiraci. Rozhodnuti, pfijata na zakladé intuice mohou
byt spravnaichybna. Pfiznakem spravné intuice je to, co pfi dodate¢né nasledné analyze pfijatého
rozhodnuti Ize opodstatnéné vyargumentovat.

4. Realizace Ukolu (Je zavére¢nou etapou tvofivého procesu. Tato etapa ma zvlastni vyznam,
zvlastnosti a tézkosti v fizeni €innosti krizovych §tabu a predevsim zasahujicich slozek IZS.
Realizace ukolu zahrnuje i prvek rizika. V praxi kazdé rozhodnuti, i kdyzZ je podlozeno propocty
a je zdavodnéno, je spojeno s rizikem).

Nikoliv z metodologického, ale managerského pohledu bychom mohli hovofit i o personalistice,
kontrole apod. Toto vS§ak pro potfeby (zaméfeni) tohto ¢lanku se nejevi jako pfili§ dulezité.

Tvofrivy pfistup pfedpoklada mit smysl pro nové. Ten umoziuje v€as postiehnout a operativné
zavést do praxe vSe, co pfinasi lepsi vysledky v oblasti krizové pfipravenosti.

3 Védecké predvidani a jeho zvlastnosti v ¢innosti bezpeénostnich organt
a nastroju verejné spravy

Zkoumani objektivnich procest spole¢enského vyvoje (zizené ¢innosti bezpecnostniho systému
statu vcetné jeho nastroju) tvofi metodologicky zaklad védeckého predvidani a to nikoliv pouze
z hlediska porozuméni minulosti, nybrz ve smyslu pfedvidani (prognostiky) a praktického pocinani,
zaméfeného k jeho uskutechovani.

V dobé vyznamnych a turbulentnich zmén nelze bez védeckého predvidani fesit komplexni pfipravu
organu a vykonnych sloZzek bezpeénostniho systému statu.

Z okruhu znacné rozsahlé problematiky pfedvidani zaméfuji pozornost pouze na:

1. zaklady védeckého predvidani,
2. zvlastnosti védeckého predvidani v oblasti bezpe€nostni €innosti vefejné spravy,
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3. subjekt a podminky védeckého predvidani,
4. moznosti metod prognostiky pro rozvoj teorie a praxe.

Predvidani je schopnost ¢lovéka (jeho mozku) vnimat a vyjadfovat skuteénost dfive nez se stala:

» zaklada se na poznani zakonl rozvoje spoleénosti (..., bezpeénosti,...),

+ je formou konstruktivni ¢innosti mozku, zaméfené na reprodukci odrazu jeva, které nelze
empiricky pozorovat,

* je deduktivné nebo intuitivné se rozvijejici pravdépodobné poznéni,

» obsahuje informaéni model budouci udalosti,

* miZze se projevovat jako metoda védeckého poznani.

Empirické pfedvidani se obvykle opira pouze o minulé zkuSenosti, které vS8ak nemusi v mnoha
pfipadech pro nové, zménéné podminky platit.

Védecké previdani je ta ¢ast, stranka &i etapa poznavaci €innosti subjektu, jejimz vysledkam je
ziskani poznatkd o budoucich udalostech. Je zaloZena na znalostech objektivnich zakon( a analyzy
¢innosti (analyza procesu, analyza rizik,...).

Jestlize empirické predvidani ve své podstaté je vzdy aktivni, védecké predvidani mize byt aktivni
i pasivni. Pojem pasivni pfedvidani pfitom vyjadfuje skute¢nost, kdy pfedvidani nepfedpoklada
vmésovani subjektu do zkoumaného procesu a zahrnuje zkoumani takovych procesu a objektd,
na které lidé nemohou pusobit a nebo toto plsobeni nema efekt — prakticky vyznam (viny tsunami,
sopecna ¢innost, meteorologické efekty, reakéni vlastnosti latek a pod.).

Kategorie pfi¢in a disledkd ukazuji na organické (systémové) spojeni a do¢asnou postupnost

Predvidani je vzdy spojeno s urcitymi pfedpoklady — hypotézami. Hypotéza v procesu predvidani
pIni dlohu pravidla pro stanoveni problému. Jestlize je hypotéza potvrzena praxi, pretvafi se na
védeckou teorii.

a pouziti znamych poznatkl na neznamé poznani budoucnosti. Extrapolace je koncentrovanym
vyjadfenim vSech ostatnich metod poznani (jako napf. indukce, analogie , modelovani, analyza,...).

Cilem védeckého predvidani je budouci praxe. Nejvyssi trovni praxe odpovida (mél odpovidat)
i nejvyssi stupen predvidani. Praxe je také kriteriem pravdivosti védeckého poznani.

Jednim z dulezitych prvkl managementu (fizeni nebo veleni jednotkam IZS) je uméni
predvidat, tj. stanovit takovou perspektivu vyvoje udalosti, kterd by respektovala dynamiku vyvoje
mimofadnych nebo krizovych situaci v ménicich se podminkach. Pfedvidani v oblasti bezpecnosti
ma pravdépodobnostni charakter, coz je dano nasledujicimi pfiinami:

» znaéna variantnost riznorodych potencialnich ¢innosti,
* neuplnost informaci a situaci.

Zvlastnosti védeckého predvidani v oblasti bezpecénosti je jeho mnohozna&nost a mnohoplanovitost.
Jednoznaéné predvidani: udalost pfedvidame jen v ase nebo jen prostoru.

Mnohoznaéné pfedvidani: pfedvidani v Ease i prostoru, pfi¢emz aplikujeme procesni pfistup.
Tento druh pfedvidani je typickym pro fizeni poradnich nebo operativnich organt (bezpeénostni
rady, krizové $taby) i veleni jednotkach 1ZS.

Ve védeckém predvidani, vlivem soudobého bezpecnostniho prostfedi, zna¢né vzrostl vyznam
Casu. V€asné predvidani a pfijeti praktickych opatfeni je faktorem, majicim prvotni Ulohu v zabezpe¢ni
procesU, vedoucich ke zvladnuti mimoradné nebo krizové situace.
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V pfedvidani, jako v kazdém procesu poznani, kromé objektu, existuje i subjekt pfedvidani, t.j.
skupiny osob (napf. bezpecnostnich specialisti) nebo i jednotlivé osobnosti.

Schopnost i zplsobilost védeckého pfistupu k Ukolim, schopnost a zpUsobilost pfedvidat musi
ovladat nejen top-managefi, ale Umeérné potfebam i ostatni managefi nizSich stupni nebo velitelé
jednotek IZS.

K tomu je tfeba :

pochopit spravny vztah smyslového a logického poznani a jejich metod,

absolvovat vSeobecnou i specialni pfipravu,

uplatfiovat zkuenosti z minulych nebo podobnych udalosti v CR i zahraniéi,

uplatfiovat konkrétnost v pfedvidani (nekonkrétni pfedvidani ma zpravidla fatalni disledky),
uplatfovat kromé standardnich vlastnosti manager( i specialni vlastnosti jako je obrazotvornost,
fantazie, .... vzdy podlozené vzdélanim.

aRrON -~

Zplsobilost i schopnost védeckého predvidani vytvari hluboké specializované védomosti, bohaté
zku$enosti a tvarci ovladnuti védecké metody poznani a praktické ¢innosti.

Exaktnéjsi pfistup k budoucimu vyvoji mimoradnych nebo krizovych situaci umoznuji prognoézy.
Progndza je systematicky odvozena vypovéd o budoucim stavu objektivni reality. Na rozdil
od hypotézy je prognéza ohodnocena mirou spolehlivosti. Oproti prosté pfedpovédi jako vysledku
predvidani nebo tvrzeni se opira o védecké poznatky.

Soudoba teorie i praxe ma k prognézam svého rozvoje fadu prostredkl. V§echny metody
pouzivané rlznymi védami k prognézam vyvoje daného oboru Ize ve vétsi ¢i mensi mife —
v aplikované formé — vyuzit i pro rozvoj teorie a praxe fizeni (veleni) pfi mimofadnych nebo
krizovych situacich.

Metody Ize rozdélit do dvou skupin :

1. obecné védecké metody,
2. interdisciplinarni metody.

Obecné védecké metody prognostiky jsou zaloZzeny na urcitém sledu mysSlenkovych operaci
na objektprogndézy. Vysledkem je pak soustava vyrok(, charakterizujicich vztah objektu prognozy
k podminkam, ve kterych existuje.

Interdisciplinarni metody jsou pro rozvoj teorie a praxe rovnéz zajimavé, jelikoz zpravidla plati pro
prognozy velmi Sirokého okruhu jevl — od teoretickych objevl az k riznym praktickym ukazateltm.

Jako priklad Ize uvést:

* metoda Utoku na rozum (brainstorming nebo analog brainwriting),
* metody zaloZzené ma pravdépodobnosti a statistice,

* metody procesni analyzy,

» asociacni metody,

* metody zaloZené na scénafich atd.

Vysledkem vSech vySe naznacenych faktu a systémovych souvislosti, o kiery manageriim jde,
je snaha o ziskani co nejrealnéjSiho obrazu budoucnosti.

Zaver

Pochopeni charakteru potencialnich mimofadnych nebo krizovych situaci umozriuje spravné
stanovit formy, obsah a zpUlsob jejich pfedchazeni, zvladani i likvidaci nasledkd téchto udalosti
kompetentnimi organy bezpecnostniho systému statu a vyélenénymi silami IZS. Umoznuje rovnéz

stanovit pozadavky na pfipravu bezpecénostnich specialistt vSech kategorii a stupnu, zejména na
jejich schopnost efektivné situace fesit.
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Predlozeny ¢lanek Ize povazovat za dil&i prispévek k pochopeni teoreticko / metodologické
podstaty bezpecnostni praxe, tvar€iho pfistupu a pfedvidani v €innosti organt bezpecnostniho
systému statu.

Literatura

[11 OCHRANA, F. 2010. Metodologie védy. Praha: Karolinum, 2010, ISBN 978-802-461-609.

[2] BALABAN, M. a kol. 2007. Kapitoly o bezpec¢nosti. Praha: Karolinum, 2007, ISBN 973-80-
246-1440-3.

[3] JANOSEC, J. a kol. 2005. Bezpeé&nost a obrana Ceské republiky 2015 - 2025. Praha:
Ministerstvo obrany, 2005, ISBN 80-7278-303-3.

[4] KRC, M. a kol. 2005. Metodologie védy a védeckého poznani. Brno: Univerzita obrany, 2005,
ISBN 80-7231-004-6.

[5] FAJKUS, B. 2005. Filosofie a metodologie védy. Praha: Academia, 2005, ISBN-80-200-1304-0.

68



Participativny rozpocet v mestskej samosprave'

Michal HAMADAK?* - Miriam SEBOVA**

The participatory budget in city municipalities
Abstract

The paper deals with the topic of participatory budgeting, which is innovative tool of civic
participation. It is a process in which community members directly decide how to spend part of a
public budget. The process was first developed in Brazil in 1989, and there are now over 1,500
participatory budgets around the world. Most of these are at the city level, for the municipal budget.

The aim of the paper is to define participatory budget, present the implementation in practise and
to analyse its potential in the selected city in Slovakia. The paper is devided in two parts, first part
describes basic aspects of participatory budgeting process. The second part contains the results
of primary survey conducted in Michalovce in the area of participatory budget. The target group of
survey were citizens and member of city parliament.

Keywords: participatory budget, municipal policy, civic participation
JEL Classification: H72

Uvod

Participativny rozpocet je jednym z nastrojov obCianskej participacie. Umoznuje presun Casti
moci a rozhodovacich pravomoci smerom od samospravy k ob&anom, ktorym je umoznené podielat
sa na tvorbe rozpo¢tu mesta. Ich rozhodovacie pravomoci sa vztahuju na €ast' zdrojov uréenu pre
obdianske projekty. PGvodne pochadza myslienka participativneho rozpoctovania z brazilskeho
Porto Alegre, odkial sa v priebehu kratkej doby rozsirila do celého sveta. V uplynulych rokoch sa
tento nastroj postupne zacina vyuzivat aj na Slovensku. Bratislava, Ruzomberok a Banska Bystrica
su prvymi mestami, ktoré sa rozhodli pre takuto formu posilnenia postavenia ob&anov v ramci ich
vplyvu na tvorbu komunalnej politiky. Ich skusenosti so zavadzanim participativneho rozpoctu
mézu sluzit ako zdroje délezitych informacii o pozitivach, negativach, prekazkach i moznostiach
celého procesu.

Cielom prispevku je oboznamit s hlavnymi aspektmi participativneho rozpoctu a realizovat
pripadovu Studiu vo vybranom meste zameranu na zistenie nadzorov ob&anov a poslancov Mestského
zastupitel'stva na pripadné zavedenie participativneho rozpoctu. V prvej Casti prispevku sa zaoberame
popisom nastrojov komunalnej politiky a participativneho rozpoctu z teoretického hladiska.

Druha ¢ast prispevku sa venuje analyze potencialu zavedenia participativneho rozpoc¢tu v meste
Michalovce na zéklade udajov z dotaznikovych prieskumov realizovanych medzi obéanmi mesta
a poslancami mestského zastupitel'stva.

1 Vybrané aspekty participativheho rozpoétu

V praxi su pouzivané rézne nastroje ob&ianskej participacie: u¢ast na volbach, ucast na
referende, navrhy, peticie, staznosti, pripomienky ai. (napr. Klimovsky, 2008). Ich u¢elom je zvySenie

' Prispevok je podporeny projektom Medziobecna spolupraca ako politicky nastroj eliminujici nedostatky
vysokej miery fungovania fragmentovanosti obecnej Struktury v podmienkach Banskobystrického, KoSického
a PreSovského kraja, grantova schéma: VEGA 1/0622/12, datum ukoncenia: 31. 12. 2014.

* Ing. Michal Hamad'ak, Technicka univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta, B. Nemcovej 32, 040 01 KoSice,
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transparentnosti verejnej politiky, legitimity rozhodnuti a zefektivnenie vynakladania verejnych
financii. Jednym z relativne modernych participaCnych nastrojov je prave participativny rozpocet.

Je zlozité vyslovit univerzalnu definiciu participativheho rozpoctu a rozpoctovania tak, aby
dostato¢ne vystihovala podstatu, vratane vSetkych kfucovych aspektov. ,Participativne rozpoctovanie
je proces demokratickej diskusie a rozhodovania a typ participativnej demokracie, v ktorom oby¢ajni
ludia rozhoduju, ako alokovat ¢ast obecného alebo verejného rozpoctu. Participativne rozpoc¢tovanie
umoznuje ob&anom identifikovat, rokovat a uprednostriovat verejné vydavkové projekty a dava
im silu robit rozhodnutia v oblasti pridefovania zdrojov. Ked je participativhe rozpoc¢tovanie brané
seriézne a je zaloZzené na vzajomnej dévere miestnej viady a ob&anov, mézu byt benefity vzajomné*
[Allegretti, 2013].

Obcania sa nepodielaju len na samotnom rozhodovani o alokacii verejnych vydavkov, ale
zohravaju délezitu ulohu uz pri identifikacii problémov, uréovani priorit, definovani potencialnych
rieSeni a zdrojov, a najma v implementacnych procesoch.

LParticipativne rozpoc&tovanie je nastroj, ktory umoznuje obéanom podielat sa na rozhodovacom
procese v oblasti verejnych vydavkov. Je definované ako mechanizmus (alebo proces),
prostrednictvom ktorého obyvatelstvo rozhoduje alebo prispieva k prijimaniu rozhodnuti o prideleni
vSetkych alebo ¢asti dostupnych verejnych zdrojov* [Cabannes, 2004].

Zameranie konkrétnych projektov je roznorodého charakteru v nadvéaznosti na priority stanovené
v ramci rokovani samospravy a ob&anov. Tradi€ne su projekty zamerané na skvalitnenie sluzieb a
zabezpecenia v oblasti Skolstva, zdravotnictva, infrastruktary, pomoci socialne vyli¢enym skupindm
obyvatelstva, bezpe&nosti, kultury, Sportu, rekreacie atd.

Existuje pat kfucovych kritérii, ktoré Specifikuju a tiez definuju proces tvorby participativneho
rozpoctu [Sintomer, 2007]:

» participativne rozpoctovanie sa zaobera problémom obmedzenych zdrojov,

* mesto musi byt zapojené do procesu,

» participativne rozpoctovanie je opakovany proces (jedno stretnutie alebo jedno referendum
o finan&nych otazkach, nie su priklady participativheho rozpoc&tovania),

* rozhodnutiam predchadza verejna rozprava,

» zodpovednost za vystupy.

Prvé kritérium znamena, Ze participativny rozpocet je nastroj, ktory ma vopred prideleny
obmedzeny balik zdrojov a v ramci tychto limitov sa musi samosprava pokusit naplnit stanovené
ciele. DéOlezité je tieZ kritérium opakovania procesu, nakolko spolo€nost’ a prostredie sa neustéle
dynamicky meni a vyZzaduje opakované hodnotenia, analyzy, rokovania atd. Potrebné su verejné
diskusie, ktoré zabezpecuju interakciu nielen medzi samospravou a ob&anmi, ale aj medzi ob&anmi
navzajom. Poslednym kritériom je zodpovednost za vystupy, kedy samosprava a zodpovedné osoby
informuju ob€anov o realizacii navrhovanych projektov.

2 Implementacia participativheho rozpoétovania vo svete

Metdda participativheho rozpoc&tovania vznikla v brazilskom meste Porto Alegre koncom
osemdesiatych rokov 20. storoCia. Predstavuje jeden z najuspesnejsich participaénych nastrojov
nielen v Latinskej Amerike, ale na celom svete. Porto Alegre je dnes mesto s nad$tandardnou
zivotnou uroviiou v porovnani so vdeobecnou situaciou v Brazilii, pre ktoru je typicka slaba uroven
Skolstva, zdravotnictva, infrastruktury, socialnych sluZieb a vysoka miera korupcie a klientelizmu.
Je nespochybnitelné, Zze prave akceptacia a vyuzivanie principov participativneho rozpo&tovania
prispela k rozvoju mesta v ekonomicke;j i socialnej oblasti. Podl'a hodnotenia Svetovej banky (WB,
2003) bola stabilizovana finan¢na situacia mesta vdaka fiSkalnym reformam v rokoch 1989 az 1991.
Okrem toho sa v rozpati rokov 1989 az 1996 zvysilo percento domacnosti napojenych na vodovodnu
siet' z 80% na 90% a percento domacnosti napojenych na kanalizaénu siet zo 46% na 85%. Pocet
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deti zapisanych vo verejnych skolach sa zdvojnasobil. Na zaklade transparentnosti motivujicej k
plateniu dani sa z nich plynuce prijmy zvysili 0 50%. Od pociatku stalo participativne rozpoctovanie
na jasnych principoch, ktorymi boli subsidiarita, socialna spravodlivost a ob¢ianska kontrola.

Z roka na rok sa participativny rozpodet rozsiroval do dal$ich miest. Uspechy jeho pouZitia v
Porto Alegre inSpirovali a motivovali aj inych k vyuzitiu tejto metdédy spravovania, zaloZenej na
vyuzivani a posilfiovani obc&ianskej participacie.

,V priebehu dekady, bola ob¢ianska spolo¢nost’ posilnena. Stale viac ob&anov sa zapajalo
do iniciativ a zdruzeni, aby uspeSne reprezentovali svoje navrhy v procese participativheho
rozpoctovania. Klientelizmus bol v novych organizaciach do zna€nej miery prekonany, pretoze
demokratické a transparentné pravidla nahradili rokovania za zatvorenymi dverami. Okrem toho,
participativne rozpoctovanie viedlo k preorientovaniu verejnych investicii na najviac znevyhodnené
oblasti a prispelo k zlepSeniu verejnych sluzieb a infrastruktury“ [Sintomer, 2007].

Metdda participativneho rozpoctovania je natolko Uspesna, Ze sa jej principy a podoby rozsirili
prakticky do celého sveta a po€et miest s participativnym rozpo¢tom neustale narasta. Celkovy
pocet participativnych rozpoctov sa v su¢asnosti vo svete odhaduje na tisice, pri¢om najvyssi podiel
na tom ma Latinska Amerika a Eurépa. V ramci eurépskeho kontinentu sa tento pocet odhaduje
medzi 474 az 1317 miest a samospravnych celkov s participativnym rozpoctom. Tento udaj je
mimoriadne zaujimavy vzhladom na to, Zze podla rovnakého zdroja bol podobny odhad v ramci
Eurépy za rok 2009 len 174 az 296 miest. V roku 2005 bol dokonca celkovy pocet eurdpskych
miest s participativnym rozpo&tom len 55. Sirenie principov tejto metddy, resp. nastroja, vo svete a
v Eurdpe prebieha rychlym tempom, €o sved¢i o jeho nespochybnitefnych prinosoch. Zaroven ide
o dobry priklad toho, ako sa mdzu aj rozvinuté krajiny s modernou demokraciou ugit od relativne
zaostalejSej Latinskej Ameriky.

V ramci Eurdpy je participativne rozpoétovanie rozéirené v Taliansku, Portugalsku, Spanielsku,
Spanielsku a najméa v susednom Pol'sku.

3 Modely participativheho rozpoétovania

Od pociatoéného modelu v Porto Alegre sa niektoré modely viac, ¢i menej vzdialili pévodnému
konceptu. Dialo sa tak najma v reakcii na Specifika danych oblasti, kulturne, politické, socialne a
najma ekonomické podmienky. Vyskumy a Studie v oblasti participativneho rozpoctovania definovali
Sest zakladnych modelov, ktorych Specifika su jasne ohrani¢ené. Konkrétne podoby participativnych
rozpoctov sa nemusia striktne drZat niektorého z nich, ale m6Zu predstavovat urcity hybrid viacerych
modelov. Tieto modely participativneho rozpo&tovania sa v odbornej literature ¢asto oznacuju ako
idedlne typy [Sintomer, 2007, Sintomer, 2010, Sintomer, 2013].

Prvé dva modely sa oznaéuiju ako ,Prispdsobenie Porto Alegre Eurépe” a ,Ugast organizovanych
zaujmov*. Porto Alegre inSpirovalo k zavadzaniu participativnych rozpoctov, o €o sa snazili tiez mesta
v Eurdpe, podla ¢oho je pomenovany prvy model. Typickym prikladom je mesto Sevilla, ktorého
participativny rozpocet je zalozeny na Ucasti jednotlivych ob&anov a ma definované distribu¢né
kritéria na podporu socialnej spravodlivosti.

Vplyv Porto Alegre na druhy model, ,U&ast organizovanych zaujmov®, je len maly. V tomto pripade
len organizované skupiny (spolo¢nosti, mimovladne organizacie, odbory atd.) sa mézu zucastnit na
participativnom rozpoctovani. VyuZiva sa najma v kombinacii so strategickym planovanim. Rozdiel
spociva tiez v zamerani a uvazovani. Model prispdsobenie Porto Alegre sa zameriava na konkrétne
iniciativy a projekty, pricom €ast rozhodovacich pravomoci je postupena ob&anom. Model ucasti
organizovanych zaujmov sa zameriava skor vSeobecne (napr. socialna politika, politika mestského
rozvoja atd.) a u€ast ob&anov ma skor konzultativnu povahu.

Prehladné porovnanie jednotlivych modelov participativneho rozpoc¢tovania na zaklade vyuzitia
v Eurdpe, zastupenych skupin, cielovych projektov a Specifik je znazornené v nasledujucej tabulke.
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Tab. 1 Modely participativheho rozpo¢tovania

Model participativ-
neho rozpoctovania

Vyuzitie v Eurépe

Zastupené sku-
piny

Ciel'ové projekty

Specifika

Prispdsobenie Porto
Alegre Eurdpe

Najma Spanielsko

Ob¢ania

Konkrétne projek-
ty, najma na zabez-
pecenie socialnej
spravodlivosti

Podpora participa-
cie mensinovych
skupin

Uéast’ organizova-
nych zaujmov

Minimalne

Organizované
skupiny (spolo¢-
nosti, mimovlad-
ne org., odbory

atd')

VSeobecne zame-
rané (soc. politika,
miestny rozvoj atd'.)

Vyuzitie v kombina-
cii so strategickym
planovanim

Participacné rozpoc-
tovanie spolocen-
stva na miestnej a
mestskej arovni

Najméa mimo Euré-
py; Bradford - Vel-
ka Britania

Obcania v spolu-
praci s verejnym
sektorom

Projekty v prospech
komunity

Existencia rozvojo-

vych fondov a vylu-

Cenie sukromného
sektora

Mnohostranna parti-
cipacia

Najméa mimo Euré-
py; Plock - Pol'sko

Sukromny sektor
v spolupraci s ob-
¢anmi

Projekty v prospech
sukromnych spo-
lo¢nosti

Existencia rozvojo-

vych fondov s pod-

porou sukromného
sektora

Blizka participacia

Francuzsko, Portu-
galsko

Verejny sektor v
spolupraci s ob-
Ganmi

Vyuzitie potencialu

okolia a vSeobecne

zamerané projekty
v meste

Poradny charakter
a zameranie sa aj
na okolie mesta

Konzultacie v oblas-
ti verejnych financii

Nemecko

Verejny sektor v
spolupraci s ob-
Canmi

Projekty v oblas-
ti transparentnosti
ver. financii

Poradny charakter

Zdroj: vlastné spracovanie podfa [Sintomer, 2007, Sintomer, 2010, Sintomer, 2013]

Treti a Stvrty model — ,Participacné rozpoctovanie spoloenstva na miestnej a mestskej urovni*
a ,Mnohostranna participacia“, boli pouzité napr. v mestach Bradford (Velka Britania) a Plock
(Pol'sko). Spolo&nym znakom je existencia fondov na rozvoj a investicie v oblasti environmentélnej,
socialnej, ¢i kulturnej, pri¢om prostriedky nepochadzaju z rozpo&tu mesta (alebo len iastocne) a
vplyv mesta na konecnu alokaciu zdrojov je oslabeny. Rozhodovacie pravomoci maju rézne komisie,
zhromazdenia a vybory medzinarodnych organizacii, sukromnych spolo¢nosti a mimovladnych
organizacii. Vplyv sukromnych investorov existuje len v ramci modelu mnohostrannej participacie
a zavisi od vySky prispevku v ramci daného fondu, prvoradé su vSak pre nich viastné zaujmy.
Naopak pri participatnom rozpoctovani spolo€enstva je sukromny sektor z rozhodovania vylu¢eny
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a prvoradé su zaujmy komunity. Finan¢né zdroje pochadzaju z narodného alebo medzinarodného
programu alebo su generované samotnymi komunitami.

Piaty model ,Blizka participacia“ je typicky vo Franclizsku, &i Portugalsku. Siesty model
»Konzultacie v oblasti verejnych financii“ sa vyuziva najma v Nemecku. Spolo¢nym znakom tychto
modelov je ich Cisto poradny charakter. Vplyv zaujmov komunity je slabsi ako v predchadzajucich
modeloch, kedZe samosprava vybera len tie navrhy, ktoré su v sulade s jej zaujmami a tento vyber
nemusi zddévodnit. Prezentacia obCianskych navrhov sa realizuje na verejnom zhromazdeni,
na ktoré su obc&ania pozyvani prostrednictvom meédii, poStou alebo osobne na zéklade vyberu
konkrétnych ob&anov z databazy. Model blizkej participacie sa zameriava okrem ,svojho mesta“
aj na jeho okolie a na potencial investicii a rozvoja v danom prostredi. Na urovni mesta sa naopak
zameriava skor na vytyCenie urcitych vSeobecnych strategickych cielov a preto je tento model ¢asto
spajany so strategickym planovanim. Model konzultacie v oblasti verejnych financii je zamerany na
transparentnost finanénej situacie mesta. Informacie su distribuované v brozurach, na internete a
v tladovych spravach. Uspech pouzitia niektorého z tychto modelov zavisi od ochoty samospravy
akceptovat navrhy ob&anov a realizovat' konkrétne projekty. Nevyhodou oboch typov je nizka drover
zavazku na vykonanie navrhov a slabé postavenie obcianskej spolo¢nosti.

3 Analyza zavedenia participativheho rozpoc¢tu v Michalovciach

Analyza potencialu zavedenia participativneho rozpoc€tu bola realizovana v ramci mesta
Michalovce. Analyza vychadza z primarnych dat zhromazdenych prostrednictvom dotaznikového
prieskumu, ktory bol rozdeleny medzi dve ciefové skupiny - poslancov mestského zastupitelstva
a ob¢anov mesta.

Mesto Michalovce je okresnym mestom v katastri KoSického samospravneho kraja. Je
administrativnym sidlom okresu a predstavuje centrum regionu Dolny Zemplin. V Michalovciach
Zije takmer 39 000 obyvatelov.

3.1. Metodika prieskumu

Prvy z dvojice dotaznikov bol uréeny obéanom Michaloviec a jeho Glohou bolo ziskat informacie
o stave obcCianskej participacie na tvorbe verejnej politiky v meste a tiez ich nazory na potencialne
zavedenie participativneho rozpoctu v Michalovciach. Prieskum medzi obéanmi bol realizovany
prostrednictvom internetu a osobne. V ramci oboch metdd bolo spolu oslovenych 250 obyvatefov
mesta, spat’ sme ziskali plne vyplnenych 94 dotaznikov, o predstavuje 37,6% navratnost. (Hamadék,
Sebova, 2014) Dotaznik obsahoval 14 uzavretych otazok s moZnostou vyberu. Otazky v ramci
dotaznika boli rozvrhnuté do nasledovnych oblasti:

» v8eobecné informacie o ob&anoch,

« otazky o stave obclianskej participacie v meste,

« otazky k zaujmu ob&anov o participativny rozpocet,

» otazky o nazoroch ob&anov na participativny rozpocet (pozitiva, negativa, finan¢né pros-
triedky, projekty).

Druhy dotaznik bol uréeny poslancom Mestského zastupitelstva v Michalovciach. Cielom bolo
ziskat informacie o nazoroch poslancov na stav obcianskej participacie v Michalovciach a tiez na
moznost zavedenia participativneho rozpoctu. Prieskum bol realizovany elektronicky a telefonicky.

Oslovenych bolo vSetkych 25 poslancov mestského zastupitelstva, vratilo sa 12 vyplnenych
dotaznikov, ¢o predstavuje navratnost 48%. Dotaznik pre poslancov obsahoval 11 uzavretych otazok
s moznostou vyberu. Otazky k participativnemu rozpoc¢tu boli totozné s dotaznikom pre obyvatelov
mesta. Otazky v ramci dotaznika boli rozvrhnuté do nasledovnych oblasti:

» vSeobecné informacie o poslancoch,
« otazky o stave obclianskej participacie v meste,
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» otazky o zaujme poslancov o participativny rozpocet,
» otazky o nazoroch poslancov na participativny rozpocet (pozitiva, negativa, finanéné pros-
triedky, projekty).

4.2. Vyhodnotenie prieskumu obéanmi
Uvadzame vyhodnotenie len vybranych otazok vzhfadom na obmedzeny rozsah ¢lanku.

Z celkového poctu 94 respondentov (ob&anov), bolo 53 muzov (56%) a 41 Zien (44%). Najvyssi
podiel respondentov patril do mlad$ej a strednej generacie a to do vekovych kategérii od 18 do 35
rokov (44%) a od 36 do 50 rokov (35%). V ramci vysledkov mali prevahu zamestnani respondenti,
ktorych sa zucastnilo prieskumu celkovo 51 (54%). Prieskumu sa dalej zu¢astnilo 18 Studentov
(19%), 13 nezamestnanych (14%) a 12 déchodcov (13%).

Prvé otazky boli zamerané na zistenie ako ob&ania participuju na tvorbe komunalnej politiky, napr.
¢i sa zUc€astnuju volieb do organov mesta. Pravidelne sa tychto volieb zd¢astriuje 57 respondentov
(61%). 13 zucCastnenych (14%) uviedlo, Ze volieb do organov mesta sa sice zuc€astriuju, ale
nepravidelne. Stvrtina respondentov sa komunalnych volieb nezuéastfiuje. Dalej sme sa pytali, &i
obcgania v su€asnosti spolupracuju nejakym spdsobom s mestom na tvorbe komunalnej politiky.
Len 22 respondentov (23%) odpovedalo kladne. ZvySnych 72 zucastnenych (77%) uviedlo, ze
na tvorbe komunalnej politiky s mestom nespolupracuju. Ob¢ania, ktori uviedli, Ze sa na tvorbe
komunalnej politiky spolupodielaju napr. cez u¢ast na pravidelnych verejnych stretnutiach obcanov a
predstavitefov mesta, podavanie navrhov a staznosti tykajucich sa situacie v meste a tiez kontrolou
¢innosti predstavitelov mesta zo strany ob&anov.

V dalSej Casti prieskumu sme sa zamerali na participativny rozpocet. V otazke Cislo 8 sme
sa pytali, ¢i uz respondenti poc€uli o participativnom rozpocte ako spdsobe spolurozhodovania
obcanov o rozdelovani verejnych financii. Ciefom otazky bolo ziskat informéacie o vedomostiach
vybraného suboru respondentov v danej oblasti. Len jeden respondent (1%) vedel, ¢o je to
participativny rozpocet. Zvysnych 93 respondentov (99%) nemalo Ziadne prechadzajuce informacie
0 participativnom rozpocte.

Vzhladom na to, Ze vacsina respondentov nepoznala participativny rozpocet, v ivode dotaznika
sme ich oboznamili so zdkladnymi bodmi a myslienkou celého projektu.

V otazke €. 9 sme sa pytali, ¢i by ob&ania chceli, aby o €asti rozpotu mesta Michalovce
rozhodovali priamo obcania. Na uvedenu otazku odpovedalo kladne az 86 respondentov (91%). Iba
8 zucastnenych (9%) neprejavilo zaujem o participativny rozpoc€et. Napriek tomu, Ze v su€asnosti len
mala €ast’ naSich respondentov participuje na tvorbe komunalnej politiky, velka ¢ast' respondentov
(91%) prejavila zaujem o spolupracu s mestom prostrednictvom participativneho rozpoctu.
Participativny rozpoget by teda podra prieskumu spifial jednu zo svojich tloh, ktorou je zapojenie
vysSieho poctu ob¢anov do tvorby komunalnej politiky. Na druhej strane je treba rozliSovat medzi
zaujmom v ramci dotaznikového prieskumu a redlnym zaujmom, ktory sa spaja s dobrovolnickou
pracou, Studiom, obetovanim volného €asu atd. Nemozno predpokladat, ze kazdy z ob&anov, ktory
prejavil zaujem o participativny rozpoc€et v ramci nasho prieskumu, by sa realne spolupodiefal na
zavadzani, priprave a realizacii participativneho rozpoctu.

V otézke 10 sme sa pytali, aky objem finan€nych prostriedkov z rozpo¢tu by malo mesto ro¢ne
vyclenit’ na projekty v rdmci participativneho rozpoc&tu. Zaroveri sme pre lepSiu orientaciu v danej
oblasti uviedli priemernt hodnotu participativneho rozpo¢tu v Bratislave, ¢o bolo 38 000 € (roky
2012 a 2013). Obcania mali na vyber zo Styroch intervalov a podla ocakavania preferovali najma
vy$Sie moznosti. 43 respondentov zvolilo moznost 50 000 € az 100 000 €. Moznost nad 100 000 €
uviedlo 21 respondentov. Podobny vysledok sme zaznamenali v ramci moznosti 10 000 € az 50 000

rozpoctu, do 10 000 €. Tuto moznost uviedlo 5 respondentov. Vysledky su znazornené graficky.
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Graf 1 Vyhodnotenie otazky ¢. 10 z prieskumu obéanov
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Zdroj: vlastné spracovanie

Na zaklade participativheho rozpoctu su realizované projekty spadajuce do réznych oblasti.
V otazke cislo 11 sme sa ob&anov pytali, v ktorej oblasti by mali zaujem realizovat’ projekty v
Michalovciach. Podla zamerania projektov z inych miest a podla vlastného uvazenia sme stanovili
pét oblasti, za ktoré mohli ob&ania hlasovat, pri¢om mali moZnost oznacit viac moznosti. NajCastejie
bola ozna¢ena moznost ,0ddychové zény*, ktorych je v meste a najma mimo centra malo, resp. su
v nevyhovujucom stave. Okrem uvedenych navrhov mali ob&ania moznost uviest aj iné oblasti, ¢o
aj vyuzili a vypisali: detské ihriska v ramci sidlisk, kamerové systémy na problémovych parkoviskach
a cykloturistika. Vysledky su znazornené graficky.

Graf 2 Vyhodnotenie otazky €. 11 z prieskumu ob¢anov
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4.3 Zavery prieskumu

Mestské zastupitelstvo v Michalovciach pozostava z 25 poslancov, pri¢om ide o 23 muzov a 2
Zeny. Z celkového poctu 12 zi€astnenych poslancov na prieskume bolo 11 muzov (92%) a jedna Zena
(8%). Z hradiska vplyvu na kvalitu vykonu verejnej funkcie su jednoznacnym kritériom skisenosti
jednotlivych poslancov s pdsobenim v komunalnej politike. Aby sme zistili, i respondenti zi¢astneni
v naSom prieskume maju dostatok skusenosti v danej oblasti, poziadali sme ich, aby uviedli, ako
dlho pdsobia v komunalnej politike. Priemerna dizka pésobenia respondentov v komunalnej politike
predstavuje 9,75 roka. NajskusenejSi zu€astneny poslanec pdsobi v komunalnej politike 25 rokov
a naopak najmenej skisenosti ma respondent pdsobiaci v danej sfére 4 roky.

Otazka Cislo 3 bola prvou z otdzok zameranych na informacie o stave obcianskej participacie v
meste. Pytali sme sa, ako by poslanci ohodnotili uroven ob&ianskej participacie obyvatelov mesta
Michalovce na tvorbe komunalnej politiky. Respondenti mali na vyber z piatich hodnotiacich stupfiov.
Za extrémne moznosti teda ,Mimoriadna“ a ,Ziadna“ nehlasoval nikto. 7-krat (59%) bola oznagena
moznost ,Priemerna“. 4 zo za€astnenych poslancov (33%) oznacilo troveri oblianskej participacie
na tvorbe komunalnej politiky za slabu. Moznost ,Velka“ oznacil jeden respondent (8%).

Cielom otazky €islo 4 bolo zistit, aka €ast respondentov v minulosti priSla do styku s participativnym
rozpo¢tom. Zo zuc¢astnenych poslancov az 8 (67%) uz niekedy poculo o participativnom rozpocte.
Naopak 4 poslanci (33%) nikdy v minulosti neprisli do styku s tymto nastrojom. Tu je zrejmy
rozdiel kontrast medzi jednotlivymi prieskumami. Podla vysledkov, maju poslanci viac informacii
o participativnom rozpocte ako obc&ania, kde z 94 respondentov len jeden mal predchadzajucu
skusenost.

V otazke Cislo 6 sme sa pytali, ¢i by poslanci podporili zavedenie participativneho rozpoctu v
Michalovciach. Ciefom otazky bolo zistit, aki podporu by ziskal participativny rozpocet v hlasovani
mestského zastupitel'stva. Na vzorke, ktora predstavuje polovicu mestskych poslancov sme ziskali
pomerne dobry obraz o potencialnom zavedeni participativneho rozpoc&tu v Michalovciach. 9 z 12
zuc€astnenych poslancov (75%) by navrh zavedenia participativneho rozpo&tu podporilo. MoZnost
,Nie“ oznacil len jeden z respondentov (8%). Dvaja z poslancov (17%) sa v Ease realizacie prieskumu
nevedeli v danej otazke jednoznaéne rozhodnut a oznacili moznost' ,Neviem®.

Poslancov mestského zastupitel'stva sme sa tiez pytali, aky objem finan€nych prostriedkov by
boli ochotni vy€lenit na projekty v ramci participativneho rozpo¢tu (graf 3). Pre orientaciu sme opat
uviedli priemernu hodnotu participativneho rozpoétu v Bratislave, 38 000 €. V hlasovani poslancov
74% z nich hlasovalo za vy$si objem financii). Moznosti ,50 000 € - 100 000 €“ a ,Nad 100 000 €*
neoznadil nikto z respondentov, pravdepodobne preto, Ze ide o pomerne znacny objem finanénych
prostriedkov pre novy projekt, s ktorym nema mesto, ani jeho ob€ania doposial skisenosti. Najvacsiu
podporu ziskala v hlasovani mestskych poslancov moznost ,10 000 € - 50 000 €".

V otazke Cislo 8 (graf 4) sme chceli zistit, v ktorych oblastiach by mestski poslanci privitali
realizaciu obc&ianskych projektov. 10 z 12 poslancov oznacilo moznost' ,O0ddychové zény“. Nad
ramec ponuknutych moznosti boli definované dalSie oblasti a to ,Praca s mladezou“ a ,Zaclenenie
bezdomovcov do spolognosti“. Porovnanim s hlasovanim obyvatelov mesta sa dostdvame k pomerne
velkej zhode. Obcania definovali zaujem o realizaciu projektov najma v oblastiach oddychovych
zbén, mestskej zelene a kultury. Tato zhoda by mohla byt potencialnym zakladom pre zavedenie
participativneho rozpoctu v Michalovciach.
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Graf 3 Vyhodnotenie otazky €. 7 z prieskumu s poslancami MZ
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Graf 4 Vyhodnotenie otazky ¢. 8 z prieskumu s poslancami MZ
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Zaver

Participativny rozpocet je uz viac ako 20 rokov fenoménom v oblasti ob&ianskej participacie na
tvorbe komunalnej politiky. Jeho prinos pre kvalitu Zivota zainteresovanych komunit je nepopieratelny.
Jeho modifikacie sa uplatfiuju prakticky vo vSetkych krajinach s prvkami modernej demokracie. Pritom
dochadza k stretom a interakciam medzi participativnou a tradi¢nou zastupitelskou demokraciou.
Okrem toho sa v procese zavadzania, ale aj pouzivania participativneho rozpoc¢tovania moze objavit
viacero inych problémov. Va&Sina z nich vychadza z nedostatku podpory zo strany samospravy
pre tieto aktivity, resp. z nedostatku kooperacie a komunikacie medzi jednotlivymi aktérmi
participativneho rozpoc¢tovania. Je dblezité, najma v pociato¢nych fazach, ziskat pre tento koncept
autority z radov predstavitefov samospravy, ale tiez spomedzi ob&anov ochotnych spolupodielat
sa na rozvoji lokality a komunity.
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Vo svete sa uplatriuje viacero modelov participativneho rozpoctovania, ktoré mézu sluzit ako
inSpiracia pre mesta na Slovensku. V stu¢asnosti uz mézeme zhodnotit' participativne rozpoctovanie
v Bratislave, ktora tento nastroj vyuziva od roku 2011 ako prvé mesto na Slovensku.

Realizaciou dotaznikovych prieskumov medzi obéanmi mesta Michalovce a poslancami
Mestského zastupitelstva v Michalovciach a analyzou ziskanych udajov sme sa dopracovali ku
niekolkym zaverom, ktoré mézu byt inSpirujice na potencialne zavedenie participativheho rozpoctu
v tomto meste, ale aj v inych mestach SR. V prispevku sme mali ambiciu prispiet k diskusii o SirSom
uplathovani tohto moderného nastroja obc&ianskej participacie.
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Socialny dialég na urovni Eurépskej tnie

Iveta DUDOVA®

Social dialogue at European Union level

Abstract

European social dialogue includes discussions, consultations, negotiations and joint actions of
enterprises through organizations representing the social partners. Collective bargaining at European
level does not replace institutional bargaining (Council, Commission, European Parliament), but
complements it. Social dialogue at European level largely contributes to the European strategy
for promoting growth and employment. It is one of the pillars of the European social model is
complementary to social dialogue and industrial relations at the national level. The social partners,
representatives of employers and employees contribute largely to the shaping of social policy and
the definition of community social standards.

Keywords: european social dialogue, social partners, industrial relations, consultations,
negotiations, social policy

JEL Classification: F02, F55

Uvod

Socialny dialdg, ktory predstavuje dblezitu sucast europskeho socialneho modelu, sa povazuje za
prvok dobrej spravy veci verejnych. Ciefom prispevku je vymedzenie sti¢asnych ramcov socialneho
dialdgu, ktory prebieha na eurdpskej urovni a formulovanie jeho buducich vyziev. Eurdpsky socialny
dialég zahffia diskusie, konzultacie, vyjednavanie a spolo¢né akcie podnikov prostrednictvom
organizacii reprezentujucich socialnych partnerov. Kolektivne vyjednavanie na eurdpskej urovni
nenahradza institucionélne vyjednavanie medzi Radou, Komisiou a Europskym parlamentom, ale ho
dopifia. Socialny dialdg na eurdpskej trovni do znaénej miery prispieva k eurdpskej stratégii
podporujucej rast a zamestnanost. Je jednym z pilierov eurépskeho socialneho modelu
a je komplementarny voc€i socialnemu dialégu a priemyselnym vztahom na narodnej
urovni. Socialni partneri, zastupcovia zamestnavatelov a zamestnancov prispievaju v Sirokej miere
k formovaniu socialnej politiky EU a definovaniu komunitarnych socialnych noriem. Dialég medzi
socialnymi partnermi pomaha podporovat’ tvorbu pracovnych miest a zlepSovat sociélny blahobyt.

1 Zakladné ramce eurépskeho socialneho dialégu

Eurépsky socialny dialdg je zaloZeny na &lankoch 152, 154 a 155 Zmluvy o fungovani EU.
Clanok 152, ktory zahrnula Lisabonska zmluva, posilfiuje tlohu socialneho dialégu v EU ako celku.
To zd6raziuje tieZ dlohu tripartitnej socialnej vrcholnej schodzky. U2 od zagiatkov budovania EU
viedla Komisia diskusie s eurdpskymi socialnymi partnermi o navrhoch a realizacii socialnej politiky
na eurdpskej urovni. Tieto neformalne konzultacie boli transformované na Struktirovany dialég. Vo
vSeobecnosti sa za zaciatky eurépskeho socialneho dialégu povazuju rozhovory vo Val Duchesse v
roku 1985. Boli zorganizované na popud J. Delorsa a zamerané na zapojenie socialnych partnerov do
dokoncenia budovania vnutorného trhu. Predstavuju predovsetkym zaciatok eurdpskeho socialneho
dialogu. Odvtedy medziodborové organizacie zastupené na eurdpskej urovni otvorili dialog (bipartitny
socialny dialég), ktory vyustuje do prijatia spolo€nych uzneseni, vyhlaseni a stanovisk. Aj ked
nie st zavazné, tieto dokumenty maju silny symbolicky prinos. Casto sa zdérazfuje ich prinos k
zmene postojov narodnych federacii, k legitimizovaniu eurdpskej hospodarskej a socialnej politiky
a k ulah¢eniu ich implementacie.

* doc. Ing. Iveta Dudova, PhD., Katedra verejnej spravy, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy
v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: iveta.dudova@vsemvs.sk
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Dalsi pokrok socialny dialég urobil prijatim Maastrichtskej zmluvy a Protokolu o socialnej politike,
ktory bol k nej pripojeny. Protokol ustanovil cely rad pravidiel, ktoré lepSie zapajaju socialnych
partnerov do rozpracovania eurdpskej socialnej politiky. Partneri mozu, ak je to potrebné, prijat tento
podnet a dosiahnut do¢asné pozastavenie legislativnych prac. Zmluva dala prednost socialnym
partnerom pri rozpracovavani socialnej legislativy EU. Na samite v Laekene v decembri 2001 ziskali
socialni partneri va¢siu samostatnost. Udelilo sa im pravo nastavit si vlastny pracovny program.
Na eurépskej Urovni je v su€asnosti socialny dialég definovany ustanoveniami ¢lankov 152, 154 a
155 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Eurdpsky socialny dialég ma na jednej strane charakter nezavislého dialégu (€innosti, dohody,
vyhlasenia, atd. zaradené do rokovani socialnych partnerov z ich vlastnej iniciativy), a na strane
druhej je vymedzeny ako dialég zakotveny v Zmluve, to znamena konzultacie a tam, kde je to vhodné,
rokovania z iniciativy Eurépskej komisie podra &lankov 154 a 155 ZFEU. Eurépsky socialny dialég ma
dve zakladné formy, ktorymi su bipartitny dialég ako dial6g medzi eurépskymi zamestnavatelskymi
a odborovymi organizaciami (uskuto€fuje sa na medziodborovej urovni ako tzv. socialny dialog
z Val Duchesse a vo vyboroch pre sektorovy socialny dialdg) a tripartitny dialég ako dialég medzi
eurépskymi inétiticiami (Eurépskou komisiou a odborovymi organizaciami a Radou EU).

Tab. 1 Krac¢ové datumy v rozvoji eurépskeho socialneho dialégu

Socialny dialég ma svoje korene v Eurépskom spolo¢enstve uhlia a ocele cez poradny
1952 vybor zloZzeny zo zastupcov organizacii zamestnavatelov, zamestnancov a spotrebite-
lov uhlia a ocele.

Rimske zmluvy uznavaju konzultacie socialnych partnerov pri tvorbe poradného hospo-
darskeho a socialneho vyboru, zlozeného zo zastupcov réznych kategorii hospodarskeho
a socialneho Zivota. Tento vybor predstavuje Eurépsky hospodarsky a socialny vybor. V

1998 nasledujucich rokoch Eurépska komisia vytvorila niekolko $pecifickych zmiesanych po-
radnych vyborov zodpovednych za poskytovanie poradenstva o socialnych aspektoch a
aspektoch zamestnanosti suvisiacich so Specifickym odvetvim.

1985 Prvé stretnutie socialnych partnerov vo Val Duchesse (Belgicko) na zaklade pozvania
J. Delorsa.

1986 Prvé oficialne uznanie eurdpskeho socialneho dialégu zaradenim nového €lanku do Zmlu-
vy o ES prostrednictvom Jednotného eurépskeho aktu v roku 1986.

1987 Jednotny eurépsky akt nadobudol platnost, pontkol socialny dialég v ramci celej EU cez
svoje prvé uznanie zmluvou (¢lanok 118B).

1989 Prijatie Charty zakladnych socialnych prav pracovnikov, ¢o si vyzadovalo vacsie zapo-

jenie socialnych partnerov a na podporu socialneho dialégu.

Dohoda medzi socialnymi partnermi o zakladnych principoch socialneho dialégu (spo-
jena Maastrichtskou zmluvou)

Medziodborovi socialni partneri (UNICE, teraz BusinessEurope, CEEP a Eurépska odbo-
rova konfederacia ETUC, uzavreli svoju prvd zmluvu 31. 10. 1991. I$lo o spolo¢ny prispe-
1991 vok k socialnemu dialégu na medziviadnej konferencii zodpovednej za pripravu Zmluvy
o EU podpisanej v Maastrichte v roku 1992. Dohoda zabezpe&uje posilnenie tlohy so-
cialnych partnerov v politike EU v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci a stanovuje
postup povinnych konzultacii v oblasti socialnych veci a moznost vyjednavania medzi
socialnymi partnermi, €o moze viest k dohodam.

Dohoda medzi socialnymi partnermi je integrovana prakticky bezo zmeny v protokole a
Dohode o socialnej politike, pripojenej k Maastrichtskej zmluve podpisanej 11 ¢lenskymi
1992 $tatmi EU, s vynimkou Velkej Britanie. V oktdbri 1992, po podpisani Zmluvy o Eurdpskej
Unii, medzi UNICE, CEEP a ETUC bol vytvoreny Vybor pre socialny dialég medziodbo-
rovych socialnych partnerov.
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Maastrichtska zmluva o Eurdpskej unii zahrnula protokol obsahujuci Dohodu o socialnej
politike, ako vysledok rokovani medzi eurépskymi socialnymi partnermi. Dohoda, ktora

1993 bola prijata vSetkymi 11 €lenskymi Statmi s vynimkou Velkej Britanie, nacrtla postup pre
europsky socialny dialég.

Jan 1996 Prijatie smernice Rady 96/34/ES z 3. juna 1996 o ramcovej dohode o rodi¢ovskej dovo-
lenke uzavretej medzi UNICE, CEEP a ETUC.

Jan 1997 Podpisanie Amsterdamskej zmluvy vyustilo do Dohody o socialnej politike zac¢lenenej do

revidovanej socialnej kapitoly Zmluvy o ES.

Prijatie smernice Rady 97/81/ES z 15. 12. 1997 o rdmcovej dohode o praci na kratsi
pracovny ¢as, ktoru uzavreli UNICE, CEEP a ETUC.

Prijatie smernice Rady 1999/70/ES z 28. 6. 1999 o praci na dobu urcitu, ktoru uzavreli

December 1997

Jun 1999 UNICE, CEEP a ETUC.
Vyhlasenie eurépskych socialnych partnerov o socialnom dialégu, ktory definuje kon-
December 2001 " . e L L P, y s
cepcné rozdiely medzi tripartitnymi rokovaniami, konzultaciami a socialnym dialégom.
2002 Ramcova dohoda o praci na dialku bola podpisana eurépskymi socialnymi partnermi.
2004 Ramcova dohoda o strese pri praci bola podpisana eurépskymi socialnymi partnermi.
2007 Ramcova dohoda o obtazovani a nasili na pracovisku bola podpisana eurdépskymi so-
cialnymi partnermi.
December 2009 N’adobudla.p'JIatnqst ’Zmluvv:?\ o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), ktora'roz'pracovava eu-
répsky socialny dialég v ¢lankoch 152, 154 a 155 Zmluvy o fungovani EU.
2010 Ramcova dohoda o trhoch prace pristupnych bola podpisana eurépskymi socidlnymi

partnermi.

Zdroj: vlastné spracovanie podla http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/
europeansocialdialogue.htm

Bipartitné Struktury eurépskeho socialneho dialégu predstavuju medziprofesny socialny dialég
a vybory pre sektorovy socidlny dialég. Do medziprofesného socialneho dialégu sa zapajaju
organy na urovni zamestnancov (Eurdpska konfederacia odborovych zvazov - ETUC, Eurdpska
konfederacia riadiacich pracovnikov - CEC, Rada eurépskeho profesionalneho a manazérskeho
personalu - Eurocadres) a organy na Urovni zamestnavatelov (BusinessEurope, Eurépske centrum
pre podniky s verejnou Ucastou a podniky so vSeobecnym hospodarskym zaujmom — CEEP,
Eurdpska asociacia remeselnikov a malych a strednych podnikov — EAPME). Zakladnym organom
pre bipartitny socialny dialég na eurdpskej urovni je od roku 1992 Vybor pre socialny dialdg, ktory
zdruzuje zastupcov eurdpskych a narodnych Elenskych organizacii medziodvetvovych socidlnych
partnerov.

Eurdpsky socialny dialog sa vedie na troch urovniach — medziodborova, sektorova a podnikatel'ska
uroven. Medziodborova uroven spaja socialnych partnerov na eurépskej urovni, aby rokovali
o otdzkach tykajucich sa ekonomiky ako celku a trhu prace vo vSeobecnosti. Na sektorovej urovni
rokuju socialni partneri o Specifickych otazkach v Specifickych sektoroch. Na podnikatel'skej urovni
su hlavnymi férami eurépske zamestnanecké rady, vytvorené na zaklade smernice EU prijatej v roku
1997 (revidovanej v roku 2009). Ich hlavnym cielom je informovat a konzultovat so zamestnancami
o nadnarodnych otazkach. Na tejto urovni uz bolo podpisanych viac ako 60 dohéd eurépskych
zamestnaneckych rad o otazkach, akymi su resStrukturalizacia, spolo€enska zodpovednost firiem,
rovnosti, zdravie a bezpecnost.

Zapojenim socialnych partnerov do iniciativ Eurdpska komisia dosiahla realny pokrok v
socialne] oblasti a ulahgila vykonavanie eurépskej socialnej politiky na narodnej trovni. Uloha
eurépskeho socialneho dialégu je preto rozhodujuca. Eurdpsky socialny dialég sa neprejavuje len
na medziodborovej Urovni. Pozname tiez jeho vyznamny sektorovy aspekt. Sektorovy socialny dialdg
sa na europskej urovni rozvinul prostrednictvom spolo&nych vyborov, ktoré boli vytvorené paritnym
spdsobom zo zastupcov zamestnavatelov a zamestnancov, vymenovanych vliadami, v oblastiach,
kde existuje spolo¢na politika. Postupne sa rozvijal s vytvorenim novych vyborov v inych odvetviach.
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PIni dvojitt funkciu. Na jednej strane predstavuje vysadnu inStanciu dialégu o socialnych aspektoch
urcitého odvetvia; za druhé, pIni déleziti poradensku ulohu pre Eurépsku komisiu.

Tripartitny sociélny dialég je organizovany v ramci tripartitného socidlneho samitu, ale aj v inych
kontextoch. UmoZnuje diskusie zamerané na rézne politické oblasti, akymi su makroekonémia,
zamestnanost, socialna ochrana a vychova a vzdelavanie.

2 Procedura konzultacii a negociacii v ramci tzv. socialneho dialégu z Val Duchesse

Podfa povodného znenia ¢lanku 140 Zmluvy o ES, ako sa objavil v Rimskej zmluve (¢lanok
118), je jednou z uloh Komisie v socialnej oblasti podporovat’ Uzku spolupracu medzi ¢lenskymi
Statmi pokial ide o pravo zdruZovania sa a kolektivneho vyjednavania medzi zamestnavatelmi
a pracovnikmi. AvSak toto ustanovenie sa zacalo uplathovat az o mnoho rokov neskoér.

Proces socialneho dialégu, ktory v roku 1985 na stretnuti vo Val Duchesse inicioval predseda
Komisie J. Delors, bol zamerany na zapojenie socialnych partnerov zastupenych Eurdpskou
odborovou konfederaciou (ETUC), Eurépskym zvazom priemyselnych a zamestnavatelskych
konfederacii (UNICE) a Ustredim eurépskych $tatnych podnikov (CEEP) do procesu vytvarania
vnutorného trhu. Zo stretnuti zastupcov socidlnych partnerov vyplynulo niekolko spolo¢nych
vyhlaseni 0 zamestnanosti, vzdelavani a odbornej priprave a dalSich socialnych otazkach. V roku
1992 bol zalozeny Vybor pre socialny dialég (SDC) ako hlavné forum pre bipartitny socialny dialég
na eurdpskej trovni.

Clanok 118B bol prostrednictvom Jednotného eurépskeho aktu zaéleneny do Zmluvy o ES a
vytvoril pravny zéklad pre rozvoj socialneho dialdgu na urovni Spolo¢enstva. Podpora socialneho
dialégu sa stala jednou z oficialnych uloh Komisie a mohli sa uzatvarat kolektivne dohody na urovni
Spolo&enstva. V oktobri 1991 UNICE, ETUC a CEEP schvalili spolo¢nu dohodu, ktora obsahovala
vyzvu na povinné konzultacie so socidlnymi partnermi pri priprave pravnych predpisov v oblasti
socialnych veci a umozfiovala socialnym partnerom rokovat o rdmcovych dohodach na urovni
Spolocenstva. Tato poziadavka bola uznana v dohode uvedenej v prilohe k Maastrichtskému
protokolu o socialnej politike, ktort podpisali vSetky Clenské Staty s vynimkou Spojeného kralovstva.
Na vnutroStatnej urovni teda socidlni partneri ziskali moZnost vykonavat smernice prostrednictvom
kolektivnej dohody.

Na urovni Eurdpskej unie musi Komisia prijatie akychkolvek opatreni v oblasti socialnej politiky
vzdy konzultovat’ so socialnymi partnermi. Socialni partneri mézu v tychto pripadoch prejavit ochotu
rokovat’' medzi sebou o dohode o predmete konzultacie a zastavit iniciativu Komisie. Proces rokovani
méze trvat’ az devat mesiacov, pri¢om socialni partneri maju moznost uzavriet dohodu a spolo¢ne
poziadat Komisiu, aby Rade navrhla prijat rozhodnutie o jej vykonavani, alebo po uzavreti dohody
medzi sebou mézu uprednostnit jej plnenie v stlade s postupmi a praktikami socialnych partnerov a
¢lenskych Statov, pripadne nemusia byt schopni dosiahnut dohodu. V poslednom pripade Komisia
prepracuje prislusny navrh a vysledok svojich rokovani predlozi Rade.

Ugastnikmi medziodborového socidlneho dialégu (tzv. socialneho dialégu z Val Duchesse) sa
stali Eurépska konfederacia odborovych zvazov (ETUC), Konfederacia eurépskych zamestnavatelov
BusinessEurope, Europske centrum pre podniky s verejnou U€astou a podniky so vSeobecnym
hospodarskym zaujmom (CEEP), Eurépska asociacia remeselnikov a malych a strednych
podnikov (UEAPME), Rada eurdpskeho profesionalneho a manazérskeho personalu (Eurocadres),
Eurdpska konfederacia riadiacich pracovnikov (CEC).

Tieto organizacie maju Sest tyzdnov na to, aby reagovali na uvodnu konzultaciu, ktora zvy€ajne
opisuje rieSené problémy a vyvolava vSeobecné otazky o moznom uUc€inku. Komisia konzultuje so
socialnymi partnermi vecné otazky, &i st potrebné akcie Unie (a ak ano, aky druh akcii), a hfada
odpoved, & maju v umysle zacat dialdg. Ak sa po tejto uvodnej konzultacii Komisia domnieva, Ze
opatrenia na trovni EU st vhodné, konzultuje po druhykrat s organizaciami socialnych partnerov,
ktoré su na jej zozname, tentoraz o obsahu zamyslaného navrhu. Socialni partneri maju Sest tyzdnov,
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aby vyslovili svoje stanovisko. Dokument o druhej faze konzultacii vo vS§eobecnosti tvori syntézu
odpovedi od pogiatoénej konzultacie a definuje dal$ie konkrétnejsie moznosti pre postup EU. Komisia
poziada o stanovisko partnerov k moznostiam, a skima, &i chcu, aby za€ala rokovania o vSetkych
alebo niektorych z vyvolanych bodov. Socialni partneri mézu reagovat zaslanim oznamenia alebo
odporuc¢ania na vznesené otazky. V akejkolvek faze konzultacii, mézu socialni partneri spolo¢ne
rozhodnut’ o zacati rokovania na eurdpskej urovni na prisluSnom mieste.

Eurépska komisia konzultuje so socialnymi partnermi v prvom rade otazku smerovania eurépske;j
iniciativy v oblasti socialnej politiky a potom obsah takejto iniciativy. Na zaklade ¢lanku 154 Zmluvy
o fungovani EU Komisia pred predloZenim néavrhov v oblasti socialnej politiky a zamestnanosti
konzultuje so socialnymi partnermi o otadzke mozného zamerania &innosti Unie. Organizacie
socialnych partnerov, ktoré konzultuju, musia spifiat nasledujice charakteristiky:

a) su medziodborové alebo patria k Specifickym odvetviam ¢&i kategériam, a su organizované na
eurdpskej urovni,

b) pozostavaju sa z organizacii uznanych ako neoddelitelna suc¢ast Struktury socialnych partnerov
v Clenskych statoch, m6ézu negociovat dohody a su reprezentativne vo vSetkych ¢lenskych
Statoch v moznej miere,

C) pozostavaju sa z organizacii uznanych ako neoddelitelna su¢ast’ Struktiry socialnych partnerov
v €lenskych Statoch, m6zu negociovat dohody a su reprezentativne vo vSetkych &lenskych
Statoch v moznej miere.

Komisia vedie zoznam organizécii, ktoré spinaju tieto kritéria na konzultacie. Aktualny zoznam
sa sklada z troch hlavnych medziodborovych organizacii (BusinessEurope, CEEP a CES), troch
medziodborovych organizacii zastupujucich urcité kategérie pracovnikov alebo podnikov (Eurocadres,
UEAPME et CEC), sektorovych organizacii zastupujucich zamestnavatelov a eurépskych odborovych
organizacii.

Clanok 155 Zmluvy o fungovani EU stanovuje, Ze dialég medzi socialnymi partnermi na drovni
EU by mohol viest, ak to tak chcu, k zmluvnym vztahom, vratane dohdd. Ak sa socialni partneri
rozhodli za&at rokovania po tom, ¢o Komisia konzultovala k navrhu opatreni na trovni EU v oblasti
socialnej politiky, informuju o tom Komisiu, ktora preto pozastavi svoju pracu na navrhu. Partneri
tak budl mat devat mesiacov, aby dospeli k dohode, okrem prediZenia dosiahnutého spologne
s Komisiou. Ak su rokovania zacaté na podnet socialnych partnerov, ich rozhovory nie su potom
C¢asovo obmedzené.

Socialni partneri s ciefom dosiahnut dohodu na eurdpskej urovni maju na vyber medzi dvoma
moznostami:

a) vo vSetkych pripadoch sa mézu partneri rozhodnut zaviest dohodu v sulade s postupmi a
praktikami Specifickymi pre socialnych partnerov v ¢lenskych statoch, dohoda bude vykonavana
narodnymi organizaciami ¢lenov signatarskych stran, v sulade so systémami priemyselnych
vztahov v jednotlivych €lenskych Statoch; alebo

b) tam, kde sa dohoda vztahuje na otdzky zamestnanosti a socialne otazky, ktoré spadaju do
kompetencie EU, socialni partneri mdzu poZiadat Komisiu, aby Rada navrhla prijatie rozhodnutia
(smernice), ktora by poskytla pravnu silu k dohode v celej EU.

V pripade, Ze socialni partneri poziadaju Komisiu, aby navrhla smernicu Rade pre zavedenie
dohody uzatvorenej po konzultaciach podfa €lanku 154, Komisia musi najprv uskuto¢nit hodnotenie.
Kontroluje reprezentativny charakter signatarskych organizacii, ich mandat a zakonnost’ obsahu
zmluvy podfa eurdpskeho prava a predpisov pre malé a stredné podniky. Zmluva stanovuje, Ze
pravne predpisy o zamestnanosti nesmu ukladat spravne, finanéné a pravne obmedzenia braniace
zakladaniu a rozvoju malych a strednych podnikov. Ked bude hodnotenie uspokojivé, Komisia
zostavi smernicu. Tato smernica sa vyjadruje k pravnej otazke naliehavej v celej EU, a tato dohoda
je pripojena. Rada rozhoduje iba o tom, €i prijat smernicu, avS§ak neméze zmenit podmienky dohody.
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3 Odvetvovy socialny dialog

Komisia sa v sulade so Zmluvou o fungovani Eurépskej Unie zavazuje podporovat a ufah&ovat
eurdpsky socialny dial6g na medziodvetvovej i odvetvovej urovni. Odvetvovy rozmer ma v ¢lenskych
Statoch EU dlhoroénu tradiciu a je premietnuty do Struktury organizacii socidlnych partnerov.

Od roku 1998, po rozhodnuti Komisie vytvorit osobitné organy (rozhodnutie Komisie z 20. maja
1998 — 98/500/ES) sa tiez vyrazne rozvinul sektorovy socialny dialég. Toto rozhodnutie stanovuje
pravidla pre vytvaranie a fungovanie novych sektorovych vyborov, ktoré su uréené ako zakladné
miesta pre konzultacie, spolo¢né iniciativy a rokovania. Komisia vytvorila vybory v hlavnych
ekonomickych oblastiach (napr. doprava, energetika, polnohospodarstvo, stavebnictvo, obchod,
rybné hospodarstvo, verejnoprospesné sluzby, lodenice, vzdelavanie atd’.)

Vybory pre eurépsky odvetvovy socialny dialég slizia ako fora na konzultacie o eurépskych
politikdch. Zaroven su nastrojmi autonédmneho socidlneho dialogu medzi eurépskymi socialnymi
partnermi, ktori mézu vyvinut spolo¢né akcie a viest rokovania o otazkach spoloéného zaujmu, ¢im
priamo prispievaju k tvorbe pracovnopravnych predpisov a opatreni EU v oblasti prace. Vybory sa
zaoberaju otazkami ako zdravie a bezpec€nost pri praci, odborné vzdelavanie, zruénosti, rovnakeé
prilezitosti, mobilita, socialna zodpovednost podnikov, pracovné podmienky, udrzatelny rozvoj a pod.

Prva generacia vyborov vznikla z poradnych a spolo€nych vyborov, ktoré boli vytvorené ako
suCast Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolo¢enstva uhlia a ocele a predstavovali prvé kroky
k spoloénému trhu (oceliarsky priemysel, banictvo, polnohospodarstvo, morsky rybolov). Tieto
vybory sa potom na zaklade rozhodnutia z roku 1998 stali vybormi pre odvetvovy socialny dialdg.
Vybory druhej generacie boli zriadené v Case, ked sa vytvaral vnutorny trh, ktory priniesol vacsiu
liberalizaciu, privatizaciu a cezhrani¢na mobilitu pracovnikov. Vybory tejto generacie, ktoré sa
zriadovali v devatdesiatych rokoch 20. stor. ako spolo¢né vybory alebo neformalne pracovné skupiny,
sformalizovali sa v roku 1999 (stavebnictvo, bankovnictvo, obchod, poistovnictvo, postoveé sluzby,
telekomunikacie, energetika). Od roku 2000 sa model vyborov pre eurépsky odvetvovy socialny
dialdg rozsiril na iné odvetvia, ako napr. nemocnice, vyroba a dodavka jedal, lodiarsky priemysel,
audiovizualny sektor, chemicky priemysel a metalurgia, strojarstvo a priemyselné odvetvia zalozené
na technoldgiach. Tieto vybory sa zaoberaju predovsetkym otazkami, akymi su kvalifikacia a mobilita
pracovnikov, ochrana zdravia a bezpecnosti, nedostatok zruénosti alebo prostriedky ovplyviiovania
eurépskych politik.

Napriek velkym rozdielom medzi odvetviami, pokial ide o mieru, v akej su ich €innosti rozSirené v
ramci EU, velkost organizacii do nich patriacich a $truktiru organizécii socialnych partnerov, vybory
zriadené v roku 1998 utvorili spolo¢ny ramec, v ramci ktorého méze uskutocnit socialny dialég v
réznych formach, za pomoci réznych pracovnych metdd a na stretnutiach rézneho formatu. VSetky
vybory maju niektoré spolo¢né prvky. Eurépske organizacie, ktoré maju spoloéné ciele, priority a
pracovné programy a ktoré sa navzajom uznavaju, mézu v pripade, Ze si to Zelaju, vytvorit vybor
a predlozit' spoloénu Ziadost’ Komisii, ktora posudi ich reprezentativnost a nasledne poskytne
logisticku a prevadzkovu podporu.

4 Tripartitny eurépsky socialny dialog

Od zaciatku procesu eurdpskej integracie sa pokladalo za dblezité zapoijit zainteresované strany
z hospodarskej a socialnej oblasti do tvorby pravnych predpisov ES. Preto bol zaloZzeny Poradny
vybor pre uhlie a ocel v ramci Eur6pskeho hospodarskeho a socialneho vyboru. Od Sestdesiatych
rokov 20. storo¢ia vzniklo viacero poradnych vyborov, ktorych ulohou je podporovat Eurépsku komisiu
pri formulovani Specifickych politik. Tieto vybory, ako napriklad Vybor pre socialne zabezpecenie
migrujucich zamestnancov, Vybor pre Eurdpsky socialny fond a Vybor pre rovnost prilezitosti zien
a muzov, su vo vSeobecnosti zlozené zo zastupcov vnutrostatnych organizéacii zamestnavatelov
a odborovych zvazov, ako aj zo zéstupcov Clenskych Statov. Od roku 1970 bol kfu€¢ovym férom
tripartitného socialneho dialégu na eurdpskej urovni Staly vybor pre zamestnanost, ktory sa sklada
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zo zastupcov socialnych partnerov, ktori si rovnomerne rozlozeni medzi odbory a zamestnavatelské
organizacie. Po reforme v roku 1999 sa vybor plne integroval do Eurdpske;j stratégie zamestnanosti.

Na zaklade spolo€ného prispevku socialnych partnerov na samite v Laekene v decembri 2001
Rada v marci 2003 usporiadala tripartitny socialny samit pre rast a zamestnanost’ (2003/174/
ES). Tripartitny socialny samit nahradil Staly vybor pre zamestnanost a ulahCuje prebiehajuce
konzultacie medzi Radou, Komisiou a socialnymi partnermi o hospodarskych a socialnych otazkach
a otazkach zamestnanosti, vratane dimenzie trvalo udrzatelného rozvoja. Samit nadvazuje na
pracu na réznych Specializovanych férach tripartitného dialégu o hospodarskych, socialnych
otazkach a otazkach zamestnanosti. Ugastnikmi samitu st aktualne predsednictvo Rady EU a
dve nadchadzajuce predsednictva, Eurdpska komisia a socialni partneri. Tri predsednictva Rady
vacsinou zastupuju predsedovia vlad alebo hlavy Statov a prislusni ministri prace a socialnych veci.
Eurépska komisia ma dvoch predstavitelov, ktorymi su spravidla jej predseda a ¢len zodpovedny
za zamestnanost a socialne veci. Clenovia socialnych partnerov st rozdeleni do dvoch rovnakych
delegacii zastupcov pracovnikov a zastupcov zamestnavateflov, pricom sa osobitnad pozornost
priklada potrebe zabezpecit vyvazenu ucast muzov a Zien. Kazd4 skupina sa sklada z delegatov
europskych odvetvovych organizacii, ktori zastupuju vSeobecné zaujmy alebo Specifické zaujmy
dozornych alebo riadiacich rad a malych a strednych podnikov na eurépskej drovni.

V pripade ratifikacie Lisabonskej zmluvy sa tripartitny socidlny samit pre rast a zamestnanost
zahrnul do Zmluvy o fungovani Eurépskej unie pod novym ¢lankom 152, podla ktorého vrcholna
tripartitna socialna schédzka pre rast a zamestnanost prispieva k socidlnemu dialégu. Agenda samitu
je uréena spolocne predsednictvom Rady, Komisiou a medziodvetvovymi socialnymi partnermi.
Témy programu su tiez predmetom vymeny nazorov v Rade pre zamestnanost, socialnu politiku,
zdravie a ochranu spotrebitela.

Samit sa stretaval dvakrat ro€ne uz od svojho vzniku v roku 2003. Umoznil socialnym partnerom,
aby prispeli k Lisabonskej stratégii pre rast a zamestnanost, a potom aj k Stratégii Eurépa 2020.
Pocas hospodarskej krizy sluzil ako forum pre socialnych partnerov, ktori boli schopni vyjadrit’ svoje
nazory na riadenie krizy, jej vplyv na zamestnanost a na obnovu rastu.

5 Budtce vyzvy eurépskeho socialneho dialégu

Zamestnatelnost a flexiistota su dolezitymi prvkami stratégie Eurépa 2020 a su to kiu€ové otazky
pre eurépskych socialnych partnerov. Stratégia Eurdpa 2020 je vyzvou pre eurdpsky socialny dialég
vzhladom k tomu, Ze vyvolava vela novych otazok. Eurdpsky socialny dialég v celom procese
bude mat zasadny vyznam ako prostriedok na dosiahnutie strategickych cielov. Nova dohoda o
eurozoéne tiez vyvolava otazky tykajuce sa miezd, ddochodkov a dalSie vysoko relevantné témy pre
socialnych partnerov.

Medzi hlavné buduce vyzvy pre eurdpsky socialny dialég patria najdenie dobrého vychodiska z
hospodarskej krizy bez obetovania prav a blaha pracovnikov, zvysenie poctu ¢lenov, propagovanie
myslienky socidlneho dialégu v spoloénosti, najma medzi mladymi fudmi, demograficky vyvoj,
flexiistota, socialne inovacie. Ekonomicky rast a zvySovanie eurdpskej konkurencieschopnosti a
produktivity by malo byt prioritou.

Na zaklade prieskumov su pre zastupcov zamestnavatefov v Eurdpe otvorenymi problémami
podpora podnikania aktivneho starnutia a odborného vzdelavania a zvySenie finanénej podpory
pre malé a stredné podniky, riadenie ekonomickych, socialnych a environmentalnych zmien na
zabezpecenie trvalo udrZzatefného rozvoja a socialnej sudrznosti, zvySenie kapacity narodnych
a odvetvovych organizacii socialnych partnerov, podpora aktivnej u€asti zastupcov socialnych
partnerov v novych ¢lenskych Statoch; vytvaranie viac a lepSich pracovnych miest; investicie do
ludského kapitalu a celozivotného vzdelavania, zvySenie adaptability prostrednictvom flexiistoty
a prilakanie vacsieho poctu fudi na trh prace, vzhfadom k poklesu pracovnej sily; zvySenie produktivity
prace a konkurencieschopnosti podnikov, dosiahnutie trvalo udrzatelného hospodarskeho rastu,
ZlepSenie zivotnych a pracovnych podmienok (rovnovaha medzi pracou a sukromnym zivotom).
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Zastupcovia zamestnancov zdorazruju najma to, Ze je potrebné sa viac zamerat na problematiku
bezpecnosti v su€asnych eurdpskych spolo¢nostiach a na trhoch prace, flexiistota ako spojenie
flexibility a istoty (v su€asnosti sa zvySuje len pruznost, ale bezpecnost nie je dostato¢na),
nezamestnanost a praca, kvalitha zamestnanost, ochrana zamestnancov. Mnohé odporucania
z prostredia socialnych partnerov v EU smeruju najmé k zlep$eniu eurépskeho socialneho dialégu
a jeho vykonu.

Zaver

Dialég medzi socialnymi partnermi pomaha podporovat' tvorbu pracovnych miest a zlepSovat
socialny blahobyt v Eurépe. Eurdpsky socialny dialég zacal J. Delors v polovici 80. rokov 20.
storo€ia prostrednictvom stretnuti vo Val Duchesse, kde sa naSiel dvojity mechanizmus vlastnej
iniciativy socialnych partnerov alebo povinnych konzultacii z podnetu Komisie, v ramci ktorého
partneri mézu, ak je to potrebné, prijat podnet a dosiahnut do€asné pozastavenie legislativnych
prac. Zmluva dava prednost socialnym partnerom pri rozpracovavani socialnej legislativy EU.
Intervenciu socialnych partnerov do tvorby komunitarneho prava uzakonila Maastrichtska zmluva
tak, Zze negociované dohody medzi nimi maju pravne ucinky. Na eurdpskej urovni je v sucasnosti
socialny dialég definovany ustanoveniami ¢lankov 152, 1564 a 155 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie. Tieto €lanky stanovuju ramec a v8eobecné zasady pre fungovanie eurépskeho socialneho
dialégu. Na trovni EU vyznam socialneho dialégu predstavuje najma kompetencie socialnych
partnerov ako spoluzakonodarcov. Pri rozpracovavani socidlnej legislativy EU dava Zmluva prednost
socialnym partnerom. Navrhy v socialnej oblasti musi s nimi Komisia konzultovat. V tomto zmysle
maiju socialni partneri skutoéné pravomoci iniciativy a v tvorbe eurépskych noriem. Specificky vyznam
ma tripartitny socialny samit, ktory méa predovsetkym politicki vahu. Sektorové vybory pre socialny
dialoég su vytvorené s ohfadom na autondmiu socialnych partnerov. Ich organizacie predstavuju
popri Eurépskej komisie dopyt po u&asti v socialnom dialégu na eurdpskej urovni.

Vyzvy pre socialny dialég na eurépskej urovni vyplyvaju zo socialnych politik v Eurdpe a eurdpsky
socialny dialdg by sa preto mal zaoberat' aj otdzkou eurdpskeho socialneho modelu. V tejto
suvislosti by sa mali posilnit' institucie na eurépskom trhu prace, zlepSit schopnosti vyrovnat sa s
nezamestnanostou a podporou zamestnanosti. Hospodarsky a socialny pokrok musia koexistovat.
To zavisi nielen od socialnych partnerov, ale tento smer vyvoja musi tiez podporovat Eurdpska
komisia. Clenské $taty sa v svojich socialnych politikdch musia pri svojich rieSeniach viac ugit zo
skusenosti inych krajin. Socialna politika by sa mala vo vSeobecnosti zamerat najméa na podporu
ludi postihnutych chudobou a nezamestnanostou. Najma v suvislosti s oslabenim ulohy socialneho
dialégu vo vztahu k eurdpskym intiticiam a v oblasti eurdpskej politiky, je potrebné posilnit eurépsky
socidlny dialég. Podfa mnohych socialnych partnerov sila eurépskeho socialneho dialégu do znaénej
miery zavisi na sile narodného socialneho dialégu a ulohy socialnych partnerov. Preto je potrebné
zlepSit a posilnit’ socialny dialég na narodnej urovni. Rozvijat by sa mal aj odvetvovy socialny
dialdg a vztahy medzi priemyslom na odvetvovej urovni. Tento dialdg je dodlezitym nastrojom pre
socialnych partnerov na rozvoj vymeny medzi odvetviami s inym zameranim (vyvoj spolo¢nych
pozicii, modernizacia odvetvia, atd.). M6Ze byt zdrojom realnych inovacii. Socialny dialég by mal
byt otvoreny aj malym a strednym podnikom, priCom je délezité klast vacsi déraz na ich zaujmy
a Specifické problémy.
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Ekonomika a zamestnanost’ malych a strednych podnikov a zivhostnikov
z pohladu aktualnych legislativhych zmien

Viadimir SIROTKA’

Economics and employment of small and medium sized enterprises and traders
from the aspect of recent legislative amendments

Abstract

The sector of small and medium-sized enterprises and traders (MSPaZ) plays an important
role in the Slovak economy and employment. This fact alone speaks of the need to address some
issues of the business environment in the sector, particularly financial burden of administrative
complexity, help start new businesses, increase their competitiveness and create the conditions for
employment growth. These questions correspond well with the conclusions and recommendations
ofthe OECD ,,Economic Survey of the Slovak Republic in 2014, During the years 2012 - 2014 were
adopted several legislative measures which seek to consolidate public finances, but also greatly
affected and influenced the business environment. Author indicate the response of exploration and
self discovery suggestions for solutions.

Keywords: small and medium enterprises, entrepreneurs, income tax, employment, social and
health insurance

JEL Classification: M2

Uvod

Sektor malych a strednych podnikov a Zivnostnikov (MSPaZ) zohrava vyznamnu rolu
v ekonomike Slovenska a zamestnanosti. Samotny tento fakt hovori o potrebe, rieSit’ niektoré otazky
podnikatel'ského prostredia tohto sektora, najma finanéného zatazenia, administrativnej naro€nosti,
podpory &tartu novych podnikov, zvySeniu ich konkurencie schopnosti a vytvorenie podmienok
pre rast zamestnanosti. Tieto otazky koreSponduju aj so zavermi a odporucaniami spravy OECD
~Ekonomicky prehlad Slovenskej republiky 2014“, ktord predniesol generalny tajomnik OECD Angel
Gurria 5. novembra v Bratislave. KonStatoval nie dobru situaciu vo vyvine nezamestnanosti, ktora
sa stale pohybuje v urovni okolo 14 % a zdéraznil okrem iného nutnost Strukturalnych reforiem
v dlh§om €asovom horizonte najma v:

» pokraCovani a zlepSeni fiSkalnej konsolidacie,
+ reforme verejného sektora,
» zrychleni rastu v zaostavajucich regiénoch.

Rast ekonomickej a spolo¢enskej urovne nie je len o HDP, ale aj o pocite zmysluplného prezitia
zivota rodiny. A tu hra zamestnanost velku rolu.

Prave sektor MSPaZ je najva&sim zamestnavatefom, MSP sa na zamestnanosti podielaju az 72
%, z toho malé podniky cca 62 %. Tento vyznam podciarkuje aj poCet aktivnych pravnych subjektov.
Drviva vacsinu tohto sektoru tvoria mikrofirmy do 9 zamestnancov. Slovensko je, takpovediac
krajinou malych firiem.

* Ing. Vladimir Sirotka, CSc., Ekonomicky poradca Actoris System, s.r.o., Prezident Slovenskej asociacie
malych podnikov, autor dafiového systému ,Rovnej dane®, e-mail: vladimir.sirotka@actoris.sk
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Tab. 1 Pocet aktivnych pravnych subjektov

obdobie
4.Q2013 1.Q 2014

Pravne subjekty spolu 624 173 633 717
Pravnické osoby 241 960 256 859
Podniky 181 914 195 784
Obchodné spolo¢nosti 171 941 185 147
Akciové spolocnosti 5760 5 896
Spol. s r.o. 164 970 177 956
Druzstva 1546 1567
Statne podniky 21 22
Zahrani¢na osoba 3530 3606
Fyzické osoby - podnikatelia zapisani v OR 2380 2619
Neziskové institucie 60 046 61075
Rozpoctové organizacie 6 463 6 497
Prispevkové organizacie 661 658
Ostatné neziskové institucie 52 922 53 920
Fyzické osoby - podnikatelia spolu 382 213 376 858
Zivnostnici 352709 346 267
Slobodné povolania 21925 23 007
Samostatne hosp. rolnici 7579 7 584

Zdroj: SU 2014 a vilastné spracovanie

Co brani vaésiemu rozvoju MSPaZ a rastu zamestnanosti?

V priebehu rokov 2012 az 2014 bolo prijatych niekofko legislativnych opatreni, ktoré mali za ciel
konsolidaciu verejnych financii, ale zarover sa vyrazne dotkli a ovplyvnili podnikatelské prostredie.
Niektoré spomeniem. Ide najma o tieto opatrenia:

« ZvySenie odvodovych povinnosti Zivnostnikov do Socialnej poistovne a na zdravotné pois-
tenie formou zniZovania koeficientu pre vypo€et vymeriavacieho zakladu2-1,9-1,6 - 1,43,
so sbeznym zvySenim koeficientu pre vypocet odvodov do ZP.

* ZvySenie dane z prijmu pravnickym osobam z 19% na 23% (nasledne 22%).

» ZvySenie dane z prijmu fyzickym osobam od urc€itej hranice prijmu na 25%.

« Zavedenie odvodov ,dohodarom* DOVP, DOPC, DOBPS so sprievodnym zvy$enim admi-
nistrativneho zatazenia pri ustanoveni az 9 spdsobov vypoctu odvodov a nahlasovania).

« Zavedenie odvodov déchodcom a Studentom v zavislej innosti.

« ZvySovanie Dane z nehnutefnosti. Tuto podnikatelia pocituju ako diskriminaénu, kedZe ide
vlastne o dan z podnikatel'skej ¢innosti. Rovnako dar z motorovych vozidiel, ktoré su rovna-
ko vlastne dafiami z podnikatel'skej Cinnosti.

» Zavedenie zdravotnych odvodov z dividend 10 % a nasledné zvySenie na 14 %.

» ZvySenie DPH 19-20 %.

« Zavedenie novely DPH, ru€enie za dafi nadobudatefom pri neodvedeni dodavatelom.

* Vysoké ceny energii.

» ZvySovanie administrativy, vykaznictvo DPH, blo¢ky a podobne, i ked zdérazfiujem, zastu-
pujeme podnikatelov, nie podnikavcov.
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« Zavedenie novely DP: zmena odpisovych skupin, prediZzenie odpisov aZ na 40 rokov. Zagi-
najuci 30 ro¢ny mlady podnikatel by mal takto podnikat do 70 rokov, aby sa mu investicia do
dlhodobého majetku zohladnila v odpisoch,

Zmena, limitovanie vstupnej ceny nadobudnutého dlhodobého majetku pre odpisy vo vySke
48 000 € bez DPH,

Zavedenie koeficient pre uplatnene vydavkov ako danovy naklad vo vztahu k pomeru vyuzivania
majetku na podnikanie a pod.

» Zavedenie Danovych licencii pre PO, ktoré zvySuju financné zatazenie malym, rodinnym
podnikom (odvadza viacero platieb, ako dane zo zavislej €¢innosti, DPH, odvody do Socialnej
poistovne a zdravotné poistenie za seba a za zamestnancov, dane z nehnutelnosti, dane
z motorového vozidla, miestne dane a poplatky, ale u¢tovne mu nevychadza zaklad dane
Z prijmu).

Slovenska asociacia malych podnikov (SAMP) v spolupraci s firmou Actoris System, s.r.o.
uskutoc€nila aktualne v €ase od 11.6. do 5.8.2014 prieskum podnikatel'ského prostredia, zamerany
najma na oblast MSPaZ. Oslovili sme cca 1200 respondentov, podnikov, Zivnostnikov, SZCO. Odozva
bola neuveritelnych cca 700 reagujucich respondentov. Prieskum bol zamerany na identifikaciu
problémov, ktoré stav MSPaZ pocituje ako prekazky v podnikani a tieZ na navrhy rieeni, ktoré by
pomohli zlepSit podnikatelské prostredie. Nie je mozné v tomto prispevku uvadzat vSetky odozvy,
spomeniem tie, ktoré boli najviac uvadzané a ktoré som identifikoval aj v priamom vyskume
a rozhovormi s respondentmi.

10 navrhov na zlepsSenie podnikatel'ského prostredia MSP a zivnostnikov'

Navrhy mozno rozdelit' do troch niZzSie uvedenych skupin:

1 Znizenie administrativnej zat'aze

1. Zaviest systém ,Zivnostenskych licencii“, ktory by umoznil jednou (dvomi) platbami spinit

danovu povinnost v urcitej hranici prijmu a min. povinnosti pre odvody do SP a ZP, s naslednym

vyraznym zjednodusenia, pripadne vypustenia povinnosti viest U¢tovnictvo, okrem sledovania

prijmu. Koncepciu navrhol a spracoval autor prispevku.

Sustredit platenie dani a odvodov do jedného miesta v jednom termine.

3. Zabranit ¢astym zmenam v legislative a zabezpecit aby zakon v nezmenenej forme platil
minimalne 3 u¢tovné obdobia.

N

2 Zvysenie a podpora zamestnanosti

1. Znizit odvodovu zataz pri zavislej €innosti a zvysit pomer Cistek mzdy na celkovych mzdovych
nakladoch zamestnavatefla.

2. Odstranit’ diskriminaciu v systéme dotacii a pri verejnom obstaravani u MSP a Zivnostnikov,
pri poskytovani stimulacie na zamestnanost, podporovat’ projekty zamerané na regionalnu
spolupracu s vyuzitim euro fondov, s dérazom na zlepSenie regionalnej zamestnanosti.

3. Podporit systém ,Rodinného podnikania“, Rodinného zdarovania s cielom, ustanovit rodinu
ako subjekt danového prava. Koncepciu spracoval autor prispevku.

3 ZlepsSenie kvality a bezpeénosti podnikatel'ského prostredia

—_

Zriadit' ,Institat vzdelavania“ pre MSP a zivnostnikov s podporou $tatu.

2. Zahrnut u Zivnostnika — seba zamestnavatela cenu jeho prace do nakladov, priznat Zivnostnikovi
samo zamestnavatelovi narok na dovolenku.

3. Zvysit kvalitu a bezpe&nost podnikatelskej ginnosti, prehodnotit Zivnostensky zakon v oblasti

odbornych, viazanych a volnych Zivnosti.

" Prieskum SAMP 2014 a vlastné spracovanie
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4. Zamerat kritéria pri verejnom obstaravani na ekonomicky najvyhodnejsie ponuky (nie na
najnizsiu cenu).
10 oblasti z pohFadu negativheho dopadu na podnikatel'ské prostredie, najma
MSP? a zivnostnikov.

1. Diskriminacia déchodcov, $tudentov a Zzien na materskej dovolenke pri uznavani odpocitatelnej
polozky k dani z prijmu a odvodovych povinnosti. Zaviedli sa povinnosti odvodov do SP a ZP
u pracujucich Studentov a déchodcov, pri€om napr. podnikajuci déchodca nema narok na
nezdanené minimum ako iny podnikatel.

2. ZvySenie ceny prace pri zavislej €innosti. ZvySovanie odvodov spbsobuje, Ze Cisty prijem
zamestnanca sa pohybuje v urovni 53 — 56 % ceny prace, ¢o pésobi demotivujuco pre
zamestnanost.

3. Zavedenie ,Danovych licencii“ pre PO.To ze, hospodarsky vysledok nezaklada povinnost platby
dane z prijmu, neznamena, ze PO ,neplati dane®, plati 10 d'alSich dani a odvodov za seba, za
zamestnancov a miestne dane.

4. Zavedenie 20 % DPH. VyznamnejSie, ako dopad na podnikatela je to, Ze sa meni zamer
a zamery vlady, ¢o zvySuje neistotu podnikatel'ského prostredia.

5. Diskriminacné dane z motorového vozidla a dani z nehnutelnosti, ktoré su vlastne darou
z podnikatelskej ¢innosti. Dane maju byt odvodené od predmetu zdanenia, napr. auta a nie,
kto ho vedie, obdobne v pripade nehnutelnosti ma byt dan z nehnutelnosti a nie z €innosti — to
podlieha dani z prijmu.

6. Diskriminacia malého Zivnostnika seba zamestnavatela v narokoch na regeneraciu pracovne;j
sily, dovolenky na zotavenie a nahradu za cenu prace. Malého Zivnostnika chapeme ako seba
zamestnavatela, teda aj v polohe zamestnanca a takto by ho mal chapat aj zakonnik prace.

7. Benevolencia sudov pri zapise respektive prepise zadlzenej firmy na socialne odkazaného
majitela. Prieskum potvrdil, Ze existuju pripady, ked je na socialne odkazanu osobu
zaregistrovanych viacero s.r.o., ktora neplni Ziadne zavazky.

8. Opatovné zavedenie sprostredkovatela Pracovnej zdravotnej starostlivosti. Opatrenie zvySuje
administrativu a bezdévodne zavadza dalSie finanéné zatazenie podnikatefom.

9. Znenie novely zakona o DP v odpisovych skupinach a vstupnej cene dlhodobého majetku.

Zmena komplikuje U&tovnictvo a nedava realne moznosti, previest vydavky na investicie do
odpisov.

10. Ustanovenie pouzitia koeficientu pri odpo¢te DPH. Uplatnenie méa za dosledok, ze pri plneni
z0 zakona oslobodenych &innosti platitel DPH na toto doplati zniZzenim odpoctu na vstupoch.

Celkovo vyskum potvrdil postupné zvysovanie finan¢nej zatazenosti sledovaného sektorus®.
Sledujem finan&né zatazenie MSPaZ od r. 1993, ktoré osciluje okolo 12,7% - 12,4% g&istého
disponibilného zisku po zdaneni a splneni odvodovych povinnosti. V su€asnosti sa tento pomer
pohybuje v rozmedzi cca 11,7 — 11,5%. Tento pomer podfa mdjho nazoru nezabezpecuje dostatoénu
konkurencie schopnost MSPaZ na eurépskom trhu. Preto je potrebné venovat tomuto sektoru
a tymto otazkam nadalej zvySenu pozornost.

K tomuto, k spolupraci podnikatelského prostredia v tejto oblasti prizyvame aj oblast vedeckej
a Skolskej sféry, kde hodldame nase empiricke zistenia podopriet (resp. vyvratit) aj dalsim vedeckym
vyskumom. Od takéhoto spojenia tedrie a praxe, vedy a Skolstva si sfubujeme rozvoj dalSich
nastrojov na skvalitnenie podnikatelského prostredia ako celku.

2 Prieskum SAMP a vlastné spracovanie
3 Vysledky dostupné aj na www.samp-msp.sk;
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Otazka kontroly vykonnosti v €innosti Najvyssieho kontrolného tradu SR

Jozef HLINKA®

The efficiency performance control approach in the capacity of the Supreme Audit
Office of the Slovak Republic

Abstract

The paper characterizes the mission and the tasks of the Supreme Audit Office of the Slovak
Republic, explains the scope of powers in auditing and the relations of the Supreme Audit Office
of the Slovak Republic to other public administration bodies. It points out upon foreign expertise
in the efficiency performance control approach and the possibilitie of application in the capacity of
the Supreme Audit Office. The cooperation of higher education institutions, namely with the School
of Economics and Management in Public Administration (Vysoka Skola ekonomie a manazmentu
verejnej spravy) in Bratislava is put into the foreground.

Keywords: supreme audit office of the Slovak Republic, efficiency performance control,
cooperation with higher education institutions, public administration

JEL Classification: M4

Uvod

Postavenie a tloha Najvy$sieho kontrolného tradu SR vyplyva priamo z Ustavy SR. Najvy$si
kontrolny Urad SR je v nej determinovany ako nezavisly organ kontroly hospodarenia s prostriedkami
rozpoctov, ktoré schvaluje Narodna rada SR alebo vlada, majetkom, majetkovymi pravami,
finan€nymi prostriedkami, zavazkami a pohladavkami $tatu, verejnopravnych institucii, Fondu
narodného majetku SR, obci, vy§Sich uzemnych celkov a dalSich subjektov v ich zriadovatel'skej
alebo zakladatel'skej pdsobnosti, ako aj s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami
a pohladavkami, ktoré sa poskytli Slovenskej republike, pravnickym osobam alebo fyzickym osobam
v ramci rozvojovych programov alebo z inych obdobnych dévodov zo zahraniéia. Podrobne kontrolnu
pbésobnost Najvyssieho kontrolného Uradu SR vymedzuje zakon o Najvy$sSom kontrolnom urade SR.

Zakon tiez uréuje vztahy NajvysSieho kontrolného uradu SR k Narodnej rade SR a k ostanym
organom verejnej spravy najma v suvislosti s realizaciou vysledkov kontrolnej ¢innosti. Z uvedeného
vyplyva vyznam NajvysSieho kontrolného Uradu SR ako nezastupitelného subjektu verejnej spravy
pravneho $tatu v podmienkach parlamentnej demokracie. Poslanim NajvysSieho kontrolného uradu
SR je prispiet k zlepSeniu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a kvality verejnych sluzieb
prostrednictvom vykonavania kontroly efektivnym, u€innym a hospodarnym spésobom. S cielom
naplnit tieto kritéria Najvyssi kontrolny urad SR postupuje pri kontrole v sulade s medzinarodnymi
Standardami ISSAI, ktoré su premietnuté do internych predpisov a metodickych pokynov.

1 Kontrola vykonnosti v posobnosti Najvyssieho kontrolného uradu SR

V pbsobnosti Najvyssieho kontrolného uradu SR evidujeme viac ako 12 200 kontrolovatelnych
subjektov. Aj z uvedeného udaju vyplyva, Ze pre naplnenie Uloh NajvySSieho kontrolného uradu
SR je mimoriadne ddlezita kvalitna stratégia strednodobého zamerania a nadvéazujuceho ro¢ného
planovania kontrolnej €innosti z hfadiska vyberu témy a kontrolovanych subjektov. Nasim cielom
je zabezpecit' orientaciu kontrolnych aktivit na vyznamné a taZiskové problémy hospodarenia
s verejnymi prostriedkami a nakladania s verejnym majetkom. Nemenej ddlezitou problematikou
suvisiacou so stanovenym ucelom a cielmi kontrolnej akcie je vyber najvhodnejSieho typu kontroly.

* Ing. Jozef Hlinka, Najvyssi kontrolny Urad SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava, e-mail: Jozef.Hlinka@nku.gov.sk
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V nadvaznosti na skusenosti a poznatky dobrej praxe partnerskych zahrani¢nych najvyssich
kontrolnych institucii povazujeme za aktualne aj v podmienkach SR zo strany NajvysSieho
kontrolného uradu SR v kontrolnej €innosti vo zvySenej miere uplatriovat typ vykonnostnej kontroly.
Pri uvedenom type kontroly je hodnotena hospodéarnost, efektivnost’ a u€innost’ hospodarenia
s verejnymi prostriedkami a nakladania s verejnym majetkom, na z&klade kritérii vytvorenych
k ciefom kontroly. Uplatfiovanie tohto typu kontroly je vefmi aktuélne, €o podporuju, okrem poznatkov
z dobrej praxe zahrani¢nych najvysSich kontrolnych institucii aj poznatky Najvy$Sieho kontrolného
uradu SR z vlastnej kontrolnej ¢innosti. Ukazalo sa vo viacerych pripadoch, kedy bol uplatneny typ
kontroly suladu, ze verejné prostriedky boli pouzité sice v sulade s predpismi a uréenym ucelom,
av8ak vysledna efektivnost a uginnost ich pouzitia nedosiahla projektované, resp. predpokladané
parametre. Napriklad nase kontrolné poznatky z oblasti stredného a vysokého Skolstva ukazali, ze
rozpoctové prostriedky boli sice pouZité riadne, podfa prislusnych predpisov, na vzdelavaci proces,
avSak uplatnenie absolventov v praxi bolo vyhodnotené ako neuspokojivé.

Uvedeny priklad z oblasti Skolstva vS§ak naznacuje aj dalSi problém suvisiaci s pripravou, vykonom
a realizaciou kontroly vykonnosti. Na rozdiel od typu kontroly suladu, kde je kontrolnym kritériom pre
hodnotenie dodrZanie kontrolovaného predpisu, pri type kontroly vykonnosti je ¢asto diskutabilna
problematika stanovenia hodnotiacich kritérii. V podmienkach rozpoc&tu verejnej spravy v SR, napriek
tomu, ze funguje na baze programového rozpoctovania, sa v oblastiach potencialnej kontrolnej
aktivity stretdme s absenciou prisludnych koncepcii, nedostato€nymi programami alebo projektmi
s chybajucimi meratelnymi ukazovatelmi hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti hospodarenia
s verejnymi prostriedkami. V tejto suvislosti je pre zabezpecenie efektivnej a hospodarnej kontroly
nezriedka nevyhnutna externa spolupraca NajvysSieho kontrolného tradu SR s odbornymi osobami,
resp. institaciami.

2 Spolupraca Najvyssieho kontrolného uradu SR s vysokymi Skolami

NajvysSi kontrolny drad SR hladal systémové rieSenie uvedenej problematiky. Vyuzili sme
moznost externého poradenstva pri kontrolnej innosti a nadviazali sme spolupracu s Vysokou Skolou
ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, zastupenou prof. Ing. Vierou Cibakovou,
CSc., konkrétne Ustavom verejnej spravy prostrednictvom doc. Ing. Marty Hamalovej, CSc.

Cielom tejto spoluprace je vyuzitie vSeobecnych poznatkov a poznatkov z vlastnej vedecko —
vyskumnej aktivity Ustavu v oblasti samospravy, ktora je pri terajSom stave jej reformy malo efektivna
a ucinna. Za tymto ucelom Najvyssi kontrolny urad SR podpisal s Vysokou Skolou ekonémie a
manazmentu verejnej spravy v Bratislave 27.06.2013 zmluvu o poskytnuti sluZieb, kde sa spolupraca
uplatnila pri vypracovavani predbeznej Studie na tému ,Kontrola procesu samointegracie mensich
obci SR* v roku 2013 a odborného poradenstva ku kontrolnej akcii ,Kontrola efektivnosti a i€innosti
vykonu pdsobnosti obcami SR* v roku 2014.

Pocas spracovavania predbeznej Studie boli pouZité vysledky vyskumnych prac spracovanych
Vysokou Skolou ekondmie a manazmentu verejnej spravy, konzultacie a aktivna spolupraca pri vybere
kontrolovanych subjektov na rok 2014 pouzitim Statistického nahodného vyberu vygenerovanim
nahodnych Cisel obci ku kontrole, &im bola zabezpe€ena reprezentativna vzorka kontrolovanych
subjektov s moznostou zovSeobecnenia vysledkov kontroly na celu SR.

Téma komunalnej reformy bola vybrana na zaklade dihodobého procesu reformy verejnej
spravy, neustaleho poukazovanie na fungovanie obci v médiach a hlavne na zaklade skusenosti
z kontrolnej Cinnosti Najvy3sSieho kontrolného uradu SR, ktoru vykonava na zaklade jeho rozSirenej
pbésobnosti na oblast tzemnej samospravy od r. 2006.

V sucasnosti nie je na Slovensku vybudovany Ziadny komplexny systém a subor indikatorov,
prostrednictvom ktorého by bolo mozné objektivne merat, porovnat a hodnotit efektivnost a kvalitu
¢innosti a sluzieb miest a obci, pripadne finan¢nej a majetkovej vybavenosti na miestnej urovni.
Zahrani¢né skusenosti v tejto oblasti ukazuju prave na moznost aplikacie novych metdd riadenia vo
verejnej sprave, medzi ktoré patri aj meranie vykonu prostrednictvom indikatorov benchmarkingu.
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Vzhladom na uvedenu skutocnost bolo potrebné pre pripravovanu kontrolnu akciu - kontrolu
vykonnosti stanovit' kritéria- ukazovatele pre hodnotenie ucinnosti a efektivnosti vybranych
kontrolovanych oblasti, na ¢om sa aktivne podiefala aj Vysoka Skola ekondmie a manazmentu
verejnej spravy. Jednou z oblasti, kde boli vyuzité odborné kapacity Vysokej Skoly ekonémie a
manazmentu verejnej spravy, bol vyber najrizikovejsich oblasti (originalnych resp. prenesenych
pbsobnosti) ku kontrole v roku 2014.

Dal$imi aktivitami, v stlade s uzatvorenou zmluvou, bolo uskutonenie prednasky pre kontrolérov
spojenej s pracovnym seminarom so zameranim na témy suvisiace s komunalnou reformou,
konsolidaciou sidelnej Struktary, vykonom vybranych kompetencii v praxi, ako aj na metddy
aplikovane;j Statistiky pre interpretaciu udajov, ktoré boli v etape vykonu kontroly zadefinované.

Jednou z foriem zberu informacii systematickym sp6sobom pri kontrole vykonnosti je ,Metdda
prieskumu prostrednictvom referenénej skupiny®, ktora bola pouzita v etape pripravy kontrolnej
akcie. Na stretnuti referenénej skupiny sa okrem vybranych zastupcov samosprav zo skupiny
kontrolovanych subjektov zucastnili aj zastupcovia Vysokej Skoly ekondémie a manazmentu verejnej
spravy, ktori aktivnym pristupom a nametmi prispeli k predmetnej kontrole. Ugelom bolo verifikovanie
realnosti pozadovanych udajov pre kontrolu z pohfadu moznosti ich ziskania, prediskutovanie
vybranych ukazovatelov a dalSie namety a pripomienky k jednotlivym oblastiam planovanej kontroly.

V tomto roku bola spolupraca zamerana na konzultacie suvisiace s definovanim zakladnej
hypotézy v kontrole ,s rastom velkosti (poctu obyvatelov) obce sa zvySuje efektivnost a u¢innost
obcou vykonavanych vybranych kompetencii, s vypracovanim dotaznikov (tabuliek), doplnenim
relevantnych ukazovatelov pre hodnotenie ucinnosti a efektivnosti vybranych kontrolovanych oblasti.
V suc€asnej dobe prebiehaju konzultacie suvisiace s vyhodnocovanim dotaznikov a ziskavanim
podkladov pre suhrnnu spravu z kontrolnej akcie.

Ide o jednu z prvych kontrolnych akcii, ktora je zamerana na meranie efektivnosti a uc¢innosti
vykonavanych sluzieb, aktivit a ¢innosti miestnych samosprav vo vztahu k ich velkosti (meranej
poc¢tom obyvatelov). Cielom bude posudenie, ¢i su verejné zdroje vyuzivané efektivne a ucinne.
Vysledky kontrolnej akcie s formulovanymi odpord¢aniami budu impulzom k vysSej efektivnosti
a ucinnosti procesov pri vykone pdsobnosti obcami a prinosom v dalSich procesoch komunalnej
reformy.

Pre €innost nasho uradu je velkym prinosom u€ast’ odbornikov akademickej obce na pracovnych
seminaroch a vzdelavacich aktivitdch organizovanych pre naSich zamestnancov ale i pre zastupcov
zainteresovanych stran. Spomeniem v tejto suvislosti napriklad vystupenie pani prof. Ing. Viery
Cibakovej, CSc. a doc. Ing. Marty Hamalovej, CSc. v juni 2014 na konferencii organizovanej nasim
uradom na tému ,Pre€o vznikaju nedostatky v oblasti verejnej spravy?“ Su to pre nas velmi cenné
zdroje poznania a déleZité pre skvalithovanie a zvySovanie ucinnosti kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného Uradu SR, a tym aj zlepSovania fungovania organov verejnej spravy. Na druhej strane,
Najvy$Si kontrolny urad podporoval vysoké Skoly napriklad v aktivitach Studentov pri vypracavani
zaverecnych prac formou konzulta¢nej ¢innosti ale aj prednaskovou €innostou.

Zaver

Na zaklade doterajSich dobrych skusenosti zo vzajomnych kontaktov nasho uradu s akademickou
obcou sme odhodlani pokracovat v trende vzajomnej spoluprace. Ratame s fiou aj v ramci nasej
koncepcie starostlivosti o ludské zdroje v podmienkach Najvy$Sieho kontrolného uradu SR, kde
pocitame s predndskovymi a konzultaénymi aktivitami v oblasti prehlbovania odbornej pripravenosti
nasich zamestnancov. Naopak, Najvyssi kontrolny Urad SR je pripraveny poskytnut vysokému
Skolstvu sucinnost v pripade potreby odovzdavania poznatkov dobrej praxe a profesnych odbornych
skusenosti vo vzdelavacom procese.

Na Najvy§Som kontrolnom urade SR si uvedomujeme zodpovednost za vysledky nasej prace.
Verime, ze strategické zameranie nasej kontrolnej ¢innosti je spravne a vykonané kontrolné
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akcie, aj s podporou externej odbornej spoluprace s Vysokou $kolou ekonémie a manazmentu
verejnej spravy, dalSich vysokych $kdl a ostatnych subjektov z akademickej obce, budu prinosom
pre zainteresované strany a najma pre spokojnost’ ob&anov — dafiovych poplatnikov a napomézu
k zlepSovaniu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s verejnym majetkom.
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Dva zakladné prudy v ekonomickej vede

Ludovit KORCEK®

Two main streams in economic science

Abstract

Both two main streams are closely connected with capitalism in various stage of its development
— making awaited better living conditions for all. But it is not reality till now! Capitalism is known
as cyclical economy with unemployment, disequilibrium among Supply — Demand, etc. Therefore
Keynesian's critics or neoliberalism are still confronted with regular crises and new deep reforms
necessary to be regulated by State. Therefore the future of this society is theme for futurism!

Keywords: economic liberalism, market economy of perfect or imperfect competition, ,markt
macht State, business cycles, monopoly and ,antitrust” law, monetary side of disequilibrium, new
regulation economic policy by state, perspective of capitalism, new vision of our society

JEL Classification: B2

Uvod

Proces pdvodnej akumulacie vytvoril podmienky pre kapitalizmus — fudstvo o€akavalo, Ze novy
spologensky poriadok prinesie blahobyt pre spolo€nost’ ako celok. Realita vSak bola a stéle je
pravym opakom. Ekonomické cykly a nezamestnanost, ekonomicka nerovnovdha medzi ponukou
a dopytom, bohatstvo jedne;j triedy ostro kontrastuje s biedou druhej, bohatstvo vytvarajucej triedy;
ani Keynesianstvo neprinieslo o€akavané vyrieSenie socialno-ekonomickych problémov. Zname
heslo liberalov Market macht Staat zlyhalo — ani poopraveny neoliberalizmus — navrat k Hayekovmu

odkazu nie je Uspesny; zostava len nova vizia ludstva. Kapitalisticka spolo¢nost’ ,prezila minulost®,
,Sprevadza sucasnost* je i ,nadejou pre buducnost*?

1 Pociatky kapitalizmu — od ,,Laissez faire“ k riadenej ekonomike

Pociatky kapitalizmu — jeho faza ,Laissez faire — laissez passe®, po pévodnej akumulacii kapitalu
prevzala anglicka klasicka ekonémia od fyziokratizmu vo Francuzsku. Jej rozpracovanie nielen
A. Smithom a D. Ricardom boli ,prvé kroky“ ekonomickej vedy. Trhova ekonomika s dokonalou
konkurenciou mala byt spolo€nostou blahobytu celej novovznikajiucej ludskej spolognosti.
Ekonomicka veda od svojho vzniku venovala pozornost reprodukénému procesu; prave jeho
disequlibrium signalizuje, Ze ekonomicky systém zlyhava. Zname ,Tablea economique* F. Quesnaya
— obraz fungovania trhovej ekonomiky, otvorilo cestu pre analyzu dvoch zakladnych ekonomickych
kategorii ponuky a dopytu i jeho ,optimum®, ktoré je vSak uz spaté s talianskym ekonémom V.
Paretom; ekonomické analyzy mnohych ekonémov postupne dokumentovali nielen cyklickost
trhovej ekonomiky, ale i zmenu jej fungovania od dokonalej k nedokonalej forme konkurencie.
Jednou z prigin tohto stavu bol vznik monopolov — velké firmy ovplyvriovali ceny i investicie — to
nemohlo nepriniest nezamestnanost. Uplynuli desatrocia a ,antikapitalisticka“ mentalita sa stale
viac prehlbovala — objektivne sa blizila nutnost’ ,nie¢o s tym urobit*!

2 Vznik Keynesianstva — ,,Keynesianska revolucia“

Vyznamné vedecké osobnosti spolupdsobili s politickou elitou a dospeli k zaveru, ze treba prekonat
krizu z 30-tych rokov 20. storocia: a bol to prave vyznamny ekondm z Univerzity v Cambridge, ktory
po dlhé roky pdsobil v realnej praxi; jeho ,novi* ekonomicku tedriu predstavilo dielo , The General

* prof. Ing. Ludovit Koréek, DrSc., Katedra marketingu, Vysoka $kola ekonémie a manazmentu verejnej spravy
v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: ludovit.korcek@vsemvs.sk
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Theory of Unemployment, Interest and Money (1936). Nasttipila NOVA ERA KAPITALIZMU —
riadena ekonomika Statom. Bol prvym ekondmom, ktory pristupil k rieSeniu disequilibria zo strany
dopytu s tym, ze Stat musi v zaujme celej spolo¢nosti podporit’ kipyschopny dopyt — podporou pre
nezamestnanych — ak chce prezit. Jeho novy pristup k rozdefovaniu HDP nebol vSak originalny,
pretoZe uz pred 20 rokmi nafi upozornil V. Pigou, nevyvolal v8ak ani len diskusiu v akademickych
kruhoch!

Ako autor som si dovolil uviest dielo tohto velikana ekonomickej vedy omnoho podrobnejsie
ako je to zvy€ajne v ¢lanku. Ekoném John Maynard Keynes, ktory je zaradeny medzi desat’
najvyznamnejsich ekonomickych osobnosti novodobej histérie fudstva sa narodil na rozhrani 19.
a 20. storocia, v roku 1883; jeho spolo€enské pozadie v znaénom rozsahu ovplyvnilo cely jeho
tvorivy Zivot, nielen v ekonomickych kruhoch, ale i jeho aktivnu €innost v zlozitych podmienkach
hospodarskej politiky krajiny.

Na Cambridgskej univerzite bol oblibenym Studentom prof. A. Marshala; popri ekonémii Studoval
i matematiku a filozofiu i po kratkom uc¢inkovani na ministerstve pre Indiu od roku 1908 pdsobil
na univerzite a bol i clenom ,Kralovskej komisie pre financie a pefiazny obeh Indie“. Po parizskej
mierovej konferencii sa stal zastupcom britského ministerstva financii v Najvys$sej hospodarskej
rade (znama praca ,Hospodarske dbsledky Versaillskej mierovej zmluvy“, 1919). Vrétil sa na
akademicku pédu (opustil znamu ,Laissez Faire* publikovanim prac ,Pojednanie o penaznej
reforme” (1923). Odvtedy opustil liberalizmus a neustale zdérazrioval poZiadavku prejst k riadeniu
ekonomiky (,Pojednanie o peniazoch®, resp. ,Prostriedky k prosperite“) — predloha jeho prevratného
diela ,VSeobecna tedria zamestnanosti, Urokov a penazi“ (1936). Tam vstupil do ,arény“ ako dalej
v znamej krize z 30-tych rokov 20. storocia.

Znamena doslova ,prevrat‘ v ekonomickej vede, ktory vosiel do dejin ako ,KEYNESIANSKA
REVOLUCIA* autor pristipil k existujucej ekonomickej nerovnovahe tym, Ze zdéraznil potrebu
»Stimulovat” dopyt podporou zo strany Statu formou podpér v nezamestnanosti. To bol ,revolu¢ny*
zvrat v klasickej ekondémii, v ktorej sa ako prvej pristupovalo vzdy uz akosi ,tradi¢ne”.

Ekondm Keynes bol i v dalSich rokoch Zivota €inny v hospodarskej praxi nielen na ministerstve,
ale i ako riaditel Anglickej banky a viedol britski delegaciu na znamej medzinarodnej menovej
konferencii v Bretton Woode v roku 1944. Jeho stru¢ny zivotopis nam ma umoznit' lepSie vnimat’
jeho ,novu“ hospodarsku politiku, znamu ako ,NEW IDEAL® a bez zveliCovania skonstatovat, ze
presSiel do vSetkych krajin svetového kapitalizmu.

J. M. Keynes ako ekondm svojou tedriou vhodne zareagoval na socialno-ekonomické problémy
kapitalistickej reality. Tu treba hladat jeho popularitu nielen v domacej krajine, ale i krajine
najrozvinutejSieho kapitalizmu v USA, v ktorej jeden z vyznamnych liberalnych ekonémov M.
FRIEDMAN vyslovil znamy vyrok ,dnes sme uz vSetci ,Keynesianci®, ktory neradno pripominat
v liberalnych kruhoch. Vieme uz, Ze prave J. M. Keynes otvorene odmietol harmonické fungovanie
trhového mechanizmu tzv. ,invisible hand“ a dokazal, Ze jedine ,riadena ekonomika® v spolo¢nosti
nedokonalej konkurencie, t. j. si¢asnej etape kapitlizmu je nielen potrebna, ale nevyhnutna!

3 Friedrich August von HAYEK - ,,neoliberalizmus*

F. von HAYEK vyznamny socialny vedec interpretuje dnes ,neoliberalizmus® ako protipdl
Keynesianstva; ide o renovovany klasicky liberalizmus z po€iatku kapitalizmu. Z tychto metodologickych
pozicii prispieva k novej interpretacii zakladnych ekonomickych kategérii druhého hlavného pradu
v su€asnej ekonomickej vede. Vystupujuc za potrebnu renovaciu pohladu na trhovd ekonomiku
nedokonalej konkurencie, proti ktorej stavia J. M. KEYNES tzv. riadend ekonomiku $tatom, ktora
po svojom vstupe na scénu dejin sa udrzuje v ,kurze“ pod novymi nazvami, ,neokeynesianstvo Ci
postkeynesianstvo“. Veduce osobnosti tohto pradu vypracuvaju matematické modely ekonomického
rastu, ktory by bol trvale udrzatelny; tym by sa vyradil z ,hry“ cely ,arzenal“ ekonomického liberalizmu
i jeho nova forma obhajoby kapitalizmu su¢asnosti. Niet vobec pochyb o tom, Ze nova ekonomicka
politika $tatu (znama ako ,NEW DEAL®) odsunula do histérie jej pdvodnu podstatu.
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F. von HAYEK je znamym predstavitelom tzv. ,rakuskej $koly“, ktora ma ¢o povedat i dnesku.
VSetci jej stupenci su odchovanci znamej Univerzity vo Viedni, ktora bola v tom &ase kultirnym
a vedeckym centrom Eurdpy. Udrziavala kontakty nielen so Svajgiarskom, ale i s dalekou Amerikou;
tym jej Studenti mali moznost svoje poznatky konfrontovat' i s akademickymi kruhmi v USA, ale
i oboznamovat sa s novymi myslienkami z tejto vzdialenej krajiny. Boli to najma zname prednasky
prof. W. C. Mitchella — znameho institucionalistu, ktoré ovplyvnili eurépske ekonomické myslenie.'

Analogicky F. von HAYEK patri tiez k ,Studentom” prof. W. C. Mitchella, ktory po€as pobytu
v USA navstevoval uvedené profesorove prednasky, ktoré boli i publikované. Hayekov vyrok o
Lpreinvestovani“ ma prave tu svoje korene. Monetarizmus bol vébec znamou témou, ktorou sa
americky profesor zaoberal najviac; bol to i doésledok jeho vedeckého vyskumu! Prave pod tymto
vplyvom v roku 1927 zalozil Hayek i L. von Mises znamy rakusky ,Institat pre vyskum ekonomickych
cyklov®; z tohto Institutu priSlo svetu prvé oznamenie o moznej hospodarskej krize z 30. rokov 20.
storocia. Hayek habilitoval prave na tému ,Paradox uspor*. V ddsledku toho bol pozvany na znamu
Univerzitu London School o Economics, predniest kurz prednasok z monetarizmu.?

Tu sa nazory u Hayeka i Keynesa v teoretickej rovine pri€in hospodarskej krizy na tento negativny
jav ekonomiky kapitalizmu prvy raz definitivne rozisli. Hayek vSak posobil v Anglicku dihSie a preto
sa stal i podla prof. Hicksa ,principialnym“ superom Keynesovej tedrie, ktora vysla v roku 1936
pod nazvom ,The General Theory of Employment Interest and Money“ (je k dispozicii i v éeskom
jazyku!). V texte sme sa uz zmienili o medzinarodnej ekonomickej konferencii pod heslom ,HAYEK
versus KEYNES*" so znamym podnadpisom ,Markt macht Staat®, ktory zverejnil odborny ekonomicky
Casopis INDUSTRIE Nr. 13 v roku 1995 vo Viedni. Netreba zdérazrnovat, Ze o nazve konferencia
vznikla diskusia, kedZe stipenci Keynesa zdéraziiovali opak STAT uréuje trh“.

Uz sam zakladny referat vyvolal rozkol prezentaciou Keynesianstva ako protipdl uz prekonaného
ekonomického liberalizmu; je v8ak zaujimavé, Ze ani vSetci liberali sa nedohodli v tom, &i krizy
su len nahodne vyvolané konkurenciou v jej nedokonalosti, €i su vobec charakteristickym rysom
kazdej trhovej ekonomiky!

Zazneli diskusné prispevky, Ze problémy trhovej ekonomiky sa zveli€uju, Ze by tie mohla trhova
ekonomika vyriesit aj bez zasahov $tatu v dlhodobom ¢ase, sledovanim jej krivky! V diskusii zazneli
i prispevky, ze Statne regulovanie ekonomiky je luxus, pretoze je spojeny s vysokymi nakladmi
z hladiska spolo¢nosti. Priam neuveritelné boli nazory, Ze konkurencia a disequlibrium su uz
prekonané hypotézy — uz to nie su ekonomické stabilizatory z minulosti. Mohli by ich nahradit
~Spolocenské institucie“!

Najviac zaujali pritomnych nazory, ze renovacia, ¢i ,dopracovanie” liberalizmu v sucinnosti
s novymi vedeckymi poznatkami by vedeli kapitalizmus zachranit nielen pre dneSok, ale i z hfadiska
jeho buducnosti. Treba sa len dohodnut’ na kompromise tzv. tretej cesty; za priklad sa pouzil znamy
povojnovy experiment L. Erharda v Nemecku. Vela sa diskutovalo i o tom, ako sa ,keynesianstvo®
realizovalo v jednotlivych kapitalistickych krajinach nasho sveta! Casto sa tu uvadzalo USA, jeho
Specificka cesta s ,antitrustovym“ zakonodarstvom a reformy v duchu uz uvadzanej inétitucionalnej
ekonomike. Zjavne sa pri tom precenovala vSeobecne ,najvysSia zivotna uroven®, pretoze mnozstvo
argumentov dokazovalo ,biedu” urcitej Casti americkej spolo€nosti. Zavery konferencie mozno
zhrnut celkovo nasledovne: kapitalizmus potrebuje hlboké socialno-ekonomické reformy s novym
pristupom k rozdefovaniu HDP, ale i novu moralku — len tak bude ludstvom i nadalej akceptovany
i pre 21. storoCie. Len novy pristup k zndmemu monetarizmu nielen v tedrii, ale hlavne v praxi, méze
kapitalizmus dnes rehabilitovat! Institucionalizmus uz predstavil mnohé reformy nutné pre dnesnu
spolo¢nost; ich vyznamnym predstavitelom je najma americky ekoném J. Galbraith (jeho niektoré
prace su na kniznom trhu v preklade). St vSak i nazory, ktoré hovoria, Zze mu ide len o zachranu
kapitalizmu — sice znaéne reformovaného, ale v podstate iba kapitalizmus, v ktorom sa argumentuje

' Mozno to dokumentovat na J. A. Schumpeterovi, znamou tedriou o INOVACII, resp. i viziou ,kreativnej
destrukcie®
2 Prednasky vysli tlacou ,Monetary theory and Trade cycle”
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najma vedecko-technickym pokrokom ludstva. Ba su i nazory v odbornych kruhoch menej zname,
ze je to ;,maskovany” anti-socializmus marxistického charakteru.

Jasné je, Ze je ustretovejSi ako neoliberalizmus eurdpskeho typu — jedno je vSak isté, Zze
perspektivy kapitalizmu nie su vobec ruZzové. Popri Marxovej vizii mame uz aj inu, prave z ,kuchyne*
Ameriky — Schumpeterovu viziu ,kreativnej destrukcie® ; pod &iarou studie som uviedol niekolko
vyrazov o buducnosti fudstva bez toho, aby som citoval i mena ich autorov! Patri to do zaveru tejto
Studie, pretoZze méj nazor nechce byt dalSou viziou buducnosti fudstva.?

Zaver

MoZno konstatovat, Ze novy prud v ekonomickej vede ma stale svoje zdklady z obdobia
ekonomického liberalizmu a jeho nova tvar ,neoliberalizmus® ma za ulohu len reformami v ramci
moznosti liberalizmu otupit' ,ostré hrany” dnesného spolo¢enského poriadku, ktory va¢sina uz davno
odpisala pre jeho jednoznacénu obranu pred definitivnym ,zu¢tovanim* pre jeho triedny antagonizmus.
Vystupuje formalne za tzv. tretiu cestu, ktoru propagoval znamy politik L. Erhard v Nemecku!

MozZno teda suhlasit i s tym, Ze ani §tdtom regulovany kapitalizmus nie je ,idedlom® [udstva —
»antikapitalisticka“ mentalita Ziada nielen dalSie hlboké socialno-ekonomické reformy; koexistencia
dvoch sustav nie je pre kapitalizmus velmi vitana, rozvojové krajiny nie su pre kapitalizmus dneska
lakavé, niektoré z nich idu ,Uplne” odliSnym smerom. V odbornej i inej kniznej produkcii sa stale
CastejSie stretavame s nazvami o buducej spolo¢nosti bez kapitalistického nielen ekonomického,
ale i politického zamerania. Do popredia sa dostava tzv. institucionalna ekondémia, volajuca po
novej moralke spolo¢nosti, so skutoénou demokraciou, po trvalom ekonomickom raste, bez kriz
a nezamestnanosti, s novym prerozdelovanym HDP medzi existujuce triedy.
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Optimalizovanie danovej politiky — mysli globalne, konaj lokalne

Emil BURAK’

Optimisation of Tax Policy — Think globally, act locally
Abstract

State Tax Policy can be considered effective when able to provide for stable tax revenue on
a long-term basis and to motivate taxpayers to fulfil their tax obligations on the principle of conviction
not the principle of coercion.Optimal tax policy is motivated and respects the idea , Think globally,
act locally (Think big, act small)”.

Keywords: tax policy, optimal taxation, friendly taxation
JEL Classification: F3, H2, H21, H7, H12

Uvod

Cielom prispevku je pomenovat, v ¢om spociva optimalizovanie darovej politiky, naértnut’ jej
Zlozitost’ a spravne vychodiska pre optimalizovanie. Dafovou politikou sa $tat usiluje zabezpedit
prijmy do Statneho rozpoctu a v rdmci hospodarskej politiky podielat’ sa na trvalom hospodarskom
raste, ktory sa meria rastom hrubého domaceho produktu [Harmaniakova, 2001/9]. Optimalizovanie
— je proces, ktorého cielom je zdokonalenie a vylepSenie. Darfova politika je silny nastroj finanéného
riadenia krajiny. Nezastupitelnu ulohu v hospodarskej politike Statu a konsolidacii verejnych financii
ma danova politika, ktorej zameranie a ciele sa odvijaju od hospodarskej politiky uplatfiovanej Statom
[Beriova, 2005/2]. Ak chceme pochopit vplyv a vzajomny vztah dani na ekonomiku ako celok, je
viac nez potrebné vnimat ekonomické aktivity v SirSich suvislostiach.

Predmet danovej politiky Schultzova [Schultzova 2011/1] definuje ako uplatfiovanie dafovych
zasad a opatreni tak, aby dane sluzili na presadzovanie ekonomickych, socialnych a politickych
ciefov Statu. Charakter a nastroje danovej politiky sa odvijaju od hospodarskej politiky Statu.

1 Vychodiska, pojem a ciele danovej politiky

Medzi teoretické vychodiska formovania a chapania darovej politiky patria mnohé faktory
nadvazne na chapania v SirSom slova zmysle alebo uzSom slova zmysle.

V SirSom slova zmysle je to predovSetkym hospodarska politika, ekonomicka politika (makro,
mikro), finan¢na politika, politika verejného sektora a verejnych financii. V uzSom slova zmysle ide
dominantne o fiskalnu politiku.

FiSkalna, t.j. rozpoctova politika, je vliadny program, ktory zahffia nakup tovarov a sluzieb na
jednej strane, vydavky na transferové platby na strane druhej a zaroven uréuje rozsah a typ dani.
Ak sledujeme finanéné hospodarenie vSetkych Statnych organov v celku, mame na mysli verejné
financie, ktoré moézeme rozdelit’ na:

«+ Statny rozpodet — centralizovany pefiazny fond, ktory vytvaraju, rozdeluju a pouzivaju
ustredné Statne organy.

+ Uzemné rozpodty — (rozpodty miestnej spravy).

+ Specialne fondy — vytvarané §tatnymi organmi na presne vymedzené G&ely. Patria sem in-
Stitucie dochodkového a nemocenského poistenia, institucie poistenia v nezamestnanosti,
rozhlasové a televizne institucie, ale aj rézne nabozenské a charitativne spolky, obchodné,
lekarske a iné komory.

* Ing. Emil Burak, PhD., Katedra ekonémie a financii, Vysokéa Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy
v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: emil.burak@vsemvs.sk
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» Ostatné fondy — politické strany, vedecké ustavy, financie statnych podnikov, ktoré sa svojim
charakterom v podmienkach trhovej ekonomiky priblizuju financovaniu v sukromnych pod-
nikoch.

Zakladnym nastrojom fiskalnej politiky je Statny rozpocet. Zasadne sa v ilom porovnavaju prijmy
a vydavky. Prijmovu €ast Statneho rozpoctu v rozhodujucej miere tvoria dane. Dari je povinna platba,
ktoru hospodarsky subjekt (domacnost, podnik, firma) odvadza do Statneho rozpoctu v uréenej
velkosti a dobe splatnosti. V pripade, zZe dane su nizSie ako vydavky, dochadza k vzniku deficitu

Statneho rozpoctu, ktory méze byt kryty pézickami, a to dvoma spésobmi:

* Mbze doéjst k predaju Statnych cennych papierov na trhu cennych papierov. Nakupuju ich
domacnosti, sukromny podnikatelsky sektor, finanéné institacie, ¢im sa stavaju majitefmi
cenného papiera a sucasne veritelom Statu. Predaj a nakup cennych papierov ma uzku
suvislost’ s operaciami na volnom trhu.

» Zapozicanie si pefiazi od iného $tatneho organu, napr. ministerstvo financii preda centralnej
banke svoje cenné papiere s tym, Ze centralna banka poskytne dalSie peniaze.

Dariovu politiku méZzeme podfa Beriovej charakterizovat ako suhrn opatreni $tatu, pomocou
ktorych riadi danovu sustavu v sulade so svojimi ekonomickymi zamermi [Beriova, 2007/2].

Dariova politika — je suhrn postupov, praktik, organizacnych i riadiacich aktov k zdanovaniu.
Mézeme povedat aj, ze je to cieflavedoma organizacia a riadenie celej dafiovej sustavy v sulade
s ekonomickymi zamermi, cielmi a ulohami Statu. Jej ciefom je predovSetkym zabezpec&enie
dostato¢nych prijmov do verejnych rozpoctov, pri€om nastrojom na realizaciu je dafiova sustava.
[Burak,Orihel 2014/71].

Podla Schultzovej je dafiova politika spojena s vyuzivanim a uplatfiovanim dani a ich nastrojov,
ktoré sluzia na ovplyviiovanie makroekonomickych i mikroekonomickych procesov v ekonomike.
Vo vSeobecnosti sa odvija od uplathovania hospodarskej politiky. Napriklad v pripade restriktivnej
hospodarskej politiky dochadza k narastu dafioveého zataZenia a v pripade expanzivnej hospodarskej
politiky k znizovaniu dafiového zatazenia. Predmetom, resp. cielom danovej politiky je uplathovat
danové zasady a opatrenia tak, aby dane sluzili na presadzovanie ekonomickych, socialnych
a politickych cielov Statu [Schultzova, 2011/14].

Podrla Sivaka plati, ze prevaznu €ast verejnych prijmov ziskava $tat prostrednictvom dani, preto
je rozhodujuci celkovy vynos dani. Ak ma byt tento ¢o najefektivnejsi, je potrebné pri uplatfiovani
danovej politiky mat na paméati predovSetkym vymedzenie predmetu prisluSnej dane vratane
pripadnych oslobodeni od dane, stanovenie spdsobu vypoc¢tu dafového zakladu, primerané
rozdelenie danového zatazenia na jednotlivé dafiové subjekty stanovenim darovych sadzieb,
vyvazenu Struktdru dani (vztah medzi priamymi, resp. nepriamymi dafiami), spravne smerovanie
danového vynosu a pod. [Sivak, 2007/1].

Ekondmovia nechapu ulohu dani len pasivne, to znamena ako zdroj perfiaznych prostriedkov
pre verejné rozpocty, ale chapu aj ich aktivhe pdsobenie na dafiovnikov a cely ekonomicky systém.
Dane prostrednictvom ddchodkového a substituéného efektu maju moznost vyrazne vplyvat na
ekonomické rozhodnutia dafiovnikov. Aktivna dafiova politika sa realizuje prostrednictvom priamych
aj nepriamych dani. Podstatou aktivnej danovej politiky je snaha vlady poskytnut vyhodu urcitym
druhom ¢innosti, resp. skupinam danovnikov. Pri priamych daniach sa aktivna dafiova politika moze
realizovat napriklad vo forme aplikacie niz8ej déchodkovej dane (dane z prijmov) na urcité druhy
prijmov. Pri nepriamych daniach sa aktivna dafiova politika realizuje takmer vyluéne prostrednictvom
zmeny sadzieb dane [Zubalova, 2008/17].

Vyznam danovej politiky: Dane existuju prakticky od obdobia vzniku organizaénych foriem
spolo¢nosti a ich vyvoj suvisi s rozvojom Statu a s upeviovanim pefiazného hospodarstva. Vyvoj
dani je odrazom zmien, ktorymi prechadzala cela fudska spolo€nost, odrazom zmien nazorov na
fungovanie $tatu, na hospodarstvo, obchod, je odrazom chapania pojmov spravodlivosti a dobra
[Medved, Nemec, 2011/12].
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Globalizacia hospodarskej politiky sa dotyka aj dariovej politiky, ktora prechadza réznymi
zmenami, tak v polohe koordinacie (dafiova harmonizacia), ako aj konfrontacie (danova konkurencia).
Prvym stupfiom medzinarodného zblizovania danovych systémov je danova koordinacia, ktora je
predstupfiom dariovej harmonizacie. Dafiova harmonizécia znamena pribliZzovanie a prispdsobovanie
narodnych danovych systémov a jednotlivych dani na zaklade dodrziavania spolo&nych pravidiel
zUcastnenych krajin [Kubatova, 2010/1].

Dariova politika bola vZdy symbolom narodnej suverenity Statov. Tato autonémia zostava vo
vSeobecnych rysoch zachovana i v Eurépskej unii. Napriek tomu vSak vyvoj eurdpskej integracie
vyZaduje pre potreby fungovania jednotného trhu od svojich aktérov pomerne tesnu spolupracu
v dafiovej oblasti, ¢i uz formou nutnej vymeny informacii, harmonizacie &i aspor koordinacie
dariovych systémov [Siroky, 2012/16].

Ciele danovej politiky mozno rozdelit [Schultzova, 2011/14] na 2 hlavné skupiny:

1. Podriadené cielom hospodarskej politiky (najma rast HDP, zamestnanost, stabilita cien,
rovnovaha ekonomiky).
2. Specifické ciele dariovej politiky (zamerané na podnikatelské subjekty a obyvatelov).

2 Danova politika z hladiska danovej iltzie, danovej kultury a verejnej volby

Dane (rovnako ako verejné financie) plnia najma 3 funkcie: aloka¢nu, distribu€nu a stabilizaénu.
Aj nimi Stat svojou viditefnou rukou ovplyvriuje a reguluje vykyvy spdsobené neviditelnou rukou
trhu, lebo svojimi zasahmi v dafovej politike ovplyviiuje spravanie ekonomickych subjektov.

Absolutna a relativna pravda, utopia a realita su pritomné aj v ekononémii, pricom zhrnut by
sa ich ve¢né antagonizmy dali do konstatovania, Zze o ekonomike je fahSie tarat, ale tazSie ratat.
S tymto faktom suvisi velmi Uzko aj miera informovanosti a spésobilosti verejnosti pochopit’ efekty
v danovej politike. Tento fenomén Uzko suvisi s tzv. fiSkalnou (danovou) ildziou, ktori popisuju

viaceri ekondmovia.

Podstatou problému dariovej iluzie [Medved, 2009/11] je, Zze vlada vie pred ob&anmi skryvat
skuto€ny rozsah verejného sektora — skuto€nu mieru zdariovania. Teéria predpoklada, Ze ob&ania
hodnotia rozsah schopnosti vlady podla ich danovej zataze. V takejto situacii viada, ktora chce dalej
rozSirovat svoj rozsah, musi hladat také nastroje a cesty tvorby prijmov, ktoré ob¢ania ,nezbadaju*.
V inom pripade sa takato expanzivna vlada vystavuje riziku, Zze racionalni volici ju v nasledujucich
volbach nebudu volit, pretoze vacsina z nich odmieta dalSi viditefny rast dafiového zatazenia.

Fiskalna iluzia, ako SirSi pojem k pojmu dariova iluzia, obsahuje aj druhy rozmer — precefovanie
niektorych druhov verejnych vydavkov. Predpoklada sa, Ze tak ako voli¢i nedokazu pine ,uchopit”
skuto¢nu vysku ich danového zatazenia, obdobne (reverzne) precenuju rozsah finan€nych
a nefinanénych davok, ktoré im vlada réznymi formami poskytuje. Vlada ma nasledne moznost
.kupovat’ si nedostatoéne informovanych voli€¢ov prostrednictvom rozli€nych vydavkovo
orientovanych opatreni. Kym néaklady vladnych opatreni sa oby€&ajne ,rozlozia“ do mnozstva zdrojov
— réznych dani, z ktorych sa financuju, vysledky verejnych vydavkov su obvykle dobre viditelné
a sluzia na ziskavanie popularity u vacésiny voli¢ov. Politici a byrokracia v takychto podmienkach
realizuju programy s okamzitymi a viditelnymi vysledkami a o nakladoch sa prili§ nezmienuju, ale
radSej pomicia.

Existencia vysokej miery fiSkalnej ilizie a pozitivnheho vztahu k paternalistickému Statu
v stredoeurdpskom priestore v sucasnosti (transformacéné roky 1990-2013) pre vychodoeurdpske
ekonomiky v ramci prechodu z modelu centralne riadenej ekonomiky v socializme na trhovy model
v kapitalizme po roku 1989) je brzdou realizacie nutnych reforiem verejného sektora a dava priestor
pre populistické vlady, ktorych popularita v poslednom obdobi skoro vSade narastla. Vyznam
realneho pochopenia podstaty fungovania verejnych financii a dariového systému ob&anmi preto
stale narasta a ziskava na vaznosti.
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Danova politika znamena prelinanie sa realnych zaujmov viacerych drovni. Dominuju predovSetkym
Stat (Statne dane), regiony (regionalne dane — v SR napriklad daf z motorovych vozidiel) a lokality —
obce a mestéa (v SR napriklad miestne dane s dominanciou dane z nehnutelnosti), dafiové subjekty
(fyzické i pravnické osoby, organizacie, firmy, podnikatelia, Zivnostnici, samostatne zarobkovo
¢inné osoby, nepodnikajuci ob&ania a ostatni dafiovnici) a dariovi poradcovia (V SR predovsetkym
Slovenska komora dafiovych poradcov, ale i ostatné poradenské formacie — napr. Slovenska komora
auditorov, SKCU, CUS,...atd".).

Dariova politika je ovplyviiovana nielen zaujmami vlady a konkrétnymi Uroviiami spravy dane
(v SR danové i colné spojené do Finan¢nej spravy SR od 1.1.2012 a komunalne organy), ale aj
tzv. dafovou kulturou.

Darova kultura — predstavuje subor formalneho prava i neformalneho prava (tzv. zvykové pravo)
a konkrétnych postojov, pristupov, technik, praktik, zvykov zdarnovania, ako aj miery darovej
discipliny v krajine.

Vybudovanie vhodnej dariovej kultury je dlhodobejSim problémom. Napriklad Slovensko
za roky 1990 — 2013 ma za sebou v porovnani so silnejSimi star§imi trhovymi ekonomikami
a vyspelejsimi demokraciami EU i sveta zatial len velmi krehké, vy$e dvadsatrogné, skisenosti
s projekciou novodobej dariovej kultury. Tento €as je nedostatoény na to, aby sme mohli vyslovit
spokojnost s komplexnou uroviiou danovej kultary v krajine. Z problémov a rezerv dominuju na
strane spravcov dane predovsetkym vysoké dariové uniky (3 mid. euro ro€ne podla niektorych analyz
EU a Ministerstva financii SR z roku 2012) obrovskeé rezervy v kvalite dafiovych sluzieb a sugasne
nedostato¢né uroven danového zdielania a prdvneho povedomia vaésiny dafiovych subjektov.

Proces stotoznenia sa s platenim spravodlivych dani objektivne trva celé desatrocia, pricom
naruSit ho mdze akykolvek negativny signal zo strany negativnej alokacie dani. Danovnik, aby
uveril zmysluplnosti platenia dani, nemoze byt vyruSovany a konfrontovany s ¢astymi asocialnymi
spolo€enskymi javmi a neziaducimi praktikami ako privelka korupcia, privysoka Cierna ekonomika
a vysoka politizacia zavislého riadenia danovej politiky na ukor stability maximalnej odbornosti
a nezavislej profesionalizacie.

Dariova kultdra i disciplina i dobrovolna miera povinnosti platit dane v SR v evolucii uplynulych
rokov sa napriek po¢etnym problémom z hladiska hlavnych trendov v mnohom pozitivhe zmenila.
Zmeny v8ak neskongili a k posilneniu dévery dariovych subjektov v ideu, Ze dane sa na Slovensku
naozaj platit oplati, su potrebné dalSie korek&né krociky a kroky.

Nosna darova paradigma a storoCiami odskuSana i osvedcena axioma danovej politiky v evolucii
réznych dafovych politik sveta znie jednoducho. Aby sme dlhodobo ziskali stabilné darfiové inkaso,
je potrebné nehazardovat s déverou darfiovych poplatnikov, ale naopak vykonavat dafovu politiku
maximalne transparentne a zodpovedne.

Nosnou liniou je presvedcit darfiové subjekty, Ze platit dane sa oplati, lebo sa s tymito prijmami
hospodari z hladiska ich pouzitia (alokacie) primerane zodpovedne, Statnicky madro a ekonomicky

"

korektne. Déraz je na slovo ,presvedcit”, nie donutit’ a donucovat'.

Tedria verejnej volby je fenomén dostatocne rozpracovany vo vSetkych dostupnych u€ebniciach
verejnych financii. Pri danovej politike Statu (makrourover) alebo dafiového subjektu (mikrourover)
je v suvislosti s principom verejnej volby velmi dolezité podciarknut eticko-moralny rozmer a principy
ako Cestnost, svedomitost, poctivost, stato€nost, legitimnost.

Zakladnym principom trhovej ekonomiky je axiéma (paradigma) o tom, Ze nosnym mechanizmom
jej principu nie je len ciel dosahovat zisk, ale aj fakt, Ze k trvalému bohatnutiu menSiny je potrebné
neustale ochudobnovanie vaésiny. Dékazom tohto tvrdenia je napriklad fakt, Ze 6% populacie
sveta vlastnilo v roku 2007 az 85 % svetového bohatstva [Pauhofova, Sivak, Stanék, 2007/13] a po
velkej svetovej krize datovanej od roku 2008 sa tento trend obrovského rozdielového nepomeru
este vyraznejsie prehibil a neustale prehlbuje.
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Nachadzat optimalne vhodny a efektivny kompromis v realizacii dafiovej politiky tak, aby
jednoznacne reprezentovala a priori zaujmy verejnosti z hfadiska rozhodujucej vacsiny, je odveky
problém na celom svete. Suvisi aj s rydzo objektivnymi skutoénostami na baze efektivnosti a zakona
minimaxu (pri minime néakladov ziskat maximum vynosov).

Z hladiska systému vieme, Ze neexistuje dokonaly systém (bajne perpetuum mobile), ale len
lepSi a horsi. Prax z hladiska tedrie naraza kedykolvek na problém optimalizacie rieSeni tak, ze hoci
v tedrii (v laboratériu — vo vnutri) idealnych podmienok bez prekazok funguje princip najlepSieho
rieSenia z najlepSich moznych (FBS - First Best Solution), v praxi plnej obmedzeni (na ulici — vonku)
»len” najlepsieho rieSenia z realne dostupnych (SBS - Second Best Solution).

Predovsetkym preto, ze dlhodobo plati jasné protire€enie o tom, Ze ¢im je danovy systém (proces,
sustava, politika) spravodlivejsi v zmysle zohladnenia réznych legitimnych poziadaviek a potrieb
Specialnych skupin (napr. €iastocni invalidi, invalidi), tym je menej efektivny. To plati aj naopak, ze
¢im je efektivnejsi, tym je menej spravodlivy. To je jednoznaéné vysvetlenie na podporu pre tych
danovych architektov Statu, ktori rozumne zastavaju nazor, Ze v dobrom zakone o daniach, ma byt
¢o najmenej vynimiek, najlepsie ziadne.

S principom verejnej volby, aj z hladiska dani, suvisia aj rozne iné aspekty. Napriklad, velké
rozdiely v ndzoroch na zdafovanie — iné v EU, iné v Amerike alebo iné v EU a iné v Slovenskej
republike. Nejde len o to, Ze v USA je neplatenie dani treti najprisnejsi trest po vrazde a obchode
s drogami, ale v Nemecku je to len priestupok. Ale ide aj o dafovu suverenitu, ¢o znaci — Ci si
napriklad Slovensko necha ako Clensky Stat Eurdpskej unie hovorit do vlastnej danovej politiky
primerane len do urgitej miery, alebo nie. Ci napriklad zachové svoje osved&ené efektivne $pecifikum
(napr. niz8ie zdanenie na dani z prijmov) alebo to pod natlakom réznych inych, najmé velkych,
krajin Eurdpy z ich strachu pred legitimnou dafiovou konkurenciou, zaéne povazovat nezmyselne
a kontraproduktivne za dafiovy dumping.

3 Zaklady optimalneho zdanovania

Optimalizovanie (optimalizacia) — je proces zamerany na zlepSenie a zdokonalenie nie¢oho. Vo
vSeobecnosti - znamena davanie optimalnej podoby nieGomu, uvadzanie do optimalneho stavu, resp.
usilie o optimalne rieSenie. V kybernetike — predstavuje vyhladavanie najlepSieho mozného variantu
nejakého riadeného deja pre rozhodnutie alebo postup. Optimalne zdafovanie — znamena subor
technik, postupov, procesov zameranych k zvySovaniu komplexnej kvality zdafiovania. Efektivna
danova politika bude vzdy v kombinacii — napriklad v Ciasto€nej podriadenosti globalizacii (napr.
nepriame dane v EU), ale i snahe o zachovanie dariovej suverenity (priame dane).

Optimalne zdanenie - je také, ktoré motivuje pracovat a produkovat hodnoty a platit dane (nie
obchadzat ich a robit danové uniky), ktoré je stabilizované na dlhé obdobie, ktoré ma charakter
dostatocne velkych zdrojov pre Statny rozpocet i verejné financie v beznom roku i trende ¢asového
radu aspon 4-5 rokov, ktoré znamena dostato¢ny vynos zdroja pre verejny rozpocet (Statu, mesta
alebo obce) a minimalne ekonomicky aj administrativne zatazuje dafovy subjekt (motivuje ho
pracovat a produkovat, nie nepracovat a Spekulovat)!

Danovy systém — je tvoreny tripartitou nasledovnych urovni: 1. sustava dani, 2. pravne,
organizacne a technicky konstituovany systém institucii, ktoré zabezpecuju spravu dani (dariové
a colné organy, mesta a obce), ich vyrubovanie, vymahanie a kontrolu, 3. systém nastrojov, metdd
a postupov, praktik a technik uplatfiovanymi prisluSnymi institiciami vo vztahu k dafiovym subjektom,
ale aj inym osobam.

Na tvorbe a usporiadani dafiového systému sa zakonite podielaju aj niektoré dalSie faktory
nez tie, ktoré podmieniuju podobu dafiovej sustavy. K dlhodobym faktorom patria predovSetkym
demografické, technologické a ekologické zmeny. Ku kratkodobym faktorom treba zaradit zmenu
politického vnimania niektorych funkcii dani a verejnych financii vobec ako désledok volebnych
vysledkov [Babcak, 2010/1].
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Dariovy systém - je vtedy efektivny, ked spifia uréité principy, axiémy, kritéria a podmienky.
V minulosti formuloval tieto principy ekondm Adam Smith, v si€asnosti napriklad Joseph E. Stiglitz.

Optimalna dariova politika — je taka, ktora dokaze oslovit vaésinu dafiovych poplatnikov (ob&anov,
podnikatelov, firmy, organizacie, ostatné fyzické a pravnické osoby). Nie donutenim (povinnost
a sankcia), ale najma presvedéenim (motivacia, ze platit dane sa oplati). To znamena jasnym,
zrozumitefnym, presvedcivym posolstvom a jednoznanym spdsobom, Ze sa oplati ovela viac
pracovat a produkovat, nie nepracovat a Spekulovat. Danova politika — je idealna vtedy, ked prinaSa
pre krajinu €o najviac pozitivnych efektov a €o najmenej negativnych. Su€asne, ked reSpektuje
zakon MiniMaxu, t.j. pri relativne nizkych nakladoch spravy dani su vynosy dafovych prijmov
ovela, ovela vyssie (napr. Dafova sprava SR mala v roku 2006 naklady na jej chod 100 miliénov
euro (cca 3 miliardy Sk), ale zabezpecila dariové prijmy cez 7 miliard euro (cca 210 miliard Sk)
a v horizonte dlhodobého trendu rokov 2004-2008 priniesla na Slovensku pre Statny rozpocet viac
ako 1,7 miliardy euro (cez 50 miliard Sk) naviac oproti planu Statneho rozpoctu.

Vhodnou dafiovou politikou nie je absolutne kopirovanie vzorov u€ebnic a principov tedrie
a napodobriovanie nejakého dafiového systému praxe inej krajiny. Ale je fiou pragmaticka symbioza
a vhodna kombinacia tedrie a praxe, domacich skusenosti i najmodernejsich zahrani¢nych trendov
v zavislosti od moznosti a Specifik charakteru domacej ekonomiky podfa principu ,mysli globalne,
konaj lokalne!”.

Principy optimalnosti dafiového systému nacrtol ako elementarne poziadavky v minulosti A.
Smith, ktory pred viac ako 200 rokmi sformuloval Styri nasledovné principy k efektivnosti DS:

Prvy /ISPRAVODLIVOST!:

V kazdom State by mali podani prispievat na vydavky a spravu Statu tak, aby to, €o najlepSie
zodpovedalo moznostiam (t.j. Umerne prijmu/déchodku, ktory pod ochranou $tatu poberaju).

Druhy /princip URCITOSTI a TRANSPARENTNOSTI/:

Dan, ktord ma kazdy jednotlivec platit, by mala byt stanovena presne, a nie lubovolne. Doba
splatnosti, spdsob platenia a suma, ktori ma platit, to vSetko by malo byt poplatnikovi a komukolvek
inému absolutne jasné.

Treti /AKURATNOST/:

Kazda dan by sa mala vyberat vtedy a takym spésobom, aby to poplatnikovi dane €o najviac
vyhovovalo. Napriklad po zbere urody (priama dar), t.j. ked ma poplatnik po zbere Urody z jej
predaja prijmy a peniaze. Alebo pri luxusnom tovare — nech je v jeho cene (nepriama dari).

Stvrty /Princip VYSTRAHY pred NEEFEKTIVNOSTOU/:

Kazda dan by mala byt premyslena a prepracovana tak, aby obyvatelia platili o najmenej nad to,
kolko ona darn skuto€ne prinaSa do Statnej pokladnice. Preto, lebo k neefektivnosti dani dochadza
tak, Ze dane su alebo zle naprojektované, ale zle investované (mrha sa nimi a plytva na nezmyselnu
spotrebu a kontraproduktivne veci, namiesto ich pouzitia do rozvoja a produktivnym spésobom) alebo
je zla administrativa (vela Uradnikov-Sikan, chyby-byrokracia) alebo dane odradzaju od podnikania.

V stigasnosti - POZIADAVKY na efektivny dafiovy systém podla JOSEPHAE. STIGLITZA:

Dnes uznana odborna tedria rozpracovala Smithove principy a rozvinula ich na terajSie podmienky.
Podla sucasnosti su popularne v modernej danovej tedrii zavery ekondma Stiglitza, nositela
Nobelovej ceny za ekonémiu. Ten uvadza 5 hlavnych poZiadaviek:

1. Ekonomicka efektivnost — dafiovy systém by nemal branit efektivnej alokacii zdrojov.

106



2. Administrativna jednoduchost — danovy systém by mal byt relativne jednoduchy a nenakladny
z hladiska spravy.

3. Flexibilita — danovy systém by mal byt schopny pruzne, a v niektorych pripadoch dokonca
automaticky, reagovat na zmeny ekonomickych podmienok.

4. Politicka priehfadnost — jednoznaény vztah k politickému systému. Dafovy systém by mal
v8etkym ob&anom umoznit prehfad o tom, kolko a kam platia, aby vysledok zodpovedal
skuto¢nym preferenciam obc&anov.

5. Spravodlivost —darfovy systém by mal byt spravodlivy pri zdafovani roznych skupin obyvatelstva.

Ak chceme zvyraznit autorov v ramci odbornikov na dane z Ceskej republiky a Slovenskej
republiky, podg&iarknime nazory Sirokého a Kubatovej [Podla knihy Medved, J. a kol: Darfiova tedria
a danovy systém, 2009]:

SIROKY popisuje $tyri principy, ktoré by mal dafiovy systém spifiat takto:

princip efektivnosti,

princip administrativnej jednoduchosti, v ktorom je zahrnuta aj poziadavka politickej priehladnosti,
princip pruznosti,

princip spravodlivosti.

PODN~

KUBATOVA uvadza pat principov dobrych dani, ktoré vysvetluje takto:

—_

efektivne,

2. pozitivne ovplyviiujuce spravanie ekonomickych subjektov, respektive obmedzujuce negativne
vplyvy,

spravodlivé,

makroekonomicky pruzné,

5. pravne perfektné a politicky priehfadné.

P w

Priatel'ské zdariovanie motivuje k dlhodobej danovej dévere. Integruje 4 nutné podmienky
pre efektivny dafovy systém: Z hladiska podpory stabilizacie a neustaleho zlepSovania podielu
dobrovolného dariového inkasa — je dolezité vnimat’ aj potreby dafovnika.

Darovnik (darfiovy subjekt), ktory je platitefom dane pre $tat, region alebo lokalitu, pozaduje
pragmaticky k efektivnemu a z jeho strany Ustretovému plateniu dani (t.j., ak chce definitivne uverit,
Ze platit dane sa oplati — a to nielen na zaklade donutenia v dikcii dafiovych zakonov) minimaine
nasledovné Styri stabilizatory, akési ustretové kroky k tomu, aby ho presvedCili jednoznacne
o pozitivnom dafiovom prostredi k podpore pracovat, produkovat a tvorit’

Jednoduchy a zrozumitefny dafovy systém.
Stabilné dariové zakony.

Nizke sadzby dani.

Dokonalé darnové sluzby.

N =

4 Aktualne priority darnovej politiky v EU

Dariova politika EU je jedna z mala oblasti, ktora zatial podlieha jednomyselnému schvalovaniu
v Rade. V praxi to znamena, Ze vSetky zmeny a nové iniciativy musia ziskat' suhlas v8etkych
glenskych $tatov v EU — 8o je mimoriadne naroéné (lebo hociktora krajina méze rozhodnutie
ostatnych kedykolvek vetovat). Eurdpska komisia sa netaji tym, Ze uvedeny princip je pre fu
nevyhovujuci a spiato¢nicky a vyrazne spomaluje, blokuje i komplikuje snahy o akukolvek danovu
koordinéaciu.

Hlavné ciele danovych iniciativ aktualne v su¢asnosti su:

» ZlepSenie fungovania jednotného trhu.
» Odstranenie prekazok vyplyvajucich z paralelnej existencie 27 narodnych dafiovych systémov.
» ZvySenie konkurencieschopnosti eurépskych firiem.
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» Zlepsenie spoluprace narodnych darfovych sprav.
» Boj proti danovym podvodom, ktoré ochudobriuju Statne kasy ¢lenskych Statov o miliardy
eur rocne.

Globalizacia a internetizacia obchodu (e-commerce, elektronicky obchod) stazuju a komplikuja
vyraznou mierou zdarnovanie z hladiska kontroly. V su¢asnosti totiz do hodnotenia finanénych tokov
stale vyznamnejSie zacinaju zasahovat neoficialne finan¢né toky, predovsetkym cez darové raje
a off shore zony, ktoré radikalnym spésobom menia domicil zdafovatelov vo vazbe na finanéné
efekty a zaroven znizuju relevantnu silu narodnych vlad [Pauhofova, Sivak, Stanék, 2007/13].

Danova politika zohrava délezitu tlohu v internom trhu. Eurdpska Unia ma vSak relativne nizke
kompetencie v oblasti dani. Priame zdariovanie riadia takmer Uplne bilateralne dohody a Zmluva o ES
obsahuje niektoré ustanovenia a harmonizaciu nepriameho zdafiovania. Integracia jednotného trhu
v EU a snahy o zavedenie fiskalneho federalizmu otvaraju aj nové otazky bududcnosti zdafovania
v Eurépe. Velka diskusia sa vedie o realite dafiovej konkurencie novych &lenskych statov v EU (tie,
ktoré vstupili do EU od roku 2004 najmé vratane Slovenska) a znaénu nervozitu medzi &lenskymi
krajinami vzbudzuju nové pokusy Eurdpskej komisie na spolo¢ny konsolidovany firemny dafiovy
zaklad — t.j. o harmonizaciu podnikovej (korporatnej) dane. Nazory Bruselu a ¢lenskych Statov sa
v tejto otazke znacne rdznia.

Ak doteraz dominoval v principe model harmonizacie nepriamych dani v EU a narodnej dafiove;j
suverenity v oblasti priamych dani, o¢akava sa logicky, Ze ¢im viac sa bude prehlbovat a posilfiovat
model priklonu k fiSkalnemu federalizmu, tym viac aj budu silniet regula¢né a dirigistické snahy
Eurépskej Unie zasahovat' viac aj do oblasti sadzieb priamych dani &lenskych Statov EU.

Vo v8eobecnosti sa oéakava, Ze v oblasti dani bude EU rieit v najbliz$ej budtcnosti predovietkym
tieto [Schultzova, 2011/14] problémy:

* Znizovanie dani z prijmov a povinnych odvodov na socialne zabezpecenie.

» Zavadzanie ekologickych dani v Statoch (ktoré absentuju v tuzemskej darovej sustave),
pripadne zavedenie novych environmentalnych dani.

» Priblizovanie sa, resp. zjednocovanie sadzieb dani z prijmov.

» Snaha unifikovat z&klad dane pri zdarfiovani prijmov.

* Zamedzenie danovych unikov prostrednictvom intenzivnejSej vymeny informacii medzi da-
fovymi spravami ¢lenskych Statov.

Zaver

Optimalizovanie darovej politiky je narocné a predstavuje mimoriadne zloZity systémovo-procesny
pristup. Po sumarizacii nasho skimania mame za to, Ze optimalizovanie danovej politiky Statu by
sa malo odvijat od reSpektovania i dalSieho skimania nasledovnych axiom:

« Danova politika ma byt presved¢iva, motivacna, stabilna, kombinujuca presvied€anie s do-
nucovanim a dlhodobo efektivna.

» Optimalizovanie danovej politiky je nutné realizovat z najlepSich praktik sveta (best practice)
prispdsobenim konkrétnym Specifikam krajiny podla principu mysli globalne, konaj lokalne.

» Preferovat je potrebné presvied€anie (koordinaciu, vysvetlovaniu) nad donucovanim (kon-
frontaciou, sankciami).

* Respektovat je nutné evoluciou ludstva odskuSané hlavné principy rozumného zdanovania
a hlavné priority v eliminovani alternativnych kfu€ovych dafovych rizik.

» S dbverou danovych subjektov nemdze Stat hazardovat, preto by v dafiovej politike mal
zabezpedit odborné (nezavislé) riadenie na ukor neodborného (Castej politizacie) riadenia.

* S dafiovymi prijmami Statu ako zakladnym pilierom verejnych financii nemozno plytvat,
treba ich transparentne investovat do zmysluplnych projektov a objektivizaciou informovat
o tom désledne dariové subjekty, ktoré dafiové prijmy platia.
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Hlavnymi principmi zdanovania (jednoduchy a zrozumitelny danovy systém, nizke sadzby
dani, stabilné darfiové zakony a dokonalé danové sluzby) ma Stat posilfiovat hodnoty v spolo¢nosti
a systematicky budovat dlhodobu déveru k dariovym subjektom (dafiovnikom) tak, aby ich trvale
presvedCil, Ze zarabat a platit dane sa oplati viac, ako ich neplatit. To znamena rozvijat a podporovat
priatelské zdariovanie, ktoré je hlavnou prilezitostou. Su€asne potlacat systematicky hlavné riziko,
ktorym je trojuholnik zavislosti medzi korupciou, ¢iernou ekonomikou a danovymi tanikmi.
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Verejny dlh, pri€iny, vychodiska

Dusan PAULIK®

Public debt, reasons, way out

Abstract

The following document is about evaluation of the current status of Slovak public debt, about
influencing factors and opportunities for improvements. The paper compares volume of Slovak
public debt with the situation of publict debt in other EU countries. The author describes the historic
as well as current causes of the debt and the ability of Slovak economy to cope with its volume. In
the end of the paper the author highlights areas and paths necessary to reach essential change
to Slovak public debt.

Keywords: public debt, deficit of the state budget, internal debt, privatization, tax system, labor
costs, economic performance, economy, public procurement, rights enforcement, bureaucracy,
corruption
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Verejny dlh krajin EU

Otazky zadlZenosti mnohych krajin EU sa dostavaju v poslednom obdobi do pozornosti prislugnych
vlad a hlavne predstavitefov EU. Osobitne sa to tyka krajin eurozény, kde vysoka zadlZenost priamo
ohrozuje existenciu spolo¢nej meny euro. DIhova kriza, ako sa oznacuje su¢asna ekonomicka
situacia mnohych krajin EU, je vysledkom nezodpovedne;j fiskalnej politiky vlad, ktoré aby sa udrzali
pri moci, uprednostfovali neadekvatny rast Zivotnej urovne nad ramec vykonnosti narodnych
ekonomik, teda nad zdrojové moznosti verejnych rozpo&tov. Ukazalo sa, Ze finan&né trhy neskoro
reagovali na tento stav a umozriovali dlhodobo akceptovat takuto nezodpovednu fiskalnu politiku.

Znaéna zodpovednost pada v tejto oblasti na prislusné institicie EU, teda najmé na Eurépsku
komisiu, ktora hiboko zanedbala a podcenila overenie plnenia podmienok a kritérii na vstup
niektorych krajin do eurozony.

Kriticka situacia z roku 2012 a 2013, ktora ohrozovala spolo¢ni menu euro, sa podarila
v celku zvladnut’ za prijatia mimoriadnych opatreni ako bolo napriklad odpustenie, odpis polovice
dihov zo strany veritefov (Grécko) a vytvorenie tzv. Eurdpskeho stabilizaéného mechanizmu.
Samozrejme zloZita finanéna situacia mnohych viad pretrvava. Dalsi vyvoj v tejto oblasti bude zavisiet
od plnenia konsolidaénych opatreni, ktoré su zamerané primarne na usporu verejnych vydavkov
niekde aj na restrukturalizaciu ekonomik s cielom zvysit ich vykonnost a produkénu schopnost.
Ako problém z hladiska budlcnosti sa ukazuje spravne nastavenie hospodarskej politiky viad EU,
kde pretrvava nejednotny nazor na vahu opatreni na podporu rozvoja ekonomik na strane jednej
a uspornych opatreni na strane druhe;.

Ide o zlozity problém, rieSenie ktorého ma vazny vplyv a vazby na socialnu politiku. Viady len
velmi nerady prenasaju dosledky rieSenia dlhovej krizy na svojich voli€ov. UzZitie verejnych zdrojov,
ktoré maju byt v prisluSnej ekonomike vytvorené az buducimi generaciami, je vlastne vytvorenie
si neadekvatnej Zivotnej Urovne na konto nastupujucich generacii. Rast verejnych vydavkov
zvySovanim zadlZzenosti spdsobuje rast podielu zdrojov uréenych na splatky minulych dlhov na
celkovo vytvorenych verejnych zdrojoch. Vaha tohto podielu bude zavisiet od rastu fiskalnych
zdrojov, to znamena, Ze ¢im bude ekonomicky rast nizsi, tym bude vaha podielu vacsia.

" Ing. Du$an Paulik, Katedra ekonémie a financii, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy
v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: dusan.paulik@vsemvs.sk
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ZadlZzenost $tatov EU je znaéne diferencovana. Absolutne najvy$si verejny dih vykazuju staré
¢lenské krajiny EU ako je Grécko, Taliansko, Portugalsko a irsko. Je zaujimavé, Ze od roku 2010
najvy$si rast verejného dlhu vykazali Slovinsko (85,3%), Spanielsko (52,2%), Chorvatsko (49%)
a Portugalsko (37,2%). Zial v tomto rebri¢ku je vysoko aj Slovensko, kde rast predstavuje 38,5%.
Podl'a Eurépskeho Statistického Uradu je vyvoj verejného dlihu vo vybranych krajinach nasledovny
(v % na HDP):

Tab.1 Vyvoj verejného dlhu v % z HDP vo vybranych krajinach EU

2010 2013 %
Ceska republika 38,4 46,0 119,8
Nemecko 82,5 78,4 95,0
irsko 91,2 123,7 135,6
Grécko 148,3 175,1 118,1
épanielsko 61,7 93,9 152,2
Chorvatsko 45,0 67,1 149,0
Taliansko 119,3 132,6 111,1
Pol'sko 54,9 57,0 103,8
Portugalsko 94,0 129,0 137,2
Slovinsko 38,7 7,7 185,3
Slovensko 41,0 55,4 138,5

Zdroj: epp.eurostat.ec.europa.eu

Na tomto vyvoji je zarazajuce, ze iSlo o obdobie, kedy sa vSeobecne oCakavala konsolidacia
verejnych financii po skonceni finanénej krizy z rokov 2009 a 2010.

Dynamika rastu verejného dlhu charakterizuje uspesnost, resp. neuspesnost nastupenej cesty
konsolidacie verejnych rozpoctov. Z hladiska zavaznosti jeho vy$ky a moznosti jeho rieSeni, vela
napovie pomer verejného dlhu vo vztahu k hrubému domacemu produktu, t.j. z hfadiska schopnosti
ekonomiky sa s tymto dlhom vysporiadat. Ako vyplyva z vysSie uvedeného prehladu, neprimerane
vysoky podiel dlhu na HDP vykazuji Grécko, Portugalsko, Taliansko a irsko. Z krajin susediacich
so Slovenskom vykazuje Ceska republika len 46 %, Polsko 57 %, Madarsko 82 % a Rakusko 81
%, pricom Slovensko 55 %.

Pre posudenie schopnosti jednotlivych ekonomik vysporiadat sa so zadlzenim ma velmi dobru
vypovedaciu schopnost porovnanie ukazovatela HDP na obyvatela podla parity kipnej sily. Ako
vyplyva z Gdajov verejnej databazy Eurostatu, v roku 2013 Slovensko dosahuje 76% priemeru EU,
Ceska republika 80%, Rakusko 129%, irsko 126%, Nemecko 124%, Francizsko 108%, Spanielsko
95%, Slovinsko 83%, Taliansko 98%, Portugalsko 75%, Grécko 75%, Polsko 68% a Madarsko 67%.
Z uvedeného je zrejmé, ze najzlozitejSiu situaciu s rieSenim zadlzenosti budu mat najma Grécko
a Portugalsko, kde vykonnost narodnych ekonomik vyrazne zaostava za priemerom EU. Znaéné
problémy s ohfadom na vySku zadlZenia (133% HDP) bude mat aj Taliansko a niektoré nové ¢lenské
krajiny vratane Slovenska.

Verejny dlh Slovenska, stav, pri¢iny

Vyvoj verejného dihu na Slovensku z hladiska medzinarodného porovnania sa javi ako vcelku
prijatelny, mnohymi expertmi hodnoteny ako zvladnutelny. Tieto hodnotenia vychadzaju najma
z nadpriemernych rastov vykonnosti slovenskej ekonomiky a z prijimanych fiskalnych opatreni
vlady. Realny vyvoj ukazovatelov vSak nevyznieva prili§ optimisticky.
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Tab.2 Vyvoj verejného dlhu na Slovensku v rokoch 2008 - 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
V mil. € 19222 22957 27622 30484 37618 40178
% HDP 28,2 36,0 41,1 43,5 52,1 54,6

Zdroj: Statisticky trad SR — www.statistics.sk

Z prehladu je zrejmé, Ze za 5 rokov sa verejny dlh zdvojnasobil ako v absolutnej hodnote, tak
i v pomere k HDP. Krajne nepriaznivé boli najma roky 2010 a 2012. Dokumentuje to aj skutocnost,
ze zatial ¢o v rokoch 2009 - 2013 verejny dih vzrastol o 75%, HDP na obyvatela len 0 14%.

V €om hladat’ pri€iny vysokého verejného dlhu? Odpoved na tuto otazku nie je jednoducha,
pretoZe nie je len vysledkom hospodarenia Statu v poslednych rokoch. Pri€in samozrejme je
cely rad. Medzi hlavné, s rozhodujucim vplyvom patri nizka vykonnost' ekonomiky. Potvrdzuje to
okrem iného aj skuto¢nost, ze HDP na obyvatela vo vyspelych eurdpskych ekonomikach je cca
1,5 az 2-krat vySSia ako na Slovensku. Toto konstatujeme 25 rokov po prechode na trhovy systém
fungovania ekonomiky.

Jednym z primarnych dévodov je nezvladnutie transformacie ekonomiky, ktorej rozhodujucim
vychodiskom mala byt transformacia vlastnickych vztahov postavena na deetatizacii, t.j. odstatneni
majetku a teda jeho privatizacii. V prvej etape transformacie mala byt hlavnou metédou prevodu
majetku kupdnova privatizacia.

Uz v priebehu kratkeho obdobia sa ukazalo, Zze privatizovany majetok touto metédou skongil
v rukach niekolkych skupin a oséb, ze vacsina podnikov bola vytunelovana a fudia zostali bez
prace odkazani na socialny systém Statu. Kupdnova privatizacia bola najhorSou z moznych rieSeni
transformacie vlastnickych vztahov. Nielen Zze sa nepodarilo dosiahnut stanoveny zamer, ale
v podstate sa naplnil najhorsi scenar. Zna¢ny pocet podnikov skrachoval a ukongil €innost, pritom Stat
znasal vSetky negativne désledky, ako nezamestnani v socialnej sieti, prevzatie Uverov zdedenych
z0 socializmu v ramci restrukturalizacie bank v roku 1999, vypadok darfiovych prijmov, a pod.

Je zrejmé, Ze bez prilivu novych pefazi v situacii absolutneho nedostatku finanénych zdrojov
v ekonomike, rozdanim majetku sa dalej zakonzervovala uz i tak katastrofalna finanéna pozicia
firiem. Nevhodnost kupdnovej privatizacie potvrdil nakoniec i profesor Harwardskej univerzity Jeffex
Sachs (jeden z teoretikov pripravy kupdnovej privatizacie), podla ktorého bolo mylné sa domnievat,
ze sukromny sektor automaticky zabezpedi tvorbu novych zdrojov.

Podobne mozno hovorit' o dal$ich formach privatizacie, o malej a hlavne velkej privatizacii. Je
zrejmé, Ze podcenenie institucionalneho ramca privatizacie (potrebnej legislativy), absencie etiky
a moralky pri sprave majetku, nemohli priniest potrebné vysledky transformacie a tym prispiet k
vykonnosti ekonomik. Je teda mozné konstatovat, ze spdsob transformacie vlastnickych vztahov
pribrzdil rozvoj slovenskej ekonomiky o 10 az 15 rokov. Inak vyjadrené, tam kde sa nachadza
v su€asnosti vo vykonnosti narodného hospodarstva, sme mohli byt uz v rokoch 2000 az 2005.

Druhym vyznamnym dévodom vysokého verejného dlhu je existencia tzv. vnutornej zadlzenosti
krajiny ako pozostatok katastrofalneho stavu verejného majetku, dopravnej a socialnej infrastruktury
z obdobia socializmu. Ide o to, Ze velka ast verejnych zdrojov musi smerovat do oblasti, ktoré je
potrebné rekonstruovat, pripadne budovat od samych zakladov. Zatial ¢o rozvinuté trhové ekonomiky
investuju prostriedky v tychto oblastiach len na ich skvalitnenie a rozvoj, v nasich podmienkach ide
o investovanie do minulosti.

Havarijny stav zdravotnickych zariadeni, nemocnic, zakladnych 3$kél, budovanie distiCiek
odpadovych vod, kanalizacie, neexistencia penzijnych fondov, atd. odéerpava zna¢né verejné
prostriedky, €o ma dopad na uroven a kvalitu poskytovanych verejnych sluzieb. Vy8ku vnutorného
dlhu krajiny nie je mozné explicitne vycislit, avSak jeho umorovanie sa vyznamnou mierou podiela
na celkovom fiSkalnom dlhu krajiny.
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Nemalou mierou vysoky verejny dlih ovplyviiuje nizka urovern miezd a to z dvoch hladisk. Za
prvé ako zaklad dane z prijmu a socialnych odvodov a za druhé ako faktor ovplyvriujuci spotrebu
obyvatelstva. Ako zaklad dane a socialnych odvodov mzdy ovplyviuju vysku a objem prostriedkov do
$tatneho rozpoétu, do zdravotnych poistovni a do Socialnej poistovne. Urove miezd na Slovensku
EU 28. Ked vychadzame zo skutoénosti, Ze napr. v Rakusku je priemerna miera zdanenia prijmov
a platieb odvodov o nie¢o vys$sia ako na Slovensku, pri ich priemernej mzde cca 3500 € je prijem
verejného rozpoctu a fondov socialneho zabezpecenia v Rakusku cca 4 az 5 nasobne vysSi. Z toho
logicky vyplyva aj miera uspokojenia verejnych potrieb a zna¢ny deficit fondov dochodkového
a zdravotného zabezpeclenia na Slovensku a teda nutnosti ich podpory zo Statneho rozpoctu.

Nizka mzdova Uroven vyznamnou mierou ovplyviiuje osobnu spotrebu obyvatelstva a teda
v kone¢nom désledku produkciu (dopyt po vyrobkoch a sluzbach) a cez objem nepriamych dani,
hlavne DPH, aj tvorbu novych zdrojov. Od roku 2009, kedy sme prijali novd menu, rastli ceny
vacsiny zakladnych Zivotnych potrieb omnoho rychlejSie ako mzdy. Cenova hladina na Slovensku
takmer dosiahla uroven v Rakusku, pri€om uroven priemernej mzdy je Stvrtinova. Z uvedeného je
zrejmé, Zze mzdova Uroven a v jej désledku nizka spotreba obyvatelstva negativhe pésobi na stav
verejného dihu.

V tejto suvislosti sa ako problém javi relacia medzi objemom vyplacanych socialnych davok
a minimalnou mzdou, ktora v tomto roku predstavuje 352 €. Nie su vynimkou pripady, ked objem
vyplacanych davok v rodine prevysuje minimalnu mzdu, ¢o pésobi demotivaéne hladat’ si zamestnanie
a zapojit sa do pracovného procesu. Na vine nie je vyska socialnych davok, ale nizka mzda. Z tohto
pohladu vyznievaju usmevne Casto pertraktovany nazor podnikatelov, ze zvySovanie minimainej
mzdy pdsobi na firmy likvidacne.

Stvrtym faktorom vyznamne ovplyviiujucim zadlZenie krajiny je vyber dani. Ako to
mnohé dafiové analyzy krajin EU ukazuiju, nie sme na Slovensku v tejto oblasti az tak zle.
V nasledujucej tabulke je porovnanie miery danového zatazenia vyjadreného podielom
prijmov §tatu na HDP (v %) vo vybranych krajinach EU.

Tab. 3 Podiel prijmov statu na HDP v %

2009 2010 201 2012 2013
Slovensko 33,5 32,3 34,1 33,7 35,9
Ceska repub- 38,9 39,1 40,0 40,3 40,9
lika
PoPsko 32,7 37,5 38,4 38,3 35,5
Mad'arsko 46,9 45,6 54,3 46,6 477
Nemecko 452 437 443 448 44,7
Svédsko 54,0 52,3 51,5 51,2 51,6
EU 28 44,1 44,1 446 454 457

Zdroj: INESS www.cenastatu.sme.sk

Z tabulky je zrejmé, Zze az na Pol'sko, v ostatnych krajinach je dariové a odvodové zatazenie
vyrazne vy$Sie ako na Slovensku a to aj napriek ur€itému narastu v roku 2013. Zaroven je takmer
0 10 percentualnych bodov nizSie ako je priemer krajin EU.

Podobne vychadza porovnanie absolutnej vysky prijmov $tatu (dani a odvodov) na obyvatela,
kde napriklad v roku 2013 to bolo na Slovensku 4 790 €, zatial' ¢o v Cechach 5 816 €, v Polsku
3798 €, v Madarsku 4 917 €, v Nemecku 14 902 €, v Rakusku aZ 18 388 €. Priemer EU (28) je
11 762 € a eurozény 13 443 €.
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Casto sa zo strany podnikatelskej sféry prezentuju nazory, e dafiové zataZenie podnikov je
neprimerane vysoké a neustale rastie. Podl'a analyzy autorov Tomasa Kozelského a Jana Jedlicku
z EU Office Ceské spofitelny uverejnenej vo februari 2013, predstavuje podiel korporatnych dani
na HDP v roku 2010 na Slovensku 2,5%, v Ceskej republike 3,4%, v Nemecku 2,2%, v Rakusku
2,0%, Svédsku 3,4%, atd. Velmi dobru vypovedaciu schopnost ma tzv. efektivna dariova sadzba,
ktora realnejSie vyjadruje skuto€né danové zatazenie, pretoZze okrem zakladnej sadzby obsahuje aj
dalSie aspekty ovplyviujuce vySku dane (EATR — Effective Arange Tax Rate). Podla spominanych
autorov efektivha danova sadzba predstavuje v roku 2012 na Slovensku 16,8%, zatial ¢o napr.
v Nemecku 28,2%, Rakusku 23%, Franctzsku 34,2%, v Ceskej republike 16,7%, Madarsku 19,3%,
Spanielsku 32,4% , pricom priemer EU je 21,1%. Z uvedeného je zrejmé, Ze korporatne dane na

Ako problematické z viacerych hfadisk, ale najma z hladiska rozloZenia danového zatazenia, sa
javi zavedenie jednotnej (rovnej) sadzby dane v roku 2004. Na strane jednej sa znizili korporatne dane,
na strane druhej sa dariové bremeno prenieslo na obyvatelstvo, kde z pohladu makroekonomického
to negativne ovplyvnilo doméci dopyt ako su¢asti HDP, samozrejme s negativnymi désledkami do
domacej produkcie vyrobkov a sluzieb. Argument tvorcov rovnej dane o tom, Ze rovna daf podporuje
hospodarsky rast a zvySovanie zamestnanosti sa nenaplnil. Jedinym vysledkom danovej reformy

a s potrebou obmedzovat vydavky Statu na hranicu unosnosti.

Na obhajobu rovnej dane sa pouZzival tiez argument, Ze jej zavedenie eliminuje odchody
podnikatelskych subjektov do tzv. dafiovych rajov. Tento predpoklad sa nenaplnil. PoCet slovenskych
fiiem neustale rastol a dnes ich je viac ako 4100. Len oproti roku 2009 vzrastol ich poCet takmer
050%". V poslednom obdobi sa prejavuje tendencia presunu slovenskych firiem do dariovych rajov
mimo krajin OECD. Dévodom je okrem iného i podpisana dohoda o automatickej vymene dariovych
informacii pod hlavickou OECD, ktora vyznamnym spdsobom oslabuje anonymitu vlastnictva. Je
teda zrejmé, Ze nie darfiova optimalizacia, teda vySka dane, ale zatajovanie skuto€nych viastnikov
a ,pranie pefazi“ je hlavnym dévodom odchodu slovenskych firiem do danovych rajov. Anonymita
vlastnictva patri k vyznamnym faktorom umozrujucim korupciu pri verejnych obstaravaniach.
Potvrdzuje to i nedavny pripad vyberového konania na obstaranie CT pristroja pre nemocnicu
v PieStanoch, kde vitazom sa stala firma zalozena spolo¢nostou z karibského ministatu Belize.

Dal$im faktorom ovplyviiujucim verejny dih je verejné obstaravanie tovarov a sluZieb. Ide
0 vyznamnu oblast a kanal, kde dochadza k plytvaniu a rozkradaniu verejnych zdrojov. Pre ilustraciu
napr. v roku 2013 sa na Slovensku uskutoc¢nilo takmer 7600 tendrov v objeme 9,3 miliardy €. Ide
o pocet verejnych obstaravani, ktoré boli minuly rok oficialne zverejnené vo Vestniku verejného
obstaravania. Verejné zékazky predstavovali v roku 2013 tretinu celkovych vydavkov verejnych
financii?. Je vS8eobecne zname, Ze tendre su v mnohych pripadoch zmanipulované a v koneénom
désledku neznamenaju uspory verejnych zdrojov, prave opacne, su Casto znacne predrazené.
Neexistuju relevantné Udaje, ktoré toto konstatovanie potvrdzuju, avSak su zname napr. vyjadrenia
niektorych vyznamnych €initelov, ako bol byvaly britsky velvyslanec na Slovensku, alebo v si€asnosti
vedci kancelarie zasttpenia EU na Slovensku o tom, Ze verejné obstaravania st u nas predrazované
o cca 1/3.

Samozrejme nie vSetky vyberové konania su predrazené, i tak vypadok verejnych zdrojov
z tohto titulu predstavuje ro€ne niekolko stoviek milionov eur. Problémom je skuto€nost, ze na
tomto protipravnom konani sa &i uz priamo, alebo nepriamo podielaju predstavitelia Statnej moci
a spravy. Bez politického krytia a podpory by to v tomto rozsahu nebolo mozné.

Faktorov, ktoré ovplyviiuju vysku verejného dlhu, je cely rad. Vyznamny je napr. demograficky
vyvoj obyvatelstva, kde rastie podiel v poproduktivhom veku na ukor novej populacie a aktivneho
obyvatelstva. Len za roky 2001 az 2012 vzrastol poc€et l'udi nad 65 rokov zo 612 000 na 710 000,

' Zdroj: finweb, hnonline.sk
2 Zdroj: Transparency international — SITA 29.1.2014
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t.j. 0 16%, pri¢om percentualny podiel z 11,39 na 13,13%.2 Takyto vyvoj sa bude dalej prehlbovat,
¢o na strane jednej ovplyvni tvorbu zdrojov déchodkového zabezpecenia, ale najma poziadavky
na ich uzitie.

Vyska verejného dlhu Slovenska sa zo strany vacésiny analytikov hodnoti ako zvladnutelna,
pretoZe patri v ramci krajin EU medzi najniZ$ie. Z porovnania tohto dlhu vo vztahu k HDP to
tak vychadza. Na strane druhej vSak ked porovname schopnost ekonomiky s tymto dlhom sa
vysporiadat, tak to az tak optimisticky nevyznieva. Sved¢i o tom nielen tvorba HDP na obyvatela,
kde sme hiboko pod priemerom EU (cca 76%), ale najméa predpoklady dal$ieho rastu slovenske;
ekonomiky, kde negativne pésobia skutocnosti ako problematicka Struktura vyrobno-technickej
z4kladne, nizka vymozitelnost’ prava, korupcia, byrokracia, nestabilita legislativneho prostredia,
znacna prepojenost’ politickych Struktdr na ekonomické subjekty prostrednictvom politickych
nominacii a tiez uprednostriovanie stranickych partikularnych zaujmov nad verejnymi zaujmami.
Moznosti rieSeni znacne tiez oslabuje nizka politicka kultura najvy$Sieho zdkonodarného zboru.

Je mozné ocenit snahu vlady o zastavenie zadlZovania krajiny. Ukazuje sa v8ak, Ze prijaté
opatrenia sice napomoézu urcitej stabilizacii rozpoctu Statu, ale nebudu stacit na zabezpecenie
obratu vyvoja v tejto oblasti. Pozitivne je mozné hodnotit’ opatrenia viady najma v boji proti danovym
podvodom v oblasti DPH, sprisnenia mozZnosti zahriiovania odpisov majetku do nakladov podniku,
a pod.

Z dévodu zabezpecenia zasadného obratu vo vyvoji verejného dihu bude v§ak potrebné prijat rad
dalSich opatreni, ktoré mézu byt politicky citlivé, pretoze ich dopad sa Ciasto¢ne prejavi v socialnej
oblasti. Pritom bude nutné odmietnut mnohé neopodstatnené pseudoargumenty podnikatelskej
sféry o vysokom dafiovom a odvodovom zataZeni.

Moznosti znizovania verejného dlhu
V ktorych oblastiach je potrebné hladat’ vychodiska znizovania verejného dlhu?

V prvom rade je nevyhnutné prejst’ k zostavovaniu vyrovnaného a postupne prebytkového
rozpoctu a to najma znizovanim neefektivnych vydavkov, zvySovanim dane z prijmu zavedenim
progresivnych sadzieb a zlepSenim vyberu DPH. ZniZovanie sadzby DPH by v najbliZzSich rokoch
nebolo vhodné, pretoze by to mohlo oslabit dafiovy prijem v tejto oblasti. Potvrdzuje i priklad
znizenia DPH na knihy, kde sa to na konecnej cene prakticky neprejavilo.

Dalej bude potrebné napriklad:

» Radikalnym sp6sobom zamedzit premietanie osobnej spotreby do dafiovych nakladov fi-
riem. Prijaté opatrenia v tomto roku nie su dostatocné a neprinesu potrebny efekt.

« Sprisnit transparentnost verejného obstaravania, zamedzit u¢ast na verejnom obstaravani
firmam s neznamou vlastnickou Strukturou, zaviest povinné zverejfiovanie trhovych cien
rovnakych alebo porovnatelnych vyrobkov, tovarov a sluzieb na domécom, pripadne zahra-
ni¢énom trhu, ktoré su predmetom obstaravania.

» Posilnit zasluhovost v socialnej oblasti. Vyrazne diferencovat rozsah déchodkového a zdra-
votného zabezpec€enia osbb, ktoré sa nepodielaju na tvorbe zdrojov v tejto oblasti a tym
prispiet k zniZeniu zavislosti Socialnej poistovne a VSeobecnej zdravotnej poistovne na
Statnych dotéciach.

«+ Zlepsit Serpanie fondov EU, ktoré je mimoriadne nedostatoéné, priom zabezpegit hospo-
darne vynakladanie tychto zdrojov.

Samozrejme existuje rad dalSich moznosti zvySovania prijmu a zniZovania vydavkov z verejnych
zdrojov. Dolezitd bude politicka ochota prijat nepopuléarne, ale nevyhnutné opatrenia. Bez nich
nebude mozné zastavit’' uZitie zdrojov, ktoré budu musiet vytvorit budlce generacie na zaplatenie
existujucich dlhov.

3 Zdroj: Narodny program aktivneho starnutia — dostupné na www.employment.gov.sk
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Kristina VIESTOVA®

Priatelia a spolupracovnici Katedry marketingu Ekonomickej univerzity v Krakove su autormi
monografie ,Marketing manazment, trendy, stratégie, nastroje”, vydanej a venovanej pri prilezitosti
pracovného a Zivotného jubilea rektora Ekonomickej univerzity v Krakove profesora Romana
Niestroja, ¢lena tejto katedry.

Monografia — kedZe je dedikovana jubilantovi prof. R. Niestrojovi, v Uvode obsahuje kratke
hodnotenie jeho vedeckej prace s uctyhodnym zoznamom jeho publikaénej innosti, ako i €innosti
v oblasti didaktiky.

Jadro vedeckej monografie tvori spracovanie 12-tich vedeckych tém z oblasti marketingu, ktoré su
tak su¢asne prehladom vedeckého zaujmu a zamerania ¢lenov Katedry marketingu UE v Krakove.
Z hladiska pedagogickej i vedeckej ginnosti Katedry marketingu VSEMvs v Bratislave st viac ako
zaujimave. Témy prispevkov su tieto:

» Zaklady spoloCenskej zodpovednosti v marketingu podnikov (A. Czubata).

» Marketingové riadenie/marketing management a manazérska ekonémia. Perspektivy trhu,
podniku a riadenia (J. W. Wiktor).

 Vybrané predpoklady rozvoja stratégie globalneho marketingu (A. Zbikowska).

» Pozicionovanie ponuky v procese strategického riadenia marketingom/strategického marke-
ting managementu (P. Chlipata).

* Smery rozvoja marketingovej komunikacie (M. Dothasz).

» Audit organizacie marketingu v podniku (P. Hadrian).

» Vyznam marketingu sluzieb pre rozvoj tedrie a praxe marketingu (A. Jonas).

* Vyuzivanie internetu v marketingovej komunikacii pol'skych podnikov (K. Kapera).

» Zaangazovanie spotrebitela v spolocenskych médiach (M. Kuziak).

» Charakteristika stratégie zameranej na klientov (M. Rawski).

* Znacky na trhu filmovej produkcie (T. Smolen).

» Vlastné znacky v marketingovych stratégiach obchodnych podnikov (H. Wojnarowska).

Vedecky velmi podnetnou, v suvislosti so su€asnym trendom vyskumu v teérii marketingu, je
stat’ venovana vztahom teérie manazérskej ekonémie ako subsystému mikroekonémie a teérie
marketing managementu so zretelom na vedecky prinos R. Niestroja k nej.

Téma CSR/Spolocenska zodpovednost podnikania je predmetom sustredeného vedeckého
zaujmu v nasich podmienkach od prelomu tisicrocia. A. Czubata vo svojom prispevku ,Zaklady
spolo€enskej zodpovednosti v marketingu podnikov uvadza koncepciu CSR ako zaklad pre
rozvoj novych marketingovych metdd a technik, ktoré umoznuju uspokojovanie potrieb cielovych
segmentov, kupujucich/odberatelov, ked jej Gvahy su opreté nielen o mnozstvo novych odbornych
pramenov, ale aj o oficidlne polské a svetové zdroje.

Otazke marketingovej komunikacie z viacerych hladisk je venovana viac ako tretina priestoru
monografie. Zaujimavym postojom k mozZnostiam znacky a sucasne i prispevkom k marketingu
kultury je prispevok T. Smolena — Nazov filmu ako znacka, rezisér filmu ako znacka reziséra,
znacCka autorov scenara ako znacka, znacka herca — hlavnej postavy, zvukova znacka, znacka
producentov filmu. Otazke pozicie vlastnej znacky v marketingovej stratégii obchodnych podnikov
sa venovala H. Wojnarowska. Z nasho pohladu je stat zaujimava aj tym, Ze v jednej Casti prispevku
sa zaobera pojmom ,znacka“, presnejsie spravnym, vystiznym slovom, terminom pre vlastnu znacku

* prof. Ing. Kristina Viestova, CSc., Katedra marketingu, Ustav ekonémie a manaZmentu, Vysoka
Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava,
e-mail: kristina.viestova@vsemvs.sk
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obchodnika v polskej odbornej marketingovej terminolégii. Autorka uvadza mnozstvo prikladov
definovania a pouzivania terminu vlastna znacka z odbornych prameriov. Problém rozdielnosti
medzi znackami tvorenymi vyrobcami a distributérmi nechava otvoreny. Jeho rieSenie naznacuje
porovnanim vlastnosti znaciek tvorenych vyrobcami a znaciek tvorenymi obchodom.

Monografia kolegov, ¢lenov Katedry marketingu Ekonomickej univerzity v Krakove, je prinosom
k vedeckej marketingovej literature aj v nasich podmienkach.

CZUBALA, A. - WIKTOR, J. W. 2014. Zarzadzgnie marketingiem, trendy, strategie, instrumenty.
Wydawnictwo Universytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2014, 205 s., ISBN 978-83-7252-662-5.
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Recenzia: Klimovsky Daniel: Zaklady verejnej spravy

Miriam SEBOVA®

V knihkupectvach je od roku 2014 ponukana kniha Zaklady verejnej spravy, v ktorej autor PhDr.
Daniel Klimovsky, PhD. predklada precizne spracovanie hlavnych oblasti verejnej spravy inSpirovany
klasickymi pristupmi k tedrii verejnej spravy.

Ide zatial o najsystematickejSiu u€ebnicu z tejto oblasti v slovenskom jazyku, ¢o naznacuje
uctyhodny rozsah — vySe 400 stran a najma viac nez 1000 pouzitych zdrojov z prevazne zahrani¢nej
literatury z oblasti verejnej spravy, verejnej politiky, histérie, sociolégie a pod.

Autorovi sa v u€ebnici podarilo predstavit aktualne trendy v nazerani na verejnu spravu zo
zahranicnej literatury, ale tiez kvalitne spracovat Specifika vyvoja verejnej spravy na naSom uzemi
a poskytnut plasticky obraz su¢asného systému verejnej spravy na Slovensku.

Autor PhDr. Daniel Klimovsky, PhD. (1979) ukoncil magisterské Studium v odbore verejna
sprava v roku 2003 na Fakulte verejnej spravy Univerzity P. J. Safarika v Kosiciach. V sugasnosti
pracuje na Ustave verejnej politiky a ekonémie Fakulty socialnych a ekonomickych vied Univerzity
Komenského v Bratislave. Jeho vyskumné a vzdelavacie aktivity si zamerané na verejnu spravu
a politické zaleZitosti tykajuce sa subnarodnych urovni. Je medzinarodne uznavanou osobnostou
v odbore verejna sprava, prednasal na viacerych zahrani¢nych univerzitach, je ambasadorom
Regional Studies Association pre Slovensko a spolukoordinatorom pracovnej skupiny pre miestne
verejné politiky v ramci Struktir NISPAcee atd. Odborne spolupracuje so Zdruzenim miest a obci
Slovenska.

V roku 2008 publikoval prvé vydanie ucebnice, pri€om nova, rozsahovo takmer dvojnasobna
publikacia, predstavuje zosumarizovanie vysledkov jeho desatroéného Studia problematiky verejnej
spravy, vyskumu a skusenosti nadobudnutych cez mnohé zahrani¢né staze a odborné podujatia.

Zamerom autora pri pisani u€ebnice bolo poukazat na multidisciplinarny charakter verejnej
spravy. Ucebnicu rozdelil do trinastich kapitol.

Prvé tri kapitoly sa zaoberaju otdzkami, ktoré uzko suvisia s definovanim verejnej spravy, so
$tadiom verejnej spravy a vyvojom verejnej spravy ako vedy. Citatelia sa v nich dozvedia, kedy
a akym spOdsobom sa objavil pojem verejna sprava, ako prebiehal pohlad na verejnu spravu od
staroveku az po sucasnost, ako je organizované Studium verejnej spravy na Slovensku a vo
vybranych krajinach atd. Autor sumarizuje aj aktualne pristupy k Studiu verejnej spravy, pricom
uvadza, Ze v sucasnosti dominuje najma ekonomicko-manazérsky smer, ktory Cerpé z koncepcii
verejného manazmentu, nového verejného manazmentu a Stihlej administrativy. Druhy nosny smer
je politicky, ktory sa opiera o koncepcie tvorby verejnej politiky a dobrého spravovania.

Stvrta, piata a Siesta kapitola sa venuju klasicky vymedzenym dichotémiam, ktoré skumaju
vztahy verejnej spravy a SirSieho externého prostredia. Tri dichotdmie su sucastou vSeobecnej
tedrie verejnej spravy a skiumaju vztahy - verejné verzus sukromné, stat verzus spolo¢nost, politika
verzus administrativa. Pochopenie suvislosti medzi verejnou a sukromnou sférou, vymedzenie
postavenia Statu v spolo¢nosti a vymedzenie vztahov medzi sférou politiky a administrativnym
aparatom su kluémi k optimalnemu nastaveniu systému verejnej spravy v praxi.

Siedma az desiata kapitola postupne analyzuju hlavné dimenzie verejnej spravy. Siedma kapitola
hibSie popisuje vztah verejnej spravy a prava, kedZe verejna sprava je viazana na vykon prava
v State a dlho bola povazovana za sucast prava. Verejna sprava ako podzakonna ¢innost je viazana
pravnymi normami a pravnymi vztahmi v State.

" Ing. Miriam Sebova, PhD., Technicka univerzita v Kosiciach, Ekonomicka fakulta, B. Nemcovej 32, 040 01
Kosice, e-mail: miriam.sebova@tuke.sk
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V 6smej kapitole je popisovana manazérska funkcia verejnej spravy a obsahuje tiez blizsi pohlad
na aktualne manazérske koncepcie uplatfiované v systéme verejnej spravy. Autor analyzuje hlavné
charakteristiky i prinosy konceptov ako verejny manazment, novy verejny manazment, progresivna
verejna sprava, nova verejna sluzba, dobré spravovanie, manazment komplexnej kvality a i.
Okrajovo spomina aj ich uplatnenie v praxi, pricom konstatuje, Ze pri Specifikach administrativneho,
politického a spolo¢enského systému réznych krajin nemozno ani o jednej koncepcii hovorit' ako
0 univerzalne najlepsej.

V deviatej kapitole je rieSena organizacna dimenzia verejnej spravy. Je popisovana organizac¢na
dynamika, vystavba organizacie vzhladom na Specifika verejnej spravy a autor sa osobitne venuje
decentralizacii. Popisuje zakladné modely vztahu centralizacie a decentralizacie, formy a typy
decentralizacie. Zaujimava je zavere¢na podkapitolka k praktickym problémom, suvisiacim
s pdsobenim organizacii v ramci systému verejnej spravy, kde popisuje skusenosti z krajin OECD
pri organizacii najma ustrednych organov Statnej spravy.

Desiata kapitola sa zaobera vysostne aktualnou témou a to etikou a vybranymi problémami
etického charakteru, ako i administrativnou kultirou a profesionalizaciou verejnych a statnych
zamestnancov vo vSeobecnosti.

V jedenéstej a dvanastej kapitole je velmi podrobne popisany historicky vyvoj systému verejnej
spravy na Uzemi Slovenska od najstarSich Uzemnych utvarov v stredoveku, cez meniace sa systémy
verejnej spravy v Uhorsku, Rakusko — Uhorsku, Ceskoslovensku, v Slovenskom $tate aZ po vznik
Slovenskej republiky v roku 1993. Autor tak dokumentuje Uzku previazanost systému verejnej spravy
s politickym a spolo€enskym vyvojom, ktory jej usporiadanie vyznamne ovplyvrioval a determinoval.

V poslednej, trinastej kapitole su stru¢ne uvedené jednotlivé etapy reformy verejnej spravy po
roku 1993 a pohlad na sucasny systém verejnej spravy v SR k 30. oktébru 2013. Osobitne su
podrobne analyzované podsystémy verejnej spravy: Statna sprava, samosprava a verejnopravne
korporacie. Problematiku autor vizualizuje mapkami a tabulkami, ktoré vhodne dopinaju text.
Ucebnicu uzatvara informacia o su¢asnych zmenach v $tatnej sprave na zaklade stratégie ESO
(Efektivna, Spolahliva a Otvorena Statna sprava), ktora v roku 2013 viedla k integracii miestnej
Statnej spravy a k vytvoreniu 72 okresnych uradov.

Vyznamnym prinosom je pedagogické spracovanie u€ebnice, ktora pri kazdej kapitole obsahuje
kfu€ové slovéa a kontrolné otazky, ulohy, ako aj vecny register na konci knihy.

Napriek tomu, Ze Zaklady verejnej spravy su vysokoSkolskou u€ebnicou, obsiahnuté informacie
v nej mdzu znaéne indpirovat aj ludi z praxe. Ved hibkové poznanie verejnej spravy je predpokladom
rastu kompetentnosti jej praktického vykonu. Preto u€ebnicu odpori€ame do pozornosti nielen
pedagégom a Studentom odboru verejna sprava a pribuznym odborom, ale aj predstavitefom
Statnej spravy a samospravy.

KLIMOVSKY, D. 2014. Zéklady verejnej sprévy. Bratislava: Wolters Kluwer s.r.o., 2014, 456 s.,
ISBN 978-80-8168-002-1.
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Informacia z medzinarodnej vedeckej konferencie VSEMvs ,,Ekonomicky
a socialny rozvoj Slovenska 2014“

Viera CIHOVSKA'

Dfia 6.11.2014 zorganizovala VSEMvs v Bratislave 10. jubilejny roénik medzinarodnej vedeckej
konferencie ,Ekonomicky a socialny rozvoj Slovenska“. Konferencia sa tradi¢ne konala pri
prileZitosti TyZdfia vedy a techniky, ktory vyhlasuje MSVVS SR a je vyvrcholenim vedecko—
vyskumnych aktivit pedagogickych a vyskumnych zamestnancov $koly.

Hlavnym ciefom konferencie bola prezentacia aktualnych trendov a perspektivnych vyziev v rozvoiji
verejnej spravy a malého a stredného podnikania ako hybnej sily rozvoja regiéonov, komparacia
vysledkov vyskumu akademickych pracovisk v tejto oblasti, ako aj nadviazanie a prehibenie
vzajomnych kontaktov s domacimi a zahrani¢nymi vysokymi Skolami, vedecko-vyskumnymi
pracoviskami, organmi a institdciami verejnej spravy a hospodarskou praxou.

Hlavné tematické okruhy konferencie tvorili:

» verejna sféra a regionalny rozvoj,

* manazment a podnikanie, malé a stredné podniky v hospodarstve,

* znalostna ekonomika a rozvoj vedomostného potencialu,

* bezpecnost a rieSenie krizovych situécii vo verejnom a privatnom sektore.

Pozvanie na toto vyznamné vedecké podujatie VSEMvs v Bratislave prijali zastupcovia deciznych
organov Statnej a verejnej spravy, vedecko—vyskumnych institucii, univerzit, vysokych $kél, ako aj
hostia z partnerskych vzdelavacich institacii z CR, Bulharska, Ukrajiny, Polska, Madarska, Srbska
a Ruskej federacie, celkom 72 ucastnikov.

Konferenciu otvorila rektorka VSEMvs prof. Ing. Viera Cibakova, CSc., ktora privitala hosti a
akademickych pracovnikov VSEMvs. V Givodnom vystipeni zhodnotila dosiahnuté vysledky VSEMvs
v pedagogickej a vedecko-vyskumnej oblasti za desat rokov jej fungovania na trhu vzdelavacich
indtitucii a nacrtla dalSie perspektivy jej napredovania.

V predpoludnajsej Casti rokovania konferencie vystupili:

* Mgr. Olga Nachtmannova, PhD. — poslankyna NR SR,

« prof. Ing. Peter Plavéan, CSc.. — generalny riaditel sekcie VSVV MSVVS SR,

* Ing. Mgr. FrantiSek Palko, PhD. — Statny tajomnik MDVRR SR,

* Ing. Milan Mu$ka — vykonny podpredseda ZMOS,

* Ing. Jozef Hlinka — Najvyssi kontrolny Urad SR,

« prof. PhDr. Jan Lidak, CSc. — rektor VSPSV Kolin, CR,

» prof. M. Eng. Petar Kolev, PhD. — rektor Todor Kableshkov University of Transport Sofia
Bulharsko,

+ prof. Ing. Dr. Rébert Stefko, PhD. — dekan Fakulty manaZmentu PreSovskej univerzity,

* Ing. Vladimir Sirotka, CSc. — prezident Slovenskej asociacie malych podnikov,

» prof. Ing. Milan Sikula, DrSc. — Ekonomicky Ustav SAV,

« h. prof. Dr. Ing. Ivan Haluska, DrSc. — Expertizny a edukacny institat Bratislava,

» prof. dr. Artur Horbovyy, DrSc. — rektor VIEM Lutsk, Ukrajina,

» prof. Dr. Sandor Magda, DrSc. — emeritny rektor College Karoly,Gydngyos, Madarsko,

* h. prof. Ing. Viktor Niziiansky, PhD. — KOM, n.o. PieStany

« doc. dr. Robert Magda, PhD. — Universita K. Roberta, Gyéngyds, Madarsko.

* prof. Ing. Viera Cihovska, PhD., prorektorka pre vedu a vyskum, Vysoka $kola ekonémie a manaZmentu
verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: viera.cihovska@vsemvs.sk
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Popoludnajsi program bol venovany odbornym prispevkom z oblasti reformy verejnej spravy,
ekonomického a socialneho rozvoja Slovenska a globalnym problémom Eurépskej Unie. Svoje
nazory a vysledky vedeckého skimania v uvedenych oblastiach prezentovali:

prof. dr. Stanislaw Zieba — riaditel Almamerského akademickho institutu VarSava, Polsko,
prof. dr. Jevgenij Safonov — Statna humanitarna univerzita Domodedovo, Ruska federéacia,
prof. Dr. Sergej Kirsonov — Institat municipalneho rozvoja Petrohrad,Ruska federacia,
akad. mal. Marian Minarovié — generalny sekretar Unie miest Slovenska,

prof. Ing. Ladislav Kabat, CSc. - VSEMvs v Bratislave,

prof. JUDr. Peter Skultéty, DrSc.- VSEMvs v Bratislave,

Assoc. prof. Daniela Todorova, PhD. — prorektorka Todor Kableshkov University of Transport
Sofia, Bulharsko,

prof. Dr. Ludmila Prigoda — Maikop State Technological University, Ruska federacia,

prof. Dr. Oksana Stepaniuk, PhD. - prorektorka, Volyn Institute for Economics and Manage-
ment Lutsk, Ukrajina.

Hmotnym vystupom z medzinarodnej vedeckej konferencie je vydany Zbornik abstraktov
a elektronicky Zbornik vedeckych stati, v ktorych prezentovalo svoje prispevky 43 autorov.

Podla ohlasov domacich i zahrani¢nych u€astnikov mala vedecka konferencia vysoku odbornu
i spoloCensku uroven, dobré organizacné zabezpecenie a to vietko vhodne umocnené atraktivnym
prostredim historického prostredia Mirbachovho palaca v Bratislave.
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INFORMACIE A POKYNY PRE AUTOROV PRISPEVKOV

Redakcia prijima a uverejfiuje prispevky v slovenskom, ¢eskom a anglickom jazyku. Za originalitu, odbornu i formalnu
spravnost' prispevku zodpoveda autor. V asopise nie je mozné publikovat ¢lanok, ktory uz bol uverejneny v inom
periodiku. Redakcia si vyhradzuje pravo uverejnenia len pévodnych prispevkov, ktoré splfiaju obsahové a vetky

formalne nalezitosti vedeckého ¢lanku a boli recenzentom odporuc¢ané na publikovanie.
Prispevky sa predkladaja:

» jedenkrat elektronicky (e-mailom na adresu: edita.kulova@vsemvs.sk),

* a v dvoch tlatenych exemplaroch na adresu redakcie ¢asopisu Verejna sprava a regionalny rozvoj, Vysoka
Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava. Prispevky je
potrebné odovzdat vo formate MS Word (2003 alebo starSom). Rozsah prispevku je limitovany na max. 15
stran, pri recenziach a spravach je rozsah limitovany na max. 5 stran predpisaného formatu vratane grafov,
tabuliek a literatdry.

Prehlasenie o pévodnosti prispevku

Spolu s prispevkom odovzda autor prehlasenie o tom, Ze prispevok je originalny a nebol doteraz ponuknuty k pub-

likovaniu inému vydavatelovi.

Zakladné formatovanie

NASTAVENIA STRANY:

* Velkost papiera je A4.

» Okraje stranky musia byt nastavené na 2 cm zo vSetkych stran.

* Musi sa zvolit volba zrkadlovych okrajov.

* Vzdialenost zahlavia a paty od okraja stranky ma byt 1,25 cm.

TEXT:

« Typ pisma textu prispevku musi byt Arial s velkostou 10 bodov.

* Riadkovanie 1,5.

* Prvy riadok kazdého odseku ma byt odsadeny o hodnotu 0,8 cm.

* Zakazdym odsekom je potrebné nastavit medzeru 6 bodov.

* Pred kazdym nadpisom je potrebné vynechat dva prazdne riadky a za kazdym nadpisom jeden volny riadok.
OBRAZKY:

* Musia byt zaclenené do textu ¢lanku s Cislovanim.

* Pred a za obrazkom sa vynechava jeden volny riadok.

» Oznacenie obrazka sa musi zacinat skratkou a ¢islom (Obr. 1), za ktorymi st dve medzery a nasleduje popis

obrazka.
» Skratky Obr. a €islo obrazka su napisané tu¢nymi pismenami.
GRAFY:

* Musia byt za¢lenené do textu ¢lanku s &islovanim.

* Pred a za grafom sa vynechava jeden volny riadok.

* Oznacenie grafu sa musi zacinat slovom (Graf 1) a ¢islom, za ktorymi st dve medzery a nasleduje popis grafu.

« Slova Graf a &islo grafu su napisané tu¢nymi pismenami.

» Grafy je potrebné uviest' v Exceli, a to aj ako prilohu v elektronickej verzii k rukopisom.

TABULKY:

* Musia byt za¢lenené do textu ¢lanku s &islovanim.

* Pred a za tabulkou sa vynechava jeden volny riadok.

» Oznacenie tabulky sa musi zac¢inat' skratkou a ¢islom (Tab. 1), za ktorymi st dve medzery a nasleduje popis
tabulky.

» Skratka Tab. a &islo tabulky su napisané tu¢nymi pismenami.

* Pod kazdym obrazkom, tabulkou i grafom musi byt uvedeny zdroj, z ktorého autor tdaje Eerpal.

ROVNICE:

* Musia byt napisané v editore rovnic Microsoft Equation, ktory je su¢astou textového editora MS Word.

* Matematické symboly je nutné pisat aj vo vnutri textu pomocou editora rovnic.

ANGLICKY NAZOV A ABSTRAKT:

* V kazdom prispevku musi byt uvedeny anglicky nazov a abstrakt rozsahu 8 riadkov v anglickom jazyku.

* Pod abstraktom je potrebné uviest klu¢ové slova (keywords) v angli¢tine (vid http://www.aeaweb.org/journal/
jel_class_system.html).

LITERATURU:

» Uvadzat v sulade s normou STN ISO 690 v abecednom poradi podla vzoru uvedenom v $ablone.
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