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VYBRANE PROBLEMY FORMOVANIA SOCIALNEJ KVALITY NA
SLOVENSKU

Selected problems forming social quality in Slovakia
Vieroslava Holkova — Alexandra Veselkova

Abstrakt

Ddéveryhodné meranie socialnej kvality zavisi od spravneho vyberu a dostatocného poctu
prislusnych indikatorov, ktoré umoZnia objektivne popisovanie a zachytenie dosiahnutej
socialnej kvality v danej spolo¢nosti. Napriek viacerym navrhom nebol doteraz stanoveny
jednotny pristup k hodnoteniu socialnej kvality, ktory by bol vSeobecne akceptovany a pre
krajiny EU zavazny. Koncept socialnej kvality pontka $irok( $kalu moznosti jej kvantifikacie,
z nich sme vybrali Sest ukazovatelov, ktoré povaZzujeme za zaklad hodnotenia socialnej
kvality. Pomocou nich sme sa pokusili analyzovat’ socialnu kvalitu na Slovensku. Cielom
naSho prispevku je vytvorit' Ciastkovy obraz o formovani socidlnej kvality slovenskych
domécnosti v rokoch 2005-2011a stcasne poskytnat komparéaciu s EU-27.

Abstract

Trusted measurement of social quality depends on the correct choice of a sufficient number
of relevant indicators that allow an objective description and capturing achieved social
quality in the company. Despite a number of proposals has not yet been set a uniform
approach for the assessment of social quality that is widely accepted and binding for EU
countries. The concept of social quality offers a wide range of options for the quantification,
we selected six indicators that are considered as a basis for social quality assessment. With
them, we tried to analyze the social quality in Slovakia. The aim of this paper is to create
a partial picture of the social quality formation in Slovak households in 2005-2011 and
simultaneously provide comparison with the EU-27.

Klruacoveé slova

socialna kvalita, kvalita Zivota, indikatory socialnej kvality, socialno-ekonomicka istota,
socidlna inkluzia, socialna kohézia, empowerment, riziko chudoby, materialna deprivécia,
dlhodoba nezamestnanost.

Keywords

Social quality, quality of life, social indicators of quality, socio-economic security, social
inclusion, social cohesion, empowerment, risk of poverty, material deprivation, long-term
unemployment

Uvod

Sociélna kvalita spolu s kvalitou Zivota patria sa dnes v eurépskom priestore vyuzivaja
ako kritérium hodnotenia Uspesnosti hospodarskych a socialnych politik jednotlivych krajin
EU. Tieto pojmy sa stali novou vyzvou sG&asnej doby, pretoze pozornost EU-27 sa Coraz
vyraznejSie zameriava na zabezpecenie dostojného Zivota jej obyvatelov.

Pokial kvalita Zivota pojednava o dobrom, spokojnom Zivote ludi, socidlna kvalita sa
dotyka povahy spolo¢nosti a vytvorenych socialnych systémov podporujacich blahobyt Tudi.
Vyznam sociélnej kvality zvyraziuje skuto¢nost, Ze je zamerana na zachytenie kazdodennych
podmienok Zivota ludi, ponudka novy pristup vnimania sociédlnej reality a uplatiiovania
socialnej politiky.
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Rastuci zaujem o socidlnu kvalitu vyustil do potreby zaoberat’ sa touto kategoriou
nielen z hladiska teoreticko-vyskumného zamerania ale aj jej praktického naplnenia. Prvé
hladisko znamena hladanie a tvorbu konceptu socialnej kvality, t. j. konceptuélnej schémy,
pomocou ktorej by bolo mozné analyzovat' socialnu realitu a hodnotit’ faktory, ktoré ju
ovplyviuju. Druhé hladisko spoCiva v urCeni stratégie zameranej na dosiahnutie socialnej
dimenzie eurdpskych krajin. Preto na socidlnu kvalitu moZno nazerat' ako na vedecky
koncept, ponukajuci komplexny metodicky a analyticky ramec pre kritické hodnotenie
socialnych politik. Na socidlnu kvalitu v8ak moZno pozerat aj ako na politicky projekt,
predstavujiaci politicky néstroj na presadzovanie a rozvijanie socidlnej politiky, ktora
poskytuje zéklad pre socialnu sudrznost’ a socialnu integraciu l'udi v danej spolo¢nosti.

Koncept socialnej kvality je reakciou na vzniknutl situaciu v EU, slizi ako nastroj,
ktory méze byt vyuZity pri formulovani a vyhodnocovani jednotlivych politickych opatreni,
mbZe byt chdpany aj ako normativny koncept, isty eticky ideal, vizia socidlneho usporiadania
spolo¢nosti, poskytujuca navod na ideélny Zivot. To znamend, Ze socialnu kvalitu treba
povaZovat' za isty univerzalny minimalny Standard, pomocou ktorého je moZzné sledovat’ stav
socialneho Zivota réznych skupin obyvatel'stva krajin EU.

1. Socialna kvalita a jej opodstatnenost’

O koncepte sociélnej kvality a potrebe jeho uplatnenia v praxi sa v sucasnosti vedie
otvorena diskusia. Podla Becka, Maesena a Walkera (2001) dévodom tejto diskusie je
skutoénost’, 7e politika EU smeruje hlavne k vytvaraniu systému volného trhu riadeného
principom maximalizicie zisku bez presvedCivej institucionalizovanej politickej koherencie
s minimalnou pozornostou k Ulohe obfana v procese rozhodovania. Za najzavaznejsi
problém EU spominani autori povaZzuju absenciu jednotnej vizie EU, slabG politicku
infradtruktdru a krizu politickej podpory. Unia nedisponuje presved¢ivou viziou o svojej
buddcnosti, ktora by zjednotila rozlicné predstavy jednotlivych Clenskych krajin na rieSenie
problémov v takych dbleZitych oblastiach, akymi su polnohospodarska politika, fiskalna
harmonizécia, zjednotenie systému socidlneho zabezpeCenia a pod. V prostredi bez
zjednocujucej sa dlhodobej vizie je zatial ponechané volné pole pdsobnosti kratkodobym
partikularnym zaujmom lobujdcich nadnarodnych spolo€nosti a ich politickych spojencov.
DalSou slabinou eurdpskej integracie je nedostatoéna politické infradtruktira na nadnarodnej
arovni. Zatial problematika otvorenia sa EU spolofenskym zaujmom zostava otvorena,
nedorieSend a neinstitucionalizovana. Problémom je aj nizka transparentnost’ politickych
rozhodnuti a minimalna Sanca nevladnych organizacii vstupovat’ do rozhodovacich procesov.

Pri vymedzovani pojmu socialna kvalita vznikli otdzky o vyzname a potrebe tohto
pojmu pre socidlnu sféru, o konkurenénom vztahu ku kvalite Zivota, miere ich prekryvania a
pod. VacSina autorov zaoberajucich sa touto problematikou uznava nutnost’ pojmov kvalita
Zivota a socialna kvalita, ich nazory sa v8ak odliSuju vo vymedzeni obsahovej naplne tychto
pojmov a urCeni vzdjomnych vazieb medzi nimi. Z r6znorodého nézorového spektra
vyplynulo niekolko déleZitych poznatkov, ktoré podporuju opodstatnenost’ pouZivania
socialnej kvality a popisuju jej vztah ku kvalite Zivota.

1. Praktickd odévodnenost’ tohto pojmu je zvyraznena predovSetkym tym, Ze sociélna
kvalita prenikd do mikrosféry socialneho Zivota hlb3ie ako kvalita Zivota. Vytvara si
k tomu pojmovy aparat, ktory je pouZzitelny aj pre oblast kvality Zivota.

2. Dalsi vyznam spociva v tom, Ze socialna kvalita ma bezprostredny realizaény vystup,
ma kriticky a napravny aspekt.

3. Dolezita je aj skutognost, Ze socialna kvalita ma legislativne zakotvenie v agende EU,
¢o jej umoZznuje prenos vystupov do deciznej sféry.
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4. Samotny vznik pojmu socialna kvalita je vyjadrenim skutoCnosti, Ze kvalita Zivota
nenaplnila vSetky ocCakavania predovSetkym v socidlnej sfére. NevyuZili sa vSetky
mozZnosti a potencial tohto pojmu, ktoré spocivaju v metodologickej prednosti
a schopnosti zachytit’ civilizany pohyb spolo¢nosti. | napriek uvedenému treba
konStatovat, Ze kvalita Zivota si nadalej zachovava svoj vyznam a to predovsSetkym
tym, Ze sa venuje percepcii, subjektivnemu vnimaniu Zivota, poskytuje metodicky Sirsi
pristup a poznatky o Struktare potrieb a hodnotovych orientaciach obyvatelstva.
Délezité je konstatovanie, Ze socialna kvalita a kvalita Zivota sa neprekryvaju.

5. Spolonym znakom sociélnej kvality a kvality Zivota je skutoCnost, Ze zdrojom
informacii su individudlne subjekty. Socidlna kvalita na rozdiel do kvality Zivota
pojednava o distribucii prijmov a socidlnych vztahoch, teda o stave spolocnosti.
Socialna kvalita meria kvalitu socialneho priestoru kaZzdodenného Zivota, je
vyjadrenim socialnej reality danej spolo¢nosti.

Terminom socidlna kvalita je zddraznena dobleZitost' socialnej dimenzie Zivota ludi.
Miera socialnej kvality zavisi od toho:

- ako je jedinec sam vyzbrojeny pre vstup do spolocnosti, pre orientaciu v nej a pre
nadvazovanie potrebnych vztahov,
ako je jedinec zapojeny do socidlnych sieti a do neformalneho systému vzajomnej
solidarity,
aké istoty a zdroje jedincovi poskytuje spolo¢nost,
aké moZnosti ma jedinec tieto zdroje efektivne vyuzivat'

Koncept sociélnej kvality predpoklada, Ze jednotlivec je vybaveny potrebnymi informéciami,
ma schopnost’ a sebaddveru participovat’ na Zivote komunity, ovplyviovat' ju a ziskat’ si jej
uznanie. Sucastou konceptu socialnej kvality je aj predpoklad, Ze jednotlivec akceptuje
prostredie vytvorené Stdtom a formalnymi inStiticiami, ktorymi je garantovana Ucast’ na jeho
Zivote a aktivne ovplyviovanie.

Orientacia na budovanie kohézie v EU vychadza zo skuto&nosti, Ze eurdpske krajiny
sU v suCasnosti postavené pred také zloZité problémy, akymi si nezamestnanost’ a socialne
vylucenie, problémy so starnutim populacie, odkazanostou na pomoc a integraciou ludi do
nového prostredia, problémy suvisiace s vyCerpanim prirodnych zdrojov, nedostatonym
vyuZitim ludskych zdrojov a problémy devastacie Zivotného prostredia. Tieto problémy
v kone€nom désledku mdzZu viest k réznym napdatiam a konfliktom v spolo€nosti, mézu
ohrozovat’ stabilitu, ekonomicky a socidlny progres. Preto je potrebné uvedomit’ si, Ze
udrzanie ekonomickej prosperity musi byt previazané s rieSenim uvedenych problémov
a napifianie konceptu sociélnej kvality mozno povaZovat’ za spravny postup.

Koncept socialnej kohézie je zamerany na vlastnosti spolo¢nosti, ktoré sa dotykaju
vztahov medzi jej jednotlivymi ¢&lenmi a na zjednocovanie tychto vztahov. Kohézna
spolo¢nost’ je jadrom eurdpskeho socidlneho modelu, povaZuje sa za klucovy predpoklad
ekonomického rastu. Buduje sa na hodnotédch solidarity, individualnych a skupinovych prav
a zodpovednosti, na aktivnom obcianstve.

2. Defini¢né vymedzenie socialnej kvality

Jedna z prvych definicii vymedzuje socialnu kvalitu ako rozsah, v akom su ob¢ania
schopni zuCasthovat’ sa na socidlnom a ekonomickom Zivote vo svojich komunitdch a za
podmienok, ktoré vylep3uju ich blahobyt a ich individualny potencial. (Beck, 1997).V tomto
zneni sa socialna kvalita oficialne prvykrat objavila roku 1997 v dokumente EU s nazvom
~Amsterdamska deklaracia socialnej kvality Zivota“. V uvedenej deklaracii predsednictvo EU
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reagovalo na nové skutotnosti v socialnom a obCianskom Zivote krajin EU, kde
nezamestnanost’ zaCala tvoril trvaly problém, ktory priniesol vyltcenie nielen z trhu préce ale
aj z participacie na Zivote komunity a vylaCenie zo socialnej siete. Cielom bolo predlozit’
alternativhu viziu socialnej Eurépy, zaloZenej na boji proti socidlnemu vyli¢eniu a na
posilneni socidlnej sudrznosti.Za tym Ucelom sa zaCal rozvijat teoreticky model, resp.
koncept socialnej kvality zamerany na jednotlivca, ktory Zije a realizuje sa v konkrétnom
socialnom priestore.

Na vysvetlenie socidlnej kvality a jej suvislosti pouZijeme znamy dvojdimenzionalny
model (Beck, van der Maesen, Walker, 2001), v ktorom je socialny priestor definovany
pomocou formélnej a neformalnej sféry, pricom je Cleneny horizontalne a vertikalne na
mikropriestor a makropriestor. V centre pozornosti socialnej kvality sledovanej na
mikrodrovni  je jednotlivec a jeho existencia v rdmci daného spoloCenského systému.
Makrouroven je zamerana na socidlne skupiny, asociécie, institacie, organizacie, komunity,
celd spolocnost’ a Stat. Miera socialnej kvality, s ktorou je C¢lovek vo svojom Zivote
konfrontovany, zavisi od Styroch zloZiek:

1. socialno-ekonomicka istota,
2. socialna inklUzia,

3. socialna kohézia,

4. empowerment.

Uvedeny model zachytava nielen Styri zékladné komponenty socialnej kvality ale
aj vztahy vytvorené medzi nimi v podobe globalnych a individudlnych procesov na jednej
strane a vztahy medzi systémami, inStiticiami a komunitami na druhej strane. Socialno-
ekonomickd dynamika ovplyviiuje Sance Cloveka, socidlne intitacie a administrativa urcuji
rizika, s ktorymi sa bude stretdvat. To znamend, Ze kazdy Clovek ma iné podmienky
a schopnosti na to, aby sa stal sucastou SirSej spolo¢nosti.

Socialna kvalita vo svojej teoreticko-abstraktnej konstrukcii predstavuje Siroké javové
spojenie, v ktorom pésobia rézne faktory. (Herrmann, 2009) Tabulka ¢. 1 obsahuje tri
skupiny faktorov s ich podrobnym clenenim. Uvedené faktory zohravaja délezita alohu pri
identifikacii, kvantifikacii a interpretacii socialnej kvality.

Tabul'ka €. 1 Faktory socialnej kvality

Kondicionalne faktory Konstitucné faktory | Normativne faktory
Socialno-ekonomicka istota | Ludska istota Sociélna spravodlivost’

Socialna kohézia Spolo¢enské uznanie | Solidarita

Sociélna inklazia Sociélne citenie Obcianstvo zaloZzené na demokracii
Socidlna kompetentnost’ Ludské& schopnost’ Ludské& déstojnost’

Pramen: Herrmann, P. 2009.

Socialno-ekonomicka istota, resp. zabezpecenie spociva v potencialnych moznostiach,
ktoré ekonomicky systém socialneho zabezpeCenia poskytuje svojim obfanom. Socialne
zabezpecenie je chapané ako doména formalnej sféry, medzi jeho indikatory patria financné
zdroje, zdravie a starostlivost’, praca, byvanie a prostredie.
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Indikatory socialnej kohézie sleduju rozsah Uc¢asti ob¢anov na socidlnom Zivote a ich
uspokojenie z aktivit kazdodenného Zivota. Medzi z&kladné indikatory socidlnej kohézie
patria: pocit subjektivnej spokojnosti so Zivotom, socialnej izolacie, prislusnost’ k skupindm,
ale aj pérody mladistvych, pouZivanie drog, nezamestnanost, domacnosti bez préace,
relativna chudoba, necinnost’ mladeze a pod.

V politickej rovine pojem socialna inklGzia vyjadruje holistick( predstavu spolo¢nosti,
v ktorej je socidlna sudrznost’ naruSovand polarizaciou nerovnosti. ,,RozSirené sebavnimanie
marginalizacie mdzZe ohrozit’ socialny poriadok a stabilitu spolo¢nosti“, uvadza sa v European
Foundation for the Improving Living and Working Conditions.(2004, s. 1) Preto v EU socialna
inklzia vystupuje ako klucovy faktorom socialnej kvality a znamend moZnost” ob¢anov
realne sa zuUCasthovat’ na socidlnom a ekonomickom Zivote, t. j. byt zamestnany a byt
sucastou socidlnych a obcianskych sieti. Je vnimana ako odstranovanie prekazok pri
zaClenovani jednotlivcov ¢i skupin do spolocnosti, ako posilfiovanie prvkov solidarity,
reciprocity, spoluzodpovednosti a spolo¢ného zdielania. Pre tvorcov inkluzivnych politik
z toho vyplyva, Ze musia vediet’ identifikovat marginalizovanu skupinu a vediet’ urcit’ mieru
inklazie. Cielom musi byt vytvorenie podmienok pre participaciu na ekonomickom
a socialnom Zivote. V mnohych $tatom EU sa tento ciel napifia prostrednictvom trhu préace.
DoterajSie skusenosti naznacuju, Ze tento spdsob inklizie nepostacuje, musi byt
sprevadzany Sirokou ponukou dalich nastrojov.

Empowerment reprezentuje oblast’ individudlnych potencii a schopnosti, bez ktorych
nie je mozna Uspesna participacia na Zivote spolo¢nosti. Je vnimany ako multidimenzionalny
socialny proces, ktory pomaha ludom ziskat' kontrolu nad ich vlastnym Zivotom. Je
definovany ako proces, ktory podporuje l'udi v ovplyviiovani ich vlastnych Zivotov.

Za kontroverzny faktor socidlnej kvality mozno povaZzovat socialnu spravodlivost,
o ktorej sa neustale diskutuje. Neexistuje zhoda nézorov na princip, podla ktorého by sa
malo realizovat’ prerozdelovanie v spoloCnosti. Napriklad princip rovnosti je v priamom
protiklade k principu vykonu a zésluh. Preto politika socialnej spravodlivosti sa chipe ako
kombinovany pristup, ktory cielene nastavuje uplatiovanie rbéznych principov v réznych
Zivotnych situdciach. V suCasnosti sa za socialne spravodlivi povaZzuje spolo¢nost, ktora
aplikuje rézne principy rozdelovania v réznych oblastiach socialnej politiky. Takyto model
socialnej spravodlivosti sa vo vyspelych krajinach oznaCuje ako model pevného dna
a otvoreného stropu, ktory sa primarne spéja s Gsilim jednotlivca vyuZivajuceho svoje sily
k uskuto€novaniu vlastnych zaujmov, ale st¢asne predpoklada vélu pomdct socialne slabsim
ob¢anom a ob¢anom odkazanym na pomoc.

3. Socialna kvalita na Slovensku

Sociélna kvalita ako hlbSia sucast’ kvality Zivota ukazuje stav socidlno-ekonomického
prostredia a moznost' l'udi v nom participovat. Socialnu kvalitu rovnako ako kvalitu Zivota nie
je mozné priamo merat’, ale iba prostrednictvom zvolenych indikatorov.

Na hodnotenie socialnej kohézie na narodnej drovni Elenskych krajin EU bol roku
2006 prijaty rozsiahly subor Struktarnych ukazovatelov. Z nich sme vybrali 6 najdoleZitejSich
ukazovateloch, na ktorych sme zaloZili identifikaciu socilnej kvality slovenskych doméacnosti.
Ide o:

nerovnost’ rozdelenia prijmov,

miera rizika chudoby,

miera materialnej deprivacie

nizky stupen ukoncenia vzdelania,

dlhodoba miera nezamestnanosti,

deti v domécnosti nezamestnanych.
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3. 1. Nerovnost rozdelenia prijmov

Polarizacia spolo€nosti z hladiska prijmu je Specificky typ vertikalnej nerovnosti, je
vysledkom pésobenia réznych faktorov. M6Ze byt dana socialnou poziciou, ale méze sa javit
aj ako nerovnost, ktord je determinovand etnickou prisluSnostou, pohlavim, vekom,
vzdelanim, profesiou a schopnostou prispésobit sa novym pracovhym podmienkam,
zdravotnym stavom a pod. V pripade skimania prijmovej nerovnosti doméacnosti v ¢leneni
podla spolocenskych skupin najcastejSie sledovanym faktorom je velkost' domacnosti, jej
zloZenie a Zivotny cyklus.

Ekonomickd tedria ponuka viacero spOsobov merania prijmovej nerovnosti.
NajznamejSim a najCastejSie pouZivanym indikatorom prijmovej nerovnosti je Giniho
koeficient (hodnoty sa pohybujd v rozpati 0 a 1), resp. Giniho index (hodnoty sa pohybuju
vintervale od O do 100 %), ktory vyjadruje vztah medzi relativnymi kumulativnymi
poCetnostami obyvatelstva a relativnymi kumulativnymi poCetnostami ich prijmov.
Predstavuje synteticky ukazovatel, ktory meria nerovhomernost rozloZenia prijmov v danej
spolo¢nosti, pricom absolutna rovnost’ v prijmoch je vyjadrena nulovou hodnotou.

Podla Giniho koeficienta Slovensko nepatri medzi krajiny s vysokymi prijmovymi
nerovnostami. Roku 2005 dosahoval tento koeficient na Slovensku 26,2 % a v EU-27 30,6
%, roku 2010 to bolo 25,9 a v EU-27 30,5 %. V ramci krajin EU-27 sa najnizSia prijmovéa
nerovnost’ nachadza v Norsku (23,6 %) a najvysSia je v LotySsku (36,9 %). Slovensko sa
umiestnilo na 9. mieste. (Eurostat, 2012)

Obrazok &. 1 Giniho koeficient v EU-27 a SR
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Pramen: Eurostat, 2012

Prijmova disparita je jednou z najviditelnejSich foriem nerovnosti, je
vysledkom zavaznych ekonomickych a spoloCenskych procesov, ku ktorym v uplynulych
dvoch desatrogiach v ramci EU a Slovenska dochadza. Spaja sa najmia s neZiaducim
demografickym vyvojom, nérastom nezamestnanosti, meniacimi sa principmi sociélnej
politiky Statu, zvySujucim sa poctom osdb v hmotnej nudzi, rastucimi narokmi na kvalitu
ekonomického rastu, rastucim dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile, negativnou
stratifikadciou spolo€nosti a to najma z hladiska neimernej zadlZzenosti domacnosti, rastiiceho
deficitu verejného financovania a mnohymi dalSimi zavaznymi javmi.

I ked' podl'a Medzindrodnej organizécie prace (ILO) urcita miera nerovnosti prijmov je

nevyhnutnd ako stimulacny prvok, velka prijmova nerovnost prindSa problémy v podobe
nardSania suadrznosti spolo€nosti, vytvarania socialnych tenzii a v kone¢hom désledku
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znizovania efektivnosti hospodarstva. Preto skUmaniu vplyvu prijmovej nerovnosti ako aj
zmierfiovaniu jej negativneho dopadu na socialnu kvalitu sa v sucasnosti v EU pripisuje
vyznamna Ulohu najméa z hladiska zabezpecenia budiceho socialno-ekonomického rozvoja
celého spoloCenstva.

3. 2. Miera rizika chudoby

S prijmovou stratifikdciou sa spaja problém chudoby. Nizky prijem je spravidla
hlavhym znakom chudoby, aj ked priiny chudoby maja ovela SirSiu podobu, pretoZe ide
o vel'mi komplexny a zlozity pojem. O chudobe mozZno hovorit’ vtedy, ked ide o inferiorné
podmienky Zivota so zvlaStnymi individudlnymi a spolo¢enskymi désledkami. (Cantalamessa,
1999) Praktické vymedzenie tejto kategérie nie je jednoduché a to z dévodu absencie
jednotnej definicie chudoby ako aj z dévodu rozdielneho spolo€ensko-ekonomického stupfia
vyvoja, na ktorom sa jednotlivé krajiny nachadzaju. Preto sa chudoba spravidla definuje vo
vzt'ahu k Standardu, ktory plati v danej krajine.

Chudoba sa najcastejSie povaZuje za socialny jav, ked materidlne, kultirne a socidlne
zdroje jednotlivcov su natolko obmedzené, Ze ich vyluCuji z minimélne akceptovaného
spOsobu Zivota. V3eobecne sa za chudobnu povaZuje osoba ale aj domacnost’, ktorej chybaju
zdroje na zaobstaranie takych druhov potravin (zakladnych) a zabezpecenie takych Zivotnych
podmienok, ktoré su v spolo¢nosti bezne dostupné, resp. predstavuju Standard.

Chudobu moZzno vnimat ako prejav extrémnej nerovnosti v danej spolocnosti.
V sucasnosti je to zavazny socialno-ekonomicky problém, s ktorym zapasia mnohé krajiny
vratane Slovenska. Zakladnym indikatorom chudoby je miera rizika chudoby, podla ktorej
v krajinach EU je chudobou ohrozenych 16,4 % obyvatelov. Podla tohto ukazovatela patri
Slovensko medzi krajiny najmenej ohrozené chudobou. Na Slovensku roku 2010 Celilo riziku
chudoby pre nizke prijmy 12 % obyvatelov, ¢o je o 1 p. b. viac ako roku 2009. V ramci EU-
27 nizsiu hodnotu tohto ukazovatela vykazala len CR (9 %), medzi krajiny s relativne nizkym
rizikom chudoby (12 %) patria Dansko, Madarsko, Rakusko, Slovinsko a Svédsko.

Obrazok ¢&. 2 Miera rizika chudoby v SR a EU-27 (%
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Pramen: Eurostat, 2012

V suvislosti s vySe uvedenym ukazovatelom je délezité stanovit’ hranicu rizika
chudoby, ktord je urfend ako 60 % medianu narodného ekvivalentného disponibilného
prijmu. Hodnota hranice rizika chudoby vypocitana z EU SILC 2010 bola pre jednoclenna
domacnost’ stanovena sumou 306 € na mesiac, jej medziro¢ny néarast bol 7,7 %, Co
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v absolitnom vyjadreni predstavovalo 22 € na mesiac. Pre domacnost’ 2 dospelych s 2 detmi
iSlo o sumu 642,3 € na mesiac, medzirocny narast bol 7,9 % a v absolitnom vyjadreni je to
suma 47 €.

Obrézok ¢. 3 Miera rizika chudoby podla veku a pohlavia v %
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Pramen: EU SILC 2010

Vo vSeobecnosti sa za najdolezitejsi faktor ovplyviujuci mieru rizika chudoby
povaZuje regionalne hladisko, podla ktorého najnizSia miera rizika chudoby bola
zaznamenana u obyvatelov Bratislavského kraja (5,1 %), najvySSou mierou rizika chudoby
boli zasiahnuti obyvatelia PreSovského kraja (18,7 %) a Banskobystrického kraja (16,9 %).

Tabul'ka €. 2 Miera rizika chudoby v SR podla po¢tu ¢lenov domécnosti v %

EU SILC 2005- 2008 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Domacnosti bez deti 8 8 7 7 8,1
Domacnosti s det'mi 17 14 14 13 15
1-¢lenna domacnost’ muzi 18 20 15 19 22,2
1-€lenna doméacnost’ Zzeny 16 16 18 23 17,9
1-¢lenna domacnost’ do 65 rokov 23 19 18 22 23,4
1-Elennad domacnost’ nad 65 rokov 12 15 17 22 15,2
NelUplIné rodiny s najmenej 1 dietatom 32 29 26 21 25
2 dospeli a 1 nezaopatrené dieta 13 8 6 10 12
2 dospeli a 2 nezaopatrené deti 17 14 12 10 11
2 dospeli a 3 a viac nezaopatrenych deti | 24 24 26 33 29,8

Pramefi: SU SR, 2012

Dal$imi vyznamnymi faktormi miery rizika chudoby st vek a pohlavie. Mieru rizika
chudoby podla vekovej skupiny a pohlavia ponuka obrazok ¢. 3. Na zéklade vysledkov EU
SILC 2010 boli chudobou najviac ohrozeni ludia vo vekovej skupine od 0 dol7 rokov (18,8
%), najmenej ohrozeni boli vo vekovej skupine 65 rocni a starsi (7,7 %). Rodovy rozdiel sa
na najviac prejavil vo vekovej skupine 65 rocni a vysSie, kde riziku chudoby su ovela viac
vystavené Zeny (10,1 %) ako muzi (3,9 %).
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Podla typu domacnosti boli roku 2010 rizikom chudoby najviac ohrozené domacnosti
dvoch dospelych s 3 a viac nezaopatrenymi detmi (29,8 %) a neuplné domacnosti najmenej
s 1 dietatom (25 %). Ukazuje sa, Ze vySsSi poCet nezaopatrenych deti v domécnosti ako aj
absencia dalSieho dospelého €lena v pripade neuplnych domacnosti vedie dlhodobo k tomu,
Ze tieto typy domacnosti su vyraznejSie ohrozované rizikom chudoby ako domacnosti bez
deti.

I ked kvalita Zivota Cloveka zavisi od subjektivneho preZivania a individualneho pocitu
spokojnosti s vlastnym Zivotom, mnohé vyskumy sa dnes zhoduja v tom, Ze jednotlivci svoje
subjektivne hodnotenie kvality Zivota odvijaju od materialneho dostatku, kde prijem a jeho

.....

3. 3. Miera materialnej deprivacie

Jednym z nastrojov merania individualneho blaha vo vztahu k nizkemu prijmu je
miera materialnej deprivacie. Deprivacia je nedobrovolné nedostatocné uspokojovanie
potrieb v désledku nedostatku zdrojov vo vazbe na Grovefi a spésob napifiania potrieb, ktoré
su v danej spolo¢nosti beZzne dostupné a vieobecne akceptované.

Miera materidlnej deprivacie vyjadruje podiel populécie (v percentéach), ktord celi
vyndtenému nedostatku aspon v troch, resp. Styroch z deviatich deprivacnych poloziek
patriacich do financnej zataze domacnosti. Ide o nasledujluce deprivacné polozky: nedostatky
spojené s hypotékou alebo najomnym a splacanim nékupov na splatky, schopnost’ dovolit’
raz za rok 1-tyZdnovu dovolenku mimo domu, schopnost’ dovolit’ si jest’ jedlo s masom kazdy
druhy den, schopnost’ Celit neoCakavanym vydavkom vo vySke stanovenej ako mesacné
narodnd hranica chudoby, domécnost’ si nemdze dovolit' telefon, doméacnost si nemdze
dovolit’ farebny televizor, pracku, automobil, finanéna schopnost’ domécnosti zdrziavat’ doma
primerané teplo.

Obrazok €. 4 ponuka prehlad o materialnej deprivacii podla veku a po€tu poloZiek
zistenych na zaklade EU SILC 2010. Z celkovej populacie Celilo vynatenému nedostatku
aspon v troch polozkach 24,9 % a aspon v Styroch poloZzkach to bolo 11,4 %. Vynatenému
nedostatku v troch poloZkach boli najviac ohrozené deti vo veku 0-17 roc¢ni (28,9 %) a ludia
starSi ako 65 rokov (28,2 %). Z hladiska rodového rozliSenia boli vo vSetkych vekovych
kategoriach viac ohrozené Zeny ako muZi.

Obréazok €. 4 Materialna deprivécia podla veku a poCtu poloZiek (%)
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Problém prehlbujacej sa prijmovej nerovnosti a chudoby v sucasnosti uz prekrocil
hranice narodnej ekonomiky, stal sa spoloénym problémom krajin EU. Zagiatkom roka 2010
bola Eurépskou komisiou vyhlasena stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrZzatelného
a inkluzivneho rastu oznaovana ako EUROPA 2020, ktorej cielom v oblasti socialnej exkltzie
je vymanit do roku 2020 z rizika chudoby a socialnej exkltuzie 20 miliénov ludi. Za ucelom
vyhodnocovania tohto ciela bol zavedeny agregatny indikator chudoby a socidlneho
vylUcenia, ktory vychadza z multidimenzionalneho pristupu k meraniu chudoby. To znamena,
Ze sa okrem prijmovej chudoby zohladfiuje aj materialna deprivécia a vylucenie z trhu préce.
Agregatny indikator vznikol kombinaciou troch Ciastkovych indikatorov, a to miery rizika
chudoby, miery materidlnej deprivacie a miery nizkej pracovnej intenzity. Ich hodnoty su
uvedené v tabulke €. 3.

Tabul'ka €. 3Vyvoj miery rizika chudoby alebo socidlneho vyli¢enia v SR (%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Miera rizika chudoby alebo socialneho | 32,0 | 26,7 | 21,4 | 20,6 | 19,6 | 20,6
Vylu&enia

Miera rizika chudoby 13,3 |116 |105 |10,9 [11,0 |12,0
Materialna deprivéacia 22,1 |18,2 |13,7 |[11,8 |111 |11/4
Nizka intenzita prace 6,5 6,2 6,4 5,2 5,6 7,9

Prameni: EU SILC 2005-2010

Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia na Slovensku predstavuje 20,6 %
populécie, ¢o predstavuje 1,118 miliéna ludi, v porovnani s predch&dzajucim rokom to
znamenalo zvySenie o 1 p. b. Indikator nizkej intenzity prace vyjadruje podiel I'udi vo veku 0-
59 rokov Zijucich v doméacnostiach, kde dospeli pracuju menej ako 20 % z celkového Casu
pocCas predchadzajuceho roka. Podla tohto indikatora Zije 7,9 % ludi v domé&cnostiach, kde
nikto nepracuje alebo pracuje len prileZitostne. V porovnani s predchadzajacim rokom sa
situacia vyrazne zhorSila, je to désledok sufasnej hospodéarskej krizy. Slovenska republika
v suvislosti s prijatou Stratégiou EU 2020 si stanovila ciel' vymanit’ najmenej 170 tisic ludi
z rizika chudoby a vylucenia do roku 2020. Ciel'ovou skupinou su l'udia, ktori su identifikovani
na zéklade uvedenych troch indikatorov, teda ludia Zijuci v riziku chudoby alebo socidlneho
vylucenia.

3. 4. Nizky stupen ukonfenia vzdelania

Vzdelanie a jeho dosiahnuta Groven je nielen zakladom pracovného Uspechu Cloveka
ale aj déleZitym predpokladom dobre sformovanej jeho osobnosti a kvalitného Zivota.
Kvalitné vzdelanie a priprava na povolanie poméhaju v boji proti nezamestnanosti. Priprava
na buduce povolanie zjednoduSuje mladym lud'om vstup na trh préace.

Najvy$Sou mierou nezamestnanosti — roku 2011 predstavovala 100 % - su
postihovani ludia bez Skolského vzdelania, najnizSia miera nezamestnanosti sa objavuje
u ludi s vysoko3kolskym vzdelanim. Na zaklade udajov tabulky ¢. 4 mb6Zzeme konStatovat’, Ze
¢im je vzdelanie vySSie, tym menSia je miera nezamestnanosti. VysSie vzdelanie rozsiruje
fudom paletu moZnosti vstupu na trh prace a zapojenia sa do pracovného procesu. Ludia
s vy88im vzdelanim sa vedia lepSie vyrovnat s réznym druhom pracovnych prekaZzok a so
zmenou pracovnej orienticie, su schopni ziskat’ nové pracovné prilezitosti z vlastnej
iniciativy, prekonat’ komplikadcie a nastrahy novych pracovnych miest. Potvrdzuju to
skusenosti Uradov prace.

Vytvorenie vhodnych podmienok vzdeldvania pre Sirok( verejnost’ je z&kladom

adaptaCnej stratégie v rychlo sa meniacom svete a dbleZitou podmienkou rozvoja
jednotlivych regidnov pri vstupe do informacnej spolonosti. Vzdelavanie ako nevyhnutny
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spoloCensky proces vyznamnou mierou ovplyviiuje nielen rozvoj osobnosti Cloveka ale
sprostredkovane aj rozvoj spolognosti. Preto EU kladie doraz na celoZivotné vzdelavanie,
ktorého cielom je poskytnat ludom pristup k novym vedomostiam a tym zlepsit' ich
schopnost’ prispésobovat’ sa socialno-ekonomickym zmendm a novym poZiadavkam trhu
prace vznikajucich v désledku prechodu na znalostnu spolo¢nost.

Tabul'ka €. 4 Miera nezamestnanosti v SR podla vzdelania (%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Bez Skolského vzdelania - 100 100 75 50 36 100
Z&akladné vzdelanie 53 48 45 39 42 44 42
Ucnovské bez maturity 19 15 12 11 14 18 17
Ucnovské s maturitou 15 13 8 8 15 19 12
Uplné stredné vieobecné 13 10 9 8 13 13 15
Uplné stredné odborné 10 8 6 6 9 10 10
Vysokoskolské — 1. stupen 7 5 4 5 8 11 8
Vysokoskolské — 2. stupen 5 3 4 3 4 5 6
Vysokoskolské — 3. stupen - - 4 2 2 3 4

Prameri: SU SR
3. 5. DIhodoba miera nezamestnanosti

Nezamestnanost’ okrem ekonomickych strdt prindSa aj mnoZstvo negativnych
socialnych dopadov v podobe poklesu Zivotnej Urovne nezamestnaného a jeho rodiny,
stresov a oba&v z buducnosti, naruSenia Zivotnych istdt, alkoholizmu, kriminality a pod.
Rozsah socialnych dopadov nezamestnanosti na jednotlivca a spolonost’ do znacnej miery
zavisi na dizke jej trvania. Dlhodoba nezamestnanost', trvajica viac ako 12 mesiacov, je
klI'dCovym zdrojom sociélnej nerovnosti v spolo¢nosti.

Miera dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku v porovnani s EU-27 je dlhodobo
vysokd, roku 2005 v EU-27 dosahovala 4,1 % a na Slovensku to bolo 11,7 %. | ked sa
postupne kazdoro¢ne znizovala aZz na Groven 6,5 % roku 2009 (v EU-27 predstavovala 3,0
%), vroku 2010 doSlo k jej zvySeniu na 9,2 % atym sme sa zaradili medzi krajiny
s najvysSou Uroviiou dlhodobej nezamestnanosti. Roku 2010 bolo na Slovensku dlhodobo
nezamestnanych 230,8 tisic ludi.

Znakom dlhodobej nezamestnanosti je chudoba a vyluenie zo socidlnych sieti.
DIhodobo nezamestnany clovek straca po urCitej dobe nadobudnuté schopnosti a zrucnosti,
jeho opatovné zapojenie do pracovného procesu je velmi problematické. Pri¢inou dlhodobej
nezamestnanosti je mnohokrat nizka kvalifikdcia alebo chybajuca prax a pracovné
skusenosti. Dlhodoba nezamestnanost’ predstavuje pre Slovensko jeden z najzavaznejSich
socialno-ekonomickych problémov, ktory vyraznou mierou spsobuje zniZzovanie kvality Zivota
nezamestnanych ludi a ich rodin.
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Obrézok &. 5 DIhodobé nezamestnanost’ v SR a EU-27 (%)
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3. 6. Deti v domacnosti nezamestnanych

Je vSeobecne zname, Ze strata zamestnania spdsobuje naruSenie Zivotnej istoty ako
aj mnohé osobnostné problémy Cloveku, ktory pracu strati. Nezamestnanost' negativne
ovplyviuje nielen samotného Cloveka ale aj cely rodinny systém. Na nezamestnanost’ velmi
citlivo reaguju deti nezamestnanych. Medzi najCastejSie sledované negativne désledky u deti
nezamestnanych patria stres spOsobeny nedostatkom financii, znizena sebalcta a dalSie
emocionalne problémy, agresivne spravanie, zvySené riziko Urazu a zvySend konzumécia
alkoholu u deti roznych vekovych skupin.

Na Slovensku roku 2005 podiel osob vo veku 0 az 17 rokov zijicich v doméacnostiach,
kde nikto nepracoval, predstavoval 13,9 % .V EU-27 bol tento podiel podstqtne nizsi a to 9,5
%. Od roku 2008 Slovensko vykazuje nizSiu Groven tohto podielu ako EU-27. Roku 2010

e

dosiahlo 10,2 %.

Obrazok €. 6 Podiel oséb (0-17 rokov) Zijucich v domécnosti, kde nie je Ziaden
zamestnany (%)
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Pramen: Eurostat
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Znizenie a strata finanCnych moZnosti domacnosti v désledku nezamestnanosti
rodiCov Casto vedu k socidlnej izolacii adolescentov, k zmene vztahov v rodine, k zvySenym
konfliktom v rodine, 3kole i skupine rovesnikov, k réznym emociondlnym a zdravotnym
problémom. Deti v rodine nezamestnanych Casto trpia chudobou, priCom maja vyrazne
zniZzenu Sancu vytvorit’ si zdravy, zmysluplny a kvalitny Zivot.

Zaver

Vo vSeobecnej rovine zabezpecenie socialnej kvality spociva vo vytvoreni zakladnych
podmienok pre déstojny Zivot vSetkych obCanov s ohladom na ich individualne preferencie,
dostatok prace a prijem a to na urovni, ktord im dovoli plnohodnotne sa zuasthovat' Zivota v
spolo¢nosti. V praktickej rovine to znamena vytvorenie podmienok, ktoré jednotlivcovi
umozZnia mat’ pracu, pri jej strate najst’ si novl pracu a byt za fu adekvatne odmerovany,
umoznia pristup k informaciam, k vzdelaniu a k socidlnym sluzbam, vytvorit si funk¢nu
rodinu a zvladat' rézne Zivotné situacie, nachadzat’ nové tvorivé rieSenia problémovych
situécii a pod.

Na zaklade analyzy vybranych indikatorov modZeme konStatovat, Ze Slovensko
nezabezpecuje socialnu kvalitu pre vSetkych obanov. Na Slovensku existuje urit4 skupina
obyvatelov, ktora sa nezucastfiuje v dostatocnej miere na socialnom a ekonomickom Zivote
spolo¢nosti, resp. je z tohto Zivota vylu¢ena predovSetkym v désledku nedostatku financii
a to z dévodu nizkeho prijmu alebo jeho straty.

| ked” Slovensko v ramci EU patri medzi krajiny najmenej ohrozené chudobou, tento
fakt nevylucil situaciu, Ze roku 2010 Celilo riziku chudoby pre nizke prijmy 12 % obyvatelov,
¢o je 01 p. b. viac ako roku 2009. Najviac ohrozenou skupinou st domacnosti s dvoma
dospelymi a dvoma aviac zavislymi detmi (29,6 %). Za hlavny ekonomicky problém
z hladiska dosiahnutia sociélnej kvality pre vSetkych obyvatelov treba povaZovat dlhodobu
nezamestnanost’, ktora v roku 2010 predstavovala 9,2 % (v EU-27 bola 3,9 %) a tym sme sa
zaradili medzi krajiny s najvysSou uroviiou dlhodobej nezamestnanosti. Uvedené percento
poukazuje na skutocnost, Zze 230,8 tisic dlhodobo nezamestnanych ludi sa dostdva do
ohrozenia chudoby, ma obmedzeny pristup k zdravotnej starostlivosti, k socidlnym sluzbam
a pod. DIhodoba nezamestnanost’ je kli¢ovym zdrojom socialnej nerovnosti, ktora spésobuje
rézne tenzie v spolocnosti, preto zniZovanie dlhodobej nezamestnanosti by sa malo stat’
prioritou hospodarskej politiky SR.

Aktuélnost’ riedenia uvedenych problémov zdérazfiuje aj EU, ktord v ramci projektu
EUROPA 20/20 vytycila pat prioritnych cielov. V naSom prispevku sme sa zamerali na tri
z tychto ciel'ov:

- zamestnanost — EU si ur¢ila za hlavni Glohu zvysit do roku 2020 zamestnanost’
obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov na 75 %,

boj proti chudobe a socialnemu vylta&eniu - ciefom EU je o 20 mil. znizit' poCet o0sdb,

ktorym hrozi chudoba a socialne vylucenie,

vzdelavanie — v tejto oblasti si EU predsavzala znizit' mieru predéasného ukoncenia

Skolskej dochadzky pod 10 % a zvysit' pocet mladych ludi s vysokoSkolskym alebo

ekvivalentnym vzdelanim na aspoin 40 %.

Prispevok vznikol v rdmci rieSeného projektu OP VaV s nazvom ,Vytvorenie
excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizanych vyziev v 21.
storo€i (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je
spolufinancovany zo zdrojov EU.
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NEZAMESTNANOST AKO PSYCHOLOGICKY A SOCIALNY
IMPERATIV DNESNEJ DOBY

Unemloyment as psychological and social imperatives of our time
Tatiana Sorokova

Abstrakt

Nezamestnanost predstavuje jeden z vaZznych problémov, ktory zasahuje do viacerych
strdnok Zivota nielen nezamestnaného Cloveka, ale aj jeho blizkeho okolia. Sucasna finanéna
a hospodarska kriza vyrazne ovplyviuje vyvoj nezamestnanosti nielen na Slovensku. Mé&
vyrazny vplyv na celkovu kvalitu Zivota Cloveka, na jeho psychicky a fyzicky stav. Cielom
¢lanku je analyzovat' vyvoj a pri€iny nezamestnanosti na Slovensku a popisat’ niektoré
Specifikd nezamestnanosti na Slovensku, romsku problematiku a nezamestnanost” mladych.
V €lanku su analyzované dopady nezamestnanosti, kedZe nezamestnanost’ vytvara v Zivote
Cloveka zlom, pretoZze spbsobuje problémy v oblasti ekonomickej, socidlnej a psychickej.
PrindSa stratu spoloCenskych kontaktov, postupnd socialnu izolaciu, rastici pocit
bezmocnosti, poruchu v osobnom vytvarani identity a v seba rozvoji ¢loveka

Abstract

Unemployment is one of the serious problems that affect many aspects of human being and
his relations. The current financial and economic crisis seriously affects the evolution of
unemployment not only in Slovakia. It has a significant impact on the overall quality of
human life, as well as on his mental and physical condition. The target of thesis is to analyze
evolution and reasons of the unemployment and to describe the specifications of the
unemployment in the Slovak republic, especially in Roma population and unemployment of
the young people. Also are analyzed the impacts of the unemployment, because it causes
problems in the field of economic, social and mental well. Unemployment brings loses of
social contacts, social isolations and defects of personal identity and in self — realizations of
the humans.

Kldacoveé slova: Nezamestnanost, Rozdiely, Désledky nezamestnhanosti,

Keywords: Unemployment, Differences, Impacts of unemployment

UvoD

Nezamestnanost je aktualne zavaznym problémom v celej Eurépe, ale rovnako aj na
Slovensku a v niektorych regionoch dosahuje netnosnu mieru. Ma negativny vplyv na
ekonomickd situaciu a Zivotna droveri nezamestnaného. Pre mnohych ludi bez prace je to
velmi taZzké obdobie a kazdy jedinec sa s touto situdciu, ¢i uz doCasnou alebo dlhodobou
vyrovnava rézne. Nezamestnanost' je problém nielen jednotlivcov, ale je to problém tykajuci
sa celej spolocnosti. Vo vacSine krajin Stat svojou politikou vykondva opatrenia pre zniZenie
nezamestnanosti a rovnako Stat aj financne podporuje nezamestnanych. Avsak financna
podpora nestaci, dblezitq je psychicka pomoc v zmysle akcentacie faktu, Ze tato situécia je
pre jedinca len doCasna. Nezamestnanost’ je celospoloCenskym problémom a v dneSnej
dobe, v Case globalnej ekonomickej krizy, sa dotyka kazdého z nas. V jednotlivych krajinach
sa prijimajua rozlicné rozhodnutia a opatrenia, aj relativne neStandardné, ako spomalit’ a
zastavit’ zvySovanie nezamestnanosti a podporit’ tvorbu novych pracovnych miest.
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Jednym z déleZitych ukazovatelov ekonomiky, ktory je pozorne sledovany, je aj miera
nezamestnanosti Miera nezamestnanosti sa liSi v jednotlivych krajinach Eurdpskej Unie,
v niektorych pripadoch aj niekolkondsobne. Takisto aj v miere nezamestnanosti ha
Slovensku su rozdiely medzi jednotlivymi regionmi.

REGIONALNE DISPARITY NA SLOVENSKU

Uz od dbb minulych mbéZeme sledovat snahy o ovplyviiovanie ekonomického,
socialneho a kultdrneho rozvoja ur€itych regionov. SpocCiatku to bolo na drovni menSich
oblasti a uzemnych celkov, neskér sa tieto vplyvy uskutoc¢fovali v ramci vacSich oblasti
a celych Statov. Nad lok&lnymi zaujmami postupne previladli Stdtne mocenské vplyvy a tieto
¢innosti v su€asnosti nazyvame regionalna politika.

Pod regionalnymi disparitami rozumieme rozdiely v stupni socialno-ekonomického
rozvoja regionov, ktoré su désledkom jeho nerovnomernosti. Tieto regionalne disparity sa
prejavuju aj na Slovensku. Medzi vychodom a zapadom krajiny je znalny rozdiel v
ekonomickych podmienkach obyvatel'stva, priemernou mzdou a mierou nezamestnanosti [1].

Jednou z regionalnych disparit je aj miera nezamestnanosti v jednotlivych regiénoch
Slovenska. V tab. 1 sU prezentované Udaje o miere nezamestnanosti v jednotlivych regionoch
SR.

Tab.1: Statistiky nezamestnanosti v jednotlivych krajoch SR — december 2011

. Kraj

Lizeenie] SR I'BA [ TT | TN | NI ZA | BB | PO | KE
Stav UoZ v
evidencii ku koncu 393 19 28 32
predchadzajuceho 122| 297| 459| 334 49128 41579 67 310| 80 496 74 519
mesiaca
Pritok UoZ 26 756 |1 6582 450 |3 020| 3222| 3763| 3738| 4881| 4024
V mesSiacl
Odtok Uoz 20078|1538|1823|2151| 2006 2705 2984| 3497 3374
V mesSiacl

z toho umiestneni 10933|1011] 9411365 1200 1888 1314| 1850| 1364

Stav UoZ ku koncu 399 19 29 33 50 42 68 81 75

sledovaného 800| 417| 086| 203| 344| 637| 064| 880| 169
mesiaca

Uchadzacov o

zamestnanie (v %)
Miera evidovanej
nezamestnanosti 13,59 5,411 8,88| 9,95| 13,27| 11,91| 19,83| 18,95| 18,76
(v %0)

1,70| 0,62| 2,20| 2,69 2,48 2,54 1,12 1,72 0,87

Zdroj: Eurostat. Statistiky nezamestnanosti v jednotlivych krajoch SR — dec. 2011[7]
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Graf 1: Nezamestnanost' v krajoch SR — stav k 31. 03. 2012

N
(%]
)

miera nezamestnanosti [%]

BA TT TN NI ZA BB PO KE SR

Zdroj : Eurostat; Nezamestnanost' v krajoch SR — stav k 31. 03. 2012 [7]

Pri¢iny nerovnosti

Charakteristickou &rtou regionalnej Struktary na Slovensku je neustéle prehlbovanie
ekonomickej a socialnej Urovne jednotlivych regionov. Regiondlne rozdiely st na Slovensku
zapricinené spolupdsobenim viacerych faktorov. Medzi tieto faktory patria:

absencia vnutroregionalneho trhového prostredia,
nedostatocnd previazanost’ ekonomickych subjektov v regiéne,
nedostato¢né a neracionalne vyuZivanie zdrojov Uzemia,
preferencia odvetvovych Kkritérii,

absencia predpokladov na horizontalnu koordinaciu,

nevyhodna sektordlna Struktira s vysokym podielom zamestnanosti
obyvatelstva v primarnych a sekundarnych aktivitach a nizkym podielom
v tercidlnom sektore,

vysoka energeticka a materidlova narocnost’ vyroby,
rozdielna kvalita ludského potencialu,

nizka uroven dostupnosti regiénov v dosledku poddimenzovanej infraStruktdrnej

vybavenosti regiébnov s nepriaznivym vplyvom na vnuatrostatnu, cezhraniénu i
medzinarodnu spolupracu,

nizka  inovatnd kapacita regionov a nedostatotné zohladnovanie
environmentalnych kritérii.

Uvedené faktory spolu s regionalne silne diferencovanou lokalizaciou, v porovnani s okolitymi
krajinami, vyrazne niZSieho objemu zahrani¢nych investicii mozno tvoria determinujlce
faktory regiondlnych disparit, ktoré st umocnené aj regionalnymi Specifikami [1].

Regionalne rozdiely m6zu byt zapri¢inené viacerymi faktormi, napriklad:
dlhodobym znevyhodnenim zapriCinenym geografickou izolaciou,
nedavnymi sociadlnymi a hospodarskymi zmenami,
pretrvavajucim dedi¢stvom byvalych centralne planovanych ekonomik,
kombinaciou tychto a inych faktorov. .
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Pokial' ide o nové &lenské krajiny v ramci EU , celkova situécia je relativne podobna.
Vo vSetkych novych Clenskych krajinach, ktoré obsahuju viac neZ jeden Statisticky region,
navySe existuje vyrazny rozdiel medzi regibnom hlavného mesta a najviac zaostalymi
regionmi.

Regionalne rozdiely v Zivotnej drovni na Slovensku su stale vysoké. Pokial Zivotna
Groven v Bratislavskom kraji presahuje priemer Eurdpskej Unie, v PreSovskom kraji je to
nie¢o vyse tridsat” percent priemeru EU. Priemerny mesacny zarobok v tychto krajoch sa
minuly rok liSil takmer o 300 eur. Najvacsi rozdiel Bratislavského kraja oproti zaostalejSim
krajom je, samozrejme, v miere nezamestnanosti.

Zaostalost’ najchudobnejSich slovenskych regionov by sa podla predpokladov mala

stierat’ uz v najblizSich rokoch. Hlavne vdaka diferencovanej podpore prilevu investicii zo
strany $tatu, budovaniu priemyselnych parkov, vyuzivaniu zdrojov z EU a dobudovaniu
infraStruktary a dopravnych ciest. RozvinutejSie regiony sa uZ nasytili z hladiska kapacity
volnych pracovnych sil, najviac investicii bude pribddat’ v menej rozvinutych regiénoch.
S problematikou regionélnych disparit Uzko suavisi aj prizma ¢i realita chudoby. Prva
komplexné sprava o chudobe bola publikovana v roku 1988. V Case socialistického zriadenia
pojem , chudoba“ bol nepripustny a bol nahradeny pojmom , obmedzend moZnost
spotreby”, nésledne v roku 1990 komisia expertov pri Federalnom ministerstve prace
a socialnych veci , pre stanovenie Zivotného minima operovala s pojmom ,hmotna nudza“[5]
Dnes problematika nezamestnanosti a monetarna chudoba sa stali velmi ¢astymi pojmami,
a problematikou regionélnych disparit a chudoby sa zaoberajua mnohi odbornici.

ROMSKA PROBLEMATIKA NEZAMESTNANOSTI

V Slovenskej republike Zije jedna z najpoCetnejSich romskych mensin v Eurépe. Hoci sa
v sCitani obyvatel'stva z roku 1991 k romskej menSine prihlasilo len 75 802 obyvatelov SR, ¢o
predstavovalo 1,4 % celkovej populéacie, podla neoficidlnych odhadov Zije na Slovensku
priblizne od 420 tisic do 500 tisic Rdmov, ¢o predstavuje 8 - 10 % celkového obyvatel'stva.

Slovenski Romovia su v porovnani s ostatnymi skupinami obyvatelstva na tom horSie
takmer vo vSetkych socio-ekonomickych ukazovateloch (chudoba, vzdelanie, zdravotny stav,
podmienky byvania, obcianska vybavenost). VacSina Romov na Slovensku byva s osadéach,
pricom vacSina romskeho obyvatel'stva Zije vo vychodnej Casti Slovenska. Osady sa Casto
nachadzaju na okrajoch miest a obci priom si vybudované na sukromnych a zatial
nevysporiadanych pozemkoch, zvyCajne ako Cierne stavby. V niektorych pripadoch sa
nejedna o stavby v pravom zmysle slova, ale Casto su to len chatre a r6zne pristresky.
V minulom obdobi pocet Rémov v osadach stupol, ato hlavne z dévodu opatovného
navratenia Rémov do podvodnych osad kvoli dostupnosti lacnejSieho byvania. V 90-tych
rokoch pocas prechodu k trhovej ekonomike dochadzalo k narastu nezamestnanosti a prave
Romovia boli Casto prepuastani ako prvi, ato hlavne z dévodov vykonavania nizko
kvalifikovanych prac. Nésledne si tazko hladali nové zamestnanie, a to hlavne z dévodu
nizkej vzdelanosti a slabej pracovnej discipliny a prakticky tento stav pretrvava az do
sucasnosti [2].
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V sucasnosti nie su dostupné Udaje o nezamestnanosti jednotlivych narodnosti a etnik

.....

romskymi komunitami je podiel Rémov na celkovom poc¢te nezamestnanych az 40 — 42 %.

Mnohi Rémovia oznacili diskriminciu za vyznamnu prekdzku ich zamestnanosti a za
hlavny dévod ich neochoty hladat’ pracu mimo svojich komunit a dedin. Hoci Slovensko ma
platnu legislativu zakazujucu diskriminaciu v zamestnani, Romovia ¢asto uvadzaju ich vlastné
skusenosti s diskriminaciou. Romska populacia na Slovensku je skupinou, ktora patri
k skupinam najviac ohrozenymi chudobou, socialnym vyli¢enim a diskriminéciou.

Romske etnikum je spojené s viacerymi znevyhodneniami a to hlavne:

chudoba previazana s demografickymi podmienkami,

chudoba vytvarana nezamestnanostou,

chudoba zapricinen& vykonavanim nizko kvalifikovanej a nizko platenej prace
nedostatok vzdelania a neochota pracovat’

Oblast’ moznosti zamestnanosti

Revitalizacia tradi¢nych schopnosti a zru¢nosti Rdmov nie si v sufasnhosti moznymi
rieSenim nezamestnanosti romskeho etnika. Romovia sa Casto pri hladani zamestnania
stretavaju so selekciou z dévodu uz spominanej nizkej vzdelanostnej Urovne a nedostatoCnej
pracovnej discipliny a tym aj nizkou konkurencie schopnostou na trhu préce.

NajpocetnejSou skupinou zo znevyhodnenych uchadzafov o zamestnanie / dalej len
UoZ / st dlhodobo nezamestnani obCania vedeni v evidencii UoZ najmenej 12 mesiacov z
predchadzajucich 16 mesiacov. Na trhu prace maju stazené uplatnenie z dbvodu, Ze
dlhodobou nezamestnanostou postupne stracaju odborné vedomosti, pracovné zrucnosti a
pracovhé navyky. Do tejto kategérie patria tazko umiestnitelné osoby s nizkou
vzdelanostnou Uroviiou a bez kvalifikcie. V roku 2010 bolo v evidencii UoZ v priemere
172 083 dlhodobo nezamestnanych oséb. Ich absolitny pocet v porovnani s rokom 2009
vzrastol o 52 111 os6b. Podiel dlhodobo nezamestnanych oséb na celkovom pocte UoZ v
roku 2010 predstavoval v priemere 45,2 %.[7]

Presné Statistiky o romskej nezamestnanosti neexistujli, mozno vyslovovat iba odhady
na zéklade posudenia situacie v problémovych a marginalizovanych lokalitdch Slovenska.
Prave v okresoch s vysokym poctom romskeho obyvatelstva je miera nezamestnanosti
najvysdia. Na zaklade neoficialnych (dajov o nezamestnanosti roémskej populacie z
predchadzajuceho obdobia je zrejmé, Ze poCet nezamestnanych RoOmov v Slovenskej
republike systematicky rastie a rémska populdcia tvori vyraznu vacSinu dlhodobo
nezamestnanych v SR. Za hlavné problémy ovplyviujlice vysokd nezamestnanost’ romskej
populacie moZzno oznacit nizku kvalifikovanost Rdmov, nezaujem zamestnavatelov o
takychto pracovnikov v désledku nedostatku pracovnych prilezitosti, nizku pracovnd moréalku
romskej populécie a nedostatok pracovnych prileZitosti najma v okresoch s vysokym poftom
RAmov.
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Socialna znevyhodnenost’, ktord mnohi Rémovia ¢asto oznacuju pojmom ,,diskriminacia“
je v rozhodujucej miere spojena s chudobou, ktord je ,povazovana za zakladny ukazovatel
kvality Zivota“. Zaroven sa zdb6razfuje, Ze azda najlepSim rieSenim nezamestnanosti RoGmov
je zvySovanie arovne ich vzdelania. KedZe rédmski rodiCia nepoznaju vyhody, ktoré by im
kvalitné vzdelanie prinaSalo na trhu prace, nemdézu byt ani pozitivnym prikladom pre svojich
potomkov.

DalSou moznostou si programy zamerané na eliminiciu chudoby Rémov. Jeden
z uspesnejSich programov bol program vytvoreny v roku 2006 mimovladnou organizéciou
ETP Slovensko — Centrum pre udrZatelny rozvoj a ukonceny v roku 2009. Cieflom programu
bolo zvysit’ Zivotna Groven klientov z domacnosti s nizkym prijmom a zamerany na skupinu
chudobnych obyvatelov vybranych obci na vychodnom Slovensku, v ktorych zdruzenie ETP
prevadzkuje svoje komunitné centrd pre Romov, prip. ma vybudované dlhodobé vztahy s
miestnou samospravou. Spravidla ide o obce nachadzajuce sa v tzv. ,jadrach chudoby“ na
Slovensku [6].

Pre rieSenie romskej problematiky je nutny systém zmeny vychovy deti v romskych
rodinach, k comu boli nasmerované prave komunitné centra, kedZe aj tam sa najdu deti
talentované avSak podpora rodiny pri ich vyvine je minimalna. Komunitné centra majd
moznost’ takéto deti podchytit a venovat im pozornost, ako aj diagnosticky realizovat’
odborny pristup k tym, ktori maju znizena sociabilitu a abuzosové prejavy v désledku
Fahkych mozgovych disfunkcii ako aj nespravnej vychovy.

NEZAMESTNANOST MLADYCH

Jednou z najviac nezamestnanostou ohrozenych skupin je mlada generacia, ktora si po
skonc€eni Stadia hlada svoju prvd pracu. S problémom nezamestnanosti mladych ludi sa
stretava vacsina krajin EU. Pre Zivot mladého Gloveka je zamestnanie ddleZitou oblast'ou,
pretoze mladym ludom zabezpeCuje financny prinos, moznost’ sebarealizacie, pocit
uzito¢nosti, psychologicky dolezité miesto v Zivote a kariérny rast.

Praca takisto svojim charakterom podporuje vyvin jednotlivca ale aj celej spolo¢nosti.
Praca zarad'uje mladého €loveka do novych sociélnych vztahov a kontaktov formuje ¢loveka
po vSetkych strankach a samozrejme uspokojuje jeho potreby. Praca nie je len
nevyhnutnost'ou a v mnohych pripadoch sa stava socidlnou potrebou.

Neschopnost’ najst’ si zamestnanie ma pre mladého ¢loveka negativne dopady na jeho
psychiku a sebavedomie a je dblezZité, aby mlady Clovek ¢im skér ziskal pracovné navyky
a vytvarala sa u neho potreba pracovat. Zaradovanie mladych do pracovného procesu je
dosledkom toho ako boli Skolou pripraveni na vstup na trh prace [3].

Nasledujuci Obrazok €.1 predstavuje nezamestnanost v krajinach EU a mieru

.....

nezamestnanosti mladych, mensi oznacuje celkovl nezamestnanost'.
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Nezamestnanost v krajinach Europskej tnie
Legenda
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Obr.1 Zdroj: Eurostat Nezamestnanost’ v krajinach Eurdpskej Unie a nezamestnanost’ mladych — sep.2011[7]

Ekonomické dbsledky nezamestnanosti

Vo fungujiacej ekonomike s prijatelnym ekonomickym rastom by mala byt aj miera
nezamestnanosti na urcitej udrzatelnej rovni, nakolko Uplne vylucit sa neda. ZvySené miera
nezamestnanosti prindSa pre Stat vyznamné ekonomické straty (nutnost’ vyplacat’ podpory
a socialne davky), pricom tieto prostriedky vytvaraju zakladné podmienky pre
nezamestnanych, aby mohli existovat'.

Socialne désledky nezamestnanosti

Nezamestnanost’ so sebou neprindSa len ekonomické straty pre spolo€nost, ale
zapricinuje aj mnoZstvo negativnych désledkov na nezamestnanych a ich rodiny v podobe
zvySenych stresov, mozného alkoholizmu a tieZ zvySenej kriminality. Rozsah désledkov zavisi
aj od dizky doby nezamestnanosti. V pripade dlhodobej nezamestnanosti st nasledky
vyrazne zavaznejSie. Nezamestnanost ma vyrazny vplyv na spoloCensky aj rodinny Zivot
nezamestnanych. Strata zamestnania a neschopnost ndjst si nové zamestnanie vedie
k pocitu menejcennosti, zniZuje sebauctu a sebahodnotenie Cloveka. V pripade dlhodobej
nezamestnanosti jedinec straca pracovné navyky a nadobudnutné schopnosti a zru¢nosti [4].

Problém straty zamestnania, resp. ziskanie vhodného zamestnania sa moéze tykat' kazdého.
Strata zamestnhania patri medzi neprijemné zazitky, pricom pre niektorych ludi predstavuje,
tzv. ,socialnu smrt™ a spaja sa s nizkou Zivotnou uroviiou, negativnym pristupom k Zivotu az
rezignaciou.
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Psychologické a spolocenské rizikd dlhodobej nezamestnanosti

Jednym zo zavaZznych rizik zamestnanosti a hlavne dlhodobej nezamestnanosti je
zmena v oblasti Zivotnej drovne a Zivotného Stylu. DIhodobo nezamestnany ¢lovek postupne
strdca pracovné navyky a vytvara si ndhradné vzorce spravania. V pripade dlhodobej
nezamestnanosti nezamestnany Clovek ¢im dalej tym viac strdca motivaciu a odvahu nieco
menit. Casto si vytvara zdévodnenia a hlada pri¢iny preco si nedokaze najst’ pracu, pricom
tieto zdbévodnenia nemusia mat’ racionalny zaklad a €asto sU len obranou pred zlyhanim
a neistotou. V pripade dlhodobej nezamestnanosti prichadzaju aj dalSie rizikd. S dlhodobou
nezamestnanostou je spojeny aj problém alkoholizmu, pomocou ktorého sa Ciastocne zniZuje
momentalne napatie. Nezamestnany clovek, ktory naozaj chce pracovat, upada do
pseudodepresie i depresie, psychicky diskomfort somatizuje v Castych navstevach lekarov,
nasledne nadmerného uZivania liekov ako aj inych nevhodnych latok, ktoré na zdravie
pbsobia kontraproduktivne. Z finan¢nej nidze sa nezamestnani ¢asto uchyl'uju ku kradeZiam,
v pripade ich pristihnutia to prinaSa dalSie problémy nie len so zdravim, ale aj so zakonom.
Vznik akejsi nezodpovednosti a ,preZivania zo dna na den, vedie aj k degradécii citov
a emacii. Zndme su pripady, ktoré prindSaju meédia, kde v obciach s 80 a viac percentnou
nezamestnanost'ou, a nielen tam, takito jedinci ni¢ia sukromny majetok; poskodzuju domy,
auta, predajne, vykradaju zakladné i materské Skoly, obecné budovy, dokonca niCia aj
nadhrobné kamene na cintorinoch. Zanik4 ludskd dostojnost, zrkadli sa pokrivené
sebavnimanie, hrubost, arogancia, agresivita. D6sledok alkoholizmu, drogovej zavislosti,
trestnej Cinnosti sa negativne odrdza na dalSej moZnosti aspon kratkodobého zamestnania,
nevraviac o tom, Ze tieto abuzusy ovplyviuju fyzické a psychické zdravie nezamestnanych.

Strata zamestnania Cloveka ktory do urCitej doby pracoval a bol v pracovnej interakcii
s pracovnym prostredim vedie k sociélnej izolacii a mézeme ju vnimat’ v dvoch vyznamoch.
Kazdé zamestnanie Cloveka so sebou prinada mnoZstvo socidlnych kontaktov a pracovnou
exkliziou dochadza k strate tychto kontaktov. Sucasne dochadza aj k znaCnej strate poctu
socialnych stykov vo vztahu k SirSiemu okoliu a interpersonélnej aktivite. K zvyrazneniu tohto
problému dochadza hlavne v oblastiach, kde doch&dza k hromadnej nezamestnanosti.

ZAVER

Vo v8eobecnosti nezamestnanost’ v su€asnosti predstavuje vazny imperativ doby. Je
obrovskym ekonomickym, socialnym a psychologickym problémom. Nezamestnanost ma
vzrastajucu tendenciu a stdva sa zavaznym fenoménom, obzvldst' mladej generéacie. Je
frustrujicim javom, ktory nariSa existenciu kazdého Cloveka, ktorého sa bytostne dotyka,
zvI&st' u l'udi, ktori chcu pracovat’. Désledky nezamestnanosti uvrhuja jednotlivca do socialnej
biedy, depresie, ¢o vyvolava vazny socidlny a psychologicky problém. Ak chceme zniZit
nezamestnanost’ a zvlast' nezamestnanost’ mladej generacie a vyrovnat regionalne rozdiely,
musime zabezpe it vietkym bez rozdielu pristup k pracovnym prilezitostiam, taktiez vytvorit’
podmienky pre podnikanie v ktorych by terajsi i buddci nezamestnani mohli njjst’ a tvorivo
rozvijat’ osobnostny a pracovny potencial. Ten vytvori pozitivny predpoklad na ich uplatnenie
a integréaciu v spolofenskom Zivote.
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ZVYSOVANIE VYKONNOSTI MANAZEROV A ZAMESTNANCOV
PROSTREDNICTVOM KOGNITIVNEHO VYLEPSOVANIA

Improvement of the performance of managers and employees
by cognitive enhancement

Ing. Juraj Misun, PhD. - Ing. lvana MiSunova Hudakova, PhD.
Abstrakt

Zo severnej Ameriky a Statov zapadnej Eurdpy sa do naSich koncin bliZi zaujimavy fenomén.
Tlak na vysoky psychicky vykon po€as Studia a v praci zaCina byt tak silny, Ze mnoho
jedincov siahaju po stimulujicich latkach. Ked cigarety, kdva a energetické napoje viac
nepomahajd, daldim stupfiom sU povinne predpisové lieky, ktoré boli vyvinuté za Uplne inym
UCelom, a ktoré moézu v niektorych pripadoch k doZivotnym zdravotnym néasledkom. Dany
fenomén sa vola mozgovy doping alebo krajSie kognitivne vylepSenie.
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Abstract

From the Western countries a new dangerous phenomenon is approaching the Central and
Eastern Europe. The pressure on psychical performance while studying and at work is
becoming that hard that many individuals are reaching for stimulants. When cigarettes,
coffee and energy drinks do not help anymore, the next in row are compulsory prescription
drugs, which have been developed for entirely different purposes and which can sometimes
have far-reaching lifelong consequences for the health. This phenomenon is called brain
doping or prettier cognitive enhancement.

KIl'dcové slova
Pracovny vykon. Mentélne zat'aZzenie. Mozgovy doping. Kognitivne vylep3enie.

Keywords
Work performance. Mental load. Brain doping. Cognitive enhancement.

HISTORIA KOGNITIVNEHO VYLEPSOVANIA

Je vel'mi tazké urcit', kedy presne zacali jedinci bez vadznych zdravotnych problémov
ovplyviovat’ svoje kognitivne schopnosti prostrednictvom povinne predpisovych liekov.
Prvé lieky vhodné pre mozgovy doping boli uvedené na trh v 50-tych rokoch minulého
storoCia av 90-tych rokoch predpisovanie najpopuléarnejSich liekov pre mozgovy doping
stuplo o 500 %.

Priblizne v tom obdobi — a hlavne v Amerike — zaCala debata o etickych aspektoch
uzivania farmaceutik na zlepSenie mentalnych schopnosti l'udi. Aktuélne v Spojenych Statoch
rézne spolo€nosti ponukaju produkty (predovietkym napoje), ktoré by mali hapomoct’ snad
kazdému deficitu, ktory Clovek v aktualnom momente zaZiva. Po vzore energetickych napojov
vznikli napoje, ktorych mena presne adresuju nalady alebo oCakavania zdkaznikov. Medzi
priklady mézeme zaradit':

»Youth Trip“ [vylet do mladosti] — vyzeraj mladsie,

“Brainiac” [mozgovy maniak] — bud’ chytrejsi,

“Urban Detox” [mestska detoxikacia] — cit’ sa lepsie,
“Alternative Energy” [alternativna energia] — preber sa, alebo
“Vacation” [prazdniny] — zazi eufériu.t

Svoj moment slavy zazil mozgovy doping (Ci kognitivne vylepSenie) aj v dvoch velmi
dobre znamych americkych serialoch. V animovanom seriali Simpsonovci (The Simpsons,
FOX Network), syn Bart objavil kon3piraciu Americkej bejzbalovej asociacie vdaka
vymyslenému lieku Focusin (ndpadne pripominajucemu originélny liek Ritalin). V hranom
a tieZz vel'mi UspeSnom serialy Zufalé manzelky (Desperate Housewives, ABC Network) zase
hlavha postava Lynette prepadla navykovym liekom, ktoré boli urCené na lieCenie
hyperaktivity jej synov, aby zvladla kazdodenny stres americkej matky.

DEFINICIE KOGNITIVNEHO VYLEPSENIA

V literatire mdézeme najst’ mnoho pojmov, ktoré popisuju kognitivne vylepSenie. Je tu
napriklad mozgovy doping, ktory v3ak okamZite vyvolava negativne asociacie, a preto ho

1 GABLER. MLP. 2010. Berufs- und Karriere-Planer. Wirtschaft 2010/2011. Wiesbaden: Gabler, 2010. s. 30
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niektori autori neradi pouZivaju. Slovo doping je velmi dobre zndme z vrcholovych Sportov
a je asociované s podvodmi.

Dalsie pojmy zahffiaju napriklad mozgové vylepsenie, doping mysle, psychologické
vylepSenie, kozmetickd psycho-farmakoldgia, neuro-vylepSenie a podobne.
Kognitivne zlepSenie predstavuje nemedicinsky indikovanie liekov, ktoré boli vyvinuté pre
pacientov s demenciou, depresiou, poruchami pozornosti alebo nespavostou.?

Neuro-vylep3enie su cielené opatrenia pre zlepSenie duSevnej schopnosti alebo
dusevnej pohody u zdravych ludi.® Popri mnohych dalich definiciAch mézeme v kone¢nom
désledku kognitivne vylepSenie charakterizovat’ ako cielené ovplyvinovanie kognitivnych
schopnosti ¢loveka prostrednictvom ucinnych latok, ktoré su primarne uréené na
lieCbu hlavne psychickych ochoreni a lieky s ich obsahom su vylu¢ne na lekarsky
predpis.

AKTUALNA SITUACIA VO SVETE

Aktualna situacia v oblasti kognitivneho vylep3enia je len velmi tazko odhadnutelna.
Chybaju predovsetkym spolahlivé vedecké Stadie, ktoré skimaju uZivanie acinnych latok
v kognitivnom vylep3eni na zdravych ludoch. Stadie, ktoré su dostupné, zvacsa skamaju
uzivanie kognitivneho vylepSenia v urcitej krajine a vo vacSine pripadov aj na Specifickej
skupine uZivatelov.

Podla vladnych udajov zozbieranych v roku 2007, viac ako 1,6 miliona ludi v
Spojenych Statoch pouZivalo povinne predpisové stimulacné latky z nezdravotnych dévodov
po€as predchadzajucich dvanéstich mesiacov. Okrem toho, neformélny on-line Citatel'sky
prieskum Casopisu Nature uskutocneny v roku 2008 ukazal tiez zaujimavé skutocnosti. Zistil,
Ze az 20 percent z 1 427 respondentov zo 60 krajin sveta, pouziva metylfenidat, modafinil
alebo beta-blokatory nemedicinsky, predovsetkym na zvysenie koncentracie.*

Aj vzhladom na tieto, velmi Ciasto¢né vysledky, mnoho odbornikov varuje, Ze ked' trh
chorych ludi je vysoko atraktivny pre farmaceutické spolo¢nosti, o sa stane, ak sa trh zmeni
na trh zdravych ludi, ktori len tazia po modifikécii ich kognitivnych schopnosti.

Vo svojom decembrovom vydani v roku 2002, slavny americky magazin Forbes
vymenoval v ¢lanku ,Viagra pre mozog“® zoznam farmaceutickych spolocnosti, ktoré sa
aktivne zaoberali vyskumom liekov, ktoré su zneuZivané na kognitivne vylepSenie. Okrem
nadnarodnych gigantov typu GlaxoSmithKline, Merck, Johnson & Johnson a Pfizer, zoznam
obsahoval aj nazvy spolo¢nosti ako Cortex, Helicon Therapeutics, Memory Pharmaceuticals a
Axonyx. Posledne menovana spolo¢nost’ bola dokonca zaloZend laureatom Nobelovej ceny za
medicinu za rok 2000 Ericom R. Candelasom. Jeho spolo¢nost’ bola v roku 2008 odkupena za
50 milionov dolérov Svajciarskym farmaceutickym gigantom Roche.

2 GROR, D. 2009. Neuro-Enhancement unter besonderer Beriicksichtigung neurobionischer MaRnahmen.
Anmerkungen aus ethischer sicht. in WIENKE, A. — EBERBACH, W. H. — KRAMER, H.-J. — JANKE, K.: Die
Verbesserung des Menschen: Tatséchliche und rechtliche Aspekte der wunscherfillenden Medizin. Springer, 2009.
S. 88

3 SCHONE-SEIFERT, B. — TALBOT, D. 2009 Neuro Enhancement — Ethik vor neuen Herausforderungen. 1.
Auflage. Paderborn: Mentis, 2009. s. 9.

4 MOORE, E. A. 2010. The Amphetamine Debate: The Use of Adderall, Ritalin and Related Drugs for Behavior
Modification, Neuroenhancement and Anti-Aging Purposes. McFarland Health Topics — 10th Edition. Jefferson:
McFarland, 2010. s. 121

5 LANGRETH, R. 2002. Viagra fort he Brain. in Forbes Online. online: http://www.forbes.com/forbes/2002/
0204/046.html. as of as of September, 15t 2010
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V poslednych rokoch farmaceutické spolo€nosti zbystrili spolo¢nost’ nad moznostou,
Ze by lieky dokazali zlepsit pamat alebo redukovat” zhorSovanie pamatového vykonu
zndmeho zo Standardného starnutia alebo u ludi s pravdepodobnou diagn6zou Alzheimerovej
choroby, hlavnhym dévodom demencie.®

Vacsina spolocnosti — Ci uz velkych nadnarodnych alebo malych a perspektivhych —
uz testuje svoje lieky na dobrovolnikoch v Spojenych Statoch a o liekoch v sucasnosti
nazyvanych CX516, SB271046 alebo Gilatide budeme s velkou pravdepodobnost'ou ¢oskoro
pocut’ viac.

Trhova hodnota takzvanych ,lifestylovych liekov“, ktorych dlohou nie je medicinska
lieCba ale zlepSenie kvality Zivota, bola v roku 2007 ohodnotena globalne na 29 miliard
dolarov. Samozrejme tendencia bola stupajuca.

HLAVNE DOVODY UZIVANIA PRIPRAVKOV KOGNITIVNEHO VYLEPSENIA

Aplikécia farmaceutik kognitivneho vylepSenia vo vSeobecnej populacii je v sucasnosti
vo zvySenej miere diskutovana, kedze efekty niektorych liekov kognitivnheho vylepSenia moézu
byt vhodné pre zdravych jedincov, ako napriklad modafinil. Denny dopyt sucasného Zivota,
ktory sa zrychlene hybe smerom k nonstop spolo€nosti, ¢asto znamena Unavu, pasmovu
chorobu (Jet Lag) a dokonca doc¢asné vynechanie spanku, spolu s neustalym stresom.’

Odbornici v oblasti psychiatrie a psycholégie vidia rézne dévody pre ozubené
kognitivne vylep3enie u starSej a mlad3ej generacie. Star3i ludia maju prirodzene Ubytok
takzvanej fluidnej inteligencie, ktor4d je zodpovedna za osvojovanie si zrucnosti
v najpokrocilejSej technoldgii. V sucasnej modernej ére je fluidnej inteligencie venovany
velky vyznam, hoci ta nie je podmienkou v Ziadnom personalnom inzerate. Bezproblémové
ovlddanie pocitaa alebo mobilného telefonu, a to aj najnovSej generacie, je povazované
zamestnavatelom za samozrejmost. Co sa tyka mladSej generacie, psycholégovia
a psychiatri vidia problém predovietkym vo zvy3enom tlaku na mentalnu vykonnost. Dobrym
prikladom je ro€ny poCet absolventov pravnickych fakult v Slovenskej republike. Konkurencia
je obrovskd a nadej na dobre platené a perspektivne miesto je v skuto€nosti mala. Len
najsilnejsi v dZzungli preZije a v oblasti prava svaly nezohravaju Ziadnu rolu. Preto musi byt
posiliiovany mozog.

Okrem toho cielové skupiny kognitivheho vylepSenia treba rozdelit podla pohlavia.
Kym typicky muZ vyhladava kognitivne vylepSenie aby zvySil svoj aktualny vykon, prirodzene
viac psychicky stabilné Zeny tuZia po mentélnej rovnovahe.
Hlavné ciel'ové skupiny kognitivheho vylepSenia
Vo vSeobecnosti je moZzné povedat, Ze kognitivne vylepSenie sa tyka predovSetkym
jedincov, ktori potrebuju podavaja mentalny vykon a potrebuju byt aj psychicky vyrovnani.

V rdmci tejto velkej skupiny existuju urcité podskupiny.

a) Ziaci zakladnych a strednych 3kol

6 MARTIN, G. N. - BUSKIST, W. — Carlson, N. R.: Psychology. 4™ ed. Pearson Education, 2009. s. 329

7 MOREIN-ZAMIR, S. — ROBBINS, T. — TURNER, D. — Sahakian, B. J. 2009. Pharmacological cognitive
enhancement. in COOPER, C. L. — GOSWAMI, U. —SAHAKIAN, B. J. 2009. Mental Capital and Wellbeing. John
Wiley and Sons, 2009. s. 135
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V severnej Amerike a zdpadnej Eurdpe je zaznamenany stUpajlci poCet pripadov, kedy
dochadza k zneuZitiu povinne predpisovych liekov uz u velmi mladej generacie. Od malicka
sa Zial' Clovek nauci, Ze v modernej spolo¢nosti je definovany svojim vykonom.

K zneuZivaniu farmaceutik vSak vo vacSine pripadov nedochadza samotnymi detmi
a tinedZermi, ale ich rodi¢mi, ktori veria v skuto¢nost’, Ze aktualny vykon ich deti im moze
otvorit mnohé dvere v buddcnosti.

Dieta s dobrymi zndmkami na zakladnej Skole bude mat lahSiu cestu na dobra
strednd Skolu. MoZno neskdr s vynikajacimi vysledkami ziska Stipendium na prestiZznej
univerzite typu Harward i Yale, a tak urCite preZije svoj Zivot na dobre platenom pracovnhom
mieste v nadnérodnej spolo¢nosti s mnohymi vyhodami, cestami po celom svete, i luxusnym
sluzobnym autom.

V Spojenych Statoch sa dokonca udomacnil pojem ,Ritalinové party*“, ktorych nazov je
odvodeny z jedného z liekov Casto uzivanym na kognitivne vylepSenie. Americky pediater
Lawrence Diller uz davnejSie upozorfiuje, Ze ,americkd psychiatrickd komunita presunula
svoju pozornost’ z obvinovania matky na obvinovanie mozgu.“ Podla jeho sklsenosti narasté
pocet pripadov, kedy lieky ovplyviiujuce mozog su uzivané troj- az Stvorrocnymi det'mi, ¢o je
podla jeho nazoru ,straSidelné“.®

b) Studenti vysokych 3kél

Technické, medicinske a pravne odbory sU najCastejSie Studia, kde sa vo vyspelych krajinach
severnej Ameriky a zapadnej Eurépy objavuje evidencia o kognitivnom vylepSovani.

prebehli v Eurépskej anii. Niektori z nich, ktori nedokazu drZzat’ tempo s ostatnymi, pomahajd
svojmu mozgu chemickymi intervenciami s pomocou liekov.

Jednou z mozZnosti ako sa dostat’ k liekom, bez toho aby Student musel vstupit na
Cierny trh, je predstierat’ symptdmy syndrému ADHD, tiez zndmeho ako hyperaktivita. Vdaka
tomu sa dostane k receptu od psychiatra a k lieku, ktory dokaze zvysit’' jeho mentalny vykon,
hoci mdéZe mat neZiaduce ucinky. Okrem toho si Studenti zadovaZuju lieky od reélne chorych
zndmych alebo prostrednictvom internetu na zaklade potreby, napriklad aby sa ,drvili“ na
skusky.®

Roz8irenie kognitivneho vylep3ovania sa dostalo vo vyspelych krajinach aZz na taku
aroven, Ze vo Velkej Britanii uvazuju o drogovych testoch pred skuSkami a testami na
univerzitach. VacSina pripravkov na kognitivne vylepSenie ma totiz v drogovom teste
pozitivny vysledok.

C) manaZéri a zamestnanci vieobecne

Aktualna hospodéarska kriza vo svete len akcelerovala proces, ktory bol uZz davnejSie
naStartovany v mnohych vyspelych ekonomikéch. Latka vykonu je kazdym rokom posuvana
vySSie a vySSie a za kazdym ju preskoCit’ nie je vidy lahké. PredovSetkym ak telo vypovie
sluzbu a da jednoznane najavo, Ze bol dosiahnuty limit. Psychicky pretazeny manaZér alebo
zamestnanec dostane syndrém Burn Out.

8 KOLATA, G. 1996. Boom in Ritalin Sales Raises Ethical Issues. in The New York Times. May 15, 1996. online:
http://www.nytimes.com/1996/05/15/us/boom-in-ritalin-sales-raises-ethical-issues.html. as of September, 1st
2010.

9 MOORE, E. A.: The Amphetamine Debate: The Use of Adderall, Ritalin and Related Drugs for Behavior
Modification, Neuroenhancement and Anti-Aging Purposes. McFarland Health Topics — 10th Edition. Jefferson:
McFarland, 2010. s. 120
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Prekonavanie limitom uZ davno nie je len vysadou 3portovcov. Zamestnanec, ktory
dok&ze vykonne pracovat’ dvanast’ namiesto aktualne Standardnych desiatich hodin je snom
kazdého zamestnavatela a ma& obrovskd konkurenind vyhodu oproti svojim kolegom. S
kognitivnym vylepSenim je to v8ak len do momentu, kym jeho rivali nepoznaju tajomstvo
jeho Uspechu.

d) Zeny

Tak psychiatri ako lekéari, ako aj psycholégovia ako filozofi sa zhoduju v nazore, Ze Zeny su
Uplne odlisna cielovéa skupina v oblasti kognitivheho vylep3enia. Pre muzov je totiZz podstatny
vykon, pre Zeny je v3ak najdéleZitejSou otazkou ich psychickd rovnovaha. Zendm ani tak
nevadi, Ze nedokézu splnit’ urcitl ulohu, ako skér pocit pretaZenosti Ci Uzkosti.

Dané téza sa potvrdzuje aj v Statistikach. Tie upozorfiuju na to, Ze muZzi viac siahaju
po stimulacnych latkach, ktoré povzbudzuju vykon, kym Zeny po liekoch, ktoré ovplyviiuju
psychicky stav Cloveka.

NAJCASTEJSIE VYUZIVANE AKTIVNE LATKY A LIEKY

Vacsina liekov na kognitivne vylepSenie zlepSuju len 3pecifické aspekty kognicie, ako
formy exekutivnych funkcii alebo pamate, ktoré su sprostredkované réznymi systémami v
mozgu.*®

Hoci existuje len mélo dbveryhodnych dbkazov o ucinnosti, existuje Siroka Skala
liekov, ktoré su oznaCené ako chytré drogy, posobiace na vSetky predstavitelné
neurotransmitery: staré oblUbené ako amfetaminy a kofein; antidepresiva vratane
noradrenalinu  alebo inhibitory spatného vychytédvania serotoninu a inhibitory
monoaminooxiddzy; piracetam a suvisiace drogy, modafinil a atomoxetin, cholinergika
(cholin, galantamin, nikotin), aminokyseliny (fenylalanin, tyrozin, tryptophan), ryby v strave,
bylinné produkty (Yohimbin, rozmarin, Salvia, lubovnik bodkovany, muacenka jedld) a
dokonca aj kava.!!

a) Metylfenidat

Pravdepodobne najviac vyuZivanym liekom v oblasti kognitivneho vylepSenia je produkt
spolo¢nosti Ciba-Geigy (v sucasnosti patriaca do skupiny Novartis) nazyvany Ritalin. Pévodne
bol vyvinuty na lieCenie syndromu hyperaktivity, ktory je najbeznejSim psychiatrickym
ochorenim u deti. Liek sa na trhu objavil zafiatkom patdesiatych rokov minulého storocia
a obsahuju u€innu latku metylfenidat, ktory je derivatom amfetaminu. Na miesto
oCakavaného upokojenia liek spdsobuje vyluCovanie dopaminu, teda horménu Stastia. Okrem
najznamejSieho Ritalinu aktivnu latku metylfenidat obsahuju aj lieky Concerta, Methylin,
Metadate a naplasti Daytrana.

b) Modafinil

DalSou aktivnou latkou, ktora je vyuzivana v kognitivnom vylep3eni je modafinil. V medicine
je latka vyuZivana na lieCenie narkolepsie, neurologickej poruchy spdsobenej tym, Ze mozog
nedokéZze normalne regulovat’ cykly spanku a bdelosti.

Tuto aktivnu latku v8ak objavili aj zdravi jedinci, ktorym poméha prebdiet’ cell noc bez

.....

Modalert, Modiodal, Modafinil alebo Carima.

10 MOREIN-ZAMIR, S. — ROBBINS, T. — TURNER, D. — SAHAKIAN, B. J. 2009. Pharmacological cognitive
enhancement. in COOPER, C. L. — GOSWAMI, U. — SAHAKIAN, B. J. 2009. Mental Capital and Wellbeing. John
Wiley and Sons, 2009. ISBN 978-1-4051-8591-2. s. 1040.

11 BRYANT, B. J. — KNIGHTS, K. M. 2011. Pharmacology for Health Professionals. 3" ed. Chatswood: Mosby,
2011. s. 375.
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c) Donepezil

Tato aktivna latka sa pouZiva na lieCenie niektorych geriatrickych choréb a na prevenciu
pokraCovania mentalneho Upadku dementnych pacientov. NajznamejSim zastupcom liekov
s obsahom denepezilu je Aricept a zdravymi jedincami je uzivany pre zvySenie vykonu mozgu
a na podporu paméate.

d) Metoprolol

Aj na trému si niektori jedinci nasli recept vo forme povinne predpisovych liekov. Dané lieky
obsahuju G€innu latku metoprolol, patria do skupiny betablokétorov a ich primarnym ur€enim
je lieCba srdcovych chordb. Metoprolol spdsobuje, Ze sa takmer vSetky vegetativne riadené
procesy v tele spomalia. Jedinou vynimkou je myslenie, a tak si niektori pomahaju tymito
liekmi pri tréme, strachu a psychickom napati.

e) antidepresiva a lieky proti demencii

Poslednou vyznamnou skupinou liekov, ktoré su beZne vyuZivané v oblasti kognitivheho
vylep3enia je skupina antidepresiv a liekov na lieGenie demencie. Uginnymi latkami v tomto
pripade su fluoxetin a piracetam.

HLAVNE PROBLEMY KOGNITIVNEHO VYLEPSOVANIA

Najvacsim problémom kognitivheho vylepSovania je, Ze jedinci, ktori ho uZivaju
pokladaju jeho benefity za vacSie ako jeho rizika.
Napriek tomu, ¢o niekedy méze byt publikované popularnou tlacou, UCinky farmaceutického
kognitivneho vylepSovania na zdravych jedincoch, sG k dneSnému dfu vo vSeobecnosti
mierne a u mnohych pacientov su tieto Gcinky malé az stredné.'?

Na Ciernom trhu sa lieky, ktoré su inak prisne na lekarsky predpis, obvykle predavaju
na kusy, a nie ako celé balenie. UZivatel' preto zvyCajne neziska pribalovy letdk, ktory je
vel'mi dbleZity. Zaujem o pripravky urcite poklesne, ak si potencidlny pouZivatel precita
odsek, v ktorom s uvedené najbeZnejSie a najzavaznejSie vedlajSie UCinky.

Takmer v8etci vedci, podielajici sa na vyskume problematiky kognitivneho vylepSovania, tiez
poukazuju na skutoCnost, Ze dotknuté lieky a ucinné latky neboli testované na zdravych
jedincov, ale na chorych pacientoch s jednotlivymi diagndzami.

Dalsim problémom je, Ze na C&iernom trhu si uZivatel neméze byt isty
origindlnostou lieku, ktory si chce zadovazit. V najlepSom pripade si indikuje placebo, teda
liek bez akejkolvek Ucinnej latky, ktory len vyzerd a chuti ako liek. Ni¢ vdZneho sa nestane,
ale taktieZ sa nedostavi Ziaduci U¢inok a uZivatel zisti, Ze sa stal obetou podvodu priekupnika
drog. V najhorSom pripade neZiaduce U€inky nastant a m6Zu byt vazne.

SITUACIA NA SLOVENSKU

Aj do naSej republiky si farmaceutické kognitivne vylep3ovanie uZ naslo svoju
cestu. K prvym cielovym skupinam sa pridruZzili Studenti vysokych $kol. Dékaz je mozné ndjst’
na internetovom fore Technickej univerzity v KoSiciach (www.tu-ke.com). UZivatel s
prezyvkou ,Lekarnik® tam ponuka na predaj lieky Lucetam, Pirabene a Ritalin. K lakavym
slubom zaraduje az o 20 percent vysSi inteligencny kvocient po uZiti liekov a rapidne
skratenie Casu potrebného na ucenie (z niekol'ko dni na par hodin). Pri cenach bol ,Lekarnik*

12 MOREIN-ZAMIR, S. — ROBBINS, T. — TURNER, D. — SAHAKIAN, B. J. 2009. Pharmacological cognitive
enhancement. in COOPER, C. L. — GOSWAMI, U. —SAHAKIAN, B. J. 2009. Mental Capital and Wellbeing. John
Wiley and Sons, 2009. s. 136.
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velmi dobry obchodnik, ktory pri va¢Som odbere ponukol rabat za vacsSie odobraté mnoZzstvo.
Jednu tabletku si tak Student mohol kupit od 1,66 eur (50 korun).

V akademickom roku 2011/2012 bol ako sucast’ vyskumného projektu VEGA €. 1/0794/11
vykonany prieskum v dvoch podnikoch v hlavhom meste Bratislave. Jeho cielom bolo
objasnit’ priblizna mieru rozSirenia kognitivneho vylepSovania v Slovenskej republike.

VYSLEDKY PRIESKUMU

Dotaznikovy prieskum v oblasti kognitivheho vylep3enia bol uskuto¢neny zaliatkom

roka 2012 na vzorke 152 respondentov. Vzorka nebola reprezentativna, regionalne sa
koncentrovala len na Uzemie hlavného mesta Bratislavy a dotazniky boli distribuované
zamestnancom dvoch nadnarodnych podnikov. V oboch pripadoch sa jednalo o spolo¢nosti
z oblasti informacnych technolégii, kde bol od zaliatku vy3si predpoklad uZivania
prostriedkov kognitivneho vylepSenia ako v pripade podnikov z inych sektorov. Pracovné
miesta respondentov boli takmer vSetky narocné na psychicky vykon.
Parcidlne vysledky boli ako prvé publikované v diplomovych pracach dvoch Studentiek
Studijnych programov VSeobecny manaZzment a Persondlny manazment podniku. Bc. Silvia
PaCajovd a Bc. Maria Doményova vdaka téme ,Nekorektné prostriedky na zvySovanie
pracovného vykonu — mozgovy doping“ v akademickom roku 2011/2012 ziskali akademicky
titul InZinier.®

BlizSia Specifikacia prieskumnej vzorky je, Ze obsahuje 109 muZov a 43 Zien; aZ 93
percent patri do mladSej generéacie (18-40 rokov); 97 percent ma minimalne vysokoskolské
vzdelanie I. stupna; 63 percent bolo vo vztahu alebo v manzelstve.

Dalsia Cast' dotaznika sa venovala samotnej préaci a zataZzeniu v nej. Priblizne
polovica opytanych pracovala v podnikoch kratSiu (1-3 roky) a dlhSiu (4 a viac rokov) dobu.
Na patstupriovej stupnici respondenti ohodnotili svoje mentalne zataZenie tak, Ze nizke
alebo velmi nizke uviedol len jeden, stredné 20 a vysoké aZz velmi vysoké az 131
respondentov. Priamy alebo aspon Ciasto€ny vplyv vykonu na mzdu m& az 80 percent
respondentov, ¢o nahrava prave pripravkom kognitivneho vylepSenia. Pracu si domov nosi
pravidelne alebo takmer vZdy polovica respondentov, avSak zly pocit z toho nevznika.

Tretia Cast’ dotaznika uZz smerovala priamo ku kognitivnemu vylepSovaniu, avsak
konkrétnost’ stupala az pri neskorSich otazkach. Z priebeznych vysledkov je zrejmé, Ze na
ziskanie potrebnej energie vyuZiva prostriedky mozgového dopingu len velmi malo ludi.
V naSom pripade piati respondenti. Na odburanie stresu priznali uZivanie liekov dvaja
respondenti a proti Uzkostiam/depresiam len jeden z opytanych. Znalost skutoCnosti, Ze
existuju pripravky na zvySovanie vykonu uviedli az dve tretiny opytanych, dalSich sedem uz
ma skusenost’ s ich uZivanim a osem respondentov ich obCas uZiva. O tom, Ze existuju aj
lieky na zvySenie vykonu mozgu vedela presna polovica U¢astnikov prieskumu.

Zaujimavé vysledky boli vykazané predovietkym v najkonkrétnejSej Casti, ked
respondenti mali uviest, i poznajua konkrétne lieky, ktoré sa najCastejSie vyuZivaju na
kognitivne vylepSenie. Ani o jednom z piatich menovanych liekoch nepoculi 132 opytani.
Piracetam poznalo 10 respondentov, Ritalin 9, Modafinil dvaja a Donepezil jeden ucastnik.

13 DOMENYOVA, M. 2012. Nekorektné prostriedky na zvy$ovanie pracovného vykonu — mozgovy doping :
diplomova praca. Veduci diplomovej prace: Juraj MiSan. Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bratislave — Fakulta
podnikového manazmentu — Katedra manazmentu, 2012. 85 s.; PACAJOVA, S. 2012. Nekorektné prostriedky na
zvySovanie pracovného vykonu — mozgovy doping : diplomova praca. Vedlci diplomovej prace: Juraj Misan.
Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bratislave — Fakulta podnikového manazmentu — Katedra manazmentu, 2012.
57 s.
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Znalost’ vedlajSich ucinkov bol tieZz nizky — az 134 opytanych nevedelo aké su. Obavy mbZe
vyvolavat' pat odpovedi, kde Ucastnici uviedli, Ze vedlajSie U€inky za vysledok stoja alebo, Ze
su znesitelne.

Celkové vysledky prieskumu by mali byt publikované ako samostatnd kapitola v
zahrani¢nej monografii v zaverecnom roku vyskumnej tlohy VEGA &. 1/0794/11 (2013).

ZAVER

Kognitivne vylepSovanie je fenomén, ktory sa pomaly, ale iste zafina udomacrnovat aj
v naSich koncinach. Podla vysledkov prieskumu zatial' nie je velmi rozSireny, ¢o sa vSak
mdZe rychlo zmenit.

V suvislosti s ohodnocovanim manazérov a zamestnancov je velmi délezité brat’ tato
tému velmi opatrne. Na jednej strane sa propaguju urCité benefity pripravkov na kognitivhe
vylepSenie, avSak zatial nie su zname u€inky na zdravych jedincov. Preto je dblezZité, ak by
sme brali kognitivne vylepSenie ako vyhodu manazéra a zamestnanca, aby sme ho smerovali
na pripravky, o ktorych je zndme, Ze nemaju vedlajSie Uc€inky. Su to predovSetkym prirodné
latky ako magnézium, rdzne bylinky a vytaZzky. Zdravie je totiz hodnota, ktord je pre
manazérov i zamestnancov extrémne doleZita a niektori ludia mézu byt pre podnik len tazko
nahraditelni.
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SOCIALNO-EKONOMICKE PODMIENKY MARGINALIZOVANYCH
ROMSKYCH KOMUNIT*

Socio-economic conditions of marginalized Roma communities
Peter SIKA

Abstrakt

Socialna inkldzia marginalizovanych romskych komunit je v narodnom a ekonomickom
zaujme Slovenska. Realizaciou ekonomickej transformacie od roku 1989 sa vyrazne zmenilo
ekonomické a socidlne prostredie, a tym aj Zivotnd uroven obyvatelstva. Vzniklo nové
socialne rozvrstvenie obyvatel'stva a prehlbovali sa rozdiely v Zivotnej Urovni obyvatel'stva.
Mnohi Rémovia sa nedokézali prispésobit’ ekonomickym zmenam, o viedlo ich vyluceniu
z trhu prace a k prehlbovaniu chudoby. Cielom prispevku je vytvorit obraz o socidlno-
ekonomickych podmienkach marginalizovanych rémskych komunit prostrednictvom
vybranych ukazovatelov.

Abstract

Social inclusion of marginalized Roma communitiesis is in the national and economic interest
of Slovakia. The implementation of economic transformation since 1989 has significantly
changed the economic and social environment, and hence living standards of the population.
It was created a new social stratification of the population and deepened the differences in
living standards of the population. Many Romas have failed to adapt to economic changes,
resulting in their exclusion from the labor market and deepening poverty. The aim of this
paper is to create a picture of the socio-ekonomic conditions of marginalized Roma
communities through selected indicators.

KI'dCové slova:
Demograficky vyvoj. Vzdelavanie Romov. Zamestnanost Romov. Zdravotnd starostlivost
Romov. Byvanie Romov. Socialna exkluzia. Sociélna inkldzia.

Keywords:
Demographics. Roma education. Roma employment. Healthcare Roma. Roma housing. Social
exclusion. Social inclusion.

14 Prispevok je vystupom rieSenia projektu OP VaV s nazvom: ,Vytvorenie excelentného pracoviska ekonomického
vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storo¢i“. (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na
Slovensku. Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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UvoD

Realizaciou ekonomickej transformécie od roku 1989 sa vyrazne zmenilo ekonomické
a socialne prostredie, a tym aj Zivotnd (roveh obyvatelstva. Vzniklo nové sociélne
rozvrstvenie obyvatelstva a prehlbovali sa rozdiely v Zivotnej Urovni obyvatelstva. Socialna
politika preSla postupnymi legislativnymi normami radikalnou zmenou, €o znamena, Ze nesie
prvok osobnej zodpovednosti a participacie. Tato zmena nesie zo sebou negativny prvok,
ktory oznaCujeme ako chudoba a taktieZ socialne vylucenie.

Socialne vylucenie chipeme ako proces, ktory systematicky znevyhodnuje urcitd
skupinu lTudi na uritom UGzemi a prehlbuje ich marginalizdciu. Rdmovia v tychto
marginalizovanych regiénoch reprezentuju populaciu, ktord je chudobna. Tato chudoba vSak
nadobuda extrémne podoby, ktoré sa u majoritnej populécie v marginalizovanych Gzemiach
nevyskytuja®.

Chépanie pojmu chudoba ajeho obsah sa meni srozvojom spolo€nosti
a v nadvaznosti na zvySovanie urovne Zivota. Na zaklade doterajSich poznatkov je mozné
chudobu definovat’ z dvoch zakladnych aspektov, ato absolitnu chudobu a relativhu
chudobu.

Absolutna chudoba suvisi s absolutnou mierou spotreby domacnosti. Jej hranica je
stanovena danym minimom, tzn. prostriedkami, ktoré dovoluju uhradit' potreby holého
prezZitia v danej spolocnosti (jedlo, o3atenie, primerané byvanie, z&kladné hygienické
podmienky). Tento koncept je opodstatneny v chudobnych rozvojovych krajinach, u nés
takémuto vymedzeniu zodpovedaji napr. obyvatelia romskych osad, bezdomovcit®.

Relativna chudoba je spojena s priemernou Zivotnou Uroviiou danej krajiny, ktora
chudobni obyvatelia tejto krajiny nedosahuju. Je zaloZzena na rozlozZeni prijmu domécnosti
a je pohybliva v zavislosti na vyvoji celkovej prijmovej Urovne.

Chudoba m& multidimenzionélny charaktere a jej definovanie a vymedzenie hranic
zavisi v kone¢nom désledku od ekonomickej drovne, politickych rozhodnuti a kultdrnej
vyspelosti krajiny.

Problémy rémska etnika su dnes jednou z najviac diskutovanych tém v spolocnosti.
NajpélCivejSie  problémy s0 spojené s reprodukénym spravanim sa Rdmov,
s nezamestnanostou, so zvySenou kriminalitou, s migraciou, s efektivnostou financnych
nakladov, ktoré su vynaloZené na socidlnu inkldziu, so zneuZivanim systému socialnej
ochrany, s bytovou otdzkou a s mnoZzstvom aktivit zameranych na Romov, ktoré vyvolavaju u
majoritnej populéacie pochybnosti o zmysluplnosti vynaloZenych financii a energie.

Rémska problematika je vysledkom stigmatizacie a exklGzie prisludnikov rémskej
mensiny majoritou a nizkeho socialneho potencialu tejto mensiny. Stigmatizacia ROmov Usti
do ich marginalizacie, diskriminacie a vyluGovania zo spolo¢nosti. Ziadna socialna a etnicka
skupina neutrpela ponovembrovymi zmenami do takej miery ako prave Rémovia, nakolko
socidlna politika Stadtu postupne prestala na nich uplatiiovat’ princip osobitnej politiky
a nahradila ho principom obcianskym. Nakol'ko tato skupina ob¢anov bola vo zvy3Senej miere
nekvalifikovana, tak ako prva pridla o pracu a zaCala Zit' vyhradne z davok socialnej pomoci,
¢o u niektorej skupiny obanov znamena uz viac ako 22 rokov.

15 Radicov4, I.: HicSuntRomales. Bratislava, INTERLINGUA 2001, ISBN: 80-88991-13-7, s. 96.
16 Stanek, V. a kol.: Socialna politika. Vydavatelstvo Sprint dva. Bratislava 2008. ISBN: 978-80-89393-
02-2, s. 91.

37 Ekonomické spektrum, roénik VIII, &. 1/2013



HISTORICKY POHLAD NA ROMSKU PROBLEMATIKU

Zavaznost’ témy ,Romska problematika“ zapricinili podmienky a faktory determinujtce
Vyvoj a postavenie tohto etnika na periférii majority od stredoveku, spolitizovanie a
ideologické dogmy a tabuizovanie pred laickou i vedeckou verejnost'ou v totalitnom reZime,
manipulovanie s touto ¢astou spolo¢nosti v dimenziach byvalého spolo¢ného Statu Cechov a
Slovékov, nezaujem Statu o seribzny vedecky vyskum aj po pade komunistického reZzimu,
taZivé konzekvencie procesov transformujicej sa spolo¢nosti a iné. Problémy Rdémov
v postkomunistickych krajinach st v mnohom podobné. Na Slovensku su vSak znasobené
dalsimi okolnostami vyvoja v dlhodobom ¢asovom horizonte.!’

Pévod Romov je potrebné hladat’ pravdepodobne v Indii, nakolko predkovia RGmov
boli ¢astou najniz8ej kasty, t.j. pariov. Odchod Romov z Indie prebiehal niekolko storoci
v migraénych vinach. V jednotlivych krajinach sa v8ak nezdrziavali rovnako diht dobu. Dizka
pobytu sa stanovuje dnes podla prevzatych slov v rémcine. Porovnavacia jazykoveda tak
urcila, Ze dIhdiu dobu sa Rémovia zdrzali v oblasti Perzskej riSe, Arménie a Grécka. V tom
istom Case, ako sa dostavali Romovia do Eurdpy, prenikali aj do Afriky. Do Ameriky a
Austrdlie sa dostali az zacCiatkom 2. polovice 19. storocia.

Prvy pisomny zédznam o Romoch v Eurépe mozno povazovat rukopis Zivot svétého
Georga Antonia, ktory napisal mnich Georg okolo roku 1068 v klaStore Athos na polostrove
Chalkidiki. Spomina prihodu na dvore byzantského cisara KonStantina Monomacha, ktory
v roku 1050 pozval do svojho sidla Konstantinopolu skupinu ,Carodejnikov”, aby kuzlami
znicili dravé Selmy v jeho polovnom reviry8. Za prvy zaznam o Rémoch v strednej Eurépe sa
povaZuje zmienka rakuskeho mnicha z 12. storo€ia, ktory o nich pide ako o svetobeZnikoch.
NajstarSia zmienka o ich pobyte na Slovensku je z roku 1322 z okolia SpiSskej Novej Vsi.
Vzdy davali prednost’ bohatSim krajom pred chudobnejSimi, pretoZe vedeli, Ze tu skér njdu
obZivu. Zivili sa drobnymi pomocnymi pracami, hudbou a najméa kovacstvom.

O integraciu ROmov sa snazili viaceri panovnici. V roku 1761 vydala panovnicka Méria
Terézia prikazy o spdsobe emancipacie Romov. Ich kone¢nym cielom mala byt ich rychla
asimilacia s ostatnymi poddanymi. Zakazovalo sa im byvat v kolibach alebo Siatroch,
potulovat’ sa po kraji, vykonavat' obchod s kofimi a mat’ vlastnych vajdov alebo richtarov.
V roku 1782 Jozef Il. nariadil, aby sa Romovia vzdelavali a aby dbali o riadnu Skolsku
dochadzku svojich deti. Cisar dalej prikazal, Ze ich treba viest’ k rolnictvu. Panovnici videli
ako jedinu cestu rieSenia romskych problémov v ich asimilacii s majoritnym obyvatel'stvom
a potlacani rozdielov medzi nimi a ostatnym obyvatel'stvom. Z odstupom Casu je potrebné
konStatovat’, Ze takato direktivna integracia nebola uspesdna, ba dokonca aZ Skodliva.

Rychly populaény rast rdmskeho etnika a zotrvavanie pri tradi¢nych spésoboch obZivy
ako boli napriklad kradeZe, podvody, prostiticia prinieslo zhorSujlce sa postavenie romskeho
etnika, ktoré vyustilo v niektorych pripadoch aZ k otvorenym konfliktom s majoritnou
skupinou obyvatel'stva.

Velky nérast poltu Romov v Eurdpe donutil SirSiu verejnost, aby sa zacCala
intenzivnejSie zaujimat o spdsob ich Zivota najma& v dvadsiatom storoCi, kedy sa
naakumulovali socialne, zdravotné, vzdelanostné, bytové a iné tazkosti Romov.

17 Institat pre verejné otazky: Cacipenpal o roma. Suhrnna sprava o Romoch na Slovensku, Rémovia a
treti sektor. Bratislava, 2002, ISBN 80-88935-41-5, s. 13.
Cina, S.: Kto sl Romovia?. Metodické centrum PreSov, PreSov 2002, s.1-3.
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V obdobi budovania socializmu dochadzalo k potlateniu podnikavosti a tvorivosti
a posilnila sa tatnopaternalisticka orientacia. Stat postupne preberal patronat nad rieSenim
romskej problematiky a vyllcil zo spoluprace prave tych, ktorych sa mali tieto rieSenia tykat,
Cize samotnych Romov. Takdto materialna pomoc spbésobovala u Rémov postupnu
devastaciu ich pozitivneho vedomia, stratu osobnej motivacie a apatiu.

DEMOGRAFICKY VYVOJ ROMSKEHO ETNIKA

Z vysledkov sCitania obyvatelov, domov a bytov Slovenskej republiky vyplyva, Ze
k 21. maju 2011 mala Slovenska republika 5 397 036 trvalo byvajucich obyvatelov. Pocet
obyvatelov sa za ostatnych 10 rokov zvysil o 17 581 obyvatelov.

K rozhodujucemu okamihu scitania boli z celkového poctu trvalo byvajucich
obyvatelov SR najvyraznejSie zastupeni obyvatelia slovenskej narodnosti (80,7 %, t. j. 4 352
775), madarskej narodnosti (8,5 %, t. j. 458 467) a rdmskej narodnosti (2 %, t. j. 105 738).
V medzicenzovom obdobi 2001-2011 pribudlo v absolutnych ¢islach najviac trvalo byvajucich
obyvatelov rémskej narodnosti (15 818).

Najviac obyvatelov romskej narodnosti Zilo v PreSovskom kraji (5,3 %, t. j. 43 097).
Podla vysledkov SODB 2011 v SR bolo 17 obci s viac ako 50 % obyvatel'mi romskej
narodnosti. Obcou s najvy$sim podielom trvalo byvajucich obyvatelov rémskej narodnosti
boli Kesovce (83,3 %, t. j. 194) v okrese Rimavska Sobota?®.

Tabul'ka 1: Trvale byvajluce obyvatel'stvo podla ndrodnosti

Byvajuce Slovenska republika
obyvatel'stvo 2011 2001 1991
spolu abs. vV % abs. vV % abs. vV %

5 397 036 100 | 5379455 100 | 5274335 100,0
Narodnost’
Slovenska 4 352 775 80,7 4 614 854 85,8 4 519 326 85,7
Madarské 458 467 8,5 520 528 9,7 567 296 10,8
Rémska 105 738 2,0 89 920 1,7 75 802 1,4
Ceska 30 367 0,6 44 620 0,8 52 884 1,0
Rusinska 33 482 0,6 24 201 0,4 17 197 0,3
Ukrajinska 7 430 0,1 10 814 0,2 13 281 0,3
Nemecka 4 690 0,1 5 405 0,1 5414 0,1
Pol'ska 3084 0,1 2 602 0,0 2 659 0,1
Chorvatska 1022 0,0 890 0,0 X X
Srbska 698 0,0 434 0,0 X X
Ruska 1997 0,0 1 590 0,0 1389 0,0
Zidovska 631 0,0 218 0,0 134 0,0
Moravska 3286 0,1 2348 0,0 6 037 0,1
Bulharska 1051 0,0 1179 0,0 1400 0,0
Ina 9 825 0,2 5 350 0,1 2732 0,1
Nezistena 382 493 7,0 54 502 1,00 8 782 0,2

Pramefi: Statisticky urad Slovenskej republiky

19 Statisticky Urad Slovenskej republiky: Zakladné Gdaje zo S&itania obyvatelov, domov a bytov 2011.
Obyvatel'stvo podla narodnosti. Bratislava 2012, s. 7-8.
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Z tabulky vyplyva, Ze k romskej narodnosti sa hlasi Coraz viac obyvatelov, avSak Udaj
0 narodnosti nezohladfuje skutoCny stav romskeho etnika. Problém nastava v tom, Ze ak je
Rédmom iba ten, kto sa hlasi k romskej narodnosti, tak méZzeme konstatovat', Ze v Slovenskej
republike Zije asi 2% Rémov, o v absolutnych Cislach predstavuje priblizne 105 000 RGmov.
MbézZeme konstatovat, Ze tento poCet je pomerne zanedbatelny a nevyZaduje si Specialnu
pozornost’ z majoritného pohladu. Ak v3ak za ROma povaZujeme osobu, ktoru oznacuje
Rémom vacsina obyvatelov, tak potom méZzeme konstatovat', Ze na Slovensku Zije priblizne
8% obyvatelov romskeho etnika z celkovej populéacie, ¢o predstavuje asi 440 000%°
obyvatelov. Tato vyrazna odchylka nastava v tom, Ze etnicita sa zaznamenavala na principe
sebadeklaracie obtana samotného.

Marcin€in, A. a Marcin€inova, L. uvadzaju Sest hlavnych dévodov, pre€o sa RGmovia
pri s€itani 'udu nehlasia k rémskej narodnosti?!:

- odmietanie sebaidentifikhcie so spolofensky negativne hodnotenou skupinou
obyvatel'stva; nizka spoloCenska prestiz Romov,
sebaidentifikacia s narodnost'ou (lokalne) majoritného obyvatel'stva,
nerozliSovanie pojmov narodnost’ a Statna prislusnost’,
odmietanie pojmu Rom ako socialnopolitickej kategorie,
sebaidentifikdcia na arovni rodiny a lokalneho spoloCenstva v sulade s vzitymi
kultarnymi vzorcami, ktorym su kategérie narodnost’ a etnicita cudzie,
obava pred moznym zneuZitim prihldsenia sa k rdmskej narodnosti, alebo strach z
diskriminécie.

Slovenskd republika by mala pristipit urychlene k zbieraniu vyrierohodnych
demografickych a etnickych dat o Rémoch, tak ako to deklarovala uZz vo viacerych
strategickych materidloch (napr. Navrh strednodobej koncepcie rozvoja romskej
narodnostnej mensiny v SR 2007- 2013), ¢im by mohla presnejsie zacielit svoje verejné
politiky SpecifickejSie na Romov. Zber Udajov vSak musi byt vykonavany tak, aby nemohlo
dojst’ k tniku citlivych informécii. Podl'a Katariny Mathernovej zo Svetovej banky je kvalitna
Udajovéa zékladha nevyhnutna a bezna a zbiera sa v mnohych krajinach.

Aj napriek tomu, Ze demografické spravanie sa romskej populécie z dlhodobého
hladiska kopiruje spravanie sa majority avSak s asovym oneskorenim je nevyhnutné si
uvedomit’, Ze Romovia budu v roku 2030 tvorit' 10% populacie Slovenska a 16% populécie
v produktivhom, alebo Skolopovinnom veku. Ak sa tomuto trendu neprispdsobia vladne
politiky, tak socialny a déchodkovy systém bude stat na Romoch, nakol'ko podiel nerémskych
seniorov stupne na 21% celkovej populacie Slovenska, podiel romskych seniorov sa nezmeni
a ostane len na 0,5%.

OCHRANA ZAKLADNYCH PRAV A PODPORA SOCIALNEHO ZACLENOVANIA

Rémsky problém nie je iba zaleZitostou Slovenskej republiky, ale boria sa s nim
takmer vSetky Staty Eurdpy. Podla eurdpskej Studie Zija Rémovia v Eurdpe, ktorych pocet
odhadol Berlinsky institut pre vyvoj obyvatelstva na 9 milibnov, vo velkej chudobe, su
vyluc€eni zo spolocnosti, diskriminovani, nemaju Ziadnu Sancu na kvalitné vzdelanie a pracu
a su na tom zdravotne horSie ako ostatni.

20 Urad vlady Slovenskej republiky: Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020.
Urad vlady SR, Bratislava 2011, s. 14.

2Marcingin, A. a Marcinéinova, L.: Straty z vylGéenia Romov — klaéom k integracii je reSpektovanie
inakosti. Bratislava 2009, s. 9.
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Tabul'ka 2: PoCet ROmov v Eurdpe

Rumunsko 1 900 000 | Portugalsko 37 500
Bulharsko 750 000 | Rakusko 37 500
Spanielsko 700 000 | Chorvétsko 35 000
Madarsko 600 000 | Pol'sko 32 500
Slovensko 500 000 | Cierna Hora 24 000
Francuzsko 310 000 | Svédsko 17 500
Maceddnsko 185 000 | Belgicko 12 500
Grécko 175 000 | Slovinsko 10 000
Taliansko 130 000 | Finsko 10 000
Nemecko 120 000 | Nérsko 5 000
Velka Britania 100 000 | LotySsko 4500
Bosha a Hercegovina 60 000 | Litva 3350
Holandsko 40 000 | irsko 3 000
SvajGiarsko 40 000 | Esténsko 1 250

Pramen: Berlininstitutflirsebélkerungundentwicklung. SME 29. septembra 2011.

Suma 26,5 miliardy eur, ktorad je k dispozicii v ramci Strukturdlnych fondov, sa
nevyuziva tak, ako by sa mala. Iba sto milionov eur sa vyclenilo na konkrétne cinnosti
tykajuce sa romskej problematiky vyhlasila v Eur6pskom parlamente eurokomisarka pre
spravodlivost’ a l'udské prava Viviane Redingova. Eurdpska Unia preto prijala stratégiu, ktora
ma postupne odstrafiovat nahromadené problémy R6mov.

Prijatie  Ramca EU pre vn0GtroStatne stratégie integracie Romov predstavuje
bezprecedentny zavazok clenskych Statov Eurdpskej Unie podporovat zaflefiovanie svojich
romskych komunit. V3etky Glenské Staty podporuju Ramec EU, &m vyslovuju silny signal
rieSenia romskych problémov, av3ak nie je to pravne zavazny dokument. Ramec EU
podporuje politiky, ktorych cielom je zabezpeclit, aby rémske a neromske obyvatelstvo malo
rovnaky pristup k zamestnaniu, vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu.

Ramec EU stanovuje Styri eurdpske ciele na riedenie tychto problémov, ktoré by
¢lenské Staty EU mali premietnut’ do vnatrostatnych cielov do roku 20202

Vzdelavanie: zabezpelit', aby vSetky rémske deti ukoncili aspon zékladnu Skolu.

Zamestnanost: zmenSit rozdiely.

Zdravotnd starostlivost’: zmenSit’ nerovnosti.

Byvanie a zakladné sluzby: zmensit’ rozdiely.

Vzdelavanie

Na boj za pozdvihnutie vzdelania romskeho etnika boli vynaloZzené nemalé materialne
prostriedky, nadSenie, snaha, a obetavost’. Vysledok je vSak negativny. Romske etnikum ako
celok odmietlo prijat’ vzdelanie ako hodnotu, odmietlo posunut’ vzdelanie na vy33ie miesto
svojho hodnotového rebricka.

Vzdelanostnd Struktdra romskej minority v si¢asnosti ma najhorsie parametre:
neukoncené zakladné vzdelanie (17%),
ukoncend zakladna Skola (48%),
ukoncend Specialna zékladna Skola (4%),
ukoncené stredné vzdelanie (16%),
o stredné odborné uciliste (14%),
o strednd Skola s maturitou (2%),

22 Europska komisia: Spoloéne za zatlefiovanie RGmov - Vysvetlenie ramca EU. Luxemburg: Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej Unie 2011. ISBN: 978-92-79-21567-4, s. 5.
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neukoncené stredné vzdelanie (8%b),
ostatné typy dosiahnutého vzdelania (marginélne zastupenie)

Zo Statistiky vyplyvaju i odliSnosti medzi muZmi a Zenami z hladiska stupna
dosiahnutého vzdelania. Zeny vykazuji ovela vacSie percento oproti muzom v neukonéeni
povinnej Skolskej dochadzky. Rozdiely sa potom prejavili v zastapeni vysSieho stupna
vzdelania. Rozdiel v podiele 0s6b s ukonfenym strednym vzdelanim predstavoval viac ako
osem percentualnych bodov v neprospech rémskych Zien. MéZzeme teda konStatovat, Ze
vzdelanostnd arovern romskych Zien zaostava za vzdelanostnhou Groviiou romskych muzov.

Graf 1:Celkovy pocet rokov stravenych v Skole
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Pramen: Regionalny prieskum marginalizovanych Rémov, 2011, UNDP/Svetova banka

Deti, ktoré Ziju v segregovanych romskych osadach su znevyhodnené v procese
vzdelavania v dosledku jazykovych bariér, nedostato¢nej vybavenosti Skolskymi potrebami a
poméckami, nedostatoCnym podmienkami pre vzdelavanie v domacom prostredi.
V kone¢nom dosledku ich znevyhodnenie vo vzdelavani v dlhodobej perspektive znemoziuje
ich integraciu do spolocnosti a Unik z extrémnej chudoby. Napriek tomu, 7e Ustava
Slovenskej republiky zaruCuje pravo na vzdeldvanie vo svojom materinskom jazyku na
Slovensku je v sieti Skl iba jedna Skola s vyucovacim jazykom slovenskym a romskym. Tento
nepriaznivy fakt je spésobeny tym, Ze rémsky jazyk bol Standardizovany aZz v roku 2008.

Vldda Slovenskej republiky sa snazi zmiernit' finan¢nu situéciu Ziakom zo socialne
znevyhodneného prostredia prostrednictvom podpory z Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky, a to v podobe dotacii na stravu, pomocky a taktiez motivacny
prispevok za pravidelnt dochadzku dietata do Skoly.

Ak chce Slovenska republika poméct zvysit' vzdelanost deti z marginalizovanych
réomskych komunit musi nutne uskutoCnit’ komplexnt reformu Skolského vzdelavacieho
systému, ¢o znamend vykonat' nasledovné kroky:

- ZvySit’ poCet romskych deti od 3 rokov v materskych Skolach. Toto opatrenie je
mozné zabezpecit' rozSirenim kapacitnej siete materskych 8kol, ¢o znamena, Ze budu
musiet’” byt napomocné i obce a VUC, nakolko z podielovych dani obci a VUC s
financované materské Skoly v zriadovatel'skej pdsobnosti obci a VUC ako aj materské
Skoly v zriadovatel'skej pbdsobnosti cirkevnych a sukromnych zriadovatelov. Viada
mdzZe podat’ pomocnu ruku pri kapitalovych vydavkoch na zabezpelenie dodatocnych
priestorov prostrednictvom subvencii na kapitalové vydavky.

Podporit’ programy vychovy a vzdelavania deti a zvySovat’ pocCet asistentov ucitela

v predprimarnom vzdelavani.
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IntenzivnejSie vyuZivanie alternativnych foriem predSkolského vzdelavania (napr.
vzdelavanie v domacom prostredi), nakol’ko mnohi rémski rodiCia uvadzaju, Ze dieta
nenavstevuje materskd 3kolu z dévodu nedostatoCnych financii, resp. Ze dieta je
nezrelé pre navstevu Skolky.

Prostrednictvom osvety na zakladnej Skole vytvarat’ podmienky, ktoré zabrania
pred¢asnému ukongeniu Skolskej dochadzky mladistvym matkam.

Prostrednictvom prognézovania trhu prace podporovat a pripravovat’ sekundarne
vzdelavanie s poZiadavkami zamestnavatelov.

Zamestnanost’

Samotna existencia nezamestnanosti je prirodzenym fenoménom, ktory vznika
v slobodnej spolo€nosti zaloZenej na trhovom hospodéarstve a demokracii. Nekontrolovatelny
Vvyvoj nezamestnanosti spOsobuje nielen ekonomické, ale aj socialne problémy obcanov
(rozpad rodiny, trestna Cinnost’ a dalSie socidlno-patologické javy).

SuCasny stav trhu prace na Slovensku charakterizuje jeho vysoka nerovnovaha,
prudko sa roztvarajuce noznice medzi ponukou prace a dopytom po préci.

Ekonomika Slovenskej republiky sa zaraduje medzi vysoko otvorené ekonomiky, kde
trh prace je vo velkej miere zavisly od dopytu po tovaroch a sluzbach, od ekonomickej
situécie v ostatnych krajinach EU a v stcasnosti aj od dopadov dlhovej krizy vo vybranych
krajinach EU. Hospodarska kriza vyznamnou mierou zasiahla aj slovensky trh prace, kde
prehibila vysokd mieru nezamestnanosti, chudobu a socialne vyligenie os6b.

Miera nezamestnanosti prechadzala na Slovensku nasledovnymi fazami:

prva faza znamenala, Ze nezamestnanosti sa do roku 2001 zvySovala, ¢o bolo
zapricinené do urcitej miery i reStrukturalizaciou hospodarstva,

druh& faza, ktora prebiehala v rokoch 2001 aZ 2008 vykazovala kontinualny pokles
miery nezamestnanosti (s vynimkou roka 2004), ¢o bolo zapriinené najma prilivom
priamych zahrani¢nych investicii, dafiovo — odvodovymi stimulmi, odlivom pracovnej
sily do zahranicia,

tretia faza nastdva hospodarskou krizou, ktora vratila Slovenskd republiku v miere
nezamestnanosti na droveri s pred niekolkych rokov. Pretrvavajiica hrozba prehibenia
hospodérskej a dlhovej krizy spdsobuje, Ze podnikatel'sky sektor sa snazi oZivujucu
vyrobu dosiahnut’ nizkym poftom pracovnikov, ¢o znamena, Ze nedochadza
k obnoveniu néarastu potreby pracovnikov, ani k tvorbe novych pracovnych miest.
Negativne zamestnanost’ po roku 2008 ovplyvnilo niekol'ko faktorov:

a) Celosvetova hospodarska a finan¢na kriza.

b) NeZelany import tovarov.

C) Nestlad medzi ponukou a dopytom na trhu prace v poZadovanej
kvalifikacnej Strukture.

d) Nedostatocna mobilita pracovnych sil.

e) Vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych s nizkou kvalifikaciou.

Presné Statistiky o romskej nezamestnanosti neexistuju, moZno vyslovovat iba
odhady na zaklade posudenia situacie v problémovych a marginalizovanych lokalitach
Slovenska. Prave v okresoch s vysokym poctom rémskeho obyvatelstva je miera
nezamestnanosti najvysSia. Na zéklade neoficialnych Udajov o nezamestnanosti rémskej
populécie z predchadzajuceho obdobia je zrejmé, Ze poCet nezamestnanych ROmov v
Slovenskej republike systematicky rastie a romska populécia tvori vyraznu vacsinu dihodobo
nezamestnanych v Slovenskej republike. Za hlavné problémy ovplyviiujlice vysoku
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nezamestnanost’ romskej populacie mozno oznacit' nizku kvalifikovanost RGmov, nezdujem
zamestnavatelov o takychto pracovnikov v désledku nedostatku pracovnych prileZitosti, nizku
pracovni morélku Casti romskej populacie a nedostatok pracovnych prilezitosti, najméa v
okresoch s vysokym poctom Rémov?3,

Tabulka 3: Vyvoj miery nezamestnanosti podla vyberového zistovania pracovnych sil

2008 2009 2010 2011 2012
1.Q. 10,5 % 10,5 % 15,1 % 13,9 % 14,1 %
2.Q. 10,1 % 11,3 % 14,4 % 13,1 % 13,6 %
3.0. 9,0 % 125 % 14,1 % 13,1 % 13,7 %
4.Q. 8,7 % 13,9 % 13,9 % 14,0 %
Rok 9,6 % 12,1 % 14,4 % 13,5%

Prameni: Statisticky trad Slovenskej republiky

Podla vyskumov UNDP v roku 2010, metodikou Statistického zistovania pracovnych sil
sa ukéazalo, Ze v ramci romskej populacie 15 — 64 rokov maju najpocCetnejSie zastUpenie
nezamestnani — z rémskych muzov ich je 72 % a z romskych Zien 75 % populacie. Podla
rovnakého vyskumu s pouZitim rovnakej metodiky je zamestnanych 20 % romskych muZov
all % romskych Zien?. V miere zamestnanosti ROmov vyrazne zaostava Slovenska
republike aj oproti ostatnym krajinam.

Tabul'ka 4: Miera zamestnanosti v krajinach s Rébmami

VéacSinova populacia Rémovia

MuZi

Bulharsko 63% 42%

Ceska republika 74% 43%

Madarsko 60% 34%

Rumunsko 66% 42%
Zeny

Bulharsko 56% 26%

Ceska republika 56% 19%

Madarsko 51% 13%

Rumunsko 52% 19%

Pramen: Svetova banka

Slovenska republika by mala vytvarat' cielené programy aktivnej politiky trhu préace
zamerané na integraciu Rémov na trh prace, nakol'ko jej vznikaju spoloCenské straty, ktoré
jej unikaju v niz8ej tvorbe doméceho produktu a vysokej zavislosti na socialnych
davkach.Podla Livie Jarokovej z Madarska, rémskej europoslankyne, sa pomoc Romom
oplati. Uviedla, Ze v jednotlivych krajinach méze integracia Rémov zvysit' vykon ekonomiky
o Styri aZ Sest’ percent.

ZCatipenpal 0 Roma - Sthrnna sprava o Rémoch na Slovensku. Edit. IVO. Bratislava 2002, 1ISBN: 80-
88935-41-5, s. 565.

24 Urad vlady Slovenskej republiky: Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020.

Urad vlady SR, Bratislava 2011, s. 14.
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Zdravotna starostlivost’

Zdravie je dominantne zavislé od genetickych predispozicii, Zivotného Stylu,
demografického vyvoja, socialno-ekonomickej situacie, Zivotného prostredia, telesného
pohybu a stravovacich navykov?®.

Vysledky roznych Statistik jednoznacne vypovedavaju, Ze od roku 1989 dochadza na
Slovensku k zhorSovaniu zdravotného stavu romskej populécie. Za hlavné determinanty sa
povazuju:

nedostato¢nd uroven zdravotného a socialneho povedomia,

nedostato¢nd vyZiva,

nizky Standard osobnej hygieny,

nizky Standard komunalnej hygieny;

nizky Standard byvania,

nedostatocny pristup k pitnej vode,

nedostato¢nd infrastruktura.

nedostupnost’ zdravotnej starostlivosti z dévodu nedostatku financnych zdrojov,
zavislosti a nadmerné uzivanie navykovych latok,

genetick& predispozicia.

Podla niektorych zdrojov je detska umrtnost romskej populacie 18 %, zatial Co
v nerémskej populacii predstavuje 14,6%2. Zlé Zivotné podmienky rémskych obcanov
spésobuju podla vyskumu UNDP 2010 vyskyt chronickych ochoreni az u 19% rdémskej
populacie. NajcastejSim chronickym ochorenim v romskej populacii boli srdcovo-cievne
ochorenia, ktoré zasiahli viac neZ Stvrtinu romskej populacie. Za nimi nasledovali s odstupom
ochorenia dychacich ciest a alergie, choroby pohybového Ustrojenstva a ochorenia nervovych
a zmyslovych organov.

Vldda sa snaZzi uz od konca 90-tych rokov 20. storoCia prostrednictvom rdznych
programov zlepSovat dostupnost’ zdravotnej starostlivosti najma pre romske komunity. Od
roku 2007 funguje Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku, ktory
sa realizuje prostrednictvom regionalnych aradov verejného zdravotnictva. Cielom je
zvySovat informovanost’ a Sirit’ zdravotnu vychovu. Prax vSak ukazuje, Ze tento projekt je
nedostacujuci.

Byvanie a zakladné sluzby
Z poCtu Rémov trvalo Zijucich na Slovensku priblizne polovica Zije integrovane

v rozptyle medzi majoritnou populaciou a zvy3nd polovica Zije v rémskych komunitach
v nasledovnych typoch osidlenia:

25 pechova, M.: Ddvody rastu vydavkov na zdravotnictvo. In: Globalizacia a jej socialno-ekonomické

déchodky 2012: zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie: vydany ako mimoriadne

Cislo elektronického Casopisu Podnikova ekonomika a manazment: Rajecké Teplice 10.-11.oktéber

2012. ISSN: 1336-5878, s. 659-664.

%Digne, M. a kolektiv: Zlep$enie situacie Romov v Slovenskej republike — navrhy a odporicania.
Twinning Covenant SK 0002/SK00/IB-OT. Bratislava 2003, s. 46.
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mestskych a obecnych koncentraciach,

osidleniach lokalizovanych na okraji mesta alebo obce,

osidleniach, ktoré si od mesta alebo obce priestorovo vzdialené, alebo oddelené
prirodnou alebo umelou bariérou.

Tabulka 5: Typy osidleni

Pocet osidleni Pocet obyvatelov v osidleni
Koncentrované v obci 168 32 281
Lokalizované na okraji obce 338 64 661
Vzdialené od obce, resp. oddelené od 281 49 586
obce prirodnou alebo umelou bariérou
Spolu 787 146 528

Pramefi: Urad splnomocnenkyne viady SR pre romske komunity, 2004. Vybrané udaje zo
sociografického mapovania romskych osidleni na Slovensku. Bratislava. Urad splnomocnenkyne vlady
SR pre rémske komunity, 2004.

Slovenski Romovia v porovnani s ROmami z ostatnych krajin Ziju CastejSie v osadach a
na okrajoch dedin a miest. Za poslednych dvadsat rokov doslo k presidlovaniu
z integrovanych mestskych Stvrti do mestskych get a vidieckych osdd ato najma
v segregovanych oblastiach. Najma zla ekonomicka situacia Rémov v osadach spdsobuje
vytvaranie nestandardnych obydli, ktoré nespifiaji technické, ani hygienické normy a si
postavené na pozemkoch s neusporiadanym pravnym titulom a bez stavebnych povoleni.
V neStandardnych obydliach Zije spolu 16% romskych domécnosti, z toho 10% v chatrci
a 5% v drevenom dome ¢i inom neStandardnom type obydlia.

Podla atlasu romskych komunit na Slovensku z roku 2004 je napojenych na vodovod
39 % obydli v rémskych osidleniach. Vodu z verejného vodovodu mé v domécnosti menej
nez 40% rémskych domacnosti a zdroje vody mimo vlastného obydlia vyuZiva Stvrtina
romskych domaécnosti. Len 13% obydli vyuZiva kanalizaciu, plyn pouZiva 15% obydli
a elektrickd energiu mé 89% obydli.

Nevyhovujlcu situaciu v oblasti byvania Rdmov pomaha riesit’ aj Stat prostrednictvom
réznych foriem podpory. Situéciu CiastoCne rieSi Program rozvoja byvania prostrednictvom
ktorého sa poskytuju dotacie na obstaranie najomnych bytov beZzného a nizSieho Standardu,
obstaranie technickej vybavenosti a taktieZ aj na odstranenie systémovych porich bytovych
domov. Tento program sa v sucasnosti riadi zdkonom €. 443/2010 Z. z. o dotéciach na rozvoj
byvania a o socialnym byvani. Je vSak nevyhnutné si uvedomit, Ze tento program ma svoje
limity a nevyriedi vietky problémy v oblasti byvania marginalizovanych rémskych komunit.

Ak si chct v prvom rade Rémovia skutocne zlepSit’ vlastné byvanie, tak spolo€nost’ by
im mala podat’ pomocnua ruku formou zvySovania ich vzdelania, uplatnenia sa na trhu prace
a potom dbéjde aj k zlepSeniu ich bytovej situécie.

ZAVER

Integrécia ROmov je v narodnom a hlavne ekonomickom zaujme Slovenska, nakolko
vykonnost” ekonomiky by bola vysSia priblizne o 4%, ak by Rémovia mali rovnaku prileZitost’
participovat’ na slovenskom trhu prace za rovnakych podmienok ako neromski obcania.
Slovensk& ekonomika dnes prichadza o velkd sumu zdrojov pri neparticipacii Rbmov na trhu
prace formou najma nizSieho vyberu dani a odvodov socidlneho poistenia a formou
vyplacania réznych socidlnych davok.
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Coraz CastejSie sa v spolocnosti objavuju naznaky okamZitého a tvrdého rieSenia
rémskeho problému napr. formou bdrania ciernych stavieb postavenych na cudzich
pozemkoch alebo formou razantného zniZzovania socialnych davok a jej exekuovatelnosti. Je
nevyhnutné si vdak uvedomit’, Ze davka, ktora je zaruena Ustavou Slovenskej republiky, nie
je exekuovatelna.

Politici sa snaZia z tejto témy vytaZit politické body, nakolko problémy spoluZitia
majority a romskeho etnika maju silny mobilizacny GCinok. Z toho dévodu sa predkladaju
rézne komplexné plany rieSenia av3ak iba s malou realizovatelnost'ou, ktord by skutocne
zlepsila socialno-ekonomicku situaciu Rémov a tym by doSlo aj zlep3eniu situacie ostatnych
obc¢anov Slovenska.

LITERATURA

[1] Cina, S.: Kto si Rémovia?. Metodické centrum PreSov, PreSov 2002.

[2] Catipenpal 0 Roma - Suhrnna sprava o Romoch na Slovensku. Edit. IVO. Bratislava
2002.

[3] Dennik SME 29. septembra 2011.

[4] Digne, M. a kolektiv: ZlepSenie situacie Roémov v Slovenskej republike — navrhy
a odporucania. TwinningCovenant SK 0002/SK00/1B-OT. Bratislava 2003.

[5] Eurépska komisia: Podmienky byvania Rémov a Travellerov v Eurdpskej uUnii —
Komparativna sprava. Luxemburg: Urad pre vydavanie Gradnych publikacii
Eurdpskych spoloCenstiev 2009. ISBN: 978-92-9192-539-1.

[6] Eurépska komisia: TheSituationofRoma in anEnlargedEuropeanUnion — Employment
and socialaffairs. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej Unie 2004.
ISBN: 92-894-8186-2.

[71 Eurépska komisia: Spoloéne za za€lefiovanie Romov - Vysvetlenie ramca EU.
Luxemburg: Urad pre vydavanie publikéacii Europskej Gnie 2011. ISBN: 978-92-79-
21567-4.

[8] Lux, M., Mikeszova M., Sunega, P.: Podpora dostupnosti
bydleniprolidiakutnéohroZenésocialnimvylou¢enim — mezinarodniperspektiva a navrhy
opatfeni v CR, Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i., Praha 2010. ISBN: 978-80-7330-176-
7.

[9] Haraslinova M.: Byvanie pre marginalizované skupiny obyvatelstva. Nehnutelnosti
a Byvanie vedecky ¢asopis Il1. roénik/1. Cislo.

[10] Husakova M.: Eurdpsky pristup k zintenzivneniu integracnych procesov R6mov a jeho
aplikacia v podmienkach Slovenskej republiky. Nova ekonomika, rocnik V., Cislo 2,
ISSN: 1336-1732, s. 48-59.

[11] In&titat pre verejné otazky: Cacipenpal oroma. Suhrnnd sprava o ROmoch na
Slovensku, Romovia a treti sektor. Bratislava, 2002, ISBN 80-88935-41-5.

[12] Marcin€in, A. a Marcin€inova, L.: Straty z vylaCenia Romov — klfi€om Kk integracii je
reSpektovanie inakosti. Bratislava 2009.

[13]Pechova, M.: Dévody rastu vydavkov na zdravotnictvo. In: Globalizacia a jej socialno-
ekonomické dochodky 2012: zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej
konferencie: vydany ako mimoriadne Cislo elektronického ¢asopisu Podnikova
ekonomika a manazment: Rajecké Teplice 10. - 11. oktober 2012. ISSN: 1336-5878,
S. 659-664.

[14] Radicova l.: HicSuntRomales, Nadacia S.P.A.C.E. (Centrum pre analyzu socialnej
politiky), Bratislava, 2001. ISBN: 80-88991-13-7.

[15] Regionalny prieskum marginalizovanych Rémov, 2011, UNDP/Svetova banka.

[16] Stanek, V. a kol.: Socialna politika. Vydavatel'stvo Sprint dva. Bratislava 2008. ISBN:
978-80-89393-02-2.

47 Ekonomické spektrum, roénik VIII, &. 1/2013



[17] Statisticky Grad Slovenskej republiky: Zakladné Gdaje zo Séitania obyvatelov, domov
a bytov 2011. Obyvatel'stvo podla narodnosti. Bratislava 2012.

[18] TyZdennik TREND 25. oktdber 2012.

[19] Urad splnomocnenkyne viady SR pre rémske komunity, 2004. Vybrané Udaje zo
sociografického mapovania rémskych osidleni na Slovensku. Bratislava. Urad
splnomocnenkyne vilady SR pre romske komunity, 2004.

[20] Urad vlady Slovenskej republiky: Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov
do roku 2020. Urad vlady SR, Bratislava 2011.

Kontaktné udaje:

Ing. Peter SIKA, PhD.,

Ekonomicka univerzita v Bratislave,
Nérodohospodarska fakulta,
Katedra sociélneho rozvoja a préace,
Dolnozemska cesta 1,

852 35 Bratislava 5.

Autor ukoncil doktorandskeé Studium na Ekonomickej univerzite v Bratislave, kde v su¢asnosti
pbsobi ako vysokoskolsky ucitel — odborny asistent na Katedre socidlneho rozvoja a prace
Nérodohospodarskej fakulty. V rokoch 2006 - 2010 pdésobil ako Statny tajomnik na
Ministerstve prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republike. Pedagogicky
i vedeckovyskumne sa venuje problematike sociélnej politiky a socialneho zabezpelenia. Je
autorom mnohych prispevkov z oblasti socialnej politiky doma i v zahrani¢i. E-mail:
peter.sika@euba.sk.

PROBLEMATIKA HARMONIZACIE UCTOVNYCH STANDARDOV
PRE MALE A STREDNE PODNIKY V RAMCI EU

The issue of harmonization of accounting standards for small
and medium-sized enterprises in the EU

Zuzana Starickova

Abstrakt

Postavenie malych a strednych podnikov (SME) je v suCasnosti aktualnou problematikou v
rdmci v8etkych Clenskych krajin Eurépskej unie. Tieto podniky maja stale dbleZitejsi vyznam
a Ulohu v ramci socialno-ekonomickej sféry a politiky. Kazda z ¢lenskych krajin mé vlastny
Gctovny systém a uctovnu legislativu. Preto v su€ashosti do popredia vystupuje otazka
harmonizacie 0ctovnych Standardov a Uc¢tovného vykaznictva prave v ramci malych
a strednych podnikov, aby bola zabezpeCend porovnatelnost, spracovatelnost, flexibilita,
kontinuita a pouZitelnost’ Gc¢tovnych informacii navzajom. Harmonizaciou sa dosiahne
odstranenie vSetkych uctovnych prekazok a rozdielov jednotlivych Gctovnych systémov krajin
EU. Preto snahou a ciefom tvorby 3tandardov pre malé a stredné podniky, ktoré nestoja
v popredi verejného zaujmu je vytvorit jednotny subor kvalitnych, zrozumitelnych
a porovnatelnych actovnych Standardov, ¢im by sa plnili potreby uZivatelov informacii
z uctovnych zavierok SME.
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Abstract

The position of small and medium-sized enterprises (SME) is currently a top issue within all
member states of the European Union. These enterprises have increasing importance and
role in the socio-economic sphere and politics. Each member country has its own accounting
system and financial legislation. Therefore, now comes to the fore the issue of harmonization
of accounting standards. Financial reporting is in the context of small and medium-sized
enterprises to ensure comparability, workability, flexibility and usability of accounting
information with each other. The harmonization is achieved by removing all financial barriers
and differences in the accounting systems of the EU countries. The effort and the aim at
development of standards for small and medium-sized businesses that stand in the forefront
of public policy is: creation of a single set of high quality, understandable and comparable
accounting standards, which would fulfill the needs of information users from the financial
statements of SMEs.

Klacové slova: Malé astredné podniky. Ugtovné Standardy a Uctovné vykaznictvo.
Problémy harmonizacie u¢tovnych Standardov v ramci Eurdpskej unie.

Keywords: Small and medium-sized enterprises. Accounting standards and financial
reporting. Issues of harmonization of accounting standards in the European Union.

Uvod

V sucasnosti je problematika malych a strednych podnikov (SME) v rdmci Eurdpskej
Unie velmi aktudlna, pretoZze malé a stredné podniky tvoria podstatna ¢ast’ spolocnosti, ktoré
posobia v krajinach Eurdpskej Gnie (vy3e 20 000 milidnov). V ramci EU maji malé a stredné
podniky doleZitl politickd a socidlno-ekonomickd ulohu. Preto prave malé a stredné podniky
povaZzujeme za kltuc¢ové faktory ekonomického rastu a tvorby pracovnych miest. V Slovenskej
republike malé a stredné podniky tvoria zdravé podnikatel'ské prostredie a zvySuju dynamiku
trhu. Dokazu absorbovat’ podstatnd Cast pracovnych sil, ktoré sa uvolfiuja z velkych
korporéacii a tak sa stavaju stabilizujucim prvkom ekonomiky.

Dopad harmonizacie Uc¢tovnictva na slovenské podniky bude stale vyraznejsi a skoré

rieSenie tejto problematiky poskytne pripravenym podnikom v dalSom obdobi urcitd
konkuren¢énu vyhodu. Spolocnosti, ktoré nie si schopné poskytovat’ spravne a porovnatelné
uctovné informéacie na baze uGCtovnych Standardov postupne stratia dbveru nielen na
kapitalovych a penaznych trhoch, ale aj déveru obchodnych partnerov. Kvalitné vystupné
informacie z u€tovného vykaznictva ulahcCia pristup k finanénym zdrojom nielen na
kapitalovych trhoch, ale aj k zdrojom ziskanym vo forme bankovych Gverov.
Vzhladom na kapitalovu prepojenost’ slovenskych malych a strednych podnikov s okolitym
svetom, dodavatel'sko-odberatel'ské vztahy Ci externé financovanie bankami stale viac tychto
malych a strednych podnikov v SR zacina aplikovat’ uctovné Standardy pre SME. Tym sa
zjednodusi aj uctovné vykazovanie podla IFRS.

CHARAKTERISTIKA MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV

V celosvetovom meniacom sa hospodarskom prostredi, ktoré je charakteristické
neustalymi Strukturdlnymi zmenami a rasticimi konkurenénymi tlakmi ma sektor malého
a stredného podnikania velmi vyznamné miesto. Je hnacou silou podnikatel'skej sféry, rastu,
inovacii a konkurencieschopnosti. DoleZita Ulohu zohrava aj pri tvorbe pracovnych prilezitosti
a vieobecne je faktorom sociélnej stability a hospodarskeho rovoja. Malé a stredné podniky
sa v8ak stretavaju s problémami pretrvavajicej neochoty riskovat zo strany niektorych
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financnych trhov a nedostatohym zabezpecenim, ktoré moéZzu SME bankdm poskytnuat.
Obmedzené zdroje financovania mo6zu aj skomplikovat’" ich pristup k informé&ciam,
predovsetkym o novych technolédgiach a potencialnych trhoch.

Pre potreby podpory a rozvoja podnikania malych a strednych podnikov vydala
Eurdpska Unia od r. 2005 novu definiciu na zaradenie podnikov medzi malé a stredné
podniky. Toto zaradenie vymedzuju tri zdkladné kritérid: poCet zamestnancov; roc¢ny obrat
v mil. € a celkova hodnota aktiv v mil. €

Tabulka ¢. 1: Statistika podnikov

Velkost’ PoCet zamestnancov Obratv € Hodnota aktiv v €
Stredné podniky 50 — 249 max. 50 mil. max. 43 mil.
Malé podniky 10 -49 2mil. — 10 mil. 2 mil. = 10 mil.
Mikropodniky menej ako 10 az do 2 mil. az do 2 mil.

(drobni podnikatelia)

Zdroj: http://www.czechinvest.org/definice-msp

Spolu s tymito ukazovatelmi by maly a stredny podnik mal spifat aj kritérium
nezavislosti, o znamen4, Ze na jeho zakladnom kapitali alebo hlasovacich pravach sa nemé
iny subjekt podielat’ viac ako 25 %.

Rozdiely medzi podnikmi vyplyvaju nielen z vysSie uvedenych kvantitativnych, ale aj
kvalitativnych kritérii. Hranice medzi tymito podnikmi zavisia aj od existencie rbznych
podmienok v jednotlivych regionoch a menia sa aj v €ase. Silnu stranku malych a strednych
podnikov predstavuje ich vysSia flexibilita a vo velkej miere aj inovacna kreativita.

UCTOVNICTVO MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV V SR

Pre malé a stredné podniky prijatie povinnosti U¢tovat’ a vykazovat’ podla uctovnych
Standardov a IFRS by znamenalo prijat’ aj novu uctovnu legislativu a tym pristlpit k novému
auctovnému mysleniu. Mnohé malé a stredné podniky nemaju zaujem, aby ich Uc€tovnictvo
poskytovalo ,verny a poctivy obraz“ hospodarenia. Tymto podnikom ide predovSetkym o to,
aby finan¢né uctovnictvo poskytovalo podklad na stanovenie zékladu dane zo zisku a pritom
uctovné informacie pre potreby riadenia pouZivaju len minimalne.

Vo vdetkych ¢lenskych krajinach EU sa vyskytuje 50 % podnikov, ktoré nemajl
napojenie na zahrani¢né subjekty. NajCastejSie sa vyskytujacim zahraniCnym vztahom je
vzt'ah k zahranicnému odberatelovi a zahraniénému dodavatelovi. Menej ako 10 % podnikov
spada pod zahrani¢nui materska spolo¢nost'.

Mozno konStatovat, Ze malé a stredné podniky, ktoré nemaju bezprostrednu
povinnost' zostavovat UCtovnu zavierku v sulade s IFRS, nemaju o problematiku
medzindrodnych Gctovnych Standardov zaujem. Tento okruh podnikov sa predovietkym
zameriava na aktualny stav a otazka buduceho vyvoja pre tieto podniky nie je taka doleZita.

V porovnani s danou problematikou v Ceskej republike by 3pecidlne Gctovné
Standardy znamenali zmeny zakladného pristupu na poZiadavky o kvalite G¢tovnictva, kde sa
miesto dbrazu na spravne Uctovné postupy a metddy kladie déraz na prezentéaciu vysledkov.
Podniky by povinne museli zostavovat vykaz o pefnaznych tokoch, vykaz o zmenéch
vlastného kapitdlu, museli by pouZivat' iné ocefovacie zakladne a podstatne rozSsirit
informacie v prilohe. Déraz az na vysledny produkt GCtovnictva si vyZzaduje pochopenie
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dosledkov a vzdjomnych vztahov jednotlivych transakcii a ich premietnutie do Uctovnictva,
pretoZe uz nebudu k dispozicii predpisané postupy Uctovania.

V pripade malych a strednych podnikov v Slovenskej republike sa Uctovna zavierka
vypracovava v sulade s narodnymi pravnymi predpismi a uctovné vykazy sa tak transformuju
v sulade s IFRS. Preto sa domnievame, Ze uctovné vykaznictvo v SR je viac v sulade s IFRS
ako vykaznictvo v Ceskej republike.

HARMONIZACIA UCTOVNYCH STANDARDOV PRE MALE A STREDNE PODNIKY

Prekazky, ktoré vyplyvaju z nejednotnej Upravy systémov Uctovnictva, tykajdcich sa
malych a strednych podnikov v jednotlivych Elenskych krajinach EU a prekazky vyplyvajlce
z vyraznych rozdielov v danovych systémoch jednotlivych Statov velmi staZzuju proces
harmonizéacie u¢tovnych Standardov pre malé a stredné podniky v ramci Europskej unie.

Na odstranenie tychto prekdzok je potrebné v prvom rade uskutoCnit’ Standardizaciu
uctovnych pravidiel pre malé a stredné podniky. Prvé snahy o harmonizaciu uctovnictva v
ramci Eurdépskeho hospodéarskeho spoloCenstva sa zavfSili prijatim smernic, ktoré tvoria
kddex Uctovnej legislativy Eurdpskej Unie a tvoria zaklad harmonizatného nastroja Eurdpskej
komisie v oblasti U¢tovnictva. V stucasnej dobe prebieha revizia doterajSich smernic Eurépskej
Unie s cielom prispdsobit’ ich obsah novym podmienkam v suvislosti s rozsirovanim EU
v suvislosti s existenciou nastrojov celosvetovej harmonizacie G¢tovného vykaznictva, t. j.
Medzinarodnych uctovnych Standardov a Medzinarodnych Standardov Gctovného vykaznictva
(IAS/IFRS).

Vypracovanim medzinarodne prijatelnych actovnych Standardov pre malé a stredné
podniky, ktoré nie st predmetom zvySeného verejného zaujmu bol v r. 2001 povereny 1ASB
(Vybor pre medzinarodné uctovné Standardy). Okruh podnikov, ktoré by mali vyuZivat
uctovné Standardy predstavuju podniky, ktoré nie su predmetom zvySeného verejného
zaujmu. lde predovSetkym o malé a stredné podniky (SME) a velké podniky, ktoré nie su
emitentom verejne obchodovanych cennych papierov. Je zrejmé, Ze okruh podnikov, pre
ktoré sa maju vytvorit' Standardy, je velmi rozsiahly a réznorody. Zahfna Siroké spektrum
podnikov — od subjektov oznaCovanych ako mikropodniky az po velké podniky. Z uvedeného
dévodu je velmi zlozité vytvorit’ subor pravidiel a metodickych postupov (Standardov), ktoré
by zodpovedali potrebdm tychto podnikov a vel'mi ich nezatazovali.

Zakladnym cielom vytvorenia Uctovnych Standardov pre malé a stredné podniky je
vytvorit' jednotny subor kvalitnych, zrozumitelnych a pravne vymozZitelnych Gctovnych
Standardov, ktoré by napifiali potreby uZivatelov Gétovnych zavierok SME. Je potrebné, aby
Standardy uCtovného vykaznictva urfené pre malé a stredné podniky mali podobny
koncepcny ramec ako IFRS, ¢o by zabezpecilo pripadny prechod na IFRS.

Dalsi mozny pristup k tvorbe Gétovnych Standardov pre SME predstavuje spracovanie
uctovného vykaznictva pre malé a stredné podniky podla Uplne iného rdmca, t. j. ustupit od
modifikdcie existujuceho ustanovenia IFRS pre malé a stredné podniky, ale vychadzat zo
Specifickych potrieb uZivatelov uc¢tovnych informécii malych a strednych podnikov a na tomto
zaklade definovat’ prislusny uctovny ramec pre SME.

Pri vybere optimalneho spdsobu rieSenia harmonizécie uctovnych Standardov pre SME
treba reSpektovat”

diferencovany pristup k jednotlivym typom SME;

néklady a prinosy spojené so zavedenim uctovnych Standardov pre SME;
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rozdielne potreby uZivatelov informécii Uctovnych zavierok SME;

vézba na dariovy sUstavu;

pristupy ocefnovania (pre SME sa doporuCuje ocenovanie v historickych cenach);
moZznost’ bezproblémového prechodu na IFRS a naopak.

V tejto suavislosti treba spomenudt, Ze Medzivladna pracovna skupina expertov pre
oblast’ medzinarodnej Standardizacie UcCtovnictva a u€tovného vykaznictva (ISAR) si za svoj
ciel' stanovila vypracovat’ koncepciu uctovnictva a uctovného vykaznictva pre SME, ktoré by
malo byt zrozumitelné; aby poskytovalo relevantné a spolahlivé informacie na rozhodovanie;
sucasne ma reSpektovat’ principy doleZitosti obsahu pred formou a princip opatrnosti; musi
byt" Ustretové voci danovym poziadavkam; mé byt maximéalne Standardizované a umoznovat’
porovnatelnost’; dbat" na Zivotné prostredie, v ktorom podnik pésobi; m& byt flexibilné
a schopné aktualne sa prisp6sobit’ rastu podniku a zvySovaniu jeho potencidlu a to aZ do tej
miery, kedy d6jde k povinnosti vykazovat' podla IFRS. V kompetencii kaZzdej Clenskej krajiny
v ramci EU bude moznost’ definovat’ svoje parametre na zaradenie podniku do jednotlivych
skupin redpektujuc ekonomické a socialne S3pecifika, pravne podmienky, v ktorych sa
podnikatel'ské subjekty v prisludnej krajine pohybuja.

Zaver

Z moznosti pristupov k harmonizicii G¢tovnych Standardov pre malé a stredné
podniky je najvyhodnejsi pristup IASB na vytvorenie zvlastnej verzie uctovnych Standardov
IAS/IFRS pre malé a stredné podniky. Ako sme uz spomenuli, IASB uvadza dva Ciastkové
pristupy k aplikacii IAS/IFRS v uctovnych jednotkach, ktorym zo zadkona nevyplyva povinnost’
zostavovat' financné vykazy v sulade s IFRS. Prvy princip je zaloZzeny na povinnej aplikacii
existujucich Uctovnych Standradov aj pre malé a stredné podniky. Druh&a moZnost’ spociva na
vytvoreni zjednoduSeného alebo iného suboru Gctovnych Standardov pre malé a stredné
podniky.

Kapitalova prepojenost’ slovenskych malych a strednych podnikov s okolitym svetom,

dodavatel'sko-odberatel'ské vztahy Ci externé financovanie bankami dava mozZnosti tymto
malym a strednym podnikom v Slovenskej republike zainat’ aplikovat’ Uuctovné Standardy pre
malé a stredné podniky, o sucasne zjednodusi aj uctovné vykazovanie podla IFRS.
ZvySujuci sa pocCet nadnarodnych spolo€nosti, nové informacné technoldgie a rozvoj
medzindrodného kapitalového trhu vyvolavaju potrebu celosvetovo platnych nadnarodnych
uctovnych noriem, ktoré zabezpecia potrebnu vypovedaciu schopnost’ u¢tovnych informacii
0 procesoch prebiehajucich na arovni malych a strednych podnikov.
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DETERMINANTY PRACOVNYCH PRIJMOV V SR*

Determinants of labour wages in the Slovak Republic
Eva Rievajova, Silvia Sipikalovéa

Abstrakt

V ramci kaZzdej spoloCnosti existuje urcita miera prijmovych nerovnosti. Pokial tato miera
odraza zasluhovy princip jednotlivca, teda jeho pracovné Usilie, vykon, schopnosti, talent, tak
je pre spolocnost’ akceptovatelnd. Zmena spoloCenského systému na Slovensku sa stala
hnacou silou socialnych zmien a narastajlcej polarizacie obyvatelov. V spolo¢nosti doslo k
diferenciécii socialneho systému, pri ktorej dochddza k zviditelfiovaniu odliSnosti medzi
jednotlivymi socialnymi Uroviiami. V prispevku sa zameriavame na nerovnosti pracovnych
prijmov, ktoré sa formuju na slovenskom trhu prace. Analyzujeme hlavné determinanty
realnych miezd v obdobi rokov 2006, 2010 a 2011 a poukazujeme na pretrvavanie mzdovych
nerovnosti v spolo¢nosti.

Abstract

In every society there is some rate of income inequality. This rate should reflect the principle
of individual merit, thus its work effort, performance, ability, talent, and is acceptable by
society. In Slovakia the change of social system has become the stimulus for social change
and the increasing polarization of the population. In the society the differentiation of social
system has started, which visualized the differences between social levels. In this paper, we
focus on the inequality of labour wages, which are formed on the Slovak labor market. We
analyze the main determinants of real wages in the years 2006, 2010 and 2011, and indicate
the persistence of wage inequality in the society.

Kl'dcové slova:

Prijmové nerovnosti. Mzdové nerovnosti. Realna mzda. Determinanty miezd.

Keywords:

Income inequailties. Wages inequalities. Real wage. Determinants of wages.

Uvod

Prijmové nerovnosti st v centre zaujmu socialnej politiky i vyskumu v krajinach EU
i mimo nej. Nové socidlne rizika spojené s celosvetovou hospodarskou krizou, nestabilnym
vyvojom na trhoch prace, rasticou migréaciou ako aj vyCerpanostou socidlneho Statu viedli
k prehibeniu prijmovych nerovnosti i v tak ekonomicky rozvinutych trhovych ekonomikéach
ako su Clenské Staty EU. V ekonomike kazdého Statu predstavuji pracovné prijmy pre
vacSinu domécnosti rozhodujaci zdroj obZivy a zabezpeCenia ich socialneho postavenia.
Odmenu za pracu ovplyviuje velké mnoZstvo vonkajSich a vnatornych mzdovych faktorov,
pri¢om je podstatné, ¢i sa ekonomika, odvetvie alebo lokalita nachadzaju vo faze atlmu alebo
rastu, pretoZe existuje tesnd vazba medzi vySkou mzdy a nezamestnanostou, resp.
rovnovahou na trhu prace. Kla¢om k objektivnym mzdovym nerovnostiam su kvalitativhe

" Prispevok vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV s ndzvom Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizanych vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032).
Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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rozdiely medzi (Castnikmi trhu prace, ktoré maju pbévod v telesnych a duSevnych
schopnostiach, skdsenostiach, v stupni vzdelania.

1.

Prijmové nerovnosti

Najviditel'nejSimi formami nerovnosti, vyskytujacimi sa v spolo¢nosti, s nerovnost’

bohatstva a prijmu. Existuju viaceré podoby prijmov a ich Struktira moézZe byt nasledovna:

Individualne pracovné prijmy - prijmy zamestnancov a prijmy samostatne zarobkovo
¢innych osbb.

Pracovné prijmy domécnosti - domécnosti sa mézu lisit’ podla velkosti a zloZenia, ¢o
ovplyviuje podiel pracovného prijmu na celkovom prijme domacnosti.

Trhové prijmy domécnosti - pracovné prijmy doméacnosti dopifiaja kapitalové prijmy,
ked' v réznom pomere v jednotlivych doméacnostiach a tieZ v krajinach.

Vzhladom na skuto€nost’, Ze zameranie prvych troch druhov prijmov je na trh prace,
vzt'ahuje sa predovietkym na populaciu v produktivhom veku.

Disponibilné prijmy domacnosti - zahffiaju vSetky zdroje prijmov domécnosti po
zdaneni, ako aj penazné transfery domacnosti.

Upravené disponibilné prijmy domé&cnosti — predstavuju najkomplexnejSie vyjadrenie
prijmu, pretoZze zohladruju aj poskytované verejné statky, akymi su vzdelanie a
zdravotna starostlivost'.

Takto vymedzené prijmy umozZiuju identifikovat' hlavné politické a nepolitické

regulatory prijmovych nerovnosti.

SCHEMA 1 Od individualnych pracovnych prijmov k upravenym disponibilnym prijmom
domacnosti

Formovanie rodiny A Dane a transfery Individualna spotreba
a jej Struktura Kapitalovy prijem verejnych statkov
Disponibilny Upraveny
Individuélne Pracovné prijmy Trhovy prijem pn"em y disponibilny
pracovné prijmy domécnosti domécnosti dorF‘Jn z;cnosti prijem
domacnosti
Politika Rodinn4 politik 2ové politik Penazné transfery Vzdelavanie,
zamestnanosti (: mn:lpo It'l a Dbanhova politika a danova politika zdravotna
a vzdelavacia (starostlivost (bohatstvo, starostlivost’
politika, migragna © dgtl a starych kapitalové prijmy) (pristup
politika, politika 4D a pokrytie)

rovnosti
prilezitosti....

Zdroj: OECD 2012: Income inequality and growth: The role of transfers and taxes, s.4.
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Koncept trhového prijmu je teda zaloZeny na tom, Ze ludia neplatia Ziadne dane ani odvody
a nepoberaju Ziadne davky. Ich prijem je tvoreny zarobkom na trhu prace a kapitalovym
prijmom. Struktira domécnosti, & uZ ide o domécnost jednotlivca alebo viacpo&etnu
domaéacnost’, ale aj jej vekové zloZenie zohrava vyznamnu Glohu pri prijme domécnosti.
Dévodom pre sledovanie trhového prijmu je predovSetkym moZznost porovnat’ prijmové
rozloZenie v Standardnej situacii a v situacii pred zaplatenim dani, odvodov a prijati
socialnych transferov, aby bolo moZné oddelene merat efekty Statnych zasahov do
prijmového rozloZzenia. Na rozdiel od konceptu trhového prijmu koncept disponibilného
prijmu vyjadruje Cisty prijem domacnosti, ktory ma domacnost k dispozicii pre svoju
spotrebu. Hlavnym zdrojom trhovych prijmovych nerovnosti je pracovny prijem jednotlivcov,
ktory je ovplyviiovany napriklad mzdovou sadzbou, odpracovanymi hodinami, typom
pracovnej zmluvy, pracovnymi skdsenostami ako aj vzdelanim.

2. Nerovnosti v pracovnych prijmoch

V nasledujucej Casti prispevku sa zameriame na pracovné prijmy slovenskych
domacnosti a na analyzu determinantov pracovnych prijmov na Slovensku. Slovenska
republika disponuje relevantnymi sabormi Statistickych ukazovatelov trhu prace, osobitne
v oblasti odmenovania zamestnancov, ktoré zabezpeCuje Statistické zistovanie o cene préace
ISCP (Informacny systém o cene prace) spolo¢nosti Trexima Bratislava. Z tohto zdroja
Cerpame déata i v spracovanom prispevku za Ucelom analyzy vyvoja realnych miezd v SR
podla vybranych charakteristik za obdobie rokov 2006, 2010 a 2011 na zaklade prepoctu
nominalnej mzdy pomocou CPI na ceny v roku 2005.

Pri pohlade na vyvoj priemernej realnej mesacnej mzdy v SR mozno konStatovat),
Ze v obdobi rokov 2006 az 2010 rastla nepretrzite, avSak miera rastu bola odliSna. Najvyssi
relativny medzirony rast bol zaznamenany v roku 2007, nasledne sa v dalSich
rokoch  postupne zmierfioval. Priemerna realna mesatnd mzda vzrastla v roku 2007
medziroCne o 8 percentudlnych bodov, vroku 2010 vykazoval medzirocny rast len 3
percentualne body, ¢o suviselo s dopadmi globalnej krizy na slovenskd ekonomiku. Kriza sa
prejavila najma v roku 2011, kedy bol zaznamenany medziroCny pokles reélnej mesacnej
mzdy o 1 percentuélny bod

Graf 1 Vyvoj priemernej realnej mesacnej mzdy v 4.Q prislusného roka v SR
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Zdroj: Trexima, Bratislava.
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VysSka a vyvoj priemernej redlnej mesacnej mzdy su v jednotlivych krajoch SR
znacne diferencované. NajvysSia mzda je dlhodobo v Bratislavskom kraji, pricom ani jeden
z ostatnych krajov sa jej vySke ani len nepribliZuje a najnizSia mzda je, rovnako
dlhodobo, v PreSovskom kraji, ¢o suvisi s vysokou nezamestnanostou a faktormi, ktoré ju
ovplyviiuju, ako su Struktara a kvalifikacia pracovnej sily, zahrani¢ny kapital, infraStruktira
a podobne. Rozdiel medzi Bratislavskym a PreSovskym krajom vo vySke priemernej mzdy bol
vysoky uZ v predkrizovom obdobi ekonomického rastu, pricom sa neustédle prehlbuje, ¢o
jednoznacne prispieva k zvacSovaniu regionalnych rozdielov. V roku 2011 dosiahla
priemerna redlna mzda v Bratislavskom kraji aroven 946 eur, v PreSovskom kraji to bolo
len 560 eur, zamestnanci v PreSovskom kraji teda zaradbaju v priemere len 60 % mzdy,
ktorou su odmefovani pracovnici v Bratislavskom kraji. | ked v roku 2011 wvzrastla
priemerna nominalna mzda medzirocne vo vSetkych krajoch, realny rast zaznamenali len
pracovnici v Tren€ianskom kraji.

Graf 2 Vyvoj priemernej redlnej mesacnej mzdy v hospodarstve SR podla krajov
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Zdroj: Trexima, Bratislava.

Z porovnania vyvoja priemernej realnej mesacnej mzdy v hospodarstve SR podla
hlavnej triedy KZAM™ vyplyva, Ze najvysSia mzda je v kategérii KZAM 1. Jej vySka za
sledované obdobie rokov 2006- 2011 vzrastla o 12 percentualnych bodov. Na opafnom
konci rebricka vySky miezd je kategdéria KZAM 9. V tejto kategoérii zamestnancov je
nominalna mzda dlhodobo najnizSia, hoci jej realny rast za skimané obdobie 5-tich rokov
predstavoval taktiez 12 %. Rozdiel v odmefovani medzi KZAM 1 a KZAM 9 je viac ako
markantny a neustéle sa prehlbuje. V sledovanych rokoch 2006 — 2010 rastla priemerna
redlna mesafnd mzda v hospodarstve SR podla KZAM kontinualne. Vyvoj reélnej mzdy
v roku 2011 vo vSetkych kategoériach KZAM zaznamenal pokles s vynimkou KZAM 4, KZAM 6,
KZAM 7 a KZAM 8.

" KZAM 1= Zzakonodarcovia, vedlci a riadiaci zamestnanci, KZAM 2 = Vedecki a odborni dusevni
zamestnanci, KZAM 3 = Technicki, zdravotnicki, pedagogicki zamestnanci, KZAM 4 = Nizsi
administrativni zamestnanci (Uradnici), KZAM 5 = Prevadzkovi zamestnanci v sluzbach a obchode,
KZAM 6 = Kvalifikovani robotnici v polnohospodarstve, lesnictve, KZAM 7 = Remeselni a kvalifikovani
robotnici, KZAM 8 = Obsluha strojov a zariadeni, KZAM 9 = Pomocni a nekvalifikovani zamestnanci.
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Mzdova diferenciacia sa prejavuje aj v zavislosti od veku zamestnancov. Pri porovnavani
vyvoja priemernej redlnej mesacnej mzdy podla vekovych kategorii je zjavnych niekolko
pozoruhodnych tendencii. Zatial' €o vo vychodiskovom roku 2006 boli priemerné realne mzdy
vo vekovych kategoriach 30 — 34 rokov, 35 — 39 rokov, 40 — 44 rokov a 55 — 59 rokov
vel'mi podobné, ich nasledny vyvoj bol tiez vyrazne v prospech prvych troch uvedenych
vekovych kategorii zamestnancov.

Graf 3 Vyvoj priemernej realnej mesacnej mzdy v hospodarstve SR podla hlavnej triedy
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Graf 4 Vyvoj priemernej realnej mesacnej mzdy v hospodarstve SR podla vekovej kategorie
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Mozno konStatovat, Ze pristup zamestnavatelov v ohodnocovani sa i napriek
zmenenym ekonomickym podmienkach vyraznejSie nezmenil. V roku 2011 dosahovali
najvyssie priemerné realne mzdy vekové skupiny 30 — 34 ro¢nych a 35 — 39 rocnych, a to
do 20 rokov a 20 — 24 rokov, kde su priemerné redlne mzdy vyrazne nizSie ako u ostatnych
vekovych skupin zamestnancov, ¢o suvisi aj s nedostatoCnou pripravenostou absolventov Skol
pre prax a poZiadavkou zamestnavatelov na pracovnikov s praxou. V roku 2011 sa
medzirocne zwysili redlne priemerné mzdy v najmladSich a najstarSich vekovych kategoriach
zamestnancov.

Priemerné mzdy muZov a Zien sa dlhodobo odliduju, a to ako v globalnom vyjadreni,
tak ivramci veku, vzdelania, odvetvovej prislusnosti. Podla rodového clenenia bol
rozdiel medzi redlnymi platmi muzov a Zien v hospodarstve SR v roku 2006 179 eur,
muZzi zarabali realne priemerne 684 eur a Zeny 506 eur, teda redlna mzda Zien predstavovala
73,9 % zo mzdy muzov. Znepokojujlca je vSak skutocnost, Ze tento rozdiel sa pri naraste
platov muZov i Zien do roku 2011 eSte zvalsil - na 77,2 %. A to inapriek dobrej
vzdelanostnej arovni Zien, ked vzdelanie v typicky Zenskych profesiach je ocefiované niZSie.
V ,Zenskych“ sektoroch tvoria Zeny aZ takmer 80 % pracovnej sily. Na druhej strane
v sukromnom sektore tvoria len cca 40 % zamestnancov (Filadelfiova, J., 2007). V roku 2011
bola zaznamenana negativna medziroChd zmena vo vyvoji  priemernej redlnej mzdy u
obidvoch pohlavi, u Zien bol vSak pokles redlnej mzdy nizsi ako u muzov.

Je samozrejmé, Ze existuje rozdiel medzi priemernou realnou mesacnou mzdou
zamestnancov pracujucich na plny a skrateny avézok. V roku 2006 bola priemerna
redlna mzda zamestnanca pracujuceho na plny UOvazok 618 eur a zamestnanca
pracujuceho na skrateny avazok 279 eur. V nasledujiacich rokoch sa tento rozdiel mierne
upravil, o ¢om vypovedé skutoCnost, Ze v roku 2011 bola priemerna reélna mzda
zamestnanca na plny GOvéazok vysSia o0 18,4 % oproti roku 2006 ale u zamestnanca
pracujuceho na skrateny uvazok aZz o 24,3, % oproti roku 2006. V krizovom obdobi rokov
2008-2010 pracovalo na Ciasto¢ny Gvazok viac pracovnikov, ako v predchadzajucom obdobi
ekonomického rastu. Bolo to v sulade s personalnou politikou mnohych zamestnavatelov. Na
Ciastkovy Gvazok prevlada zamestnanost’ u Zien. Tato forma prace sa zarad'uje k flexibilnym
formam a v Case ekonomickych problémov mdéze mat’ podobu nuteného Uvazku.

Graf 5 Vyvoj priemernej realnej mesatnej mzdy v hospodarstve SR podla pohlavia a Uvazku
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Vyvoj priemernej realnej mesacnej mzdy v hospodarstve SR podla dosiahnutého
stupna vzdelania poukazuje na tendenciu neustaleho prehlbovania rozdielov v mzdach
medzi vysoko3kolsky vzdelanymi zamestnancami na jednej strane a pracovnikmi s nizim,
najméa zékladnym vzdelanim na strane druhej. Dosiahnuty stupen vzdelania mé dopad nielen
na mzdové ohodnotenie pracovnikov, ale odrdza sa i v miere nezamestnanosti. NajvySSimi
priemernymi  mzdami su ohodnoteni zamestnanci s vysokoSkolskym vzdelanim I1lI.
stupna, ktori v roku 2006 zarabali 0 36 % viac ako zamestnanci so zakladnym vzdelanim
a v roku 2011 to uZ bolo o 40,7% viac. Hospodarska kriza sa prejavila v roku 2011 poklesom
realnej mzdy u v8etkych zamestnancov s vynimkou zamestnancov so zékladnym vzdelanim
a u vyucenych. Relativne nizke mzdy zaznamenavame aj u pracovnikov s ucnovskym a
strednym vzdelanim bez maturity. V sledovanych rokoch tu nedochadza k podstatnym
zmenam, zamestnavatelia ako v obdobi ekonomického rastu, tak aj recesie, viac ohodnocuju
pracovnikov s vy$Sou kvalifikaciou.

Graf 6 Vyvoj priemernej realnej mesacnej mzdy v hospodarstve SR podla vzdelania
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Komparacia vyvoja priemernej realnej mesacnej mzdy podl'a vel'kosti organizacie
poukazuje na skuto€nost’, Ze najvysSie mzdy dosahuju zamestnanci v podnikoch s viac ako
1000 pracovnikmi. Slovensko sa pri rieSeni problému vysokej nezamestnanosti spolieha na
velké, predovietkym zahrani¢né firmy. Na druhej strane v podiely zamestnanosti v malych
podnikoch sa umiestfiuje Slovensko medzi krajinami OECD na poslednych miestach. Ak by
sme abstrahovali od mzdovej Urovne v podnikoch od 20 do 49 zamesthancov, mozno
konStatovat, Ze &im vy3Si je poCet zamestnancov v podniku, tym vysSia je priemerna
mzda zamestnanca v danom podniku.

V roku 2006 bola priemerna redlna mzda u najvacSich zamestnavatelov o 16 %
vySSia ako u najmensich zamestnavatelov. Kym v organizdcidch do 9 zamestnancov bola
priemernd realna mzda v roku 2011 na Grovni 637 eur, tak u zamestnancov v organizaciach
nad 1000 zamestnancov bola priemerna redlna mzda vo vySke 817 eur, o predstavuje o 22
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% vySSiu realnu mzdu. MedziroCny narast priemernej reélnej mzdy v roku 2011 bol
zaznamenany len u podnikov od 100 do 249 zamestnancov a u podnikov od 500 do 999
zamestnancov, u ostatnych zamestnavatelov doSlo medziroChe k poklesu reélnej mazdy.
Tento vyvoj poukazuje na skutotnost, Ze nerovnosti vo vyvoji vySky realnej mzdy sa
prehlbuju.

Graf 7 Vyvoj priemernej realnej mesatnej mzdy v hospodarstve SR podla velkosti organizacie
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Zaver

Vzhladom na prirodzeny ¢asovy posun v spracovani Udajov dnes eSte nembzeme plne
zhodnotit’ dopady globéalnej ekonomickej krizy na prijmové nerovnosti v spolo¢nosti. MéZzeme
vSak konstatovat’, Ze kriza spbsobila pokles redlnej mzdy takmer u v8etkych zamestnancov
a vzhladom na prijaté Usporné ekonomické opatrenia mozno oCakavat, Ze jej pokles bude
pokraCovat. Nadalej su hlavnymi determinantmi mzdovych nerovnosti v priebehu
skimaného obdobia vzdelanie, pohlavie, vek a regidn. Ide o charakteristiky, ktoré dlhodobo
urCuju ohodnotenie zamestnancov a v priebehu sledovanych rokov sa vo vyznamnej miere
podielali na raste mzdovych nerovnosti. V spojitosti s Uspornymi opatreniami na konsolidaciu
verenych financii moZno v nasledujicom obdobi na Slovensku oCakavat rast ceny prace
zamestnavatelov v doésledku takych zmien, ako zvySenie dane, zvySenie odvodového
zataZenia na socialne a zdravotné poistenie, ako i niektoré zmeny v Zakonniku prace. Uz
v sucashosti sa prejavuju prvé naznaky toho, Ze zamestnavatel'ské subjekty vyjadruji zamer
pristupit’ na Uspornd mzdovu politiku, o sa mdZe nepriaznivo odrazit' aj na poklese
zamestnanosti.
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ODBORNY SLOVNIK

HOSPODARSKA POLITIKA EUROPSKE UNIE
Stru¢ny vyklad zakladnych pojmov — pokracovanie

Jarmila Vidova

M

Maastrichtska zmluva — Zmluva o Eurdpskej Unii - bola prijata na stretnuti Eurépskej
rady v holandskom meste Maastricht v decembri 1991. Na rovnakom mieste ju podpisali
vo februari 1992 a do platnosti vstupila po ratifikacii vo vSetkych ¢lenskych krajinach 1.
novembra 1993. Clenské krajiny tym jasne potvrdili jedno: chct dosiahnut’ viac
ako len hospodéarske spoloCenstvo. Eurépa chce vytvorit® politickl dniu.
Vyznamny pokrok pre eurdpsku integraciu priniesla zmluva hlavne v oblasti menovej
Unie, v oblasti spoloCnej zahraniCnej a bezpeCnostnej politiky, v oblasti justicie a
vnitornych zéleZitosti a obcianstva EU. Eurdpska Unia, ktora vznikla na zéklade tejto
zmluvy, mala tri piliere.

Eurdpske spolotenstva — ich postavenie sa a v Maastrichte upevnilo, stavaju sa

nosnym prvkom EU (byvaly prvy pilier).

PoloZili sa zaklady spolocnej zahranitnej a bezpecnostnej politiky (byvaly druhy pilier)

a spoluprace v justicii a vnatornych zaleZitostiach (byvaly treti pilier).
K hlavnym cielom, preco bola Eurépska Unia zalozena, patria:
- podporovanie vzajomného hospodarskeho a spolo¢enského rozvoja,

postupné vyrovnavanie ekonomickej nerovnovahy medzi Statmi a regionmi,

posiliovanie sudrznosti a spoluprace v socialnej oblasti,

vytvorenie priestoru bez hranic, kde bude zabezpe€eny volny pohyb tovarov, osdb,

sluzieb a kapitalu,

vytvorenie hospodarskej a menovej Unie,

zavedenie institutu obgianstva EU,

posilnenie ochrany ludskych prav a zakladnych slobéd,

zavedenie principu subsidiarity,

zlepenie Zivotnych a pracovnych podmienok ob&anov EU a podpora zamestnanosti a

socialnej politiky,

rozSirenie spoluprace v oblasti sidnictva a vnatornych veci,

presadzovanie vlastnej identity v medzinarodnych vztahoch , najm& v oblasti

spolo€nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky,
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pomoc tretim krajindm — rozSirovanie Eurépskej Unie o novych €lenov.
Zmluva o Eurdpskej unii je rozdelena do 7 hlav. SuCastou zmluvy je 17 protokolov a 33
deklaracii. Na Maastrichtski zmluvu nadviazala Amsterdamska zmluva prijata v roku
1997. Pri tejto prileZitosti doSlo k niektorym zmenam v zmluvach. Niektoré &lanky sa
precislovali, aby tak vznikla logickd Struktlra zmluvy a odstranil sa zméatok spbésobeny
postupnym vynechanim, zmenou alebo pridavanim mnohych &lankov.
Hlavnym cielom Maastrichtskej zmluvy bolo, aby EU nezostala len hospodarskym
spoloCenstvom, ale aby postupne smerovala k politickej unii. Vyrazne tieZ posilnila princip
subsidiarity. Najvyznamnej$im prinosom zmluvy bolo rozhodnutie:
- vybudovat’ hospodarsku a menovu Uniu s jednotnou menou do roku 1999,

poskytnt’ nové prava pre Eurépanov prostrednictvom obgianstva EU,

posilnit’ postavenie Eurépskeho parlamentu, a tym aj demokraciu v Eurépe,

priznatt EU nové pravomoci v oblastiach, ktoré dovtedy vyzadovali medzivliadnu

spolupracu,

zaCat’ spolo€nu zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku,

poloZit’ zaklady na spolupracu v justicii a vnatornych zaleZitostiach.

Maastrichtské kritéria —podmienkou pre vstup do eurozony je splnenie Styroch
konvergencnych kritérii, tzv. maastrichtskych kritérii:
1.Verejné financie: Kritériom pre hospodarenie verejnych financii je podmienka,
v ktorej verejny deficit za posledny rok pred hodnotenim nesmie presiahnut’ 3 % HDP
a verejny dlh nesmie presiahnut’ 60 % HDP.
2.Inflacné kritérium: Priemerna inflcia za poslednych 12 mesiacov, merana podla
harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien, nesmie presiahnut priemer troch
krajin EU s najlepsimi vysledkami v oblasti cenovej stability o viac ako 1,5
percentuélneho bodu.
3.Stabilita dlhodobych Urokovych sadzieb: Priemerna dlhodoba Urokovéa sadzba
za poslednych 12 mesiacov nesmie presiahnut’ priemer dlhodobych Urokovych sadzieb
troch krajin EU s najlepsimi vysledkami v oblasti cenovej stability o viac ako 2
percentuélne body.
4. Stabilita vymenného kurzu: Dva roky pred hodnotenim musi byt narodna
mena zapojend do mechanizmu vymennych kurzov (ERM I11). PoCas tohto obdobia
nesmie krajina menu jednostranne devalvovat, mena nesmie vybocit' z dohodnutého
fluktuatného pasma, musi sa pohybovat blizko centralnej parity a pri vyvoji kurzu sa
nesmu vyskytnut’ vadzne napétia.

Mainstreaming—v ramci urCitej zalezitosti znamené plné zohladriovanie tejto zéleZitosti
vo vsetkych politikach EU, predstavuje tieZ jeden zo zékladnych principov programu
iniciativy spoloCenstva EQUAL. NajCastejSie sa pojem mainstreaming vyskytuje
v suvislosti so stratégiou podpory rodovej rovnosti — gendermainstreaming. Znamena
zapojenie rodovo Specifickej perspektivy do vSetkych rozhodovacich procesov a
vyuZivanie kazdého rozhodovacieho procesu v prospech dosiahnutia rodovej rovnosti.
Nijaké opatrenie, nijaka politika Ci rozhodnutie nie je rodovo neutralne (vo svojich
predpokladoch ¢i désledkoch) a tato skuto¢nost’ sa musi zohladnovat’ pri ich priprave a
realizacii.

Mechanizmus vymennych kurzov ERM Il — EMI stCasne dostal za ulohu vykonat’
pripravné prace v oblasti buddcich menovych a kurzovych vztahov medzi eurozénou a
ostatnymi krajinami EU. V decembri 1996 predloZil EMI Eurdpskej rade spravu, ktora sa
stala zakladom Uznesenia Eurdpskej rady o zdsadach a zékladnych prvkoch nového
mechanizmu vymennych kurzov (ERM 11) prijatého v juni 1997.
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Monitorovaci vybor pre Jednotny programovy dokument (JPD) — organ zriadeny ¢lenskym
Statom po dohode s riadiacim organom pre JPD a po konzultécii s partnermi. Zodpoveda
za monitorovanie pokroku v realizacii priorit a cielov stanovenych v JPD. Je zloZeny zo
zastupcov  prislusného riadiaceho organu pre JPD, platobného organu, ostatnych
zainteresovanych subjektov a tam, kde je to vhodné, zastupcu EIB. Na praci
monitorovacieho vyboru sa ako pozorovatel podiela zéstupca EK. Vyboru predseda
zastupca riadiaceho organu pre JPD.

Monitorovaci vybor pre operaény program — na kazdy JPD a kazdy operacny program
dohliada monitorovaci vybor. Tento vybor je zodpovedny za monitorovanie pokroku
v realizacii priorit a cielov stanovenych v operatnom programe. Monitorovaci vybor
zriaduje Clensky Stat po dohode s riadiacim organom pre operacny program a po
konzultacii s partnermi. Stane sa tak najneskér 3 mesiace po rozhodnuti o prispevku
z fondov. Monitorovacie vybory su budované na principe partnerstva. Jednotlivi ¢lenovia
by mali reprezentovat’ Ustredné, regiondlne a miestne verejné organy, hospodarskych
a socialnych partnerov a vSetky ostatné prislusné subjekty v tomto rdmci.

N

Nariadenie EU — v zmysle zmluvy o EHS (¢l. 189) resp. zmluvy o EURATOM-e ¢l. 161, ide
0 opatrenie prijaté Radou ES, respektive Komisiou ES, ktoré ma vSeobecnu platnost’, je
zavazné vo svojej celistvosti a je priamo aplikovatelné vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Narodny fondSR —jednotka centralnejStatnej pokladnice v ramci Ministerstva financii SR,
prostrednictvom ktorej su financné prostriedky SpoloCenstva prepojené smerom
k prijemcovi finan€nej pomaoci.

Narodny koordinadtor zahranicnej pomoci (dalej lenNAC)- ¢len vlddy SR
zodpovedny za koordinaciu, programovanie a implementéciu zahrani¢nej pomoci, ktory
zabezpecCuje Uzke prepojenie medzi predvstupovym procesom a vyuZivanim financnej
pomoci Eurdpskej Unie a je zodpovedny za monitorovanie a vyhodnocovanie programov
predvstupovej pomoci Eurépskej Gnie. V nasom pripade ide o Urad vliady SR, konkrétne o
podpredsedu vlady pre eurdpsku integraciu.

Narodny monitorovaci vybor pre CSF (NMV CSF) R&mec podpory Spoloenstva
(Community Support Framework) — organ zriadeny C¢lenskym Statom po dohode
s riadiacim orgdnom pre CSF a po konzultacii s partnermi. Zodpoveda za monitorovanie
pokroku v realizacii priorit a cielov stanovenych v CSF. Je zloZeny zo zastupcov
jednotlivych riadiacich organov, platobného organu, ostatnych zainteresovanych
subjektov a tam, kde je to vhodné, zastupcu EIB. Na praci monitorovacieho vyboru sa
ako pozorovatel podiela zastupca EK. Vyboru predsed& zastupca riadiaceho organu pre
CSF. V podmienkach SR ma narodny monitorovaci vybor pre CSF svoj Statut, dohodnuty
¢lenmi pocas prvého stretnutia a rokovaci poriadok. Tento vybor zasadd aspor dvakrat
rocne.

Narodny rozvojovy plan(NationalDevelopmentPlan, dalej len NRP) -
programovaci dokument ¢lenského Statu obsahujici analyzu situacie vzhladom na ciele
uvedené v ¢lanku 1 nariadenia rady €. 99/1260/ES a prioritnym potrebadm na dosiahnutie
tychto cielov, vratane stratégie, planovanych prioritnych Cinnosti, ich Specifickych cielov
a s tym spojenych finan¢nych prostriedkov.

Narodny strategicky referen¢ny rdmec (NSRR) — v zmysle legislativy (nariadeni)
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Eurdpskej unie kazdy Clensky Stat predklada pred zaliatkom programového obdobia
Eurdépskej komisii vlastny rédmcovy programovy dokument - Narodny strategicky
referentny ramec. Tento dokument predstavuje referenny nastroj na pripravu
programovania fondov. Stanovuje narodné priority, ktoré budu spolufinancované zo
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu v programovom obdobi 2007 - 2013
v nadvaznosti na Strategické usmernenia SpoloCenstva, ktoré definuju ramce pre
intervencie fondov na eurdpskej Urovni. Zabezpecuje, Ze pomoc z fondov bude vyuZita v
sulade so Strategickymi usmerneniami SpoloCenstva. TaktieZ uri prepojenie medzi
prioritami SpoloCenstva na jednej strane a Narodnym programom reforiem na druhej
strane. Navrh v3eobecného nariadenia Rady EU, ¢&l. 25, ods. 3 dava &lenskému Statu na
vyber, ¢i zaClenit' ciel Europska Uzemna spolupraca do NSRR. NSRR musi povinne
obsahovat’ iba ciel Konvergencia a ciel Regionalna konkurencieschopnost a
zamestnanost'.
NUTS - systém kategorizacie zemno-Statistickych jednotiek, ktory vypracoval Eurostat.
- NUTS 0 — dana krajina

NUTS 1 -Staty danej krajiny

NUTS 2 —vacsie regiony, tzv. regiony sudrznosti

NUTS 3 —mensSie regiony (kraje)

NUTS 4 — malé regidny (okresy)

NUTS 5 — obce

V rédmci Slovenska existuje nasledovné rozdelenie: NUTS | — izemie celého Slovenska;
NUTS Il — Bratislavsky kraj, zadpadné Slovensko, stredné Slovensko, vychodné Slovensko;
NUTS 11l — Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj, TrencCiansky kraj, Nitriansky kraj,
Banskobystricky kraj, Zilinsky kraj, Kosicky kraj, PreSovsky kraj; NUTS IV — okresy; NUTS
V — obce.

OECD - je skratka pre anglické pomenovanie institicie Organisation for Economic Co-
operation and Development, ktor( v sloven¢ine pozndme pod nazvod Organizécia pre
hospodéarsku spolupracu a rozvoj. ZastreSuje 30 najrozvinutejSich Statov so silnou
ekonomikou, ktoré uznavaju hodnoty a principy demokracie a trhovej ekonomiky. Sidli
v Parizi, v Chateaude la Muette. Predchodcom OECD bola Organizacia pre eurdpsku
hospodéarsku spoluprécu, ktort pbévodne zaloZili v roku 1948 ako administrativny aparat
Marshallovho planu, ktory iniciovali USA s Kanadou, a mal pomdct Eurépe dostat’ sa
z hospodérskej krizy spdsobenej svetovymi vojnami. OECD ako takd vznikla v roku 1961
v Parizi po podpisani zakladajuceho dokumentu 14. decembra 1960. Ulohou OECD je
poméct’ budovat’ silné ekonomiky svojim &lenskym Statom, zvysit' ich efektivitu, ako aj
rozSirovat’ liberalizaciu medzinarodného obchodu. OECD mé tiez pomdct udrziavat
stabilitu a rozvijat’ narodné ekonomiky a prispievat’ k zniZovaniu nezamestnanosti.
Zakladajuce S$taty: Belgicko, Dansko, Francuzsko, Irsko, Island, Taliansko, Kanada,
Luxembursko, Nemecko, Holandsko, Nérsko, Portugalsko, Spanielsko, Rakusko, Grécko,
Svédsko, Svajéiarsko, Turecko, USA, Velka Britania. Daldie Staty a datum vstupu:
Japonsko (1964), Austrélia (1971), Finsko (1968), Novy Zéland (1973), Mexiko (1994),
Cesko (1995), Korejska republika (1996), Polsko (1996), Madarsko (1996), Slovensko
(2000).

OLAF — Eurdpsky urad pre boj proti podvodom — bol zriadeny v roku 1999 na
ochranu financnych zaujmov Eurdépskej Unie a na zabezpeCenie najlepSie mozného
pouzitia zdrojov EU. OLAF funguje ako nezavisla vyetrovacia sluzba v ramci Europskej
komisie. Zamestnava takmer 400 vladnych uradnikov pre boj proti podvodom, korupcii a
vSetkym ostatnym ilegadlnym c¢innostiam, vratane lubovolného zlého hospodarenia v
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rdmci Eurdpskych institacii s finanénymi dbésledkami. KaZdorotne OLAF preSetruje
niekolko stoviek pripadov, v ktorych je EU podvéadzana v rozpotte alebo kde jej fondy
boli nespravne pouZité. Postihy moéZzu zahfiat trestné stihanie narodnymi UGradmi,
disciplindrne konania, administrativne alebo finantné sankcie, alebo zmeny legislativy.
NajvacSou jednotlivou kategériou podvodov, z pohladu finanéného dosahu, je zneuZitie
fondov zo Strukturalnych fondov EU, ktoré financuju projekty pre regionalny a socialny
rozvoj. PaSovanie cigariet je dalsim hlavnym cielom, s kazdoro¢ne zabavenymi stovkami
milionov cigariet. Tretou najvacSou kategdriou su nezrovnalosti v polnohospodarskych
vydavkov. Odhaduje sa, Ze z celkového rozpo&tu EU viac nez 100 mid € je asi 1 mld. €
spreneverena. OLAF taktieZ sa snazi ziskat pre EU naspéat’ peniaze (v poslednych rokoch,
OLAF kaZzdorotne ziskal naspat okolo 200 milinov €, podvodne ziskanych, do
Loruselskych kufrov*). Rozhodujucou pre efektivhost’ OLAF je nezavislost’ vySetrovania. V
dosledku toho ma v ramci eurdpskeho institucionalneho ramca 3pecialny status. Aj ked' je
nastavend ako Cast’ Eurépskej komisie, jej generdlny riaditel nemdZe pozadovat alebo
akceptovat’ inStrukcie od Ziadnej vlady alebo institucie, vratane samotnej Eurdpskej
komisie. OLAF méze predloZit' svoj pripad Eurdpskemu sidnemu dvoru, ak sa javi jej
nezavislost ako riziko.

Opatrenie — prostriedok, ktorym je v priebehu niekolkych rokov uskutoriovana priorita
programovacieho dokumentu a ktory umoznuje financovanie ¢innosti.

OperaCny program - programovaci dokument schvéleny Eurdopskou komisiou
na vykonavanie ramca podpory SpoloCenstva, obsahujaci suvisly subor priorit
zahrnujucich viacro€né opatrenia, ktory méze byt vykonavany vyuzitim pomoci jedného
alebo viacerych fondov, jedného alebo viacerych inych existujucich finanénych néstrojov
a EIB.

Opravnené vydavky — vydavky, ktoré boli skuto¢ne realizované v rdmci obdobia
stanoveného v rozhodnuti o poskytnuti pomaoci vo forme vydavkov konec¢ného prijimatela
a ktoré boli realizované v ramci operacii vybranych na podporu pomoci v sulade
s kritériami vyberu a procesmi podliehajucimi pravidlam ES.

Otvorena metdda koordinidcie (OMC) -na samite v Lisabone v marci 2000
predstavila EU otvorent metédu koordinacie. Tento postup mal &lenskym Statom
pomdct pri napifiani cielov Lisabonskej stratégie. Clenské $taty by sa mali delit’ o svoje
skusenosti v oblastiach, ktoré patria pod spolo¢ny zaujem. Na zéklade OMC sa mézu ucit’
navzajom, ako implementovat’ vlastné politiky. Je to novy, dobrovolny néstroj
medzivladnej spoluprace medzi jednotlivymi ¢lenmi EU. Otvorena metoda koordinacie je
viacstupriovy proces. Sklada sa z niekolkych faz: stanovenie spolo¢nych planov a cielov
EU, zavedenie spoloénych indikatorov ako prostriedkov na porovnanie osvedenej praxe
a procesov merania, prenesenie eurépskych planov do narodnych/regionalnych politik,
analyza, monitoring a hodnotenie. Otvorend metdda koordinécie sa znacne liSi vzhladom
na jednotlivé politické oblasti, m& v porovnani s komunitarnou metédou viac medzi
vladnych prvkov. Na zaciatku sa otvorend metdda koordinacie vztahovala len na oblast
zamestnanosti a ekonomickej politiky. Postupne sa rozrastla aj na investicie do vyskumu,
fudskych zdrojov, sociélnej inkllzie, vzdelavania, imigracie, kultirnej a azylovej politiky.
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