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Vianoce na hrade v Kremnici

Muzeum minci a medaili v tretiu adventnt nedelu, 14. decembra 2014, pripravilo
podujatie Vianoce na hrade, ktoré uz tradicne dotvdra sviatocnu atmosféru adventného
obdobia v Kremnici. Koncert v Kostole sv. Katariny bol aj tento rok skutoc¢nou lahédkou pre
priaznivcov skvelej hudby. So Specidlnym viano¢nym programom sa predstavilo hudobné
teleso svetového mena, Slovensky komorny orchester Bohdana Warchala.

Slovensky komorny orchester vznikol v roku
1960 na pode Slovenskej filharmonie. Pri jeho
zrode stal vynikajuci huslista sliezskeho pévodu
Bohdan Warchal a viedol ho 40 rokov. Jeho na-
stupcom sa stal Ewald Danel, ktory je umeleckym
veducim orchestra od roku 2001. Repertodrové
tazisko omladeného telesa sa jemne posunulo
v prospech romantizmu a hudby 20. storocia.
Orchester objavil pre slovenské publikum mnohé
doteraz na Slovensku neuvedené diela svetovych
autorov. V Kremnici sa orchester predstavil Con-

certom grossom, znamym ako Vianoc¢né ,con-
certo” Arcangela Correlliho, dielami Johanana
Sebastiahana Bacha, Leosa Janacka a tradi¢ny-
mi vianoCnymi melddiami v Uprave EvZena Za-
mecnika. Solistami vecera boli umelecky veduci
stiboru Ewald Danel a Peter Mosorjak. Publikum
nadSenym potleskom podnietilo U¢inkujucich
k dalsim dvom pridavkom. Napriek chladu zim-
ného kostola tri sviecky na adventnom venci
a krasna hudba v tento vecer zohrievali srdcia
viac ako dvoch stoviek divékov.

(Pokracovanie na 3. str. obdlky)



Vianoce na hrade v Kremnici

V aredli Mestského hradu v Kremnici sa zéroven
konali viano¢né mini trhy. Od popoludnajsich
hodin az do veclera si navstevnici mohli priamo
v hradnom aredli vychutnat ¢aro adventu, potesit
seba ¢i svojich blizkych milymi dar¢ekmi a via-
no¢nymi handmade dekoraciami od lokélnych
vyrobcov, alebo ochutnat viano¢ny punc a iné
sviatocné dobroty.

(Pokracovanie z 2. str. obdlky)

Podujatie sa mohlo uskutocnit vdaka dobrej spo-
lupraci muzea s partnerskymi institiciami a orga-
nizaciami, ktoré svojim dielom prispeli k prijemne;j
sviato¢nej atmosfére Vianoc na hrade.

Erika Grniakovd
NBS Mtzeum minci a medaili Kremnica
Foto: lvan Cillik
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Rok 2014 - rok reforiem na

financnom trhu

Predovietkym je potrebné spomentt oblast ban-
kovnictva, ktord je vnimana najcitlivejsie, kedze
problémy v globalnom bankovom sektore boli
na pociatku financnej krizy. Eurdpske bankov-
nictvo preslo vyraznymi regula¢nymi zmenami.
Bezo sporu najvyznamnejsou zmenou v oblasti
regulacie a dohladu nad bankami je projekt ban-
kovej Unie. Prvym pilierom bankovej Unie je jed-
notny mechanizmus dohladu (SSM). Je zaloZeny
na spolo¢nom dohlade nad najvyznamnejsimi
bankami v eurozéne a zabezpecovany z jedného
centra, ktorym sa stala Eurépska centrdlna ban-
ka (ECB) za intenzivnej spoluprace s narodnymi
dohladovymi autoritami. Od 4. novembra tohto
roku, po ro¢nom pripravnom obdobi, prebrala
ECB priamy dohlad nad 120 najvyznamnejsimi
bankovymi skupinami v eurozéne. ECB prevzala
kompetencie od narodnych organov dohladu,
avsak tie ziskali pravo spolupodielat sa na rozho-
dovanf centra, a to Uc¢astou vo vietkych riadia-
cich a rozhodovacich orgénoch ECB, a tiez pravo
byt informované o situdcii v bankovom sektore
eurozony.

Podla povodného dizajnu ma viak bankova
unia piliere tri. Druhy pilier sa tyka rieSenia krizo-
vych situdcif v jednotlivych bankach (tzv. jednot-
ny rezolu¢ny mechanizmus, SRM). Legislativne
je ukotveny najmé v smernici Eurdpskeho par-
lamentu a Rady, ktorou sa stanovuje rdmec pre
ozdravenie a riesenie krizovych situacii Uverovych
institucif a investi¢nych spolo¢nosti (BRRD) a v na-
riadeni, ktorym sa stanovuju jednotné pravidld
a jednotny postup riesenia krizovych situacif tve-
rovych institdcii a urcitych investi¢nych spoloc-
nosti v ramci jednotného mechanizmu rieSenia
krfzovych situécii a jednotného fondu na riesenie
krizovych situacif (SRM). Tento legislativny zaklad
vytvéara dobré predpoklady na efektivnu spolu-
pracu v citlivej oblasti, v ktorej je potrebné hladat
rovnovéhu medzi zaujmami jednotlivych Statov
zUc¢astnenych na priprave riesenia krizovej situa-
cie. Druhy pilier prinasa aj cely rad povinnostf pre
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Svetovd financnd a hospoddrska kriza spojend s turbulenciami na
globdlnych financnych trhoch poukdzala na potrebu prisnejsej
requldcie viacerych oblasti podnikania v sektore financnych
sluzieb, pripadne pripravy novych pravidiel pre oblasti, ktoré
neboli requlované vébec. Finalizdcia tychto regulatérnych zmien
si vyziadala velky kus prdce, hladanie kompromisov, zdlhavé
rokovania a zloZity legislativny proces. Dnes vSak zaciname vidiet
prvé vysledky tejto prdce. Do platnosti vstupili najdélezitejsie
eurdépske nariadenia a smernice, ktorych implementdcia sa

v sucasnom obdobi finalizuje. Preto mozno hodnotit rok 2014 ako
klucovy z pohladu reformy requldcie poskytovania a dohladu nad
financnymi sluzbami vo vsetkych oblastiach.

banky a obchodnikov s cennymi papiermi vra-
tane povinnosti platit prispevky do rezolu¢ného
fondu a povinnosti pripravovat ozdravné plany,
ale aj silné prdvomoci pre novovznikajlce rezo-
lu¢né organy.

V ostatnych rokoch je v centre pozornosti
bankovych regulatorov otdzka kapitalovych po-
Ziadaviek, a to z pohladu kvantity i kvality. Prave
nedostatok kapitalu bol dévodom masivneho
zachranovania bank zo strany Stdtov pocas prvej
fazy svetovej financnej krizy, pricom bolo nutné
pouzit verejné financie. Tomuto sa snazi predist
nova eurépska legislativa, konkrétne nariadenie
CRR a smernica o pristupe k ¢innosti Uverovych
institucii a prudencidlnom dohlade nad Uvero-
vymi institlciami a investicnymi spolo¢nostami
(CRD V), prostrednictvom ktorych sa implemen-
tuju svetové Standardy, zndme ako Bazilej Ill, do
eurdopskych podmienok. Nariadenie je Ucinné
od zaciatku tohto roka. Uvedené reformy, najma
v oblasti kapitélu a likvidity, by mali pomoct ban-
kdm zvlddnut buduce krizy bez pomoci statov
¢i penazi dafovnikov.

Reformam sa nevyhol ani sektor kapitalového
trhu. Vlajkovou lodou medzi regulatérnymi opat-
reniami je nedavno schvalend smernica MiFID I
spolu s nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady o trhoch s finan¢nymi ndstrojmi (MiFIR),
ktoré boli publikované v Uradnom vestniku EU
v juni 2014. Clenské Staty maju povinnost im-
plementovat smernicu do jula 2016 a do zaciat-
ku roka 2017 zaviest obidva predpisy do praxe.
Z&kladnym posolstvom reformy je snaha zvysit
odolnost a transparentnost kapitdlového trhu
a jeho finan¢nych nastrojov vrdtane derivatov.
Smernica zakotvuje aj lepsiu ochranu investorov
a stanovuje prisnejsie pravidla pre distribuciu pro-
duktov.

Oblast poistovnictva zaznamenala najvyraz-
nejSie zmeny za posledné desatrocie. Smerni-
ca Solventnost Il bola sice schvélend uZ v roku
2009, no k jej transpozicii doslo aZz po schvaleni
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smernice Omnibus I, ktora reagovala na novu
architektdru orgdnov dohladu, na zmeny vyply-
vajuce z Lisabonskej zmluvy a tiez na problémy
spojené s kratkodobou volatilitou trhovych cien
pri produktoch obsahujucich dlhodobé garancie.
Z dovodu testovania navrhovanych opatreni pre
dlhodobé garancie bola transpozicia smernice
Solventnost Il oddialend, musi sa vsak uskuto¢nit
v ramci celej EU do konca marca 2015. U nés je
uz legislativny proces implementacie smernice
vo findle. Navrh zékona o poistovnictve sa v su-
Casnosti prerokdva v parlamente. Novy reZzim
Solventnost I prinesie stanovenie kapitalovych
poziadaviek v zavislosti od rizik a tiez principovo
stanovenu regulaciu.

V poslednom obdobi sa do centra pozornosti
reguldtorov dostadva aj otdzka odbornej starost-
livosti o tych, ktorf su uzivatelmi finan¢nych slu-
Zieb, teda spotrebitelov. Na zdklade viacerych
legislativnych zmien, ktoré sa vykonali v priebehu
tohto roka, Narodna banka Slovenska prevezme
od zaciatku roka 2015 aj zodpovednost za ochra-
nu finan¢nych spotrebitelov. K tejto Ulohe pristu-
pujeme s plnou véznostou. Z pohladu bezného

spotrebitela je financny trh komplikovany, tazko
zrozumitelny a preplneny mnozstvom informdcit.
Finan¢ny spotrebitel sa spravidla vzdy dostava do
role toho slabsieho. Centrdlna banka bude vyuZzivat
nové kompetencie tak, aby pre dohliadané subjek-
ty i financnych spotrebiteflov jasne a zrozumitelne
stanovila, aké spravanie je v sulade so spotrebitel-
skymi pravami a ¢o pokladd za porusenie noriem.

Povazujem za pozitivny prisflub do budtcnosti,
7e Eurdpa ako i jednotlivé ¢lenské Staty vratane
Slovenska vyslali jasny signal, Ze vieme spolu-
pracovat a reformovat aj také citlivé oblasti, ako
je financny sektor. Je to nepochybne Uspech, ze
vacsina reforiem uz bola implementovana v pra-
xi. Dovolte mi na zaver vyslovit presvedcenie, ze
zmeny v reguldcii finan¢nych sluzieb budu dob-
rou bazou na obnovenie dévery vo financny trh.
Pretoze len funkény a efektivne fungujuci financ-
ny trh moze prispiet k posilneniu jeho prinosnosti
pre rast ekonomiky.

Vladimir Dvordcek
¢len Bankovej rady NBS a vykonny riaditel
utvaru dohladu nad finan¢nym trhom

NARODNA BANKA SLOVENSKA
EUROSYSTEM

V oktobri navstivila Ndrodnd banku Slovenska predsednicka Rady pre dohlad jednotného mechanizmu dohladu
Daniéle Nouy (vlavo). Jej ndvsteva suvisela s prevzatim kompetencif v oblasti priameho dohladu nad bankami Eurdp-
skou centrdinou bankou. KedZe Slovensko je zapojené do jednotného mechanizmu dohladu, v rdmci svojej ndvstevy sa
D. Nouy stretla s vedenim NBS, s pracovnikmi NBS, ktori spolupracuju s Eurépskou centrdlnou bankou pri vykone jednot-
ného dohladu, ako aj s predstavitelmi bdnk a pobociek zahranicnych bdnk pésobiacich na slovenskom bankovom trhu.
D. Nouy pred oficidlnym zacatim vykonu jednotného mechanizmu dohladu navstivila vsetky ndrodné centrdlne orgdny
vykondvajice dohlad nad bankamiv krajindch zapojenych do jednotného mechanizmu dohladu.

Foto: Marek Gavldk
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Nariadenie Rady (EU) ¢. 1024/2013,
ktorym sa ECB poveruje osobitnymi
Ulohami'v oblasti obozretného do-
hladu nad dverovymi institiciami.
V dokumentoch ECB sa pouZiva po-
Jjem National Competent Authority

- NCA.
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Komplexné hodnotenie bank

Peter Hintos
Ndrodnd banka Slovenska

Pred prevzatim zodpovednostiv oblasti obozretného dohladu' vykonala Eurdpska centrdlna
banka spolu s ndrodnymi orgdnmi dohladu? (v SR Ndrodnd banka Slovenska) komplexné
hodnotenie bdnk. Jeho tlohou bolo preverit kvalitu aktiv a kapitdlovii vybavenost
hodnotenych bdnk. Cielom tohto hodnotenia bolo posilnit bankové stivahy zavedenim
ndpravnych opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov, zvysit transparentnost
Zlepsenim kvality dostupnych informdcif o stave bdnk a prehlbit déveru ubezpecenim
vietkych zainteresovanych strdn o tom, Ze po zavedeni vsetkych stanovenych ndpravnych
opatreni budu banky disponovat dostatocnym kapitdlom. Komplexné hodnotenie bdnk
sucasne predstavuje jeden zo zdkladnych krokov, ktoré ECB vykonala v rdmci procesu

pripravy jednotného mechanizmu dohladu.

Komplexné hodnotenie malo Siroky rozsah. Za-
hrralo 130 Uverovych institucif (dalej len ,hodno-
tenych bank”), ktorych aktiva predstavovali spolu
22,0 bil. € 1. ]. 81,6 % celkovych bankovych aktfv
v rdmci jednotného mechanizmu dohladu. Na
Slovensku boli hodnotené tri najvacsie banky.
Komplexné hodnotenie bank sa vykonavalo od
novembra 2013 a bolo rozdelené do dvoch ¢astf:
1. hodnotenie kvality aktiv a 2. zétaZzové testova-
nie. Samotnému hodnoteniu predchéadzala pred-
pripravna faza — hodnotenie rizik.

HobNoTENIE Rizik (SUuPERVISORY Risk
ASSESSMENT)

November 2014 - janudr 2015

Cielom tejto fazy bolo aktualizovat rizikovy pro-
fil kazdej banky z informacii, ktorymi disponova-
li jednotlivé ndrodné organy dohladu, a vybrat
portfélid na detailné hodnotenie. Rizikovy profil
bank sa prehodnocoval komplexne, t. j. zohlad-
novali sa vietky zname rizikd, ktorym boli hodno-

tené banky vystavené. Informacie pouZité v tejto
faze vychadzali primdrne z hodnoteni bank, ktoré
kaZdoroc¢ne vykondva bankovy dohlad.

Na ucely vyberu portfélii na detailné hod-
notenie predlozili banky informéacie o jednot-
livych portféliach v presne definovanom for-
mate. Za kazdé portfélio sa sledovali vybrané
rizikové ukazovatele (ako napriklad miera zly-
hania, vyska vytvorenych opravnych poloZiek,
pomer krytia zlyhanych Gverov, objem a kvalita
zabezpeclenia, rast expozicii a pod.). Na zakla-
de analyz, ktoré pripravili ndrodné dohlady, sa
nasledne v spolupréaci s ECB urcili portfélid na
detailné hodnotenia pocas druhej fazy. Pravidla
vyberu portfdlii boli nastavené tak, aby bola
v kazdej banke podrobne preverena vacsina
pohladavok z pohladu ich objemu, ako aj vel-
kosti rizikovo vazenych aktiv (RWA). V bankach
hodnotenych na Slovensku bolo vybranych 16
portfolii, v ramci vietkych 130 hodnotenych
bank bolo vybranych 800 portfolii.

Obrdzok 1 Zdkladné fazy komplexného hodnotenia bdank

Hodnotenie rizik .

Supervisory Risk
Assessment *

aktualizacia rizikového profilu bank

e analyza predlozenych informacii o jednotlivych
portféliach

vyber portfolii na detailné preskimanie

Hodnotenie kvality aktiv .

Asset Quality Review .

hodnotenie kvality udajov, ocerfiovanie aktiv, prehodnocovanie
zabezpecenia

detailné hodnotenie vysky opravnych polozZiek

e vypoclet tzv. AQR Upravy kapitalu

Zat'azové testovanie .

Stress testing .

pohlad na schopnost bank absorbovat $oky v stresovych
podmienkach

uréenie kapitalovej primeranosti v dvoch zataZzovych testoch
e urCenie kapitalového nedostatku

JoinUp Proces .
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proces zluc¢enia vysledkov preskimania kvality aktiv
a zétazového testovania
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HODNOTENIE KVALITY AKTIV (ASSET
QuaLity Review - AQR) 3

Janudr 2015 - august 2015

AQR bolo hodnotenim presnosti U¢tovnej hod-
noty aktfv bank k 31. decembru 2013 a sluZilo ako
vychodiskovy bod zatazového testu. AQR usku-
tocnila ECB a prislusné vnutrostatne organy na
zéklade jednotnej metodiky a harmonizovanych
definicii. Hodnotenie svojim rozsahom nemalo
obdobu. Predstavovalo dokladnu kontrolu stavu
bank, ktoré budu podliehat priamemu dohladu
ECB. [2]

AQR bola najrozsiahlejsia a najnarocnejsia faza
komplexného hodnotenia béank. Len priamo
v bankdch sa vykonadvala styri mesiace (marec -
jun), celkovo v3ak trvala 8 mesiacov. Zacinala sa
v janudri po vybere portfolif a koncila sa v auguste
finalnym prepoctom vplyvu zisteni na kapitalovu
primeranost bank.

AQR bolo rozdelené do deviatich pracovnych
blokov (obr. 2). Zahfralo kvantitativne casti (pre-
pocet opravnych poloZiek na individualnych
klientoch aj na celych portfolidch, ocenovanie
kolaterdlov, prepocet odhadovanych financnych
tokov a pod.), ako aj kvalitativne casti (kontrola
vnutornych predpisov a ich sulad s Uc¢tovnymi
standardmi a bankovou reguldciou, kontrola kva-
lity udajov, kontrola procesov najmé v oblasti ria-
denia rizik a pod.).

Po¢as hodnotenia procesov, vnutornych
predpisov a uctovnictva sa posudzoval sulad
vnutornych predpisov so vieobecne zdvaznymi
predpismi a Uc¢tovnymi Standardmi. Zistené po-
tencidlne nedostatky sa v naslednych procesoch
detailne posudzovali priamo v banke. Sucasne sa
kontrolovalo implementovanie tychto predpisov
do jednotlivych procesov a informacnych systé-
mov banky.

Obrdzok 2 llustrativna schéma AQR®

Priprava ddtovych stiborov a kontrola integri-
ty tdajov bola zaloZzena na podrobnych informa-
ciach poskytnutych bankami pre vsetky vybrané
portfolid. Na kazdom portfoliu bolo vykonanych
150 a7 200 testov v zavislosti od typu portfdlia.
Testy boli rozdelené do nasledujucich kategorif:
¢ rekonciliatné kontroly medzi tdajmi poskytnu-

tymi bankou a bankovymi systémami;

e kontroly Specifické pre jednotlivé bunky/udaje
(napriklad kontrola formatu, kontrola logickej
spravnosti informécie);

* medzibunkové kontroly (napriklad datum zly-
hania v prepojeni na pocet dni v omeskan,
kontrola spravnosti identifikacie tzv. forborne
expozicii®);

e kontroly integrity Udajov v Case;

* kontroly rozdelenia udajov, hladanie vychyle-
nych pozorovani a pod.

Sucasne sa overoval sulad Udajov s Udajmi, kto-
ré banky poskytuju narodnym organom dohladu,
a prebiehala kontrola spravnosti segmentacie.
Vysledky kontroly integrity Udajov boli pouZité
v procese vyberu vzoriek (sampling). Pri zisten( z&-
sadnych nedostatkov boli banky poziadané o pre-
pracovanie Udajov. Slovenské banky predlozZili
Udaje v takej kvalite, Ze ich prepracovanie nebolo
potrebné. Tato skutocnost pozitivnym spdsobom
ovplyvnila realiziciu hodnotenia a dodrziavanie
terminov definovanych ECB.

Ulohou ¢asti vyber vzoriek pre detailné preve-
renie bolo ur¢enie konkrétnych Uverovych zloziek
a klientov, ktorf boli nasledne premetom detailné-
ho hodnotenia. V portfélidach firemnych klientov
sa vyberali Uverové zlozky na urovni klienta (t. j.
prehodnocovali sa vietky Uvery klienta), v port-
foliach retailovych klientov sa vyberali Uverové
zlozky na Urovni jednotlivych pohladavok banky
voci klientovi (t. j. konkrétny tver klienta). Spolu

Pozndmka:

6.
1. 2. 3. 4. Projekcia zisteni z hodnotenia 9.
uverovych zloziek
Priprava Vyber Hodnotenie
datovych vzoriek pre uverovych 7. o
Hodnotenie stiborov detailné zloziek Hodnotenie modelov APl ’l:\QR
procesov, I 5 ontrola || preverenie portféliovych opravnych Upkavenelo
vnutornych integrity poloziek ukazovatela
predpisov a Gdajov kapitdlovej
Uctovnictva 5 primeranosti
L . CET1%
Prehodnocovanie hodnoty zabezpeceni 0
1 | !
5 1
i 8. i
1 . v . s
! Prehodnotenie oceriovania, tzv. level 3 aktiv ]
1 1
... .. .

Zvyraznené casti4, 5,6 a 7 mali najdolezitejsi vplyv na vysledky komplexného hodnotenia po kvantitativnej
strdnke. Cast 8 sa vzhladom na nizky objem aktiv tretej trovne (level 3°) v slovenskych bankdch nerealizovala.

Proces hodnotenia kvality aktiv je
podrobne opisany v dokumente As-
set quality review - Phase 2 Manual,
ktory ECB zverejnila v marci 2014.
Forborne exposure - restrukturalizo-
vany tver s odloZenou splatnostou.
Schéma uvddza zdkladné Casti
AQR. Pocas hodnotenia kvality aktiv
bol vykonany aj proces vypoctu
Upravy tverového ocenenia (Credit
Valuation Adjustment — CVA), ktory
nie je v ¢ldnku specificky opisany
vzhladom na relativne nizky vplyv
na celkové vysledky slovenskych
bdnk.

Majetok, ktorého redlna hodnota sa
nedd urcit pomocou pozorovatel-
nych skutocnosti, ako na priklad
trhovych cien. St zvycajne velmi
nelikvidné a ich redlne hodnoty je
mozné urcit napriklad pomocou
odhadov.
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Definicie nevynosovych expozicif
(Non-Performing Exposures — NPE)
boli harmonizované v rdmci celej
Eurdpy. V niektorych pripadoch boli
uctovné pojmy v rdmci metodiky
ECB doplnené dodatocnymi pru-
dencidlnymi konceptmi

s cielom zabezpecit konzistentnost
a adekvdtnu konzervativnost.
Common Equity Tier | - viastny
kapitdl Tier |.

Hrubou korekciu sa rozumie
korekcia bez zohladnenie dariovych
povinnostf.

bolo v slovenskych bankach vybranych cez 2000
vzoriek na detailné hodnotenie. Vyber sa vykonal
na zaklade presnych instrukcif ECB. Pouzité tech-
niky vyberu vzoriek boli nastavené tak, aby zavery
zistené na vybranych pripadoch neskreslovali in-
formaciu o celom portféliu a mohli sa v dalsom
procese projektovat na celé portfélio.

Hodnotenie tverovych zloZiek (Credit File Re-
view) predstavovalo jednu z najdoéleZitejsich castf
hodnotenia kvality aktiv. V3etky vybrané Gverové
pripady zo vzorky sa detailne posudzovali priamo
v bankach. Vzhladom na vysoky pocet vybranych
vzoriek bol s kazdou bankou dohodnuty spdsob
ich odovzdévania hodnotiacemu timu, ako aj po-
stupny sposob spatného odovzdavania banke.
Hodnotenie sa vykondvalo v dvoch blokoch. V pr-
vom sa hodnotili tzv. prioritni diznici (najvacsie
a najrizikovejsie expozicie), v druhom ostatnf dlIz-
nici. V slovenskych bankéch bolo redlne prehod-
notenych o 50 vzoriek viac, ako ich bolo vybra-
nych. Bolo to spdsobené réznymi faktormi, ktoré
musel hodnotiaci tim zohladnhovat (napriklad ak
mal klient v ¢ase hodnotenia cely Uver splateny
alebo ak v ¢ase hodnotenia uz nebol klientom
banky a podobne). V tychto Specifickych pripa-
doch doslo k nahradeniu vybraného pripadu
7 tzv. rezervnej vzorky.

Stcasne s hodnotenim Uverovych zloZiek pre-
biehalo prehodnocovanie hodnoty zabezpece-
ni, ktorymi banky zmierfovali kreditné riziko. Na
prehodnocovanie hodnoty zabezpeceni sa v hy-
potekdrnych retailovych portfolidach pouzival mo-
del zalozeny na Statistickych udajoch. V pripade
firemnych klientov bola hodnota zabezpecenia
preverena detailnym individudlnym prehodnote-
nim.

Vysledkom hodnotenia kazdého Uverového pri-
padu zo vzorky bolo posudenie spravnosti tvorby
opravnej polozky na krytie rizika zohladnenim
prehodnotenej hodnoty zabezpecenia. Pre po-
treby kontroly modelov portféliovych opravnych
poloZiek sa na kazdom preverovanom pripade

Graf 1 Vysledky hodnotenia kvality aktiv (AQR) [2]
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Zdroj: Suhrnnd sprdva z komplexného hodnotenia — oktdber
2014, ECB.
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sledovala spravnost identifikdcie nevynosovych
Uverov a definicie zlyhania’.

Vysledky ziskané pocas hodnotenia Uverovych
zloZiek sa v rdmci Casti projekcia zisteni z hod-
notenia tverovych zloZiek projektovali na celé
portfélio.

Dal3ou technicky naro¢nou ¢astou bolo hod-
notenie modelov portféliovych opravnych po-
loziek. Manudl AQR definoval dva rézne pristupy.
Jeden pre retailové portfolia, druhy pre portfolia
firemnych klientov. Prakticky islo o model ocaka-
vanej straty zaloZzeny na odhade pravdepodob-
nosti zlyhania, straty v pripade zlyhania a na kre-
ditnom konverznom faktore. Pri kalibracii tychto
parametrov sa zohladrovali aj zlyhania zistené
a projektované v predchédzajucich ¢astiach hod-
notenia a informécie zistené pocas prehodnoco-
vania hodnoty zabezpeceni.

Délezitym vystupom hodnotenia kvality aktiv
bol Udaj o Uprave kapitalovej primeranosti. Upra-
va kapitédlu zohladriovala zistené rozdiely v oprav-
nych polozkadch banky voci opravnym polozkadm,
ktoré boli ur¢ené procesom hodnotenia kvality
aktiv. Cely tento vypocet bol vykonany v posled-
nej ¢asti hodnotenia kvality aktiv — vypocet AQR
upraveného ukazovatela kapitdlovej primera-
nosti CET1%?®. Vysledok tzv. hrubej korekcie® za
jednotlivé krajiny je zobrazeny na grafe ¢. 1 mod-
rym stlpcovym grafom.

Vysledok AQR urceny v absolutnej hodnote bol
nasledne prepocitany do relativnej podoby vo
vztahu k hodnote rizikovo vazenych aktiv. V ban-
kéch hodnotenych na Slovensku bola tato Uprava
do vysky 1 %, ¢o je vzhladom na ich kapitalovu
primeranost (CETT % na Urovni 15 % az 21 %)
vyborny vysledok. Tento vysledok je zobrazeny
v grafe & 1 Cervenou ciarou.

Hodnotenie kvality aktfv bol naro¢ny proces
nielen pre hodnotiaci tim, ale aj pre samotné
banky. Vzhladom na velkost preverovanej vzorky
a CasovU ndroc¢nost celého procesu museli banky
predkladat pozadované informécie vo velmi krat-
kom case a vo velmi dobrej kvalite. Sucasne vsak
banky nemali informdciu o priebeznych vysled-
koch. Poc¢as hodnotiaceho procesu sa im mohli
oznamovat iba ciastkové informacie definované
ECB, aj to iba pri signifikantnych preverovanych
pripadoch.

ZATAZOVE TESTOVANIE

Jal 2015 — oktober 2015

Zatazové testovanie predstavovalo vyhladové po-
sudenie odolnosti solventnosti bank v dvoch hy-
potetickych scendroch, pricom sa zaroven zohlad-
nili vysledky AQR. Cielom zataZzového testovania
bolo zistit pripravenost bank celit hypotetickému
vyvoju ekonomiky v dvoch zatazovych scendroch
— zdkladnom a nepriaznivom. Informécie/zistenia
z prehodnotenia kvality aktiv vstupovali do zata-
zovych testov.

Z&tazovy test nie je predpovedou buduceho
vyvoja, ale prudencidlne hodnotenie schopnosti
bank vyrovnat sa so zhordenymi ekonomickymi
podmienkami. V rdmci zataZzového testu boli ban-
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kové projekcie podrobené centralne definovanym
poziadavkam s cielom zabezpecit adekvatnu kon-
zervativnost a spolahlivé vysledky. Platil napriklad
predpoklad, Ze sUvahy zostanu pocas horizontu
zatazového testu konstantné, pokial ide o celko-
vy objem expozicif, Struktdru splatnostf a zlozenie
produktov (t. . predpoklad statickej stvahy) [2].

Vplyvy zatazovych testov na jednotlivé posu-
dzované ukazovatele vypocitané hodnotenymi
bankami sa porovnavali s centrdlnym mode-
lom ECB. Vietky dolezité odchylky sa prerokuivali
s bankami, analyzovali hodnotiacim timom NBS
a prediskutovavali s ECB. V pripade nedostato¢né-
ho zdévodnenia rozdielov bol pouzity konzerva-
tivnejsi vysledok.

PROCES VYPOCTU ZAVERECNYCH
vYSLEDKOV — JoiINUpP

Ulohou tohto procesu bolo zlucit vysledky AQR
a zatazového testovania. Vysledkom je ukazovatel
kapitalovej primeranosti vo forme CET1% v ro-
koch 2014, 2015 a 2016 pre oba zataZzové scenare.
Sledovali sa dva limity kapitalovej primeranosti;

Graf 2 Vysledky komplexného hodnotenia bdnk vo
forme identifikovanych kapitdlovych nedostatkov
v jednotlivych krajindch (schodok v mld. EUR) [2]

schodok v % RWA
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B Schodok vratane korekcie vychodiskového stavu v désledku AQR,

konkrétne 8 % pre zakladny scendr a 5,5 % pre
nepriaznivy scendr. Pre banky nesplfiajuce tie-
to limity bola ur¢enda vyska kapitalu potrebného
na doplnenie, tzv. capital shortfall. Vysledky bank
hodnotenych na Slovensku su vysoko nad defino-
vanymi limitmi.

Vyska kapitdlového nedostatku vo forme per-
centa rizikovo vazenych aktiv (RWA) je znazorne-
na na grafe ¢. 2.

ZAVER

Realizdcia komplexného hodnotenia béank si
vyziadala mimoriadne Usilie zo strany vsetkych
zUcastnenych. Bola naro¢nou ulohou pre ECB
a Eurépsky orgén pre bankovnictvo (EBA), ktoré
na centralnej Urovni riadili a nastavovali cely pro-
ces. Na nérodnej drovni bola naro¢nou Ulohou
pre narodné organy dohladu aj pre samotné
banky. Komplexné hodnotenie bolo nastavené
obozretne a uvazovalo s predpokladmi, ktoré
v referen¢nom datume 31. 12. 2013 este neboli
zavazné, aplikovali sa vsak do bankovej regulacie
v priebehu roka 2014, ¢im sa zabezpecilo zredlfio-
vanie vysledkov podla pravidiel platnych v case
ich zverejnenia. Okrem zakladnych sledovanych
informécii o Uprave kapitalu sa sledovali aj kvalita-
tivne faktory o nastaveni procesov, informacnych
systémov, o pristupoch k ocefovaniu zabezpe-
¢eni, ur€eniu ratingu klienta a podobne. Svojou
povahou a rozsahom mozno komplexné hodno-
tenie povazovat za bezprecedentny proces. Kom-
plexné hodnotenie sa vykonalo v spolupréci s ex-
ternymi odbornikmi, ¢im bola zabezpecend jeho
nezavislost. Vsetky vysledky priebeZne predkla-
dané hodnotiacimi timami presli viacUroviovou
detailnou analyzou kvality jednak na urovni kaz-
dej banky a jednak centralne na drovni kazdého
$tatu a na urovni ECB. Narodné organy dohladu,
ako aj samotnd ECB ziskali velmi cenné a detail-
né Udaje nielen o kapitalovej primeranosti bank,
ale aj o kvalite jednotlivych portfélii, produktov
a systémov. Slovenské banky potvrdili svoju silnd

Literatdra:
Asset quality review - Phase 2

1.

Manual

https://www.bankingsupervi-
sion.europa.eu/ecb/pub/pdf/

assetqualityreviewphase2manua-
1201403en.pdf

2. Suhrnné sprava z komplexného
hodnotenia, Eurdpska centralna
banka, oktober 2014.
https://www.bankingsupervision.
europa.eu/ecb/pub/pdf/aggre-
gatereportonthecomprehensive-
assessmentexsum201410.sk.pdf

kapitalovu poziciu a stabilitu. Ich vysledky patria
medzi najlepsie v rdmci vietkych hodnotenych
bank. Bankovy dohlad Narodnej banky Slovenska
i hodnotené banky ziskali nové poznatky a skuse-
nosti a hodnotenie bolo dobrou pripravnou fazou
pre fungovanie bankového dohladu v ramci jed-
notného mechanizmu dohladu.

po zohladneni novych informacii o vynosnosti aktiv z AQR

v projekcidch zatazového testu

Schodok vratane korekcie vychodiskového stavu v dosledku AQR
B Schodok na zéklade zatazového testu uskuto¢neného bankami

a overeného v rdmci kontroly kvality zo strany NCA a ECB

Zdroj: Suhrnnd sprdva z komplexného hodnotenia — oktdber
2014, ECB.
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1 Cldnok 6 nariadenia Rady (EU)
. 1024/2013 7 15. oktobra 2013,
ktorym sa Eurdpska centrdlna banka
poveruje osobitnymi tlohami, pokial
ide o politiky tykajice sa pruden-
cidlneho dohladu nad uverovymi
institaciami v spojent' s nariadenim
Eurdpskej centrdlnej banky zo
16. aprila 2014 o rdmci pre
spoluprdcu v rdmci jednotného
mechanizmu dohladu medzi
Eurdpskou centrdlnou bankou,
prislusnymivnatroStdtnymi orgdnmi
a urenymi vnatrostdtnymi orgdnmi
(ECB/2014/17).

2 Nariadenie Rady (EU) ¢ 1024/2013
7 15. oktdbra 2013, ktorym sa
Eurdpska centrdlna banka poveruje
osobitnymi tlohami, pokial ide o
politiky tykajice sa prudencidlneho
dohladu nad Gverovymi institdciami,
¢ldnok 3.

3 TamtieZ, ¢lanok 6 ods. 2.

/aclenenie jednotného
mechanizmu dohladu do
organizacnej Struktury ECB

Katarina Baréovd, Linda Suchanovd
Ndrodnd banka Slovenska

Financny trh Eurdpy v minulom obdobi presiel urcitymi fdzami, ktoré viedli k myslienke
vytvorenia bankovej inie. Bankovd Unia predstavuje vyznamny krok smerom ku skutocnej
hospoddrskej a menovej tnii, pricom md pozostdvat z troch zdkladnych pilierov. Dria

4. novembra 2014 zacal fungovat jednotny mechanizmus dohladu ako jeden z prvych
pilierov. Podstata tohto mechanizmu spociva v jednotnom systéme eurdpskeho bankového
dohladu, ktorym sa md zabezpecit zdravé fungovanie Gverovych institicil a stabilita

finan¢ného systému.

Z&kladny pravny ramec pre fungovanie jednot-
ného mechanizmu dohladu upravuje nariadenie
Rady (EU) ¢.1024/2013 z 15. okt6bra 2013, ktorym
sa Eurdpska centrélna banka poveruje osobitny-
mi ulohami, pokial ide o politiky tykajuce sa pru-
dencidlneho dohladu nad Gverovymiinstiticiami.
Eurdpska centrdlna banka ako nezavisla institucia
Eurdpskej Unie sa poveruje vykonom urcitych
uloh v oblasti dohladu nad Uverovymi institucia-
mi usadenymi v ¢lenskych statoch zucastnenych
na jednotnom mechanizme dohladu (¢lenské sta-
ty eurozony a clenské staty Eurdpskej uUnie, ktoré
poZiadali o Uzku spolupracu).

Eurdpska centralna banka vykonava ulohy do-
hladu v spolupréci s prislusnymi vnutrostatnymi
orgadnmi, pricom zodpoveda za Uc¢inné a konzis-
tentné fungovanie jednotného mechanizmu do-
hladu. Kompetencie su rozdelené medzi Eurdpsku
centralnu banku a prislusné vnutrostatne organy
na zaklade vyznamnosti Uverovych institucii. Pri-
slusné vnutrostatne organy su zodpovedné za
vykon dohladu nad menej vyznamnymi Gverovy-
mi institUciami, pokial Eurépska centralna banka
nerozhodne, ak je to potrebné, o jej priamom vy-
kone dohladu. Okrem toho su prislusné vnutro-
statne organy vratane Narodnej banky Slovenska
zodpovedné za poskytovanie potrebnej pomoci
Eurdpskej centrdlnej banke, pricom zakladny ra-
mec tejto spoluprace vymedzuje nariadenie Eu-
ropskej centralnej banky zo 16.aprila 2014 o rdmci
pre spolupracu v ramci jednotného mechanizmu
dohladu medzi Eurépskou centrdlnou bankou,
prislusnymi vnutrostatnymi organmi a uréenymi
vnutrodtatnymi orgdnmi (ECB/2014/17). Takouto
pomocou sa rozumie najma spolupraca pri vy-
pracuvani a vykonavani vietkych aktov tykajucich
sa Uloh dohladu zverenych Eurdpskej centrélnej
banke v sUvislosti so vietkymi Gverovymi institu-
ciamivratane pomoci pri overovacich ¢innostiach,
pricom prislusné vnutrostatne organy postupu-
ju na zaklade pokynov vydavanych Eurépskou
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centrdlnou bankou." Viykonédvanie uloh dohladu
zverenych Eurépskej centralnej banke musi byt
v sulade s rdmcom a cielom Eurdpskeho systému
finan¢ného dohladu, v désledku ¢oho je dolezi-
ta Uzka spolupréca Eurdpskej centrélnej banky aj
s Eurépskym organom pre bankovnictvo, Eurép-
skym orgdnom pre poistovnictvo a déchodkové
poistenie zamestnancov, Eurépskym orgdnom
pre cenné papiere a trhy, Eurépskym vyborom
pre systémové rizikd, ako aj s dalsimi orgdnmi
posobiacimi v Eurdpskom systéme finan¢ného
dohladu.?

S ciefom zabezpecit vykonavanie uloh v oblasti
prudencidlneho dohladu, bez toho, aby boli dot-
knuté ulohy Eurdpskej centrdlnej banky tykaju-
ce sa menovej politiky a jej akékolvek iné Ulohy,
boli prijaté potrebné opatrenia. Podstatou bolo
zabezpecit oddelenie vykonu menovej funkcie
Eurépskej centralnej banky od jej funkcie v oblas-
ti dohladu nad Gverovymi institUciami. Tato nova
Uloha si vyziadala isti vnutornu reorganizaciu Eu-
répskej centrélnej banky tak, aby boli oddelené
jej kompetencie v oblasti bankového dohladu od
jej pravomoci v oblasti menovej politiky, kedze je
potrebné predist pripadnému konfliktu zaujmov
a zaistit vykonavanie kazdej funkcie v sulade s pri-
slusnymi cielmi. Vnutorna organizécia Eurépskej
centrélnej banky a jej organy s rozhodovacimi
pradvomocami sa prispdsobili novym poZiadav-
kdm vyplyvajucim z vytvorenia jednotného me-
chanizmu dohladu. Viytvorenim osobitne] riadia-
cej Struktury v rdmci Eurdpskej centrélnej banky sa
ma prispiet k persondlnej a finan¢nej nezavislosti
pri vykone Uloh dohladu. Zamestnanci zodpo-
vednf za vykonavanie tychto Uloh su organizacne
odclenenf od zamestnancov vykonavajicich iné
Ulohy ECB2 S tymto zdmerom sa v rdmci vnutor-
nej organizacnej Struktury Eurdpskej centrdlnej
banky vytvorili oddelene samostatné organy v su-
vislosti s rozhodovacim procesom a Utvary zabez-
pecujuce vykon Uloh dohladu.
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Rada guvernérov

Rada guvernérov ako najvy3si organ Eurdpskej
centralnej banky s rozhodovacou pravomocou
predovietkym urcuje menovu politiku eurozo-
ny a hlavné smery jej vykondvania. Po zavedeni
jednotného mechanizmu dohladu je v postave-
ni rozhodovacieho organu Eurépskej centralnej
banky zodpovedného za prijimanie rozhodnuti
pri vykone uloh v oblasti dohladu nad Gverovy-
mi instittciami. Z hladiska jej zlozenia pozosta-
va z ¢lenov Vykonnej rady Eurdpskej centralnej
banky a guvernérov narodnych centralnych bank
¢lenskych statov, ktorych menou je euro. Clenom
Rady guvernérov je aj guvernér Narodnej banky
Slovenska. Ako jediny organ Eurdpskej centralnej
banky je orgdnom zodpovednym za prijimanie
rozhodnuti pri vykone uloh dohladu, ako aj pri
vykone Uloh v oblasti menovej politiky. Aby sa
predislo pripadnym stretom zaujmov, zasadnutia
Rady guvernérov tykajuce sa Uloh v oblasti dohla-
du sa konaju oddelene od pravidelnych zasadnuti
a maju oddelené programy rokovania.* Rada gu-
vernérov prijima rozhodnutia v oblasti dohladu
postupom vychadzajucim z implicitného suhlasu.
To znameng, Ze pokial Rada guvernérov nevzne-
sie ziadne namietky voci predlozenému navrhu
rozhodnutia, rozhodnutie sa povazuje za prijaté.

Rada pre dohlad

Rada pre dohlad je jednym z novovytvorenych
vnutornych organov Eurdpskej centralnej banky
zodpovednym za pldnovanie a vykon uloh, ktoré
s v oblasti dohladu nad Uverovymi instittciami
prenesené na Eurdpsku centrdlnu banku. Pred-
stavuje jeden z najvyznamnejsich organov pri
vykonavani Uloh v oblasti dohladu, kedZe zodpo-
vedd za vypracUvanie rozhodnuti. V rdmci vykonu
svojej ulohy vyuziva Specifické odborné znalosti
vnutrostatnych orgdnov dohladu. Rada pre do-
hlad je zloZend zo svojho predsedu, podpred-
sedu (jeden z ¢lenov Vykonnej rady Eurdpskej
centrélnej banky), zo Styroch zastupcov Eurépskej
centrélnej banky, ako aj z jedného zastupcu pri-
slusného vnutrostatneho orgénu v kazdom zuU-
¢astnenom c¢lenskom State® Zastupca Néarodnej
banky Slovenska sa zU¢astriuje ako zastupca pri-
slusného vnutrostatneho organu na Ulohach rady
pre dohlad. Pripravné préace su plne v kompeten-
cii rady pre dohlad, ktord predklada Rade guver-
nérov Eurdpskej centralnej banky konecné navr-
hy rozhodnuti na ich prijatie, pricom za prijimanie
rozhodnutf je v kone¢nom désledku zodpovedna
Rada guvernérov. Na podporu svojej ¢innosti si
rada pre dohlad zriadila zo svojich ¢lenov riadiaci
vybor/

Mediaény vybor

Dalsim z vnutornych organov Eurépskej centrél-
nej banky je mediacny vybor, ktorého Ulohou je
zabezpecit oddelenie menovej politiky od uloh
v oblasti dohladu. Z hladiska jeho obsadenia kaz-
dy zUcastneny clensky $tat zastupuje jeden clen,
ktorého vyberie prislusny ¢lensky Stat spomedzi
¢lenov Rady guvernérov a rady pre dohlad, pri-

¢om sa mé dosiahnut ich rovnovéha. Uz z ndzvu
vyplyva, Ze ide o organ, ktorého ciefom je dosiah-
nut kompromis a prijat spolo¢né riesenie. Jeho
funkciou je vyriedenie nézorovych rozdielov vy-
vazenym spdsobom v zadujme Eurdpskej Unie ako
celku. Z hladiska procesu prislusné vnutrostatne
organy zucastnenych ¢lenskych Statov, ktoré su
dotknuté namietkou Rady guvernérov vznesenou
voci ndvrhu rozhodnutia rady pre dohlad, mézu
vyjadrit svoj odlisny pohlad na vznesenu namiet-
ku s nazorovymi rozdielmi a poziadat o medidciu.
Ulohou mediacného vyboru je vyriesit tieto roz-
diely v ndzoroch a navrhnut spolo¢né riesenie.
Stanovisko media¢ného vyboru ma nezavazny
charakter a moéze byt podkladom pre pripravu
nového navrhu rozhodnutia, ktoré médze rada pre
dohlad predlozit Rade guvernérov.?

Administrativny revizny vybor

Eurdpska centrdlna banka zriadila administrativ-
ny revizny vybor, ktorého hlavnou funkciou je
nezavislé interné administrativne preskimanie
rozhodnuti prijatych Radou guvernérov v oblasti
dohladu nad Uverovymi institdciami. Podstatou
preskimania je posudenie procesného a vec-
ného suladu prijatych rozhodnuti s nariadenim
Rady (EU) ¢. 1024/2013 z 15. oktobra 2013, kto-
rym sa Eurépska centrdlna banka poveruje oso-
bitnymi ulohami, pokial ide o politiky tykajuce sa
prudencidlneho dohladu nad dverovymi institu-
ciami. Administrativny revizny vybor pozostdva
z piatich ¢lenov a dvoch nahradnikov s funke-
nym obdobim piatich rokov, s moznostou jedné-
ho obnovenia mandétu. Clenmi su osoby, ktoré
musia splRat kritéria sposobilosti. Predovietkym
musf ist o uzndvané osobnosti s preukdzanymi
znalostami a odbornymi skidsenostami aj z ob-
lasti dohladu v oblasti bankovnictva alebo inych
financ¢nych sluzieb. Nesmie vsak ist o osoby, ktoré
su zamestnancami Eurépskej centralnej banky,
prislusnych vnutrostatnych orgédnov alebo inych
subjektov zapojenych do plnenia Uloh dohladu
Europskej centralnej banky. Takymto zlozenim sa
ma zabezpecit predovsetkym vysokd miera neza-
vislosti, odbornosti a schopnosti posudzovania
pravomoci zverenych Eurépskej centrélnej ban-
ke. Administrativne preskimanie prijatych roz-
hodnutf sa uskutocnuje vzdy na zéklade iniciativy
akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osoby, ktorej
je rozhodnutie ur¢ené alebo sa jej priamo tyka.
Rada pre dohlad méze po posudeni stanoviska
administrativneho revizneho vyboru, kedZe nie je
zavazné, predloZit Rade guvernérov novy navrh
rozhodnutia.’

Organizacna Struktuara ECB

Vytvorenie jednotného mechanizmu dohladu si
vyziadalo zriadenie novych odbornych Utvarov
zodpovednych za vykonavanie Uloh v oblasti do-
hladu, ¢o malo za nésledok prispbsobenie vnu-
tornej organizacnej Struktlry Eurdpskej centrélnej
banky. V sucasnosti pdsobia na Urovni Eurdpskej
centralnej banky pre vykon uloh dohladu styri ge-
neralne riaditelstva a sekretariat rady pre dohlad.

4 Cldnok 13/ ods. T rozhodnutia ECB
722, janudra 2014, ktorym sa meni
adopliia rozhodnutie ECB/2004/2,
ktorym sa prijima rokovaci poriadok

Eurdpskej centrdlnej banky.

5 https.//www.bankingsupervision.

europa.eu/organisation/governance/

html/index.sk.html

6 Nariadenie Rady (EU) ¢ 1024/2013

7 15. oktébra 2013, ktorym sa

Eurdpska centrdlna banka poveruje

osobitnymi tlohami, pokial ide

o politiky tykajtice sa prudencidlneho

dohladu nad Gverovymi institdciami,

¢ldnok 26 ods. 1.
7 Tamtiez, ¢ldnok 26 ods. 10.

8 Tamtiez, ¢ldnok 25 ods. 5, a nariade-
nie Eurdpskej centrdinej banky (EU)
¢.673/2014z 2. juna 2014 o zriadeni
mediacného vyboru a jeho rokova-

com poriadku.

9 Tamtiez, cldnok 24, a rozhodnutie
Eurdpskej centrdlnej banky (EU) zo
14. aprila 2014 o zriadeni adminis-
trativneho revizneho vyboru a jeho
pravidldch ¢innosti (ECB/2014/16).
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10 https://www.bankingsupervision.
europa.eu/organisation/structure/
html/index.sk.html

11 Prirucka bankového dohladu,
str.16-19.

12 Zoznam vyznamnych dohliada-
nych subjektov a zoznam menej
vyznamnych institdcif zverejneny
ECB aktualizovany k 4.9.2014:
https.//www.bankingsupervision.
europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm
listofsupervisedentities 1409sk.

pdf?4e53ac6584388b197aeci65e0-

bf3238d

Rozhodovaci proces ECB v ramci jednotného mechanizmu dohladu

Rozhodnutie ECB

Ziadost o preskiimanie
rozhodnutia

\ 4

Administrativny rev. vybor

Generdlne riaditelstva pre mikroprudencidlny do-
hlad | a Il uskuto¢nuju dohlad nad vyznamnymi
Uverovymi institiciami a generdlne riaditelstvo
pre mikroprudencidlny dohlad Ill monitoruje do-
hlad nad menej vyznamnymi Uverovymi institu-
ciami vykondvany prislusnymi vnutrostatnymi
orgadnmi. Osobitnym Utvarom je generdlne ria-
ditelstvo pre mikroprudencialny dohlad IV, ktoré
je zodpovedné za vykon horizontélnych a inych
Specializovanych funkcii vo vztahu ku vsetkym
dverovym institdciam dohliadanym Eurépskou
centrdlnou bankou. Uvedeny utvar vykondva
ulohy predovsetkym v oblastiach povolovacich
procesov, centralizovanych dohladov na mies-
te, krizového manazmentu, sankcii a vymahania
uplatnitelnych pravnych predpisov a rozhodnutf,
metodologii a standardného vyvoja, pldnovania
a koordinacie vykonu dohladu, politik dohladuy,
kvalitativneho zabezpecenia dohladu, analyz rizik
a v oblasti internych modelov."

Spoluprdca medzi Eurdépskou centrdlnou
bankou a vnutrostatnymi orgdnmi ma byt vy-
znamnou sucastou kazdodenného dohladu nad
Uverovymi instituciami, ktory sa ma uskutocno-
vat predovsetkym prostrednictvom spolo¢nych
dohliadacich timov (tzv. joint supervisory team
- JST) pozostéavajucich zo zamestnancov Eurdp-
skej centrélnej banky a zamestnancov prislus-
nych ndrodnych orgénov krajin, v ktorych maju

ro¢nik 22, 10/2014
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Rada guvernérov ECB

Rada pre dohlad ECB

Namietka
Rady guvernérov

\ 4

Ziadost
o mediaciu

v

Mediacny vybor

Uverové institucie, bankové dcérske spolo¢nosti
alebo vyznamné cezhrani¢né pobocky danej
bankovej skupiny sidlo. Dohliadacie timy sa vy-
tvorili osobitne pre kazdd vyznamnu Uverovu
instituciu. Z hladiska zlozenia kazdy dohliada-
ci tim vedie koordindtor z Eurdpskej centrélnej
banky, ktorému poskytuju kazdodennu spo-
luprdcu a sucinnost tzv. narodni koordindtori
z prisludnych vnutrostatnych organov, pricom sa
podporuje spolo¢na kultura dohladu, okrem iné-
ho aj tym, Ze sa zlu¢uju zamestnanci z réznych
prislusnych narodnych organov."” Zamestnanci
Narodnej banky Slovenska sa tak uz v sicasnosti
aktivne podielaju na kazdodennom dohlade nad
vyznamnymi Uverovymi institiciami.'

Prispbsobenie vnutornej Struktlry Eurdpskej
centralnej banky v dosledku vytvorenia jednotné-
ho mechanizmu dohladu si vyZiadalo mnozstvo
pripravnych uloh a prijatie mnohych predpisov
vymedzujucich vnutorné procesy a vztahy. Pri-
slusné vnutrostatne organy vratane Narodnej
banky Slovenska sa aktivne podielali na tychto
pracach a poskytovali Eurdpskej centralnej banke
mnozstvo skdsenosti a odbornych a praktickych
rad. V dosledku spustenia jednotného mechaniz-
mu dohladu je dolezité zabezpecit fungovanie
vietkych Struktur tak, aby sa dosiahol zakladny
ciel, ktorym je udrZanie zdravého a stabilného
bankového sektora.
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Narodny rezolucny organ a jeho

pravomaoci

Petra Satinovd, Zuzana Slezdkovad
Ndrodnd banka Slovenska

V predchddzajicich ¢islach casopisu Biatec bol nacrtnuty aktudlny vyvoj v rdmci druhého
piliera bankovej Unie a kroky, ktoré bude v SR potrebné podniknut v suvislosti s vytvorenim
rezimu rieSenia krizovych situdcif v bankdch a s vytvorenim ndrodného orgdnu na riesenie
krizovych situdcii.' V priebehu predchddzajucich mesiacov doslo nielen k prijatiu smernice
o0 krizovom manazmente® a nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych
situdcii® ale aktudlne je vo fdze finalizdcie aj proces transpozicie do slovenského prdvneho
poriadku®. Preto cielom tohto prispevku je predstavit formujuci sa ndrodny rezolu¢ny orgdn

astrucne analyzovat Ustavnost jeho prdvomoci.

RADA PRE RIESENIE KRIZOVYCH SITUACII

Na Ucely plnenia kltu¢ovych uloh v rdmci rezimu
rieSenia krizovych situdcif sa k 1. januéru 2015 ako
narodny rezolu¢ny organ’ v podmienkach SR zria-
di Rada pre rieSenie krizovych situacif (dalej len
,rada”). Napriek tomu, Zze dochéddza k ustanoveniu
Uplne novej institlcie v oblasti verejnej spravy,
jej fungovanie nebude predstavovat Ziadne do-
dato¢né financné naklady pre Statny rozpocet,
banky aniich klientov. Odborné a organizacné za-
bezpecovanie vykonu jej pésobnosti a pravomo-
ci zabezpeci Narodna banka Slovenska na Utvare
dohladu nad finan¢nym trhom, prostrednictvom
novovytvoreného oddelenia riesenia krizovych
situdcif (dalej len ,oddelenie”) zaradeného pod
odbor reguldcie. Pri organizatnom zacleneni sa
klddol doéraz na splnenie povinnosti ustanovenej
smernicou BRRD zabezpecit prevadzkovi neza-
vislost a zabranenit konfliktom zdujmov medzi
funkciami rieSenia krizovych situdcii a dohladu®
Zactlenenie pod jeden Utvar vytvara podmienky
na splnenie poZziadavky na vymenu informécif
a Uzku spolupracu tychto funkcif.

Rada bude pozostavat z deviatich ¢lenov, Styria
znich budu zéstupcovia NBS, pri¢com podmienkou
podla navrhu zakona je, aby aspor jeden zastupca
bol vo funkcii ¢lena Bankovej rady NBS a jeden ve-
ddcim zamestnancom, do ktorého priamej riadia-
cej posobnosti patri oddelenie riesenia krizovych
situacif. Navrh zdkona tiez vymedzuje, Ze osoba,
ktord priamo rozhoduje o postupe pri vykone do-
hladu, nesmie byt ustanovend za ¢lena. Dal3i Styria
¢lenovia budu v rade zastupovat Ministerstvo fi-
nancii SR, pricom aspon jeden z nich je vo funkii
statneho tajomnika a ten bude zaroven plnit funk-
ciu predsedu rady. Menovanie a odvolavanie tych-
to ¢lenov patri do kompetencii guvernéra NBS
a ministra financif SR. Deviatym ¢lenom rady bude
riaditel Agentury pre riadenie dlhu a likvidity.

Rada je povinna vykondvat svoju ¢innost ne-
stranne a nezavisle, navonok ju zastupuje predse-
da, pricom v niektorych veciach beznej ¢innosti
moZe samostatne konat aj nou povereny clen.
Navrh zékona v sulade so smernicou BRRD usta-

novuje, ze proti rozhodnutiu rady mozno podat
opravny prostriedok na sud, tento vsak nemd
odkladny uc¢inok. Nielen rozhodnutia rady, ale aj
inych rezolu¢nych orgdnov’ prijatych po dohode
s radou (tzv. joint decisions) budu zavdzné® aj pre
vybrané institucie’ na nasom Uzemi. Vyvodzova-
nie zodpovednosti rady spadd pod pravnu Upra-
vu podla zdkona o zodpovednosti za Skodu pri
vykone verejnej moci.'?

Navrh zékona urcuje Siroku skupinu subjektov,
ktoré su povinné poskytovat rade pozadovanu
sucinnost pri vykone jej posobnosti'!, pricom
v suvislosti s vymenou informécii ustanovuje aj
pripady, ked mozno aplikovat vynimku z povin-
nosti mi¢anlivosti. Specifické postavenie mé napr.
vzdjomna vymena informécif medzi orgdnom do-
hladu a radou v stvislosti s plnenim ich Gloh.

Dolezitymi Ulohami rady v roku 2015 bude ur-
Cenie vysky prispevku do ndrodného rezolu¢ného
fondu, vysky minimalnych poZiadaviek na vlastné
zdroje a opravnené zavazky pre vybrané institu-
cie, ako aj vypracovanie planov riesenia krizovych
situacii a pripomienkovanie ozdravnych plénov.
Zodpovednost za tieto Ulohy voci subjektom, kto-
ré spadaju pod priamy dohlad ECB," prechddza
na jednotnu radu pre riesenie krizovych situdcif
(Single Resolution Board)' ako centralizovany or-
gan pre rieSenie krizovych situdcii v ramci euro-
zény. Jednotna rada bude uzko spolupracovat
s narodnymi rezolu¢nymi organmi a spolu budu
tvorit jednotny mechanizmus riesenia krizovych
situacif." Povinnostou rady voci jednotnej rade
bude najma zber a zasielanie Udajov podla jej
poziadaviek, ako aj vykondavanie vietkych rozhod-
nutf jednotnej rady vo vztahu k danym vybranym
institucidm na Uzemf SR.

RIESENIE KRiZOVYCH SITUACII
Klicovym poslanim rady je riesenie krizovych si-
tudcii vybranych institucif v sulade s cielmi podla
navrhu zékona' a pri vyuziti prdvomoci stanove-
nych ndvrhom zakona.

Jednym z primérnych cielov riesenia krizovych
situacif je minimalizovat rozsah verejnych financii

1 Dvordcek, V, Cillikovd, J, Pénzes, P:
Aktudlny vyvojv rdmci druhého piliera
bankovej Unie In: Biatec, rocnik 22, ¢. 3
(2014), 5. 20— 24, dostupné na http://
www.nbs.sk/_img/Documents/_PUB-
LIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2014/03-
2014/05_biatec14-3_dvoracek-ciliko-
va-penzes.pdf.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu

aRady 2014/59/E0 z 15. mdja 2014,
ktorou sa stanovuje rdmec pre ozdra-
venie a riesenie krizovych situdcif
Uverovych institicii a investi¢nych
spolocnosti a ktorou sa meni smer-
nica Rady 82/891/EHS a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Radly
2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES,
2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/FU,
2012/30/EU a 2013/36/EU a nariade-
nia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢ 1093/2010a (EU) ¢ 648/2012.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu

aRady (EU) ¢. 806/2014 2 15. jdla
2014, ktorym sa stanovuju jednotné
pravidld a jednotny postup riesenia
krizovych situdcif Gverovych institucif
a urcitych investi¢nych spolo¢nosti

v rdmci jednotného mechanizmu rie-
Senia krizovych situdcif a jednotného
fondu na riesenie krizovych situdcif

a ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢.1093/2010.

4 Ndvrh zdkona o riesenf krizovych

situdcif na finan¢nom trhu a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov,
dostupné na http://www.nrsr.sk/
web/Default.aspx?sid=zakony/cp-
t&ZakzborlD=13&CisObdobia=6&I-
D=1216

5 Vostatnych clenskych krajindch

EU splnenie povinnosti ustanovit
instituciondlny rdmec krizového
manazmentu mozno rozdelit do
piatich skupin z hladiska prevzatia
kompetencii rezolu¢ného orgdnu:

1. centrdlna banka (Belgicko, Bulhar-
sko, Cyprus, Ceskd republika, Grécko,
Holandsko, lrsko, Lotyssko, Madarsko,
Portugalsko, Slovinsko); 2. iny orgdn
ako CB (Polsko, Rakuisko, Svédsko);

3. existujuci rezolucny orgdn (Ddnsko,
Franctzsko, Litva, Luxembursko);

4. novy rezolu¢ny orgdn (Chorvdtsko,
Malta, Nemecko, Slovensko);

5. viacero orgdnov (Estnsko, Finsko,
Taliansko, Spanielsko, Velkd Britdnia).
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¢l. 3 ods. 3 smernice BRRD.

7 Tieto rezolu¢né orgdny budu spolu

s radou clenmi kolégii a eurdpskych

kolégif, ktoré sa zriadia na Gcely

prijimania spolo¢nych rozhodnuti
ndrodnych rezolu¢nych orgdnov,
na ktorych tzemi sa nachddza
materskd banka a jej pobocky.

Pozri § 5 ods. 6 ndvrhu zdkona.

Za vybranuinstiticiu sa na

Ucely ndvrhu zdkona o riesent

krizovych situdcii na finanénom trhu

povazuje banka podla § 2 ods. 1

zdkona o bankdch, ako aj obchod-

nik s cennymi papiermi podla § 54

ods. 1 zdkona o cennych papieroch,

s minimdlnym zdkladnym imanim

730tis. €.

10 Zdkon ¢.514/2003 Z. z. o zodpoved-

nosti za skodu pri vykone verejnej

mocia o zmene a niektorych zdko-
nov'v zneni neskorsich predpisov.

K pésobnosti ndrodného rezoluc-

ného orgdnu pozri Dvordcek, V., Cil-

likovd, J,, Pénzes, P: Aktudiny vyvoj

v rdmci druhého piliera bankovej

Unie In: Biatec, rocnik 22, ¢. 3 (2014),

5. 24, dostupné na http.//www.

nbs.sk/_img/Documents/_PUB-

LIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2014/03-

2014/05_biatec14-3_dvoracek-cili-

kova-penzes.pdf

12 Tri najvyznamnejsie banky na
Slovensku — Slovenskd sporitelia,
a.s, Tatra banka, a. s, Vseobecnd
Uverovd banka, a. s, a banky
zahrnuté pod priamy dohlad ECB
z dévodu vyznamnosti bankovej
skupiny, konkrétne Ceskosloven-
skd obchodnd banka, a. s, CSOB
stavebnd sporitelia, a. s, Sberbank
Slovensko, a. s.

130d 1. janudra 2015 SRB zodpovedd za
monitoring a vypracovanie pldnov
riesenia krizovych situdcii bank
vjednotnom mechanizme dohladu
aod 1. janudra 2016 zodpovedd za
riesenie krizovych situdcii tychto bdnk

14 Podobne ako ECB a ndrodné orgdny
dohladu vytvdraja spolu jednotny
mechanizmus dohladu.

15 Podla § 2 ods. 2 ndvrhu zdkona je
cielom zdkona pri rieseni krizovych
situdcif na financnom trhu v Slo-
venskej republike a) zabezpecenie
nepretrzitého vykondvania kritickych
funkcii vybranej institdcie, b) zabrd-
nenie vyznamnym nepriaznivym
vplyvom na financnu stabilitu
Slovenskej republiky, c) ochrana
verejnych financii minimalizdciou
zdvislosti od mimoriadnej verejnej
financnej podpory,

d) ochrana vkladatelov, ktorych vkla-
dy podliehajt ochrane podla zdkona
. 118/199 Z. z. 0 ochrane vkladov
aozmene a doplneni niekto-

rych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a klientov obchodnikov

s cennymi papiermi, ktorym sa
poskytuju ndhrady za nedostupny
klientsky majetok podla § 80 az 98
zdkona ¢. 566/2001 Z. z. o cennych
papieroch a investicnych sluzbdch
aozmene a doplneni niektorych zd-
konov v zneni neskorsich predpisov,
e) ochrana financnych prostriedkov
adaliieho majetku inych klientov ako
klientov uvedenych v pismene d).

16 Zdkon ¢.50/1976 Zb. 0 Gzemnom

pldnovani a stavebnom poriadku

v platnom zneni.

© Co

pouzitych zo strany Statu (Statna podpora) pri rie-
Seni krizovych situacii vybranych institdcii. Tento
ciel bol do zasad rezolucie preneseny pravidlom,
podla ktorého straty suvisiace s krizovou situéciou
vybranej institlcie znasaju ako prvi akciondri a ve-
ritelia, a uz nie danovnici. Navrh zékona teda na
realizaciu tohto ciela priznava rade Sirokd skalu
opravneni a Ukonov, na vykonavanie ktorych ma
legitimitu a ktoré predstavuju vacsi ¢i mensi zésah
do prav akciondrov a veritelov vybranej institucie.

Ide o odlidny pristup, s akym sme sa doposial
stretli a aky zohrdva NBS pri vykone dohladu nad
finan¢nym trhom. NBS, zohladnujic mozny vplyv
svojich rozhodnutf na stabilitu financného systé-
mu, vyslovne podla § 6 ods. 3 zékona o bankach
nevstupuje do vzdjomnych vztahov bank alebo
pobociek zahrani¢nych bank a ich klientov, na
ktorych preroklvanie a rozhodovanie su prislusné
sudy alebo iné orgény podla osobitnych predpi-
sov, kedZe ide o vztahy sukromnopravne (plati aj
pre ostatné subjekty finan¢ného trhu).

RozsAH PRAVOMOCI VSTUPOVAT DO PRAV
AKCIONAROV A VERITELOV

Prdvomoc rady vstupovat do prav akcionarov
a veritelov sa bude uplatiiovat len v krizovych si-
tudciach. Ide o vynimocny postup, ktory sa bude
riadit vymedzenymi pravidlami. Podla navrhu z3-
kona ma rada toto opravnenie spravidla len v re-
zolu¢nom konan.

V pripade riedenia krizovej situécie je teda rada
opravnenad v sirokom rozsahu vstupovat do prav
subjektov stukromného prava a vykondavat vsetky
akcionarske prava, prava inych vlastnikov, ako aj
Statutarnych orgdnov vybranej institucie. Pri vy-
kone svojich pravomoci prakticky rada nahradi
¢innost valného zhromazdenia, ¢im jednotlivych
akcionarov obmedzi vo vykone ich nemajetko-
vych prév spojenych s vlastnictvom akcif. Poza-
stavenim Ucasti akciondrov na riadenf a kontrole
¢innosti vybranej institlcie rada prevezme oprav-
nenie na rozhodovanie o zvyseni alebo znizeni za-
kladného imania, ako aj rozhodovanie o pravach
spojenych s prednostnym upisanim novych akcif.
Névrh zakona rade explicitne prizndva pravomoc
znizit menovitu hodnotu akcii, zrusit akcie, ulozit
povinnost vydat nové akcie atd. Tieto pravomaoci
prendsa ndvrh zékona na radu aj vo vztahu kinym
nastrojom vlastnictva. Rada je opravnena najma:
* zmenit alebo upravit splatnost dlhovych na-

strojov a inych oprdvnenych zavdzkov vyda-

nych vybranou instittciou,

* zmenit vysku splatnych Urokov na zaklade tych-
to nastrojov a inych opravnenych zévazkoy,

* zmenit datum splatnosti vynosu.

Vykon pravomoci rady zdsahom do nemajet-
kovych prav sa v kone¢nom dosledku dotkne aj
majetkovych prav akciondrov, a to prava na vy-
platu dividend, resp. prava na pripadny podiel na
vyplate likvida¢ného zostatku.

USTAVNOST OPRAVNENI RADY
Aj ked existuju urcité obmedzenia rady pri vykone
pradvomoci (ochranné opatrenia), z predchadzaju-
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ceho vyplyva, Ze ide o pomerne invazivny zésah
do vlastnickych prav subjektov sukromného pra-
va, ¢o v podmienkach nasho pravneho poriadku
spravidla patri do pésobnosti nezavislych sudov
a ¢o celkom prirodzene vedie k otdzke o Ustav-
nosti takéhoto opravnenia rady.

V tejto suvislosti si dovolujeme poznamenat, Ze
osobitné postavenie spojené s opravnenim vstu-
povat do vlastnickeho prava subjektov stkrom-
ného prava ma okrem nezavislych stdov napr. aj
stavebny Urad ako orgdn Statnej spravy, ktory je
podla stavebného zékona'® opravneny rozhodo-
vat o obmedzeni vlastnickeho prava, resp. o vy-
vlastneni nehnutelnosti,

V sulade so smernicou BRRD'” sa rada na zakla-
de nédvrhu zékona zriaduje ako pravnické osoba,
ktord v oblasti verejnej spravy ako rezolu¢ny orgéan
riesi krizové situdcie vybranych institdcif a v tejto
suvislosti je opravnena rozhodovat o obmedzeni
vlastnickych prav k finan¢nym nastrojom.

Stavebny Urad a rada nie su nezavislymi organ-
mi v Ustavnom'® zmysle, ide viak o organy, ktoré
musia v sulade s Ustavou pri vykone svojej posob-
nosti postupovat v jej medziach, v rozsahu a sp6-
sobom, ktory ustanovi zakon.

OCHRANA VLASTNICKEHO PRAVA A JEHO
OBMEDZENIE, RESP. VYVLASTNENIE
Vlastnicke pravo je jedno zo zakladnych [udskych
prav a slobdd, ktorému poskytuje ochranu hlavne
Ustava Slovenskej republiky, ako aj Dohovor o ochra-
ne ludskych prav a zdkladnych slobéd 1950 v zneni
¢l. 1 Dodatkového protokolu z roku 1952. Funkcia
prava vlastnit majetok a jeho ochrana spociva v tom,
aby sa vlastnikovi poskytla a sicasne aj trvale garan-
tovala pravna istota, Ze vlastnicke pravo k vedi, resp.
k inej majetkovej hodnote, ktoré nadobudol v su-
lade s platnymi zakonmi, nemodze obmedzit alebo
vyuzit bez pravneho dévodu. Wkon viastnickeho
prava viak nie je absolutny a obsahuje vynimky zo
zékladného principu nedotknutelnosti a rovnosti
vlastnickeho prava. Podla ods. 4 ¢lanku 20 Ustavy je
vyvlastnenie alebo nutené obmedzenie viastnicke-
ho prava mozné iba v nevyhnutnej miere a vo verej-
nom zaujme, a to na zaklade zakona a za primerant
nahradu. Obmedzenia vlastnickeho prava vo verej-
nom zaujme vyplyvaju z niektorych zdkonov a spra-
vidla spocivaju v povinnosti vlastnika strpiet vstup
na pozemok'. Klasickym prikladom vyvlastnenia
je rozhodnutie stavebného Uradu v sulade s § 108
a nasl. stavebného zakona.

VEREJNY ZAUJEM A NEVYHNUTNA MIERA
Podstata vyvlastnenia alebo iného obmedzenia
vlastnickeho prava vychadza z premisy, ze verejny
zaujem prevazuje nad sukromnym zdujmom, ¢o
sa moéZe za istych vynimocnych okolnosti preja-
vit tak, Ze vo verejnom zdujme mozno vyvlastnit,
pripadne inak obmedzit vlastnicke pravo, aj ked
s tym vlastnik dotknutej veci nesuhlasi.

V tejto suvislosti treba zdoraznit, Zze v sulade
s ustanovenim § 32 navrhu zdkona sa rezolu¢né
konanie uskutoc¢nuje iba vo verejnom zaujme
v nevyhnutnej miere a v primeranom rozsahu, pri-
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¢om ciele podla zékona nie je mozné dosiahnut
postupom v konkurznom konani alebo v inom
obdobnom konanf (subsidiarita).

Navrh zakona viak blizsie nedefinuje pojem verej-
ny zdujem. Rada sa pri posudzovani splnenia pod-
mienky existencie verejného zaujmu na jej zasahu
do vlastnickych prav akcionarov a veritelov bude
musiet spolahnut na svoju Uvahu (reSpektujuc ¢l. 2
ods. 2 a ¢l. 152 ods. 4 Ustavy), pricom bude musiet
zvazovat najroznejsie partikuldre zaujmy, rozpory
a podmienky. Rada bude musiet posudit, ¢i Ucel
a ciel zakona a najma, ¢ zaujem na pokracovani
vo vykonavani kritickych funkcif vybranej institucie
a pripadny dopad na stabilitu finan¢ného trhu v do-
sledku kolapsu tejto institticie napliia poZiadavku na
verejny zaujem.® Obdobna situdcia je v pripade poj-
mov nevyhnutna miera a primerany rozsah.

Aj napriek riziku subjektivneho posudenia pojmov
verejny zaujem a primerana miera mézeme konsta-
tovat, ze zakon stanovuje tieto Ustavné podmienky
vyvlastnenia, resp. obmedzenia vlastnickeho prava.
Otazne zostava plnenie primeranej ndhrady.

PRIMERANA NAHRADA

Protivahou Sirokého opravnenia rady vstupovat
do prév akciondrov a veritelov je ochranné opat-
renie, podla ktorého Zziadny z veritelov nemoze
v réamci rezolu¢ného konania utrpiet vacsiu stratu,
ako by utrpel v pripade konkurzu podla zédkona
o konkurze?'. V opacnom pripade mu v stlade so
zakonom vznika narok na ndhradu. Nepdjde teda
o klasické odskodnenie vlastnika podfa § 111 az
111b stavebného zdkona, ktoré umoznuje financ-
nu nahradu alebo ndhradu poskytnutd inym spo-
sobom (napr. vecnu nadhradu). Ak sa ndhrada za
vyvlastiované nehnutelnosti poskytuje v penia-
zoch, urCuje sa jej primeranost podla trhovej ceny
ur¢enej znaleckym posudkom. Za trhovu cenu
nehnutelnosti sa povazuje cena rovnakej alebo
porovnatelnej nehnutelnosti v tom istom case,
v tom istom mieste a v porovnatelnej kvalite. N&-
hradu za vyvlastnenu nehnutelnost poskytuje ten,
v prospech koho sa vyvlastnenie vykonalo. Cel-
kové vyska ndhrady a sposob jej Uhrady je podla
§ 114 ods. 2 pism. b) stavebného zékona sucastou
vyroku rozhodnutia o vyvlastnent.

V pripade rezolu¢ného konania bude doleZitu
Ulohu zohrdvat ocenenie aktfv, prav a zavazkov
vybranej institlcie potvrdené nezavislym znalcom
z oblasti auditu. Navrh zdkona nestanovuje, Ze su-
¢astou vyroku rozhodnutia rady musi byt aj ocene-
nie aktfv, prav a zavazkov vybranej institlcie, aj ked
bude pri jej rozhodovani zohravat vyznamny pod-
klad. Rovnako dolezitu Ulohu zohrava aj ocenenie
dopadov rozdielneho zaobchadzania s akcionarmi
a veritelmi vybranej institucie v rezolu¢nom konanf
v porovnani s vyskou uspokojenia pohladavok, aka
by bola v pripade, ak by vybrana institucia podlie-
hala konkurznému konaniu a likvidacii podla oso-
bitného predpisu. Ocenenie dopadov sa vykona po
nadobudnuti pravoplatnosti prijatého rozhodnutia
v rezolu¢nom konanf a vykona sa nezvisle od oce-
nenia, ktoré tvorilo podklad rozhodnutia o opatreni
rady. Predmetom ndhrady bude pripadny rozdiel

v strate v pripade, Ze strata, ktoru veritel utrpi v re-
zolu¢nom konani, bude vyssia, ako by bola v pri-
pade konkurzného konania, pricom tato nahrada
bude na tarchu ndrodného rezolu¢ného fondu.??
Ci takato nahrada v pripade vyvlastnenia, resp.
obmedzenia vlastnickeho prava naplia Ustav-
nu poziadavku na nahradu, méze v kone¢nom
dosledku rozhodndt len Ustavny sud SR. Je viak
otazne, Ci pri vyvlastneni, resp. obmedzenf vlast-
nickeho prava finan¢nych nastrojov vobec méze-
me uvazovat o spravodlivom naroku na klasicku
nahradu. Navyse za okolnosti, ked sa d& predpo-
kladat, Ze bez zakroku rady vybrana institicia zly-
ha, resp. veritelia a akcionari utrpia vyssie straty.

PROCESNA GARANCIA VLASTNICKEHO
PRAVA

Z rozhodovacej ¢innosti Ustavného sudu SR vy-
plynulo, Zze préavo na ochranu vlastnickeho prava
obsahuje aj potrebu minimélnych garancii pro-
cesnej povahy, ktoré st priamo ustanovené v ¢l. 20
Ustavy a ktorych nedodrzanie méze mat za na-
sledok jeho porusenie popri poruseni zékladného
prava na sudnu a inU pravnu ochranu podla &l. 46
a nasl. Ustavy.2

V tejto suvislosti mézeme konstatovat, ze navrh
zdkona prizndva Ucastnikom konania pravo na
podanie riadneho opravného prostriedku proti
rozhodnutiu rady na Najvyssom sude SR.

Zo sucasného znenia ndvrhu zakona viak vy-
plyva, Ze pravo byt Ucastnikom rezolu¢ného ko-
nania ma len vybrana institucia, ktorej sa konanie
tyka, a rozhodnutie o pripadnej dalsej osobe ako
Ucastnikovi konania ndvrh zdkona ponechdva
na subjektivnom posudeni rady. Pravna Uprava
Ucastnictva v rezolu¢nom konanf odraza zasadnu
poziadavku smernice BRRD na rychlost konania,
ktord je zakladnym predpokladom jeho Uspesnos-
ti (zabezpecit plynulost vykonu kritickych funkcii
vybranej institicie a minimalizovat negativny
dopad na finan¢nu stabilitu finan¢ného trhu). Na
Ukor poziadavky na rychlost konania sa explicitne
do postavenia Ucastnikov konania nedostali ak-
cionari a veritelia, ktorych prava su rozhodnutim
rady priamo dotknuté.V pripade vzniku skutoc¢nej
Skody maju akcionari a veritelia pravo vyuZit usta-
novenia zakona o zodpovednosti za Skodu?.

ZAVER

Zaverom mozno konstatovat, Ze transponovanim
smernice BRRD bude do pravneho poriadku SR
zasadeny Uplne novy organ — Rada pre rieSenie
krizovych situdcif. Primarnou Ulohou tohto orga-
nu bude podielat sa na prevencii vzniku krizovych
situacii vybranych institucii. V pripade vzniku kri-
zovych situacif disponuje vyznamnymi pravomo-
cami s moznostou intenzivneho zdsahu do vlast-
nickych prav akcionarov a veritelov.

Vacsina cinnosti rady sa tyka uloh v rdmci pre-
vencie vzniku krizovych situdcif, kde niet ziadnych
pochybnosti o Ustavnosti pravnej Upravy. Pokial
ide o rezolu¢né konanie, ndvrh zdkona obsahuje
,poistky’, ktoré zabezpecuju sulad kompetencii
rady s Ustavou.

17 Cl. 3 smernice BRRD.

18

Ide najmd o nezdvislost, ktort Usta-
va prizndva sidom v ¢l. 141 ods. 1,
resp. Najvyssiemu kontrolnému
Uradu Slovenskej republiky podla

¢l 600ds. 1 Ustavy.

19 Napr. zdkon ¢. 656/2004 Z. z. 0 ener-

getike.

20 Ciastocne sa méze rada opriet

No

o definiciu verejného zdujmu podla
zdkona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane
verejného zdujmu pri vykone
verejnych funkciondrov v zneni
ustavného zdkona ¢. 545/2005 Z. z.
Zdkon ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze
arestrukturalizdcii a o zmene a do-
plneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

22 Podla § 87 ndvrhu zdkona st

vybrané instittcie su povinné
zucastriovat sa na riesent krizovych
situdcii platenim periaznych
prispevkov (dalejlen ,prispevky”) na
financovanie tcinného uplatriova-
nia opatreni na riesenie krizovych
situdcii a pravomoci rady podla
tohto zdkona, tymto nie je dotknuty
§89ods. 3. Na tento Ucel sa pre
radu zriaduje ndrodny fond, ktory je
osobitnym tctom na sustredovanie
prispevkov od vybranych institdcii;
sprdvu periaznych prostriedkov nd-
rodného fondu zabezpecuje Fond
ochrany vkladov v sulade s tymto
zdkonom.

23 Ndlez Ustavného sudu Slovenskej

republiky sp. zn. . US 23/01

715, jula 2003, ndlez Ustavného
stidu Slovenskej republiky sp. zn. Il
US 328/05 z 29. marca 2006.

24 Pozri pozndmku ¢. 12.
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1 Ndzory a postoje autorov v tomto
¢ldnku nemusia odrdzat oficidlne
stanoviskd a postoje NBS.

2 COM (2014) 509 final. Report from
the Commission to the European
Parliament and the Council on the
operation of the European Supervi-
sory Authorities (ESAs) and the Euro-
pean System of Financial Supervision
(ESFS). Dostupné na www: http://
ec.europa.eu/finance/general-policy/
docs/committees/140808-esfs-re-
view_en.pdf

3 De Larosiére, J. a kol. De Larosiére Re-
port.Dostupné na: http://ec.europa.
eu/internal_market/finances/docs/

de_larosiere_report_en.pdf

Nova architektura organov
dohladu vstupuje do Stvrtého roku
svojho fungovania

Vladimir Dvordcek, Julia Cillikovd, Adam Nddasky, Matus Medvec

Ndrodnd banka Slovenska

Nariadenia kreujice novt architektdru dohladu Eurépskej Unie, ktoré zakotvili

vznik eurdpskych orgdnov dohladu, ustanovuji povinnost pre Eurépsku komisiu predlozit
sprdvu o fungovani tychto orgdnov v roku 2014°. Od ich zalozZenia v janudri 2011 ubehli
viac ako tri roky a Komisia predloZila hodnotiacu sprdavu Eurépskemu parlamentu a Rade.
Cielom tohto ¢ldnku je v prvej asti zosumarizovat najpodstatnejsie zistenia tejto spravy

a pldny, akym smerom by sa mali uberat eurdpske orgdny dohladu v strednodobom
horizonte, a v druhej casti ponuknut pohlad autorov na dalsie fungovanie tychto orgdnov.

VZNIK NOVEJ ARCHITEKTURY ORGANOV
DOHLADU

Na vypuknutie finan¢nej krizy musela rdzne za-
reagovat aj EU, kedZe doslo k ohrozeniu velkych
materskych bank najma z Nemecka a Francuzska.
V prvom kole islo prevazne o $tatnu pomoc jed-
notlivym ¢lenskym $tatom s cieflom vyslat jasny
signdl trhom o stabilite eurdpskeho finan¢ného
systému. Zaroven vsak vyvstala potreba vytvore-
nia hibsieho legislativneho ramca pre zabranenie
vzniku daldich finan¢nych kriz. Prave tuto ulohu
dostala na starost skupina vysokopostavenych
odbornikov pod vedenim Jacquesa de Larosiera,
ktora vo februéri 2009 predniesla na poziadanie
Rady EU tzv. De Larosiérovu spravu’®. Sprava ana-
lyzuje priciny finan¢nej krizy a obsahuje odpo-
ricania na predchadzanie podobného vyvoja
v buducnosti. Jednym z kltcovych bodov bolo
odporucanie posilnit spolupracu na eurdpskej
Urovni v oblasti dohladu a regulacie finan¢ného
trhu, aby sa obnovila dovera vo finan¢ny systém.
Na podklade tejto spravy v novembri 2010 Eurép-
ska rada a parlament definitivne schvalili znenia
nariadenf a smernic, na zéklade ktorych vznikol
od 1. janudra 2011 Eurdpsky systém financného
dohladu (dalej len,ESFS").

Vytvorenie nového systému organov dohladu
sa Vo vseobecnosti vnima ako krok vpred. Naj-
ma ak si uvedomime, pocas akého obdobia bol
kreovany. Trhy potrebovali vidiet signal, ze EU vie
konat spolocne, rozhodne a razantne. Eurépske
organy dohladu (European Supervisory Authorities,
dalej len ,ESA") su dokazom toho, Ze integracia fi-
nancného trhu prebehla aj na strane regulacnych
a dohliadacich organov.

KedZe rozhodovanie o pravnych aktoch na
drovni tretej Urovne Lamfalussyho klasifikacie sa
stalo v Case krizy obsolentnym, na ¢o poukaza-
la aj sprava De Larosierovej skupiny, bolo nutné
posunut sa v integracii dalej. Vy¢italo sa, ze pred-
chadzajuci systém neobsahuje dostatocné pra-
vomoci na rieSenie cezhrani¢nych situdcii, ktoré
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boli pri¢inou financnej krizy. Okrem toho sprava
poukdzala na to, Ze predchadzajuca architektira
spoluprace v oblasti dohladu a regulacie nemala
k dispozicii dostatocne silné a pravne zavazné na-
stroje na riesenie krizovych situdcif. Taktiez sa vy-
¢itala nizka transparentnost, slaba nezavislost od
narodnych preferencif a nedostato¢na legitimita.
Pévodna uloha predchodcov ESA, ktorymi boli tri
vybory CEIOPS, CEBS a CESR (dalej len ,vybory”)
bola zjednodusit spolupracu ndrodnych orgédnov
dohladu a predstavitelov Eurdpskej komisie. Vy-
bory konali v. mene narodnych organov, nemali
pravnu subjektivitu a ani sankéné ¢ monitorova-
cie pradvomoci voci narodnym organom dohladu
v ¢lenskych statoch. Prave tieto vlastnosti pribudli
ich nastupnickym organizaciam.

ESA prevzali svoje kompetencie od januéra
2011. Ich prdvomoci st omnoho $irsie ako pravo-
moci ich predchodcov. Clenské staty, respektive
prislusné narodné organy (National competent
authorities, dalej len ,NCA") vykonévaju ulohu
dohladu nad finan¢nymi institdciami vo svojej
jurisdikcii a su ¢lenmi rady orgénov dohladu -
najvyssieho rozhodovacieho organu prislusného
ESA (Board of Supervisors). To vlastne podciarkuje
pokracovanie aplikacie stratégie, aku mali vybory
pred rokom 2011 - teda ponechat rozhodovacie
pravomoci v rukdch ndrodnych autorit a vlastne
len zlepsit koordinaciu a spolupracu.

Nariadenia (implementacné a regulacné tech-
nické Standardy) upravuju velmi vyznamné ob-
lasti tykajuce sa finan¢nych institdcii. Okrem
toho metodické usmernenia ponukaju vyklad
pravnych predpisov a nédvod na ich aplikaciu, bez
ktorého by ich bolo zloZité aplikovat v praxi. Na-
vyse judikatura eurdpskych sudov (Grimaldi case,
(C-322/88) sa vyslovila, Ze aj ,podzékonné” pravne
predpisy, akymi su metodické usmernenia, treba
brat pri aplikacii eurépskych pravnych predpisov
na zretel. Tym bola vlastne judikovana pravna za-
vaznost podzakonnych pravnych predpisov vyda-
vanych ESA vo vztahu k vieobecnym narodnym
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sudom. ESA navyse dostali pravomoci vo vztahu
k dohladu nadnarodnych finan¢nych institucif
prostrednictvom kolégii organov dohladu. Mézu
tiez vykondvat kontrolu samotnych ndrodnych
organov dohladu v oblasti konzistentného apli-
kovania prava EU.

STRUKTURA ESFS

ESFS predstavuje decentralizovany, viacvrstvo-
vy systém mikro- a makroprudencidlnych orga-
nov s cieflom zabezpecit, aby sa pravidla, ktoré
sa vztahuju na financny sektor, uplatrovali ako
celok. Tym sa mé chranit finan¢na stabilita a za-
bezpecit dovera vo finan¢ny systém v EU. Prav-
nym zakladom pre jeho vytvorenie su ¢lanky 26
a 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (dalej
len ,ZFEU"), ¢lanok 290 ZFEU (delegované akty),
¢lanok 291 ZFEU (vykonavacie akty) a ¢lanok 127
ods. 6 ZFEU.

ESFS prostrednictvom svojich organov vyko-
nadva dohlad na mikroprudencidlnej a makropru-
denciélnej drovni*

Na mikroprudencidlnej urovni su to eurdpske
organy dohladu, ktoré tvoria Eurdpsky orgén pre
cenné papiere a trhy (dalej len ,ESMA") zalozeny
nariadenim o ESMA Eurdpsky organ pre ban-
kovnictvo (dalej len ,EBA") zaloZeny nariadenim
o EBA®, Eurdpsky orgén pre poistovnictvo a do-
chodkové poistenie zamestnancov (dalej len,EIO-
PA") zaloZeny nariadenim o EIOPA’ (dalej aj ,naria-
denia o ESA") a spolo¢ny vybor (Joint Committee),
ktorého Ulohou je zaistit konzistentnost dodrzia-
vania medzisektordlnej legislativy. Tento systém
doplfaju narodné organy dohladu.

Na makroprudencialnej Urovni boli ulohy zve-
rené Eurdpskemu vyboru pre systémové rizikd
(ESRB).2 Pre ESRB bola vypracovand samostatna
hodnotiaca sprdva, a preto sa jej v tomto ¢lanku
nebudeme bliZsie venovat’

PrAvomoci A ULoHY ESA

EBA, EIOPA a ESMA st orgény (agencies/agentu-
ry) Unie s vlastnou pravnou subjektivitou, ktoré
navonok zastupuju ich jednotlivi predsedovia.
Administrativne a rozpoctovo suU nezavislé,
vacsiu cast ich rozpoctu vsak tvoria prispevky
od ¢lenskych statov a EU. ESA konaju v zdujme
Unie ako celku a kazdy z nich ma svoju $peci-
ficku ulohu.

Ulohou EBA je stabilita finan¢ného systému,
transparentnost trhov a finan¢nych produktoy,
a tieZ ochrana vkladatelov a investorov. EBA je
nezavisly organ a ma siroké prdvomoci vratane
predchddzania regulacnej arbitrazi, zarucenia
rovnakych podmienok, posilnenia medzindrod-
nej koordinacie, podpory konvergencie dohladu
a poskytovania poradenstva instituciam EU v ob-
lasti bankovnictva, platobnych sluzZieb, regulacie
elektronickych penazi a zéroven v otézkach tyka-
jucich sa spravy a riadenia finan¢nych institdcif,
auditu a finan¢ného vykaznictva.

EIOPA je nezavisly organ, ktorého hlavnym cie-
lom je lepsie chranit finan¢nych spotrebitelov,
obnovit doveru vo finan¢ny systém, zabezpecit

vysokd, ucinnu a konzistentnU Uroven reguld-

cie a dohladu pri zohladneni réznych zaujmov

vsetkych ¢lenskych Statov a réznej povahy financ-
nych institdcii. Dalej sa podiela na harmonizacii

a jednotnom uplatiiovani pravidiel pre finan¢né

institcie a trhy v celej EU a na posilneni dohladu

nad finan¢nymi institiciami vykonavajucimi svoju
¢innost cezhranicne.

ESMA je nezdvisly orgdn, ktory prispieva
k zabezpeceniu stability finan¢ného systému
v EU, k zabezpeceniu integrity, transparent-
nosti a Uc¢inného a riadneho fungovania trhu
s cennymi papiermi, ako aj k zvy3eniu ochrany
investorov. ESMA podporuje hlavne konvergen-
ciu dohladu medzi reguldtormi v oblasti trhov
s cennymi papiermi a v celom finan¢nom sekto-
re v spolupraci s EBA a EIOPA. Viykondva priamy
dohlad nad archivmi obchodnych udajov (trade
repositories) a ratingovymi agentUrami (credit ra-
ting agencies).

Prislusné nariadenia a prislusna sektorova le-
gislativa teda ddvaju ESA pravomoci v Styroch
zakladnych oblastiach, a to v oblasti regulacie
a dohladu nad finan¢nym trhom, zabezpecenia
finan¢nej stability a ochrany finan¢ného spotre-
bitela. Ku konkrétnym ulohdm a pravomoci ESA
v tychto oblastiach patri najma:
® zabezpecit rozumnu, efektivnu a jednotnu re-

guldciu a dohlad nad finan¢nym trhom, ktoré

prispievaju k stabilite a efektivnosti finan¢ného
systému,

e zabezpecit konzistentnu aplikaciu prava EU
v ¢lenskych $tatoch,

® prispievat k rozvoju jednotného suboru pra-
vidiel (single rule book) vypractivanim néavrhov
regulacnych a technickych $tandardov a vyko-
navacich technickych standardoy, ktoré prijima
Eurépska komisia (ako delegované alebo vy-
kondvacie akty — na ich pripravu su ESA splno-
mocnené v prislusnej sektorovej legislative),

* vyddvat usmernenia a odporucania (guidelines
and recommendations),

* predchddzat regulacnej arbitraZ,

e zarucit rovnaku urovert dohladu vo vsetkych
¢lenskych Statoch,

® posilnit medzindrodnu koordinéciu dohladu,

e koordinacia v pripade krizovych situdcif,

® ochrana spotrebitela,

* vydavat stanoviska pre institucie EU,

® mediac¢né pravomoci v pripade sporov medzi
orgadnmi dohladu v jednotlivych ¢lenskych 3ta-
toch,

e urcité pradvomoci vo vztahu k poruseniu prava
Unie (breach of union law) zo strany vnutro$tat-
nych orgénov dohladu.

Od ucinnosti zakladajucich nariadeni sa, priro-
dzene, zacali ESA v niektorych oblastiach rozcha-
dzat.Vtomto smere je najvyznamnejsie zavedenia
bankovej Unie,'® konkrétne jednotného mecha-
nizmu dohladu (Single Supervisory Mechanism,
SSM) a jednotného mechanizmu riesenia krizo-
vych situdcif (Single Resolution Mechanism, SRM),
¢o si vyziadalo zasah do zakladajucich zmldv aj do
nariadenia o EBA."

4 BliZie k architekttre ESFS napr.

NEBESKY, S. a kol. Svislosti vzniku
nového usporiadania reguldcie

a dohladu nad financnym trhom
v Eurdpskej unii. Biatec, 2010, roc.
18,¢.10,5.22 - 26.

5 Nariadenie Eurtp://eur-lex.

europa.eu/legal-coc. 1095/2010
z24. novembra 2010, ktorym sa
zriaduje Eurdpsky orgdn dohladu
(Eurdpsky orgdn pre cenné papiere
atrhy) a ktorym sa meni a doplia
rozhodnutie ¢. 716/2009/ES a zrusuje
rozhodnutie Komisie 2009/77/ES.

6 Nariadenie Eurtp//eur-lex.europa.eu/

legal-co¢. 1093/2010z 24. novembra
2010, ktorym sa zriaduje Eurdpsky
orgdn dohladu (Eurdpsky orgdn pre
bankovnictvo) a ktorym sa meni
adoplia rozhodnutie ¢. 716/2009/
ES a zrusuje rozhodnutie Komisie
2009/78/ES.

7 Nariadenie Eurtp.//eur-lex.europa.eu/

legal-coc. 1094/2010z 24. novembra
2010, ktorym sa zriaduje Eurdpsky
orgdn dohladu (Eurépsky orgdn pre
poistovnictvo a déchodkové poistenie
zamestnancov) a ktorym sa ment
adoplia rozhodnutie ¢. 716/2009/
ES a zrusuje rozhodnutie Komisie
2009/79/ES.

8 Nariadenie Eurtp//eur-lex.europa.eu/

legal-co¢. 1092/2010z 24. novembra
2010 0 makroprudencidlnom do-
hlade Eurdpskej iinie nad finan¢nym
systémom a o zriadeni Eurdpskeho
vyboru pre systémoveé rizikd. Podla
cldnku 3 ods. 1 nariadenia o ESRB
Je:,zodpovedny za makropru-
dencidlny dohlad nad financnym
systémom v Unii s ciefom prispievat
k predchddzaniu alebo zmierriovaniu
systémovych rizik pre financnd sta-
bilitu v Unii, ktoré vyplyvajii z vivoja
v rdmcifinancného systému, a to pri
zohladneni makroekonomického
vyvoja tak, aby sa zabrdnilo obdo-
biam rozsiahlych financnych otrasov.
ESRB prispieva k bezproblémovému
fungovaniu vnitorného trhu, a tym
zabezpecuje udrzatelnt mieru
prispievania financného sektora

k hospoddrskemu rastu.”

9 COM (2014) 508 final. Report from

the Commission to the European

Parliament and the Council on

the mission and organisation of

the European Systemic Risk Board

(ESRB).
10 Blizsie k zavedeniu bankovej tnie
napr. CILLIKOVA, J. - PENZES, P. Ban-
kovd Gnia a jednotny mechanizmus
dohladu. Biatec, 2012. Roc. 20, vyd.
8,5.8-10.
Zaujimavostou je, Ze De Lariosiérova
sprdva neobsahovala odportcanie
na posilnenie pravomoci ECB v ob-
lasti zavedenia bankovej tnie. Tento
ndvrh predloZil az byvaly predseda
Eurdpskej rady Herman von Rompuy
v polovici roku 2012 na rokovanie
Eurdpskej radly v dokumente s nd-
zvom Towards a Genuine Economic
and Monetary Union, v ktorom
navrhol preniest zodpovednost za
dohlad nad dverovymi institdciami
veurozéne na trover EU.
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12 ¢l.81 nariadeni o ESA.
13 Podrobnejsie informdcie st

v ESMA Review Panel Methodology
(ESMA/2013/1709). Dostupné na
www: http.//www.esma.europd.
eu/content/Review-Panel-Metho-
dology-0

14 Napr. varovanie pred investovanim

na forexe, varovanie pred ndstra-
hami pri investovani financ¢nych
rozdielovych zmluv (Contracts for
Difference) alebo varovanie pred
virtudlnymi menami.

15 Tento tdajje odlisny v pripade

ESMA. Rozpocet ESMA tvoria pri-
spevky od ndrodnych kompetent-
nych autorit (45 %), prispevky
Zzrozpoctu Eurdpskej tnie (30 %)
aod ucastnikov z trhu (25 %), teda
od archivov obchodnych tdajov
(trade repositories) a ratingovych
agentur (credit rating agencies)
vzhladom na to, Ze st priamo
dohliadané ESMA.

SPRAVA EUROPSKEJ KOMISIE

o FUNGOVANI ESA A ESFS

Nariadenia o ESA obsahuju povinnost' pre Eu-
ropsku komisiu vydat do 3 rokov (a nasledne
kazdé tri roky) od vzniku ESA hodnotiacu spravu
0 ich &innosti. Spravu Komisie predloZil v auguste
tohto roku Eurépskemu parlamentu a Rade byva-
ly komisar pre vnutorny trh a sluzby Michel Bar-
nier. V sprave sa konstatuje, ze napriek kratkemu
hodnotiacemu obdobiu funguju ESA velmi dobre,
Uspesne vytvorili fungujuce struktury a zacali na-
plno plnit svoj mandat. Sprava identifikuje oblasti,
v ktorych by mohlo dojst k zlepSeniu a na tento
Ucel navrhuje kratkodobé a dlhodobé opatrenia.

Pri hodnoteni celkovej efektivnosti a vykonnosti
ESA uvéadza, Ze mandat v zakladajucich zmluvach
je dostatocne $iroky, pricom viak este existuje
priestor na jeho rozéirenie, napr. v oblasti ochrany
financného spotrebitela, vynutitelnosti medzi-
narodnych Uctovnych Standardov (IFRS), ako aj
v oblasti tzv. tienového bankonvnictva (shadow
banking). Takéto rozsirenie si viak bude pravde-
podobne vyZadovat reviziu nariadeni o ESA.

V oblasti regulacnych pravomoci ESA vyrazne
prispeli k posilneniu harmonizécie pravnych pred-
pisov v oblasti regulécie finan¢ného trhu a zlepsi-
la sa vzajomna spoluprdca medzi NCA. ESA efek-
tivne vyuZili svoje prdvomoci v oblasti regulacie
a v relativne kratkom case sa im podarilo pripravit
kvalitné technické Standardy a usmernenia. Spra-
va hodnoti usmernenia (guidelines) vydavané na
zéklade ¢lanku 16 nariadeni o ESA ako flexibilny
a vhodny regula¢ny nastroj pri ziednocovani pri-
stupov NCA pri dohlade nad finan¢nym trhom.
ESA od svojho vzniku do vydania spravy prijali viac
ako 150 navrhov technickych Standardov (ESMA
pripravila 92, EBA 58, EIOPA aktivne pracuje na
prijati Standardov, pricom zdrzanie spdsobilo ne-
skorsie prijatie prislusnych smernic, najma smerni-
ce Solvency Il). Prave v novembri tohto roku EIOPA
schvalila na predlozenie Komisii prvu cast imple-
mentacnych technickych Standardov. Eurdpska
komisia do vydania spravy schvélila 45 Standardov
a len tri vratila na dalSie dopracovanie.

V oblasti dohladu sa ESA prioritne zameriavaju
na podporu konvergencie pristupov NCA pri do-
hlade nad finan¢nym trhom. ESA zacali vykondvat
tzv. peer reviews", ktorych cielom je zistit, akym
sposobom vykondvaju NCA dohlad vo vybranych
oblastiach finan¢ného trhu. Do buducnosti sa
ocakdva nédrast tychto aktivit nielen v oblasti te-
maticky zameraného dohladu, ale aj ich rozsirenie
na vykonavanie peer reviews s cielom komplexne
zhodnotit vykondvanie dohladu nad finan¢nym
trhom prislusnej NCA.

Aktivity ESA tykajuce sa medzindrodnej spolu-
prace su ohrani¢ené mandatom v zakladajucich
nariadeniach. ZastUpenie ESA v prislusnych me-
dzindrodnych organizacidch prispieva k zabez-
peceniu suladu so svetovymi trendmi a ocakava
sa posilnenie participacie ESA spolu s Eurépskou
komisiou na medzinarodnych férach.

V oblasti finan¢nej stability ESA aktivne prispievaju
k monitorovaniu vyvoja na finan¢nych trhoch a tes-
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tuju odolnost finan¢nych institucii, ako aj financné-

ho systému ako celku. Na tento Ucel vytvorili rozne

nastroje na identifikaciu systémového rizika.

Ochrana spotrebitela méa vysoku prioritu v rdm-
ci celej Europskej Unie. Na zabezpecenie ochrany
finan¢ného spotrebitela ESA vytvorili prislusné
organizacné zabezpeclenie v ramci ich vnutornej
struktury. VSetky tri ESA vydali viaceré odporuca-
nia a varovania tykajuce sa ochrany financného
spotrebitela." Navyse, pre zaistenie jednotnosti
a konzistentnosti uplathovania pravneho rdmca
pre oblast ochrany finan¢ného spotrebitela na
cely financ¢ny trh bol vytvoreny aj spolo¢ny vybor
(joint committee).

Pri vnutornej sprave a riadeni sprava Komisie
uvaddza, ze dominantnd Uloha zastupcov NCA
v procese rozhodovania je podrobend urcitej
kritike, najmé z dévodu prevladania narodnych
zaujmov nad zaujmami EU. Rovnako sa zacinaju
objavovat Uvahy nad presidlenim a zjednotenim
ESA do jedného orgéanu.

Rozpocty ESA tvoria prispevky od prislusnych
narodnych orgénov (60 % ) a z rozpoctu EU
(40 %)."> V sprave sa uvadza, Ze Eurépska komisia
zvazuje revidovanie existujiceho modelu finan-
covania s cielom odstranit nutnost prispievat
ESA z rozpoctov prislusnych nérodnych orgénov
a zrozpoctu EU.

V zavere sprava Komisie sumarizuje oblasti,
kde mozno dosiahnut zlepsenie v kratkodobom
horizonte (bez potreby legislativnych v zmien)
a v dlhodobom horizonte, na ktoré budu nutné
legislativne zmeny najmd v nariadeniach o ESA.
Spréava identifikovala niekolko bodov, ktoré mézu
prispiet k zlep3eniu ¢innosti ESA a nevyzaduju si
legislativne zmeny v zakladajucich nariadeniach:
* venovat viac pozornosti konvergencii dohladu

a konzistentnej implementacii prava EU,
® zvysit transparentnost procesu pripravy tech-

nickych standardov a zaistit vysoku kvalitu ana-

lyzy ndkladov a prinosov (cost-benefit analysis),

e dat vyssiu prioritu ochrane finan¢ného spotre-
bitela,

* posilnit systém vnutorného riadenia a zvysit
transparentnost, a to najma:

- zvysit Ulohu a vplyv zamestnancov ESA v rdm-

ci pracovnych skupfn,

- Zlepsit  ¢innost  spolo¢ného  vyboru najma

v témach, ktoré st spolo¢né alebo blizke pre
vietky sektory a zaroven zlepsit ich prezenta-
ciu v médiach,

- preniest vykon niektorych pravomoci priamo

na predsedov ESA.

7 dlhodobého hladiska boli identifikované na-
sledujuce névrhy, ktoré si vsak pravdepodobne
vyzaduju zmenu v nariadeniach o ESA:

e zrychlit schvalovaci proces v rdmci rady orga-
nov dohladu,

* zmenit kompetencie riadiacej rady (Manage-
ment Board) a previest na nu viac vykonnych
funkcir,

® zabezpecit vy3siu rozpoctovd nezavislost
prostrednictvom inych foriem financovania,
ako su terajsie prispevky ¢lenskych $tatov a EU,
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* Zlepsit priamy pristup ESA k datam,

* potencidlne rozsirit mandaty (napr. IFRS, sha-
dow banking, centralne protistrany atd.)

* roz3irit a jednoznacnejsie zadefinovat kompe-
tencie v oblasti ochrany finan¢ného spotrebite-
[a,

* zvysit kompetencie v oblasti urovnavania spo-
rov,

¢ uvazovat nad pripadnymi strukturdinymi zme-
nami spojenymi napriklad s premiestnenim
ESA do jedného sidla, respektive s rozsirenim
pravomoci o dohlad nad infrastruktdrami in-
tegrovaného trhu.

POHLAD AUTOROV CLANKU NA VYBRANE
OBLASTI FUNGOVANIA ESA

Sprava Komisie je pomerne vieobecnd a ¢innost
ESA hodnoti pozitivne a optimisticky. V prvom
rade je potrebné poznamenat, ze spravu vypraco-
vala Eurépska komisia, teda institUcia, ktord stoji za
vytvorenim ESA. Tazko mozno teda ocakavat, ze
bude kritickd a objektivna voci orgdnom, za kto-
rych zrodom sama stéla. Napriek tomu, Ze sprava
sa na mnohych miestach odvoldva na nazory tzv.
stakeholder groups'®, su to prave NCA, ktoré v za-
sadnej miere participuju na ¢innostiach ESA. Spra-
va by teda mala, podla ndsho nazoru, obsahovat
aj pohlad NCA na ich dalsie fungovanie, ktory viak
absentuje. Treba brat do Uvahy aj fakt, Ze sprava
bola jednou z poslednych Uloh predchadzajuce-
ho eurokomiséra a od nového eurokomisara pre
finan¢nu stabilitu, finan¢né sluzby a kapitélové
trhy Jonathana Hilla sa vo vieobecnosti o¢akava
konzervativnejsi pristup a prehodnotenie niekto-
rych zaverov prijatych v tejto sprave.” Z nasho
pohladu vnimame priestor na Sirsiu diskusiu hlav-
ne v tychto oblastiach:

Pravomoci a kompetencie ESA. V zmysle
zakladajucich zmldv musia ESA vykondvat svoje
¢innosti v sulade s principom subsidiarity a pro-
porcionality'® , na ktorych bola EU ako celok po-
stavend. Clenské staty vytrvale zdéraznujl, Ze
obzvlast pravomoc ESA docasne zakazat alebo
obmedzit niektoré aktivity v ¢lenskych Statoch™
musi byt vyuzitd iba vo velmi vynimocnych situ-
acidch ako nastroj poslednej instancie (/ast resort)
a v $pecifickych pripadoch stanovenych v sekto-
rovej legislative. Vzhlfadom na to, Ze takyto zésah
moZe mat dalekosiahle dosledky na financné trhy
v Clenskych Statoch, musi byt jeho pouzitie zakaz-
dym spojené s dokladnou analyzou.

Financovanie. Jednou z hlavnych tém je v su-
¢asnosti financovanie cinnosti ESA. Od zaloze-
nia ESA dochddza k neustdlym poZiadavkam na
zvysovanie ich rozpoctu, ¢o za¢ina predstavovat
znacny problém najma pre tie NCA, ktoré nie su
integrované do centralnych bank.

Sucasny model financovania je poskladany naj-
maé z prispevkov od NCA?' a z rozpoctu EU. Do bu-
ducnosti sa navrhuje prehodnotit tento systém az
do tej miery, ze z rozpoc¢tov NCA a z rozpoctu EU
by nemali prich&dzat Ziadne prostriedky na chod
ESA a ich financovanie by sa malo kompletne
preniest na trh. Na jednej strane moZno pozitivne

vnimat snahu o odbremenenie NCA od prispev-
kov, ale na druhej strane sa s tym spajaju niektoré
praktické problémy. Sticasny trend je taky, ze NCA,
ktorej subjekty trhu odvadzaju prispevky, nad
nimi aj priamo vykonava dohlad. Ak by mali byt
ESA financované vyhradne z prispevkov od sub-
jektov trhu, spajalo by sa s tym pravdepodobne aj
prenesenie dalsich kompetencii v oblasti dohladu
na ESA.

ESte zlozitejsi problém predstavuje metodika
vypoctu prispevkov od jednotlivych subjektov
vzhladom na zna¢nu réznorodost trhov v EU
a subjektovy, ktoré na nich pdsobia. Ak by sa zavie-
dla jednotna metodika vypoctu prispevkov, ktord
by nezohladriovala niektoré ukazovatele, ako napr.
hospodarsky vysledok spolo¢nosti, mnozstvo vy-
konanych obchodov alebo velkost trhu v ¢lenskej
krajine, mohlo by to znamenat existencné prob-
lémy pre mnohé subjekty finan¢ného trhu v ma-
lych krajindch.

Praca na navrhoch technickych standardov.
Sekundarne pravo EU v oblasti regulacie financ-
ného trhu v ¢oraz vacsej miere deleguje na ESA
vypracUvanie navrhov technickych Standardov
spolu s ¢asovym ramcom, do ktorého musia byt
predlozené Eurdpskej komisii. Stakeholder group
rovnako ako NCA povazuju ¢asové limity za prilis
kratke, o ma efekt najma na dokladné predisku-
tovanie velmi komplikovanych tém, na ktoré maju
NCA ¢asto diametralne rozli¢né ndzory. Vzhladom
na to, Ze sa Eurépska Unia rozhodla fst cestou ma-
ximalnej harmonizacie v oblasti finan¢né trhu, je
z nasho pohladu nevyhnutné, aby ¢asové limity
na pripravu vysoko kvalitnych ndvrhov technic-
kych standardov boli primerane predizené. Rov-
nako je nevyhnutné predizit konzulta¢nu dobu
pri ndvrhoch technickych $tandardov, aby mali
subjekty trhu dostatocny ¢asovy priestor na pred-
loZenie pripomienok, a zaroven zabezpecit vys3siu
mieru transparentnosti pri ich vyhodnocovani
ako doteraz.

Priamy dohlad. Na rozdiel od spravy Komisie
povazujeme za este velmi predcasné vyhodnoco-
vat Uspesnost ESA pri vykonavani priameho dohla-
du. ESA sa od svojho zalozenia sustredili priméarne
na vytvaranie a zjednocovanie reguldcie. Predo-
vsetkym ESMA musf v dlhodobom ¢asovom hori-
zonte prezentovat schopnost priamo dohliadat ar-
chivy obchodnych tdajov a ratingové agentury. AZ
na zaklade tychto skusenosti sa mozu viest diskusie
o pripadnom rozsireni pradvomoci ESA aj v oblasti
ochrany finan¢ného spotrebitela alebo pri vynuco-
vani medzindrodnych U¢tovnych Standardov.

Informacné systémy. Pri vyvoji informacnych
systémov so zamerom ulahcit vymenu dat medzi
NCA by mali vetky tri ESA navzdjom velmi tzko
spolupracovat a presadzovat jednotny pristup.
Ciefom by malo byt vytvorenie jednotného infor-
macného systému, aby sa minimalizovali naklady
pre finan¢né institucie a zarover pre NCA.

Zber dat. Podla nasho nazoru nie je nateraz
potrebné, aby ESA vytvarali véeobecné Standar-
dy na Ucely ndrodného vykazovania a tym regu-
lovali zbieranie dat priamo od subjektov trhu. Ak

No

16 Stakeholder group je zloZzend z
predstavitelov icastnikov trhu
a zdstupcov spotrebitelov. Jej Ulohy
st podobné ako ulohy prislusnych
asocidcii na slovenskom financnom
trhu.

17 Mission letter od predsedu Komisie
Jeana-Clauda Junckera novému
komisdrovi pre vndtorny trh a sluz-
by Jonathanovi Hillovi. Dostupné
nawww: http;//ec.europa.eu/
about/juncker-commission/docs/
hill_en.pdf

18 Cl. 5 Zmluvy o EU. Dostupné
na www: https://www.mzv.
sk/App/WCM/media.nst/
vw_ByID/ID_3B704251D03F1D46-
C1257674002F6340_SK/SFile/Zmlu-
va_o_EU.pdf
Blizsie napr. TICHY, L. a kol. Evropské
prdvo. 4. vyd. Praha : C. H. Beck.
2011.s. 265-267.

19 Tdto prdvomoc uZ bola predmetom
konania pred Stdnym dvorom Eu-
répskej tinie. Blizsie napr. NADASKY,
A.~MRAZIK, A. L. Komentdr k roz-
hodnutiu Sidneho dvora Eurdpskej
Unie vo veci C-270/12. Biatec, 2014,
ro¢. 22, vyd. 2,5.23 - 26.

20 BliZsie k centrdlnym bankdm

s kompetenciami v oblasti dohladu
napr. PENZES, P K pésobnosti

ECB v oblasti requldcie a dohladu
nad obozretnym podnikanim
financnych institdcii pred ndvrhom
na vytvorenie bankovej unie. Biatec,
2012,r0¢. 20, vyd. 8 5. 11-13.

Vyska prispevku sa odvija od

poctu obyvatelov ¢lenskej krajiny,
podobne ako v pripade poctu man-
ddtov v Eurépskom parlamente.

Pri diskusidch o metodike vypoctu
prispevku NCA sa objavili rézne po-
hlady. Jednym z nich bolo napriklad
odvodenie vysky prispevku od poctu
vybranych subjektov trhu. Napriklad
v pripade ESMA by to znamenalo,
Ze prispevky by boli vypocitavané
na zdklade poctu obchodnikov s
cennymi papiermi so sidlom

v ¢lenskom Stdte. Nakoniec sa viak
ukdzalo, e prispevky podla poctu
obyvatelov predstavuji kompromis
vyhovujuci vécsine clenskych krajin.
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by sa vyvoj zacal uberat tym smerom, Ze by data
od subjektov trhu zbierali priamo ESA, je nevy-
hnutné, aby sa vsetky déta zbierali jednotnym
spdsobom a zabrénilo sa tak roztriestenosti trhu
a dalsSiemu administrativnemu zatazeniu, ktoré
by museli znasat subjekty trhu. V prvom rade by
mali ESA spolupracovat tam, kde je na to priestor
a kde sa to javi ako Ucelné (autentifikdcia pouzi-
vatelov, jednotny zabezpeceny email a sprava
dokumentov). Okrem toho by sme radi uvitali vy-
uzivanie jednoduchsich a menej administrativne
naro¢nych systémov, v porovnani napriklad so
systémom XBRL.

Uloha NCA v rozhodovacich procesoch ESA
- konvergencia verzus legitimita. Sme toho
nazoru, ze vnutorné procesy v ramci ESA musia
ostat pod plnou kontrolou ndrodnych reprezen-
tantov, a teda Rady organov dohladu, ktord je
ZloZena s vysokopostavenych predstavitelov NCA.
Clenovia rady st nezavisli pri svojom rozhodovant
a konaju v zaujme finan¢nej stability EU. Pri rozho-
dovacich procesoch je najdoleZitejsi systém hla-
sovania. Vetky doleZité rozhodnutia v rdmci ESA
prijima spominana rada, kde ma kazda krajina jed-
ného zastupcu. V beznych veciach sa hlasuje jed-
noduchou vacsinou, a prave tu je vidiet rovnost,
no zaroven dolezitost aj mensich ¢lenskych statov,
kedZe napr. hlas Malty sa rovna hlasu Nemecka.

V pripade hlasovania o délezitych rozhodnu-
tiach, akymi su schvélenie nariadeni ¢ meto-
dickych usmerneni, sa vyzaduje kvalifikovana
vacsina, ¢o je minimadlne 15 hlasov za ¢lenské
staty, ktoré musia reprezentovat minimalne 65 %
obcanov EU. V kontexte toho, Ze v EU mame vac-
$inu mensich Statov — 20 Statov mé do 12 mili-
onov obyvatelov — si mozno rychlo uvedomit,
Ze ich spolo¢na sila je nezanedbatelnd. Prave to
je nutné akcentovat v rdmci rokovani rady orga-
nov dohladu. Spojenie tychto krajin v otdzke, ked
sa protezuju zaujmy vacsich krajin, tvorf vyraznu
protivahu aZ prevahu. Doposial viak rézne inicia-
tivy nedokazali, hlavne pre vysoku heterogenitu
zaujmov krajin EU, permanentne spéjat spolocné
zaujmy mensich krajin.

Doterajsi systém hlasovania Rady orgdnov do-
hladu sa dlhodobo ukazuje ako efektivny a nevi-
dime dévod na jeho zmenu napriklad udelenim
prava hlasovat aj predsedom ESA. Na druhej
strane nevidime problém v tom, aby po doklad-
nom zvazeni boli v pripade ESMA v oblastiach jej
priameho dohladu prenesené niektoré cinnosti
z rady priamo na predsedu ESMA alebo na riadia-
cu radu.

V pripade volenia predsedov ESA povazujeme
sucasnu situaciu, ked kandidata na tuto funkciu
moze navrhnUt iba Eurépska komisia, za nedo-
stato¢nu. Zastdvame ndazor, Ze aj Clenovia rady
organov dohladu by mali mat moZnost navrhnut
vlastného kandidata na predsedu ESA.

Pracovné skupiny v ramci ESA. V neposled-
nom rade je vhodné spomenut aj interné pro-
cedury pri tvorbe najzdsadnejsich dokumentov
a pravnych predpisov v ramci ESA. Dnes m&Zeme
vnimat, Ze Uloha ESA je také silng, Ze narodné 5ta-
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ty v nich reprezentované maju ¢asto tazkud ulohu,
aby im vedeli konkurovat a presadit si svoje zauj-
my.V tomto kontexte vnimame prave spominanu
snahu o zavedenie predsedania stalych vyborov
Uradnikmi z ESA za neprijatelnu.

Sprava Eurépskej komisie obsahuje poZia-
davku na vacsie zapdjanie pracovnikov ESA do
prace stélych vyborov (standing committees),
pricom dokonca navrhuje aby tymto skupindm
predsedali pracovnici ESA. Doterajsia prax vsak
neddva dévod na takUto zmenu a prave naopak
ukazuje, Ze predsedovia stalych vyborov ich
vedu velmi efektivne a su vyberani spomedzi
vrcholnych predstavitefov NCA, ¢o zarucuje ich
vysoku odbornt sposobilost. Pri rozhodovani
o predsedovi pracovnej skupiny musi prevazit
odbornost a praktické skisenosti pred arbitrar-
nym stanovenim, z ktorej konkrétnej institlcie
ma byt.

Praktickd skusenost mensich jurisdikcii, akou
je napriklad aj Slovensko, je tiez vyznamnym ele-
mentom ovplyviujicim chod ESA a tvorbu doku-
mentov. Takmer vietky zadsadné vystupy a pravne
predpisy ako technické $tandardy ¢&i metodické
usmernenia vznikaju v pracovnych skupinach
(working groups), ktoré boli vytvorené na zakla-
de rozhodnutia Rady orgdnov dohladu a v rdmci
schvéleného mandatu maju bud permanentné
(spominané standing committees), alebo presne
specifikované jednorazové Ulohy (task force).

Prax vak ukazala, Ze dokumentov je také mnoz-
stvo a Casto su také roznorodé, Ze je tazko realizo-
vatelné, aby ich samotnd pracovna skupina jed-
nak pripravila a taktiez nésledne pripomienkovala
a schvalila. Prave z toho dévodu vznikaju podsku-
piny (subcommittees), ktoré vytvaraju a do detai-
lov pripravuju podklady na rokovanie samotnej
pracovnej skupiny v presne odborne vymedzenej
oblasti. Je nutné povedat, Zze aj ked sa na priprave
dolezitych dokumentov aktivne podielaju NCA,
teda aj NBS, ich zévere¢nd podoba je vo vacsine
pripadov nevyhnutnym kompromisom vsetkych
zUcastnenych stran.

Na druhej strane vsak praca v podskupinach do-
stava Coraz vacsiu dolezitost, kedZe vacsina predpi-
sov a strategickych dokumentov vznika prave tam.
Stdva sa, Ze z kapacitnych dévodov nedokdZzeme
Uplne zastresit ani vsetky pracovné skupiny, a teda
je pochopitelné, Ze nemozno z nasej pozicie nomi-
novat zastupcov aj do jednotlivych podskupin. Ne-
skor, v rdmci rokovania pracovnej skupiny, méme
v kone¢nom ddsledku stazenu poziciu.

Jednym dychom vsak treba dodat, Ze nasim
ciefom nemoze byt rovnat sa moznostiam vel-
kych Statov. Je viak doleZité upozornit na to, Ze ak
ma byt nase postavenie, a teda aj nase Sance pri-
spiet a pripomienkovat veci prichadzajluce z or-
ganov kreovanych v rdmci ESA vyrovnané, musf
byt zabezpecena ich racionalizacia a ich veasné
predkladanie. Inymi slovami, aj ked chdpeme nut-
nost konvergencie, kvantita dokumentov nemusi
nutne znamenat ich kvalitu. V opa¢nom pripade
sa rovnost krajin reprezentovanych v ramci EU javi
len ako domnela.
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Z&verom treba zdoraznit, ze kompetencie eurép-
skych organovidu rukav ruke so zodpovednostou.
V tomto ohlade vyvstava nielen otdzka demokra-
tickej legitimity ESA, ale najma dodrziavania prin-
cipu proporcionality a subsidiarity stanoveného
v zakladajucich zmluvach EU. Nemozno opome-
nut potencial, ktory v sebe maju narodné orgény,
ich skusenosti, znalost Specifik trhu a kvalifikovani
zamestnanci. Je nutné byt opatrny, kedZe rozhod-
nutia s takym velkym zaberom, akym eurdpsky

priestor bezpochyby je, musia zohladhovat struk-
turdlnu rozdielnost trhov jednotlivych krajin.

Sice chdpeme, ze napriek trendu zosilhovania
pravomoci a centralizacie reguldcie a dohladu
pod eurdpske institlcie bolo ich vytvorenie asi je-
dinou moznostou, ako rdzne odpovedat na krizu.
Treba viak zdoraznit, Ze mnozstvo, ¢asovy rdmec
a dolezitost dokumentov musi odrézat moznosti
mensich $tatov, aby spolo¢né Usilie nebolo len
deklarativnou snahou eurépskych institucii, ale aj
kaZdodennou realitou.

Narodna banka Slovenska
prevezme spotrebitelsky dohlad na

financnom trhu

Roman Fusek
Ndrodnd banka Slovenska

Poc¢nuc janudrom 2015 Ndrodnd banka Slovenska prevezme od Slovenskej obchodnej
inspekcie spotrebitelsky dohlad v oblasti finan¢ného trhu. Prenos tejto kompetencie sa
uskutocni na zdklade zmeny zdkona ¢. 747/2004 Z. z. o dohlade nad finan¢nym trhom

a o zmene a doplnenf niektorych zdkonov. Ndrodnd banka Slovenska bude v stlade

s novymi kompetenciami vykondvat ochranu financnych spotrebitelov, teda dohlad nad
dodrziavanim prdv spotrebitela pri ponuke alebo poskytovani financnych sluzieb alebo
obchodov subjektov, ktoré podliehajti jej dohladu.

FINANCNA KRiZA A OCHRANA
SPOTREBITELA

Za jednu z pricin krizy na finan¢nych trhoch, kto-
rd sa zacala v roku 2008, sa vo vseobecnosti po-
vazuje aj skutocnost, ze pouzivatelia financnych
sluZieb, najma bezni obyvatelia, nerozumeli dob-
re tomu, aké finan¢né zavazky na seba prevzali
a neuvedomovali si rizikd, ktorych naplnenie
mnohych stélo stratu majetku. Naplno to plati-
lo napriklad v Spojenych statoch americkych pri
hypotekarnej krize, ktord prakticky nastartovala
proces oslabenia doévery v globdlny finan¢ny
trh. Nizke Urokové sadzby na hypotéky a vacsia
dostupnost tychto Uverov, ktorymi si riesili svoje
byvanie aj skupiny obyvatelstva, pre ktoré bola
dovtedy hypotéka nedostupnd, spodsobili, ze
takyto zavazok si zobrali aj udia, ktori nasledne
nemali na jeho splatenie. Prejavilo sa to najma
v Case, ked doslo k zvyseniu premenlivych uro-
kovych sadzieb hypoték po dobe fixacie. Tento
boom hypoték poskytovanych obyvatelom s niz-
$fm alebo nestabilnym prijmom mal za nasledok
nespravne ocenenie rizika na finan¢nom trhu
investormi, ktori nakupili nové druhy finan¢nych
nastrojov, do ktorych boli rizika z tychto Uverov

,zabalené” Dalsim efektom na realitnom trhu bol
priebezny rast cien nehnutelnosti, kde sa tieZ vy-
tvorila cenové bublina.V okamihu, ked velka ¢ast
hypotekarnych diznfkov stracala schopnost spla-
cat hypotekérne splatky, zacal sa prejavovat ne-
gativny efekt na ceny nehnutelnosti, ktorymi boli
tieto hypotéky zabezpecené. Tato situdcia viedla
k sekundarnej strate dévery v cenu financnych
nastrojov, ktorych podklad bol odvodeny od
toho, ako sa hypotéka splacala a aké bola hod-
nota nehnutelnosti, ktorou bola zabezpecena.
KedZe tieto finan¢né néstroje boli predmetom
obchodovania na finan¢nych trhoch, hypotekar-
na kriza a prasknutie cenovej bubliny v nehnu-
telnostiach sa preniesli na finan¢ny trh.

Pribeh americkej hypotekarnej krizy je zna-
my, no dolezité na nom je to, ¢o bolo prvotnou
pricinou tejto situdcie. Na zaciatku stali klienti,
potencialni zdujemcovia o hypotéky, a finan¢ni
sprostredkovatelia, ktorf im takéto ldkavé hypo-
téky ponukali. Klienti nerozumeli tomu, ¢o zna-
mena zobrat si hypotéku a nerozmyslali pri tom,
¢i ju budu vediet splatit. Sprostredkovatelia mali
zasa zaujem najma uzatvorit zmluvu a mat z nej
proviziu bez toho, aby zhodnotili riziko spoje-
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1 Cldnok 1 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1095/2010
724.novembra 2010, ktorym sa
zriaduje Eurdpsky orgdn dohladu
(Eurépsky orgdn pre cenné papiere
atrhy) a ktorym sa meni a doplria
rozhodnutie ¢. 716/2009/ES a zrusuje
rozhodnutie Komisie 2009/77/ES,
(U.v.ESL 331, 15.12.2010, 5. 84).

2 Cldnok 9 nariadenia uvedného v
pozndmke 2.

3 Pozrindvrh koncepcie ochrany spot-
rebitelov na finan¢nom trhu, [online].
Dostupné na internete: http.//www.
rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRo-
kovaniaDetail?idMaterial=23164, 25.
11.2014

4 Cillikovd J.: Ochrana spotrebitela
voblasti osobnych déchodkov, in
Biatec 5/2014, 5. 26 — 28.

né s klientom a vysvetlili mu podstatu a povahu
takéhoto zavazku. Na zaciatku teda stalo to, ¢im
sa zaoberaju tzv. conduct of bussiness rules, ¢ize
pravidld urcujuce spdsob a obsah komunikécie
s klientom a jeho hodnotenie najma vo féze pred
uzatvorenim zmluvy a tieZ pravidla ochrany spot-
rebitela. Pribeh americkej hypotekarnej krizy nie
je ojedinely a nejde o jediné systémové zlyhanie
v tejto oblasti. Je to vak pribeh, ktory odstartoval
najdramatickejsi pohyb na finan¢nych trhoch za
posledné desatrocia a tiez obrovskd odozvu re-
guldtorov a orgédnov dohladu. Finanéna kriza a vy-
sledky analyzy jej pricin a dosledkov v stcasnosti
vedu v Eurdpskej unii k odpovedi, ktorou je jed-
notny mechanizmus dohladu, novy systém riese-
nia bankovych kriz, ale aj zdsadné zmeny v regula-
cii kapitalovych trhov. O mnohych z tychto veci sa
piSe prave v tomto ¢isle ¢asopisu Biatec.

NovVvA OCHRANA SPOTREBITELA NA
FINANCNOM TRHU

Zmeny v oblasti ochrany spotrebitela na financ-
nom trhu su stcastou tohto pohybu. Na drovni
Eurdpskej Unie sa vytvorili eurdpske organy dohla-
du nad jednotlivymi segmentmi finan¢ného trhu,
ktoré maju v nariadeniach Eurdpskeho parlamen-
tu a Rady zakotvené, Ze ich Ulohou je prispievat
k zvysovaniu ochrany klientov." Eurépsky organ
pre cenné papiere a trhy, ktory je jednym z trojice
eurépskych orgédnov dohladu, ma v ¢lanku 9 naria-
denia, ktorym bol vytvoreny, uvedené, Ze prevez-
me veducu Ulohu pri podpore transparentnosti,
jednoduchosti a spravodlivosti na trhu so spotre-
bitelskymi financnymi produktmi alebo sluzbami.?

Diskusia na tému ochrany spotrebitela pri fi-
nan¢nych sluzbdch sa nevedie len v Eurdpskej
unii. Problematika ochrany spotrebitela na slo-
venskom finan¢nom trhu je uz niekolko rokov té-
mou aj u nas. A nejde len o odpoved na finan¢nu
krizu. Odpovedou $tétu v tejto oblasti bola Kon-
cepcia ochrany spotrebitelov na finan¢nom trhu,
ktord vlada Slovenskej republiky prijala uznese-
nim ¢ 9/2014 dna 8. janudra 2014.2 O schvalenej
koncepcii sme pisali v ¢. 5/2014* ¢asopisu Biatec.
Obsah koncepcie preto nebudeme osobitne
predstavovat. Podstatna ¢ast koncepcie sa venu-
je tomu, Ze Narodnd banka Slovenska prevezme
od Slovenskej obchodnej inspekcie s Ucinnostou
od janudra 2015 spotrebitelsky dohlad v oblasti
finan¢ného trhu. Realizacia prenosu tejto kompe-
tencie sa vykona zmenou zdkona ¢. 747/2004 Z. z.
o dohlade nad finan¢nym trhom a o zmene a do-
plneni niektorych zékonov (dalejlen,novela zako-
na o dohlade”).

Nérodnd banka Slovenska bude vykondvat
ochranu finan¢nych spotrebitelov, teda dohlad
nad dodrZiavanim prav spotrebitefa pri ponuke
alebo poskytovani finan¢nych sluzieb alebo ob-
chodov subjektov, ktoré podliehaju jej dohladu.
To znamena, ze predmetom dohladu bude ¢in-
nost subjektov, ktoré dostali od Narodnej ban-
ky Slovenska povolenie na vykon ¢innosti, su
registrované v NBS, alebo poskytuju na Uzemi
Slovenskej republiky finan¢né sluzby na zéklade
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notifikdcie a jednotného eurdpskeho pasu. NBS
v ramci novej kompetencie poskytne tzv. verej-
nopravnu ochranu prav spotrebitela, teda ochra-
nu prostrednictvom administrativnych nastrojov
pred neprijatelnymi zmluvnymi podmienkami,
nekalymi obchodnymi praktikami, zavadzajucou
reklamou a porusovanim pravidiel pri poskytovani
finan¢nych sluzieb spotrebitelovi. Narodna banka
nadalej nebude moct rozhodnut spor vyplyva-
juci zo zmluvy medzi spotrebitelom a finan¢nou
instituciou, nebude rozhodovat o obsahu zmluv-
nych narokov. V tejto oblasti musia klienti hladat
rieSenie na sudoch, pripadne cestou alternativne-
ho riesenia sporov, ktorym je mediécia, pripadne
rozhodcovské konanie. Ndrodna banka Slovenska
viak spotrebitelovi poskytne ochranu pred nepri-
jatelnymi obchodnymi podmienkami alebo ob-
chodnymi praktikami tak, Ze zakéZe poskytovate-
lovi sluzby pouZivat takéto zmluvné ustanovenia
alebo predajné praktiky. Samozrejme, bude moct
ukladat aj pokuty a iné sankcie. Cielom takejto
kompetencie je zabezpecit, aby poskytovatelia
finan¢nych sluzieb nezneuzivali svoje silnejsie po-
stavenie voci spotrebitefom, ktorf s pouZivatelmi
ich sluzieb. Narodna banka Slovenska bude méct
posobit aj preventivne a ulozit dohliadanému
subjektu opatrenia, aby nevykonal ¢innosti, ktoré
porusuju prava a prdvom chranené zaujmy spot-
rebiteloy, a to este predtym, ako by tak spravil.
Treba viak poznamenat, Ze tento typ ochrany sa
poskytne spotrebitelom, teda v zasade fyzickym
osobdm, ktoré maju zdujem o finan¢nu sluzbu
alebo ju pozivaju pre osobnu potrebu a nekona-
ju v rdmci svojho podnikania, zamestnania alebo
povolania.

INSTITOTY OCHRANY SPOTREBITELA
V ZAKONE O DOHLADE
Na to, aby mohla NBS svoje nové kompetencie
efektivne vyuZivat, boli v navrhu novely zékona
o dohlade zavedené nové instituty. Patri k nim
dohlad na mieste vykonavany pod utajenou iden-
titou, tzv. mystery shopping. V praxi sa to podoba
na tzv. kontrolny nakup, ktory bezne vyuzivaju
inspektori pri kontrole predaja v obchode alebo
v reStaurdcii. Indpektor nakupi ako bezny zakaz-
nik a az nasledne sa preukéaze svojim sluzobnym
preukazom a predajcovi alebo poskytovatelovi
sluzby ozndmi, Ze vykondva inSpekciu na mieste.
Nérodna banka Slovenska bude moct priebeh
takéto dohladu na mieste zdokumentovat vyho-
tovenim obrazového, zvukového alebo zvukovo-
obrazového zédznamu, Uc¢elom ktorého je priniest
jednoznacny ddkaz o priebehu uzatvarania zmlu-
vy a komunikdcie, ktord tomu predchadzala. Uz
v sucasnosti NBS prijima a vybavuje mnozstvo
staznosti klientov, ktorf tvrdia, Ze pri uzatvoreni
zmluvy boli zavedeni, Ze ten, kto s nimi zmluvu
uzatvoril, tvrdil nieco iné, ako bolo v zmluve, pri-
padne, Ze ich na nie¢o neupozornil. Tento spdsob
dohladu bude preto Uc¢inny prave na preukazanie
postupu pri sprostredkovani uzatvorenia zmluvy.
V oblasti sankénych konani pri ochrane spotre-
bitela sa tieZ zavadzaju skratené formy konania,
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ktorymi su blokové konanie a rozkazné konanie.
Ich Ucelom je riesit zrejmé a drobné porusenia
predpisov administrativne jednoduchym postu-
pom. Vysledkom moze byt ulozenie pokuty do
vysky 2 500 eur v blokovom konani a 5 000 eur
v rozkaznom konanf. Blokové konanie slUZi na po-
stihnutie porusenia zakona zisteného dohladom
na mieste, pricom sa pouzije rovnaky postup ako
napriklad pri postihovani dopravnych priestupov,
kde pachatel priestupku zaplati pokutu na mies-
te, dostane blok a tym sa konanie kon¢i. V roz-
kaznom konani sa budu riesit prevazne mensie
nedostatky v cinnosti dohliadanych subjektov
zistené najma z podani finan¢nych spotrebiteloy,
ktori sa obracaju na Nérodnu banku Slovenska.
Osoba poverend vykonom dohladu na mieste
bude tieZz oprédvnena ulozit na mieste dohliada-
nému subjektu povinnost bezprostredne vykonat
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov
vratane zdkazu poskytovat alebo sprostredkuvat
finan¢nu sluzbu, a to az do odstrénenia zisteného
nedostatku. Napokon, Narodna banka Slovenska
bude povinnad v plnom zneni zverejnit vyroky
a odévodnenia pravoplatnych rozhodnuti vo ve-
ciach ochrany finan¢nych spotrebitelov, ¢o pova-
Zujeme tieZ za silny preventivny nastroj.

CIELE SPOTREBITELSKEHO DOHLADU

Cielom ochrany spotrebitela viak nie je ukladat
sankcie za spravanie, ktoré porusuje prava spotre-
bitela. Ciefom je, aby k porusovaniu tychto pravi-
diel nedochédzalo, resp. dochadzalo v ¢o najmen-
sej miere. Vedenie sank¢ného konania a uloZenie
pokuty je aktudlne v ¢ase, ked uz k porudeniu prav
spotrebitela doslo. Preto je zdujmom centralnej

banky pésobit najmi preventivne. Co sa tyka
dohliadanych subjektov, ktoré su poskytovatelmi
finan¢nych sluzieb, klu¢ovou uUlohou bude jasne
a jednoznacne zadefinovat benchmark ich spré-
vania, teda to, ¢o ako dohliadaci orgén povazuje-
me na trhu za dobru prax a ako si predstavujeme,
7e by sa mali finan¢né sluzby poskytovat. Na tento
Ucel budu sluzit metodické usmernenia a odpo-
rdcania, ktoré budu interpretovat obsah predpi-
sov upravujucich povinnosti pri ponuke financ-
nych sluZieb spotrebitelom. Prevencia na strane
financnych spotrebitelov spociva najmé v posky-
tovani dolezitych informacii spotrebitelom, aby
sa vedeli spravne rozhodnut pri vybere financnej
sluzby a uzatvérani zmluvy. Klucové viak je, aby
spotrebitelia informécidm aj rozumeli. Tu hra do-
leZitd Ulohu zvySovanie finan¢nej gramotnosti
obyvatelstva, ¢ize schopnosti porozumiet financi-
am a spravne s nimi zaobchadzat. Narodna banka
Slovenska vidi svoju Ulohu aj v tejto oblasti a ma
zaujem komunikovat so spotrebitelmi zrozumitel-
ne a tak, aby im to pomohlo lepsie sa orientovat
na finan¢nom trhu.

Ochranu finan¢nych spotrebitelov, ktord pre-
vezme Narodna banka Slovenska od roku 2015,
povazujeme za jednu z jej klic¢ovych kompeten-
cif. M&ze nou vyrazne vplyvat na to, akym spdso-
bom sa spotrebitelom ponukaju finan¢né sluzby
a podporit tak férovu sutaz poskytovatelov tychto
sluzieb a vyvazit finan¢nu a informacnu asymetriu
spotrebitela voci finan¢nej institucii. Na podporu
tohto ciela budeme vyuzivat aj stranky tohto ca-
sopisu s cieflom informovat odbornu i spotrebitel-
sku verejnost o vyvoji v oblasti ochrany spotrebi-
tela na slovenskom finan¢nom trhu.

Prehlad pravidiel v oblasti finan¢ného trhu dohliadanych Ndrodnou bankou Slovenska
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Implementéacia v prave Slovenskej republiky:

Zakon o ochrane spotrebitela
Obdiansky zakonnik
Zakon o finanénych sluzbach na dialku
Zakon o spotrebitelskych Gveroch...

NBS dohliada od r. 2015

Zakon o bankach
Zakon o poistovnictve
Zakon o cennych papieroch
Zdkon o platobnych sluzbach
Dochodkove zakony...

NBS uz dohliada
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) & 575/2013 o pruden-
cidlnych pozZiadavkdch na Gverové
institdcie a investicne spoloc¢nosti
aozmene nariadenia (EU)
¢.648/2012, oznacované aj ako CRR
— Credit Requirment Regulation
TamtieZ, ¢ldnok 509/1, s. 287.

Prvé skusenosti s implementaciou
poziadaviek na likviditu

Matej Krémdr, Ndrodnd banka Slovenska

ManaZment rizika likvidity podla spolocnych eurdpskych pravidiel vstipil v priebehu roka
2014 do realizacnej fdzy. Charakterizovali ho tri klti¢ové udalosti — zavedenie spolocného
vykazovania podla nariadenia o kapitdlovych poZiadavkdch (CRR)', prevzatie vykonu
dohladu nad niektorymi bankami ECB, priprava a ndsledné publikovanie delegovaného aktu
Eurdpskej komisie o detailnejSom Specifikovani poloziek a vypoctu budtceho ukazovatela
likvidity (LCR). Z hladiska ndrodnej trovne bola po konzultdcii so sektorom v priebehu roka
vykonand aktualizdcia ukazovatela krytia likvidity s ic¢innostou od 1. 12. 2014. Jednoznacne
moZno povedat, Ze v kontexte dalsich noviniek z oblasti reguldcie je to ndrocné obdobie
zmien tak pre dohliadané institticie, ako aj pre samotny vykon dohladu, a to nielen

7 hladiska metodiky requldcie, ale aj z technického hladiska. V tomto ¢ldnku sa chceme
venovat prvym skusenostiam z tohto obdobia a niektorym rozpracovanym zmendm.

OBDOBIE PRED ZAVEDENIM VYKAZOVANIA
POLOZIEK LIKVIDITY PODLA SIESTEJ CASTI
CRR
Pre medzindrodne pdsobiace banky na konsoli-
dovanom zaklade predstavil Bazilej (GHOS) v roku
2013 ucelenud koncepciu tvorby vankusa likvidity
(tzv. LCR - liquidity coverage ratio), ktory prostred-
nictvom likvidnych aktiv ma pokryvat rozdiel
medzi zadpornymi a kladnymi finan¢nymi tokmi
pocas nasledujucich 30-tich dnf, za predpokladu
zdvaznych stresovych podmienok. Na tento Ucel
boli pripravené vykazy, aby banky mohli nielen
vykazovat triedy aktiv a finan¢nych tokov, ale aj
vypocitat konkrétnu hodnotu ukazovatela LCR.
Do eurdpskej legislativy bol jednotny manaz-
ment rizika likvidity zavedeny prostrednictvom
nariadenia CRR, ktoré sa likvidite venuje hlavne
v $iestej ¢asti. Rozsah implementécie v EU je z&-
kladnou odlignostou v porovnani s bazilejskymi
pravidlami, z ¢oho vyplyva, Ze aj obdobie zava-
dzania zmien je narocnejsie, komplikovanejsie
a zdlhavejsie pre vietkych Ucastnikov. Pravidla lik-
vidity podla CRR/D IV s zavédzné pre vietky banky
EU bez ohladu na ich velkost, obchodny model ¢i
Uzemné pdsobenie, ¢o prakticky znamend zmenu
a zladenie vykaznictva pre priblizne 4 000 Uvero-
vych institucii (bez pobociek) a prislusné organy
dohladu. V tejto eurdpskej rozmanitosti je prave
zloZitost a vyzva nastavenia jednotnych pravidiel,
bez poskodenia najmensich, resp. institucii s Uizko
$pecifikovanym ochodnym modelom. Téma zo-
stdva citlivou aj pre samotné clenské staty, ked-
Ze ich institlcie, sfice malé v eurdpskom rozsahu,
mozu byt dolezité pre ich hospodérstvo a zmena
ich Struktury financovania by mohla mat daleko-
siahlejsie dosledky. Aj preto v zmysle ¢l. 509/1 CRR
maé Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA) po-
vinnost kazdoro¢ne predloZit spravu Eurépskemu
parlamentu a Rade, v ktorej vyhodnoti dopad za-
vadzania poZiadaviek likvidity Specidlne so zrete-
lom na ,zévazne skodlivy vplyv na podnikatelsky
a rizikovy profil institucii usadenych v Unii, alebo
na stabilitu a riadne fungovanie finan¢nych trhov
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alebo na hospodarstvo a stabilitu poskytovania
bankovych Uverov, s osobitnym zameranim na
Uvery pre MSP (malé a stredné podniky) a na ob-
chodné financovanie vratane Uverov poskytova-
nych na zéklade oficidlnych schém poistenia ex-
portnych Uverov*™. Body 2 a7 5 toho istého ¢lanku
dalej presnejsie definuju, na ¢o sama EBA v sprave
sustredit. Poverenie na vypracovanie tejto spravy
o0 hodnoteni dopadu si vyzadovalo data a vykazy
na ich zber podla ¢lankov a pravidiel CRR, ktoré
v tom c¢ase neboli k dispozicii. Preto v obdobi
tvorby a schvalovania vykazov podla CRR, tzv. vy-
konavacieho predpisu (EBA ITS) [5], EBA pouzila na
zber dat a na vypocet LCR vykazy podla metodiky
Bazilej Il s pridanim $pecifickych poloZiek (QIS -
quality impact study). Tie od tretieho kvartalu 2012
tvorili zéklad pre analyzu dopadu poziadaviek na
likviditu, ale aj osobitosti eurdpskeho trhu. Okrem
bank na konsolidovanom zéklade boli na uUcast
v tomto hodnoteni pozvané cez narodne organy
dohladu aj mensie banky na individudlnom zakla-
de. NBS participovala na dobrovolnom vykaznic-
tve na zéklade dat piatich slovenskych bank.

Ako vidiet z grafu 1, priebeh hodnoty LCR vy-
voldva niekolko otaznikov, kedZe v sledovanom
obdobi nedoslo k Ziadnej dramatickej zmene
v Struktdre bilancii danych bank alebo v kvalite
ich likvidnych aktiv.

Charakteristickou ¢rtou tohto obdobia su chy-
by vyplyvajice z neustale sa meniaceho prostre-
dia a uciacich sa institucii. Banky sa zoznamovali
so Struktdrou vykazov a poZiadavkami na zber
dat, o vo vacsej alebo mensej miere malo vplyv
na ich interné systémy a clenenie dat, ktoré
dovtedy nerobili. Tykalo sa to hlavne vykazovania
retailovych vkladov a ich delenia na viac a me-
nej stabilné a neskér na velmi nestabilné podla
usmernenia EBA pre retailové vklady, ktoré su vy-
stavené vyssim zédpornym finan¢nym tokom. Na
druhej strane aj EBA reagovala na chyby vo vy-
kaznictve, vdzbach medzi ddtami alebo na zmeny
v medzindrodnej reguldcii. V désledku toho boli
vykazy medzi jednotlivymi zbermi aktualizované.
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S prichodom ustalenejsich definicii niektorych
otvorenych poloziek likvidity dochadzalo aj k ich
presnejsiemu vykazovaniu, ¢o viedlo k zredlneniu
hodnoty LCR, a v niektorych eurdpskych pripa-
doch to dokonca viedlo aj k zmene kvality Struk-
tary likvidnych aktiv.

Z hladiska vyznamu dobrovolného vykaznictva
bolo pre zdcastnené banky prinosom (napriek
zvysenej zatazi) ich redlne obozndmenie sa s trie-
denim a metodikou zberu dét, s vypoctom LCR
podla Bazileja Ill, a tieZ postupnd technicka pripra-
va na nové eurépske poziadavky regulacie likvidi-
ty. Zaroven ziskané data sa pouZili na detailnejsiu
analyzu a kalibraciu LCR na eurépske podmienky,
ktord mala ukdzat Uroven likvidity na eurépskom
trhu v suvislosti s novou poziadavkou na stano-
venie vysky chybajucej likvidity v bankovom sek-
tore a ziskanie skusenosti s tokom a kontrolou
dat. V sprave EBA o hodnoteni dopadu sa uvadza,
Ze Gverové institdcie v Unii plnia priemerné LCR
na urovni 115 %. Banky druhej skupiny (mensie
banky) mali priemerné LCR na drovni 134 % [2].
Analyzy sa sustredili aj na definovanie kategorif
vysoko likvidnych a likvidnych aktiv a na hodno-
tenie kvality inych kategdrii cennych papierov,
ktoré nie su definované v Siestej Casti CRR. Tykalo
sa to hlavne dlhovych cennych papierov, ako su
napr. Statne dlhopisy, kryté a podnikové dlhopi-
sy, dlhopisy $pecifickych eurdpskych bank, ale aj
akceptovania niektorych tried sekuritizacie, akdif,
zavaznych liniek likvidity a pod. Vysledky analyzy
sa premietli do findInej verzie delegovaného aktu
Eurdpskej komisie.

Obdobie dobrovolného vykazovania poloZiek
likvidity bolo ukonc¢ené prijatim vykondvacieho
predpisu EBA. Technicky predpis o vykazovani na
Ucely dohladu, v ktorom je zahrnuté aj vykazova-
nie likvidity, bol s trojmesa¢nym oneskorenim pri-
jaty 28.6.2014. Jeho oneskorenie je, ako uz bolo
uvedené, danou za hladanie jednoty v r6znosti
a mechanizmom prijimania eurdpskej legislativy.
Prijimanie vykondvacich predpisov pozadovanych
v CRR mozno zjednodusene oznacit ako dvoj-
stupriovy proces. EBA prostrednictvom prislusnej
pracovnej skupiny zo zastupcov ¢lenskych $tatov
pripravi ndvrh vykonavacieho alebo regula¢ného
predpisu a po jej vnutornom schvalovacom pro-
cese ho predlozi Eurdpskej komisii. Komisia ma
pravomoc prijat implementac¢né a regulatérne
technické standardy ITS/RTS (Implementing tech-
nical standard / Regulatory technical standard),
ak Parlament alebo Rada do troch mesiacov ne-
vyslovi voci nemu namietku. Predpisy prijimané
delegovanym aktom pripravuje Komisia v Uzkej
spolupraci s prislusnymi eurdpskymi organmi
a ¢lenskymi statmi, ktoré maju prilezitost ovplyv-
nit znenie predpisu. Nasledne konsenzom upra-
veny dokument sa predklada Parlamentu a Rade,
ktoré maju tri, maximalne Sest mesiacov na vyjad-
renie namietok. Vysledné znenie predpisu je Ucin-
né odo dna zverejnenia v Uradnom vestniku EU.
PredlZzovanie obdobia prijimania konsenzu ma
zvylajne za nasledok skracovanie implementac-
ného obdobia, ¢o je zatazujlce pre zainteresova-

Graf 1 Vyvoj hodnoty LCR (v %) bdnk zticastnenych na QIS (podla

Standardov Bazileja Ill)

260 ~
240 +
220 A
200 A
180 4
160 4
140 +
120 H

100 T B
2012 2013

— LCR- Basel EBA QIS (medién)

Zdroj: NBS, EBA Basel QIS a vlastné vypocty.

né institlcie. Z tohto dévodu je potrebné zobrat
do Uvahy, Ze manazment rizika likvidity ma nielen
odborny (nastavenie Struktiry bankovej bilancie
podla novych poziadaviek) a technicky rozmer,
ale minimélne v implementacnej faze aj politic-
ko-regulatorne riziko vo forme predIlZzovania legis-
lativneho procesu, resp. vysledna verzia sa moze
|i$it od povodne predlozenej (navrhnutej) verzie.
Viykonavaci predpis zaviedol povinnost vietkym
bankdm vykazovat polozky likvidity podla CRR
svojim narodnym organom dohladu na mesacne;
bdze a polozky pre ukazovatel krytia stabilnych
zdrojov (Net stable funding requirements — NSFR)
na kvartadlnej bdze. Data za vietky vyznamné ban-
ky sa nasledne zasielaju do ECB a niektoré sa dalej
vykazuju do EBA na vyssie uvedené ciele. Z hladis-
ka jednotného vykonu dohladu boli prave otazky
eliminacie duplicitnej zataZe bank pri zasielanf dat
do EBA a ECB, technického zjednotenia distribuc-
nych kanalov, forméatov a systémov na prenos dat
medzi ndrodnymi orgdnmi a ECB a EBA témou pr-
vého polroka 2014. Dalsou témou bolo pravne za-
bezpecenie pravomoci zbierat a prijimat data ECB
este pred Ucinnostou jednotného mechanizmu
dohladu, od 4. 11. 2014. Ako je zndme, jednotny
mechanizmus dohladu a teda zasielanie pozado-
vanych déat sa tyka Siestich Uverovych institucii na
Uzemi SR a déta troch z nich sa posielaju dalej do
EBA.
noveé povinné vykaznictvo nevypocitava hodnotu
CRR - LCR a dokonca nestanovuje jednoznac¢né
zrézky. Snahy o jeho vypocet podla vzoru Bazilej
LCR alebo porovnavanie vykazovanych dat viedli
k nelspechu a k rozdielnym vysledkom. Dévo-
dom su rozdiely v detailoch, ktoré spdsobuju, ze
vysledky nie st Uplne porovnatelné, napriek zhod-
nej zakladnej koncepcii oboch ukazovatelov. Kym
Bazilej — LCR jasne definoval triedy likvidnych aktiv
na uUrovni 1, 2A a 2B s ich zrdzkami podla ratingu
a rizikovej véhy, aktudlne vykaznictvo podla CRR
len ukladd povinnost vykazovat likvidné aktiva.
Definuje minimélnu hodnotu zrézky, ale nezara-
duje aktiva do tried mimoriadne vysokej likvidnej
alebo vysokej likvidnej a kreditnej kvality s rozdiel-
nou vyskou zrazky. Rozdielny pristup v metodike
reguldcie je pri akceptovani likvidnych aktiv, ako
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. Nariadenie Eurépskeho parla-

mentu a Rady (EU) ¢. 575/2013

o prudencialnych poziadavkéach
na Uverové institlcie a investicne
spolo¢nosti a 0 zmene nariadenia
(EU) ¢. 648/2012, oznacované

aj ako CRR - Credit Requirment
Regulation.

napriklad krytych dlhopisov, nastrojov sekuritiza-
cie, dlhopisov emitovanymi bankami a pod. Co
sa tyka definovania zapornych penaznych to-
kov, okrem rozdielnych koeficientov je v pripade
niektorych poloZiek Uplne ind metodika vykazo-
vania. Typickym je rozdielne ¢lenenie vkladov. Za-
tial ¢o Bazilej ich ¢lenf na retailové, MSP a korpo-
ratne vklady, CRR pod retailovym vkladom chape
aj vklad MSP. Rozdielny je aj pristup k necerpanym
zédvaznym kreditnym a likvidnym linkdm v rdmci
jednej bankovej skupiny.

DELEGOVANY AKT EUROPSKEJ KOMISIE
Prave tieto chybajuce detaily, ako aj samotny vy-
pocet CRR — LCR prindsa delegovany akt, ktory
je vo faze vynesenia namietok zo strany Eurdp-
skeho parlamentu alebo Rady. Delegovany akt
bol publikovany 10. oktdbra 2014 a vzhladom na
legislativny proces schvalovania, jeho nasledné
prelozenie do narodnych jazykov a publikova-
nie v Uradnom vestniku EU dava predpoklad
terminu Uc¢innosti koncom roka 2015. Jeho naj-
vyznamnejsie $pecifikd su v definovanf aktiv mi-
moriadne vysokej kreditnej a likvidnej kvality do
Urovne 1, kam patria vsetky $tatne dlhopisy ¢len-
skych krajin EU a ostatnych aktiv do Urovne 2,
ktord sa dalej ¢lenina 2A a 2B s prislusnymi zraz-
kami. Podiel Urovne 1 je stanoveny na minimal-
ne 60 % z likvidnych aktiv alebo na drovni 30 %
bez krytych dlhopisov. Podiel Urovne 2B moze
byt maximalne 15 %. Dalej definuje, ¢o je vankus
likvidity, ako aj podmienky stresového scendra
pre institUciu. Zmenou je aj pristup k definova-
niu krytych dlhopisov, ktoré rozdeluje do Urovne
1 a 2 podla splnenia definovanych podmienok,
ako je napr. velkost emisie, rating — ECAI, kva-
lita zabezpecenia, rozpor ¢i zhoda s ¢lankom
129 CRR. Za pozornost stoji aj fakt, ze ak insti-
tucie chcu kryté dlhopisy povazovat za likvid-
né aktiva, musia okrem iného spifat aj bod 7
¢lanku 129 CRR, ktory stanovuje informacné po-
vinnosti emitenta voci investorom na polro¢nej
béaze. Okrem inych sem patri aj informéacia o geo-
grafickom rozlozeniadruhukrycich aktiv, velkosti
Uveru, urokovej miere a menovom riziku. Podiel
krytych dlhopisov mimoriadne vysokej kvality
moZe byt v extrémnom pripade az do vysky 70 %
urovne 1. Slovenské hypotekdrne zalozné listy
(HZL) vo vieobecnosti splfiaju poziadavku defi-
novanu v ¢lanku 52 ods. 4 smernice 2009/65/ES.
Z hladiska velkosti emisie a rizikovej véhy vsak
mozu byt akceptované ako likvidné aktiva
Urovne 2, ale len za podmienky splnenia vyssie
uvedenych informacnych povinnosti emitenta.
V opacnom pripade su to nelikvidné aktiva.
Vysledkom eurdpskych Specifik je akceptovanie
sekuritizacie mimoriadne vysokej kvality do van-
kusa likvidnych aktiv, kde su podkladovym akti-
vom autouvery, spotrebitelské a SME (MSP) Gvery
alebo nehnutelnosti ur¢ené na byvanie (RMBS).
Podobny pristup sa zvolil aj v pripade kladnych
penaznych tokov, kde v pripade institucii s Uzko
$pecializovanym obchodnym modelom, ako je
napr. lizing, faktorig, spotrebitelské Gvery ¢i fi-
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nancovanie obstardvania motorovych vozidiel, je
mozné zvysit hranicu kladnych tokov zo 75 % az
na 90 % po splneni dalsich podmienok. Za zd6-
raznenie stoji aj zahrnutie usmernenia EBA pre
retailové vklady, ktoré su vystavené vyssim za-
pornym tokom s presne definovanymi faktormi
a vyskou koeficientu. Na druhej strane sa vyhove-
lo poZiadavkdm pouzitia este nizsieho koeficien-
tu (3 %, podobne ako Bazilej — LCR) na stabilné
retailové vklady. Ale mozno ho pouzit az od roku
2019 za predpokladu, ze Komisia potvrdi spinenie
vsetkych definovanych kritérii. Delegovany akt
taktiez upravuje rezim a podmienky preferen¢né-
ho zaobchéddzania vnutroskupinovych cezhranic-
nych tokov zo zavaznych liniek likvidity.

Z kratkeho exkurzu zmien prinesenych de-
legovanym aktom vyplyva, Ze maju dopad na
formu a obsah vykazov pozadovanych poloZiek
likvidity. V désledku toho EBA pripravuje aktua-
lizéciu technického standardu pre vykazovanie
likvidity tak, aby bol Gc¢inny a implementovany
v Case platnosti delegovaného aktu do konca
roka 2015.

NARODNY UKAZOVATEL LIKVIDITY
Poslednou témou pri zavadzani spoloc¢nych -
jednotnych poziadaviek likvidity bolo uplatrova-
nie narodnych ukazovatelov likvidity a skisenosti
s ich vplyvom na dany sektor. KedZe ¢l. 412 CRR
dovoluje uplathovat ndrodnu volbu, staty ako
Belgicko, Bulharsko, Chorvétsko, Cyprus, Nemec-
ko, Irsko, Lotyssko, Luxembursko, Malta, Polsko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, UK vyuzili tuto
moznost a nadalej budu podporovat a vyZzadovat
plnenie vlastného ukazovatela. Ostatné krajiny,
ktoré nemali doteraz zavedenu poziadavku na
likviditu budu bud vyZadovat plnenie CRR - LCR
na urovni 100 % od roku 2015, alebo len na $peci-
fické rizika, ako napr. na expozicie v cudzich me-
nach, tam, kde je to vyznamné.

Ukazovatel likvidnych aktiv, ktory sa pouZiva
v slovenskom bankovom sektore od roku 2008,
bol v rovnako sledovanom obdobf zberu dat vy-
branych béank pre QIS na nizsich hodnotéach, ako
mozno vidiet v grafe 2. Tento obozretny pristup
k riadeniu likvidity je jednou z hlavnych poZiada-
viek reguldcie a dohladu NBS. Napriek inej meto-
dickej koncepcii ukazovatelov mozno konstatovat,
7e 7 hladiska nového CRR - LCR postupne dojde
k uvolneniu likvidity bank posobiacich na izemi SR
oproti st¢asnému stavu. Jednym z dévodov bude
aj uvolnenie poZiadavky plnenia ukazovatela a teda
drzania likvidnych aktiv pre pobocky pdsobiace na
Uzemi SR. V kontexte tychto faktorov vstupuje od
1. decembra 2014 aktualizovany néarodny ukazo-
vatel krytia likvidity, ktory sa metodicky priblizuje
filozofii CRR — LCR, zostdva vsak viac obozretny
a platny aj pre pobocky patriace do slovenského
bankového sektora. Jeho Ulohou bude zaroven aj
zmiernenie prechodu bank na Uplné zavedenie
poziadaviek likvidity podla CRR od 1. januéra 2018.

Zatazenie institucif z hladiska vykaznictva v ob-
dobi do UpIného zavedenie CRR - LCR je z hladis-
ka obozretnosti nutne pripustné. Zaroven treba
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vziat do Uvahy, Ze v podobnej situdcii su vietky
eurdpske medzinarodne banky poésobiace na
inych trhoch a v inom prostredi regulacie, kde
musia plnit LCR podla Bazileja aj CRR metodiky.

Dnes moZno konstatovat, Ze po pociatocnych
nedostatkoch je vykaznictvo funkéné a plynulé
tak na strane bank, ako aj na strane organov do-
hladu. Skusenosti z predchadzajuceho obdobia
ukazuju, ze zavedenie ukazovatela a poZiadaviek
na likviditu nemd negativny dopad na poskyto-
vanie Uverov alebo inym sp&sobom na bankovy
sektor. Nasledujuce obdobie bude zamerané na
kontrolu a skvalitnenie vykazovanych dat a na
implementéciu delegovaného aktu, ¢o prinesie
uz konkrétne a jednoznacne interpretovatelné
vysledky.

Graf 2 Ukazovatel likvidnych aktiv (platny do 30. 11. 2014) - vdZeny
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Furdpska komisia pripravuje
projekt Unie kapitalovych trhov

Julia Cillikovd, Tomds Ambra, Adam Nddasky

Ndrodnd banka Slovenska

,Jak ndm cisar pdn vyhldsil Unii kapitdlovych trhd, pani Mdillerovd.”

JA cotota Unie je, pane §vej/<u?”

Pocas krizovych rokov sa konvergencia v oblasti
regulacie a dohladu ukézala ako vhodny néstroj
na posilnenie dovery v stabilitu finan¢nych trhov.
Toto bol jeden zo zakladnych podnetov na vznik
Eurépskeho systému finan¢ného dohladu (ESFS),
ktory na mikroprudencialnej drovnitvoria narodné
a Europske organy dohladu (ESA).? Po jeho vytvo-
renf pristupila Eurdpska unia k dalSiemu projektu,
a to k bankovej unii, ktoré zjednotila finan¢ny do-
hlad v bankovnictve. Ako nasledok toho sa zacali
objavovat Uvahy o presadeni podobnej centrali-
zé4cie dohladu aj v oblastiach kapitalovych trhov
a poistovnictva.

V stc¢asnom obdobi zacina v Eurdpskej unii
rezonovat novy projekt — Unia kapitalovych tr-
hov (Capital Market Union, CMU). Tento pojem
prvykrat na oficidlnej Urovni pouzil sucasny pred-
seda Eurépskej komisie Jean-Claude Juncker este
ako kandidat na tuto funkcie pri predstaveni svojej
vizie na pdde Eurdpskeho parlamentu v juli tohto
roku. Zatial viak nie je Uplne jasné, ¢o presne by
toto oznacenie malo zahffat. Niekedy sa tento
pojem prirovnava k bankovej unii, ktord v sucas-
nosti zacina fungovat, aviak toto prirovnanie nie
je Uplne $tastné a najma — je skor predcasné.

Juncker predstavil vo svojom programe uniu
kapitalovych trhov ako projekt zamerany na roz-
voj a dalsiu integraciu kapitalovych trhov v EU

s cielom znizit néklady na kapital pre malé a stred-
né podniky (SME) a zniZit zavislost eurépskej eko-
nomiky od bankového financovania.?

Daldi vyznamny politicky signal smerom k unii
kapitalovych trhov vyslal 6. novembra 2014 Jo-
nathan Hill, novy komisar pre finan¢nu stability,
finan¢né sluzby a Uniu kapitdlovych trhov.* Jo-
nathan Hill objasnil, Ze zdmerom novej Komisie
je dosiahnut rovnovahu medzi redukciou rizika
finan¢nych trhov a podporou rastu realnej eko-
nomiky. Kym minulych pat rokov sa v dosledku
financ¢nej krizy predchadzajuca Eurdpska komi-
sia zameriavala najma na posilnenie a sprisnenie
reguldcie v oblasti finan¢nych sluzieb, sucasna
Eurépska komisia plénuje orientovat sa na pod-
poru hospodérskeho rastu a zamestnanosti. Dal-
$fm dévodom pre podporu kapitdlovych trhov
je posilnit alternativne financovanie ekonomiky
oproti bankovému sektoru, a to najma vo vztahu
k malym a strednym podnikom, ktoré si moto-
rom ekonomiky EU.

Cielom ma byt zavedenie skuto¢ného volného
pohybu kapitalu v EU, ktory v sti¢asnosti nefungu-
je efektivne. Zdroje pre Uspory su v znacnej miere
nacionalizované v clenskych $tatoch, podobne
ako aj ich pouzitie na investicie. Jonathan Hill vidi
pri¢inu tohto javu v réznorodosti pravidiel pre dis-
triblciu finan¢nych nastrojov, vratane tzv. private

Ndzory a postoje autorov v tomto
¢ldnku nemusia odrdzat oficidlne
stanoviskd a postoje NBS.

ESASs tvoria Eurdpsky orgdn pre cen-
né papiere a trhy (ESMA), Eurdpsky
orgdn pre bankovnictvo (EBA)

a Eurépsky orgdn pre poistovnictvo
atrhy (EIOPA). BliZsie k architektire
ESFS napr. NEBESKY. S. a kol. Stvis-
losti vzniku nového usporiadania
reguldcie a dohladu nad finanénym
trhom v Eurdpskej Gnii. Biatec, 2010,
roc. 18,¢.10,5.22 - 26

,Novy zaciatok pre Eurépu: moja
agenda pre zamestnanost, rast,
spravodlivost a demokraticku
zmenu.” Politické usmernenia pre
buduicu Eurépsku komisiu. Uvodné
vyhldsenie na plendrnom zasadnuti
Eurépskeho parlamentu. Jean-
Claude Juncker, Strasburg 15. jula
2014.

Capital Markets Unin — finance
serving the economy” Jonathan Hill,
komisdr EU pre finan¢nd stabilitu,
financné sluzby a uniu kapitdlovych
trhov, Brusel 6. novembra 2014.
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5, Defining Europe’s Capital Market
Union? Nicolas Véron, Bruegel Policy
Contribution Issue 2014/12, www.
bruegel.org

6 Sprdva Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade o fungovani
eurdpskych orgdnov dohladu (ESA)
a eurépskeho systému financného
dohladu (ESFS), COM(2014) 509
final, Brusel, 8. augusta 2014.

placement (umiestriovania mimo verejnej pounky
obmedzenému okruhu investorov, zva¢sa z insti-
tuciondlneho prostredia) a crowdfundingu (novej
formy zhromazdovania finan¢nych prostriedkov
od velkého mnoZstva malych investorov v roz-
nych forméach, ¢i uz ide o darovanie, p6zicky ale-
bo investicie, vyuzivajuc pri tom najma rézne we-
bové platformy). Ako dalSie pric¢iny oznacil roznu
mieru zdanovania investicii, rozdielnost v narod-
nych pravnych Upravéch pre tpadok sukromnych
spolo¢nosti a nedostatok informdcii, resp. trans-
parentnosti pre sukromnych investorov.

Jonathan Hill v3ak vo svojej reci neobjasnil, aké
nastroje a opatrenia ma nova Komisia v pléne pri-
jat na dosiahnutie vymedzenych cielov Unie ka-
pitdlovych trhov. Podla jeho slov mé& byt konkrét-
ny plan pripraveny do polovice roku 2015. Jeho
sUcastou viak urcite maju byt kratkodobé ciele
v podobe prijatia nariadenia ELTIF — pravnej Upra-
vy pre fondy dlhodobych investicii, dalej navrh
jednotného ramca pre sekuritizaciu a napokon
aj revidovanie Upravy krytych dlhopisov (covered
bonds). Tieto tri oblasti, v ktorych je mozné urobit
kradtkodoby pokrok, maju za ciel podporit dlho-
dobé dlhové financovanie smerované do redlnych
rizikovych investicil. Je vsak nutné dodat, Ze tieto
iniciativy su uz v Eurdpskej Unii znacne rozpraco-
vané, napriklad nariadenie ELTIF po dvoch rokoch
rokovani bolo nedavno schvalené v trialégu me-
dzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou
a onedlho bude oficidlne vydané.

Okrem tychto kratkodobych cielov viak ostatné
nastroje a opatrenia na dosiahnutie Unie kapita-
lovych trhov zostavaju nadalej nejasné. Oblasti,
ktoré mozu pomact vacsej integracii a efektivnos-
ti kapitalovych trhov v ramci EU, je viac. Podla bru-
selského think tanku Bruegel® medzi ne patria:

- reguldcia cennych papierov a Specifickych fo-
riem ich distribucie,

- revizia obozretnej regulécie, najma v oblasti po-
istovnictva a déchodkovych fondov,

- reguldcia Uc¢tovnictva, auditu a poZiadaviek na
transparentnost pre emitentoy,

- Uprava jednotného dohladu nad subjektmi
infrastruktury trhu, napriklad nad centrdlnymi
protistranami,

— Ciastocnd harmonizacia a zlep3enie pravnej
Upravy pre konkurz a restrukturalizaciu,

— Ciasto¢nd harmonizacia alebo konvergencia
danovej politiky ¢lenskych statov v oblasti zda-
novania investicif.

Su toto viak naozaj tie sprévne nastroje na hlbsiu
integraciu kapitalovych trhov a zvysenie ich dole-
Zitosti pri financovani ekonomiky ako alternativa
voci bankovym Uverom? Je vébec mozné v sucas-
nosti realizovat niektoré z tychto iniciativ? A sU teda
politické ciele Unie kapitdlovych trhov redlne?

V prvom rade, v si¢asnom obdobf nizkych uro-
kovych mier a podpornych opatreni ECB, bankov-
nictvo poskytuje velmi lacny zdroj kapitalu. Nakla-
dy na ziskanie kapitalu na kapitalovych trhoch su
znacne vyssie a jednym z dévodov je aj rozsiahla
regulacia prindsajuca zvysené naklady najma na
compliance, ktoré su pre malé a stredné podniky
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¢asto nelmerné. Pritom vsak z Urovne novej Ko-
misie zaznieva, Ze deregulacia urcite nie je v pldne
Unie kapitdlovych trhov. Toto je mozné hodnotit
ako ocividny kontrast medzi proklamovanymi
politickymi cielmi na jednej strane a nevélou re-
vidovat kroky z minulych rokov na strane druhej.
Z Bruselu dokonca nezaznieva ani to, po ¢om uz
dlhsie volaju niektoré ¢lenské staty — snaha o vac-
Siu proporcionalitu a o jednoduchsiu reguléciu
pre malé subjekty finan¢ného trhu.

Harmonizacia prava cennych papierov
Pokial ide o moznu harmonizaciu prava cennych
papierov, na urovni EU to nie je nova myslienka.
Unia sa snazi o prijatie smernice o prave cennych
papierov (Securities Law Directive) uz od roku 2001,
Tato pravna Uprava mala slUzit na vznik jednotné-
ho trhu pre zi¢tovanie cennych papierov a efek-
tivnej kolateralizacie vo forme cennych papierov
v EU. Jej priprava sa v3ak zatial nepohla z expert-
nej Urovne a v suc¢asnosti skor stagnuje.

Zmeny v obozretnej regulacii finanénych
institucii

V oblasti obozretnej regulacie poistovnictva a do-
chodkovych fondov sa za poslednych par rokov
vykonalo mnoho. Reguldcia sa vsak primdarne su-
stredila na obmedzenie rizika, a teda skoér obme-
dzovala motivaciu na investovanie do korporat-
nych cennych papierov bez ratingu. Podobne 3j
bankova regulacia sprisnila pristup k sekuritizacii.
Ak sa maju zacat naplnat ciele Unie kapitalovych
trhov, tak napriek vyhlaseniam o Ziadnej deregu-
lacii si tieto pristupy budu vyzadovat reviziu.

Uétovnictvo a transparentnost finanénych
informacii

Jednou z oblastf, v ktorych by mohlo déjst k urci-
tému progresu, je Uctovnictvo a transparentnost
finan¢nych informacii. Eurdpska Unia zaviedla me-
dzinarodné uctovné Standardy (IFRS) pre urcity
okruh subjektov uz v roku 2002.V ramci budovania
Unie kapitalovych trhov by v blizkom ¢ase mohlo
dojst k rozsireniu tohto okruhu. Tieto zédmery viak
moZu narazit na odpor ¢lenskych statov, ktory sa
ukazal v tejto oblasti uz aj pri zavadzani bankovej
Unie, ked ¢lenské Staty vyrazne trvali na ponecha-
ni svojich ndrodnych pravnych Uprav a diskréci.
Dalsim z krokov by mohla byt centralizacia vynu-
covania IFRS na eurépskej Urovni. Uz v minulosti
existoval plan preniest tUto prdvomoc na Eurdp-
sky organ pre cenné papiere a trhy (ESMA) a tento
zamer sa objavil aj v sprave Eurdpskej komisie Fu-
répskemu parlamentu a Rade o fungovani eurdp-
skych orgénov dohladu (ESA) a eurdpskeho sys-
tému finan¢ného dohladu (ESFS).° Aktudlna méze
byt aj alternativa nového osobitného Uradu EU,
v takom pripade je délezita otazka financovania
takejto novej eurépskej institucie.

Jednotny dohlad nad subjektmi trhovej
infrastruktuary

Po zavedeni prdvneho ramca v podobe nariade-
nia eurdpskeho parlamentu a Rady o mimobur-
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zovych derivatoch, centrélnych protistranach a ar-
chivoch obchodnych tdajov (EMIR) je regulacia
trhovej infrastruktury v EU takmer Uplne harmo-
nizovana. Aviak subjekty trhovej infrastruktury,
ako napriklad centralne protistrany, su stéle pod
narodnymi organmi dohladu, v rdmci ndrodnych
Uprav pre poskytovanie likvidity a rieSenie krizo-
vych situacii. Vzhladom na globalny charakter
podnikania tychto subjektov by viak idedlnym
riesenim bol vznik globédlneho organu pre dohlad
a riesenie krizovych situdcii centralnych protistran
na zaklade medzinarodnej zmluvy. Tento ciel je
vsak tazko dosiahnutelny a skor je mozné ocaka-
vat vznik takéhoto organu dohladu len na urovni
EU.

Harmonizacia insolven¢ného prava
Insolvencné pravo je v Eurépskej Unii nejednot-
né najma z historickych dévodov, zvacsa smeruje
k zvysenej ochrane statu a statom kontrolovanych
diznikov a veritelov. K tomu je potrebné pridat
problém neefektivneho fungovania konkurznych
konanf pred sidmi a neexistenciu alebo nevyu-
Zivanie obdobnych mimosudnych mechanizmov.
Vzhladom na povahu tychto problémov je znac-
ne naivné ocakavat rychlu harmonizaciu v tejto
oblasti. Krok k harmonizacii v tejto oblasti pred-
stavoval druhy pilier bankovej Unie - jednotny
mechanizmus riedenia krizovych situacii (BRRD)’,
ale tato iniciativa nie je porovnatelnad so SirSou
harmonizaciou insolven¢ného préava, kedze ide
0 mechanizmus vyhradne pre banky a obchod-
nikov s cennymi papiermi a jeho ciele su odlisné
ako dosiahnutie pravnej istoty pre sukromnych
investorov. Aviak prave zavedenie vysokej miery
pravnej istoty v tejto oblasti je klucové pre zave-
denie cezhrani¢ného pohybu kapitdlu na finan-
covanie redlnej ekonomiky.

Danova harmonizacia v oblasti zdarfiovania
investicii

Otézka zdanovania a harmonizacie priamych danf
ako oblasti explicitne mimo zakladnych zmlav EU
bola vzdy v Unii citliva. O to viac je v sG¢asnosti
problematickd vzhladom na Pakt stability a rastu
a fiskalne opatrenia ¢lenskych statov z poslednych
rokov. Preto nemozZno ocakdvat, Ze podpora kapi-
talovych trhov prostrednictvom spolo¢nejiniciati-
vy smerujucej aspon ku konvergencii v zdariovani
investicif bude redlne dosiahnutelnym opatrenim
pre Uniu kapitalovych trhov.

ZHRNUTIE A ZAVER

Nova Europska komisia prichddza s projektom
Unie kapitalovych trhov, ktory ma podporit hos-
poddrsky rast a zamestnanost v EU prostrednic-
tvom hlbsej integracie a zvysenej efektivnosti ka-

pitalovych trhov. Aviak ani samotna Komisia zatial

nema Uplne jasno v tom, aké konkrétne kroky by
mohli tento ciel naplnit. Je zrejmé, Ze roztrieste-
nost kapitalovych trhov v EU mé hibsie dévody,
ako je mozné prekonat prostrednictvom central-
nych iniciativ najma legislativneho charakteru
z Bruselu.

Kym bankové Unia predstavuje projekt zave-
denia spolo¢ného rémca dohladu pre eurépske
bankovnictvo, ktoré bolo vzhladom na cezhra-
ni¢ny charakter podnikania bankovych skupin uz
integrované, unia kapitalovych trhov predstavuje
opacny pristup. Tymto projektom sa Eurdpska
komisia snazi prostrednictvom zavedenia vacsej
harmonizacie docielit vacsiu integraciu kapitalo-
vych trhov, ktord v sic¢asnosti neexistuje.

Mnohé ciele z oblasti, ktoré boli identifiko-
vané, su v suc¢asnom fungovani Eurépskej Unie
znac¢ne ambiciézne aZz nedosiahnutelné.V takom
momente je redlna Uvaha, ¢i pojem Unie kapita-
lovych trhov nebude spojeny len s krokmi sme-
rujucimi k prenosu dalsich kompetencii z narod-
nych trovni na troven EU, napriklad k posilneniu
funkcif a pravomoci ESMA. KedZe revizia fungo-
vania ESA ma byt predmetom c&innosti novej
Komisie, Unia kapitalovych trhov moéze byt vhod-
nou zadmienkou prave pre takéto zaujmy. Podla
nédzoru autorov to viak nie je cesta pre ozajstnu
podporu cezhrani¢ného toku kapitdlu podla
proklamovanych politickych vyhlasenf clenov
novej Komisie.

Najblizsi polrok bude prebiehat diskusia, do kto-
rej pravdepodobne budu zapojené aj ¢lenskeé staty.
Ak Slovensko méze do tejto diskusie nieco ponuk-
nut, tak su to niektoré z opatren, ktoré boli prijaté
v ramci koncepcie rozvoja kapitdlového trhu, naj-
ma tie, ktoré su zamerané na znizenie nakladovosti
a administrativnej zataze. Ci viak budu tieto opat-
renia relevantné a politicky prijate/né aj na Urovni
EU, je otdzne. V kazdom pripade bude potrebné
tuto diskusiu pozorne sledovat, pretoZe jej vysled-
kom bude legislativny plan Eurépskej komisie pre
kapitalové trhy na dalSie roky. A po schvéleni tohto
planu - ¢i uz bude smerovat k dosiahnutiu prok-
lamovanych cielov alebo nie — Unia kapitalovych
trhov: coming soon to your local market..

7 Smernica Eurépskeho parlamentu
aRady 2014/59/€U0 7 15. mdja
2014, ktorou sa stanovuje rdmec
pre ozdravenie a riesenie krizovych
situdcii Gverovych institucif
ainvesti¢nych spolocnosti a ktorou
sa meni smernica Rady 82/891/EHS
a smernice Eurépskeho parlamentu
aRady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/
ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a
2013/36/EU a nariadenia Eurdpske-
ho parlamentu a Rady (EU)
¢ 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012.
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Odporucanie NBS k rizikam
spojenym s vyvojom na trhu
retailovych Uverov

Pavol Juréa, Ndarodnd banka Slovenska

VWvoj na trhu retailovych dverov je jednym z najvyznamnejsich faktorov vplyvajicich na
stabilitu slovenského bankového sektora. Tyka sa to najmd uverov na byvanie, ktorych
tempo rastu bolo v predchddzajicom obdobi jedno z najvyssich v EU. Vyraznejsie tieZ
stupol vyznam refinancovania uz existujticich Gverov. Pri analyze suc¢asného vyvoja viak
bolo identifikované nedostatocne obozretné nastavenie parametrov poskytovania tverov
v bankovom sektore. S cielom podporit financnd stabilitu preto Ndrodnd banka Slovenska
vydala odportcanie NBS ¢. 1/2014 zo 7. oktébra 2014 v oblasti politiky obozretnosti na
makroUrovni k rizikdm spojenym s vyvojom na trhu retailovych tverov. Hlavnym ucelom
tohto odporucania je posobit preventivne proti dalsej kumuldcii tychto rizik, hoci negativne
vplyvy materializdcie tychto rizik na banky a ich klientov sa este nestihli vyraznejsie prejavit.

TRENDY NA TRHU UVEROV VYZNAMNE
OVPLYVNUJU BANKY, ICH KLIENTOV AJ
CELU EKONOMIKU

Poskytovanie retailovych Uverov na byvanie je
jedna z najvyznamnejsich aktivit slovenskych
bank, a to z hladiska Struktdry ich aktiv aj tvorby
zisku. Retailové Uvery na byvanie tvoria priblizne
stvrtinu celkovych aktiv bankového sektora, sa-
motné retailové Uvery vratane spotrebitelskych
Uverov a dalsich typov Uverov dokonca az tretinu.
Hoci Uroven zadlZzenosti domacnostf zostava pod
priemerom eurozony, uvedeny podiel Uverov na
byvanie na bilan¢nej sume bankového sektora
je jednym z najvyssich v rdmci krajin eurozony.
Vzhladom na tento podiel vplyvaju trendy na
trhu retailovych Uverov bank vyraznym sp6so-
bom na zmeny ziskovosti bankového sektora,
a to prostrednictvom zmeny Urokovych marZi,
objemu poskytnutych uverov aj pripadnych na-
kladov vyplyvajucich z kreditného rizika.

Vyvoj na trhu retailovych Gverov na byvanie
vratane Uverovych podmienok zo strany bank
a parametrov poskytovanych Uverov vsak ma vy-
razny vplyv aj na samotnych klientov bank. Uver
na byvanie predstavuje pre mnohych klientov
najvacsi financny zavazok v Zivote. Pripadné rizika
spojené s Uverom, napr. v dosledku straty prijmu
alebo vyraznejsieho zvysenia splatky, mézu mat
preto na klientov vyrazny negativny dopad.

Trendy tykajuce sa Uverov retailu maju zaro-
ven vyznamny vplyv na makroekonomicky vyvoj
v domdcej ekonomike. Z tohto hladiska je naj-
doleZitejsim dopad na trh nehnutelnosti, ktory
je najvyznamnejsim trhom aktiv na Slovensku.
Hlavnym rizikom je, Ze v pripade prilis uvolnenych
Uverovych Standardov béank, ktoré by nedostatoc-
ne zohladnovali rizika, by mohol nastat prili$ velky
rast Uverov spojeny s neudrzatelnym zvysovanim
cien nehnutelnosti. Dostupnost retailovych Gve-
rov vsak vplyva aj na vysku domadcej spotreby, ako
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aj na uroven ekonomickej produkcie, najma v sek-
tore stavebnictva. Z tychto dovodov je vyvoj na
trhu retailovych Gverov spolu s vyvojom finan¢nej
situdcie domacnosti a s vyvojom na trhu nehnu-
telnosti jednou z najvyznamnejsich oblasti pre
finan¢nu stabilitu.

Pri_hodnoteni vyvoja na trhu retailovych Uve-
rov a pri jeho porovnani s vyvojom na tomto trhu
v zahrani¢i, najma v ostatnych krajindch eurozé-
ny, je potrebné zobrat do Uvahy viaceré $pecifika
slovenskej ekonomiky. Okrem vysokého podielu
Uverov na byvanie v bilancidch bank ide najma
0 vysoky podiel domécnosti vlastniacich nehnu-
telnost, pricom tato nehnutelnost zéroven pred-
stavuje vyznamnu ¢ast majetku domacnosti, ¢o
zvysuje negativny dopad pripadnej neschopnosti
klientov splacat Uver a ndslednej potreby odpre-
dat nehnutelnost. Odlisny je aj historicky vyvoj.
Vyrazny rast retailovych Uverov v poslednom de-
satroc¢i bol podmieneny najma nizkou zadlzenos-
tou domécnosti na zaciatku tohto obdobia.

IDENTIFIKACIA RIZIK SPOJENYCH

S AKTUALNYM VYVOJOM

Vzhladom na vyznam retailovych Gverov pre ban-
ky, klientov, finan¢nu stabilitu aj pre ekonomicky
vyvoj, vystupuje do popredia potreba obozretné-
ho pristupu pri ich poskytovani, najma v pripade
Uverov na byvanie. Konkurencny tlak na trhu Gve-
rov podporeny moznostou splatit hypotéku v jed-
nej banke hypotékou z inej banky bez poplatkov
v Case refixacie Urokovej sadzby je mozné vnimat
pozitivne. Zaroven je vsak potrebné podrobne
analyzovat parametre poskytovanych Uverov
a najma skutocnost, ¢i v désledku konkurencie ne-
dochadza k podhodnocovaniu rizik zo strany bank.
Takéto spravanie, ktoré bolo mozné zaznamenat
na slovenskom trhu najma v obdobi rokov 2007
a 2008, modZe podnietit ndrast systémového rizika.
To v pripade negativneho vyvoja v sektore domac-
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nosti moze viest k prehibeniu negativneho dopa-
du na stabilitu slovenského finan¢ného systému.

Jednym z najvyznamnejsich rizik je skuto¢nost,
Ze pri relativne vyznamnej ¢asti novych Uverov na
byvanie dosahuje hodnota LTV' Uroven 100 %. To
moZe viest k zvysenému riziku tvorby nerovnovah
na trhu nehnutelnosti s moznymi negativnymi
dbsledkami na banky, ich klientov a ekonomiku
ako celok.

Pre finan¢nu stabilitu je zdroven dolezité, aby
banky adekvéatne vyhodnocovali schopnost retai-
lovych klientov splacat svoje zavazky vocibankam.
Osobitne v obdobi nizkych Urokovych sadzieb je
dolezité hodnotit schopnost klientov splécat Gve-
ry dostatocne konzervativne aj vzhladom na rizi-
ko buduceho zvysenia Urokovych sadzieb, a tym
aj splatok Uverov.

Jednouzo Specifickych charakteristik slovenské-
ho retailového trhu v porovnani s inymi krajinami
je pomerne vyrazny vplyv finan¢nych sprostred-
kovatelov. S tymto vyvojom moze sUvisiet najma
riziko zvyseného tlaku na dal3ie uvolfiovanie Gve-
rovych standardov bank, ktoré je potrebné detail-
ne monitorovat.

Zvysené riziko mozu predstavovat Uvery, pri
ktorych dochéadza len k velmi pomalému splaca-

niu istiny Gveru. Ide najma o Uvery s neprimerane
vysokou dobou splatnosti Uveru, ako aj o Uvery,
pri ktorych banky prestvaju zatazenie klienta na
neskorsie obdobie. Hlavnym dévodom tohto rizi-
ka je, Ze klientom sa pri rastucej zadlZzenosti znizu-
je moznost dalSieho predlZzenia splatnosti alebo
odkladu splatok v pripade finan¢nych tazkosti so
splacanim Uveru v buducnosti.

Podrobnejsi prehlad uvedenych rizik identifiko-
vanych na slovenskom trhu s retailovymi Gvermi
jevtab. 1.

PREHLAD ODPORUCANI NARODNEJ BANKY
SLOVENSKA

S ciefom podporit stabilitu bankového sektora
7 perspektivy obozretnosti na makrodrovni a pri-
spiet k zmierneniu vyssie uvedenych rizik, ako aj
zachovat zdravo fungujuci trh retailovych Gveroy,
vydala Narodna banka Slovenska niekolko odpo-
ricani. Zamerom Nérodnej banky Slovenska je
predovsetkym zabezpecit udrzatelnost Uverového
rastu, nie jeho obmedzenie. Opatrenia su preto za-
merané predovsetkym na podmienky poskytova-
nia retailovych Uverov. Predmetom odporucani je
najma implementacia obozretnych zasad zodpo-
vedného poskytovania Uverov do procesov a Stan-

Tabulka 1 Prehlad rizik identifikovanych na trhu retailovych tverov

Riziko

Popis rizika

1

Ukazovatel LTV (loan to value) vy-
jadruje pomer medzi vyskou tveru
a hodnotou zakladanej nehnu-
telnosti.

Poskytovanie Uverov s hodnotou LTV blizkou alebo prevysujicou 100 % zvysuje

Vznik nerovnovah na trhu
nehnutelnostf

Zvysené vystavenie klien-
ta aj banky voci volatilite
cien nehnutelnostf

Narast urokovych sadzieb
a nezamestnanosti

Koncentrécia dihu pri uz
zadlzenych klientoch

Kumulécia doteraz ne-
podchytenych rizik

Rizikd plynuce z vystave-
nia bank voci finan¢nym
sprostredkovatelom

Zdroj: NBS.

pravdepodobnost vzniku cenovych bublin na trhu nehnutelnosti, kedZe vlastny vklad
klientov do transakcie kipy nehnutelnosti je nizky. Trh nehnutelnosti sa tym dostava do
nerovnovahy a zvysuje sa riziko strat pre banky.

V pripade poklesu ceny nehnutelnosti sa pri vysokej hodnote LTV banke zvy3uje strata
v pripade zlyhania dlZnika. Klientovi nemusi v pripade problémov so splacanim Gveru
a nasledného predaja nehnutelnosti stacit vynos z tohto predaja na pokrytie celého
zavazku voci banke, ¢im sa vystavuje exeku¢nému konaniu.

Pokial sa pri nizkych urokovych sadzbach zaroven zvysuje podiel klientov, ktorym po
vynaloZenf vietkych nevyhnutnych vydavkov a odpocitani splatok zostava z ich prijmu
len velmi mald ¢ast, mdZe zvysenie Urokovych sadzieb, ndrast nezamestnanosti alebo
dokonca ich kombinacia predstavovat vyrazné riziko pre klienta aj pre banku.

Hoci celkova zadlzenost slovenskych domécnosti je v porovnani s inym krajinami nizsia,
navysovanie objemu Uverov existujucim klientom alebo pri ich refinancovani zvysuje
koncentraciu zadlZenosti uz zadlZzenych klientov. V sti¢asnosti sa pri navysovani objemu
Uverov banky spoliehaju najma na modely zalozené na doterajsom splacani Gverov.
Treba si viak uvedomit, Ze tento typ modelov sa vyvijal pri celkovej nizSej zadlZzenosti
klientov a v sucasnosti preto moze pri vyraznejsie zadlzenych klientoch podhodnocovat
riziko.

Poskytovanie Uverov s prilis dlhou splatnostou a Uverov s odlozenymi alebo rastdcimi
splatkami vytvara nové rizikd, ktoré neboli v doméacom bankovom sektore vyraznejsie
pritomné. Neboli preto implementované ani v systémoch riadenia rizik a v ocefovani
Uverov. Navyse ide o rizikd, ktoré maju systémovy rozmer, kedZe vyrazne zvysuju procyk-
licky charakter finan¢nych cyklov a postihuju aj tie banky, ktoré tieto Uvery neposkytuju.
Moznym rizikom je aj vyraznd previazanost bank a finan¢nych sprostredkovatelov pri
poskytovani novych Uverov. Snahou financnych sprostredkovatelov je Uver poskytnt,
pricom nie su vystaveni moznym stratdm z tychto Uverov. V pripade, ak sprostredko-
vané Uvery tvoria vyznamnu ¢ast poskytnutych dveroy, zo strany sprostredkovatelov
moZe vznikat tlak na znizovanie Uverovych standardov v banke. Takéto spravanie moéze
predstavovat v kone¢nom dosledku zvysené riziko pre banky aj pre klientov.
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Mortgage Underwriting Practices,
april 2012.

dardov bank. Ide najma o povinnost vyzadovat istu
mieru spolufinancovania vlastnymi prostriedkami
zo strany klienta pri kipe nehnutelnosti, zodpo-
vednost banky za overenie dostato¢nosti prijmu
klienta na schopnost splacat Uver vratane narastu
urokovych sadzieb a obozretny pristup k posky-
tovaniu Uverov prostrednictvom externych sietf
predaja vratane finan¢nych sprostredkovatelov.
Prehlad jednotlivych odportcanije v tab. 2.
Ucelom odpordcani je predovietkym predché-
dzat zvy3ovaniu tychto rizik este v ¢ase, ked' situ-
acia neviedla k vyraznej$im stratam pre banky, o
je v sulade s hlavnou ulohou politiky obozretnosti
na makrourovni.V bankovom sektore zatial nebolo
zaznamenané vyraznejsie zrychlenie ndrastu zly-
hanych uUverov retailu. Negativne trendy sa nepre-
javili ani na trhu nehnutelnosti, kde nebola iden-
tifikovana tvorba cenovych bublin ani zhorsenie
dostupnosti byvania. Viaceré banky poskytujuce
retailové Uvery navyse disponuju vysokym obje-
mom vlastnych zdrojov nad rdmec miniméalnych
kapitalovych poZiadaviek, ¢o zvysuje ich odolnost
voci pripadnym rizikdm. Z tohto hladiska mozno

Tabulka 2 Zjednoduseny prehlad jednotlivych odporacani

vnimat vydanie odporucani predovsetkym ako
preventivne opatrenie strukturdlneho charakteru.
Dosledkom uvedenych rizik totiz méZe byt vyssia
citlivost portfélif retailovych Gverov v pripade ne-
priaznivého vyvoja.

REGULATORNE PRINCIPY PRIJATE NA
MEDZINARODNEJ UROVNI A V ZAHRANICI
Odporucania Narodnej banky Slovenska su do
velkej miery zaloZzené na legislativnych doku-
mentoch a regulatérnych principoch, ktoré boli
v nedavnom obdobi prijaté na medzinarodnej
drovni.

Jednym z délezitych dokumentov su zékladné
principy poskytovania Gverov na byvanie? ktoré
vydal Vybor pre finan¢nu stabilitu (Financial Sta-
bility Board, FSB) v roku 2012. Tieto zésady by sa
mali v jednotlivych jurisdikcidch postupne imple-
mentovat. FSB sa v tomto dokumente sustredi
najma na nasledujuce zakladné principy:

a) Pri poskytovani Uverov by mali veritelia vycha-
dzat z dokladného hodnotenia prijmu klienta

a jeho variability v ¢ase.

Odporucanie

Dodrziavanie limitov tykajucich sa
hodnoty LTV pri novych tveroch na
byvanie

Stanovenie a dodrziavanie vnutorné-
ho limitu na ukazovatel schopnosti
klienta splacat Gver

Zachovanie limitu na ukazovatel
schopnosti klienta splacat Uver aj

v pripade nepriaznivych podmienok
Vlykonavanie stresového testovania
portfolia na narast sadzieb a zvysenie
nezamestnanosti

Neposkytovanie retailovych Gverov
s dlhou dobou splatnosti a s presu-
nom zatazenia klienta na neskorsie
obdobie

Zachovévanie obozretného pristupu
pri refinancovani Uverov spojenom
S vyznamnym navysenim istiny

Zachovévanie obozretného pristupu
k poskytovaniu Uverov prostrednic-
tvom sprostredkovatelov

Popis odportcania

Podiel novych Gverov s LTV medzi 90 % a 100 % by sa mal do roku 2017 po-
stupne znizovat z 25 % na 10 %. Hodnota LTV by pri Ziadnom Uvere nemala
presiahnut 100 %.

Banky by mali zachovévat obozretny pristup pri oceneni zalozenej nehnutel-
nosti.

Interny systém banky by mal obsahovat zavézny limit na interny ukazovatel
schopnosti klienta splacat Gver.

Banky by mali vyzadovat predlozenie dokladov o prijme klienta a overovat
ich z nezavislych internych alebo externych zdrojov.

Interny limit na schopnost klienta splacat Uver by mal zostat zachovany aj
pri predpoklade nérastu trokovych sadzieb o 2 percentualne body a pri
predpoklade najdlhiej odportucanej doby do splatnosti.

Banka by mala vykonavat stresové testovanie portfélia na narast Urokovych
sadzieb a na zvysenie nezamestnanosti. Vysledky by sa mali zohladnhovat pri
Uprave internych limitov na schopnost klientov splacat ver.

Pri Uveroch zaloZenych nehnutelnostou, medzitiveroch a stavebnych
Uveroch by splatnost nemala presiahnut 30 rokov (s vynimkou 10 % novych
Uverov). Pri ostatnych Uveroch by splatnost nemala presiahnut 9 rokov

v obdobiod 1. marca 2015 do 31. decembra 2015, resp. 8 rokov v obdobi od
1.janudra 2016.

Banky by nemali poskytovat Gvery, pri ktorych je v ¢ase poskytnutia dohod-
nuty (Ciastocny) odklad splatok uroku alebo istiny, postupne sa zvysujlce
splatky alebo doc¢asné znizenie troku.

Pri refinancovani Uverov spojenom s navysenim istiny o viac ako 2 000 €
alebo 5 % by banky mali dodrziavat limity na LTV a najdIhsiu splatnost,
vyzadovat doklady o prijme a overit interny limit na ukazovatel schopnosti
klienta splacat

Banky by mali samostatne monitorovat, posudzovat a riadit kreditné riziko

z Gverov poskytnutych prostrednictvom finan¢nych sprostredkovatelov
vratane dodrZiavania uvedenych odportcani. Podiel tychto Gverov by mali
udrziavat na takej Urovni, aby neboli vystavené tlaku na zmierrovanie Uvero-
vych podmienok.

Zdroj: NBS.

Pozndmka: Popis jednotlivych odportcani'v tejto tabulke je ziednoduseny. PIné znenie odporucani je uvedené vo Vestniku NBS a obsahuje podrobnejsiu metodiku

aviaceré vynimky.
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b)Veritelia by mali vhodnym sp&sobom posudzo-
vat schopnost diznikov splacat Uvery, a to bez
nutnosti realizacie kolateralu a aj v pripade ne-
priaznivého ekonomického vyvoja (napr. néras-
tu Urokovych sadzieb).

c) Veritelia by mali mat obozretne nastavenu po-
litiku tykajucu sa limitov na LTV a ocenovanie
nehnutelnosti.

Na tieto principy FSB nadvézuje dokument Eu-
ropskeho orgdnu pre bankovnictvo (European
Banking Authority, EBA) zverejneny v roku 20132
V rdmci tohto dokumentu ich EBA dalej rozvija,
a to prostrednictvom 17 nezévaznych odporucanf
adresovanych organom dohladu a bankam.

Eurépska Unia prijala a dalej rozvinula zakladné
principy FSB v rdmci smernice o Uveroch na by-
vanie” ktord bola zverejnend v Uradnom vestniku
EU dia 28. februéra 2014. Clenské staty maju po-
vinnost transponovat tuto smernicu do 21. mar-
ca 2016, v zaujme financnej stability je vsak vhod-
né zaviest niektoré principy ¢im skor. Okrem
zékladnych principov FSB smernica obsahuje
ustanovenia o cezhrani¢nych aspektoch posky-
tovania Uverov v EU, ¢innosti sprostredkovatelov
a ich odmeniovania, informovania klienta, najma
prostrednictvom standardizovaného formuléra
ESIS, reklamy, vypoctu RPMN a dalsie.

Z hladiska prijatych odporucani je podstatna
najma skutocnost, Ze smernica zavadza povin-
nost posudzovat bonitu klienta, ktord sa nesmie
zakladat na hodnote zabezpecenia Uvery, a to aj
v pripade vyznamného zvysenia Uveru. Clenské
Staty by mali mat moznost stanovit pravidld po-
sudenia bonity klienta, napr. prostrednictvom LTV
a LTPP limitov. Z&roven je potrebné zabezpecit, aby
sprostredkovatelia konali vo vyhradnom zdujme
spotrebitelov a aby transparentne oboznamovali
klientov so skalou produktov a veritelov, s ktorymi
spolupracujy, a s proviziami, ktoré inkasuju.

Odporucanie, aby clenské Staty mali moznost
stanovit LTV a LTI limity, obsahuje dokument
ESRB.V tomto dokumente ESRB zéroven odporu-
Ca, aby clenské staty zabezpecili pravidelny moni-
toring hodnét ukazovatelov LTV a LTI,

Okrem iniciativ na medzindrodnej Urovni pristu-
pili k reguldcii limitov na hodnoty ukazovatelov LTV
a LTl aj viaceré $taty. Z krajin zépadnej Eurdpy prija-
lo tieto opatrenia napr. Holandsko, Nérsko, Svédsko
a Taliansko, zo susednych krajin Polsko a Madarsko.

DoPAD ODPORUCANI NA TRH
RETAILOVYCH UVEROV
V pripade niektorych odporucani je vacsina bank
uz v sucasnosti v zhode s principmi stanovenymi
v tychto odportcaniach a ich Ucelom je predo-
vsetkym zachovat aktudinu situdciu bez dalsieho
uvolhovania parametrov poskytovania Gverov, ktoré
by mohli viest ku kumuldcii rizik. Na druhej strane,
viaceré odportcania by mali viest k Uprave Uvero-
vych $tandardov vo va¢som pocte bank. Ide najma
o tieto odportcania:
¢ Odportcanie tykajuce sa limitov na LTV sa bude
na zaciatku tykatiba niektorych vybranych bank.
Ako viak ukazuje graf 1, nemalo by vyraznejsie

Graf 1 Podiel novych uverov na byvanie s hodno-
tou LTV > 90 % a ich Struktdra podla vysky LTV
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= Odporucand uroven v obdobi od 1.11.2014 do 30.6.2015

Zdroj: NBS.
Pozndmka. Udaje sti za obdobie druhého stvrtroka 2014.

ovplyvnit trh ako celok, kedZe stanoveny podiel

uverov s LTV nad 90 % vo vyske 25 % priblizne

zodpoveda trhovej situacii v druhom Stvrtroku

2014. Postupné sprisiovanie tohto limitu na

hodnotu 10 % v roku 2017 by vak postupne

malo viest aj k obozretnejsiemu poskytovaniu

Uverov zo strany ostatnych bank.
® Druhou poziadavkou s potencialne najvyznam-

nejsim dopadom je odporucanie neposkytovat
Uvery klientom, ktorf by ani pri maximéalnej od-
porucanej dobe splatnosti neboli schopni spla-
cat uUver pri pripadnom néraste urokovych sa-
dzieb. Toto odporucanie méze viest k znizeniu
objemu poskytovanych Uverov tym klientom,
ktori nemaju dostatocnu kapacitu splacat aj po-
tencidlne zvysenu splatku pri ndraste sadzieb.

Odporucania by vsak mali prispiet k celkovo
zdravsiemu a udrzatenému rastu Uverov.

Banky, ktoré sa v sucasnosti pri refinancovani
Uverov spojenych s vyznamnym navysenim isti-
ny spoliehaju len na Udaje o doterajsej platobnej
discipline klienta, by mali pri tomto refinancovani
hodnotit aj aktualny prijem klienta a jeho schop-
nost splacat navyseny Uver, ¢o vacsina bank v su-
¢asnosti nerobi.

Viaceré banky, ktoré maju v stcasnosti vysoky
podiel Uverov poskytnutych prostrednictvom
finan¢nych sprostredkovatelov, by sa mali snaZit
tento podiel obmedzit a obozretne riadit s tym
sUvisiace rizika.

Odporucania obmedzujuce poskytovanie Uve-
rov s nestandardnymi podmienkami, najma pri
Uveroch na byvanie s prili$ dlhou splatnostou a od-
kladom zataZenia klienta na neskorsie obdobie, by
nemali mat na trh Uverov vyrazny dopad. V sucas-
nosti je podiel tychto Uverov nizky a cielom odpo-
rucani je najma predist narastu tohto podielu v bu-
ducnosti. Na druhej strane vyraznejsi dopad méze
mat odporucanie tykajuce sa maximalnej splatnosti
pri nezabezpecenych Uveroch, ktoré by sa do roku
2016 malo postupne zniZit na osem rokov.

Opinion of the EBA on Good
Practices for Responsible Mortgage
Lending, June 2013.

Smernica Eurépskeho parlamentu
aRady ¢ 2014/17/E0 zo 4. februdra
2014 0 zmluvdch o Gvere pre spotre-
bitelov tykajucich sa nehnutelnosti
urcenych na byvanie a o zmene
smernic 2008/48/ES a 2013/36/EU a
nariadenia (EU) ¢. 1093/2010.
Ukazovatel LTI (loan to income)
vyjadruje pomer medzi vyskou
averu a prijmom, resp. Gverovymi
spldtkami.

The ESRB Handbook on Operatio-
nalising Macro-prudential Policy in
the Banking Sector, 2013.
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COMPREHENSIVE ASSESSMENT OF BANKS

Peter Hintos, Narodnd banka Slovenska

Before assuming prudential supervision responsibilities, the ECB in co-
operation with the National Competent Authorities (in Slovakia it is
Ndrodnd banka Slovenska) carried out a comprehensive assessment of
banks. Its aim was to review asset quality and capital available of the
banks included in the assessment. The stated objectives of this exercise
were to (i) strengthen banks” balance sheets by repairing the problems
identified through the necessary remedial actions; (i) enhance transpar-
ency by improving the quality of information available on the condition
of the banks; and (iii) build confidence by assuring all stakeholders that,
on completion of the identified remedial actions, banks will be soundly
capitalised. At the same time, the comprehensive assessment represents
a basic stage achieved within the ECB's preparation for the Single Super-
visory Mechanism. (p.4)

SINGLE SUPERVISORY MECHANISM AND THE ECB
ORGANISATIONAL STRUCTURE

Katarina Barcova, Linda Suchanova, Narodna banka Slovenska
By setting up the Single Supervisory Mechanism (SSM), the ECB took
over certain tasks related to supervision of credit institutions. This new
function required some changes and internal reorganisation of the ECB's
structure in order to ensure separation of the ECB’s monetary policy func-
tion from its supervisory tasks. Within the organizational structure of
the ECB, special bodies have been established necessary for the deci-
sion-making process and new units created that ensure execution of
the supervisory tasks in relation to credit institutions. Among the im-
portant elements is also cooperation between the ECB and national
competent authorities. It aims at ensuring effective and consistent
functioning of the SSM, with the purpose of maintaining the sound
and stable banking sector. (p. 8)

NATIONAL RESOLUTION AUTHORITY AND ITS POWERS
Petra Satinovd, Zuzana Slezdkova, Narodna banka Slovenska
The article informs about the creation of a new resolution authority to
deal with crisis situations, which will become operational once the new
law on dealing with crisis situations comes into effect, i.e. from 1 January
2015. This article presents basic tasks, scope and powers of the Resolution
Council. Special attention is paid to its authorisation to encroach upon
the property rights of shareholders and creditors, which the Resolution
Council may apply only in exceptional cases. This means the cases when
it is not possible, within a reasonable time, to ensure the continuation of
critical functions of selected institutions by other measures in order to
prevent a failure of any of these institutions and its negative impact on
the financial market. An analysis suggests that the power to enter upon
the property rights of shareholders and creditors may be provided for in
the Constitution of the Slovak Republic and analogous with powers requ-
lated by other generally binding legisiation. (p. 11)

NEW ARCHITECTURE OF SUPERVISORY AUTHORITIES
ENTERS ITS FOURTH YEAR OF FUNCTIONING

Vladimir Dvoracek, Julia Cillikova, Adam Nadasky,

Matus Medvec

Regulations creating new supervisory architecture in the EU, that have
also anchored the creation of the European Supervisory Authorities, lay
down a duty for the European Commission to submit a report on func-
tioning of these authorities in 2014. More than three years after the estab-
lishment of the ESAs in January 2011 the Commission submits an evalua-
tion report on them to the European Parliament and the Council. The first
part of this article aims to summarise the report's most important parts,
findings and plans for further path of the European Supervisory Authori-
ties in the medium term, whereas its second part offers the authors' views
on the future functioning of these authorities. (p. 14)
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NARODNA BANKA SLOVENSKA TAKES OVER
CONSUMER PROTECTION SUPERVISION ON THE
FINANCIAL MARKET

Roman Fusek, Narodna banka Slovenska

As from January 2015 Ndrodnd banka Slovenska takes up the duties of
the Slovak Trade Inspection in the area of consumer protection super-
vision on the financial market. Transfer of this competence is based on
the amendment of Act No 747/2004 Coll. on supervision of the financial
market and on amendments to certain laws. In accordance with the new
competences, Ndrodnd banka Slovenska will be responsible for the pro-
tection of financial consumers, i.e. supervision of compliance with con-
sumer rights by entities subject to its supervision when offering or pro-
viding financial services or transactions. The article deals with the tasks
and objectives of consumer protection supervision and specifies the tools
which will be used for this purpose. (p. 19)

FIRST EXPERIENCE WITH THE IMPLEMENTATION OF
LIQUIDITY REQUIREMENTS

Matej Ka¢mar, Narodna banka Slovenska

In the course of 2014, liquidity risk management under common Europe-
an rules entered its implementation phase. It was characterised by three
key events: (i) the introduction of common reporting under the CRR, (ii)
the ECB taking over supervision of some banks, and (iii) preparation and
subsequent publication of the European Commission's delegated act on
the more detailed specification of items and future liquidity coverage ratio
(LCR) calculation. At the national level, following sector consultation, the
liquidity coverage ratio was updated in the course of the year with effect
from 1 December 2014. Clearly, it can be said that — in the context of other
innovations in the area of requlation - this period of changes is very de-
manding both for supervised institutions and the conduct of supervision
itself, not only in terms of regulation methodology but also from a techni-
cal point of view. In this article we would like to describe the first experi-
ences gained in this period and some of the changes in progress. (p. 22)

EuroPEAN COMMISSION PREPARES A PROJECT ON
CAPITAL MARKETS UNION

Julia Cillikova, Tomas Ambra, Adam Nédasky,

Nérodné banka Slovenska

The European Commission led by the new president, Jean-Claude Junck-
er, has introduced a fresh topic in the area of financial market regulation
— the Capital Markets Union. lts creation is currently in the preparatory
stage and in the mid-2015 the new EU Commissioner for Financial Stabil-
ity, Financial Services and Capital Markets Union, Jonathan Hill, should
present specific steps towards the Union’s establishment. This article de-
scribes certain areas to be tackled by the Commission while drawing up
a legal framework regulating the Capital Markets Union, and tries to as-
sess the usefulness of the considered measures. (p. 25)

NBS RECOMMENDATION ON RISKS RELATED TO
DEVELOPMENTS IN THE RETAIL LENDING MARKET

Pavol Jurc¢a, Narodna banka Slovenska

The situation in the retail lending market is one of the principal factors
affecting stability of the banking sector in Slovakia. This relates mainly to
housing loans, since their recent growth rate has been among the highest
in any EU country. Loan refinancing has also had a significantly increas-
ing impact. However, the analysis of current developments has shown
that parameters for lending in the banking sector are insufficiently pru-
dential. In order to promote financial stability, Ndrodnd banka Slovenska
issued Recommendation No 1/2014 of 7 October 2014 on risks related to
market developments in retail lending in the area of macroprudential
policy. The main aim of the Recommendation is to prevent further ac-
cumulation of these risks, although the negative impacts of these risks on
banks and their clients have not yet been significantly manifested. (p. 28)
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