TRVALOUDRZATEINE BYVANIE A STRATEGIA 2030'

THE SUSTAINABLE HOUSING AND STRATEGY 2030

Jarmila VIDOVA

ABSTRAKT

Ako krajiny s rozvijajicou sa ekonomikou dosahuju zivotni urovenl rozvinutého
priemyselného sveta, rastie aj celosvetova spotreba energie. Odhaduje sa, ze do roku 2030 sa
svetovy dopyt po energii zvysi oproti sti¢asnosti o 50 percent, pricom fosilne paliva budia
predstavovat’ 80 percent zasob. Zvysi sa zavislost na dovoze, pricom EU bude dovazat
takmer dve tretiny svojej energie. Okrem toho dostupnost’ energie a inych zékladnych zdrojov
pravdepodobne nepriaznivo ovplyvni zmena klimy a podl'a mnohych prognéz sa do roku
2030 vyskytnu pripady zdvazného nedostatku energie. Nestalost’ cien a neistota dodavok sa
zhorsi aj v dosledku politickej nestalosti v krajinach bohatych na energiu. Hoci rast v oblasti
obnovitel'nych zdrojov energie bude rychlejsi ako v oblasti tradi¢nych zdrojov, v roku 2030
budi obnovitelné zdroje energie nad’alej predstavovat’ len mala ¢ast’ svetovych zasob energie.
Tento trend zhorSuje nasa neschopnost’ znizit” stratu biodiverzity, ¢o ma vazne dosledky pre
dlhodobtl hospodarsku udrzatel'nost. V prispevku sa a venujeme udrzatel'nosti v suvislosti

s rieSenim problému udrZate'ného byvania.

KPlucové slova: energetickd efektivnost, byvanie, bytova politika, klimatické zmeny,
udrzatel'ny rast.

ABSTRACT

Same as the emerging economies achieve the living standards of the advanced industrial
world, grows a global energy consumption. It is estimated that by 2030, world energy demand
will increase from currently by 50 percent, while fossil fuels will account for 80 percent of the
stock. It will increase dependence on imports, while the EU will import almost two-thirds of

its energy. In addition, the availability of energy and other essential resources likely to be

! Prispevok vznikol v ramci projektu  VEGA 1/0810/15. Input-output analyza eurdpskej
integracie. Doba rieSenia projektu 2015 — 2017. VEGA 1/0002/16 Socio-ekonomické aspekty
bytovej politiky v kontexte migracie pracovnej sily. Doba rieSenia projektu 2016 —2018.
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adversely affected by climate change and, according to many forecasts, by 2030 will
encounter some serious power shortage. Price volatility and supply uncertainties will also be
exacerbated by political volatility in energy-rich countries. Although the growth in renewable
energy will be faster than in traditional sources, in 2030 renewable energy will continue to
represent only a small part of global energy supplies. This trend exacerbates our inability to
reduce the loss of biodiversity, with serious implications for long-term economic

sustainability. In the paper we devote sustainability to tackling sustainable housing.

Keywords: Energy efficiency, Housing, Housing policy, Climate change. Sustainable
Development
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UvoD
Stratégia Eurdpa 2020 je postavend na troch, navzajom stvislych a vzajomne posiliiujiicich

politickych oblastiach: inteligentny rast, ¢ize vytvorenie hospodarstva zalozen¢ho na
znalostiach a  inovacii, udrzatelny rast, ¢ize podporovanie ekologickejSieho
a konkurencieschopnejSieho hospodarstva, ktoré efektivnejSie vyuziva zdroje, a inkluzivny
rast, ¢ize podporovanie hospodérstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré¢ zabezpeci
socidlnu a uzemnu sudrznost. V suvislosti s predloZzenim stratégie Jos¢é Manuel Barroso
vyhlésil: ,,Stratégia Eurdpa 2020 je o tom, ¢o mame robit’ dnes a zajtra, aby sme vratili
hospodarstvo v EU na rastova drahu. Na lieenie nasich slabin musime rozhodne vystupovat
a musime stavat na ti — ani nie malu — oblast, kde sme silni. Musime vytvorit' novy
hospodarsky model, ktory je zalozeny na vedomosti, environmentalnom hospodarstve a na
vysokej urovni zamestnanosti. K tomuto boji je potrebné pric¢inenie kazdého tcinkujiceho v
Eurodpe.*

Uz v roku 1996 sa v Kodani konala Konferencia eurdpskych ministrov pre byvanie o trvale
udrzatelnej bytovej politike, vychadzajic z charty o zahdjeni "Eurdpskej kampane pre
udrzatelné mesta, ktord bola prijatd zastupcami osemdesiatich europskych miest, alebo
vydania tzv. "Zelenej knihy o Zivotnom prostredi miest" v roku 1990 a d’alSich dokumentov.

UDRZATEINY RAST A BYVANIE

Valné zhromazdenie OSN v roku 1983 poziadalo vtedajSiu norsku premiérku, pani Gro

Harlem Brundtland, aby vypracovala komplexny program na spravovanie ekologickej krizy,
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ktora ohrozuje Zem. Vybor vedeny pani Brundtland v roku 1987 vyhotovil svoje hlasenie pod
nazvom ,,Nasa spolo¢nd budicnost™. Principy uvedené v hlaseni sa stali vo svete zndmymi
ako principy udrzatelného rastu. Podla Vyboru udrzateny rast ,,... tak uspokoji néaroky
dneska, ze medzitym neohrozuje tie schopnosti budicej generacie, aby uspokojili svoje
naroky“. Pojem udrzateI'ného rastu v SirSom ponimani znamena udrzate'ny hospodarsky,
ekologicky a spolocensky rast, ich harmonizaciu, v uz§om ponimani udrziavanie prirodnych
zdrojov a zachovanie ich kvality. Z hl'adiska udrzateného rastu zvykli rozlisit’ tri skupiny
prirodnych zdrojov: obnovitené zdroje (voda, biomasa, atd’.), neobnovitelné (mineraly) a
Ciastocne obnovitelné (rodnost’ pody, asimilacia odpadov). Jednou vSeobecnou poziadavkou
udrzatel'ného rastu je, aby pouzitie obnovitelnych prirodnych zdrojov nebolo vicsie, nez
schopnost’ obnovenia tychto zdrojov. Druhou zakladnou poziadavkou je, aby tempo vzniku
odpadov bolo mensie alebo kapacitne rovné schopnosti prijat’ odpadové vody prostredim, ¢o

urcuje asimilacné kapacita prostredia.

Obrazok 1 Dlhodoby rast dopytu po energii

Zlozena roéna
Dopyt po energii podla krajin 2006 — 2020 miera rastu 2006 — 2020
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Dal$ou poziadavkou je, Ze vy&erpatelné zdroje energie treba pouZit' v rozumnej miere, ¢o
sCasti urcuje nahradite'nost’ vycerpatenych zdrojov energie, sCasti technologicky pokrok.
PoruSenie hore uvedenych principov skor ¢i neskor vedie k nedostatku zdrojov energie.
Pritom udrzatelny rast neznamena, nemoZe znamenat obmedzenie potrieb a ich
uspoko jenia. Poziadavkou je, aby sme tieto uspokojili s pouzitim menej materidlu a energie,
aby sme minimalizovali znec€ist'ujuce u¢inky vyroby.
UdrzateI'ny rast znamena integraciu spoloc¢enskych, prostred’ovych a hospodarskych ciel'ov, a
pri rozhodovani treba brat’ do uvahy ndklady a vyhody vsetkych faktorov. Udrziavanie
rovnosti medzi generaciami znamena, ze terajS$ia generacia by nemala dosiahnut’ hospodarsky
rast na kor moznosti prezitia a rozvoja budicej generacie. Hospodarsky rast, ktory v tomto
ponimani je hodnotou kvality a nie je stotozniteI'ny s kvantitativnym aspektom rastu, mozno
zabezpecit' ekologickym spdsobom vhodnou premenou, harmonizdciou  hospodarske;j
Struktiry a zdroj ich tvoriaceho systému hodndt, resp. opacne, mozno udrzat’ ten hospodarsky
rast, ktory prihliadne na hodnoty a ochranu prostredia. Do tohto okruhu patri aplikacia
obnovitel'nych zdrojov namiesto vycerpatelnych zdrojov, hladanie spdsobu zuzitkovania
odpadu, analyza Zivotného cyklu vyrobkov.
Eurodpska tinia je najvacsim svetovym dovozcom energie — dovaza jej az 53 %, o predstavuje
ro¢né naklady zhruba 400 mld. €. Je preto nevyhnutné,
— aby miera pouzitia obnovitelnych prirodnych zdrojov bola mensia alebo rovna s
mierou ich prirodnej alebo usmernenej schopnosti regeneracie (obnovenia)
— aby miera/tempo vzniku odpadu bolo menSie alebo rovné s mierou kapacity prijimania
znecistenia prostredia, ¢o urcuje asimilacna kapacita prostredia, rozumné tempo
pouzitia vycCerpate'nych zdrojov, €o sCasti urcuje nahraditenost’ vycCerpatenych

zdrojov obnovite'nymi zdrojmi, s¢asti technologicky pokrok.

SPOTREBA ENERGETICKYCH ZDROJOV A BYVANIE

Budovy spotrebuju 75 % vyrobenej elektrickej energie a produkujii takmer 70 % vSetkych
odpadov. V rovnakej dobe vyuzivaju 12 % nasSej vody a generuju viac ako 30 % emisii
sklenikovych plynov. Viac ako doprava alebo akékol'vek iné odvetvie, odvetvie stavebnictva
a prevadzky budov, mdze prispiet’ k lepSiemu riadeniu obmedzenych zdrojov, ako aj zniZeniu
emisii sklenikovych plynov (najmid CO2). Z tychto dovodov je =zlepSenie budov a
ich vybavenia jednym z hlavnych uloh, zmenou pozivanych stavebnych technologii,
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materidlov, budovanim pasivnych stavieb. Obrazok ¢. 2 zobrazuje podiely spotreby energie
podla odvetvi a obrazok ¢. 3 zobrazuje spotrebu energie podla jednotlivych ucelov

suvisiacich s vyuzivanim budov.

Obrazok 2 Spotreba energie podl’a odvetvi v %

%

M Priemysel ® Doprava
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Zdroj: US EA 2012

Prikladom, ktory demonstruje nedokonalost’ naSho byvania je porovnanie dvoch najvyssich
stavieb. Prvou, zrejme najvySSou Zivocisnou stavbou je termitisko a tou druhou, najvysSou
I'udskou, je Burdz Chalifa v Dubaji. BlizSou analyzou oboch stavieb dospejeme k zaveru, Ze
neexistuje jediny aspekt, v ktorom by bola ,l'udska stavba“ lepSia ako ta ,,prirodnd®.
Zivodisne stavby v prirode (termitiska, tle atd’.) sa vyznaGuji vysokou domyselnostou
a optimalnost'ou, vyuzivaju efektivne prvky svojho prirodzené¢ho okolia (napr. v zmienenom
termitisku je stabilnd teplota pri vykyvoch vonkajSej teploty az 40 °C). Tieto stavby
nepotrebuji  ziadne Specidlne stavebné materidly, techniku, riadiaci systém a pritom
zabezpecuju idedlne podmienky pre prezitie v nich Zijucich jedincov. Délezité je poznamenat’,
ze takéto idedlne podmienky su vytvorené bez akejkol'vek potreby energii a bez pomoci

materidlovych, stavebnych, elektrotechnickych alebo inych Specialistov — inZinierov).
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Je zrejmé, Ze budovy s najvacSim znecistovatelom Zeme ako aj najvacsim spotrebitelom
energetickych zdrojov a surovin. Tento fakt potvrdzuje aj smernica Energy performance of
building directive (2002/91/EC), ktora vznikla z dévodu vysokého negativneho vplyvu budov
na zivotné prostredie a nie z dovodu cielavedomého Setrenia energii (inovovand Smernicou

Europskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU zndmou ako stratégia ,,20 — 20 — 20%).

Obrazok 3 Spotreba energie v budovach podPla ucelu v %
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Pricinou zvySenej spotreby zdrojov je naS Zivotny Styl. Cestujeme do prace z viacSich
vzdialenosti a tieZ potraviny dovdzame z roznych Casti sveta, pricom kamion vezlci zemiaky
zo zahraniCia spal'uje bionaftu z repky olejnej, ktora sa dopestovala u nas miesto zemiakov,
ktoré sa rovnako mohli dopestovat’ priamo u nas ndm zrejme nedava zmysel. Tato skutocnost’
poukazuje na priiny nezmyselného hospodarenia so zdrojmi a absenciu konceptu
udrZatelnosti. SirSou analyzou komplexného planovania budovy zistime, Ze pri hodnoteni
budovy z pohl'adu trvalo udrzate'ného byvania musime do jeho konceptu zaradit’ d’al§i vel'mi
podstatny fakt, a to energetické zdroje a aj potraviny, pretoze tvoria energetické toky (vstupy)
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do budovy s vysokym dopadom na Zzivotné prostredie. Uvedeny koncept ma d’alekosiahly

vplyv na spotrebu zdrojov, znecist'ovanie zivotného prostredia ako aj na samotny zivotny $tyl.

INVESTICIE DO USPORY ENERGII PROSTREDNICTVOM INVESTICI DO
BYVANIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

V Slovenskej republike sa v stvislosti s udrzateInym byvanim vyuzivaji financné prostriedky

zo Spolocnej europskej podpory pre udrzatel'né investicie v mestskych oblastiach JESSICA.

Je to iniciativa Eurdpskej komisie vypracovana v spolupraci s Eurépskou investi¢nou bankou

(EIB) a Rozvojovou bankou Rady Eur6py (CEB). Podporuje trvalo udrzatelny rozvoj miest a

regeneraciu prostrednictvom mechanizmov finanéného inzinierstva.

Krajiny EU sa mézu rozhodniit’ investovat ¢ast finanénych prostriedkov pridelenych zo

strukturalnych fondov EU formou revolvingovych fondov na podporu recyklacie finanénych

zdrojov s ciel'om zvysit’ investicie do eurdpskych mestskych oblasti.

JESSICA presadzuje trvalo udrzatel'ny rozvoj miest prostrednictvom podpory projektov v

tychto oblastiach:

— mestska infraStruktara - vratane dopravy, vody/odpadovych vod a energie,

— dedi¢stvo alebo kulturne zariadenia - na Ucely cestovného ruchu a iné trvalo
udrzatelné vyuZitia,

— revitalizacia nevyuzivanych priestorov - vratane ich asanéacie a dekontaminacie,

— vytvorenie novych komerénych priestorov pre MSP alebo subjekty v oblasti IT a
vyskumu a vyvoja,

— univerzitné budovy - lekarske, biotechnologické a iné Specializované zariadenia,

— zvysenie energetickej G€innosti.

Prispevky z Europskeho fondu regiondlneho rozvoja (ERDF) sa prevedu do fondov rozvoja
miest (UDF), z ktorych sa investuji do verejno-sukromnych partnerstiev alebo inych
projektov zaclenenych do integrovan¢ho planu trvalo udrZateného rozvoja miest. Tieto
Riadiace organy mdzu pripadne rozhodnut’ previest’ zdroje do UDF pomocou holdingovych
fondov (HF) vytvorenych na investovanie do viacerych UDF.

Tento postup nie je povinny, ale poskytuje riadiacim orgdnom mozZnost’ delegovat’ urcité

ulohy potrebné na uplatilovanie nastroja JESSICA na profesionalnych odbornikov.
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Vd’aka revolvingovému charakteru tychto nastrojov sa vynosy z investicii znovu investuji do
novych projektov rozvoja miest, ¢im prispievaju k recyklécii verejnych fondov a podporuju

trvala udrzatelnost a vplyv zdrojov EU a verejnych zdrojov $tatu.

Schéma 1 Fungovanie revolvingového fondu Jessica

EUROPSKA KOMISIA

Granty zo itrukturalnych fondov #

OSTATNI INVESTORI CLENSKY STAT alebo REGION
{verajni aj sakromni) prostradnictvom dezignovangho riadiaceho organu
FOND ROZVOJA MIEST Makinradas
Investicia (viastny kapital, ver, ziruka) _ﬁ ?a_m;ér,é
Uvery institdcie/
Vratane N B S BN B W Banky
prispevkov
ohladom Projekty tvoriace sucast
pozemkov integrovaného planu

a budov udrzatelného rozvoja miest

Zdroj: EIB, SFRB The JESSICA Task Force, European Investment Bank 100, boulevard
Konrad Adenauer L-2950 Luxembourg. www.eib.org/jessica

Program JESSICA 1 bol implementovany v SR v roku 2013 a prostriedky z neho boli urc¢ené
iba na zateplovanie bytovych budov. V sucasnosti je pripravena na Cerpanie JESSICA 2,
z ktorej by mal byt po schvéleni vladou rozpocCet fondu navySeny o 103 milidénov eur.
Z programu JESSICA 2je mozné financovat komplexnii obnovu bytovych domov
v mestskych oblastiach, nielen zateplovanie ako v pripade JESSICA 1. Na financovanie
obnovy bytovych domov v obciach, respektive obnovu rodinnych domov, poskytuje Statny

fond rozvoja byvania tUvery z vlastnych zdrojov za rovnakych podmienok ako z programu
JESSICA.
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ZAVER

Dosiahnutie uspor energie v priemysle, doprave a stavebnictve, ako aj pri domacich
spotrebi¢och je najucinnejsim spoésobom znizenia emisii sklenikovych plynov a vonkajsej
zavislosti. Je to zaroven najrychlejsi sposob, ako moze EU dosiahnut’ hmatatelné vysledky.
Samozrejme, Ze najlacnejSia a najCistejSia energia je ta, ktora sa nespotrebuje. ZvySovanie
energetickej efektivnosti nie je ni¢im novym, je vSak napriek tomu potrebné, aby sa rozsirilo
a upevnilo ako kI'aicovy ciel’ vo vsetkych ¢lenskych statoch.

Na tento ucel by sa hlavny ciel pre oblast’ energetickej efektivnosti mal zo sucasne
dohodnutych 20 % do roku 2020 zvysit na 50 % do roku 2030. EU méZe v plneni tohto ciel'a
pokrocit’ tak, Ze bude uplatiiovat’ prisnejSie normy pre doméce spotrebice a nové budovy, ako
aj ambicidznejsie ciele tykajuce sa emisii z motorovych vozidiel. Mala by tiez podporovat’
inova¢né verejno-sukromné partnerstva pre energeticky efektivne investicie a zaroven
stanovit’ a monitorovat’ dodrziavanie ciel'ov v oblasti efektivnosti zo strany ¢lenskych Statov.
Uspokojit' zékladné potreby ludstva nie je také tazké. Problémom je nerovnomerné
rozdelenie zdrojov.  Priroda, zvierata, I'udia, dokonca aj ich vlastni zamestnanci su iba
¢islicami v uctovnej suvahe, nezivymi predmetmi, ktoré mozno pouzit’ a odhodit’.

Trvalo udrzateIné byvanie je preto Uplne zavislé od uvedomenia l'udstva, od Zivotného $tylu.
Vzt'ah k byvaniu reflektuje samotny vztah k Zivotu, ked’Ze odvetvie byvania a spravy budov
predstavuje najvacSieho znecistovatela prirody (spotrebitela zdrojov) a nepriamo st na
segment uzivania budov naviazané takmer vSetky ostatné hospodarske odvetvia.

V rychlo sa meniacom a urbanistickom prostredi, zabezpecenie primeraného a dostupného
byvania je klIiCovou prioritou vSetkych vlad. AvSak, koncept byvania si vyZaduje noveé
efektivne a synergické rieSenia naliehavé otdzky rozvoja miest. Ddlezitou sa stdva otdzka
rozvoja miest v chudobnych krajindch, kde zabezpeCenie byvania je castokrat nie tak
o ekolodgii ako o otdzke prezitia a stavby obydli nie su v stlade s udrzatelnym rozvojom
miest.

V snahe zabezpecit’ kvalitné, udrzate'né byvanie podl'a definicie uvedenej v Charte OSN o
udrzatelnom byvani zohravaju organizacie obcianskej spolocnosti dolezita ulohu pri
zastupovani a oboch stran, t. j. vlastnikov a uzivatel'ov a spolupraci s nimi. EHSV odportca
oslovit’ organizacie, ako napriklad Medzinarodnl uniu najomnikov, zdruzenia vlastnikov

bytov a domov, stavebné druzstva, architektov alebo urbanistov. V rdmci tejto témy
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vyvstavaju nasledovné dolezité otazky: a) planovanie miest, b) socialne byvanie a c¢)

stahovanie obyvatel'ov do primestskych oblasti s moznostami kvalitnejSicho byvania.
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