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Rozdielne zdanenie prace v suc¢asnosti vedie k zvySenej motivacii uprednostiiovat pracu na
dohodu a zivnost pred zamestnaneckym pomerom. Zabezpecenie neutrality zdanenia prace -
ako jeden zo zakladnych principov zdanovania - by navySe mohlo prispiet’ ku konsolidacii
verejnych financii (VF) sumou vo vyske priblizne 180 mil. eur. Vzhfadom na velkost
potrebnych opatreni (1,2 mid. eur), obmedzeny ¢asovy priestor (rok 2013) a medzinarodné
porovnanie danového zatazenia' bude zrejme nevyhnutné uvazovat aj o opatreniach na
strane dafovych prijmov. Zvazované opatrenia na strane danovych prijmov by vSak mali
reSpektovat' zakladnu poziadavku, ktorou je minimalizovanie ich negativneho vplyvu na
ekonomicky rast, ¢o odstrafiovanie vynimiek spifia. Nielen v kontexte okamzitej konsolidacie,
ale aj s ohfadom na trend prehlbovania deficitu do buducnosti by ponechanie existujicich
vynimiek v zdanovani prace nebolo rozumné.

Sti¢asné zdanenie vedie k Jednou z dnes najviac diskutovanych tém v oblasti zdanenia na Slovensku je neutralita zdanenia
odliSnej preferencii prace. Princip neutrality?, ¢i horizontalnej spravodlivosti vychédza z predpokladu rovnakého zdanenia
pracovnych pomerov... réznych druhov prijmu. V sii€asnosti okrem odliSného zatazenia prace a kapitalu existuju aj rozdiely

v zdafovani prace®. Tento stav vytvara nespravne a nezelané motivacie, ked odliSné zdanenie
jednotlivych ,pracovnych pomerov* (zamestnanie, samozamestnanie, dohoda) vedie k ich odliSnej
preferencii a presunu k menej zdanovanym typom prace. Diskusia na tito tému zarezonovala aj v
minulom roku pri navrhu dafovo-odvodovej reformy (DOR), ktorej hlavnym cielom bolo zvySenie
neutrality zdanenia prostrednictvom ,zblizenia“ celkového zataZenia rdznych druhov prijmov. Napriek
skutoCnosti, ze navrh DOR sa kvoli padu vlady nezrealizoval, neznamena to, ze priestor na
zabezpedenie neutrality tu neexistuje. Spravodlivost v zdaneni je mozné zabezpecit aj jednoduchou
Upravou legislativy bez uskutonenia rozsiahlej reformy dani a odvodov.

.. ZvySenim neutrality Cielom tohto komentara nie je ,nastolit optimalny dafovo-odvodovo-davkovy systém, ale len
zdanenia by sme prispeli ku vytvorenie diskusie ako pri si¢asnych parametroch upravit dneSny danovo-odvodovy systém tak,
konsolidacii VF.. aby bol ¢éo mozno najviac optimalny a zabezpecoval ¢o najvaésiu moznu mieru neutrality. Za
ohraniCujuceho predpokladu, Ze sucasné zataZenie zavislej innosti povazujeme za ,optimalne‘, t.
suCasné danovo-odvodové zatazenie zamestnancov bude nasim ,benchmarkom®, potom pre
zabezpedenie neutrality a spravodlivosti zdanenia IFP navrhuje zvazit nasledovné opatrenia:

1) zreélnenie konstanty pre vypoéet vymeriavacieho zakladu SZCO (zabezpecit jej adekvatnost)

2) obmedzenie maximalnej vysky pausalnych vydavkov resp. zvazenie obmedzenia pausalnych
vydavkov len pre uréité skupiny zivnosti

3) zaviest povinnost platenia odvodov pri prijmoch z dohéd (s vynimkou kratkodobych poisteni)

4) zavedenie povinnosti platenia preddavkov (vo vyske minimalnych odvodov) od chvile, kedy
kumulativna vyska obratu podnikatel'a prekro¢i hranicu na platenie odvodov (vid’ priloha)

5) zosiladenie minimalneho vymeriavacieho zakladu SZCO a zamestnancov (vid' priloha)

Len prijatim opatreni v bodoch 1-3 by sa sii€asny stav VF zlepsil o priblizne 180 mil. eur.

...hlavnym dévodom je ich Ako je to vlastne s neutralitou zdanenia prace na Slovensku? Porovnanim danového zatazenia u
rozdielne efektivne zamestnanca, SZCO apracovnika na dohodu dospejeme kzaveru, ze danové zatazenie
zdanenie... zamestnanca je najvysSie, pricom v porovnani s pracovnikom na dohodu je viac ako dvakrat vacsie

(vid nasledujuce porovnanie v tabulke 1). Uvedené vypolty vychadzaju z predpokladu, ze pridana
hodnota z prace* bez ohladu na typ pracovného pomeru by mala byt zdanena rovnako.

1 Dafiové zataZenie na Slovensku vyjadrené ako podiel dani a odvodov na HDP - 28% je 5. najnizsie v ramci EU (vid komentar IFP 2011/24).
Hlavnymi dévodmi tohto postavenia su Strukttra ekonomického rastu a darnové Gniky (vid' analyza IFP), av3ak tato debata je uz nad ramec
tohto komentara. V celom komentéari sa pod zdanenim resp. zatazenim mysli celkové dariovo-odvodové zatazenie, ak nie je uvedené inak.

2 Pod neutralitou zdanenia sa rozumie horizontalna spravodlivost (t.j. rovnaky pristup v zdarovani bez ohladu na druh prijmu).

3 Pre (igely tohto komentara ginnost SZCO a Zivnostnikov taktie? povazujeme za pracu (nie tvorbu kapitalu).

4 Pridanou hodnotou u zavislej ¢innosti sa rozumie cena prace (naklady prace) a pridanou hodnotou u SZCO sa rozumie rozdiel medzi
prijmami a vydavkami bez poistnych platieb, t,j. Ciastkovy zaklad dane.
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...ktoré tak vedie k preferencii
jednotlivych typov pracovnych
pomerov...

Tab.1: Porovnanie rézneho pristupu k zdanovaniu odliSnych pracovnych pomerov (Eur, mesacne, 2012)

Parameter/Typ pracovného pomeru Sadzba v % [vypocet] Zamestnanec »Dohodar* szCo
A]Celkové naklady prace=pridana hodnota (P-V) [B+C] 1101,87 1101,87 1101,87
B]Odvody zamestnavatela sadzba * [C] 286,87 11,45

C]Hruby prijem (priemerna mzda 2012) PM2o12 815,00 1090,42

D]Odvody zamestnanca / dohodara / SZCO sadzba * [C]a [A]2 109,21 47,58 254,71
E]Zaklad dane [C-D] 705,79 1042,84 847,16
F]Nezdanitelna ¢ast zakladu dane 1,6*ZM 303,72 303,72 303,72
G]Zdanitelny prijem [E-F] 402,07 739,12 543,44
H]Dan z prijmu 19% z[G] 76,39 140,43 103,25
I[Cista mzda [E-H] 629,40 902,41 743,91
JIklin povinnych platieb* = danové zatazenie [(B+D+H)/A] 42,87% 18,10% 32,48%

* Vyjadruje rozdiel medzi celkovymi nékladmi préce zamestnavatela a Cistou mzdou vyplatenou zamestnancovi ,na ruku. Pocita sa ako suma odvodov
(vratane platieb do Il. piliera) a dane, pricom je vyjadreny v % celkovych nakladov préce. Na rozdiel od dariového klinu uvazuje s platbami do Il. piliera.

Zdroj: IFP

Klin povinnych platieb predstavuje mikro indikator dafiového zatazenia na konkrétnej prijmovej
hranici a teda nereprezentuje celu ekonomickl populéciu. Pre zabezpeéenie korektnosti je preto
potrebné porovnat dafové zataZenie jednotlivych pracovnych pomerov ako celku. Na vyber sa
nukaju dve moznosti a to: implicitna dafiova sadzba® alebo priemerné darovo-odvodové zatazenie u
konkrétneho typu pracovného pomeru. V oboch pripadoch je viak moZné porovnat len zdanenie
zavislej ¢innosti (zamestnanie a dohody) a zdanenie &asti kapitalu, v nasom pripade prace u SZCO.
Ako je mozné vidiet (graf 1) aj z porovnania makro indikatora efektivneho zdanenia vychadza, ze
zdanenie zavislej ¢innosti na Slovensku je v porovnani so samozamestnanim v priemere 2,6 krat
vy$sie. Najvacsi rozdiel v zatazeni zamestnancov a SZCO bol v roku 2010, kedy zamestnanci
zaplatili na daniach a odvodoch az 3,1-nasobne viac ako §ZC0. Nakolko zdanenie dohod
z makro pohladu nie je mozné kvoli nedostupnosti Udajov interpretovat, pre ilustraciu uvadzame aj
porovnanie efektivneho zdanenie préce uréznych pracovnych pomerov prostrednictvom klinu
povinnych platieb na zvolenej mzdovej Skéle (pozri graf 2).

Graf 1¢: Porovnanie implicitnej dafiovej sadzby z prace

Graf 2: Porovnanie klinu povinnych platieb u réznych
druhoch préce (v % nékladov préace z PM, 2012)
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Rozdielne dafové zatazenie spolu s dalSimi faktormi” vyraznou mierou prispieva k zvySenej
motivacii uprednostiovat prace na dohodu azivnost pred zamestnaneckym pomerom.
V kombinacii s Usporou nékladov na strane zamestndvatelov (ak sa pozitivny efekt dafove;
optimalizacie z prechodu na iny typ pracovného pomeru rozloZi na zamestnavatela aj zamestnanca
na ukor zvySnych zamestnancov) vytvéra prirodzeny tlak na preklasifikaciu zamestnancov na iné typy
pracovnych pomerov. O vyraznej zmene spravania sa z hfadiska jednotlivych pracovnych vztahov v
poslednych rokoch na Slovensku svedCi aj porovnanie vyvoja ich podielu na celkovej zamestnanosti
(vid' tabulka 6 v prilohe). V porovnani s rokom 2005 doSlo v roku 2010 na rozdiel od vyvoja poétu
zamestnancov (-3,3%) k znacnému rastu 0sob pracujicich na dohodu (30,4%) ako aj SZCO (21,1%).
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Implicitna dariova sadzba je makro indikator efektivnej dafiovej sadzby. Implicitna dariové sadzba z prace je podiel dani z prijmov,
socialnych a zdravotnych odvodov zo zavislej Cinnosti na kompenzaciach zamestnancov. Pre porovnanie sme obdobne zostavili implicitnt
sadzbu pre SZCO, ktora vyjadruje podiel zaplatenych dani a odvodov u SZEO na hrubom zmiesanom déchodku (pridana hodnota szCo).
Implicitna dafiova sadzba bola ratana s akrualnych Udajov o vyske dariovej a odvodovej povinnosti zamestnancov a SZCO aich pridanej
hodnoty tj. vpripade zamestnancov z kompenzacii zamestnancov (ESA) avpripade SZCO zhrubého zmie$aného ddchodku.
V kalkulaciach bola zohladnena aj skutoénost, Ze z¢tovanie Casti prijmov zo zavislej Cinnosti sa uskutoéiiuje vo vynose z podnikania, ¢o
mdze viest k malym odli$nostiam oproti oficialne prezentovanym hodnotam implicitnej dafiovej sadzby z prace.

Medzi dalSie nezanedbatelné faktory patria: moznost legélnej dariovej optimalizacie (uplatnenie pausalnych vydavkov, roéné oslobodenie
od platenia socidlnych odvodov pri zalozeni Zivnosti..), legislativna ochrany zavislej ¢innosti — znizovanie nakladov prace (zakonnik prace,
odstupné, preplacanie dovolenky, stravné), presun administrativnej zataze, presun pravnej zodpovednosti, existencia aktivnych politik
zamestnanosti (prispevok na zalozenie podnikania) a v neposlednom rade aj vacsia moznost nelegéinej dafiovej optimalizacie.



...a spésobuje dlhodobu
neudrzatelnost dariovo-
odvodového systému..

... aj OECD odporuca ist
cestou odstrafiovania
vynimiek...

1) zrealnenim kon$tanty pre
vypocet vymeriavacich
zakladov SZCO...

OdliSné zdanenie rovnakej prace pri roznom druhu pracovného pomeru zvyhodiuje urcité skupiny
pracujucich a vytvara motivacie, tak na strane zamestnancov ako aj zamestnavatelov preferovat iné
nez zamestnanecké pracovné pomery. Aj bez tychto motivacii by bol systém dani a odvodov
v kontexte starnutia nadej populécie dlhodobo neudrzatelny, pricom motivéacia darovej optimalizécie,
ku ktorej podnecuje sUCasné nastavenie, tento stav eSte vacSmi zhorSuje. Uz v suCasnom
déchodkovom poisteni plati solidarita bohatSich s chudobnej§imi ato bez ohladu na druh
pracovného pomeru (najmenej zarabajlci si nenasporia ani na minimalnu vysku déchodkug, ktory tak
bude musiet byt dotovany z vyzbieranych dani cez hmotnu nidzu), o je plne v sulade s vertikalnou
dariovou spravodlivostou. Ako je moZné vidiet niZSie, ani zamestnanci zarabajlci polovicu priemernej
mzdy si nenasporia na déchodok bez toho, aby im nevznikol narok na davku v hmotnej nidzi.

Tab. 2: Porovnanie sucasnej vysky dochodku pri roznych vymeriavacich zakladoch (v Eur, rok 2012)*

(jednotlivec, sam v doméacnosti) MM (2012) PM/2 PM (2012)
VZ (vymeriavaci zaklad) 327,20 407,50 815,00
Predpoklad odpracovanych rokov 42 42 42
POMB** 0,40 0,50 1,00
POMB upraveny 0,50 0,58 1,00
Déchodok 205,10 239,20 412,40
DHN (davkavhmotnejnodz) 6240 4270 000
Déchodok + DHN 267,50 281,80 412,40
*vychadza z predpokladu, Ze zamestnanec zarébal relativne rovnaki mzdu voci priemernej mzde pocas celého Zdroj: IFP

obdobia a nérok na déchodok by mu vznikol prave v roku 2012. MM - minimaina mzda PM - priemerna mzda.

** priemerny osobny mzdovy bod - aritmeticky priemer osobnych mzdovych bodov (OMB) pocas pracovnej kariéry. OMB vyjadruje pomer

prijmu, z ktorého sa platili odvody k priemernej mzde na Slovensku v danom roku. Minimalny OMB predstavuje 0,3, maximélny 3.
AvSak nie je spravne ani solidarne, ak na druhej strane rovnako zarabajlce rozdielne skupiny
pracujucich prispievaju do systému odliSne, pricom ich naroky v buducnosti budu porovnatelné.
Skupina pracujucich platiaca nizsie alebo Ziadne odvody si tak na Ukor niz8ieho zatazenia zvySuje
svoj disponibilny prijem v produktivnom veku, aby jej v koneCnom ddsledku v starobe cez dotaciu v
hmotnej nuidzi vznikol porovnatelny narok na déchodok. O ,absurdnosti‘ dnedného systému svedEi aj
situécia, ked' osobe s prijmom na Urovni priemernej mzdy, ktord odpracuje celu kariéru na dohodu
bez platenia odvodov, vznikne narok na dochodok ako keby pracovala za minimalnu mzdu (¢im de
facto dochadza k naruSeniu vertikalnej aj horizontélnej darovej spravodlivosti). Porovnanie vySky
odvodového zatazenia a z neho plyniceho naroku na dochodok v pripade rovnakych nakladov préace
(pridanej hodnoty) u zamestnanca a SZCO je mozné néjst v prilohe (tabulka 7).

Na zéklade vy$Sie uvedenych ddvodov je preto potrebné realne pristupit k odstraneniu vysSie
uvedenych motivacii, ktoré vyvolavaju suc¢asné ,pokrivenia“ dariovo-odvodového systému
a zabezpe€it' neutralitu pri zdariovani réznych druhov prijmov aby sa predislo neZelanym efektom
v budlcnosti. Nastolenie neutrality pri zdafdovani réznych typov pracovnych pomerov by
v najblizSom obdobi zaroveri mohlo prispiet’ k potrebnej fiSkalnej konsolidacii a alternativne
k znizeniu suéasného zatazenia zamestnancov. Aj OECD povazuje odstrafiovanie vynimiek
v zdaneni, zabezpeCenie jednoduchosti a neutrality zdanenia za vhodné opatrenia, ked konstatuije,
Ze préave odstranovanie vynimiek predstavuje po nepriamych daniach opatrenie, ktoré ma najmensi
negativny vplyv na ekonomicky rast (vid BOX ¢€.1 komentar IFP 2011/15 alebo v tomto odkaze).

Dévodom stiéasného rozdielneho zdanenia zamestnancov a SZCO nie st sadzby dane a odvodov,
ale ,,bulharska konstanta“ pre vypocet vymeriavacieho zakladu (VZ) u SZCO. Porovnanim sadzieb
odvodov dospejeme k zaveru, Ze su rovnaké. Vynimkou je nemocenské poistenie (ktoré je v pripade
SzCO vyssie z titulu toho, Ze prvych 10 dni praceneschopnosti zamestnanca je nakladom prace
zamestnavatela a nie nemocenského plnenia zo SP) a poistenie v nezamestnanosti s garanénym
a Urazovym poistenim, ktorych opodstatnenost sa v pripade SZCO straca (vid tabulka 8 v prilohe).

Na druhej strane existencia v su¢asnosti pouzivanej konstanty pre vypocet VZ ma svoje ekonomické
opodstatnenie, avSak jej vySka uz nie. Pri neexistencii konStanty by pri priblizne rovnakych
sadzbach odvodov bola SZCO v porovnani so zavislou ¢innostou zatazovana ovela viac (pozri
vypoCet odvodového zataZenia v nasledujicej tabulke pri konStante=1). Dovodom je fakt, Ze VZ u
zavislej Cinnosti je hruba mzda anie naklady prace (tj. pridana hodnota), teda VZ je tak u
zamestnancov v porovnani so SZCO definovany uzsie. Dnené hodnoty konstant vo vyske 2 a 2,14

8 Minimalna vyska déchodku nie je legislativne stanovend, avSak zakon o hmotnej nlidzi stanovuje minimalny prijem, ktory tak v pripade velmi
nizkeho déchodku musi byt dorovnany.


http://www.finance.gov.sk/Documents/Ifp/Komentare/2011_15_OECD_Taxing_Wages2010.pdf
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2) obmedzenim pausalnych
vydavkov...

pre VZ na socialne resp. zdravotné poistenie (k. 2,14 berie do Uvahy aj zaplatené odvody v minulom
roku) su v8ak nastavené prili§ Stedro (vid' nasledujice porovnanie). ReSpektovanim horizontalnej
spravodlivosti by vSak malo byt zabezpecené, Ze pridana hodnota z prace bude odvodmi zatazena
rovnako, bez ohfadu na typ pracovného pomeru a to je moZné zabezpedit zniZzenim kontanty na
uroven 1,352. Na dalSiu diskusiu je zaokruhlenie &i naviazanie konstanty na zmenu sadzieb odvodov.

Tab. 3: Porovnanie odvodového zat'azenia zavislej éinnosti a SZCO v pripade réznych trovni konstant (K)

zavisla éinnost’ ngtmetne zarobkova €innost

(vypocty st ilustrativne, bez zaokrdhlovania podfa legislativy) || K=1 [ K=2/2,14 |/K=1,352

1 Hruba mzda 100,0 - - -

2 SO zamestnanca (9,4% z 1) 94 - - -

3 SO zamestndvatefa (252%z1) | 252 - - -

4 70O zamestnanca (4% z 1) 4,0 - - -

5 Z0zamestnavatela  (10% z 1) 10,0 - - -

6 Cena prace (1+345) | 135,2 135,2 135,2 135,2 (prijmy - vydavky) t.j. zaklad dane* 1

7 VZpre SP (1) | 100,0 || 1352 67,6 100 IK) VZ pre SP** 2

8 VZpreZP (1) | 100,0 | 1352 63,2 100 1/K) VZpreZP 3

9 Odvody celkom (2+3+4+5) | 48,6 63,75 31,25 47,15  |/(33,15% z 2 + 14% z 3) odvody celkom 4

10 Odvodové zatazenie (9/6) | 35,95% | 47,15% | 23,12% [\34,87%"**/ (4/1) odvodové zat'azenie 5
Zdroj: IFP

* zjednodusene predpokladame, Ze odvody neznizuju zaklad dane, kedZe to je podla IFP vaeliéina S cenou prace
**vymeriavaci zaklad u SP je mierne nizi ako by bol v skutocnosti vzhladom k tomu, Ze ab i€ od skutocnosti, Ze socialne odvody minulého obdobia st
vydavkom zniZujticim vymeriavaci zaklad v aktudlnom roku (zatial ¢o u zdravotnych odvodov tomu tak nie je)
*** nové kon$tanta zabezpeci, Ze rovnaka pridana hodnota sa premietne aj do rovnakych vymeriavacich zékladov a odtial’ aj do zatazenia (mierny rozdiel uz
vyplyva iba z rozdielnej sadzby na nemocenské poistenie).
**** pouzité skratky: SO - socidlne odvody, ZO - zdravotné odvody, VZ - vymeriavaci zéklad, SP - sociélne poistenie, ZP - zdravotné poistenie, K - kon$tanta

ZniZenie kondtanty so sebou vSak automaticky okrem vy38ich odvodov prindSa aj rovnako
proporcionalne zvySené naroky na déchodkové davky (nakolko narok na déchodok sa odvija od VZ).
Pozitivny vplyv z tohto opatrenia spogiva v skutodnosti, 7e sa zvacsi podet SZCO platiacich
zrealneho VZ. Cislami vyjadrené dnes plati odvody z min. VZ kazdy, koho skutoény VZ dosiahol
hodnotu od 339,89 Eur aZ po dvojnasobok tejto sumy - 679,78 (&o je v sudasnosti cca 85% SZCO).
Po znizeni kon3tanty na 1,352 by z min. VZ platili odvody len SZCO s VZ po hranicu 459,53 eur.

Tab. 4: Fiskélne vplyvy alternativnych scenarov tpravy konstanty pre vypoéet VZ u $Z€0(2012, v mil. Eur)

Vplyv [ konstanta 1,352 1,36 1,38 1,4
Fiskalny vplyv 59,2 579 55,0 52,0
Zdroj: IFP

Osobitnym problémom pri stanoveni VZ pre platenie odvodov je znizovanie zakladu dane o poistné
platby z minulého obdobia, ¢o je vSak predmetom technickejSej debaty nad rdmec tohto komentara®.

Graf 4: Klin povinnych platieb pri jednotlivych
navrhoch u ,dohodarov* (v % nékladov prace, 2012)

Graf 3: Vplyv znizenie konstant pre vypocet VZ na

dariové zatazenie SZCO (v % nakladov prace, 2012)
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Dal$ou alternativou ako prispiet k zvySeniu neutrality a konsolidécii VF je obmedzenie pausalnych
vydavkov. Je potrebné zdbraznit, Ze prvotnym cielom zavedenia pausalnych vydavkov nebolo
znizenie dafového zataZenia, ale znizenie administrativneho bremena zivnostnika, ktoré by ho
mohlo pri réznych remeselnych a inych Cinnostiach spojenych s nizSou pridanou hodnotou odradzat
od prace na zivnost. Suéasnost viak ukazuje, ze pausalne vydavky si v podstatnej miere uplatiuju aj

©

VZ vychadzaju z Ciastkového zakladu DPFO podla § 6 zakona o dani z prijmu, pri¢om pre Ucely dane z prijmu st odvody dafiovym
vydavkom (§ 19 ods.3 i), ktory znizuje zaklad dane (ZD), a teda implicitne aj VZ pre vypocet odvodov. Takyto stav, ked zaplatené poistné
znizuje VZ pre vypocet poistného je nesystémovy a nespravny. Da sa to prirovnat k situacii kedy by si spoloénosti znizovali ZD u DPPO
0 uz v minulosti zaplatenu dan. Z uvedeného dévodu by bolo vhodné aby sa VZ pre vypocet poistného neznizoval o uz zaplatené poistné.
Osobitny ohlad v3ak treba brat na skutoénost existenciu roéného zuctovania poistného, kedy mdze dochadzat k tzv. ,cykleniu* ZD a VZ.



3) zavedenim odvodovej
povinnosti aj na prijmy z
dohdd...

relativne vy$Sie prijmové skupiny SZCO bez realnych vydavkov™. Z hladiska ich obmedzenia stoja
za zvazenie hlavne dve moznosti: obmedzenie maximalnej vysky pausalnych vydavkov (navrh
v DOR) alebo obmedzenie ich uplatiiovania len na ur€ity druh Zivnosti (napr. remeselnej). Podla
Udajov individualnych dariovych priznani't zroku 2009 si pau$alne vydavky, ksvojim prijmom
uplatnilo priblizne 133 000 darnovnikov s prijmom podla § 6 zakona o dani z prijmu a 21 500
danovnikov, ktori si ich uplatnili k prijmom z prenajmu. Z hfadiska rozdelenia si vaésinu pausalnych
vydavkov uplatnili dafovnici s prijmami do 15 600 eur/rok (viac info v grafe 7 v prilohe). Nasledujuce
grafy znazorfiuju rozdelenie danovnikov podfa vySky uplatnenych pausalnych vydavkov (vertikalna
Ciara predstavuje obmedzenie vo vySke 2 400 eur/roéne, €o zodpoveda prijmu 6 000 eur/roéne).

Graf 5: Rozdelenie danovnik. podfa vysky pausalnych @l Graf 6: Rozdelenie danovnik. podfa vysky pausalnych

vydavkov (2009, Eur ro¢ne) - len prijmy z podnikania vydavkov (2009, Eur roéne) — prijmy z prenajmu
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Cielom tohto komentara nie je obmedzenie vySky pausalnych vydavkov na konkrétnej hranici, skor
vyvolanie diskusie, &i je optimélne, ked takto nastaveny dafovy systém umoZrfiuje uplatnenie
pausalnych vydavkov aj dafiovnikovi s roénym ,hrubym® prijmom napr. 25 000 eur. NizSie uvadzame
rézne vplyvy v pripade obmedzenia maximalnej vysky uplatnenych pausélnych vydavkov.

Tab. 5: FiSkalne vplyvy alternativnych scenérov vysky stropu pre pausalne vydavky (2012, v mil. Eur)
Vplyv/ strop (rocny v Eur) strop 2400  strop 3000 strop 3600  strop 4200  strop 4800  strop 5400 strop 6000

Zodpovedajuci prijem* (v Eur) 6000 7500 9000 10 500 12 000 13 500 15000
Fiskalny vplyv 349 28,2 22,6 18,2 14,9 12,4 10,6
* Rocny prijem, ktory zodpoveda maximalnej hranici stropu pausalnych vydavkov. Do trovne tohto prijmu pausalne vydavky Zdroj: IFP

zodpovedajti 40% prijmu, nad touto hranicou je pausalny vydavok prave vo vyske prislichajiceho stropu.

Posledny névrh sa tyka zat'azenia pracovnikov na dohody, ktori dnes Celia najnizSiemu dariovému
zatazeniu z prace. Tak zamestnavatel ako aj pracovnik na dohodu neplatia odvody na socialne
poistenie s vynimkou minoritnych odvodov na Urazové a garanéné poistenie. Povinnost platit
zdravotné odvody pre ,dohodara® vznika len v pripade, Ze jeho mesacny prijem prevysi 60%
Zivotného minima (ZM), priéom minimalnu vy$ku zdravotného odvodu odvadzaji véetci ,dohodari*
bez ohfadu na vy$ku svojho prijmu. Podiel ,dohodarov* v roku 2010 na celkovej zamestnanosti
vzrastol oproti roku 2005 takmer o Stvrtinu (z 11,7% na 14,9%). Aby sa zabranilo dalSej nezelane;
motivacii uprednostiiovania dohdd navrhujeme zaviest socidlne odvody aj na tento prijem
a platenie zdravotnych odvodov od vysky prijmu. V pripade socialnych odvodov navrhujeme
zvazit zavedenie rovnakych odvodov ako v pripade zavislej Cinnosti s vynimkou kratkodobych
poisteni (nemocenské a poistenie v nezamestnanosti). Vplyv uvedeného opatrenia na dariové
zataZenie je mozné vidiet v grafe €. 4, pozitivny efekt na VF sa odhaduje na urovni cca 90 mil. eur.
Zavedenie odvodového zatazenia prijmov z dohdd by nemalo atraktivitu zamestnavania na dohody
vyraznejsSie ovplyvnit, nakofko najddlezitejSim prvkom motivacie zamestnavania na dohody je pre
zamestnavatelov ich flexibilita. Od ,zodvodnenia“ dohdd je taktieZ mozné oCakavat tlak na zvySenie
produktivity ,dohodarov®, mierne zvySenie nékladov prace v strednodobom horizonte a minimaine by
sa mal prejavit vplyv Ciernej ekonomiky. Kompromisnym navrhom sa javi obmedzenie moznosti
zamestnavania na dohody len pre Studentov, pri su¢asnom plateni zdravotnych odvodov v zavislosti
od vysky prijmu. Uvedené by na jednej strane zvySilo zamestnatelnost mladych a zéroven by
zamedzilo vyuZivaniu dafovej optimalizacie cez dohody bez negativneho vplyvu na naklady prace.

10 Napr. timoénici, spisovatelia, finanéni sprostredkovatelia, dafiovnici s prijmami z prenajmu a ini
1 Uplatriovanie pausalnych vydavkov v dafiovom priznani nemusia vSetci uviest korektne alebo to neuvedu vobec.



BOX 1: Myty a fakty

1) .My od Stétu ni¢ nechceme, ani stat nech nechce ni¢ od nas*

Rovnako ako zamestnanci, tak aj SZCO sa musia spolupodielat na solidarite (napr. medzigeneracnej,
zdravych s chorymi..) a financovani verejnych statkov (infraStruktira) v spolocnosti ato rovnakym
dielom tak, aby boli ¢o najviac reSpektované pravidla horizontalnej a vertikalnej dariovej spravodlivosti.
Pridana hodnota zprace by mala byt zdanena rovnako, aby nedochadzalo kinym ako
,podnikatelskym*“ motivacidm vykonévat SZCO. Aj SZCO z dnesnej solidarity predsa v suéasnosti
benefituji a to napr. prostrednictvom prispevku na vykonavanie SZCO, ktory v obdobi od roku 2005
az do r. 2010 vyuzilo cez 70 000 SZCO v celkovom objeme 187 mil. eur. Rovnako aj v pripade $tatom
vyplacanych minimalnych déchodkov (cez hmotnti nidzu) napriek nenaSetreniu si na nich.

2) ,Spravodlivost v zdariovani prace bude viest k nadmernému zdaneniu SZC0“

Spravodiivé zdanenie znizi stcasné disponibilné prijmy SZCO max. o 14% v zavislosti od vysky
prijmu, zaroveri vSak napriklad zvysi ich déchodkové naroky v budtcnosti v podobnej miere, ¢im
sa znizi potreba ich dotovania cez davku v hmotnej nidzi.

3) ,,Nechcem déchodok a preto nechcem platit™

Ide o otazku horizontalnej spravodlivosti, ked" aj zamestnanci méZu poZadovat' rovnaky pristup. Ak
plati povinnost pre zamestnancov tak musi platit aj pre SZCO. Zarover aj z dévodu solidarity by
SZCO mali platit, kedZe aj oni sa mézu ocitnit v stave hmotnej nidze. Nesporenie si na déchodok
zZnamena do buddcnosti moréalny hazard, ktory si Stat neméZe dovolit.

4) ,,SZCO0 nemé naroky na vsetky benefity z odvodového systému*
Ano, éo v8ak navrh redpektuje, kedze SZCO nemaju ani povinnost uréité kréatkodobé odvody platit.

5) ,Obmedzenie pauséalnych vydavkov neadekvatne znizi disponibilné prijmy SZCO“
Viplyv obmedzenia zavisi od vysky stanoveného stropu. Napr. strop vo vySke 3 600 eur/rocne nebude
mat Ziaden negativny vplyv na 62% SZCO uplatfiujtcich ,pausal” (vid' tabulka 9 v prilohe). Cielom
Lpausalu“ nie je zvySovat disponibilné prijmy, ale zniZzovat administrativne bremeno. Obmedzenie
pausalnych vydavkov nesleduje trestanie intelektualnych“ SZCO ani nezhorsuje ich postavenie nad

Uroveri zamestnancov, naopak zmierfiuje rozdiely v su¢asnom zataZeni prostrednictvom odstranenia
existujucej vynimky. Inou alternativou je uplatriovanie realnych vydavkov.

Upozornenie:

Material prezentuje nazory autorov a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat’ oficialne nazory Ministerstva
financii SR. Cielom publikovania komentarov Inétititu financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu
na aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.



4) zabezpecenim platenia
preddavkov u SZCO pri
dosiahnuti minimalneho
obratu...

5) zosuladenim minimalneho
vymeriavacieho zéakladu...

SZCO s pausainymi
vydavkami a ich dafiova
povinnost...

Vyvoj podielu jednotlivych
pracovnych pomerov na
celkovej zamestnanosti

Priloha

Dalsou legalnou odvodovou motivaciou uprednostfiovania Zivnosti pred zamestnanim je kombinacia
neexistencie roéného zuétovania v sociadlnom poisteni anie najefektivnejSia legislativna
Uprava v tejto oblasti. SuCasné znenie legislativy umozriuje v niektorych pripadoch legalne vyhnutie
sa plateniu odvodov, za predpokladu presiahnutia minimalneho obratu, aZ v obdobi jedného a pol
roka. Pre ilustraciu uvadzame extrémny priklad: SZCO'? zaéne podnikat 1.1. v roku T. Aj v pripade,
ak by jej obrat presiahol minimalnu hranicu obratu pre platenie socialnych odvodov uz v prvom
mesiaci podnikania, povinnost platit odvody jej vznikne az od 1.7. roku T+1, nakofko informaciu
0 vySke jej obratu v si¢asnosti zistime az pri podani dafiového priznania za rok T v roku T+1. Z tohto
dévodu navrhujeme upravit legislativu, aby povinnost’ platenia preddavkov(min. odvodov) vznikla
od chvile, kedy kumulativna vy$ka obratu SZCO prekroéi hranicu na platenie odvodov. Podla
odhadu IFP uvedené opatrenie prinesie pozitivny efekt na VF vo vySke 5 — 7 mil. eura dotkne sa
priblizne 23 000 SZCO. Uspesna realizaciu uvedeného opatrenia si moze vyzadovat aj nevyhnutn(
realizaciu roéného zlctovania socialneho poistenia (spojené s dodatoénym pozitivnym vplyvom).

Z hladiska zabezpedenia neutrality by bolo vhodné zvazit aj zostladenie minimalnych VZ pri SZCO
a zavislej Cinnosti. Minimalny VZ v pripade zavislej ¢innosti je de facto minimalna mzda' (MM),
vpripade SZCO zase 44,2% zpriemernej mzdy (PM) zobdobia roku t-2. Kzmene vypoctu
minimalneho VZ u SZCO sa pristdpilo od roku 2010 s ciefom odpojenia MM ako referencnej veliciny
pre vypocet VZ. Casovy nestlad medzi rastom MM a PM z pred dvoch rokov ako aj rozdielna vyska
rastu MM v porovnani s PM v konkrétnom roku vedie k skuto¢nosti, Ze minimélny VZ je v oboch
pripadoch rozdielny (327,20 eur pre zavisli ¢innost a 339,89 eur pre SZCO vroku 2012). Zo
zostladenim min. VZ je spojeny negativny vplyv vo vyske 10 mil. eur (85% SZCO plati z min. VZ).

Graf 7: Rozdelenie SZCO s pausalnymi vydavkami Jll Graf 8: Rozdelenie SZCO s pausalnymi vydavkami

podra vysky ich prijmov (2009, Eur ro¢ne) podra vysky ich danovej povinnosti (2009, Eur ro¢ne)
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Tab. ¢. 6: Vyvoj poctu os6b v jednotlivych kategériach pracovnych ¢innosti (priemer roka, tisic oséob)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  2010/2005
Zamestnanci bezsibehuso SZCO 1768 1781 1816 1859 1869 1759 1722 NGO

SZC0 bez stbehu so zamestnanim 175 194 217 227 235 241 235 211%
- ztoho SZCO bez zamestnancov 132 [ 185 196 203
- ztoho SZCO so zamestnancami 44 44 43 42 40 37
Prijem len z dohody* - I 250 302 330 325
Zamestnanost spolu - 2238 2313 2388 2434 2325
- podiel zamestnancov - 78,5% 77,8% 76,7% 75,7%
- podiel SZCO - 9,4% 9,5% 9,7% 10,4%
- podiel SZCO bez zamestnancov - 7,5% 7,7% 8,1% 8,8%
- podiel SZCO so zamestnancami 1,9% 1,8% 1,6% 1,6%
- podiel dohody - 12,1% 12,6% 13,6% 14,0%
* ,Dohodari* sa do registra SP zacali prihlasovat az od aprila 2005 Zdroj: register SP

12 Pre (Gely tohto komentara sa pod SZCO rozumie osoba s prijmom podla §6 zakona o dani z prijmov (aj Zivnostnik) bez prijmov
Z prenajmu.
13V pripade kratSich pracovnych pomerov je vymeriavacim zakladom (VZ) vyplatena prislichajica nahrada mzdy, nie minimalna mzda.



Porovnanie odvodového
zatazenia a z neho

Tab. 7: Porovnanie odvodov na starobné poistenie (ddchodkové poistenie vratane rezervného fondu solidarity)

a vysky narokov na déchodok pri rozdielnych t

poch pracovnych pomerov (rok 2012, mesacne, v Eur)*

vyplyvajl]ceho naroku na Zamestnanec (VZ = mzda) MM (327,20) PM/2 (407,50) PM (815,00) | PM*2(1630,00)| PM*3 (2445,00)
dochodok naklady prace = pridana hodnota MM (442,34) PM/2 (550,91) PM(1101,87) | PM*2(2195,88)| PM*3(3270,51)
odvod (22,75%) / ddchodok odvod doch. | odvod doch. | odvod doch. | odvod doch. | odvod déch.
zamestnanec 7442 26750 | 92,70 281,80 | 18541 412,40 | 370,82 77520 | 556,23 1121,6
$2€0 (VZ= pridana hodnota / 2) 339,89 339,89 550,93 1097,94 1 635,25
odvod (22,75%) / dochodok odvod doch. | odvod doch. | odvod doch. | odvod déch. | odvod ddch.
szCo 77,31 269,80 | 77,31 269,80 | 125,32 307,40 | 249,77 549,10 | 372,01 775,50
Rozdiel zamestnanec - SZCO 2,89 -230 | 1539 12,00 | 60,09 105,00 | 121,05 226,10 | 184,22 346,10
* predpoklad, Ze jednotlivcom je muz, ktory bude mat pocas celej doby svojej aktivity (40 r.) rovnaky relativny prijem voci priemernej mzde Zdroj: IFP

*yymeriavaci zaklad SZCO pre socilne poistenie sa podita ako polovica zakladu dane (v nasom pripade pridanej hodnoty), pri¢om minimélny vymeriavaci zaklad
pre rok 2012 je stanoveny ako 44,2% priemernej mzdy z roku, ktory dva roky predchadza sticasnému roku

Porovnanie sadzieb ab. 8: Porovnanie sad

eb odvodov p ozdie DO praco pomero 0 | %
odvodov Typ pomeru/Druh odvodu NP ZzZP | SP IP | RFS PwW | GP UP | Spolu
Zavisla Ginnost * 28%  14% | 18% 6% | 475% 2% | 025% 08% | 486%
5260 44%  14% | 18% 6% | 475% - - - | 47.15%
Rozdiel zavisla éinnost - SZCO (v p.b.) -1,6 0 0 0 0 2 0,25 0,8 1,45

* odvodové zatazenie zamestnanca a jeho zamestnavatela (v pripade, Zeby zamestnavatel neplatil odvody o to vy$si by bol VZ zamestnanca).PouZité skratky: NP -
nemocenské, ZP -zdravotné, SP -starobné, IP -invalidné, GP - garancné, UP -Urazové poistenie, RFS -rezervny fond solidarity, PvN -poistenie v nezamestnanosti.

Vplyv zavedenia Tab. 9: llustrativny priklad vplyvu uplatnenia a neuplatnenia stropu pausalnych vydavkov(v Eur, rok 2012)
maximalneho stropu pre Poutité skratky: ZO - zdravotny $2€0 uplatiiujtica si pausalne vydavky a odvody plati z minimalneho VZ*
v s , . odvod, SO - socialny odvod, ZM

pausalne vydavky: - Zivotné minimum, ZD- zéklad l. Suéasny systém Il. Navrh (3 scenare stropov, 2 prijmové trovne)
d.?ne, NCZD - nezdanitelna cast’ ~ — — — — —
c:?l::::t‘::nzénej bize sadzbav % pocet] | o diElm | 18000 EUR | 9000 EUR | 9000 EUR | 9000 EUR | 18,000 EUR
A] prijmy spolu 9000 18 0003 9000 9000 9000 18 000
C] zaplatené poistné 12 x47,15% 2 339,89 | 1922,88 1922,88 1922,88 1922,88 1922,88 1922,88
D] vydavky spolu [B+C] 5522,88 9122,88 4.322,88 492288 5522,88 4 322,88
E] zaklad dane [A-D] 347712 887712 467712 407712 347712 13677,12
F]NCZD** 19.2*7M 364474 364474 3644,74 3644,74 364474 364474
G] zdanitelny prijem [E-F] 0 5232,38 1032,38 432,38 0 10 032,38
H] dan z prijmu FO 19% z[G] 0 994,15 196,15 82,15 0 1906,15
] vplyv na éisté prijmy SZCO
* pre zjednodusenie sa uvaZuje, Ze odvody plati z min. VZ (nakolko vypocet zavisi od ZD z predchéadzajiiceho zdariovacieho obdobia) Zdroj: IFP
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* Prijmy do Grovne 9 000 ( resp. 18 000) Eur v roku 2009 dosiahlo priblizne 62% (resp. 76%) SZCO s pausalnymi vydavkami



