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ABSTRAKT

HODUL, Michal: Analyza rozpoctu vybranej rozpoctovej kapitoly u nds a v krajine Eurdpskej
Unie. — Ekonomicka Univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. —
Veduci zaverecnej prace: Mgr. Ing. Peter Balazi, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2018, 58 s.

Cielom bakalarskej prace je zhodnotenie financovania rozpoctovej kapitoly Ministerstva
zdravotnictva v Slovenskej republike a v Ceskej republike. Praca je rozdelena do troch kapitol.
Obsahuje 1 schému, 10 tabuliek a 19 grafov. Prvé kapitola je zamerana na vysvetlenie zakladnych
pojmov, terminov a teoretickych vymedzeni dal$ich faktov, ktoré suvisia s danou témou.
Obsahom druhej kapitoly je vymedzenie hlavného ciel'u a ¢iastkovych ciel'ov potrebnych na jeho
dosiahnutie. Zaroven popisuje metody prace a metodiku ktora sme pouzili pri tvorbe bakalarske;j
prace. Prakticky pohlad na dant problematiku nam poskytuje tretia kapitola. Uvodna ¢ast je
venovand ekonomike zdravotnictva a modelom financovania. Nasleduje osobitne analyza
rozpoétovej kapitoly Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky a Ceskej republiky, kde
sme analyzovali prijmovl avydavkova stranku Ministerstva zdravotnictva s vyuzitim
indikatorom, ktoré sme si ustanovili v predchadzajucej kapitole. Zavere¢na Cast’ tretej kapitoly je
venovana komparécii prijmov a vydavkov kapitoly Ministerstva zdravotnictva nami vybranych
Statov a ndasledne ich analyza na zadklade ktorej mdzeme zhodnotit’ primeranost’ financovania
rozpoctovej kapitoly.

Kracové slova:
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ABSTRAKT

HODUL, Michal: Analysis of budget of selected budget chapter in the Slovak Republic and in
the European Union. - University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of Finance. - Lecturer: Mgr. Ing. Peter Balazi, PhD. - Bratislava: NHF EU, 2018, 58
S.

The aim of the bachelor thesis is to evaluate the financing of the budget chapter of the Ministry
of Health in the Slovak Republic and in the Czech Republic. The thesis is divided into three
chapters. It contains 1 schema, 10 tables and 19 graphs. The first chapter is focused on
explaining the basic concepts, terms and theoretical definitions of other facts related to the topic.
The content of the second chapter is to define the main objective and the partial objectives
needed to achieve it. At the same time, it describes the methods of work and methodology used
in the bachelor thesis. Practical view of the issue is given in chapter three. The introductory part
is dedicated to the health economics and financing model. There is a separate analysis of the
budget chapter of the Ministry of Health of the Slovak Republic and the Czech Republic, where
we analyzed the revenue and expenditure side of the Ministry of Health using the indicators we
set out in the previous chapter. The final part of the third chapter is devoted to comparing the
revenue and expenditure of a chapter of the Ministry of Health of selected states, and then to
analyzing them, which will allow us to assess the appropriateness of the funding of the budget
chapter.

Keywords:

National budget. Budget chapter. Budgetary policy. Ministry of Health.
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Uvod

Jednou z najvacsich priorit jednotlivca ako aj spolo¢nosti patri nepochybne zdravie a preto
mozeme povedat’, ze podpora a ochrana zdravia patri na prvé miesta celospolo¢enského zaujmu.
V niektorych publikaciach s finan¢né prostriedky ktoré su vynalozené na ochranu zdravia
charakterizované skor ako investicie do budicnosti nez ako vydavky. So zvySujicou troviiou
zdravotnictva, docielime nielen lepsi zdravotny stav obcanov ale aj rast produkcie v ndrodnom
hospodarstve a lepsie vysledky vo svetovom meradle. Na dosiahnutie tohto ciel'a je potrebné
poskytnit’ zdravotnu starostlivost’ na takej Urovni, aby bol konecny efekt viditeIny na zdravi
populacie priamo.

Rast prepojenia jednotlivych ekonomik zasiahol okrem inych oblasti aj poskytovanie
zdravotnej starostlivosti. Vo svojej zdravotnej politike si  Eurdpska unia dava za ciel’ zlepSit
zdravie a podporit’ prevenciu ochoreni za predpokladu efektivnosti a dlhodobej udrzatelnosti
zdravotného systému. Rast vydavkov je spojeny nielen kvoli demografickému vyvoju, ale aj
nésledkom moderného Zivotného $tylu I'udi a nepretrzitého vedeckého progresu, ktory prinasa
noveé technologie a nové lieCebné postupy. Z tohto dévodu potrebujeme taky model zdravotnictva,
ktory bude udrzatelne financovany a zabezpe¢i v rovnakej miere zdravotnu starostlivost’ pre
vSetkych. Dlhodoby nesulad medzi disponibilnymi zdrojmi a potrebami obyvatel'ov si mézeme
v§imnut' vo vicsine eurdpskych zdravotnych systémoch. Z toho dévodu eurdpske krajiny sa
snazia zvysit' efektivitu vynalozenych prostriedkov, ziskat” dodatocné zdroje a pritom zachovat
dostupnost’ a kvalitu zdravotnej starostlivosti.

Bakalarska praca je rozdelena do troch hlavnych kapitol, ktoré priamo na seba nadvézuju.
Prva kapitola je zamerana na teoretické vymedzenie pojmov, na fakty a skuto¢nosti, ktoré su
dolezité pre pochopenie danej problematiky. Zamerali sme sa na charakterizovanie fiSkalnej
arozpoctovej politiky, ich vzajomny vztah, komparacii spolo¢nych a rozdielnych znakov
a pozornost’ sme venovali aj nastrojom, ktoré jednotlivé politiky vyuZzivaju. V druhej Casti prvej
kapitoly sme sa venovali charakteristike $tatneho rozpoctu, jeho podstate a vyznamu, ktory Gzko
suvisi z jeho funkciami. Néasledne sme sa venovali jednotlivym prijmom a vydavkom $tatneho
rozpocCtu. V tretej Casti prvej kapitoly sme sa snazili definovat’ verejny rozpocet, rozpoctovi
sustavu Slovenskej republiky. Nasledne sme sa venovali prispevkovym a rozpoctovym
organizaciam, ich legislativnemu vymedzeniu, spolo¢nym a rozdielnym znakom. Na konci prvej
kapitoly sa zameriavame na podstatu a obsah rozpoctovej klasifikacie.

Druhé kapitola definuje hlavny ciel’ a jednotlivé c¢iastkové ciele, ktoré nam poméhaji
dosiahnut’ hlavny ciel’ prace. Nasledne je tu aj postup a metddy skiimania, ktoré sme pouzili pri
zostavovani bakalarskej préace.

V tretej kapitole sa venujeme podstate ekonomiky zdravotnictva a modelom financovania
zdravotnej starostlivosti. Nasledne nasa pozornost smeruje k analyze rozpocétovej kapitoly
Ministerstva zdravotnictva v Slovenskej republike a v Ceskej republike. Hlavny dévod vyberu
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Ceskej republiky je prave podobnost’ so Slovenskou republikou. Tazisko tejto kapitoly je
Vv jednotlivych podkapitolach financného zabezpecenia Ministerstva zdravotnictva vo vybranych
Statoch v ¢asovom intervale 2010 az 2018. V ramci analyzy kazdého Statu sa venujeme prijmove;j
a vydavkovej stranky Ministerstva zdravotnictva. Vyvoj prijmov a vydavkov na zdravotnictvo
nam vie poskytnut’ prehl'ad o vykonnosti a G¢innosti jednotlivych zdravotnych systémov. Ako
zékladny ukazovatel' zdravotného systému je ekonomickd nakladovost sa uvadza ako
percentualny podiel vydavkov Ministerstva zdravotnictva k HDP. Déta potrebné pre bakalarsku
pracu sme ziskali zo Statistického uradu SR a CR, Zakona o §titnom rozpoéte a portalu
rozpocet.sk, ktorého prevadzkovatel’ je Ministerstvo financii Slovenskej republiky v spolupraci
s DataCentrom. V zaverecnej Casti tretej kapitoly sme sa venovali ndSmu hlavnému ciel'u. Data
ktoré sme ziskali a analyzovali, sme v tejto podkapitole pouzili na porovnanie danej rozpoctove;j
kapitol vo vybranych statoch, aby sme ziskali uceleny pohl'ad na nasu problematiku. Na detailné
zhodnotenie a porovnanie sme pouzili najmé grafy a tabul’ky, ktoré zobrazuju vyvoj finanéného
zabezpedenia Ministerstva zdravotnictva zo $tatneho rozpo¢tu. Pomocou nich dostaneme uceleny
pohl'ad na dant problematiku a snazime sa zhodnotit’ finanéné zaistenie kapitoly Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky a Ceskej republiky.
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1.  Sucasny stav rieSenej problematiky

V prvej kapitole sa budeme venovat’ a charakterizovat’ teoretické poznatky fiskalne;j
a rozpoctovej politiky, ich néstroje, funkcie. Nasledne si definujeme Statny a verejny rozpocet a
ich funkcie. Bliz$ie si ozrejmime prijmy a vydavky Statneho rozpoctu. Pozornost’ venujeme
nasledne rozpo¢tovym a prispevkovym organiziciam a na zaver definujeme rozpoc¢tovu
Klasifikaciu.

1.1  Fiskalna a rozpoctova politika a ich nastroje

Napriek tzkemu vzt'ahu medzi tymito politikami ekonomicka tedria rozliSuje rozpoétovi
a fiskalnu politiku osobitne.

Fiskalna politika vznikla neskor na zdklade keynesovskych teoretickych zakladoch
hospodarskej politiky. Fiskalnu politiku ma na starosti vlada. Podl'a P.A. Samuelsona a W.D.
Nordhausa (1992, S. 352) fiskalnu politiku chapeme ako proces stanovenia dani a planovania
verejnych vydavkov, ktory ma pomahat’ pri tlmeni cyklickych vykyvov a prispievat’ k udrzaniu
rastu ekonomiky pri vysokej zamestnanosti, v ktorej neexistuje vysoky, kolisava inflacia.
Fiskalna politika, resp. rozpo¢tova politika predstavuje popri monetérnej politike, déchodkovej
politike a zahrani¢nej hospodarskej politike jeden z hlavnych nastrojov hospodarskej politiky.
Hlavnou oblast'ou posobenia fiskalnej politiky su ndstroje suvisiace so Stditnym rozpoctom, ¢ize
vydavky a dane.?

Podl'a Hontyovej ,,fiSkalna politika znamena vyuZivanie Statneho rozpoctu na
makroekonomicku stabilizaciu™®

1 KOZOVSKY, D.2013. Tedria a prax rozpoctovej politiky, Vybrané otdzky a problémy. Sladkovicovo: Vysoka $kola
v Sladkovicove. 2013. s.14. ISBN 987-80-89267-97-2

2 LISY, J., et al.2007. Ekondmia v novej ekonomike. 2. prepracované a doplnené vyd.

Bratislava: lura Edition, 2007. S 477. ISBN 978-80-8078-164-4

3 HONTYOVA, K. 2005. Stdtny rozpocet, mena a medzindrodné ekonomické vztahy.

2. vyd. Bratislava: lura Edition, 2005. Str. 23. ISBN 80-8078-037-4
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Schéma ¢.1: Realizacia fiSkalnej politiky

Ciele
// Prijmy (dane) \

N Output
Rast ekonomiky
Zamestnanost
\ Cenova stabilita

Fiskalna politika

Vlastné spracovanie podl'a BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpoctova teéria, politika a prax. 1.
vyd. Bratislava : lura Edition. 2010. Str.21. ISBN 978-80-8078-335-8

Ako uz bolo vysSie spomenuté vysSie, cielom fiSkalnej politiky je makroekonomicka
stabilizcia a $tatny rozpocet sa vyuziva ako prostriedok na tento ucel. Primarne ide o zmeny
v struktdre a vyske prijmov a vydavkov Vv rozpocte. Prijmy a vydavky sa stanovuju na zéklade
pravidiel, ktoré prijal prislu$ny Statny organ, alebo na zaklade jednorazového rozhodnutia $tatneho
organu v pripade, ak neboli stanovené pravidla.

Nastroje fiskalnej politiky mézeme rozdelit’' na 2 velké skupiny a to na:

e Zabudované stabilizatory,

e Zamerné (diskrétne) opatrenia.

Zabudované stabilizatory timia ekonomické cykly, ktoré po zavedeni pdsobia automaticky
a nevyzaduju d’alSie rozhodnutia $tatnych organov.

Medzi zabudované stabilizatory zarad’'ujeme:

e Progresivnu dochodkovu dan,

e Poistenie v nezamestnanosti,

e Subvencie k cenam pol'nohospodarskych vyrobkov,

e Statny vykup pol'nohospodarskych prebytkov.

Zamerné (diskrétne) opatrenia su opatrenia fiSkalnej politiky, ktoré vyzaduju jednorazové
rozhodnutia prislusného $tatneho organu. Patria k nim:
e Zmena danovych sadzieb,

e Zmeny Vv Struktire Statnych vydavkov,

13



e Zmeny vo velkosti jednotlivych poloZziek rozpoétovych vydavkov.*

Rozpoctova politika sa zacala pouzivat’ so vznikom S§tatu, kde dominuje uloha Statu a
pomocou réznych opatreni sa cielavedome orientuje na tvorbu, rozdelovanie a pouzivanie
centralne fondu nenavratnym spdsobom. Realizuje sa pomocou ministerstva financii, ktoré je

zodpovedné za pripravu Statneho rozpoctu avsak schval'uje ho vlada a parlament.

Rozpoctova politika sa definuje ako suhrn ¢i sustava cielov, ako aj sthrn nastrojov
a opatreni na ich dosiahnutie, ktoré Stat presadzuje vo financnych vztahoch prostrednictvom
Statneho rozpoétu v narodnom hospodarstve.®

Pri realizécii rozpoctovej politiky treba rozliSovat medzi expanzivnou rozpoctovou
politikou a restriktivnou rozpoc¢tovou politikou. Expanzivna rozpoctova politika je ,, spojena so
zvySenim S$tatnych vydavkov na nakup tovarov asluzieb, ale predovSetkym so S$tatnymi
investiciami do verejnych prac a projektov verejnej zamestnanosti. Takze moze vyrazne ovplyvnit
ako agregatny dopyt (vydavky), tak aj agregatnu ponuku (investicie).
Restriktivna rozpoctova politika je spojend so zniZzenim vydavkoVv z rozpoctu.

Jej aplikdcia mozZe viest k zruSeniu cenovych dotacii do cien priemyselného tovaru
a potravinarskeho tovaru, k obmedzeniu Statnych vydavkov na obranu, bezpe¢nost’, Statnu spravu
ainé. S tym spojeny nizsi prilev finanénych prostriedkov na spotrebu a investicie, ¢o sa nasledne
moze prejavit v obmedzeni dopytu a nasledne v zniZeni ponuky.®

Kratkodoba restriktivna politika ma za nasledok pokles realneho produktu a zamestnanosti
a K znizeniu cenovej hladiny. Dlhodoba restriktivna politika ma za nasledok rast sukromnych
investicii, pokles cenovej hladiny, zniZenie nominalnej a redlnej urokovej sadzby, a nemeni sa

uroven realneho produktu a zamestnanosti.

4 BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpoctova tedria, politika a prax. 1. vyd. Bratislava : lura

Edition. 2010. Str.20. ISBN 978-80-8078-335-8.

5 BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpo&tova tedria, politika a prax. 1. vyd. Bratislava : lura

Edition. 2010. Str.28. ISBN 978-80-8078-335-8.

6 KOZOVSKY, D.2013. Tedria a prax rozpoctovej politiky, Vybrané otazky a problémy. Sladkovi¢ovo: Vosoka $kola v
Sladkovicove. 2013. s.13. ISBN 987-80-89267-97-2
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Nastroje rozpoctovej politiky izko suvisia s nastrojmi finanénej, mzdovej a cenovej politiky.
Na jednotlive subjekty v ekonomike posobia roznym spésobom. Podla toho ich aj rozdel'ujeme
na:

e Priame néstroje — z&kazy, prikazy,

e Nepriame néstroje — ich ciel'om je stimulacia k uréitej ¢innosti, resp. spravaniu sa a patria

sem predovietkym datiové sadzby, dane, cla.’

Nastroje rozpoctovej politiky mézeme Clenit’ aj z iného pohl'adu na:

e V3eobecné nastroje- sem patria jednotlivé rozpocty rozpoctovej ststavy.

e Prijmové nastroje- patria sem vSetky rozpoctové prijmy, najmé dane, odvody a poplatky.
Ich cielom je rozdel'ovanie a redistribucia narodného déchodku tak, aby bol zabezpeceny
dostatok prostriedkov pre §tat za podmienky ze nebudti poskodené jednotlivé subjekty
v narodnom hospodarstve.

e Vydavkové nastroje- patria sem hlavne dotacie, subvencie, pridely, splacanie Statneho

a verejného dlhu.

1.2 Podstata a vyznam $tatneho rozpoctu

Pred tym nez prejdeme k podstate Statneho rozpoctu, treba si definovat’ ¢o rozpocet
Znamena.

Rozpocet (budget) je finan¢ny plan. V ktorom sa porovnavaju vSetky predpokladané
prijmy a vydavky urcitej hospodarskej jednotky za ur¢ité obdobie- tyzden, mesiac, alebo obvykle
rok, a to vzdy v pefiaznom vyjadreni.®

Statny rozpoet je ekonomicky nastroj, ktory ovplyviiuje ekonomické procesy
a makroekonomicky stabilizaciu. Je najddlezitejSou sufastou rozpoctu verejnych financii.
Zabezpecuje sa nim financovanie hlavnych funkcii Statu v prisluSnom rozpoctovom roku. Pre
vznik a existenciu Statneho rozpoctu st nevyhnutné dva predpoklady, a to pefiazné hospodarstvo

a existencia Statu.

7 BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpodtova tedria, politika a prax. 1. vyd. Bratislava : lura
Edition. 2010. Str.30. ISBN 978-80-8078-335-8.
8 BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpoctova tedria, politika a prax. 1. vyd. Bratislava : lura
Edition. 2010. Str.67. ISBN 978-80-8078-335-8.
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Podstata a vyznam Statneho rozpoctu vyplyva z jeho funkcii. V stcasnosti sa najcastejSie

stretdvame s troma funkciami $tatneho rozpoctu:

e Alokacna- proces, ktorym sa celkové pouzitie zdrojov rozdeluje medzi produkciu

sukromnych statkov a produkciu verejnych statkov. Mo6Zeme s urcitou nepresnostou
povedat, ze ¢im lepSie sa dari trhu, tym menej sa vyuziva Statny rozpocet na centralnu
lokéciu zdrojov. Pri verejnych statkoch musi $tat rieSit’ kol’ko a aké verejné statky ma
zabezpecit, typ, kvalita a cena verejného statku.
Verejné statky by mali byt’ dostupné kazdému, ale uzitok z nich mdze byt’ niekedy izemne
obmedzeny. Verejné statky sa zabezpeCuju verejne, hradia sa z verejného rozpoctu
a spotrebitelom st dostupné bud’ bez poplatkov (tzv. Cisté verejné statky, ako je napr.
armada, sudnictvo, obrana a bezpe¢nost’ krajiny a d’alSie), ako aj Ciastoéne spoplatnené
(tzv. Zmie$ané verejné statky, ako je napr. §kolstvo, zdravotnictvo a d’alsie)®

e Redistribuéna (prerozdelovacia)- Savisi s procesom prerozdelovania db6chodkov
a bohatstva za pomoci $tatnych zasahov. Ciel'om je znizit’ dochodkové a socidlne rozdiely
Vv spolo¢nosti. Rozdelovanie d6chodkov zavisi od vyrobnych faktorov. Realizuje sa
V podobe transferov ( napr. pridavky na deti, Stipendia, podpory v nezamestnanosti, atd’.)

e Stabilizatna- Za ucelom ovplyviiovania narodného hospodarstva a zasahovania do
ekonomiky vyuziva Statny rozpocet. Vychadza z modelu, ze trhova ekonomika ani trh
nemdze sam zabezpeCit’ vietky ciele hospodarskej politiky. Stabiliza¢nt funkciu mozno
rozdelit’ na priamu a nepriamu. Priama sa realizuje pomocou vladnych vydavkov na nakup
tovarov a sluzieb. Nepriama zasa danovymi opatreniami a transfermi, pomocou ktorych sa
meni velkost’ dochodkov sukromného sektora a sukromnych uspor.

Kedze Statny rozpocet je spojeny s S hospodarenim Statu, okrem jednotlivych funkcii
moZeme nafl nazerat’ aj z inych uhlov pohl'adu. Statny rozpo&et vo svojej podstate predstavuje:
a) Penazny fond,
b) Bilanciu,
c) Zakon,

d) Finan¢ny plan,

9 KOZOVSKY, D.2013. Tedria a prax rozpoctovej politiky, Vybrané otdzky a problémy. Sladkovi¢ovo: Vosokd $kola v
Sladkovicove. 2013. s.26. ISBN 987-80-89267-97-2
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e) Nastroj fiskalnej( rozpodtove;j) politiky.

Z pohl'adu peniazného fondu ho mozno charakterizovat’ ako centralizovany penazny fond.
Z G¢tovného hladiska ma podobu stvahy.

Navrh $tatneho rozpoctu schvaluje zdkonodarny orgdn a nadobuda formu rozpocétového
zékona.!

Najpocetnej§im zdrojom prijmov st dane ako povinné, nenavratné a neekvivalentné
platby do §tatneho rozpoétu, rozpoétov VUC a rozpoétov miest a obci, ktoré odvadzaju fyzické
a pravnické osoby. Vydavky slizia na financovanie $tatnej spravy, policie, armady, Skolstva,
zdravotnictva atd’.

Navrh Statneho rozpoctu schvaluje zdkonodarny orgén, (Na Slovensku Narodna rada SR)
a nadobuda formu rozpoétového zikona.*2

Kedze jednou z hlavnych uloh §tatneho rozpoctu je distribu¢né funkcia, Statny rozpocet
mozeme  charakterizovat ako  distribu¢ni  veli¢inu pretoze zahfha rozdel'ovacie
a znovurozdel'ovanie procesy. Z tohto hl'adiska mozeme povedat’ Ze slizi aj ako regulator. ,, Stat
vyuziva rozpo¢tové procesy na ovplyviiovanie miery akumuldcie, na urychlovanie tempa
ekonomického rastu, na stimulovanie rozvoja vybranych odvetvi. Stat napriklad ¢iastoéne alebo
uplne financuje infraStruktaru a podiela sa na financovani vedeckého vyskumu. Z pohladu
fiskalnej politiky sa Statny rozpocet vyuZziva na dosiahnutie makroekonomickej rovnovahy, naopak
Z pohl'adu rozpoctovej politiky sa zabezpecuje rozpoctova rovnovaha ( rovnovaha medzi prijmami
a vydavkami), spdsob krytia deficitu alebo spdsob vyuzitia prebytku.

Tvorbu rozpoctu mozno zovSeobecnit’ do tychto etap, krokov:
1. Akasi analyza bezného roka, ktora vychadza z bilancie strany prijmov aj vydavkov

a predbezného vysledku hospodarenia.

2. Formulécia ciel'ov na horizont daného, tvoreného rozpoctu.
3. Identifikacia vSetkych poloziek rozpoctovej sustavy.
4. Treba starostlivo zvazit’ vyber poloziek rozpoctovej sustavy, ktoré v§ak ovplyviiuju mnohé

iné faktory, na ¢o sa nesmie zabudnut’.

10 KOZOVSKY, D.2013. Tedria a prax rozpoctovej politiky, Viybrané otazky a problémy. Sladkovicovo: Vosoka $kola v
Sladkovicove. 2013. s.27. ISBN 987-80-89267-97-2
1 KOZOVSKY, D.2013. Tedria a prax rozpoctovej politiky, Viybrané otazky a problémy. Sladkovic¢ovo: Vosoka $kola v
Sladkovicove. 2013. s.27. ISBN 987-80-89267-97-2
12 KOZOVSKY, D.2013. Tedria a prax rozpoctovej politiky, Vybrané otazky a problémy. Sladkovic¢ovo: Vosoka gkola v
Sladkovicove. 2013. s.28. ISBN 987-80-89267-97-2
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Stanovi sa penazné vyjadrenie jednotlivych poloziek.
Zvazi sa potreba tvorby a pouzitia novych finanénych zdrojov.

Vypracuje sa planovana rozpoc¢tova bilancia, priCom sa nesmie zabudnut na tvorbu rezerv.

© N o v

Nasledna kontrola dodrziavanych ciel'ov a formulacii v rozpoéte, hodnotenie jeho tirovne

a kvality.*®

1.3 Prijmy a vydavky $tatneho rozpoctu
Podl'a Zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a

doplneni niektorych zakonov delime prijmy Statneho rozpoctu na:

a) dane, pokuty a iné sankcie spojené s daniou (d’alej len ,,dait*) od pravnickych osob a fyzickych
0s6b, ktorych sidlo alebo bydlisko je na Gzemi Slovenskej republiky, okrem dani, ktoré st podla
osobitného predpisu prijmom rozpoc¢tov obci, rozpoctov vyssich uzemnych celkov alebo

rozpoctov inych pravnickych os6b podla osobitného predpisu

b) dane od pravnickych oséb a fyzickych oséb, ktorych sidlo alebo bydlisko je mimo Gzemia
Slovenskej republiky a ktoré maju prijmy zo zdroja9) na Uzemi Slovenskej republiky, okrem dani,
ktoré su podl'a osobitného predpisu prijmom rozpoctov obci, rozpoctov vyssich uzemnych celkov

alebo rozpoctov inych pravnickych os6b podla osobitného predpisu

c) poplatky, pokuty a iné sankcie spojené s poplatkom a iné sankcie podl'a osobitnych predpisov,
ak osobitny predpis neustanovuje inak,

d) uroky z prostriedkov ziskanych z Gverov prijatych vladou ziskané za obdobie od ich prijatia do

ich pouzitia,
e) prijmy kapitol,

f) vratky prispevkov, dotécii a odvody vyplyvajiuce zo zactovania finanénych vztahov so Staitnym

rozpoctom,

13 BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpodtova tedria, politika a prax. 1. vyd. Bratislava : lura
Edition. 2010. Str.69-70. ISBN 978-80-8078-335-8.
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g) vynosy z majetkovych ucasti Statu a prijmy z prevodu spravy majetku vo vlastnictve Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,majetok Statu"), ako aj z prevodu vlastnictva majetku Statu s vynimkou
prijmov z prevodu spravy alebo z prevodu vlastnictva majetku Statu v sprave Statnej prispevkove;j

organizécie a prijmov, o ktorych osobitny predpis ustanovuje inak,

h) odvod za porusenie financ¢nej discipliny podla tohto zdkona s vynimkou odvodu za porusenie

finan¢nej discipliny z prostriedkov Eurdpskej unie o ktorom osobitny predpis ustanovuje inak,

1) penale a pokuty v stlade s § 31 a 32 zékona, priCom prijem z penale za porusenie financnej

discipliny z prostriedkov Europskej Ginie sa znizi o urok z omeskania zaplateny Eurdpskej tnii,
j) vratky za prostriedky Statneho rozpoctu vratené Eurdpskej Gnii v predchadzajtcich rokoch,

k) podiel na vybratych finanénych prostriedkoch odvadzanych do rozpoc¢tu Eurdpskej unie ako

kompenzacia vydavkov suvisiacich s ich vyberom,

1) troky z kreditnych zostatkov petiaznych prostriedkov vedenych na iétoch Statnej pokladnice v
Narodnej banke Slovenska, banke alebo pobocke zahrani¢nej banky vratane trokov z finanénych
operacii vykonanych Statnou pokladnicou s klientom Statny dlh zniZené o troky platené Statnou
pokladnicou a prijmy z poplatkov za sluzby poskytované Statnou pokladnicou znizené o naklady

suvisiace s ich poskytnutim,

m) vynosy z prostriedkov $tatneho rozpoctu, ak spravca kapitoly, z ktorej sa prostriedky Statneho
rozpoctu poskytujl, neurci, Ze vynosy z tychto prostriedkov sa pouziji na t¢el, na ktory su tieto

prostriedky poskytnuté,
n) d’al$ie prijmy ustanovené osobitnym zakonom.*

Prijmova stranka Statneho rozpoctu je v prvom rade akysi odhad zaloZeny na zaklade

ekonomickych analyz a pravnych normach, pricom realizacia nemusi zodpovedat’ prognoze.

14 Z4kon &. 523/2004 Z. z.Zakon o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

19



Pri zostavovani prijmovej stranky je nutné vychadzat’ z minima avsak v takej vyske ktora
je potrebna na zabezpecenie najdolezitejSich potrieb Statu. Na zaklade rozpoctovej klasifikacie

Struktry prijmov $tatneho rozpo¢tu mozno rozdelit’ prijmy nasledovne na daiové prijmy a cl3,

vvvvv

Dail je vo svojej podstate povinnd, zdkonom stanovena platba nenavratného charakteru,
ktora ekonomické subjekty pravidelne odvadzaji do Statneho rozpocCtu stanovenej vyske
a stanovenom termine?®

Clo predstavuje jednorazovo platent davku pri prevoze tovaru cez hranice. Poplatky su
platby, ktoré ekonomické subjekty subjekty hradia za vykony S$tatnych a miestnych organov,
pricom su charakteristické istou mierou protihodnoty. Transferom sa rozumeju také vydavky
Statneho rozpoctu, za ktoré Statne organy nedostant od prijemcu ziadnu protihodnotu. Ide
napriklad o vyplaty starobnych, invalidnych alebo vdovskych doéchodkov, podpori

Vv nezamestnanosti, socialne davky, rodinné pridavky, stipendia a iné druhy podpor.8

Podla Zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a

doplneni niektorych zakonov ,,zo $tatneho rozpoctu sa hradia

a) vydavky Statnych rozpoc€tovych organizécii a prispevky Statnym prispevkovym organizaciam,
b) vydavky vyplyvajlce z medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazana,

c) vydavky suvisiace s poskytovanim medzinarodnej pomoci rozvojovym krajinam a najmenej
rozvinutym Kkrajinam,

d) odvody Eurdpskej unii okrem cla a odvodov z produkcie cukru,

e) vydavky na uhradu ndkladov preneseného vykonu §tatnej spravy obciam a vysSSim uzemnym
celkom,

f) zavazky Statu vyplyvajuce z plnenia povinnosti ustanovenych osobitnymi predpismi,

15 KOZOVSKY, D.2013. Tedria a prax rozpoctovej politiky, Viybrané otazky a problémy. Sladkovicovo: Vosoka $kola v
Sladkovicove. 2013. s5.29. ISBN 987-80-89267-97-2
16 KOZOVSKY, D.2013. Tedria a prax rozpoctovej politiky, Vybrané otézky a problémy. Sladkovi¢ovo: Vosoka $kola v
Sladkovicove. 2013. s.29. ISBN 987-80-89267-97-2
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g) Uroky a poplatky spojené so spravou schodku $tatneho rozpoctu a spravou $tatneho dlhu
upravené o rozdiel trokov z finanénych operacii vykonanych Agentirou pre riadenie dlhu a
likvidity a nakladov na tieto finan¢né operacie,

h) Groky spojené s realizaciou zaruky poskytnutej $tatom, ak nie st poskytnuté formou navratne;
finan¢nej vypomoci,

i) d’alsie vydavky ustanovené zakonom o §tatnom rozpoéte alebo osobitnym zdkonom.*’

1.4  Verejny rozpocet
Verejny rozpocet ( rozpocet verejnej spravy) je vo vseobecnosti ekonomickym nastrojom
finan¢nej politiky Statu a konkrétne predstavuje financnu bilanciu na prisluSnom stupni verejnej
vlady, ktora méa zabezpec&it' potreby verejnej ekonomiky a ciele rozpodtovej politiky.®
Verejny rozpocet sa sklada z finanénych vztahov pomocou ktorych sa financuji niektoré
funkcie Statu alebo uzemnej samospravy v rozpo¢tovom roku. Pozostava z ocakavanych prijmov
a vydavkov.
Verejny rozpocet plni tieto funkcie:
1. Aloka¢na- pomocou rozpoctu sa vyberd medzi prioritami. Je nutné zobrat’ do tivahu aj
efektivnost’ pri dodrZani ekonomickej rovnovahy.
2. Distribu¢na- ide o prerozdel'ovanie dochodkov za uc¢elom potlacit’ socialnu nerovnost’.
3. Stabiliza¢na- vyuziva nastroje financ¢nej politiky na ovplyvnenie narodného hospodarstva.
Je potrebna koordinécia spolu s monetarnou politikou.
4. Stimula¢na- ide najméa o priame zadsahy do sukromného sektora pomocou regulacie cien,
miezd, zamestnanosti a pod.
5. Kontrolna- ide najma o kontrolu prijmov a vydavkov rozpoétu.
Je potrebné aby sa verejny rozpocet riadil rozpo¢tovymi zadsadami ku ktorym patri:
1. Pravidelnost- rozpocet je zostavovany, predkladany a schval'ovany kazdy rok

2. Redlnost’ a pravdivost- je ddlezita pre odhad verejnych prijmov a schvalenych vydavkov

17 74kon &. 523/2004 Z. z.Zakon o rozpo&tovych pravidldch verejnej spravy a o zmene a doplneni

niektorych zakonov

18 KOZOVSKY, D.2013. Tedria a prax rozpoctovej politiky, Vybrané otazky a problémy. Sladkovi¢ovo: Vosokd gkola v
Sladkovicove. 2013. s.74. ISBN 987-80-89267-97-2
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1.5

Uplnost, jednotnost, $pecifikdcia a prehl'adnost- potreba jednotného systému operacii
Statu z dovodu prehl'adného financovanie vydavkov a prijmov ktoré su na ne urcené.
Dlhodoba vyrovnanost- stvisi s vysledkom rozpoétového hospodarenia ktory vplyva na
makroekonomické premenné.

Publicita a zrozumitel'nost’

Rozpoctova sustava Slovenskej republiky

V zmysle zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy v zneni

neskorSich predpisov sa pojmom rozpoctova sustava rozumie suhrn rozpoctov zostavovanych

v uritom $tate, ich ich postavenie a vzajomné vztahy.®

Vo vSeobecnosti, sustavu verejnych rozpo€tov tvori nadnarodny rozpocet, narodny

(Statny) rozpocet a rozpocty nizsich vladnych trovni. Ak toto konkrétne aplikujeme na Slovensko,

tato ststavu tvori rozpodet EU, tatny rozpodet, rozpoéty VUC, rozpoéty miest a obci, pricom do

rozpoctovej sustavy patria aj nasledujuce rozpodéty:

Rozpocty rozpoctovych a prispevkovych organizacii

Rozpocet Socialnej poistovne

Rozpocet verejnej zdravotnej poistovne( VSeobecna zdravotna poistovia)

Rozpoéty statnych ucelovych fondov( Statny fond rozvoja byvania, Environmentalny fond,
Narodny jadrovy fond na vyradovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie s vyhoretym
jadrovym palivom a réadioaktivnymi odpadmi)

Rozpocet MH manazment

Rozpocet Slovenskej konsolidacnej a.s.

Rozpocet Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou

Rozpocty verejnych vysokych §kol

Rozpocet Rozhlasu a televizie Slovenska

Rozpocet Rozhlasovej a televiznej spolocnosti s.1.0.

Rozpodet Uradu pre dohl'ad nad vykon auditu

Rozpocet TASR

19 KOZOVSKY, D.2013. Tedria a prax rozpoctovej politiky, Vybrané otazky a problémy. Sladkovi¢ovo: Vosokd $kola v
Sladkovicove. 2013. s.78. ISBN 987-80-89267-97-2
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e Rozpocet Audiovizudlneho fondu

1.6 Rozpoltové a prispevkové organizacie

Rozpoctova a prispevkova organizacia su pravnické osoby ktorymi zriad’ovatel je $tat,
VUC alebo obec. Ich zriad'ovanie a hospodarenie je upravené legislativne zakonom NR SR &.
523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verenej spravy v zneni neskor$ich predpisov. Na $tatny
rozpodet, rozpoéet VUC alebo na rozpolet obce st napojené na zéklade svojich prijmov
a vydavkov. Hospodari samostatne na zéklade schvaleného rozpoctu.

Rozpoctova organizacia je pravnickd osoba Statu, obce alebo vysSieho izemného celku,
ktord je svojimi prijmami a vydavkami zapojena na Statny rozpocet, rozpocet obce alebo na
rozpocet vysSieho uzemného celku. Hospodari samostatne podla schvaleného rozpoctu s
prostriedkami, ktoré jej urci zriad’'ovatel’ v ramci svojho rozpoc¢tu. Rozpoctové organizacie podla
tohto zakona su vSetky Statne organy s vynimkou Statnych orgdnov, ktoré su organizaciami podl'a
§ 22 ods. 2. Ak je zriad'ovatelom rozpoctovej organizacie Statny organ, ktory je organizaciou
podl'a § 22 ods. 2, prijmy a vydavky nim zriadenej rozpoctovej organizacie si zapojené na rozpocet
rozpoctovej organizacie, ktorej vntitornou organiza¢nou jednotkou je tento Statny organ.

Prispevkova organizacia je pravnicka osoba §tatu, obce a vyssieho Gzemného celku, ktorej
menej ako 50 % vyrobnych nékladov je pokrytych trzbami a ktord je na Statny rozpocet, rozpocet
obce alebo na rozpocet vyssieho izemného celku zapojend prispevkom. Platia pre nu finanéné
vztahy urené zriad’ovatel'om v ramci jeho rozpoctu.

Rozpoctové organizacie a prispevkové organizdcie mozno zriadit’ na plnenie tloh S$tatu,
obce alebo vysSiecho tzemného celku vyplyvajiucich z osobitnych predpisov. Rozpoctové
organizacie alebo prispevkové organizacie nemozno zriadit' na vykon rozhodovacich pravomoci,

ktoré pre zriad'ovatel'a vyplyvajii z osobitnych predpisov.?°

Tabulka ¢.1: Spolo¢né a rozdielne znaky prispevkovej a rozpoctovej organizacie

20 73kon NR SR ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verenej spravy v zneni neskorsich
predpisov
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Rozpoctova organizacia

Prispevkova organizacia

Spolo¢né znaky

svoje vykony poskytuji odplatne (Statne rozpoctové organizacie si navzajom poskytuju

vykony bezodplatne, ostatné ak to schvali prislusné zastupitel'stvo obce alebo VUC)

nie su opravnené rucit’ za zaplatenie zmenky, vystavovat, nadobudat’ a prijimat’ zmenky

zmenky

ak majd v prendjme majetok, mézu na jeho zhodnotenie pouzit’ kapitalové vydavky,

pokial’ doba najmu trva aspon 4 roky od vynaloz

enia takéhoto vydavku

ak podnikaju, naklady na podnikanie musia byt’ kryté vynosmi z neho, pricom vynosy a

naklady podnikatel'skej Cinnosti sa nerozpoCtuji a sleduju sa na samostatnom

mimorozpoctovom ucte

Rozdielne znaky

nemo6ze vykonavat  podnikatel'ska >

¢innost’, ak jej to neumozni osobitny

moéze  vykondvat  podnikatel'ska

¢innost, ak ma na to suhlas

predpis zriadovatel'a a pokiall plni ulohy
urcéené zriad’'ovatelom
zisk z podnikania po zdaneni ostava v » zisk z podnikatel'skej cinnosti po

plnom rozsahu ako doplnkovy zdroj

rozvoja ¢innosti organizacie

zdaneni je prijmom povinne tvoreného

rezervného fondu

nemoze tvorit’ osobitné fondy, ak jej to >

neumozni osobitny predpis

tvori aj osobitné fondy: fond

reprodukcie a rezervny fond

vlastné spracovanie, zdroj: KOZOVSKY, D.2013. Teéria a prax rozpoctovej politiky, Vybrané
otazky a problémy. Sladkovicovo: Vysoka Skola v Sladkovic¢ove. 2013. s.80. ISBN 987-80-89267-

97-2
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1.7

Rozpoctova Klasifikacia ako nastroj jednotnej evidencie a plnenia

jednotlivych prijmov a vydavkov

Pre lepSiu transparentnost’ prijmov a vydavkov do rozpoctov verejnej spravy pouzivame

rozpoctovu klasifikaciu. Vd’aka nej mozeme triedit’ verejné prijmy a vydavky verejnych rozpoétov

Vv kazdej etape tvorby rozpoétu, vecné vymedzenie jednotlivych prijmov a vydavkov, ale aj

roztriedenie a urCovanie finan¢nych operacii s jednotlivymi finanénymi aktivami.

Rozpoctova klasifikacia:

Ma zabezpecit’ jednotnost’ verejnych rozpoctov

Ma zabezpecit’ porovnatel'nost’ jednotlivych verejnych rozpoctov

Ma zabezpecit’ adresnost’ uloh na strane prijmov ako aj na strane vydavkov

ma zaistit’ prehl'adnost’, jednoduchost’ a jasnost’ z dovodu zrozumitel'nosti rozpoctu

ma byt’ v stlade s poziadavkami ekonomickych analyz

Rozpoctova klasifikécia obsahuje:

1.
2.
3.
4.

oznacenie druhu rozpoctu,
organiza¢nu Klasifikéciu,
ekonomicku Klasifikaciu,

funkéni klasifikaciu.?t

Oznacenie druhu rozpo¢tu, organizaénu a ekonomickl klasifikaciu vydava Ministerstvo

financii SR a sluzi na klasifikaciu verejnych prijmov, vydavkov a finanénych operacii, ale aj ja

identifikaciu verejného rozpodtu.

Funkénu klasifikaciu vydava Statisticky trad SR a slizi hlavne na medzinarodné porovnanie

vydavkov verejnej spravy na zéklade jej funkcii. Na zaklade funkénej klasifikacie sa zostavuje

Statisticka klasifikacie vydavkov verejnej spravy SK-COFOG.

Je 4-tiroviiova a na jednotlivé tirovne sa pouziva toto oznacenie:

1.
2.
3.

uroven- oddiel (ozna¢eny 5-miestnym kodom),
troven- skupina (oznaceny 3-miestnym kdédom),

troven- trieda (oznaceny 4-miestnym kodom),

21 BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpoctova tedria, politika a prax. 1. vyd. Bratislava : lura Edition. 2010. Str.207. ISBN
978-80-8078-335-8.
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4. uroven- podtrieda (oznaceny 5-miestnym kodom).

SK COFOG je tretej urovne totozny s medzinarodnym Standardom COFOG avSak Stvrta
uroven zohl'adiiuje narodné $pecifika triedenia vydavkov verejnej spravy.

Funkéna klasifikacia ma nasledovnych 10 oddielov:

01- VSeobecné verejné sluzby,

02- Obrana,

03- Verejny poriadok a bezpeénost’,

04- Ekonomicka oblast’,

05- Ochrana zivotného prostredia,

06- Byvanie a ob¢ianska vybavenost’,

07- Zdravotnictvo,

08- Rekreacia a nabozenstvo,

09- Vzdelavanie,

10- Socialne zabezpedenie.??

Ekonomicka klasifikécia triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov na hlavné kategorie,
kategorie, polozky, podpolozky. Ustanovuje, ktoré vydavky sa financuju z beznych a ktoré
z kapitalovych vydavkov.?

Organizacna klasifikacia umoznuje identifikaciu rozpoctovych operacii podla rozpoctovych
kapitol a $tatnych fondov.?

V praktickej Casti budeme analyzovat’ jednu rozpoc¢tovu kapitolu, a to kapitolu Ministerstva

zdravotnictva.

22 KOZOVSKY, D.2013. Tedria a prax rozpoctovej politiky, Vybrané otazky a problémy. Sladkovicovo: Vysokd gkola v
Sladkovicove. 2013. 5.90. ISBN 987-80-89267-97-2

23 BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpoctova tedria, politika a prax. 1. vyd. Bratislava : lura Edition. 2010. Str.208. ISBN
978-80-8078-335-8.

24 BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpoctova tedria, politika a prax. 1. vyd. Bratislava : lura Edition. 2010. Str.208. ISBN
978-80-8078-335-8.
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2.  Ciel prace, metodika prace a metdédy skimania

Hlavnym cielom bakalarskej prace je zhodnotit moznosti financovania Ministerstva
zdravotnictva v Slovenskej republike a Ceskej republike. Na tispe$né naplnenie hlavného ciel’a je
potrebné spracovat’, analyzovat’ a vyhodnotit’ niekol’ko parcialnych cielov. Ciastkové ciele si
musime definovat’ tak, aby mali dostato¢nll vypovedaciu lehotu a zaroven aby vzdjomne na seba
nadvazovali a priniesli komplexny pohl'ad skiimanej problematiky. Parcialne ciele ktoré sme si
stanovili su:

e Vysvetlenie kI'i¢ovych pojmov, ktoré su spojené s rozoberanou problematikou
praci,

e Definovat’ a popisat’ fiskalnu a rozpoctovu politiku a vSetky fakty ktoré s nimi
suvisia(ciele, nastroje, funkcie a pod.),

e Charakterizovat Statny rozpocet, prijmy a vydavky Statneho rozpoctu,

e Klasifikovat’ rozpoctové a prispevkové organizacie,

e Charakterizovat’ verejny rozpocet, rozpoctovu sustavu a rozpoc¢tovu klasifikaciu,

e Priblizit sa k problematike ekonomiky zdravotnictva a klasifikovat modeli
financovania zdravotnej starostlivosti,

e Prepojenie teorie a praxe skimanej problematiky,

e Vyslovenie zaveru, ktory je vysledkom skimania nasej prace na zéklade ziskanych

informaci.

Na zaklade stanovenych cielov sme si zvolili metodicky postup, ktory sa sklada
z viacerych na seba nadvazujucich etép.

Najprv sme pri zostavovani bakalarskej prace zacali ziskanim a zhromazd’ovanim
teoretickych poznatkov a materialov, ktoré ndm pomohli, aby sme sa zorientovali v danej
problematike. Vychadzali sme z dostupnej odbornej ekonomickej literattry a zakonov, ktoré sme
ziskali v Slovenskej Ekonomickej kniznici Ekonomickej univerzity v Bratislave. Informécie sme
cerpali aj pomocou webovych portdlov. VSetky zdroje ktoré sme pouzili s uvedené v Casti
Zoznam pouczitej literatury. Ziskané informéacie sme spracovali, upravili a vlozili do teoreticke;j

Casti prace.
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Najdolezitejsia a zaroven najrozsiahlejSia ¢ast’ prace je kapitola z nazvom Vysledky prace.
Hospodarenie Statneho rozpoctu a rozpoctovej kapitoly Ministerstva zdravotnictva je verejnou
zalezitost'ou. Z toho dévodu sme informécie a data ¢erpali najma z oficidlnych webovych portalov
0 Ministerstve zdravotnictva, webovych portalov Statistickych tradov vybranych krajin a Zo
zakonov o Statnom rozpocte. Konkrétne iSlo o informacie ohladom a vyvoja HDP, Statneho
rozpoctu, rozpoc¢tu kapitoly Ministerstva zdravotnictva v ¢asovom horizonte rokov 2010 az 2018
v krajinach Slovenskej republiky a Ceskej republiky.

Celkové analyza a porovnanie vybranych informéacii nés priviedla k zdverom, ktoré su
spracované na konci tretej kapitoly.

Pre lepSiu prehl'adnost’ a abstrakciu sme pouzili v mnohych pripadoch grafické zobrazenie.
Formalna Struktira hlavnych kapitol vychadza zo zavdznej internej smernice ¢. 8/2011
0 zévere¢nych a habilitaénych pracach.

Vyhotovenu pracu sme upravili do findlnej podoby, ktora predkladame citatel'om.
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3. Vysledky prace

Skumana problematika neostane len v teoretickej rovine. V tejto kapitole sa budeme
venovat praktickej Casti prace, v ktorej sU spracované konkrétne Udaje o vybranych $tatoch.
Najprv vsak si struéne povieme nieco o ekonomike zdravia a 0 modeloch financovania
zdravotnej starostlivosti a potom sa nasu pozornost’ upriamime na analyzu rozpoctovej kapitoly
Ministerstva zdravotnictva najprv v Slovenskej republike a potom v Ceskej republike. Zavere&na
Cast’ je venovana komparacii tychto dvoch statov.

3.1 Ekonomika zdravotnictva v Slovenskej republike

Zdravie a zdravotny stav obyvatel'stva st socialno-biologické procesy, ktoré
ovplyviiujii vyvoj spolo¢nosti v pozitivhom, ale aj negativnom zmysle. Kolektivne zdravie
populécie ako i jedinca predstavuju pre spolo¢nost’ ekonomické hodnoty, ktoré st vSak t'azko
meratel'né v absolutnych ¢islach. Pretoze zdravotnad starostlivost’ sa stdva Coraz vyznamnejSim
faktorom ekonomického rastu, néklady na zdravotné sluzby predstavuju investicie do celkového
rozvoja spolo¢nosti.?®

Z narodohospodarskeho pohl'adu je zdravotnictvo systém, v ktorom dochadza k
alokovaniu a vykondvaniu ¢innosti zameranych na udrziavanie rovnovahy medzi ¢lovekom a
vonkaj$im prostredim formou vcasnej identifikacie vznikajucich poruch zdravotného stavu, ale aj
v€asnou Ciasto¢nou, pripadne uplnou obnovou naruseného zdravotného stavu. Hlavnou ulohou

zdravotnictva je organizovat a spravovat poskytovanie zdravotnickych sluzieb.?

3.2 Modely financovania zdravotnej starostlivosti
Formy financovania zdravotnej starostlivosti sa v europskych krajinach lisia.
Réznia sa najma v rozsahu priamych platieb za zdravotné vykony, v podiele verejnych
a sukromnych zdrojov na celkovom financovani zdravotnictva, v (ne)existencii
zdravotného poistenia ako aj v inych faktoroch.?’
Do popredia sa Coraz viac dostava viaczdrojové financovanie, nevyhnutné vzhl'adom na

rozdielnost’ funkcii, ktoré plnia jednotlivé subjekty na trhu zdravotnickych sluzieb. Jednotlivci by

25 Stanek, V.Ekonomika zdravotnictva.Bratislava: Vydavatelstvo Ekoném, 2005. Str.10
26 Weibl, A., Chmelik, B. Ekonomika v zdravotnictve. Bratislava: SAP, 2002. Str.4
27 Maly, 1. Vybrané otazky z ekonomie zdravoini péce. Brno: Masarykova univerzita, 1996. Str. 52
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nemali hradit’ vSetky naklady spojené so zdravotnickymi vykonmi z individualnych sukromnych
zdrojov, pretoze takyto systém vazne ohrozuje vSeobecny pristup a dostupnost’ zdravotnej
starostlivosti. Na druhej strane by vSak pacienti nemali mat hradené vsSetky vydavky
prostrednictvom iného subjektu (poistovne, $tat), pretoze tento model vedie k mnozstvu zlyhani

vyplyvajucich najmé z jeho demotivaéného charakteru. Ulohou $tatu je preto stanovit vhodnu
kombinaciu priamych (platby, poplatky) a nepriamych (dane, odvody) platieb ob¢anov s cielom
zabezpecit’ optimalne uspokojenie verejnych potrieb v oblasti zdravotnictva pri reSpektovani

obmedzeni disponibilnych zdrojov.?®

3.3  Daiiovy systém financovania zdravotnej starostlivosti

Model financovania zdravotnictva z dani patri vo svete medzi najrozsirenejSie. Okrem dani
slizia na financovanie zdravotnej starostlivosti aj prijmy z predaja Statneho majetku a z cla. Tato
baza na ziskavanie zdrojov je S$irSia ako v pripade zdravotného poistenia, ¢im dochadza k
rovnomernejdiemu zatazeniu obyvatelstva. Statne prijmy a vydavky st vsak citlivé na
ekonomické cykly a v ¢asoch hospodarskej recesie existuje riziko, ze zdravotnictvo pride o
podstatnt Cast’ zdrojov. Z dlhodobého hl'adiska prinasa ale ekonomicky rast krajiny rast prijmov
Statneho rozpoctu, a teda potencialne aj rast zdrojov pre zdravotnictvo. AvSak tym, te je sucast'ou
celkového Statneho rozpocétu, musi zdravotnictvo neustdle sutazit’ s inymi prioritami vlady o
podiel z rovnakych zdrojov.?

Okrem privel’kej miery inherencie Statnych uradnikov pri rozdelovani finanénych
prostriedkov sa danovému modelu vytyka aj silny demotivacny vplyv na pacientov. Tento
negativny efekt vyplyva z toho, ze ob¢an nevie, kol’ko v skuto¢nosti plati za zdravotnicke sluzby.
Preto nie je dostatoCne zainteresovany na kontrole kvality poskytovanych sluzieb ani na znizovani

nakladov zdravotnickeho systému.*

Financovanie zo S§tatneho rozpoCtu univerzalne pokryva celd populdciu, atym zabezpeluje
vSeobecnu dostupnost’ zdravotnej starostlivosti vSetkym obcanom. Napriek snahe o poskytovanie

rovnakych sluzieb pre vSetkych st zvyhodneni obyvatelia z mestskych oblasti, v ktorych sa

28 Murga$, M., Kuvikova, H. ManaZment zdravotnictva. Banska Bystrica: TRIAN 1998. Str. 45
2 \Weibl, A., Chmelik, B. Ekonomika v zdravotnictve. Bratislava: SAP, 2002. Str. 28
30 Murga$, M., Kuvikovéa, H. ManaZment zdravotnictva. Banska Bystrica: TRIAN 1998. Str.38
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obvykle koncentruju kvalitnejSie zdravotné sluzby, a bohatSie vrstvy obyvatel'stva. Chudobni
obCania vyuzivaju zdravotnu starostlivost v mensSej miere kvoli problémom s dostupnostou
a zvySenym néakladom spojenym so stratou pracovného casu. Daniovy model sa tak stretdva s
ulohou, ako zlepsit’ vyuzivanie zdravotného systému chudobnej$imi vrstvami bez

znevyhodiiovania bohatsich.?!

3.4  Odvodovy systém financovania zdravotnej starostlivosti

Hlavny rozdiel medzi danovym systémom financovania a odvodovym je ten, ze v modeli
odvodového financovania existuje samostatny poistny fond, ktory je tvoreny z odvodov
zamestnancov a zamestnavatelov. Tieto prijmy sU viazané len na financovanie zdravotnej
starostlivosti, teda chrani tieto zdroje voci politickym vplyvom a ich vyuzitie je presne dané
a nepodlieha prioritam vlady a statneho rozpoc¢tu. Odvody su stanovené percentualnou mierou, ¢o
splna princip solidarity medzi bohatSimi a chudobnejSimi obyvatel'mi, lebo s rasticou tGroviiou
prijmu rastie aj vySka poistnych prispevkov do fondu zdravotného poistenia.

Poistnych fondov moéze existovat’ viacero, len jeden alebo ich ulohu prebera Stat - v
zavislosti od krajiny. AvSak aj tam, kde ich je viac, neexistuje - vzhladom na $tatnu kontrolu -
konkurencia v ekonomickom slova zmysle. VIadne dozorné mechanizmy dohliadaju na
fungovanie poistnych fondov, ich finanénu stabilitu, transparentnost a solventnost. Toto
pravidelné monitorovanie sice chrani poistencov pred pripadnymi negativnymi efektmi, na druhej
strane si vSak vyzaduje vy$Sie administrativne naklady v porovnani s dafiovym modelom

financovania.®?

31 Stredoeurdpsky intitit pre zdravotni politiku: Zdravie je luxus. Vieme ako ho financovat?
Bratislava: HPI, 2008. Str.10
32 Stredoeurdpsky instittt pre zdravotn politiku: Zdravie je luxus. Vieme ako ho financovat?
Bratislava: HPI, 2008. Str.13
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3.5  Analyza rozpoétovej kapitoly Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky

V tejto podkapitole sa budeme venovat analyze Ministerstva zdravotnictva SR. Na zaciatok si
zoberieme vydavkovy stranky rozpoctovej kapitoly. Nasledujica tabulka znazornuje vyvoj
vydavkov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky, vydavkov vyclenenych pre rozpoctovu kapitolu
Ministerstva zdravotnictva a percentualny podiel vydavkov, ktoré boli vy¢lenené pre Ministerstvo
zdravotnictva k celkovym vydavkom. Pre lepSiu prehladnost’ a porovnatelnost’ prikladame aj
grafy.

Tabulka ¢.2: Vyvoj vydavkov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky v mld. €, vyvoj
vydavkov Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky v mil. € a vyvoj podielu
vydavkov Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na vydavkoch $tatneho rozpoétu
Slovenskej republiky v % za roky 2010 - 2018

2010 | 2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
vydavky celkom (v 16.41 |16.96 | 17.3 |17 17.39 | 17.48 | 16.25 | 17.38 | 15.96
mld.€)
Vydavky Ministerstva | 1.44 14 139 |14 |13 141 149 |137 |14
zdravotnictva SR (v
mld.€)

podiel vydavkov (v %) | 8.78 825 |803 [824 |748 |8.07 |9.17 |7.88 |8.77
Zdroj: vlastné spracovanie podla www.rozpocet.sk. 2018. Prehlad schvalenych prijmov

avydavkov  Statneho rozpoétu[online]. [cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete:
<http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>
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Graf¢.1: Vyvoj vydavkov $tatneho rozpoctu Slovenskej republiky v mld. € a vyvoj vydavkov
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky v mld. € za roky 2010 - 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie podla www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov

avydavkov  Statneho rozpoétu[online]. [cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete:
<http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>

Na grafe je zobrazeny vyvoj vydavkov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky a vyvoj
vydavkov Ministerstva zdravotnictva SR za roky 2010 az 2018. M6zeme si v§Simnut’ rastuci trend
celkovych vydavkov v rokoch 2010 az 2015, kde v roku 2015 dosiahlo celkové maximum 17,48
mld. €. Nasledne celkové vydavky zacali klesat’ na uroven 15,96 mld. €, kde svetlym bodom bol
rok 2017, ktory dosiahol hodnotu 17,38 15,96 mld. €. Co sa tyka vydavkov ministerstva
zdravotnictva SR, vidime, ze hodnoty sa pohybuju s malymi odchylkami okolo hodnoty 1,4 mid.
€.
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Graf ¢.2: Vyvoj podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na
vydavkoch $tatneho rozpo¢tu SR v rokoch 2010 — 2018 v %
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Zdroj: vlastné spracovanie podla www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov

avydavkov  Statneho rozpoétu[online]. [cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete:
<http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>

Z grafu je vidiet’ Ze v intervale rokov 2010 az 2014 v priemere ide o klesaju trend, kde
v roku 2014 dosiahlo celkové minimu hodnotu 7,48%. Nasledne do roku 2016 mozeme vidiet
opitovny narast podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva, kde si mézeme vSimnut’ globalne
maximum Vv roku 2016 hodnotu 9,17%. Nasledne vsak podiel medziro¢ne klesol, avsak v roku

2018 opét’ narastla tiroven podielu vydavkov vzrastla.
Okrem ukazovatel'a podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva k celkovym vydavkov

Statneho rozpoctu, pouzijeme aj ukazovatel' podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva k HDP.

Nasleduju graf predstavuje vyvoj HDP v Slovenskej republike poc¢as rokov 2010 az 2017.
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Graf'¢.3: Vyvoj HDP Slovenskej republiky za roky 2010 — 2017 v mlid. €
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Statistického uradu SR

Na grafe je zobrazeny vyvoj HDP Slovenskej republiky v ¢asovom horizonte rokov 2010
az 2017, kde si mdZeme vSimnut rastici trend irovne HDP Slovenskej republiky. HDP SR za
zobrazené obdobie rastlo, no ako je zjavne vidiet' na grafe, tento medziro¢ny rast nebol prilis
vysoky. M6zeme skonstatovat, ze ekonomika je rastica a vlada disponuje dostatoénym mnozstvo
finan¢nych prostriedkov na prerozdel'ovanie do jednotlivych rezortov, takze ma aj dostacujice

prostriedky na financovanie zdravotnictva.

Nasledujlci graf predstavuje ukazovatel’ podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky k HDP.
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Graf ¢.4: Vyvoj podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva SR k HDP za roky 2010 - 2017
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Statistického tradu SR a www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad

schvalenych prijmov a vydavkov S$tatneho rozpoCtu[online]. [cit. 2018-04-09]. Dostupné na
internete: <http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/\VVS/kapitoly/0>

Graf zobrazuje vyvoj podielu vydavkov financovanych na zdravotnictvo k HDP za roky
2010 az 2017. Z grafu je vidno, Ze od roku 2010 az po rok 2014 vidime pokles urovne podielu
vydavkov na zdravotnictvo k HDP. Kde mézeme vidiet’ vel'ku odchylku v roku 2014, kde podiel
klesol az 00,19%. V rokoch 2015 a2016 zasa mdzeme vidiet' narast podielu vydavkov na
zdravotnictvo avSak tento trend sa opatovne prepadol v roku 2017, kde podiel vydavkov na HDP
klesol na uroven 1,68%, ¢o je o 0,08% menej ako v roku 2014,
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Nasledujtica tabul’ka zobrazuje bezné a kapitalove vydavky Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky od roku 2010 az po 2018 v milionoch eur. Z doévodu lepsej prehl'adnosti sme
uviedli aj graf.

Tabulka ¢. 3: Vyvoj vydavkov Ministerstva zdravotnictva za roky 2010 — 2018 v mil. €

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

bezné 1436.09 | 1401.40 | 1392.64 | 1345.17 | 1287.99 | 1404.15 | 1490.08 | 1300.44 | 1326.25
vydavky (
v mil. €)

kapitalove | 3.45 0.50 0.50 53.86 15.67 2.03 0.50 70.74 70.00
vydavky (
v mil. €)

vydavky ( | 1439.53 | 1401.90 | 1393.14 | 1399.02 | 1303.65 | 1406.18 | 1490.58 | 1371.17 | 1396.25
v mil. €)

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov

avydavkov  Statneho rozpoétu[online]. [cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete:
<http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>

Graf ¢. 5: Vyvoj vydavkov Ministerstva zdravotnictva za roky 2010 —2018 v mil. €
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Zdroj: vlastné spracovanie podla www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov

avydavkov Statneho rozpoctu[online]. [cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete:
<http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/\VVS/kapitoly/0>
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V tabulke a grafe je zachyteny vyvoj vydavkov Ministerstva zdravotnictva SR za roky
2010 az 2018, ktoré sa ¢lenia na dve velké skupiny a to na bezné a kapitalové. Z grafu vidno, Ze
bezné vydavky maju najvacsi podiel na celkovych vydavkoch Ministerstva zdravotnictva. Avsak

modzeme si v§imnut prudky narast kapitalovych vydavkov a to v rokoch 2013, 2017, a 2018.

Teraz sa pozrieme na prijmovu stranku danej problematiky. Nasledujuca tabul’ka zobrazuje
vyvoj prijmov rozpo¢tu Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky a celkovych prijmov
Statneho rozpoctu za roky 2010 az 2018 v miliardach eur. Pre lepSiu prehl'adnost’ opat’ uvadzame

graf.

Tabulka ¢. 4: Vyvoj prijmov Ministerstva zdravotnictva SR za roky 2010 — 2018 v mid. €

201 | 2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 2016 | 2017 | 2018
0

prijmy celkom (v | 11.8 | 13.15 | 13.62 | 13.92 | 14.11 |14.49 |14.28 |15.39 | 13.98
mld.€) 7

prijmy 0.08 | 0.13 |0.10 |O0.07 0.05 0.03 0.06 0.03 0.04
Ministerstva
zdravotnictva SR
(v mld. €)

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov

avydavkov  Statneho rozpoétu[online]. [cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete:
<http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>

38


http://www.rozpocet.sk/

Graf'¢. 6: Vyvoj prijmov Ministerstva zdravotnictva SR za roky 2010 — 2018 v mld. €
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Zdroj: vlastné spracovanie podla www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov

avydavkov  Statneho rozpoétu[online]. [cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete:
<http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>

V grafe atabulke je zobrazeny vyvoj prijmov Ministerstva zdravotnictva a VYvoj
celkovych prijmov do $tatneho rozpoc¢tu. Celkové prijmy v priemere do roku 2017 rastu, nasledne
v roku 2018 zmenili smer a medziro¢ny pokles narastol vo vyske 1,41 mld. €. Prijmy Ministerstva
zdravotnictva maju do roku 2015 klesajucu tendenciu. V 2016 nastal medziro¢ny vykyv o 0,03
mld. €. Nasledne nastal medziro¢ny pokles. V sucasnosti prijmy ministerstva zdravotnictva maja

rastlci charakter.

Aj vtomto pripade opit vyuzijeme podielovy indikator prijmov Ministerstva

zdravotnictva k celkovym prijmom §tatneho rozpoctu.
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Graf ¢. 7: Vyvoj podielu prijmov Ministerstva zdravotnictva SR na prijmoch statneho
rozpoctu SR v rokoch 2010 — 2018 v %
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Zdroj: vlastné spracovanie podla www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov

avydavkov  Statneho rozpoétu[online]. [cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete:
<http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>

Tento graf ndm zobrazuje percentualny podiel prijmov Ministerstva zdravotnictva SR ku
prijmom plyntcich do $tatneho rozpoctu. Graf vel'mi dobre kopiruje krivku prijmov Ministerstva
zdravotnictva SR v absolutnom vyjadreni. Opét si mozeme vSimnut' Ze v roku 2011 podiel
prijmov Ministerstva zdravotnictva SR ku celkovym prijmom bol za sledované casové obdobie
historicky najvyssi. Nasledne sa trend zmenil na klesajuci, kde mézeme vidiet v roku 2015

globalne minimum na urovni 0,21%.
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3.6

Republiky

Nasledujuca podkapitola je venovana analyze Ministerstva zdravotnictva Ceskej

Analyza rozpoétovej kapitoly Ministerstva Zdravotnictva Ceskej

republiky. Z dévodu nasledujucej komparacie, pouZije rovnaké indikatory ako v predchadzajlcej

podkapitole.

Nasledujuca tabulka znazoriiuje vyvoj vydavkov Ministerstva zdravotnictva Ceskej

republiky a celkovych vydavkov $tatneho rozpoctu. Pre lepSiu prehl'adnost’ prikladame graf.

Tabulka ¢. 5: Vyvej vydavkov $titneho rozpoétu Ceskej republiky v mld. K& a vyvoj

vydavkov Ministerstva zdravotnictva Ceskej republiky v mld. K¢ za roky 2010 - 2018

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

vydavky
celkom (v
mld. K¢)

1185.00

1191.00

1189.70

1176.37

1210.24

1218.46

1250.86

1309.27

1364.50

vydavky
Ministerstva
zdravotnictva
CR (v mld.
K¢)

8.00

6.82

6.67

6.46

6.81

6.80

7.14

7.29

8.03

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o tatnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

Graf ¢ 8: Vyvoj vydavkov tatneho rozpoétu Ceskej republiky v mld. K¢ a vyvoj vydavkov

Ministerstva zdravotnictva Ceskej republiky v mld. K¢& za roky 2010 - 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §tatnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018
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Vo vyssie uvedenej tabulke a v grafe uvedeny vyvoj vydavkov $tatneho rozpoétu Ceskej
republiky ako aj vyvoj vydavkov Ministerstva zdravotnictva Ceskej republiky pocas rokov 2010
az 2018. Z grafu je vidno ze celkové vydavky viditeI'ne rasti pocas jednotlivych rokov okrem roku
2013 kde nastal mierny pokles. Ked’ sa pozrieme na vydavky Ministerstva zdravotnictva CR
modzeme vidiet, ze od roku 2010 az po rok 2013 vydavky klesali na hodnotu 6,46 mld. K¢.
Nésledne sa krivka otocila opaénym smerom, kde moéZeme vidiet opdtovny narast vydavkov

Ministerstva zdravotnictva CR a to na arovefi 8,03 mld. K&.

Nasledujuci graf predstavuje vyvoj podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva

k celkovym vydavkom $tatneho rozpoctu pocas rokov 2010 az 2018 v percentudlnom vyjadreni.

Graf ¢. 9: Vyvoj podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva Ceskej republiky na

vydavkoch $tatneho rozpoétu Ceskej republiky v rokoch 2010 — 2018 v %
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §taitnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

Z grafu mdzeme vidiet' percentualny podiel vydavkov Ministerstva zdravotnictva CR ku
celkovym vydavkom $tatneho rozpoétu. Tu by som rad upozornil na dva roky, a to na roky 2010
a 2018. V absoltitnom vyjadreni vydavky Ministerstva zdravotnictva CR v roku 2018 prevysili rok
2010 00,03 mld. K¢, avSak zpercentudlneho pohladu najviac investovanych finanénych

prostriedkov bolo napriek tomu v roku 2010. Ostatné roky osciluju okolo hodnoty 0,56%.
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Podiel vydavkov k celkovy vydavkov $tatneho rozpoctu predstavuje jeden zo spésobov, na
zéklade ktorych moZzeme posudit’ vladne financovanie rozpodtovej kapitoly. Dalsi spdsob je
porovnanie vydavkov Ministerstva zdravotnictva k HDP a vyjadrit’ ich ako percentualny podiel.

Nasledujuci graf nam zobrazuje vyvoj HDP Ceskej republiky za roky 2010 az 2017.

Graf ¢ 10: Vyvoj HDP Ceskej republiky za roky 2010 — 2017 v mld. K&
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gdajom z Ceského $tatistického Gradu

Na tomto grafe mozeme vidiet' vyvoj HDP v Ceskej republike. V podstate ide o rastdci
trend vyvoja HDP, kde jeho maximalna hodnota za sledované obdobie je v roku 2017, ktoré
dosiahla uroven 4612,48 mld. K¢. Dosledkom toho by vldda mala mat’ dostatok prostriedkov na
prerozdelenie jednotlivym kapitoldm Statneho rozpoctu. Na grafe takisto moZeme zaznamenat’

mierny pokles v rokoch 2012 a 2013.
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Graf ¢ 11: Vyvoj podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva Ceskej republiky k HDP za
roky 2010 - 2017 v %
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §titnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

a Ceského Statistického uradu

Na grafe je zobrazeny vyvoj podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva Ceskej
republiky k HDP za roky 2010 az 2017. Vidiet ze podiel vydavkov na zdravotnictvo k HDP
v rokoch 2011 az 2017 osciluje okolo hodnoty 0,17%. Najvacsi podiel sme zaznamenali v roku
2010, kde podiel vydavkov Ministerstva zdravotnictva k HDP dosiahol maximalnu troven 0,20%.
Opat’ ako v minulom pripade, aj teraz sa pozrieme na prijmy ktoré plynd do Ministerstva
zdravotnictva. Nasledujuca tabul’ka ndm znazorfiuje vyvoj prijmov Ministerstva zdravotnictva
Ceskej republiky, prijmy do $tatneho rozpodtu a podiel tychto dvoch veli¢in. Z ddvodu lepse;

prehl'adnosti uvadzame grafy.

44



Tabulka ¢ 6: Vyvoj prijmov $tatneho rozpo&tu Ceskej republiky v mld. K& a vyvoj prijmov

Ministerstva zdravotnictva Ceskej republiky v mld. K& za roky 2010 - 2018

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

prijmy
celkom (v
mld. K¢)

1022.22

1055.7

1084.7

1076.37

1098.24

1118.46

1180.86

1249.27

1314.5

prijmy
Ministerstva
zdravotnictva
CR (v mld.
K¢)

0.58

1.1

0.69

0.53

1.57

2.56

1.54

1.09

1.32

podiel
prijmov (v
%)

0.06

0.10

0.06

0.05

0.14

0.23

0.13

0.09

0.10

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §tatnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

Graf ¢. 12: Vyvoj prijmov $tatneho rozpoétu Ceskej republiky v mld. K& a vyvoj prijmov

Ministerstva zdravotnictva Ceskej republiky v mld. K¢ za roky 2010 - 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §tatnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

Na grafe mozeme vidiet, Ze za celé sledované obdobie celkové prijmy do Statneho rozpoctu

majd rasticu tendenciu. Ak sa pozrieme na vydavky Ministerstva zdravotnictva CR vidime
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najvacsi rast prijmov v obdobi 2014 az 2015, kde roku 2015 dosiahlo maximélnu hodnotu 2,56
mld. K¢&. Nasledne nastal pokles v rokoch 2016 a 2017 na uroven 1,09 mld. K¢ a opatovne v roku

2018 nastal mierny narast prijmov Ministerstva zdravotnictva na hodnotu 1,32 mld. K¢.

Graf ¢ 13: \/yvoj podielu prijmov Ministerstva zdravetnictva Ceskej republiky na prijmoch
$tatneho rozpoétu Ceskej republiky v rokoch 2010 — 2018 v %
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §tatnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

Tento graf nam znazorfiuje vyvoj podielu prijmov Ministerstva zdravotnictva CR
k prijmom statneho rozpoctu za obdobie 2010 az 2018. Mdzeme si v§Simnut’ rok 2013, kde podiel
%. V roku 2015 opéatovne prudko naréstol tento podiel 0 0,18%, kde pocas rokov opit’ klesol

a v stcasnosti podiel prijmov Ministerstva zdravotnictva CR k prijmom $tatneho rozpoétu je na
arovni 0,10%.
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Tabulka ¢. 7 je zamerand na vyvoj danovych anedanovych prijmov Ministerstva

zdravotnictva Ceskej republiky za roky 2010 az 2018. Pod tabul’kou sa nachadza aj graf zamerany

tento problematike.

Tabulka ¢ 7: Vyvoj prijmov Ministerstva zdravotnictva Ceskej republiky za roky 2010 —2018

v mil. K¢

2010

2012

2013

2015

2018

danové

prijmy (v
mil. K&)

9.2

9.1

9.2

20

20

nedanové
prijmy (
v mil.K¢)

566.56

677.30

523.86

2542.01

1302

prijmy
celkom (
v mil.
K¢)

575.76

686.40

533.06

2562.01

1322

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §taitnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

Graf ¢ 14: Vyvoj prijmov Ministerstva zdravotnictva Ceskej republiky za roky 2010 —2018
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §tatnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018
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Z grafu a tabul’ku mézeme vidiet' vyvoj danovych a nedanovych prijmov Ministerstva
zdravotnictva CR. Ak sa najprv pozrieme na nedafiové prijmy, vidime tu narast v roku 2015, kde
nedanové prijmy dosiahli maximalnu hodnotu vo vyske 2542,01 mil. K¢. Nasledne zacali klesat’
a v roku 2017 dosiahli arovenl 1072,52 mil. K¢. V stcasnosti nedaiiové prijmy opét’ zacali narastat’
na uroven 1302 K¢. Ked sa pozrieme na vyvoj danovych prijmov, mdézeme si vSimnut’ ze ich
priebeh je kizavo rastaci, kde v roku 2015 dafiové prijmy vzréstli z pdvodnych 9,2 mil. K& na 20

mil. K¢.
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4. Diskusia

Tato Kkapitola je zamerana na analyzu akomparéaciu financovania Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Z dévodu rozdielnej meny oboch krajin,
sme vietky &iselné data Ceskej republiky premenili aktualnym kurzom ktory je v aktudlnom &ase
1 EUR = 25,34 CZK. Tento kurz sme ziskali z webovej strdnky N&rodnej banky Slovenska.

Nasledujiica tabulka sa venuje komparacii vydavkov S$tatneho rozpoctu a vydavkov

Ministerstva zdravotnictva u nas a v Ceskej republike. Pre lepsiu prehladnost prikladame graf.

Tabulka ¢. 8: Vyvoj vydavkov tatneho rozpoétu v SR a CR a vyvoj vydavkov Ministerstva
zdravotnictva v SR a CR za roky 2010-2018

2010 | 2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017

vydavky celkom CR (v 46.76 | 47.00 | 46.95 | 46.42 | 47.76 | 48.08 | 49.36 | 51.67
mld. €)

vydavky celkom SR (v 16.41 [16.96 | 17.3 |17 17.39 [17.48 | 16.25 | 17.38
mld.€)

vydavky Ministerstva 144 |14 139 |14 1.3 141 149 |137
zdravotnictva SR (v mld.€)

vydavky Ministerstva 032 |027 |026 [025 |0.27 |0.27 |0.28 |0.29
zdravotnictva CR (v mld.

€)

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §tatnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

a www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu[online].

[cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete: <http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>
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Graf ¢ 15: Vyvoj vydavkov Ministerstva zdravotnictva v SR a CR za roky 2010-2018
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §titnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

a www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov a vydavkov §tatneho rozpoctu[online].

[cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete: <http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>

Tento graf predstavuje porovnanie vydavkov Ministerstva zdravotnictva v Slovenskej
a Ceskej republike za roky 2010 az 2018. Ako si mdzeme v§imnit, vydavky Ministerstva
zdravotnictva v Slovenskej republike st niekolko krat vysSie ako vydavky Ministerstva
zdravotnictva v Ceskej republike. Z tabulky &. 8 mozeme taktiez vidiet Ze celkové vydavky

$tatneho rozpodtu st naopak niekol’ko krat vyssie v Ceskej republike.

Nasledujuci graf sa venuje analyze podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva

k prijmom §tatneho rozpoétu Slovenskej republiky a Ceskej republiky.
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Graf ¢. 16: Vyvoj podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva SR a CR na prijmoch
Statneho rozpodtu Ceskej republiky a Slovenskej republiky v rokoch 2010 — 2018 v %
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §titnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

a www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu[online].

[cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete: <http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>

Na tomto grafe si mdzeme vSimnut percentudlny podiel vydavkov Ministerstva
zdravotnictva v SR a CR za roky 2010 az 2018. Zatial' ¢o Ministerstvo zdravotnictva SR ma
percentualny podiel v priemere vo vyske 8% rocne, v Ceskej republike tito hodnota osciluje

Vv priemere 0,57% rocne.

Nasledujuca tabulka zobrazuje HDP a podiel vydavkov Ministerstva zdravotnictva

v oboch krajinach. Z dovodu lepsej prehl'adnosti uvadzame graf.

51


http://www.rozpocet.sk/

Tabulka ¢. 9: Vyvoj HDP v SR a CR za roky 2010-2017 v mld. € a vyvoj podielu vydavkov
Ministerstva zdravotnictva k HDP v SR a CR za roky 201-2017 v %

2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
HDP SR (v mld. €) 67.58 |69.48 |70.63 |71.69 |73.66 |76.49 |79.04 |81.72
HDP CR (v mld. €) 156.37 | 159.15 | 157.88 | 157.12 | 161.38 | 169.95 | 174.36 | 182.02
vyvoj podielu vydavkov 2.13 2.01 1.97 1.95 1.76 1.84 1.89 1.68
Ministerstva zdravotnictva SR
k HDP v %
vyvoj podielu vydavkov 0.20 0.17 0.17 0.16 0.17 0.16 0.16 0.16
Ministerstva zdravotnictva CR
k HDP v %

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §tatnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018,
Cesky 3tatisticky urad, Statisticky trad SR a www.rozpocet.sk. 2018. Prehlad schvalenych

prijmov avydavkov Statneho rozpoctu[online]. [cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete:
<http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>

Graf ¢. 17: Vyvoj podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva k HDP v SR a CR za roky
201-2017 v %
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §tatnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

a www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu[online].

[cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete: <http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>
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Tento graf nam predstavuje vyvoj podielu vydavkov Ministerstva zdravotnictva k HDP

v SR aCR. Na zaklade grafu &.17 mozeme skonstatovat, Ze aj podiel vydavkom k HDP je

markantny. V Slovenskej republike tento podiel predstavuje v priemere 1,80 %, zatial’ ¢o v Ceskej

republike podiel vydavkov Ministerstva zdravotnictva k HDP je v priemere na Urovni 1,6%. Na

zdklade tabulky &.9 vidime, ¢ HDP v Ceskej republike je niekolko nasobne vysie ako

v Slovenskej republike.

Nasledujuca tabulka analyzuje prijmovy stranky skimanej problematiky. Zobrazuje

prijmy $tatneho rozpoétu a Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky a Ceskej republiky.

Prikladame aj graf z dovodu lepsej prehl'adnost’.

Tabulka ¢ 10: Vyvoj prijmov $tiatneho rozpoétu v SR a CR a vyvoj prijmov Ministerstva

zdravotnictva v SR a CR za roky 2010-2018 v mld. €

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

prijmy
celkom (v
mld.€ ) SR

11.87

13.15

13.62

13.92

14.11

14.49

14.28

15.39

prijmy
celkom (v
mld. €) CR

40.34

41.66

42.81

42.48

43.34

44.14

46.60

49.30

prijmy
Ministerstva
zdravotnictva
SR (v mld. €)

0.08

0.13

0.10

0.07

0.05

0.03

0.06

0.03

prijmy
Ministerstva
zdravotnictva
CR (v mld.
€)

0.02

0.04

0.03

0.02

0.06

0.10

0.06

0.04

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §tatnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

a www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu[online].

[cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete: <http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>
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Graf ¢ 18: Vyvoj prijmov Ministerstva zdravotnictva v SR a CR za roky 2010-2018 v mid. €
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §titnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

a www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov a vydavkov $tatneho rozpoctu[online].

[cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete:< http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>

Na grafe ¢.18 si moézeme viimnut’ vyvoj prijmov Ministerstva zdravotnictva v SR a CR za

roky 2010 az 2018. Pocas sledovaného obdobia vidime, Ze do roku 2014 prijmy Ministerstva

zdravotnictva SR prevysovali prijmy Ministerstva zdravotnictva v CR. Nasledne od tohto roku sa

vyvoj prijmov zmenil aviac financii zo Statneho rozpoctu zacalo prudit do Ministerstva

zdravotnictva CR. Na zaklade tabul’ky &. 10 opit vidime, Ze celkové prijmy do §tatneho rozpodtu

v CR st niekol’ko nasobne vyssie ako v Slovenskej republike.

Na nasledujucom grafe mozZete vidiet porovnanie percentudlneho podielu prijmov

Ministerstva zdravotnictva k prijmom plynticich do §tatneho rozpoctu.
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Graf'¢. 19: Vyvoj podielu prijmov Ministerstva zdravotnictva k celkovym prijmom $tatneho
rozpoétu v SR a CR za roky 2010-2018 v %
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o §titnom rozpoéte Ceskej republiky za roky 2010-2018

a www.rozpocet.sk. 2018. Prehl'ad schvalenych prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu[online].

[cit. 2018-04-09]. Dostupné na internete: <http://rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0>

Tento graf ndm predstavuje vyvoj podielu prijmov Ministerstva zdravotnictva k prijmom
$tatneho rozpoétu v SR a CR za roky 2010 az 2018. Z predchadzajticeho grafu sme zistili Ze v od
roku 2014 viac finanénych prostriedkov putovalo do Ministerstva zdravotnictva CR. Avsak ak sa
na to pozrieme z hl'adiska podielu prijmov, napriek tomu podielovo viac pefiaznych prostriedkov
bolo vy¢lenenych do Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky s vynimkou roku 2015, kde

podiel prijmov vybranej kapitoly bol 0 0,02% vyssi v CR ako v SR.
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Zaver

V bakalarskej praci sme si stanovili viaceré ciele, z ktorych prvy bolo priblizenie
kl'a¢ovych pojmov, potrebnych na zvladnutie danej problematiky. Nasledujicim cielom bolo
definovanie rozpoctovej a fiskalnej politiky, ich podstata, ciele, vzdjomné vzt'ahy a vymedzenie
ich spolo¢nych a rozdielnych prvkov. Tiez sme venovali pozornost’ aj nastrojom ktoré obe politiky
pouzivaju. Dalej definujeme §tatny rozpocet, dolezitost’ a vyznam $tatneho rozpoétu a nasledne
sme vymedzili jeho funkcie. V priebehu tvorby prace sme pochopili ze na Statny rozpocet sa
mozeme pozerat’ z roznych uhlov pohl'adu a na zaklade toho sa jeho podstata meni.

Pozornost’ tiez bola venovana prijmom a vydavkom S§tatneho rozpoctu, vysvetlili sme si ¢o
je verejny rozpocet resp. verejné rozpocty a zadefinovali sme si jeho funkcie. Pokracovali sme
definovanim rozpoc¢tovych a prispevkovych organizacii a poukézali sme na rovnakeé a rozdielne
Crty tychto organizacii. Na zaver teoretickej Casti sme sa venovali rozpoc¢tovej klasifikacii, ktora
sluzi pre lepsiu transparentnost’ prijmov a vydavkov rozpoctov verejnej spravy. Vdaka nej
modzeme triedit’ verejné prijmy a vydavky verejnych rozpoctov v kazdej etape tvorby rozpoctu.

Prakticka Cast’ bakaldrskej prace predstavuje tretia kapitola, ktord méa ndzov ,,Vysledky
prace”. V tvode tejto kapitoly sme sa venovali zdravotnej politike a sposobu financovania
zdravotnej starostlivosti. Problematiku sme sa snaZzili analyzovat na zdklade niekolkych
ukazovatel'ov, ktoré bezprostredne stvisia s  hospodarenim Stadtneho rozpoctu, ako aj
hospodarenim a finanénym zabezpecenim kapitoly Ministerstva zdravotnictva vo vybranych
krajinach, konkrétne v nasom pripade v Slovenskej republike a v Ceskej republike. Tymto sme sa
snazili o dosiahnutie d’alSieho ciel’a prace, ktorym bolo prepojenie tedrie a praxe.

V Stvrtej kapitole s nazvom ,,Diskusia® sme sa venovali ndSmu hlavnému cielu a to
sanalyza rozpoétu rozpoltovej kapitoly Ministerstva zdravotnictva v Slovenskej a Ceskej
republike®. Informécie, ktoré sme ziskali z predchadzajicej kapitoly sme nasledne porovnali aby
sme vytvorili komplexny pohlad na danu problematiku.

Vsetky ciele ktoré sme si stanovili, sme definovali v kapitole s nazvom ,,Ciele a metody
skimania®“. Obsahom tejto kapitoly je aj metodika skimania, ktord sme pouzili v bakalarskej
praci.

Na zaklade dat ktoré sme ziskali, mozeme vyvodit' nasledujiici zaver. Podl'a nami
vykonanej analyzy, vo zvolenych $tatoch, méZeme skonstatovat’, Ze vydavky zo Statneho rozpoctu,

ktoré boli stanovené pre rozpoctovi kapitolu Ministerstva zdravotnictva, su v Slovenskej republike
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niekolkondsobne vyssie ako v Ceskej republike. Zaroven, ak vezmeme do Gvahy percentualny
ukazovatel vydavkov kapitoly Ministerstva zdravotnictva k celkovym vydavkov Statneho
rozpoctu, mézeme zaznamenat viacnasobny rozdiel medzi Ministerstvom zdravotnictva v
Slovenskej republike a v Ceskej republike aj napriek tomu Ze celkové vydavky $tatneho rozpoétu
v Ceskej republike prevysuji vydavky v Slovenskej republike. Podobnu situdciu moZzeme
pozorovat’ aj pri analyze percentualneho podielu vydavkov kapitoly Ministerstva zdravotnictva k
HDP, kde opakovane mézeme skonstatovat, ze vacsi podiel vydavkov danej kapitoly je v
Slovenskej republike.

V pripade problematiky prijmove;j stranky mézeme skonStatovat’ nasledujuce skutocnosti.
Od roku 2014 prijmy kapitoly Ministerstva zdravotnictva Ceskej republiky prerastli prijmy
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky. Ale ak vezmeme do Gvahy na percentualny
podiel prijmov nami skimanej kapitoly k celkovym prijmom plyntcich do Statneho rozpoctu, opat’
mozeme vyvodit' zaver, ze podiel prijmov Ministerstva zdravotnictva v Slovenskej republike je
vyssi ako v Ceskej republike. Dany podiel naznacuje, Ze rezort zdravotnictva Ceskej republiky
jednoznacéne nepatri medzi priority danej vlady. Je len otazkou ¢asu, ako dlho sa bude tolerovat’

neadekvatnost’ zabezpecenia takého vyznamného sektora, akym je zdravotnictvo.
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