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Editorial

VaZené ctenarky, vaZeni ¢tendri,

dne 23. bfezna 2018 nds zastihla smutna zpréva, ve véku nedoZitych 87
let zemrel prof. JUDr. Igor Tome$, CSc. Mockrat jsem s nim spolupraco-
vala, pro nas casopis zpracovaval recenze k ¢lankim, sam ¢lanky psal,
podilel se i na mimoradném ¢isle ¢asopisu ,, 10x o socidlni politice”, které
bylo velmi uspésné. Pfipomerime si stru¢né Zivot a dilo prof. TomeSe.

Narodil se dne 17. dubna 1931 v Brné. Svoje mladi spolu s rodici pro-
Zil na Ddlném vychodé, kde se naucil anglicky, coZ mu po névratu do Ces-
koslovenska v roce 1946 umoznilo vystudovat anglické gymndzium
v Praze a poté Pravnickou fakultu UK. Jazykové schopnosti mu také otev-
fely dvere do struktur Mezinarodni organizace prace v Zenevé, kde se po-
dilel v 60. letech minulého stoleti na realizaci celé fady projektd, napr.
v Sudanu, Turecku, Japonsku, Recku a v dal$ich zemich. V tomto obdobi
rovnéZ na Prévnické fakulté ukoncil externi aspiranturu (1965) a habilito-
val jako docent (1966). Koncipoval systém vyuky préava socialniho zabez-
peceni v nasi zemi a editoval prvni ¢s. ucebnici ,,Ceskoslovenského prava
socidlniho zabezpeceni”. V lednu 1969 byl védeckou radou Prédvnické fa-
kulty UK navrZen na jmenovani profesorem, k tomu ale uZ nedoslo.

Nakonec byl v 70. letech minulého stoleti po sovétské agresi propus-
tén z Prdvnické fakulty UK a nastoupil do Technicko-ekonomického vy-
zkumného ustavu hutnického, kde se vénoval problematice péce o za-
méstnance. V r. 1987 zacal jako vedouci vyzkumného pracovniho tymu
tehdejsiho Vyzkumného ustavu socialniho rozvoje a préce (dnesni Vyz-
kumny ustav préce a socidlnich véci) pfipravovat ndvrh strategie socidlni-
ho zabezpeceni pro 21. stoleti. Tehdy kolem sebe soustredil odborniky ze
vSech oblasti socidlniho zabezpeceni z celé republiky.

Po sametové revoluci se stal |. ndméstkem federalniho ministra préce
a socialnich véci a mél tedy unikatni mozZnost svoje myslenky uvadét do
praxe. Diky nému jsme v prvnich letech svobodného Zivota nemuseli pre-
slapovat na misté a hledat reseni tehdejsich problémd, ale tato reseni
mohla byt velmi rychle uvadéna do Zivota. Byl prijat Scénar socialni re-
formy, byla koncipovana zéachranna sociélni sit, ktera zabranila propadu
sirokych vrstev obyvatelstva do chudoby v dobé ekonomické transfor-
mace, byla prijata prvni systémova opatreni v oblasti dichodového po-
jisténi.

Profesorem byl Igor Tomes nakonec jmenovén az v roce 1991 tehdej-
$im prezidentem Vaclavem Havlem.

Hekticka porevoluéni doba poznamenala zdravi profesora Tomese,
proto byl nucen rezignovat na pozici I. ndmeéstka federdlniho ministra
prace a socidlnich véci. Po roce zaloZil konzultaéni spolec¢nost, znovu se
zapojil do vyuky studentu, na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy stal
u zrodu katedry sociélni préce, opétovné se jako konzultant fady mezing-
rodnich organizaci, zejména Svétové banky, podilel na zavadéni systé-
movych zmén v fadé zemi. Svoje poznatky o socidlnich systémech v po-
slednich letech prezentoval v fadé odbornych monografii.

Nejvétsi prinos profesora Tomese pro rozvoj teorie a praxe socialni po-
litiky Ize spatfovat v jasném vymezeni roli vSech subjektu v socialni ob-
lasti a jejich rozdeéleni z hlediska uplatriovani principu subsidiarity mezi
stat, samospravni organy, nestatni organizace a obcana. Pan profesor
také definoval néstroje, které jednotlivé subjekty maji k dispozici pro re-
alizaci svych socialnich roli pri feseni riznych socialnich udalosti obcand.
Zaved| principy, na nichZ musi byt socialné politické nastroje objektivné
konstruovany tak, aby mohly plnit co nejlépe sledované zaméry. Riizné
nastroje Ize totiZ pouZit pouze k urcitym socialné politickym cilum a nao-
pak, ruzné cile je mozné realizovat z fady divodi optimalné prave jen ur-
¢itymi nastroji. BohuZel dodnes jsme zpravidla svédky toho, Ze ,se stavi
dum, ale diskutuje se o velikosti a barvé cihel, aniZ nékdo vi, jak ma dum
vypadat a jaké ma mit kvality”, ¢imZ se ztrdci moZnost vyuZit socidlni po-
litiky jako zdroje ristu. V neposledni fadé se prof. Tomes zabyval peda-
gogickou cinnosti, vysvétloval studentium zakladni principy jednotlivych
systému a problémi a probouzel nadseni pro tuto zajimavou védni dis-
ciplinu, vychoval fadu kvalitnich odborniku.

Pane profesore, dekujeme za Vasi praci a odpocivejte v pokoji!

Hana Roztocilova,
séfredaktorka
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Mira (ne)vyuziti vzdélanostniho potencialu zahrani¢nich
pracovnikd v Cesku

Ondrej Valenta, Dusan Drbohlav

Abstrakt

Otazka miry vyuZiti éi nevyuZiti vzdélanostniho potencialu zahraniénich pracovniki v Cesku je jednou z nedostatec¢né
zmapovanych problematik v tématu, stojiciho na hrané sociologie, migracnich studii a ekonomie, zejména z divodii ne-
dostupnosti statistickych dat. Tento ¢lanek predstavuje prvotni sondu do dané problematiky, ktera je zaloZzena na uni-
katnich datech schopnych postihnout téma jako celek. Clanek se zaméruje na problematiku miry vyuZiti vzdélanostniho
potencialu (a v ramci ni zejména ,prevzdélanosti”) vysokoskolsky vzdélanych zahraniénich pracovniki na éeském trhu
pohybuje okolo 70-80 %, pricemz podil i pocéet , prevzdélanych” pracovniki od roku 2009 stoupa. Rozdily v mire ,, pre-
vzdélanosti” se pak zasadné lisi mezi zahraniénimi pracovniky na urovni jednotlivych obéanstvi.

Klicova slova: zahraniéni zaméstnanost, vysokoskolské vzdélani, trh prace v Cesku, ,prevzdélanost”, mezinarodni mi-
grace.

Abstract

The issue of utilization of educational potential of foreign migrant workers in Czechia belongs to the insufficiently ex-
plored topics at the edge of sociology, international migration and economy. Based on availability of representative sta-
tistical data, this paper represents an initial insight into the issue of educational mismatch (and overeducation in more
specific terms) of foreign migrant workers in the Czech labour market. The paper focuses on mapping of the educational
mismatch of tertiary educated migrant workers. The analysis reveals that the educational potential is fairly matched
with job attainment for 70-80 % tertiary educated migrant workers in general; nevertheless, the rate of overeducation
has been growing since 2009. When comparing the educational mismatch among diverse citizenship groups of migrant

workers, the differences are extreme.

Keywords: foreign employment, tertiary education, Czech labour market, overeducation, international migration.

1. Uvod

Ekonomicka migrace byla dileZitou sou-
gasti obecnych migraénich proudt do Ces-
koslovenska a do Ceska zejména od 70. let
20. stoleti. S kolapsem totalitniho rezimu
a celkovou politickou, ekonomickou a spo-
le¢enskou transformaci se zménil i celkovy
charakter a podoba migrace (Drbohlay,
2011). Cesko se relativné rychle stalo imi-
gracni zemi a od 90. let konstantné (s vy-
jimkou v letech 2008-2011) stoupal pocet
predevsim ekonomickych migrantu. S ros-
touci diverzitou migrantt vzrlstala i rlz-
norodost migrac€nich a integra¢nich strate-
gii, prostfednictvim kterych se migranti
snazili a snazi za¢lenit do ¢eské spolecnos-
ti a na Cesky trh prace (Leontiyeva, 2012).
Soucasti takovychto strategii je pak také
jejich koncentrace do vybranych hospo-
darskych odvétvi nebo typl pracovnich
pozic (Valenta, 2015).

Struktura pracovnich pfileZitosti na ces-
kém trhu prace pro ¢eské i zahraniéni pra-
covniky je dana jeho specifickym vyvojem,
ve kterém se odrazi demograficky vyvoj
spole¢nosti, ekonomicky rozvoj, ale i po-
doba regulaéniho ramce. Z dulezitych de-
terminant jmenujme napf. starnuti popula-
ce, relativné §tédrou socialni politiku nebo
nizkou miru mobility ¢eské pracovni sily
(Drbohlav, Valenta, 2014a). Pfedev$im
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v obdobich konjunktury v letech 2005 az
2008 (a od roku 2013 do soucasnosti) vy-
kazuje trh prace az extrémné nizkou miru
nezameéstnanosti, a z toho vyplyvajici
strukturalni nedostatek pracovni sily
v _mnoha hospodarskych odvétvich (Ku-
chaf, 2007). Tento komplex faktord pak ze
strany firem zpUsobil zvy$eni poptavky po
zahrani¢ni pracovni sile (Drbohlav, 2011).

Tyto trendy se v Cesku odehravaji
v obecnéjsim kontextu vyvoje ceského
hospodarstvi smérem k inovaéné intenziv-
ni ekonomice zalozené na znalostech.
Tento vyvoj je vysledkem jak pfirozeného
trendu pfibliZovani se ekonomické struktu-
fe a vykonnosti zapadoevropskych statu,
tak i cilem néarodni strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti (Ministerstvo, 2011).
V tomto kontextu se ocekava, Ze poptavka
po zahrani¢ni pracovni sile i nadale poros-
te, ¢imZ bude odraZet obdobny vyvoj
v mnoha vyspélych zemich, které imigraci
predevsim kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnik( resily a resi strukturalni nedo-
statek vlastni pracovni sily v nékterych
hospodarskych odvétvich. Mnoho z téchto
zemi také pfijalo fadu opatfeni, kterymi se
snazi tyto kvalifikované pracovniky pfila-
kat (Schovankova, 2013b). Néktefi autofi
(napf. McLaughlan, Salt, 2002) hovoti do-
konce o globalni soutézi v lakani talentd
a kvalifikované pracovni sily. Dal$i moz-
nosti, jak v této soutéZi uspét, je vyuzit

mnohem vice kvalifikaéniho potencialu za-
hranic¢nich pracovnikd, ktefi jsou jiz v dané
zemi ekonomicky aktivni.

Cilem tohoto ¢lanku je posoudit, do jaké
miry dochazi v Cesku k vyuzivani vzdéla-
nostniho a kvalifikaéniho potencialu zahra-
ni¢nich migrantd a jaka je mira pripadné-
ho tzv. ,pfevzdélani”. Diky dispozici uni-
katnich dat o zahraniéni vzdélanosti
v tomto obdobi se tento ¢lanek pokousi
nalézt odpovédi na nasledujici otazky:

e Jaka je mira vyuziti vzdélanostniho po-
tencidlu vysokoskolsky vzdélanych za-
hrani¢nich zaméstnanc na ceském
trhu prace?

e V jakych typech pracovnich pozic je
mira tohoto uplatnéni nejnizsi?

Zahraniéni zaméstnanci v Cesku tvofi
pestrou mozaiku z hlediska demografické
struktury, obcanské prislusnosti a zplsobl
ekonomického uplatnéni. Za Gcelem ales-
pon ¢asteéného postihnuti této variability
bude analyza uplatnéni vzdélanostniho
potencialu provedena na Urovni zahranic¢-
nich pracovnikd étyf vybranych obc¢anstvi:

e Ukrajincl, jako predstavitelt tradicni
a velmi pocetné skupiny zahrani¢nich
pracovnik( z tzv. tfetich zemi v Cesku;

e Polakd, jako zastupcl tradi¢ni imigracni
skupiny v Cesku reprezentujici zemé Ev-



ropské unie (dale EU) 10, tedy skupinu
zemi, které se ¢leny EU staly v roce 2004;

e Indu, jako nejpocetnéjsi skupiny vyso-
koskolsky vzdélanych zahraniénich pra-
covnikl z Asie;

e Némcl, jako nejpocetnéjsi skupiny vy-
sokoSkolsky vzdélanych zahraniénich
pracovnikl ze zemi zapadni Evropy.

Pro analyzu bylo zvoleno obdobi
2009-2016 zejména proto, aby byl zachy-
cen vyvoj migrace ve specifickém ekono-
mickém kontextu - na pocatku tohoto ob-
dobi byla ¢eska ekonomika vlivem dopadu
globalni finanéni krize v recesi, z niz se
v pribéhu tohoto obdobi dostavala, zatim-
co od roku 2013 do soucasnosti zaziva ob-
dobi pomérné vyrazného rustu.

Autofi povazuji jistou miru degradace
vzdélanostniho potencialu (,prevzdéla-
nost”) za nedilnou sou¢ast zahranicni za-
méstnanosti v Cesku piedevsim vzhledem
k tomu, Ze je vysledkem rGznych podob
adaptacné-integracnich strategii rGznych
skupin zahrani¢nich pracovnikd. V tomto
ohledu nemusi byt niz§i mira uplatnéni
vzdélanostniho potenciadlu dualeZitou sou-
¢asti téchto strategii, zejména v pfipadé
kratkodobé ekonomické migrace. | presto
povazujeme ,pfevzdélanost” zahraniénich
pracovnikli za vyznamny problém, ktery
zpusobuje ztratu lidského kapitalu jak pro
zemi hostitelskou i zdrojovou, tak prede-
v§im samotného pracovnika.

Prispévek je logicky strukturovan do na-
sledujicich paséazi. Téma je nejprve uvede-
no teoretickym zardmovanim. Nasleduje
popis metodologického pfistupu, ktery je
pouzit v analyze. Poté jsou shrnuty a dis-
kutovany hlavni vysledky analyzy a pfispé-
vek je ukonéen diskusi a zavérem.

2. Teoreticky a metodologicky
ramec

2.1. Sirsi souvislosti a orientace vyzkumu

Je zfejmé, Ze k pochopeni sloZité proble-
matiky (ne)vyuziti lidského kapitalu migran-
10 (ktera Siteji ramuje problematiku , prevzdé-
lanosti” migrantd) je nutny jak mikroanaly-
ticky pohled, zkoumajici parametry, vlast-
nosti a kvality svazané se samotnym mi-
grantem, tak rovnéZz makroanalytickd per-
spektiva, ktera podrobuje zkoumani struk-
turu Sirsiho kontextu, které migranta obklo-
puje, véetné vsech institucionalnich stimuld
¢i bariér (v€etné napf. dfivéjSich kolonial-
nich vazeb nebo politicky ovlivnéné reakce
na migraci ze strany hostujici spole¢nosti
a statu - napf. Talani, McMahon, 2015). Ni-
koliv nevyznamna je téz tzv. mezilroven,
v niz dominuje v souladu s Faistem (2010)
role socidlnich siti a vazeb.

Koncept ,prevzdélanosti” Uzce souvisi
s obecnéjsim pojmem ,prekvalifikovanos-
ti”, pfiemzZ v odborné literatufe’ jsou tyto
koncepty rozliSovany ¢asto nejednoznaéné.
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| presto Ize zjednodusené ,prevzdélanost”
chapat jako stav, kdy konkrétni jedinec dis-
ponuje vys§i urovni dosazeného vzdélani,
nezZ vyzaduje jeho pracovni pozice ¢i poza-
davky pro ziskani nového mista (Koutna
2016, Green, Zhu, 2010).

Mnozi odbornici zduraznuji, Ze fenomén
~prevzdélanosti” zahrani¢nich pracovniku
je spolu s dal§imi typy diskriminace (¢i ne-
rovnosti), vlastné pfirozenou soucasti
mnoha pracovnich trhu cilovych imigrac-
nich zemi? (napf. Chiswick, Miller 2009,
Aleksynska, Tritah, 2013, Spoonley, 2006,
Nowotny, 2016). Co stoji za timto faktem?
Casto je uvadéno, 7e ,prekvalifikovanost”
(véetné ,prevzdélanosti”) je spojena prede-
vS§im se vstupem migranta na trh prace
a ekonomickymi podminkami v cilové zemi
(napf. nedostatkem vhodnych mist na trhu
prace, Urovni nezaméstnanosti nebo rozsa-
hem Sedé ekonomiky), institucemi operuji-
cimi na daném trhu prace (véetné odbort)
a také charakterem aplikovanych politik
(Aleksynska, Tritah, 2013). Néktefi autofi ve
svych studiich dale potvrzuji vliv vzdéla-
nostnich a praktickych kurz na prekonani
nesouladu nabizeného a pozadovaného
vzdélani (Bussi, Pareliussen, 2017), roli veli-
kosti a struktury mistniho trhu prace a pfi-
stup k lokadlnim nemigra¢nim socialnim
sitim (Aure, 2013), ale i socialnim sitim
obecné (Webb, 2015). Sert (2016) pFidava
problémy spojené s akreditaci vzdélani ¢i
profese a obecné nedostatek informaci,
jakoz i diskriminaci zaloZzenou na odlisné
identité migranta. Analyzy pozice migrantd
na trhu prace pak také Gzce souvisi s jevy
a procesy, jakymi je transnacionalizace
a role diaspor, ekonomické a socialni remi-
tence (Samers, Collyer, 2017) ¢&i projevy
a dopady spojené s migraci vzdélanych
osob, v angli¢tiné nazyvané ,brain drain”,
Lbrain gain”, ,brain waste” ¢i ,brain
exchange” (napf. Vavreckova a kol., 2008).

Na individualni Urovni migranta upozor-
fuji nékteré studie - kromé formalniho vzdé-
lani - také na roli dalSich duleZitych aspektd
determinujicich Uspéch na trhu prace, napt.
vrozenych schopnosti, nové ziskanych zku-
Senosti, zkuSenosti s mistni kulturou (, loca-
lized knowledge”) a jazykovych dovednosti
(viz Nowotny, 2016, Aure, 2013), ale i gen-
deru (Aure, 2013, Webb, 2015). Pravé jazy-
kové schopnosti jako faktor mozného po-
lepSeni si pozice na trhu prace jsou Casto
zddraznovany (téZ napf. Spoonley, 2006,
Sert, 2016, Iguchi, 2012). Nezanedbatelné
muze byt i to, Ze migrant sdm nemusi mit
dostatek financnich prostredka ¢i to, Ze né-
které znalosti a dovednosti jsou mezina-
rodné tézko prenositelné (Chiswick, Miller,
2009).

VétSinou se ,prevzdélanost” studuje na
pfikladu vyspélych imigracnich zemi
(David, Nordman, 2017). Existuje vSak také
naopak ,nedovzdélanost”, v §ir§im vyzna-
mu , podkvalifikovanost” (,underqualifica-
tion”). Ta je dana selektivnosti procesu me-

zindrodni migrace (Aleksynska, Tritah,
2013). Jde o talentované, flexibilni, schop-
né jedince, ktefi mohou nedostatek formal-
niho vzdélani nahradit svymi nové nabyty-
mi zkuSenostmi®. Vyzkumu studia stéle vé-
vodi kvantitativni pFistupy vyuzivajici ze-
jména regresnich analyz rozliéného typu.
Stale vice se ale zacinaji objevovat kvalita-
tivni studie, které obohacuji poznani o po-
kusy vice pochopit a porozumét podminé-
nostem, mechanismim a dopaddm ,pre-
zaméstnanosti” cizincl, resp. nevyufZiti je-
jich lidského kapitalu (napf. Aure, 2013,
Webb, 2015, Sert 2016, Garrido, Coddc,
2017).

Na urovni Ceska Ize za stézejni praci po-
vaZovat vyzkum Leontiyevy (2012); ostatni
prace (napf. Urbankova, Bréak, (2012) nebo
Schovénkov4, (2013c)) postihuji tuto proble-
matiku pouze diléim zplsobem nebo na
obecné udrovni. Jednim z hlavnich zavérQ
analyzy Leontiyevy (2012) je zjisténi, Ze se
vzrlstajici Grovni vzdélanosti roste i riziko, Ze
zahraniéni pracovnik bude na své pracovni
pozici prekvalifikovan. Tento ¢lanek na jeji
vyzkum navazuje tim, Ze se zamé&ruje na sku-
pinu vysokoskolsky vzdélanych zahrani¢nich
pracovniki (tedy téch, u nichzZ je riziko ,pre-
vzdélanosti” nejvyssi) a zkouma jejich zara-
zeni na Geském trhu prace. Clanek ma pova-
hu prvotni sondy do této problematiky.

2.2. Shrnuti fakti o zkoumaném fenomé-
nu ve vybranych teoriich/konceptech*

AC fada autorG uvadi, lec méné casto
pracuje s nékterymi teoriemi ¢i koncepty
prispivajicimi k vysvétleni fenoménu nevy-
uziti lidského kapitalu migrantG v cilovych
zemich, resp. také jejich ,prekvalifikova-
nosti” a ,prevzdélanosti”, ucelenéjsi pre-
hled ¢asto chybi. NiZze vyuZijeme jednodu-
chého shrnuti Chiswicka, Millera (2009),
ktefi zduraznuji v daném ohledu vyznam
zejména nasledujicich tfi teorii/koncept(.

Teorie ,hledani a sladéni” (,search and
match theory”) vysvétluje dany nesoulad
(,mismatch”) jako dusledek existujici ne-
dokonalé informovanosti na trhu préace.
Nesoulad je vidén jako doCasny jev, a mi-
granti-pracovnici se do pozice ,prevzdéla-
nych” dostavaji pfi svém vstupu na trh
prace, pficemZ v Case se tento nesoulad
srovna tak, Zze migranti postupné najdou
noveé pozice blize jejich nabizené vzdéla-
nosti. Tento stav a pfizpusobovani je typic-
ké zejména pro migranty ze zemi, kde se
trhy prace a instituce od téch v cilové zemi
velmi odliSuji. Prdvé nova zkusenost na
trhu prace cilové zemé ma pfrispivat ke sni-
Zzovani daného nesouladu. (Alternativni
doplnéni této perspektivy nabizi dale napf.
Hartog - viz v Chiswick, Miller, 2009).

Teorie lidského kapitalu (,human capital
theory”) pfiznava vyznam nékolika alter-
nativnim formam lidského kapitélu, véetné
formalné nabytému vzdélani, zku$enos-
tem z pracovni aktivity a dovednostem
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osvojenym formalni vyukou a vycvikem,
pfiéemz tyto formy mohou byt v rGznych
pracich rizné zaménovany a nahrazovany.
V kontextu schopnosti migranta prenést
formy svého kapitadlu do mezinarodniho
kontextu ptiznava teorie moznost riizného
taktizovani, napf. zdmérného ,tézsiho star-
tu” ve prospéch pozitivniho vyhledu do
budoucnosti. Obecné se predpoklada sni-
Zzovani daného nesouladu ve vzdélanost-
nich strukturach (z hlediska nabizenych
a poptavanych kvalit) v ¢ase.

Teorie technologické zmény (,technolo-
gical change theory”) akcentuje tendenci
ziskani Skolou poskytovanych dovednosti
a znalosti, pomoci nichZ je mozné drzet
krok s technologickym vyvojem v dané
zemi. Ti, kdo v nedavné dobé ziskaji tako-
véto vzdélani, jsou povazovani za ,vice
vzdélané” neZ ti, ktefi takovéto vzdélani
ziskali nékdy dfive. Vyznam tato teorie na-
byva v technologicky dynamické ekonomi-
ce, kdy se predpoklada, Ze imigranti
z méné vyspélych zemich nebudou mit
okamzitou vyhodu ,neddvného moderni-
ho vzdélani”, a proto budou ve srovnani
s majoritni populaci vice v pozicich ,pre-
vzdélanych”. Teorie je samozifejmé mimo
jiné zavisla na stupni technologického vy-
voje jak v zemi zdrojové, tak cilové.

2.3. Metodologicky pfistup

V odborné literatufe zabyvajici se otaz-
kami vyuzivani vzdélanostniho potencialu

Tab. 1: Srovnani klasifikaci arovni vzdélani

zahranic¢nich pracovnikd na trhu prace
v hostitelské zemi se v analyzach nejcasté-
ji pouziva nékolik pfistupd (Groot and Ma-
assen van den Brink, 2000). Z nich byl,
vzhledem k charakteru pouzitych dat, pro
analyzu v tomto ¢lanku zvolen pfistup (tzv.
.job analyst's”), ktery je zaloZen na pred-
pokladu, Ze kazdému pracovnimu mistu je
pfifazena nutnd minimalni Uroven vzdéla-
ni, ktera je nezbytna k tomu, aby byla prace
souvisejici s timto pracovnim mistem vy-
konavana v odpovidajici kvalité a ocekava-
ni. Vztah charakteru pracovniho mista
a nutné minimalni Urovné vzdélani je pfi-
tom obvykle stanoven na zakladé expertni-
ho posouzeni (Chevalier, 2003). V této ana-
lyze je takto popsana definice naplnéna
moznosti vyuZit data charakterizujici (i)
uroven dosazeného vzdélani zahraniénich
pracovnik(i a (ii) Uroven pozadovaného
vzdélani, spojena s konkrétni pracovni po-
zici zahrani¢niho migranta. VySe drovné
pozadovaného vzdélani je stanovena Ufa-
dem prace CR.

Urovné vzdélani v jednomistném &lené-
ni, které v Cesku pouziva Ufad prace, vy-
chéazeji z mezinarodni klasifikace vzdélava-
ni ISCED 2011 (UNESCO, 2012). V analyze
bude vyuzivana jak klasifikace Ufadu
prace CR, tak i Gtyfi obecnéjsi Grovné vzdé-
lani, a to zejména za ucelem dosazeni
srovnatelnosti s vysledky predchozich
vy$e zminénych vyzkum (Tab. 1).

Urovné vzdélanosti Ize posléze - s jistou
mirou zjednoduSeni (vice v Leontiyeva,

2012 nebo €SU, 2017) - vztahnout k trov-
nim Mezinarodni klasifikace zaméstnani
(CZ-1SCO), zalozené na Urovni a specializa-
ci dovednosti spojenych s naroénosti pra-
covniho mista. Pro Ucely této analyzy
a v navaznosti na vyzkum Leontiyevy
(2012) Ize tfidy klasifikace CZ-ISCO rozdélit
na zaméstnani kvalifikovana (tfida 1-3),
¢astec¢né kvalifikovana (tfida 4-8) a nekva-
lifikovana (tfida 9) s tim, Ze pro kvalifiko-
vana zameéstnani je pozadovana vysoko-
Skolska Uroven vzdélani, pro ¢astecné kva-
lifilkovana zaméstnani je pak minimalni po-
staCujici Uroven vzdélani stfedoskolské
a pro vykon nekvalifikovanych zaméstnani
postacuje Uroven zakladniho vzdélani.

2.4. Pouzita statisticka data a omezeni je-
jich kvality

Primarnim zdrojem dat jsou Udaje o po-
¢tech zahrani¢nich zaméstnancl registro-
vanych na Gfadech prace v Cesku. Sprav-
cem a provozovatelem téchto dat v databa-
zi OKprace je spole¢nost OKsystem pro Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci CR. Ka-
tedra socialni geografie a regionalniho roz-
voje Prirodovédecké fakulty Univerzity Kar-
lovy ziskala z této databaze unikatni sadu
individualnich anonymizovanych dat o za-
hraniéni zaméstnanosti, ze které je v této
analyze Cerpano. Tato data budou dale
v ¢lanku oznacovana jako ,interni data”.

Doplnikovymi zdroji dat jsou tudaje z Ci-
zineckého informacniho systému, spravo-

Klasifikace Ufadu prace CR Klasifikace ISCED 2011 Ctyistupiiova klasifikace pouzita
v tomto ¢lanku
Urover | Nazev Urovenn | Nazev Uroven | Nazev

A Bez vzdélani ISCED 0 | Vzdélavani v raném détstvi 1 Bez vzdélani

B Neuplné zakladni vzdélani ISCED 1 | Primarni vzdélani 2 Zéakladni vzdélani

C Zakladni vzdélani, prakticka skola 3

D Niz$i stfedni vzdélani ISCED 2 | Nizsi sekundarni vzdélani 4 Sekundarni vzdélani

bez maturity

E NiZzsi stfedni odborné vzdélani 5

H Stfedni odborné vzdélani (vyuceni) 6

J Stfedni nebo stfedni odborné 7
bez maturity a bez vyuéeni

K Uplné stiedni vzdélani 8

L Uplné stfedni odborné vzdélani ISCED 3 | Vyssi sekundarni vzdélani 9 Sekundarni vzdélani
(vyuéeni) s maturitou s maturitou

M Uplné stiedni odborné vzdélani ISCED 4 | Postsekundarni neterciérni 10
(bez vyucéeni) s maturitou vzdélani

N Vyssi odborné vzdélani ISCED 5 | Kratky cyklus terciarniho vzdélani 11 Terciarni vzdélani

P Vyssi odborné vzdélani 12
v konzervatofi

R Bakalarské vzdélani ISCED 6 | Bakalarska nebo ji odpovidajici Groven 13

T Vysokoskolské vzdélani ISCED 7 | Magisterska nebo ji odpovidajici urovern| 14

Vv Doktorské vzdélani ISCED 8 | Doktorska nebo ji odpovidajici Groven 15
(védecka vychova)

Zdroj: CSU (2016), UNESCO (2012)
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vaného Ministerstvem vnitra CR (Drbo-
hlav, Lachmanova-Medova, 2009). Data
o podnikatelské aktivité cizincl na Gzemi
Ceska pak byla ziskana z Zivnostenského
rejstriku spravovaného Ministerstvem pru-
myslu a obchodu CR (2017). Data o zahra-
niéni zaméstnanosti jsou zejména v otazce
vzdélanostni struktury dale srovndavana
s celkovou zaméstnanosti v Cesku; tato
data byla ziskana z publikaci Ceského sta-
tistického uradu (2017b).

Zde je nutné upozornit na to, Ze statis-
tickd data pouze nedokonale odraZeji pro-
cesy a jevy, odehravajici se v realité, a to
zejména v tak komplexni oblasti, jakou je
mezinarodni migrace. Pfi interpretaci téch-
to dat je tedy nezbytné postupovat s vel-
kou obezfetnosti. Prvnim omezenim inter-
pretace dat tykajicich se vzdélanostni
Urovné je ¢astecnad nekompatibilita vzdéla-
vacich systém( v mezinarodni perspekti-
vé, a tedy i vyslednych dosaZenych Grovni
vzdélanosti v rznych zemich. Fakticka roz-
dilnost je nivelizovana jejich pfevedenim
do vySe zminénych mezinarodnich klasifi-
kaci, v tomto pripadé mezinarodni klasifi-
kace vzdélavani ISCED.

Legislativni rAmec mezinarodni migrace
ma na finalni projevy ekonomické aktivity
zahrani¢nich zaméstnancli rovnéz znaény
dopad, a to zejména tim, Ze pro rizné typy
zahrani¢nich zaméstnancu vytvafi nerovné
podminky na trhu prace. Zahraniéni za-
méstnanci s obcanstvim zemi Evropské
unie, EHP® a Svycarska maji na &eském
trhu prace stejné postaveni jako Cesti za-
méstnanci, zatimco zaméstnanci ze tfetich
zemi (mimo EU) ziskaji opravnéni pouze (i)
s prihlédnutim na situaci na mistnim nebo
regionalnim trhu prace a (ii) po absolvova-
ni administrativniho procesu, v ramci
néhoZz Zadaji o povoleni k zaméstnani
a dlouhodobému pobytu - Zaméstnanec-
kou kartu, Modrou kartu, Kartu vnitropod-
nikové prevedeného zaméstnance nebo
pouze Povoleni k zaméstnani (Ministerstvo
vnitra, 2017). Administrativni naro¢nost
tohoto procesu spojend s ¢astymi korup¢-
nimi praktikami® vede nékteré zahraniéni
zajemce o praci v Cesku k hledani jinych
moznosti, napf. k vyfizeni pracovniho po-
voleni a povoleni k pobytu v Polsku s na-
slednym prejezdem do Ceska (Drbohlav,
Jaroszewicz, 2016), nebo k pofizeni Zivno-
stenského opravnéni v rdmci administra-
tivné méné narocného procesu (Rozumek,
2012). Posledné zminénda strategie pak
také vede k narlistu zaméstnavani zahra-
niénich pracovnikii v ramci tzv. Svarc
systému, kdy je zahraniéni pracovnik
veden ve statistikach jako Zivnostnik, nic-
méné charakter jeho postaveni je ryze za-
méstnanecky (napf. Drbohlav, Valenta,
2014a).

Statistickad data a jejich management se
museji potykat s dalSimi nedostatky, které
dale oslabuji jejich vypovidaci schopnost.
Jedné se zejména o nekompatibilitu jedno-
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tlivych databazi, spravovanych riznymi
ministerstvy ¢&i agenturami (napf. Drbo-
hlav, Lachmanova-Medov4, 2009 nebo Dr-
bohlav, Valenta, 2014b), dale je to omezena
¢i nulova schopnost stavajicich dat postih-
nout napf. individualni motivy, o¢ekavani
a zejména integracni strategie migrantQ
a jejich promény v ¢ase. Zcela chybi také
data o druhé generaci migrantli, nebo mi-
grantq, ktefi ziskali ¢eské obcanstvi (Trlifa-
jova, 2015). V neposledni fadé nejsou
v souvislosti s reformou systému fungova-
ni Utadu prace a sprav socialniho zabezpe-
¢eni v obdobi 2012-2013 k dispozici statis-
tickd data o socialnich a ekonomickych
aspektech migrace a integrace migrantl
v Cesku (Stépankova, 2013b).

3. Andlyza (ne)vyuiiti vzdéla-
nostniho potencialu

Jak bylo zminéno v Gvodni ¢asti ¢lanku,
Cesko se stalo atraktivni zemi pro zahrani¢-
ni pracovniky, a to pfedevsim pro imigran-
ty ze statd vychodni Evropy, ale i zapadni
Evropy, USA a Asie. Ackoliv jsou ekono-
mické divody stale nejéastéj$im motivem
migrace do Ceska, zda se, 7e v ¢ase ztrace-
ji na vyznamnosti, a to vzhledem k rostou-
cimu podilu migrantli s trvalym (a tedy
spiSe rodinné podminénym) pobytem.

Zahraniéni pracovnici jsou v Cesku eko-
nomicky aktivni v zasadé ve dvou reZzimech:
e Zaméstnanci, registrovani na uradu

prace;

e Zivnostnici, drZitelé Zivnostenského
opravneéni.

Ackoliv se tyto dvé kategorie ekonomic-
ké aktivity v realité Caste€né prekryvaji,
obecné Ize konstatovat, Zze zaméstnanecky
rezim je v Cesku prevazujici (Tab. 2). Na
konci roku 2016 bylo v Cesku oficialné eko-
nomicky aktivnich témér 470 000 obéand
jiného obcanstvi neZ ¢eského, z nichz se
pres 80 % nachézelo v pozici zaméstnance.
Tento podil se od roku 2011 zvy$oval.

Tato celkovéa charakteristika je vysledkem
mozaiky rdznorodych integraénich strate-

gii, se kterymi se zahrani¢ni pracovnici do
Ceska vydavaji. Na Grovni jednotlivych ob-
¢anstvi v podilu Zivnostnik( a zaméstnancl
existuji vyznamné rozdily, prikladem
mohou byt nase vybrana ob¢anstvi (Obr. 1).

Pokud vezmeme do Uvahy pouze zahra-
niéni pracovniky na pozici zaméstnanc,
tak po celé sledované obdobi byli nejpo-
¢etnéjsi skupinou podle ob¢anstvi Slovaci,
ktefi tvofi téméf polovinu zahraniénich
pracovniki v Cesku, nasledovani Ukrajinci
(Tab. 3). V priibéhu obdobi (mezi roky 2011
a 2016) se vice neZ zpétinasobil pocet ru-
munskych pracovnik(. Obdobny vyvoj mél
i pocet bulharskych zaméstnancu. Je také
zfejmé, Ze se vzrlstajicim poctem zahra-
ni¢nich pracovniki se zaroven zvysovala
i jejich diverzita z hlediska struktury ob-
Canstvi (vyjma poklesu mezi lety 2009
a 2011).

Jaka je vzdélanostni struktura téchto za-
hrani¢nich zaméstnanct? V porovnani se
vzdélanostni strukturou c&eské pracovni
sily je na prvni pohled patrné vyssi zastou-
peni zakladniho (témérF 33 %) a stfedoskol-
ského vzdélani bez maturity (témér 36 %)
a naopak nizsi podil vysokoskolského (18 %)
a stfedoskolského vzdélani s maturitou
(13,4 %) (Obr. 2). V ¢ase se tyto rozdily déle
prohlubuji: vzriistd podil zahraniénich za-
meéstnancl s nizS§imi Urovnémi vzdélani
a snizuje se podil vysokoskolsky vzdéla-
nych.

Stejné jako v pripadé struktury obcan-
stvi je i zde celkovy obrazek rGznorodou
mozaikou rozliénych vzdélanostnich struk-
tur zaméstnanci mnoha obcanstvi, ktery
je do znaéné miry i odrazem jejich zapoje-
ni ve specifickych odvétvich a pracovnich
pozicich. Projevuje se rozdilnd uroven
vzdélanosti zahranic¢nich pracovnik( podle
vybranych obganstvi. Zatimco podil vyso-
koskolsky vzdélanych némeckych a pre-
vazné pak indickych zaméstnancl na cel-
kovém pocétu zaméstnancu v dané katego-
rii obéanstvi v Cesku je nadpoloviéni,
témér polovinu ukrajinskych zaméstnancu
tvofili jedinci pouze se zakladnim vzdéla-
nim. V pripadé polskych zaméstnancl je
dominantni urovni vzdélani stfedoskolské

Tab. 2: Vyvoj poétu ekonomicky aktivnich zahraniénich pracovniki v Cesku

(2011-2016)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016
Drzitelé Zivnostenského | 93 059 91040 | 85887 | 83569 83862 | 85628
opravnéni
Zaméstnanci 223311 | - - 260 036 | 323084 | 382817
Celkem 316370 | - - 343605 | 406 946 | 468 445

Zdroj: Interni data, Ministerstvo priimyslu a obchodu (2017)

Pozn. 1: Udaje jsou vztaZeny k 31. prosinci

Pozn. 2: Udaje o zahraniéni zaméstnanosti v letech 2012 a 2013 jsou nedostupna z divodu netlspésné re-

formy informacniho systému na Uradu préace a spravach socialniho zabezpeceni
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Obr. 1: Hlavni formy piisobeni na trhu prace u vybranych skupin obé&anstvi v Cesku

(2016)
100% | | |
[ Zaméstnanci
80% | [ Zivnostnici —
3983 b4 393
60% I
1334 B1 375 382 81
40% I
20% 3109 P2 150 —
0% 100 2268 B5 628
o T 1
Némecko Indie Polsko Ukrajina Ekonomicky
aktivni cizinci

Zdroj: Interni data, Ministerstvo priumyslu a obchodu (2017)

Pozn. 1: Udaje jsou vztazeny k 31. prosinci

Tab. 3: Nejpoéetnéjéi skupiny zahraniénich zaméstnanci v CR podle obéanstvi

(2009-2016)

Obgéanstvi 2009 2011 2014 2015 2016
Slovensko 47,6 % 54,9 % 56,3 % 49,1 % 42,2 %
Ukrajina 28,5 % 19,9 % 15,3 % 14,4 % 14,2 %
Rumunsko 1,9 % 7.2 % 6,1 % 8,0 % 82 %
Polsko 9,9 % 10,2 % 8,6 % 82 % 82 %
Bulharsko 22% 3,6 % 6,1% 6.9 % 6,7 %
Ostatni 9,8 % 4,3% 7,7 % 13,3 % 17,6 %
Celkem 205 488 223 311 260 036 323 084 382 817

Zdroj: Interni data
Pozn. 1: Udaje jsou vztaZeny k 31. prosinci

s maturitou. V souladu s jiz vySe zminé-
nym trendem lIze v priibéhu sledovaného
obdobi u vSech skupin registrovat zvy$o-
vani podilll zejména zaméstnancy se za-
kladnim vzdélanim.

Vysokoskolsky vzdélani zahraniéni pra-
covnici v roce 2016 tvorili celkem 18 %
z celkového poctu zahraniénich pracovniki
v Cesku, ¢ili pfes 65 000 (Tab. 4). | kdy? je-
jich podil od roku 2009 klesal, v absolut-
nich ¢islech se vzhledem k rostoucimu cel-
kovému poctu zahrani¢nich zaméstnanct
pocet témér zdvojnasobil. Na urovni sle-
dovanych obc¢anstvi se u vysokoSkolsky
vzdélanych zaméstnancl dostadvame do
Grovné tisicl jedincd.

V jakych pracovnich pozicich jsou tito
vysokos$kolsky vzdélani zahraniéni pracov-
nici aktivni? Tyto pozice Ize na zakladé do-
stupnych dat charakterizovat jak podle mi-
nimalni arovné vzdélani, které je na kon-
krétni pracovni pozici pozadovano, tak
podle jeji naroénosti z hlediska kvalifikace
a dovednosti. Vychozim predpokladem je,
Ze pro dosaZeni optimalniho vyuZiti vzdé-
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lanostniho potencialu vysokoskolsky vzdé-
lanych pracovnikd by méli byt zaméstnani
v pozicich pozadujicich vysokoSkolské
vzdélani spadajicich do tfid 1-3 v ramci
klasifikace CZ-1ISCO. Cim vétsi je rozdil
mezi Urovni pozadovaného a dosaZzeného
vzdélani, tim je mira nevyuziti vzdélanost-
niho potencialu vyssi.

Témér 60 % vysokoskolsky vzdélanych
zahrani¢nich zaméstnanct v roce 2016
naslo uplatnéni v pracovnich pozicich poza-
dujicich vysokoskolskou uroven vzdélani
(Tab. 5). U zbyvajicich 40 % tak dochazi
nostniho potencidlu: 15 % vysokoskolsky
vzdélanych zahranic¢nich pracovnikl je ak-
tivnich na pozicich poZadujici sekundarni
vzdélani s maturitou. Déle v pozicich poZa-
dujici zakladni vzdélani pracuje témér 11 %
vysokoskolsky vzdélanych zahraniénich
pracovnik.

Na Urovni sledovanych obc¢anstvi miiZe-
me vysledovat rozdilné pracovni zafazeni.
Pres 80 % vysokoskolsky vzdélanych Indu
a témér 76 % Némcl uplatnuji adekvatné

svlj vzdélanostni potencial. U obdobné
vzdélanych Ukrajinct je to ale méné nez
polovina. Vyznamny je vétsi nez étvrtinovy
podil vysokoskolsky vzdélanych Ukrajinca
pracujicich v pozicich poZadujicich pouze
zakladni vzdélani.

nich pozic zastadvanych vysokoSkolsky
vzdélanymi zaméstnanci nabizi pohled na
jejich rozdéleni podle dovednostni a kvali-
fikaéni naro¢nosti (Tab. 6). V roce 2016 pra-
covalo v kvalifikovanych profesich (tfida
1-3) pres 77 % vysokoskolsky vzdélanych
zahrani¢nich zaméstnanc(, a to nejéastéji
(ze 70 %) jako védci ¢i pracovnici v pfirod-
nich védach. Zbylych témér 23 % je ve
svém pracovnim uplatnéni tzv. ,prekvalifi-
kovano” - nejcastéjsi profesi v rdmci ¢as-
te¢né kvalifikovanych profesi jsou Urednici
(tfida 4), a to predevsim administrativni
pracovnici a pracovnici v prodeji (tfida 5).
V nekvalifikovanych profesich pracuje 3,7 %
vysokos§kolsky vzdélanych zahrani¢nich
pracovnikd (zejména na pozici Pomocného
pracovnika ve stavebnictvi, vyrobé a do-
pravé). Na urovni zahraniénich zaméstnan-
¢l vybranych obcanstvi, v kvalifikovanych
profesich (tfida 1-3) pracuje zhruba 90 %
Némcl (a 94 % vysokoskolsky vzdélanych
Indu). To stejné plati pro 73 % vysokoskol-
sky vzdélanych Polakd a 52 % Ukrajincu.
| vtomto pohledu je ziejmé vyznamné ,ne-
adekvatni” uplatnéni vysokoskolsky vzdé-
lanych Ukrajinci v pomocnych a nekvalifi-
kovanych profesich (pres 13 %).

Ackoliv se od roku 2009 do roku 2016
pocet vysokoskolsky vzdélanych zahranic¢-
nich pracovniki v Cesku téméf zdvojnaso-
bil, klesa zaroven podil jejich uplatnéni
v pracovnich pozicich vyZadujicich vysoko-
Skolské vzdélani. Od roku 2009 se tento
podil snizil z 83 % na 77 % v roce 2016. Za
toto obdobi rostla zaméstnanost vysoko-
Skolsky vzdélanych zahrani¢nich zamést-
nancld nejvy$Sim tempem v kategorii 4
(Utednici) a pak v nejméné kvalifikova-
nych profesich, kategoriich 8 a 9.

4, Shrnuti

Na zékladé individudlnich anonymizova-
nych dat o zahrani¢ni zaméstnanosti bylo
mozné provést analyzu pracovniho uplatné-
ni vysokoskolsky vzdélanych zahrani¢nich
pracovnikl na ceském trhu prace, a to
i v ¢asovém vyvoji. Navazalo se tak na zaveé-
ry nemnoha predeslych vyzkumu (Leontiye-
va, 2012, Urbankov4, Bréak, 2012, nebo
Schovéankovd, 2013c) a rozsifila se tak ¢as-
te€né Uroven poznani v této oblasti. Nize
shrnujeme odpovédi na nase vyzkumné
otazky.

Jaka je mira vyuziti vzdélanostniho po-
tencialu vysokoskolsky vzdélanych zahra-
niénich zaméstnanci na c¢eském trhu
prace? Porovnanim struktury zaméstna-
nosti vysokos$kolsky vzdélanych zahranic-
nich zaméstnanci podle poZadované



Urovné vzdélani muzeme konstatovat, Ze
cca 60 % z nich naslo uplatnéni v pozicich,
které obecné odpovidaji uUrovni jejich
vzdélani. Tato hodnota vSak reprezentuje
pramérné ¢islo, které v sobé zahrnuje roz-
liéné podily podle jednotlivych skupin za-
hraniénich zaméstnanct podle jejich ob-
Canstvi. Pro vétsi prehlednost jsme detail-
néji sledovali Etyfi vybrana obcanstvi. Za-
hraniéni zaméstnanci némeckého a indic-
kého obcéanstvi patfi ke skupinam s nadpo-
loviénim podilem vysokoskolsky vzdéla-
nych zaméstnancl. Zaroven u téchto za-
méstnancl dochazi - v porovnani s ostat-
nimi dvéma obéanstvimi, Polaky a Ukrajin-
ci - k nejvy$si mife adekvatniho vyuziti to-
hoto vzdélanostniho potencialu - 76 % vy-
sokoskolsky vzdélanych Némcu a 82 % ob-
dobné vzdélanych Indi naslo na ¢eském
trhu prace uplatnéni v pozicich pozaduji-
cich vysokoskolské vzdélani. Podil vysoko-
skolsky vzdélanych Polakl a Ukrajincd na
celkovém poétu zaméstnancl v danych
obc&anstvich je niz8i a pohybuje se okolo
10 %. VysokoS$kolsky vzdélani zaméstnanci
z Polska a Ukrajiny jsou navic na ¢eském
trhu préace vystaveni vétsimu riziku, Ze se
ocitnou na pracovni pozici neodpovidajici
jejich Urovni vzdélani. K souladu v zamést-
nani mezi nabizenym a akceptovanym
stupném vzdélani doslo v roce 2016 u 53 %
vysokoskolsky vzdélanych Polaki a 46 %
obdobné vzdélanych Ukrajinct.

V jakych typech pracovnich pozic je
mira tohoto uplatnéni nejniz$i? Struktura
pracovnich mist zahrani¢nich pracovniku
podle Urovné poZadovaného vzdélani se
do zna¢né miry odrazi i ve strukture typl
pracovnich pozic podle Urovné naro¢nosti
a specializace dovednosti. Je zfejmé, Ze
¢im je naro€nost této pozice nizsi, tim je
mira ,pfevzdélanosti” vysokoskolsky
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Tab. 4: Vyvoj poétu vysokoskolsky vzdélanych zahraniénich zaméstnanci v Cesku

(2009-2016)

2009 2011 2014 2016
Pocet Podil
Némecko 1358 1522 1635 1967 53,5 %
Indie 497 548 578 818 52,2 %
Polsko 1559 2004 2131 3068 10,3 %
Ukrajina 2150 2474 2936 5027 9,4 %
Celkovy pocet vysokoskolsky | 33 540 41594 47 898 65 621 18,0 %
vzdélanych zahraniénich
zaméstnancu

Zdroj: Interni data, vlastni vypocet

Pozn. 1: Udaje jsou vztaZeny k 31. prosinci

Pozn. 2: Sloupec ,,Podil” udéva podil vysokoskolsky vzdélanych zahraniénich zaméstnancu daného obéan-
stvi na celkovém poctu zahrani¢nich zaméstnancu daného obcéanstvi

Tab. 5: Struktura pracovnich pozic vysokoskolsky vzdélanych migrantt v Cesku
podle vybranych obéanstvi a trovné vzdélani (2016)

Uroven pozadovaného | Némecko | Indie | Polsko | Ukrajina | Terciarné vzdélani
vzdélani zahraniéni
zaméstnanci celkem
Bez vzdélani 03% | 0,1% 0,4 % 1,1 % 0,4%
Zéakladni vzdélani 41% | 32% 9,4 % 23,6 % 10,7 %
Stiedoskolské vzdélani 77% | 80% | 17,4% 17,7 % 14,2 %
bez maturity
Stfedoskolské vzdélani 123% | 7,4% | 19,7 % 11,8 % 15,1 %
s maturitou
Vysokoskolské vzdélani| 756 % (81,2% | 53,2 % 45,7 % 59,6 %
Celkem 1967 818 3068 5027 65 621

Pozn. 1: Udaje jsou vztazeny k

Zdroj: Interni data, vlastni vypocet

31. prosinci

Obr 2: Vyvoj vzdélanostni struktury zahraniéni a éeské zaméstnanosti v Cesku (2009-2016)

100%
80% —
B60%
40% —
20% =
0% ——— -
S|3|13|32/8|3|3/3|8
(=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=]
('] ™ ™~ ('] ™ ™~ (4] ™ ™~
Némecko Indie

2011 |

Polsko

2014 |
2016 |
2009 |
2011 [
2014 |
2016 |
2009 [

Ukrajina

2011 |
2014 |
2016 |
2009

Zahraniéni
zaméstnanci

2011

W Terciarni vzdélani

O%ekundarni vzdélani s
maturitou

Osekundarni vzdélani bez
miaturity

BZakladni vzdélani

2014
2016

Cesti zaméstnanc

Zdroj: Interni data, Cesky statisticky dfad (2017b)
Pozn. 1: Udaje jsou vztaZeny k 31. prosinci
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Obr. 3: Vyvoj pracovniho uplatnéni vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci podle
urovné dovednosti a kvalifikace (2009-2016)
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Pozn. 1: Udaje jsou vztaZzeny k 31. prosinci

Tab. 6: Struktura pracovnich pozic vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct podle
vybranych obéanstvi a irovné dovednosti a kvalifikace (2016)

Hlavni tfidy klasifikace ISCO
Némecko | Indie | Polsko | Ukrajina | Terciarné
vzdélani
Cislo | Nazev zahraniéni
zaméstnanci
1 Zakonodarci a fidici pracovnici 32,2% 10,5 % 9,3 % 50% | 10,6 %
2 Specialisté MNA%|724% | 431% | 352% | 47,3 %
3 Techniéti a odborni pracovnici 173% [11,4% | 208% | 125% | 193 %
4 Utednici 60%| 21% | 109 % 93% |99 %
5 Pracovnici ve sluzbach a prodeji 1.8% | 2,7% 28% | 130% | 50%
6 Kvalifikovani pracovnici 01%| 01% 0,2 % 04%|0,1%
v zemédélstvi, lesnictvi
a rybarstvi
7 Remeslnici a opravafi 03%| 00% | 1,7% 46% | 1,4%
8 Obsluha stroju a zafizeni, montéfi 05% | 05% 71 % 6,8% | 2,6 %
9 Pomocni a nekvalifikovani 04%| 02% 42% | 132%| 37 %
pracovnici
0 Zaméstnanci v ozbrojenych silach 00% | 0,1% 0,1% 01%|0,1%
Celkem 1967 818 3068 5027 | 65 621

Zdroj: Interni data, vlastni vypocet
Pozn. 1: Udaje jsou vztazeny k 31. prosinci
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vzdélaného zahrani¢niho pracovnika vyssi
a tudiz mira uplatnéni jeho vzdélani klesa.
V roce 2016 pracovalo v adekvatné naroc-
nych pozicich 77 % vysokoskolsky vzdéla-
nych zahraniénich pracovnikd, zbylych 23 %
naslo uplatnéni na pozicich, na kterych
jsou ,prevzdélani”. Z tohoto diivodu je po-
zoruhodné, Ze vice neZ Sestiprocentni
podil vysokoskolsky vzdélanych zahranic-
nich pracovnik(i je nad océekavani vyssi
u nejméné kvalifikovanych profesi. V pra-
béhu sledovaného obdobi se podil jejich
zameéstnanosti v téchto profesich zvysoval;
stejné tak se postupné zvySovala i celkova
mira ,pfevzdélanosti” zahraniénich za-
méstnancd.

5. Diskuse a zavéry

Clanek ma povahu prvotni sondy do
problematiky. Autofi nepouzivaji sofistiko-
vanéjs§i metody, aby se zkoumané jevy
a procesy - predevs§im jejich podminénos-
ti, mechanismy a dopady, hloubéji a de-
tailnéji objasnily. Proto také v pfispévku
neni, a také nemdze ani byt, propojena
empirie s teorii. V tomto ¢lanku se s vyu-
Zitim unikatni databaze zmapovaly zaklad-
ni rysy a trendy zkoumaného fenoménu.
| tento zakladni piehled totiz Cesku chybél.
Stejné tak se ve zkratce diskutovaly vybra-
né zavéry vyzkumu, ze kterych vyplynuly
urcité ,pravidelnosti”, které vzdélanost
a kvalifikaci migrant( na trzich prace cilo-
vych zemi doprovazeji. Zminény byly i né-
které koncepty, které se snaZi o systema-

V kontextu rostouci soutéze o kvalifiko-
vanou pracovni silu mezi vyspélymi zemé-
mi svéta Cesko ve svém snazeni zaostava,
a to nejen ohledné struktury pobidek
a opatreni lakajicich kvalifikovanou pra-
covni silu ze zahraniéi (Valenta, 2013), ale
i z hlediska vyuZiti kvalifikaéniho a vzdéla-
nostniho potencialu zahrani¢nich zamést-
nanct, ktefi jsou na uzemi Ceska jiz aktiv-
ni. Jak z této nasi analyzy vyplyva, mira
vyuziti tohoto potencialu v ¢ase dale klesa
a stale vétsi podil vysokoskolsky vzdéla-
nych zahrani¢nich zaméstnancl pracuje
na pozicich, které neodpovidaji Grovni je-
jich vzdélani, jsou tedy ,prevzdélani”.

Detailnéjsi vhled do dané problematiky,
odhalovani podminénosti a dopadl zkou-
manych jevd a procesd a srovnavani jejich
vysledkl s jiz uskutecnénymi vyzkumy je
vyzva, kterou chtéji autofi mimo jiné feSit
v jejich nasledujici vyzkumné a publikaéni
¢innosti.

Podékovani:

Prispévek vznikl v ramci reSeni projektu
Specifického vysokoskolského vyzkumu UK
C. 244-2604251.

1 A predevsim v tzv. ORU (Overeducation, Required
education and Undereducation) literatufe (Li, 2013).



2 Huber et al. (2010) v Nowotny (2016) ukazuje, Ze
v EU tfetina cizincli s vysokoskolskym vzdélanim
narozend mimo danou cilovou zemi a obdobné
kazdy paty se stredoskolskym vzdélanim narozeny
mimo danou cilovou zemi jsou na svych pracovnich
mistech , prekvalifikovani”.

3 AZ16 % migrantl v Evropé ma kvalifikaci vyznamné
nizsi, nez je vyzadovana pro jejich souc¢asnou préaci
(Aleksynska, Tritah, 2013).

4 AC autofi pisi o ,teoriich”, nelze toto pojmenovani
v navaznosti na dané priklady akceptovat. Nejde
o teorie ve védeckém slova smyslu. Bylo by roz-
hodné vhodnéjsi pouzit napf. vyraz koncept.

5 Evropsky hospodafsky prostor (Evropsky parla-
ment, 2017).

6 Jednalo se napfiklad o praktiky doprovazejici napf.
systém Visapoint na Ukrajiné (Cerny, 2017, Drbo-
hlav, Jaroszewicz, 2016), nebo ¢innost agentur zpro-
stfedkovavajicich migraci (napf. Vietnamct do CR)
(Kusnirakova, Jirkova, 2011).
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Znecisténi ovzdusi a migrace z Ostravy

Jakub Vontroba

Abstrakt

Silné znecisténé ovzdusi hraje vyznamnou roli pri ivahach obyvatel o vystéhovani ze zasaZenych oblasti, pficemz sklon
k migraci roste s trovni dosaZeného vzdélani a urovni prijmu. Ukazuje se, Ze oblasti se silnou ekologickou zatézi mohou
trpét ,, odlivem mozki“, cozZ ohroZuje jejich budouci rozvoj. Tento ¢lanek se zabyva tim, jak se lisi vnimani Ostravy a Zi-
votniho prostredi v ném osobami, které migraci mimo mésto zvazuji oproti osobam, které migraci zcela vylucuji. Za
timto ucelem byla vyuZita data z dotaznikového Setreni realizovaného v ramci tvorby Strategického planu rozvoje mésta
Ostravy na obdobi 2017-2023, pricemZ pozornost byla omezena pouze na zaméstnané osoby s vysokoskolskym vzdéla-
nim a s trvalym bydlistém v Ostravé (N=2203). Tato kategorie je dale ¢lenéna na osoby bezdétné a s détmi, jelikoZ Ize
predpokladat, Ze se zaloZzenim rodiny se méni Zivotni situace a potreby kazdého jedince véetné nazoru na migraci. Vy-
sledky ukazuji, Ze zaméstnané osoby s vysokoskolskym vzdélanim planujici své vystéhovani vnimaji ostravské Zivotni
prostredi hife neZ zaméstnané osoby s vysokoskolskym vzdélanim, které planuji zistat.

Klicova slova: migrace, znecisténi ovzdusi, kvalita Zivotniho prostredi, Ostrava.

Abstract

Air pollution often represents a key factor of emigration from highly damaged regions. As the propensity to migrate
increases with the achieved level of education and income, the regions with a huge ecological issues may experience
.brain drain,, affecting their future perspective. Therefore, this paper focuses on differences in perception of environ-
ment in Ostrava city among ,brains,, with different migration plans. Data on 2,203 employed people with university de-
gree, who lives in Ostrava city, were used for this purpose. The results show that individuals planning to move out of

Ostrava are significantly less satisfied with the quality of the environment.

Keywords: migration, air pollution, environmental quality, Ostrava.

1 Uvod

Migrace je jednim z dlouhodobé studo-
vanych fenoménd, pficemz existuje mnoz-
stvi faktor(, které mohou byt jeji pficinou.
Odborna literatura se vénuje prevazné eko-
nomickym faktorim migrace. Mezi né mu-
Zeme zaradit mzdové rozdily, naklady mi-
grace a snahu o maximalizaci pfijmud kazdé-
ho jednotlivce (Mayda, 2010; Borjas, 1989;
Harris a Torado, 1970). V poslednich letech
se vyzkumy stéle vice zaméruji na faktory
environmentalni. Do této kategorie spadaji
predevSim studie zamérené na dUsledky
klimatickych zmén (Cai, Feng, Pytlikova
a Oppenheimer, 2016; Feng a Oppenhei-
mer, 2012) ¢i znecisténi zivotniho prostiedi,
jako napfiklad nadmérné znecisténi ovzdusi
(Anderlini, 2013; DeGolyer, 2008).

Studie, které na toto téma vznikly, potvr-
zuji vliv silné znecisténého ovzdusi na
ochotu migrovat ze zasazené oblasti.
Z téchto praci vyplyva, Ze dulezitym kataly-
zatorem migrace jsou vzdélani a pfijmy kaz-
dého jednotlivce. S rostouci Urovni vzdéla-
ni a pfijm0 roste ochota k migraci. Vzhle-
dem k tomu, Ze lidé s vysokoskolskym
vzdélanim vykazuji nejvyssi ochotu migro-
vat, mlze oblast se silnou ekologickou za-
tézi trpét ,odlivem mozk(”. Nazornym pfi-
kladem je situace v Pekingu (Anderlini,
2013) a Hong Kongu (DeGolyer, 2008). Je
otazkou, zda mohou byt tyto trendy pozoro-
vany v ramci Ceské republiky. Ostrava
a okolni mésta patfi mezi oblasti se silné
znecisténym ovzdusim (Cisté nebe, 2017;
EEA, 2014). Saldo migrace je vtomto mésté

od roku 1990 trvale zaporné (roku 2016 bylo
saldo -692 osob, coZ predstavuje 2/3 z cel-
kového poklesu poctu obyvatelstva; od
roku 1990 je priimérné ro¢ni saldo migrace
-902 osob). Ostrava trpi jak silné znecisté-
nym ovzdusim, tak poklesem poctu obyva-
tel (Cisté nebe, 2017; CSU, 2017; EEA,
2014).

Cilem této préace je zjistit, jak se liSi vni-
mani Ostravy a Zivotniho prostiedi v ném
osobami, které zvaZuji migraci, oproti oso-
bam, které planuji v Ostravé zlstat. Pro do-
sazeni cile jsou v praci pouzita data, ktera
byla sesbirdna v ramci tvorby Strategické-
ho planu rozvoje mésta Ostravy na obdobi
2017-2023. Respondenti hodnotili svou
subjektivni spokojenost s Zivotnim prostre-
dim a dal§imi 11 oblastmi Zivota v Ostravé
zodpovézenim otazky: ,Ohodnotte vasi cel-
kovou spokojenost s nasledujicimi oblastmi
Zivota v Ostravé (100 % = naprosto spoko-
jen/a)” (fajnOVA, 2016). Mezi dalsi oblasti
Zivota uvaZované v tomto c¢lanku patfi
image/vnimani Ostravy, pracovni pfilezitos-
ti, moZnosti traveni volného ¢asu, moznos-
ti kvalitniho bydleni, Skoly a Skolska zafize-
ni, zdravotni a socialni sluzby, doprava,
vzhled méstské zastavby, Cistota a vzhled
verfejnych prostor (okoli), kultura chovani
(jednani) obyvatel Ostravy a pocit bezpec-
nosti ve mésté. Vzhledem k silné znecisté-
nému ostravskému ovzdusi bude v nasle-
dujicich kapitolach spokojenost s Zivotnim
prostifedim aproximaci spokojenosti s kvali-
tou ovzdusi.

Pozornost je zamérfena na vysokoskolsky
vzdélané a zaroven zaméstnané obyvatele

Ostravy, jelikoz se jedna o vyznamnou sku-
pinu pracovni sily. Tito lidé jsou velmi dUle-
Ziti pro ekonomicky rist a rozvoj dané ob-
lasti (Barcenilla-Visus a Lépez-Pueyo, 2018;
Romer, 1990) a zéroven vykazuji vysoky mi-
graéni potencial. Cilova skupina je déle ¢le-
néna na osoby bezdétné a s détmi, jelikoz
pfitomnost potomk( zna¢né méni Zivotni
situaci a potreby jedinci vcetné postoje
k pfipadné migraci.

Cil prace je naplfiovan v ramci nékolika
kapitol. Prvni kapitola je vénovana prehle-
du zavérl literatury zabyvajici se znecisté-
nim Zivotniho prostiedi a jeho dopadu na
mobilitu obyvatelstva. Druha kapitola obsa-
huje informace o datech pouzitych v této
praci. Posledni kapitola je zaméfena na
kvantifikaci priimérné spokojenosti obyva-
tel Ostravy s 12 oblastmi Zivota v Ostravé
a jejimu srovnani mezi potencidlnimi emi-
granty a lidmi, ktefi planuji v tomto mésté
zlistat.

2 Vliv zneéisténi zivotniho pro-
stiedi na migraci ze zasazené
oblasti

Znedisténi Zivotniho prostredi mize byt
jednim z vyznamnych potencialnich ,push”
faktor migrace. Rada praci se snazi objas-
nit, zdali je tento faktor skute¢né motivem
pro odchod obyvatelstva ze zasazenych ob-
lasti. Vysledky téchto praci jsou smisené.
Xu a Sylvester (2016) tvrdi, Ze znecisténé Zi-
votni prostredi je pozitivné spjato s mezina-
rodni migraci. Tato proménna vS$ak neni
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rozhodujicim faktorem preshrani¢ni mobili-
ty obyvatelstva a tyka se predevsim vysoce
vzdélanych osob. Stav Zivotniho prostredi
muze hrat vyznamnou roli také v ramci mi-
grace uvniti konkrétni zemé. Cebula a Vad-
der (1973) si ve své praci pokladaji otazku,
zda je sou€asna meziregionalni migrace ve
Spojenych statech americkych ovlivnéna
faktory jako kvalita ovzdusi, kriminalita
a klima. Vysledkem jejich vyzkumu je, Ze
Spatna kvalita ovzdu$i neni vyznamnym
~push” faktorem vysvétlujicim migraci po-
pulace. Oproti tomu Hsieh a Liu (1983)
tvrdi, Ze kvalita Zivotniho prostredi je jed-
nim z dulezitych faktor( meziregionalni mi-
grace v USA. Li, Zhang a Ma (2017) zkou-
mali dopad znecisténého ovzdusi na mezi-
regionalni migraci v Ciné. Zavérem jejich
vyzkumu je, Ze znecisténé ovzdusi je spjato
s odlivem pracovni sily, predev§im pak
s emigraci pracovnikd s vy$si Urovni vzdé-
lani. Tyto zavéry potvrzuji Lu, Yue, Chen
a Long (2018), ktefi tvrdi, Ze smog v ¢in-
ském regionu Jing-Jin-Ji je jednim z fakto-
rd, ktery ovliviiuje rozhodovani kvalifikova-
nych pracovnik(i o pfipadné_ migraci do
méné znecisténych oblasti. Suldk (2015)
zkoumal spojitost mezi znecisténym ovzdu-
§im a migraci v rdmci Ceské republiky. Vy-
sledkem jeho vyzkumu je, Ze hlavni roli
hraji tradi¢ni faktory migrace, tedy mzdové
rozdily a migraéni néaklady. Znecisténé
ovzdu$i nepatfi mezi vyznamné ,push” fak-
tory meziregiondlni migrace v rdmci Ceské
republiky. Otazkou zGstava, nakolik absolut-
ni uaroven znedisténi Zivotniho prostredi
ovliviiuje silu vztahu mezi znedisténim
a migraci.

Pro potfeby této prace jsou vysoce rele-
vantni studie zabyvajici se nadmérné zne-
¢isténym ovzdusim v Pekingu (Anderlini,
2013) a Hong Kongu (DeGolyer, 2008).
V obou pfipadech bylo zjisténo, Ze kvalita
ovzdus$i hraje vyznamnou roli pfi Uvahach
obyvatelstva o pfipadném stéhovani do
méné znecisténych oblasti. Hlavni pfi¢inou
jsou zdravotni problémy, které suzuji mistni
populaci. DeGolyer (2008) uvadi, Zze témér
polovina obyvatel Hong Kongu se potyka
s obtizemi s dychanim a s nemocemi zraku.
Ochota k migraci se zaroven odviji od Urov-
né vzdélani a vyse pfijma. Lidé s vysoko-
Skolskym vzdéldnim a s vysokymi pfijmy
jsou nejvice ochotni k mobilité. DeGolyer
(2008) tvrdi, Ze migraci z divodu silné zne-
¢isténého ovzdusi zvaZuje vice neZ tretina
obyvatel Hong Kongu s vysoko$kolskym
vzdélanim. Obé mésta soucasné zazname-
navaji potize pfi zaméstnavani mezinarod-
nich odbornikd a talentd.

»Odliv mozk(” a problémy se zaméstna-
vanim talentd a expertd ohroZuji potencial
a budoucnost oblasti s ekologickou zatézi.
Nezanedbatelnym faktem jisté je, Ze silné
zneciSténé ovzdusi je spjato se znaénymi
pfimymi i nepfimymi néaklady. Na jednu
stranu se jedna o vydaje vynalozené v du-
sledku pred¢asnych umrti, hospitalizaci
a navstév lékarl; na druhou stranu obyva-
telé téchto mést Casto zlstavaji doma na-
misto cesty do skoly ¢i prace, a to kvdli
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Tab. 3.1: Kategorie zaméstnanych osob s vysokoskolskym vzdélanim

Kategorie Pocet respondentd Modus véku
Osoby celkem 2203 25-34 let

Z toho:

Osoby bezdétné 763 25-34 let
Osoby s détmi 1440 35-44 let

Z toho:

Osoby s détmi ve véku do 5 let 315 25-34 let
Osoby s détmi ve véku 6 az 17 let 318 35-44 let
Osoby s détmi ve véku 18 a vice let 549 45-54 let

Zdroj: fajnOVA.cz, 2016. Vlastni zpracovani.

silné znecisténému ovzdusi nebo nemoci,
kterad je znecisténym ovzdusim zplsobena
(Anderlini, 2013; DeGolyer, 2008).

3 Data

V ¢lanku jsou pouZita data z dotaznikové-
ho Setfeni realizovaného v ramci tvorby
Strategického planu rozvoje mésta Ostravy
na obdobi 2017-2023, v némZ respondenti
hodnotili svou spokojenost s oblastmi Zivo-
ta v Ostravé (sbér dat probihal od 3. do
19. Unora 2016). Jejich zapojeni se do do-
taznikového Setfeni bylo na dobrovolné
bazi na vyzvu primatora mésta Ostravy.
Vyzva byla distribuovana nékolika komuni-
ka¢nimi kandly: a) e-mailem, ktery byl pri-
matorem zaslan na vSechny zékladni, stfed-
ni a vysoké Skoly v Ostravé a obsahoval
vyzvu k predani informaci pedagogim
a ostatnim zameéstnancim, studentim,
zakim a jejich rodictim, b) e-mailem, ktery
byl primatorem zaslan do firem se sidlem
v Ostravé, dale zaméstnancim vybranych
uradd ve vsech méstskych obvodech, c)
zvefejnénim na oficialnich webovych stran-
kdch mésta Ostravy s zadosti o sdileni této
vyzvy na vlastnich webovych strankach, d)
sdilenim vyzvy na celkové 111 facebooko-
vych profilech s poétem ¢lend presahujicim
1 milion, e) spontannim Sifenim mezi vefej-
nosti (fajnOVA, 2016).

Celkem bylo ziskano 8890 responsi. Res-
ponse se zjevné nelogickymi ¢i smysSlenymi
odpovédmi a response, u kterych respon-
denti ve vétsiné otazek (vice nez 90 %) od-
povédéli, Ze nejsou schopni posoudit spo-
kojenost s riznymi oblastmi Zivota a ¢asu
trdvenym v Ostravé, byly odstranény. V di-
sledku téchto ¢innosti byl vzorek zreduko-
van na 6807 responsi. Vzhledem ke zpuso-
bu sbéru dat se nejedna o reprezentativni
vzorek populace (fajnOVA, 2016). Negativni
dopady nereprezentativnosti vzorku jsou
minimalizovany zamérenim pozornosti na
relativné homogenni ¢ast respondentd.
Jedna se o vysokoskolsky vzdélané a zaro-
ven zaméstnané osoby s trvalym bydlistém

v Ostravé (N=2203). Zaméstnané osoby (za-
méstnavatelé, zaméstnanci, soukromi pod-
nikatelé a OSVC) s vysokoskolskym vzdéla-
nim, u kterych Ize zaroven predpokladat
vys$$i Uroven prijmud oproti zbytku popula-
ce, by dle zjisténi uinénym v Pekingu (An-
derlini, 2013) a Hong Kongu (DeGolyer,
2008) mély byt nejvice ochotny k mobilité.

Cilovéa skupina zaméstnanych osob s vy-
sokoskolskym vzdélanim je ¢lenéna na dilci
kategorie, a sice na osoby bezdétné
a osoby s détmi. Osoby s détmi jsou dale
¢lenény dle véku jejich potomk(l na osoby
s détmi ve véku do 5 let, osoby s détmi ve
véku od 6 do 17 let a osoby s détmi ve véku
nad 18 let. Pfi tomto ¢lenéni byly vylou¢eny
osoby, které maji potomky v nékolika véko-
vych kategoriich.

V tomto ¢lanku neni zohlednén vék osob,
ale ukazuje se, Zze mezi vékem osob
a vékem jejich potomku existuje statisticky
vyznamny vztah (chi2 = 1900,0000; df = 15;
p < 0,0000). Rovnéz bylo potvrzeno, Ze exi-
stuje vztah mezi vékem osob a tim, zda tyto
osoby déti maji ¢i nikoli (chi2 = 768,7767;
df = 5; p < 0,0000).

Kategorie zaméstnanych osob s vysoko-
Skolskym vzdélanim jsou ¢lenény na osoby,
které v dotaznikovém Setfeni uvedly, Ze
v horizontu 10 let neplanuji migrovat z Os-
travy, na osoby planujici migrovat do do-
jezdové vzdalenosti (tzn. do 30 minut dojez-
du autem) a na osoby planujici migrovat
dale od Ostravy (tzn. mimo dojezdovou
vzdalenost).

Respondenti hodnotili svou spokojenost
s jednotlivymi oblastmi Zivota v Ostravé
(viz Uvod a tab. 4.1) zodpovézenim otazky:
»,Ohodnotte vasi celkovou spokojenost
s nasledujicimi oblastmi Zivota v Ostravé
(100 % = naprosto spokojen/a)”. V ramci
jednotlivych kategorii zaméstnanych osob
s vysoko$kolskym vzdélanim byly zjistény
rozdily v primérném hodnoceni spokoje-
nosti s jednotlivymi oblastmi Zivota v Os-
travé mezi potenciadlnimi emigranty a lidmi,
ktefi migrovat neplanuji (viz tab. 4.1). Dvou-
vybérovym T-testem bylo ovéfeno, zda jsou
tyto rozdily statisticky vyznamné.
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Graf 4.1: Migra¢éni plany ve vybranych kategoriich zaméstnanych osob s vysokoskol-

skym vzdélanim (v %)
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v Ostravé

Graf 4.1 zobrazuje migracni plany v jed-
notlivych kategoriich zaméstnanych osob
s vysokoskolskym vzdélanim a odhaluje, ve
kterych kategoriich se nachdazi nejvyssi
podil potencialnich emigrant(.

V horizontu 10 let se z Ostravy planuje
odstéhovat 28 % zaméstnanych osob
s vysoko$kolskym vzdélanim, z toho 17 %
osob planuje migrovat do dojezdové
vzdalenosti a 11 % osob planuje migrovat
déale od Ostravy. Nejvyssi procento po-
tencidlnich migrant( se nachéazi v katego-
rii osob bezdétnych a v kategorii osob
s détmi ve véku do 5 let (viz graf 4.1). Ab-
sence potomk( muze hrat vyznamnou roli
pfi Uuvahach o migraci. Bezdétné osoby
jsou méné vazany na aktudlni misto po-
bytu neZ osoby s détmi. Vysoké procento
potencialnich migrant v kategorii osob
s potomky ve véku do 5 let muze byt vy-
svétleno stejné jako v pfipadé bezdétnych
osob. Déti mladsi 6 let nezahdjily povin-
nou $kolni dochazku. Lze pfedpokladat, Zze
lidé s malymi détmi nejsou vazani na ak-
tudlni misto pobytu tak silné jako lidé se
star§imi détmi. V migraénich planech pro
nasledujicich 10 let byl zjistén statistic-
ky vyznamny rozdil mezi osobami bez-
détnymi a osobami s détmi celkem
(chi2 = 26,4339; df = 2; p < 0,0000) a rov-
néz mezi osobami s r{izné starymi détmi
(chi2 = 37,9639; df = 4; p < 0,0000).

Jak bylo uvedeno, relativné vysoké pro-
cento zaméstnanych osob s vysokoskol-
skym vzdélanim planuje Ostravu opustit.
Otazkou je, jak se lis§i vnimani tohoto
mésta osobami, které planuji migrovat,
oproti osobam, které planuji v Ostravé zG-
stat. Tab. 4.1 ukazuje rozdil v primérné
spokojenosti s jednotlivymi oblastmi Zivo-
ta v Ostravé mezi potencialnimi emigranty

a lidmi, ktefi neplanuji migrovat, a to
v ramci jednotlivych kategorii zaméstna-
nych osob s vysokos$kolskym vzdélanim
(osoby bezdétné a osoby s détmi). Sloup-
ce 1-3 zobrazuji primérnou spokojenost
s oblastmi Zivota v Ostravé u zaméstna-
nych osob s vysokoskolskym vzdélanim,
které migrovat neplanuji. Sloupce 4-9 zo-
brazuji rozdily v primérném hodnoceni
spokojenosti s jednotlivymi oblastmi Zivo-
ta v Ostravé u zaméstnanych osob s vyso-
koskolskym vzdélanim, které migraci zva-
Zuji, ve srovnani s témi, ktefi v Ostravé pla-
nuji zGistat. Zaméstnané a zaroven vysoko-
Skolsky vzdélané osoby s détmi nebudou
dale ¢lenény na podrobnéjsi kategorie dle
véku jejich potomkd z divodu nizkého
poétu pozorovani.?

Osoby planuijici zostat v Ostravé

Sloupce 1-3 zobrazuji prdmérnou spoko-
jenost s oblastmi Zivota v Ostravé u za-
méstnanych osob s vysokoskolskym vzdé-
lanim, které v nasledujicich 10 letech nepla-
nuji migrovat. Tyto osoby jsou v priméru
nejvice spokojeny se zdravotnimi a social-
nimi sluzbami (pridmérna spokojenost je
72,0 %, z toho osoby bezdétné jsou spoko-
jeny na 73,4 % a osoby s détmi na 71,4 %),
se Skolami a Skolskymi zafizenimi (71,8 %,
resp. 73,4 % a 71,1 %) a s dopravou (70,1 %,
resp. 71,6 % a 69,4 %). Nejhire hodnoce-
nou oblasti Zivota v Ostravé je kvalita Zivot-
niho prostredi (29,8 %, resp. 31,3 % a 29,2 %).
Dale nasleduje spokojenost s kulturou cho-
vani obyvatel Ostravy (43,6 %, resp. 43,3 %
a 43,7 %), s pocitem bezpecnosti ve mésté
(47,1 %, resp. 49,3 % a 46,1 %) a s Cistotou
a vzhledem okoli (48,1 %, resp. 47,6 %
a 48,3 %). Jen mirné lepsi hodnoceni ziska-
la spokojenost s dostupnymi pracovnimi
pfilezitostmi a se vzhledem méstské zastav-
by.

Osoby planujici migrovat
do dojezdové vzdalenosti

Sloupce 4-6 zobrazuji rozdily v primérné
spokojenosti s oblastmi Zivota v Ostravé
mezi zaméstnanymi osobami s vysokoskol-
skym vzdélanim, které planuji migrovat do
dojezdové vzdalenosti od Ostravy (tzn. do
30 minut dojezdu autem) a zaméstnanymi
osobami s vysokoskolskym vzdélanim,
které planuji zlistat, véetné jejich statistické
vyznamnosti. Nejvy$siho negativniho roz-
dilu je dosaZzeno u spokojenosti s moznost-
mi kvalitniho bydleni (-7,4 p. b., resp.-7,2 p. b.
a-8,1p. b.)aszZivotnim prostiedim (-7,2 p. b.,
resp. -8,7 p. b. a-6,6 p. b.). Mezi 4 oblasti zZi-
vota s nejvy$sim negativnim rozdilem dale
patfi spokojenost s Cistotou a vzhledem
okoli (-5,5 p. b., resp. -5,6 p. b. a -5,2 p. b.)
a se vzhledem méstské zastavby (-5,5 p. b.,
resp. -3,7 p. b. a -6,7 p. b.). Ve v§ech téchto
pfipadech byla zjisténa statisticka vyznam-
nost rozdilu v primérném hodnoceni spo-
kojenosti na hladiné vyznamnosti p < 0,01,
vyjma proménné vyjadrfujici spokojenost se
vzhledem méstské zastavby v kategorii bez-
détnych osob (t = 2,0509; df = 284,994;
p =0,0412).

Osoby s détmi planujici migrovat do do-
jezdové vzdalenosti hodnotily oproti oso-
bam s détmi planujicim zlstat negativnéji
spokojenost s moznostmi traveni volného
Casu (t = 2,9922; df = 284,978; p = 0,0030),
ovSem v kategorii bezdétnych osob nebyl
u této proménné zjistén statisticky vyznam-
ny rozdil (viz tab. 4.1, sloupce 5 a 6). Stejna
situace nastava u spokojenosti se Skolami
a Skolskymi zafizenimi. Zatimco v kategorii
osob s détmi byl mezi osobami planujicimi
zUstat a osobami planujicimi migrovat do
dojezdové vzdalenosti zjistén v hodnoceni
pramérné spokojenosti se $kolami a skol-
skymi zafizenimi statisticky vyznamny roz-
dil (t =2,2044; df = 1254; p = 0,0277), u osob
bezdétnych nikoliv. Potencialni bezdétni mi-
granti, ktefi se planuji odstéhovat do dojez-
dové vzdalenosti, tyto oblasti Zivota ne-
vnimaji hdfe nez bezdétné osoby, které
v Ostravé planuji zlstat.

U spokojenosti s pracovnimi pfilezZitost-
mi, se zdravotnimi a sociadlnimi sluzbami
a s dopravou nebyly zjistény statisticky vy-
znamné rozdily ani v jedné kategorii za-
méstnanych osob s vysokoskolskym vzdé-
lanim. Tyto oblasti Zivota v Ostravé nejsou
potencialnimi emigranty do dojezdové
vzdalenosti hodnoceny negativnéji oproti
osobam planujicim zlstat.

Osoby planujici migrovat dale
od Ostravy

Sloupce 7-9 zobrazuji rozdily v primérné
spokojenosti s oblastmi Zivota v Ostravé
mezi zaméstnanymi osobami s vysokoskol-
skym vzdélanim, které planuji migrovat
déle od Ostravy (tzn. do jiného mésta ¢i
obce, které nespadd do dojezdové vzdale-
nosti) a zaméstnanymi osobami s vysoko-
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skolskym vzdélanim, které planuji zdstat,
véetné jejich statistické vyznamnosti. Nej-
vy$siho negativniho rozdilu je dosazeno
u spokojenosti s moznostmi kvalitniho byd-
leni (-13,4 p. b., resp.-10,0 p. b. a-16,4 p. b.)
a s image Ostravy (-13,2 p. b., resp. -11,5
p. b. a - 14,5 p. b.). Mezi 4 oblasti Zivota
s nejvy$§im negativnim rozdilem dale patfi
spokojenost se vzhledem méstské zastavby
(-12,6 p. b., resp. -89 p. b. a -15,2 p. b.)
a s Zivotnim prostfednim (-11,3 p. b., resp. -
8,9 p. b. a-13,5 p. b.). Ve vSech téchto pfri-
padech byla zjisténa statisticka vyznamnost
rozdilu na hladiné vyznamnosti p < 0,01.
Osoby s détmi planujici migrovat mimo do-
jezdovou vzdalenost byly v hodnoceni téch-
to proménnych vyrazné kritictéjsi nez
osoby bezdétné.

Potencialni emigranti do lokalit, které ne-
spadaji do dojezdové vzdalenosti, jsou vy-
znamné vice nespokojeni se vSemi oblast-
mi Zivota v Ostravé oproti osobam, které
migraci nezvazuji, a sice na hladiné vy-
znamnosti p < 0,01. Pouze u spokojenosti
s dopravou v kategorii bezdétnych osob
byla zjisténa statisticka vyznamnost rozdilu
na hladiné vyznamnosti p < 0,05 (t = 2,5570;
df = 594; p = 0,0108). Zajimavosti jisté je, Ze
osoby planujici migrovat dale od Ostravy
vnimaji oproti osobam planujicim zlstat
vyznamné hife dostupnost pracovnich pfi-
leZitosti (na hladiné vyznamnosti p < 0,01),
coZ u potencialnich emigrant do dojezdo-
vé vzdalenosti nebylo potvrzeno. Spokoje-
nost s dostupnymi pracovnimi pfilezitostmi
hodnoti potencialni emigranti do dojezdové
vzdalenosti stejné jako osoby, které v Os-
travé planuji zlstat.

5 Zavér

Cilem tohoto ¢lanku bylo zjistit, jak se lisi
vnimani jednotlivych oblasti Zivota v Ostra-
vé osobami, které zvazuji migraci, oproti
osobam, které planuji v Ostravé zlstat.
Zvlasté pak, zda potencialni emigranti vni-
maji vyznamné hare kvalitu Zivotniho pro-
stfedi. Pozornost byla zamérena na zamést-
nané osoby s vysokoskolskym vzdélanim
a s trvalym bydlistém v Ostravé. Tato cilova
skupina byla dale ¢lenéna na osoby bezdét-
né a s détmi.

Bylo zjisténo, Ze emigraci z Ostravy v hori-
zontu 10 let zvazuje 28 % zaméstnanych
osob s vysokoskolskym vzdélanim. Nejvyssi
ochotu k mobilité vykazuji osoby bezdétné
a osoby s détmi ve véku do 5 let. Jedna se
o mladé osoby, nebot modus véku osob bez-
détnych a osob s malymi détmi je 25-34 let.

Spokojenost s Zivotnim prostifedim byla
v dotaznikovém Setfeni hodnocena jedno-
znacné nejhlre a potencialni emigranti tuto
oblast Zivota v Ostravé hodnotili vyznamné
negativnéji nez osoby planujici zlstat. Tyto
negativni rozdily patfi v porovnani s ostat-
nimi oblastmi Zivota k nejvy$sim, pfiemz
nezalezZi, zda se jedna o osoby bezdétné ¢i
s détmi, pfipadné zda se jednd o potencial-
ni emigranty do dojezdové vzdalenosti Ci
dale od Ostravy.

Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy

Osoby planujici migrovat jsou rovnéz vy-
znamné vice nespokojeny s moZnostmi
kvalitniho bydleni a se vzhledem méstské
zastavby. Jedna se o oblasti Zivota, které
vykazuji nejvyssi negativni rozdil v primeér-
ném hodnoceni spokojenosti mezi potenci-
alnimi emigranty a osobami, které planuji
zUstat v Ostravé. Potencialni emigranti do
dojezdové vzdalenosti hodnotili s vysokym
negativnim rozdilem rovnéz Cistotu
a vzhled okoli; potencialni emigranti zvazu-
jici se odstéhovat dale od Ostravy pak
image, resp. celkové vnimani Ostravy.

Opomenuty by nemély byt oblasti Zivota,
ni, ale negativni rozdily ve spokojenosti
mezi potencidlnimi emigranty a lidmi pla-
nujicimi zGstat v Ostravé nepatfily mezi nej-
vys§Si. Jednad se o spokojenost s kulturou
chovanim obyvatel Ostravy, s bezpe€nosti
ve mésté a s dostupnymi pracovnimi pfile-
Zitostmi. Naopak nejvys$si primérné hodno-
ceni spokojenosti ziskaly oblasti Zivota vzta-
hujici se ke sluzbam, které mésto Ostrava
nabizi. Jedna se o spokojenost se zdravot-
nimi a sociadlnimi sluzbami, Skolami a $kol-
skymi zafizenimi a s dopravou.

Podékovani
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1 Data a znéni otdzek jsou k dispozici na
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kum_data.xlsx.
potomku bylo provedno v bakalaiské praci ,Zne-
Cisténi ovzdusi a jeho vliv na migraci z Ostravy”, ze
které tento ¢lanek vychazi (viz. Vontroba, 2017).
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Poznatky z praxe

Specifikace rozdilG v interakci managementu a zaméstnanci
s prihlédnutim na genderové vztahy na pracovisti z pohledu

psychologie prace

Marek Merhaut, Karel Chadt

Mezilidské vztahy na pracovisti jsou stale zajimavéjsim a vice oteviranym tématem. Dobra spoluprace s kolegy, podfizeny-
mi i nadfizenymi miiZe byt pfiéinou nadstandardnich pracovnich vykonu, faktorem seberealizace, vytvarenim dobrého pra-
covniho klimatu, ktery ovliviiuje také uroven poskytovani sluZzeb s dosahem do osobnich Zivotu, jeZ se tak stavaji kvalitné-
ji vnimanymi. Naopak je-li spoluprace mezi lidmi $patna, ovlivriuje tento fakt fluktuaci, kvalitu prace a zaméstnani se tak
¢asto stava nutnosti, ktera zajistuje pouze Zivotni potreby. Jak vidi svou vzajemnou spolupraci jednotlivci v kontextu pra-
covni pozice a pohlavi se snaZime definovat v tomto ¢lanku. Obecné se setkavame s riiznymi nazory u Zen plsobicich v Zen-
skych kolektivech, muZzu, kteri preferuji nékdy muZsky, jindy naopak Zensky kolektiv, nadfizenych popisujicich rozdilnost
spoluprace s muzi a Zenami i podrizenych preferujicich vedeni spise jednoho z pohlavi.

Uvod

Péce vénovana pravé personalni oblasti
je jednim ze stéZejnich ukoll kazdého pro-
vozu. Cilem kazdého personalniho oddéleni
je ziskat co nejkvalifikovanéjsi personal,
jehoz dal§imi Zadoucimi vlastnostmi jsou
spolehlivost, pracovitost, profesionalita,
orientace na zakaznika, flexibilita, ale také
loajalita a sdileni podnikové vize, kultury
a mnohé dalsi. Za pomoci znalosti psycho-
logie a vlastnich zkuSenosti se snazi mana-
gement najit tu nejlep$i cestu vedouci
nejen ke kvalitnimu personéalu, ale také
k vytvoreni takového pracovniho prostiedi,
které by bylo pro jednotlivé pracovni tymy
vyhovujici. Definujme struéné také pracov-
ni prostfedi. VSechny faktory pracovniho
prostfedi maji vliv na zdravi a psychologic-
ky dopad na psychiku, pohodu a pracovni
vykon osobnosti. Jsou to nejen podminky
materialni, jako napt. architektonické reseni
pracovisté Ci estetické feSeni pracovniho in-
teriéru, ale i pracovni podminky socialni,
napf. motivace nebo typ pracovni skupiny.
Souhrnné tyto faktory nazyvame podniko-
vou kulturou.

Vztahy na pracovisti

Je zfejmé, Ze vztahy na pracovisti jsou
jednim ze zékladnich pilifG dobfe odvedené
prace. Vytvoreni dobrého pracovniho kli-
matu je nékdy spontanni, kdyz se nahodné
sejdou takové osobnosti, které se dobre do-
pliuji a vyhovuji si, Casto jde ale o uméle
vytvorené prostredi, které je tim nejlepSim
moznym pro jednotlivé individuality tvofici
pracovni tym.

Psychologie prace poskytuje poznatky
z oblasti lidského chovani, jednani, motiva-
ce. Clovék v pracovnim prostredi je subjek-
tem jiz dlouho zkoumanym. Zkoumd se
jeho interakce s okolnim prostfedim, jeho
pusobeni v socialni skupiné. Také proble-
matika socidlnich skupin, jejich ¢&lenéni
a skupinové interakce, stejné jako skupino-
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va konformita, skupinova dynamika, to v§e
souvisi s problematikou funkénosti pracov-
nich tym0. Rozdily ve schopnostech v sou-
vislosti s pohlavim jsou jiZz obecné znamy.
Vyuziti silnych stranek muzd a Zen v pra-
covnim procesu, vyuziti preferenci spolu-
prace jednotlivych pohlavi jsou jednou
z moznych cest k efektivité a Uspéchu
v rdmci podnikani.

Gender problematika je aktualnim téma-
tem nékolika poslednich let. Gender je, de-
finovan terminologii spole¢enskych véd,
socialnim konstruktem. Tim se mysli, Ze
spoleénost vytvorila soubor océekavani
a norem, které jsou jiné pro muze a jiné pro
Zeny a ocekava se, Ze se prislusnici uréitého
genderu budou podle nich chovat. Jednim
slovem lIze spole¢enskd ocekavani oznadit
jako konvenci. Jestlize jedinec spolecen-
skou roli svym chovanim nenapliiuje, je ne-
normalni, poruSuje konvence a tim padem
byva vétSinou povazovan za ,divného”.
Problém vS8ak spociva v tom, Ze s rozvojem
liberalizace a sniZovanim diskriminace mezi
pohlavim se spolecenska realita proménuje
vétsi rychlosti, nez jakou se méni konvence.
Spoleénost si na nové trendy zvyka velmi
pomalu. To je jedna z pficin, pro¢ maji na-
pfiklad Zeny a dal$i menSiny minimalné
stejné problémy s pfijetim napf. do zamést-
nani, jako méli pred pal stoletim, prestoze
jsou zdanlivé chranéni (at uz zakonem nebo
angazovanosti neziskového sektoru) Iépe.

Pojem gender se u nas se zacal Sifeji
pouzivat v 90. letech minulého stoleti. Gen-
der je termin, ktery oznacuje rozdily mezi
muZzi a Zzenami, které jsou vytvoreny kultur-
né, na rozdil od biologickych rozdild. Jestli-
Ze pohlavim (sex) rozumime biologickou
danost muzstvi a Zenstvi, gender predsta-
vuje socialni konstrukt, maskulinni ¢&i fe-
minni chovani vyvinuté v pribéhu sociali-
zace. Spole¢nost ve shodé s pohlavim
predpoklada automaticky existenci dvou
genderd, tedy muzského a Zenského. Spo-
le¢nost a kultura prostfednictvim vychovy
a socializace jako takové plsobi na muze
a Zeny odlisné. To vede k socialné vytvore-

nym rozdilim v chovani, postojich a hod-
notadch mezi muzi a Zenami.

Psychologie prace

Vznik psychologie prace se datuje na pre-
lom 19. a 20. stoleti. Psychologie se zacala
zamérovat na vzajemné rozdily mezi lidmi
a zkoumani podili dédi¢nosti. V obdobi
1. svétové valky se zacaly uplatfovat testy
(McCattell pouzil sviij prvni mentalni test jiz
v roce 1890), rozmach nastal predevsim
v Némecku a USA v souvislosti s vybérem
fidi¢h a pilotli. Zadaly se pouzivat skupino-
vé testy inteligence Army Alfa se zamére-
nim na verbalni a Army Beta na neverbalni
komunikaci, jejich autorem byl Alfred Binet.
V souvislosti se vznikem psychologie prace
se zminuje také psychotechnika, u jejihoz
vzniku stoji némecko-americky psycholog
Hugo Miinsterberg, ktery se zaméroval na
problémy monoténnosti prace, ztraty po-
zornosti a unavy. Tvrdil, Ze problémy
v praci vznikaji predevSim obsazovanim
mist nekompetentnimi pracovniky. Z dal-
Sich zaméreni se uvadi teorie lidskych vzta-
hd human-relation fesici mezilidské vztahy
a pracovni klima, inZzenyrskou psychologii
a ergonomii, pozornost se zde vénuje pfi-
zpusobeni techniky ¢lovéku a jeho schop-
nostem a psychologii organizace. ,Ergono-
mie vznikla puvodné jako podoblast inZe-
nyrstvi, tehdy vyuZivala poznatky psychofy-
ziky a experimentalni psychologie jako ta-
kové. Prvni praktici pohybujici se na poli er-
gonomie proto byli pfedevsim strojni inZe-
nyfi, nikoli psychologové” (Hayes, 2003).

Psychologie prace spada do oblasti apli-
kované psychologie. Psychologové plisobi-
ci v této oblasti pouZivaji koncepty teorii
a technik odvozenych ze vSech oblasti psy-
chologie. Je tedy provazana s Fyziologic-
kou psychologii, ktera se zabyva vztahem
mezi rozumem a télem, Kognitivni psycho-
logii, ktera je zamérena na poznéavaci funk-
ce, na myslenkové procesy, dale se Social-
ni psychologii, hodnotici myslenky, chovani



i emoce a Psychologii osobnosti zamére-
nou na typicky lidskou tendenci chovat se,
myslet a citit uréitym zplGsobem.

Nejprve byly hlavnimi tématy psycholo-
gie prace zvySovani produktivity, orientace
na vykon a jednotlivi pracovnici byli chapa-
ni jako izolovani jedinci. , Dfive jednostran-
né individudlné-psychologicky zplsob
mysSleni, chdpajici ¢lovéka jako dalekosadhlé
izolované individuum, se orientoval social-
népsychologicky a objasrioval ¢lovéka jako
socidlni bytost a zdurazrioval jeho ¢&lenstvi
v socidlni pracovni skupiné” (Zucha, 1993).

V poslednich tficeti letech se hlavni
zajem obraci spiSe k problematice social-
nich skupin a praci ve skupinach, respekti-
ve k pé¢i o mezilidské vztahy v podniku.
Psychologie prace se v poslednich letech
zaméfuje na formy uspofadani pracovist
(job enlargement), obohacovani prace (job
enrichment), rotaci pracovnich ukolu (job
rotation) a rozSifovani lidského akéniho
prostoru na pracovisti. Na prelomu tfica-
tych a Ctyficatych let zaéina intenzivni vy-
zkum psychologie skupin. Zkouma se sku-
pinova dynamika a sociometrie. Kurt Lewin
zahajuje experimentalni vyzkum skupin
v podniku.

Zucha se vénuje také vysledkiim vyzkumu
Eltona Maya, ktery je shrnuje nasledovné:

e Clovék je v zdsadé motivovan svymi so-
cialnimi potfebami a ziskava svoji iden-
titu vztahy k ostatnim lidem;

e v disledku primyslové revoluce a pro-
bihajici racionalizace prace ztratila svuj
pavodni smysl. Tuto skute¢nost se snazi
kompenzovat ¢lovék socidlnimi vztahy
v podniku;

e skupina svym socialnim tlakem je vét-
§im motivatorem nez stimuly a kontrola;

e Cloveék je ovlivnitelny vedenim v mife, ve
které mu vedeni vychazi vstfic v social-
nich potfebach, respektive jak je dokaze
uspokojit (Maya, 1993).

Tabulka €.1: Rozdilnosti ve vnimani jed-
notlivych faktorti a kompe-

tenci

Zeny muZi
Kolegoveé 57 53
Jistota 53 57
Zména a rozmanitost 45 43
Pracovni doba 37 22
Samostatnost 37 45
Plat 31 38
Sance na postup 22 27
Prestiz 15 13

Zdroj: Spolkovy statisticky urad, 1989 (Karsten,
2006).

V souvislosti s nastupem humanistické
psychologie je nutné v téchto souvislostech
zminit Maslowovu pyramidu potreb, ktera
je dodnes vychodiskem uréeni spravné mo-
tivace v souvislosti s osobnostnimi rysy
jednotlivych pracovnikd. Kliéem ke spréav-
nému uchopeni je presna identifikace po-
tfeb jednotlivych pracovnikd a timto smé-
rem potom pusobit motivacné.

Zeny a muii v pracovnim proce-
su z pohledu psychologie prace

Pusobeni Zen v pracovnich skupinach,
kde prevazuji zeny, maze byt doprovazeno
predsudky a stereotypy. Zde definice obou
termin(:

,Predsudky jsou zvlastnim druhem po-
stoji a jiz slovo samo naznacuje, Ze jde
0 néco predem vytvoreného, prevzatého.
Slovo predsudek ma pejorativni vyznam,
protoZe je obvykle, ale nespravné, spojova-
no s negativnimi a nesprdvnymi postoji,
obvykle vici uréitym mensinam. Pojem
predsudek prosel nékolika vyvojovymi fa-
zemi: nejprve mél vyznam predcéasného
usudku (dfive neZ se prozkoumaji fakta),
pozdeji ziskal tento pojem emocionalni ak-
cent prizné ¢i neprizné. Avsak predsudky
mohou také souviset s atribucemi urcitych
vlastnosti uréenych jedincim, a to nejen
negativnich, ale i pozitivnich” (Nakonecny,
2009).

TaktéZ stereotypy jsou pokladany za da-
leZity aspekt socialni kognice, definuji se
~Jjako skupinou sdilené implicitni teorie
osobnosti o této nebo jiné skupiné, které se
tykaji malych i velkych skupin. Tak se vy-
tvareji komplexni obrazy nejen toho druhé-
ho, ale i téch druhych, obrazy, které nejsou
produktem vlastni zkuSenosti, ale produk-
tem pfislusnosti k urcité skupiné, a ktery je
tedy jako takovy prebiran jiZz hotovy.
V tomto smyslu je stereotyp druhem pred-
sudku o urcité socialni kategorii, predsudkd
obvykle pejorativnich” (Nakoneény, 2009).

Jiz samotny fakt, Ze podkapitola v knize
Psychologie prace od Johna Arnolda a kol.
s ndzvem Zeny, je vedle podkapitol s nazvy
Lidé s handicapy a Etnické menSiny sou-
¢asti kapitoly Specifické skupiny na praco-
visti (Arnold a kol., 2007), vypovida o po-
hledu jakym je nahlizena Zena v pracovnim
prostfedi. V Evropé tvofi Zeny pfiblizné
41 % pracovnich sil. V USA zastava vrcho-
lové funkce 10 % Zen, ve Velké Britanii 4 %.
Primérny vydélek se u Zen pohybuje v roz-
mezi 70-80 % oproti muzskému platu, pre-
stoZe neni mozné tvrdit, Ze Zeny jsou opro-
ti muzim méné kvalifikované.

,VSeobecné plati, Ze Zeny jsou spolecen-
orientace vhodnéjsi pro tymovou préci
a pro praci v mistech, kde jsou vztahy a so-
stupy. Velkou vyhodou Zen oproti muzim je
schopnost multitaskingu - schopnost vyko-
ndvat vice cinnosti najednou nebo mezi
nimi rychleji prepinat, a flexibilita. MuZi
jsou naopak vice soustredéni na jeden utkol
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a hure prepinaji mezi tkoly, pokud nejsou
upozornéni dostatecné véas” (Arnold a kol.,
2007).

V souvislosti s pracovnimi kompetence-
mi s pfihlédnutim k rozdilnostem mezi muzi
a zenami doslo k mnoha studiim. Nékteré
rozdily potvrzuji, jiné popiraji. Rozdilnost je
napfiklad potvrzovana v situacich, kdy se
jednotlivci vyrovnavaji se stresem. Zatimco
zeny jej vyrovnavaji tim, Ze o problému
mluvi, popisuji své pocity a hledaji tak
cestu ven, muzi stres vnimaji jako problém,
ktery je nutné fesit. , Nejlepsim resenim by
mohla byt stfedni cesta, tedy rozhovor
s chdpajicimi kolegy” (Burke a McKeen in
Arnold a kol., 2007).

Rozdilnost vnimani jakymi se kariéra
Zeny lisi od muze, je ten, Ze je pravdépo-
dobné jeji preruseni kvuli matefstvi, vycho-
vé déti a také tim, Ze spolu s péci o déti
Zena obvykle zastava také vétSi mnoZstvi
domaécich praci. Z tohoto faktu vychazi pre-
ference muzd jako vhodnéjsich z hlediska
dlouhodobosti ve vztahu k budovani karié-
ry. Zeny z tohoto pohledu jsou znevyhod-
nény z racionalniho pohledu zaméstnavate-
le a jeho vynaloZené energie, kterd se ne-
vrati ve formé pracovnich Uspécht zen, ale
bude spise nevyuzita kvili matefstvi a pééi
o rodinu.

Rozdilnosti ve vnimani jednotlivych fak-
torl a kompetenci je velmi podobné at uz
sledujeme pohled muZe, Zeny, nadfizené-
ho, podfizeného, vidy v pozadi figuruje re-
flexe pohlavi hodnoceného subjektu zcela
automaticky i se vSemi predsudky a stereo-
typy, které s sebou obé pohlavi nesou, a to
predevsim u soudl a Usudku spiSe negativ-
nich. Jako negativum muaze byt také vnima-
na tato automatickd predsudecnost vuci
jednotlivetim, ktefi se jesté ,nestadili” pro-
jevit a ukazat své schopnosti nebo upozor-
nit na jinou neZ automaticky o¢ekavanou Zi-
votni cestu. Kazdd mlada Zena nemusi na-
pfiklad automaticky sméfovat k matefstvi
a sdélovani tohoto faktu pfi uchazeni se
o praci maze byt vnimano jako nevhodné,
moznéa dokonce lehce poniZujici.

Tabulka €. 1 poskytuje prehled toho, co je
pro muze a Zeny na pracovisti dllezité, dle
dualeZitosti fazené sestupné u jednotlivych
faktorG dle pohlavi. Prizkum se provadél na
vzorku 100 zaméstnanct, zdrojem je Spol-
kovy statisticky Urad, 1989 (Karsten, 2006).

Nejvyssi dulezitost pripisuji lidé kolegim
a pocitu jistoty. Vzhledem k volbé kolegu
jako dulezitého faktoru ve vztahu k praci se
opét vraci k problematice efektivni volby
pracovnich tymG a duleZitosti spoluprace
v souvislosti s genderovou problematikou.
Vétsi duraz kladeny na kooperaci lidského
faktoru v zaméstnanich by v koneéném du-
sledku zefektivnil praci, kterd by se stala
prostorem nejen pro naplnéni zakladnich
biologickych potfeb, ale také pro sebereali-
zaci a naplnéni pocitu jistoty.

Mezi dal$i rozdily se muaZe jmenovat
Zou vzajemné spolupracovat, dokazou lépe
odhadnout druhé lidi, dale jsou lepsi v pra-
vopise a jazyce, |épe vnimaji vyznam slov.

FORUM socialni politiky 2/2018 17



Poznatky z praxe

Jsou také bystrejsi v testech. Jsou peclivéj-
§i a schopnéjsi v jemnych rucnich pracich.
Zvladaji délat vice véci najednou. Dokazi
|épe investovat. Vynosy Zen jsou v priiméru
o 1,4 procenta vys$si, nez dosahuji vynosy
muzd. Maji lepsi vyjadiovaci schopnosti,
jsou komunikativnéjsi - hovofi o daném
problému. Maji prvenstvi ve smyslu pofad-
ku a snahy udrzet ho.

Muzi maji lep§i matematické mysleni, ale
uz nejsou tak dobfi v béznych vypoctech.

Maiji lepSi prostorovou orientaci a dokazi
identifikovat tvary v prostoru. Rychleji ana-
lyzuji komplexni data. Jsou vice matematic-
ky zaloZeni. Jsou vice samostatni - v rozho-
dovani tézkych situacich, v domacich pra-
cich. Jsou velkorysejsi.

Genderova problematika jako
socialni konstrukt

V souvislosti s genderovou problemati-
kou se uvazuji také dvé proti sobé stojici te-
orie, a to teorie biologické, které berou
v Uvahu mozZnost, Ze nékteré rozdily mezi
muZi a Zenami jsou vrozené, a teorie soci-
alniho uceni, které tvrdi, Ze odlisné chova-
ni mezi muzi a Zenami Ize vysvétlit pomoci
principl uceni, napfiklad klasickym podmi-
fnovanim, operantnim podminovanim a na-
podobovanim. Podminovani Ize definovat
.Jjako pamétovy mechanismus adaptivniho
modifikovani reakci, jinak zvany uceni”
(Greer, 2001, s. 417). Klasické podmiriovani
je druh ucéeni, k némuz dochazi tehdy, kdyz
se puvodné neutralni podminény podnét
spoji s druhym, nepodminénym podné-
tem. Klasické podmifiovani se odehrava
tehdy, kdyZz podminény podnét ziska moc
vyvolat reakci. K operantnimu podmifiova-
ni dochazi, kdyZz se volni chovani vytvari
pomoci odmén a trestli. Podle teorie soci-
alniho uceni jsou chlapci a divky cely svdj
Zivot za rGzné typy chovani systematicky
odménovani a trestani.

JiZz od détstvi jsou chlapci a dévcata
vystaveni genderové indoktrinaci, déti
jsou vice determinovéany a socializovany
podle sexualnich sereotypl nez podle
aspektl tfidnich a socialnich. Stereotyp
je termin, ktery vymyslel Zurnalista Wal-
ter Lippmann (2012, s. 201) a popisuje
jim ,zjednodusené vnimani obrazt soci-
alnich skupin”. V souasnosti chape so-
cidlni psychologie stereotyp jako néazor
zaloZeny na pravdépodobnosti, kterou
zastavame o uréitych skupinach lidi.
Podle teorie utvrzovani jsou chlapci
a dévcata jiz od utlého détstvi formova-
ny k Zddoucimu chovani pomoci pochval
a trestd. Souhlas je vyslovovan s tako-
vym typem chovani, jaké je ve spolec-
nosti povazovano za muzské nebo nao-
pak Zenské. Naopak projevy chovani na-
lezi k opaénému pohlavi, jsou vnimany
jako nepfimérené a tedy sankcionované
at jiz v podobé kritiky nebo i trestd v jiné
formé.

Karsten predklada nazor, Ze teorie utvrzo-
vani reflektuje tfi zakladni teze:
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1. Od chlapct a divek se jiz v détstvi oce-
kava rozdilné chovani
e spravny kluk neplace, brani se a snazi se
prosazovat sva prava. U divek se slzy tole-
ruji, nemusi se branit, vymezovat a potvr-
zovat v(ci druhym, oéekava se u nich cho-
vani poddajné, ustupnost a pfizptsobivost.

2. Rodice a dalsi blizké osoby se chovaji

jinak k chlapcim a jinak k dévéatim

e chlapci jsou pobizeni ke skryvani slabos-
ti, chce se po nich, aby byli tvrdi k sobé
i k jinym, aby se branili a prosazovali
svou vdli. Agresivni chovani se jim trpi
spiSe nez divkdm. Ty jsou naopak chva-
leny a odménovany, kdyZz jsou hodné
a poslusné. Maji se chovat slusné, spo-
fadané, byt citlivé a pfitulné.

3. Na chlapce i divky ptisobi v pfislusném
smeéru rozdilné chovani blizkych osob
e chlapci a divky se pomoci mechanizmu
imitace, identifikace uéi vystupovat jako
muZi a Zeny (Karsten, 2006).

Imitace a identifikace hraji zasadni roli
v procesu osvojovani si genderovych roli
pfi pozorovani a nasledném napodobovani
a zvnitfiiovanim si stejnych zplisobl chova-
ni jako vzory stejného pohlavi. Genderovou
identitu si tak déti neosvojuji mechanicky,
ale prostiednictvim téchto mechanismi.
Nejéastéji byvaji témito vzory rodice, kte-
rym se chce dité zpravidla podobat, a to ho
motivuje k projeviim podobného chovani.
Dité se zafazuje do stejného genderu a tim
iniciuje urcité mechanizmy chovani, nejpr-
ve nevedomé, pozdéji vedomé. ,Jak imita-
ce, tak identifikace oznacuji tendenci jedin-
ce reprodukovat aktivity, postoje a emocio-
nalni reakce, které vykazuje skutecny nebo
symbolicky model” (Oakleyova, 2006).

Také ve $kolkdch muzZe byt pozorovano,
jak jsou déti povzbuzovani k hrani si s po-
hlavné typickymi hrackami a vétSinou také
ve spole¢nosti déti stejného pohlavi.
| v téchto pedagogickych zafizenich se po-
krauje v pozitivnim utvrzovani zadouciho
zplUsobu chovani odpovidajiciho spolecen-
skym normam. ,Jednim z faktort, ktery
muzZe zesilit vlivy vrstevniki, je détska po-
hlavni segregace. JiZ ve tretim roce Zivota
komunikuji chlapci a dévciata stédle vice
pouze s prislusniky stejného pohlavi. Acko-
li pohlavni segregace vznika zhruba tehdy,
kdyZ jsou déti poprvé schopny oznacovat
na zakladé genderu, dikazy vztahu pricin
a dusledkii mezi genderovym oznac¢ovanim
a pohlavni segregaci jsou sporné. Schop-
nost znacit gender miZe nicméné pohlavni
segregaci posilit, protoZe potom si chlapci
a dévcata vytvori takovy druh mentality,
kterym se oddéli na zakladé genderu na my
versus oni” (Lippa, 2009). Také napfiklad
knihy, které déti dostavaiji, jsou pIné kultur-
nich stereotypu a ¢etba samotna je vlivnym
zdrojem informaci evokujici konkrétni mys-
lenkové pochody. Toto zminuje také Jan-
dourek (2009). ,Déti nejsou obklopeny
pouze rodic¢ovskymi vzory, ale identifikuji
se i s obrazy, které vidi v televizi, kiné, lite-

rature. Takovym vzorem muZe byt hrdina
akéniho filmu, komiksova postava nebo
rockovy zpévak. JiZ pohddky maji jasné roz-
déleni roli, protoZe muZi v nich vystupuji
vétsinou jako aktivni”.

V televizi jsou muzZi zobrazovani prede-
v§im jako ti, kdo jsou schopni fesit problé-
my. Jsou zobrazovani v nejriiznéjsich za-
méstnanich. Jsou Casto prezentovani jako
hrdinové. Zenské postavy naopak znazor-
fovany jako Zeny v domacnosti, sekretarky,
pecovatelky. | kdyZz do tohoto vyétu zahrne-
doktorka nebo pravnicka jsou tyto ¢asto se-
xualizovany. V televizi jsou Zeny ¢astéji nez
muZi rozdéleny do dvou kategorii, bud’ jsou
mladé, sexy a atraktivni nebo starsi, asexu-
alni a komické. Prizkum tykajici se puso-
beni muzi a Zen v reklamach ukazal, Ze
muzi zde prevazné vystupuji jako vadéi po-
stavy, Zeny prevaziné jako uzivatelky kon-
krétnich produkt.

| sebepojeti muzu a Zzen odpovida prepo-
kldadanym vlastnostem specifickym pro ur-
¢ité pohlavi. MuZi sami sobé pfisuzuji vlast-
nosti jako: divéra v budoucnost, vyrovna-
nost, sebevédomi, vile k sebeprosazeni,
podnikavost, pohotovost, mensi nachyl-
nost k télesnym potizim, psychosomatic-
kym poruchdm a trémé. Zeny samy sebe
vnimaji pfevazné jako: zdrzenlivé, nesmélé,
za uréitych okolnosti nevlidné, s niz§im se-
bevédomim, klesanim na mysli, nachylnéj-
§i k télesnym potizim a psychosomatickym
porucham.

V souvislosti s oblasti problematiky gen-
der jsou zminény také pojmy jako biologic-
ky determinismus, kde teoretici lidské pfi-
rozenosti dokazuji, ,Ze rozdilné role muzi
a Zen jsou pfirozené a jsou tedy determino-
vany vrozenymi biologickymi vlastnostmi.
Podle nich je tato pfirozenost realitou nevy-
hnutelnou ¢i nezménitelnou nebo dokonce
Zadouci. Prirozenou ulohou Zeny je rodit
déti a pecovat o né, starat se o rodinny krb,
mulZi - otci je z tohoto zorného uhlu vyme-
zena role ochrdance a Zivitele” (Marikova,
1999).

Zakladni aspekty souéasnych
genderovych roli

Teorie socialnich roli popisuje tfi zakladni
aspekty soucasnych genderovych roli:

e Zeny Castéji pracuji vdomacnosti a muzi
jsou Ziviteli rodiny;

e Zeny vétSinou pracuji v jinych zaméstna-
nich nez muzi;

e Zeny maji vétSinou nizsi status nez muzi.

Kazdy z téchto aspekttd genderovych roli
vyrazné pfispivd k genderovym stereoty-
pim a genderovym rozdilim v chovani.
Podle Kellera jsou role (2001) ,socidlné spe-
cifikované instituce, jsou to ustanovené zpu-
soby jednani oéekavané od drZziteli urcitych
pozic”. Dle rozlieni roli na role pfipsané,
ziskané a vnucené jde o roli pfipsanou (stej-
né jako napf. vék, ndrodnost, zdédény maje-



tek). Kersten (2006) tvrdi, Ze pojmu role se
v souvislosti s genderovou problematikou
da rozumét jako ,souboru smérnic, predpi-
st a pravidel chovani, uréujici pohlavné
specifické chovdni osobnosti”. Hlavni vy-
znam pojeti gender z perspektivy vztahu bi-
ologické determinace v(éi specifikaci kores-
pondujici socidlni role shrnuje Oekleyova
(2006) jako univerzalni a jasné délitko, které
tvofi biologické pohlavi a na jeho zakladé
jsou zaloZeny vsSechny ostatni odliSnosti.
,PFi rozhodovani, které aktivity padnou na
kterou stranu délici ¢ary, je dileZitym fakto-
rem kultura. Vychova v raném détstvi, vzdé-
lani a v zaméstnani nuti Zeny a muZe do roz-
dilnych pozic. Neni tedy divu, Ze na konci to-
hoto procesu mohou povaZovat své striktné
vymezené role za predem dané na zakladé
néjakého obecného zdkona, prestoZe ve
skutecnosti nejsou biologické rozdily mezi
muZi a Zenami ani tak velké, ani neménné,
jak mnozi z nas predpokladaji, a prestoZe se
v jinych kulturach vytvorily role Zeny a muZe
uplné odlisné a Ze pripadaji témto spolecen-
stvim stejné pfirozené jako nam role nase”
(Oekleyova, 2006).

Historie zaméstnanosti zohled-
fnujici aspekt gender v Ceské re-
publice

V Cechach a na Moravé se hnuti za prava
Zen zacalo védomé prosazovat v 19. stoleti.
Mezi vyznamné osobnosti rané faze femi-
nismu patfila M. D. Rettigova, ktera nebyla
pouze autorkou zndmé kucharské knihy, ale
také organizatorkou akci pro Zeny a divky,
pro néz psala i rizné ptirucky. Dalsimi vy-
znamnymi osobnostmi byli jiz zminé-
ny T. G. Masaryk, Vojta Naprstek, Karolina
Svétla ¢i Eliska Krasnohorska, ktefi se za-
slouzili o zaloZeni fady instituci vyznam-
nych pro emancipaci Zen v ¢eskych zemich.
Naprstek se Svétlou zalozili Americky klub
dam, sama Svétla pak Zensky vyrobni spo-
lek a E. Krasnohorska stala u zrodu prvniho
divéiho gymnazia Minerva (1890).

Nejvyznamnéj§i postavou predvalecné-
ho obdobi zabyvajici se problematikou pro-
sazeni zen ve spole¢nosti byla FrantiSka
Plaminkova. Zaujaly ji metody anglickych
radikalnich sufrazetek, predev§im masové
demonstrace ¢i to, Ze se nechavaly zdmér-
né véznit. Vybor organizoval rGizné peticni
akce ¢i apeloval na poslance (1907), aby do
opravy volebniho zakona pro ¢esky sném
zahrnuli také volebni pravo Zen. Velky vy-
znam prace FrantiSky Plaminkové pak také
spociva v tom, Ze spolu s ostatnimi ¢esko-
slovenskymi Zzenami a Klubem pfipravovala
cestu k zavedeni § 106 Ustavy Ceskosloven-
ské republiky z roku 1920, kde bylo zakotve-
no, ze ,vysady rodu, pohlavi a zaméstnani
se neuznavaji“. V roce 1923 pak zalozila Pla-
minkova Zenskou narodni radu (ZNR), ktera
méla dohliZet na dodrZovani rovnopravnos-
ti v praxi. V ramci ZNR pracovala ve vyboru
na obranu prava na volbu prace a dale se
angazovala v boji za zohlednéni prav Zen
v ob¢anském zakoniku. Plaminkova se stala

¢lenkou nékolika mezinarodnich Zenskych
organizaci, kde upozorfiovala na nebezpeci
totalitarnich rezimd. V roce 1925 byla zvole-
na za Cs. stranu narodné socialistickou do
Senatu. Zabyvala se predevsim socialni po-
litikou - usilovala o lepsi bytové podminky,
kvalitnéjsi socialni péci o Zenu a dité a po-
dobné. V dobé represi proti antifasistické-
mu odboji po atentatu na Heydricha ji za-
tklo gestapo a po kratkém véznéni v Terezi-
né nacisté Plaminkovou popravili.

Pied druhou svétovou valkou dosahova-
la mira zaméstnanosti u Zen necelou tfetinu
pracujicich. Vyznamnym pro Zeny v Ceské
republice se zaméstnani stava v 50. letech
20. stoleti. Od roku 1948 byla zd(iraziovana
idea plné zaméstnanosti a s nim podpora
hromadného vstupu Zen do placeného za-
méstnani. Slo o komunistické pojeti eman-
cipace Zen, které ovSem na druhou stranu
nefesilo vztah muzd k praci neplacené
(v domacnosti a pfi pé¢i o déti), a tak neslo
dosahnout vyvazeného vztahu. V tomto ob-
dobi Slo predevSim o rozvoj ekonomiky
v souvislosti s primyslovou vyrobou a téZ-
kym primyslem. Zeny tedy plsobily prede-
v§im v oblasti primyslu nebo v zemédél-
stvi a sluzbach. V tomto obdobi Zeny zasta-
valy predevsim nekvalifikovanou préaci za
nizké mzdy. PFi¢inou toho bylo nizké vzdé-
lani, a to az u 80 % Zen, ale také vysoka na-
bidka nizkokvalifikované prace. V tomto ob-
dobi také nastdvéa zesilovani feminizace
v oblastech zdravotnictvi a vzdélavani. Od
roku 1962 nastava zakonna povinnost
véech pracovat a kriminalizace pokusl
0 vyvazani se z této povinnosti.

»Vyraznym faktorem, ktery ovlivriuje pra-
covni drahy Zen starsich vékovych kohort je
rané materstvi, Oproti Zenam, které zac¢ina-
ji pracovni drahu v 90. letech 20. stoleti
nebo aZ po roce 2000, je pro starsi vékové
kohorty typickd casna fertilita, zpravidla
v obdobi od jednoho do ctyr let po nastupu
do prvniho zaméstnani nebo jiz béhem stu-
dia na vysoké skole” (Krizkova, 1999). Man-
Zelstvi a rodi¢ovstvi bylo automatickou sou-
Casti zivota tehdejsi spole¢nosti. Siiatek byl
zadouci také z hlediska stabilniho spolecen-
ského statusu, ktery timto Zeny ziskavaly.
Toto potvrzuji data z obdobi pred rokem
1989, kdy byl primérny vék Zen vstupuji-
cich do prvniho manzelstvi 21 let. Pfed do-
sazenim padesati let bylo 95 % Zen mini-
malné jednou vdanych. ,Rand sriatec¢nost
byla ddna omezenim dalsich Zivotnich al-
ternativ (cestovani, budovani kariéry, dalsi
studium), stejné jako systémem socialné ri-
zeného pridélovani zaméstnani a fizené by-
tové politiky zvyhodnujici rodiny s malymi
détmi. V neposledni radé predstavovala ro-
dina jediny prostor bez pfimé kontroly stat-
niho aparatu” (Kfizkova, 1999).

Reflexe souéasné situace na
genderovou problematiku z po-
hledu psychologie prace

Ackoliv soucasna spolecnost je oficialné
spoleénosti otevienou, to znamena tako-

Poznatky z praxe

vou, kterd zajistuje rovnost moznosti jak
muzdm, tak i Zenam, skutec¢na situace je
jind. Tato formalni, legislativné zastiténa
rovnost je realité vzdalena a neznamena
rovné prilezitosti v neformalnich socialnich
vztazich a pracovnim systému. Rovnost
muzll a Zen na trhu prace je spise abstrakei.
Stereotyp zaméstnané Zeny je vidy spojo-
van s rodinnymi rolemi Zeny (manzelka,
matka, osoba starajici se o své blizké), ste-
reotyp muZe je oproti tomu ,Cisty nepopsa-
ny list papiru”. Ve vét§iné zemi se zamést-
nanost Zen zaméruje spiSe na sekundarni
trh prace, pro ktery tyto vytvareji jakousi za-
sobarnu, ze které se da ¢erpat. Primarni trh
prace je pro né vétsinou jen tézko dostup-
ny.

Celkové muzi obsazuji profese s vysokou
prestizi, vysokou odbornosti i vysokym pfi-
jmem, a to plati v celém industrialnim
svété. ,Genderové nerovnosti resp. diskri-
minaci na trhu prace muZeme v zasadé roz-
lisit na genderovou segregaci a mzdové ne-
rovnosti. Genderovéa segregace trhu préce
zpusobuje, Ze Zeny a muZi pracuji v ruznych
zaméstnanich, sektorech, pozicich nebo za
ruznych smluvnich a pracovnich podminek,
tyto rozdilnosti maji genderovy vyznam
a takrka vZdy je jejich dusledkem gendero-
vd nerovnost. Segregace zaméstnani ma
témér vZdy negativni dopad na Zeny a na
efektivitu fungovani trhu prace jako celku”
(K¥izkova, 1999).

Ve vyspélych demokratickych zemich je
diky rozvinuté antidiskriminacni legislativé
rozdil v odménovani takika nulovy. V Ceské
republice ale stale jde o uréity problém.
Stale zde existuji rozdily v odménovani za
stejnou praci jako disledek genderové se-
gregace. Mzdy se liSi v oborech silné femi-
nizovanych a v téch, kde prevladaji naopak
muzi. Mzdové ohodnoceni je rizné u prace
stejné hodnoty. Niz§i hodnota je pfisuzova-
na praci Zenské a niz je také hodnocena pra-
covni sila Zen, coz méa za nasledek nizsi hod-
noceni celého oboru. Spojeni segregace
a mzdové diskriminace je neoddélitelné.
Dasledky téchto spojenych problematik
jsou velmi zavazné. Mohou byt pozorovany
oproti muzdm. Jako pokusy o feseni této si-
tuace se mohou vnimat zavedeni nejriiznéj-
Sich kvét, jejichZ cilem je zdostupnit Zendm
i takové pozice, které jsou z nejriznéjsich
dlvodl obsazovany predevs§im muzi (napf.
v politice). Hovofime potom o afirmativni
akci, neboli pozitivni diskriminaci, ktera se
pokousi odstranit diskriminaci Zen v riz-
nych zaméstnanich. Pfesto je ale sou¢asna
situace takovd, Ze Cesky trh prace je silné
genderovan - délen podle genderu a nerov-
nosti i diskriminace z tohoto vychazejici
jsou dokonce do urc¢ité miry institucionali-
zovany. Hlavnim projevem je to, Ze proces
hledédni a nachéazeni uplatnéni na trhu
prace, ale také pfijimani a povySovani je za-
loZzeno na diskriminaci Zen s malymi détmi
a tento fakt je pfijiman véemi zuc¢astnénymi
jako bézny postup. , To zplisobuje mnoho
faktort, ve kterych se spojuje jak silné gen-
derové stereotypizované verejné minéni,
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tak i familialistické nastaveni rodinné politi-
ky (dlouhé preruseni pracovni dréahy rodi-
¢ovskou, kterou vyuZivaji témér vyhradné
Zeny, jako norma) a nizka ¢&i neexistujici
podpora instituci, které by umoznili kombi-
novat péci o malé déti se zaméstnanim (za-
fizeni péce o déti od nejutlejsiho veéku,
nejen od tif let, flexibilni a zkrdcené uvazky
na trhu préce)” (Kfizkova, 1999, s. 116).

Genderova segregace ma také vliv na
volbu typli zaméstnani jednotlivymi Zenami.
Jejich rozhodovani je ovlivnéno stereotypy
o ,genderové vhodné” volbé zaméstnani.
Analyza vstupd mladych Zen na trh prace
v Ceské republice potvrzuje vliv dominujici
genderové normy na volbu jejich prvniho
zaméstnani. Sleduji se zde dva aspekty.
Prvnim je upfednostnéni typicky Zenskych
zameéstnani a pozic, které pfilis nereflektuji
na vlastni profesni drédhu a tuzby Zen.

Druhym aspektem je zohlednéni budou-
ciho matefrstvi a jeho koordinaci s vybira-
nou profesi. Matefstvi muze byt taktéz vni-
mano jako faktor diskriminace. Pro mnohé
matky byva dobrym feSenim moZnost
prace na castecny Uvazek, pficemz tako-
vychto moznosti na éeském pracovnim trhu
pfili$ neni, za coZ jsou zaméstnavatelé kriti-
zovani. Popularita téchto Uvazk(i prameni
z idealni moznosti koordinace placené
prace a rodi¢ovskych povinnosti. Diivodem
nedostatec¢nosti pracovnich mist na zkrace-
ny Gvazek muze byt preference takovych
zaméstnanc, ktefi jsou ochotni vysokého
pracovniho nasazeni, které je vnimano tak-
tézZ jako loajalita k zaméstnavateli.

~Zaméstnavatelé se snaZi vyvarovdvat se
zaméstnavani Zen, u kterych materstvi oce-
kavaji, protoZe z ekonomického hlediska
maji pomérné vysokou jistotu, Ze tuto za-
meéstnankyni ztrati na velmi dlouhou dobu,
jakmile se stane matkou. Stejné Casto se
Zeny aft jiZ pfimo nebo zprostiedkované set-
kavaji s tim, Ze zaméstnavatelé se brani za-
meéstndvat Zeny s malymi détmi, protoZe
u nich ocekavaji absenci v dobé nemoci déti,
nebo u nich ocekavaji snizeny vykon, proto-
Ze je vidi primdrné jako pecovatelky, které
vénuji velkou ¢ast své energie organizaci do-
madcnosti a péci o deti” (Kfizkova, 1999).

Do seznamu nejcastéjSich predsudki
vGéi Zenam, které se uchazeji o praci a které
u pfipadného pracovniho pohovoru musi
Casto vyvracet, patfi:

e byla dlouho doma a ztratila ¢ast své kva-
lifikace;

e neni casové flexibilni, bude odmitat
presCasy a nebude chtit jezdit na sluzeb-
ni cesty;

e podstatnou ¢ast pracovni doby bude tra-
vit na ,,08etfovacce”;

e nebude se na praci soustredit tolik jako
muz, protoZe bude pofad myslet na dité
a na to, co uvafi k vecefi (Marksova-To-
minova, 2009).

Pfiéemz statistiky z poslednich deseti let
dokazuji trvaly pokles takového podilu Zen,
které by si jako svou Zivotni cestu zvolily
pouze pécéi o rodinu. VétSina soucéasnych
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Zen chce mit jak zaméstnani, tak i rodinu
a déti.

Jako diskriminace mulze byt vnimano
také zneuziti prace Zen nastavenim nevy-
hodnych pracovnich podminek. Za ty mu-
Zeme povazovat razné typy pracovnich
smluy, jiz zmifované mzdové podminky,
rozloZeni pracovni doby, misto vykonu
prace, pracovni benefity apod. ZkuSenosti
s takovymto diskriminaénim jednanim maji
piedevsim Zzeny mladé (bez pracovnich zku-
Senosti) a Zeny s nizkou kvalifikaci. Téch se
tyka také nedostateény prehled v systému
socialniho statu, nevédi, co si mohou naro-
kovat, kdy a o¢ zazadat. Chybi jim ¢asto za-
kladni znalost pracovniho prava.

Zminit se zde musi i nelehka pozici, kte-
rou maji Zzeny v pracovnich vztazich jako
nadrizené. Muzi se vétSinou neciti dobre, je-
li jejich nadfizenou Zena a také Zeny akcep-
tuji jako nadfizeného radéji muze. Divodem
muze byt zavist nebo averze proti Zenam na
vedoucich pozicich. V ¢eském prostredi jsou
pfipady takovéto vertikalni mobility spiSe
vzacné. Zeny to maji na vedoucich pozicich
téz8i neZz muzi a existuje také vice zplsobl
jak zpochybnit jejich kompetentnost, autori-
tu. Zeny, které dlouhodobé zvladaji plisobe-
ni na vy$$im postu, jsou vétSinou silné
osobnosti (Cermakova, 1999).

Zaveér

Personalistika v souvislosti se spravnym
sestavenim pracovnich tym stejné jako ma-
nagement lidskych zdroju hraji v efektivnim
fizeni zaméstnancu stéZejni roli. Proto véech-
ny poznatky, které vedou k lepSimu porozu-
méni lidskych osobnosti v kontextu Géinné
spoluprace, maji velky vyznam jako vychozi
poznatky pro aplikaci nejriiznéjsich reseni, fi-
remnich nastaveni a Uprav. Zaméstnani ve
sluzbach jsou charakteristické poskytovanim
sluzeb klientim a jde tedy predevsim o kli-
entsky servis jako faktor Uspéchu. Toho Ize
dosahovat lépe v podminkadch pfijemné
nebo alespori dobré pracovni atmosféry.
K vytvoreni dobrého pracovniho klimatu je
tfeba predevsim dobrych pracovnich vztahd,
¢ehoz disledkem mohou byt taktéz sekun-
darni faktory jako snizeni fluktuace a zvyseni
pracovniho vykonu, Zadané vysledky v rdmci
pracovné pravnich procesti.

Psychologie prace poskytuje zaklady to-
hoto vyzkumu, ktery se zaméfil na specifi-
kaci rozdilGi v interakci zameéstnanc( hotelo-
vého provozu s pfihlédnuti k pohlavnim
rozdiliim, tedy gender. Muzi a Zeny jsou, se
svymi signifikantnimi znaky, hlavnimi sub-
jekty tohoto ¢lanku, ktery se snazil uchopit
tyto rozdilnosti cilenymi otdzkami na obé
pohlavi, sméfujici stejnym i opatnym smé-
rem. Utvrzuje v jiz zjisténych skutecnos-
tech, napfriklad, Ze Zeny jsou komunika¢né
zdatnéjsi nez muzi, naopak muZi jsou vni-
mani jako méné ovlivnitelni, tedy objektiv-
néjsi, ale také objevuje nékteré nové jako
napfiklad to, Ze nejefektivnéjsi se zda byt
spoluprace muzl se Zenami pro vzajemné
doplnéni silnych a slab$ich stranek typic-
kych pro jednotliva pohlavi.

Uvodni ¢ast predlozeného élanku nastini-
la obecny pohled na plisobeni Zen a muz
v oblasti sluzeb. Od psychologickych po-
znatk(, vztahujicich se k tématu predmét-
ného ¢lanku, pres popis pracovniho pro-
stiedi ve sluzbach po definici terminu gen-
der, véetné historickych konotaci a vyvoje
postaveni Zen v pracovnim procesu.

oblasti z hlediska firemniho Fizeni. Nové po-
znatky jsou Zadouci z prostiedi podfizenych
pracovniki nebo preference spoluprace
s uréitym pohlavim. Na zékladé téchto zna-
losti Ize sestavit efektivnéj$i pracovni tymy,
jejichz efektivnost navazuje na cilené vybu-
dované prostiedi, tedy zakladem je perso-
nalni oddéleni a manazefi. Co nejpresnéjsi
poznatky jsou zaklad zlepSeni. Jde o neusta-
|é sméfovani k nedosaZitelnému dokonalé-
mu stavu s cilem se této az abstrakini doko-
nalosti co nejvice pfiblizit. Idedlni pracovni
tym je nééim velmi vyjimeénym, ale pfesto
je v zdjmu managementu a majitelt spolec-
nosti, pokusit se o jeho sestaveni a nelze-li
to realizovat spojenim idealné se k sobé ho-
dicich osobnosti, Ize se pokusit o Upravu
okolniho prostiedi at uz z pohledu ergono-
mie nebo firemnich nastaveni a pravidel zo-
hlednujici napfiklad pravé aspekty gender.
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Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakotvuje povinnosti fyzickym osobam, pravnickym osobam, podnikajicim fyzic-
kym osobam, zaméstnavateltim a poskytovatelim zdravotnich sluZeb. V pfipadé poruseni téchto povinnosti stanovi nega-
tivni nasledek v podobé sankce, kterou je vZdy pokuta. Citovany zakon upravuje v § 139 a 140 skutkové podstaty prestup-
ki a zaroveri stanovi vysi pokut, kterou Ize uloZit za jejich poruseni. Piestupky podle zakona o zaméstnanosti projednavaji
Statni urad inspekce prace nebo oblastni inspektoraty inspekce prace.

Zakon o zaméstnanosti stanovi zejména
pro zaméstnavatele a podnikatele fadu po-
vinnosti, jejichz dobré znalost je vyznam-
nou prevenci pred jejich porusovanim,
proto cilem tohoto ¢lanku je napomoci
k lepsi orientaci zaméstnavatel(i a podnika-
teld v této oblasti.

Rovné zachazeni a zakaz diskriminace

Zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze fyzic-
ka osoba, pravnickad osoba nebo podnikaji-
ci fyzickd osoba se dopusti prestupku tim,
Ze porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti
rovné zachazeni podle tohoto zakona, za
coz lze uloZit pokutu do 1 000 000 K¢.

Zakon o zaméstnanosti zakotvuje zasadu
rovného zachéazeni a zakazu diskriminace
pfi uplatfovani prava na zaméstnani, ve
které se stanovi, Ze U€astnici pravnich vzta-
ha podle tohoto zakona, tj. Ministerstvo
prace a socialnich véci, Urad prace, zamést-
navatelé a pravnické a fyzické osoby a dalsi
subjekty podle zvlastnich predpist vykona-
vajici ¢innosti podle tohoto zakona jsou po-
vinni zajistovat rovné zachazeni se vSemi
fyzickymi osobami uplatriujicimi pravo na
zameéstnani. A sou€asné zakazuje pfi uplat-
fovani prava na zaméstnani jakoukoliv dis-
kriminaci s odkazem na antidiskriminaéni
zadkon (zdkon ¢&. 198/2009 Sb.). Zékon o za-
méstnanosti vyslovné zakazuje ucastnikim
pravnich vztah( vznikajicich podle tohoto
zadkona Cinit nabidky zaméstnani, které maji
diskriminaéni charakter, nejsou v souladu
s pracovnépravnimi nebo sluZzebnimi pred-
pisy, nebo odporuji dobrym mravim. Za-
méstnavatel nesmi pfi vybéru zaméstnancu
vyzadovat informace tykajici se narodnosti,
rasového nebo etnického plvodu, politic-
kych postojt, ¢lenstvi v odborovych organi-
zacich, nabozZenstvi, filosofického presvéd-
¢eni, sexualni orientace, neni-li jejich vyza-

dovani v souladu se zvlastnim pravnim
predpisem, déle informace, které odporuji
dobrym mravim, a osobni Udaje, které ne-
slouzi k plnéni povinnosti zaméstnavatele
stanovenych zvlastnim pravnim predpi-
sem. Na Zadost uchazeée o zaméstnani je
zaméstnavatel povinen prokazat potreb-
nost pozadovaného osobniho Udaje a hle-
diska pro vybér zaméstnanct musi zaruco-
vat rovné prilezitosti véem fyzickym oso-
bam uchazejicim se o zaméstnani. Zakon
o0 zaméstnanosti zaroven stanovi, Ze za
zprostiedkovani zaméstnani se nepovazuje
zverejiovani nabidek zaméstnani sdélova-
cimi prostfedky nebo prostiednictvim elek-
tronickych médii v pfipadech, kdy neni pro-
vadéna pfima zprostfedkovatelska Einnost
mezi zaméstnavateli a fyzickymi osobami,
které se o praci uchazeji. V kontextu s dalsi-
mi ustanovenimi zakona, které uvadi, Ze
Géastnikim pravnich vztahlG vznikajicich
podle tohoto zakona je zakazano c¢init na-
bidky zaméstnani, které maji diskriminaéni
charakter, Ize vyvodit zavér, Ze i za inzerci,
kterd ma diskriminacni charakter, Ize ulozit
pokutu, i kdyZ se nejedna o zprostfredkova-
ni zaméstnani ve smyslu tohoto zdkona.

Zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni
nebo poruseni zakona o zaméstnanosti
pfi zprostiedkovani zaméstnani jinym
zpusobem nebo zprostiedkovani zamést-
nani proti dobrym mravim

Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim,
Ze zprostredkuje zaméstnani bez povoleni
a pravnickéa osoba nebo podnikajici fyzicka
osoba se prestupku dopusti tim, Ze zpro-
stredkuje zaméstnani bez povoleni nebo
jinym zplsobem porusi pfi zprostfedkovani
zaméstnani zdkon o zaméstnanosti nebo
dobré mravy, za coz jim lze ulozZit pokutu
do 2 000 000 Ké.

Podle zakona o zaméstnanosti zaméstna-
ni zprostfedkovavaji za podminek stanove-
nych timto zékonem pravnické nebo fyzické
osoby, pokud maji povoleni k pfislusné
formé zprostiedkovani zaméstnani (dale
jen ,agentury prace”).

Zprostfedkovanim zameéstnani se rozu-
mi:

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou
osobu, ktera se o praci uchazi a vyhleda-
ni zaméstnancli pro zaméstnavatele,
ktery hleda nové pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem
vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym
se rozumi jind pravnickd nebo fyzicka
osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na
jeji provedeni (dale jen ,uZivatel”),

c¢) poradenska a informacni ¢innost v oblas-
ti pracovnich pfrilezitosti.

Zprostiedkovanim zaméstnani agentu-
rou prace podle pism. b) se rozumi uzavre-
ni pracovniho poméru nebo dohody o pra-
covni ¢innosti mezi fyzickou osobu a agen-
turou prace u uzivatele. Agentura prace
muze svého zaméstnance docasné pridélit
k vykonu préace pro uZivatele jen na zakladé
pisemné dohody o docasném pridéleni za-
méstnance uzaviené s uZivatelem podle
zvlastniho pravniho predpisu.

Agentury prace mohou zprostredkovatel-
skou ¢innost podle pism. a) a ¢) vykonavat
i na zakladé dohody s ufadem prace
(8 119a Sdilené zprostifedkovani zaméstnani).

Podminky pro zprostfedkovani zamést-
nani agenturami prace upravuje hlava IV
(ustanoveni § 58-66) zdkona o zaméstna-
nosti. Povoleni ke zprostfedkovani zamést-
nani vydava generalni feditelstvi Ufadu
prace na zadkladé Zadosti pravnické nebo fy-
zické osoby. Agentury prace mohou prova-
dét zprostredkovani zaméstnani na Uzemi
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Ceskeé republiky nebo z tzemi Ceské repub-
liky do zahrani¢i a ze zahrani¢i na Gzemi
Ceské republiky. Zprostiedkovani zamést-
nani mohou agentury prace provadét bez-
platné nebo za uhradu, véetné Uhrady, pfi
které je dosahovan zisk. Pfi zprostfedkova-
ni zaméstnani za thradu nemuze byt od fy-
zické osoby, které je zaméstnani zprostied-
kovavano, pozZadovana uhrada. Ve pro-
spéch agentury prace nebo uZivatele jsou
pfi zprostiedkovani zaméstnani za Uhradu
rovnéZ zakazany jakékoliv srdzky ze mzdy
nebo z jiné odmeény poskytované zamést-
nanci za vykonanou praci.

Vykon nelegalni prace

Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim,
Ze vykonava nelegalni praci, za coz ji lze
ulozZit pokutu do 100 000 K¢.

Pro ucely zdkona o zaméstnanosti se ro-
zumi nelegalni praci:

1. zavisla prace vykonavana fyzickou oso-
bou mimo pracovnépravni vztah,

2. prace vykonavana cizincem v rozporu
s vydanym povolenim k zaméstnani
nebo bez tohoto povoleni, je-li podle to-
hoto zdkona vyZadovano, nebo v rozporu
se zaméstnaneckou kartou, kartou vnitro-
podnikové prevedeného zaméstnance
nebo modrou kartou vydanymi podle z&-
kona o pobytu cizincli na tzemi Ceské re-
publiky nebo bez nékteré z téchto karet;
to neplati v pfipadé vykonu jiné prace
podle 8 41 odst. 1 pism. c¢) zakoniku
prace, nebo

3. prace vykonavana cizincem pro pravnic-
kou nebo fyzickou osobu bez platného
opravnéni k pobytu na Uzemi Ceské re-
publiky, je-li podle zékona o pobytu cizin-
cll na uzemi Ceské republiky vyzadova-
no.

Umoznéni vykonu nelegalni prace podle
§ 5 pism. e) bodu 1 nebo 2

Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim,
Ze umozni vykon nelegéalni prace podle
§ 5 pism. e) bodu 1 nebo 2, za coz ji Ize ulo-
Zit pokutu do 5 000 000 K¢.

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka
osoba se prestupku dopusti tim, Ze umozni
vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e)
bodu 1 nebo 2, za coz jim Ize ulozit pokutu
do 10 000 000 Ké, nejméné vSak ve vysi
50 000 K¢.

Umoznéni vykonu nelegalni prace podle
§ 5 pism. e) bodu 3

Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim,
Ze umozni vykon nelegélni prace podle 8§ 5
pism. e) bodu 3, za coz ji Ize ulozit pokutu
do 5 000 000 Ké¢.

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka
osoba se prestupku dopusti tim, Ze umozni
vykon nelegélni prace podle § 5 pism. e)
bodu 3, za coz jim lze ulozit pokutu do
10 000 000 Ké, nejméné vsak ve vysi
50 000 K¢.
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Nesplnéni oznamovaci povinnosti podle § 87

Fyzickd osoba se dopusti prestupku
tim, Ze nesplni oznamovaci povinnost
podle § 87, za ktery ji Ize ulozit pokutu
do 100 000 K¢&.

Zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze za-
méstnavatel je povinen vést evidenci ob¢a-
nG Evropské unie, jejich rodinnych pfislus-
nikl a rodinnych pfislugniki obcana Ceské
republiky uvedenych v § 3 odst. 3 a eviden-
ci cizincU, které zaméstnava. Stejnou povin-
nost ma pravnickd nebo fyzickd osoba,
kterd uzavrela smlouvu se zahrani¢nim za-
méstnavatelem, na jejimz zakladé byly
osoby uvedené v § 87 odst. 1 vyslany na
uzemi Ceské republiky k pInéni tkolt vyply-
vajicich z této smlouvy.

Nastoupi-li do zaméstnani obéan Evrop-
ské unie, jeho rodinny pfisludnik, rodinny
pfislusnik obcana Ceské republiky uvede-
ny v 8 3 odst. 3, cizinec uvedeny v § 98
pism. a) aZe) a j) aZs) av 8§ 98a, u kterého
se nevyZaduje povoleni k zaméstnani, nebo
cizinec, u kterého se vyzZaduje povoleni
k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta
vnitropodnikové prevedeného zaméstnan-
ce nebo modra karta, jsou zameéstnavatel
nebo pravnickad nebo fyzickd osoba, ktera
uzaviela smlouvu se zahraniénim zamést-
navatelem, na jejimz zékladé byly tyto
osoby vyslany na Uzemi Ceské republiky
k pInéni ukoll vyplyvajicich z této smlouvy,
povinni o této skutecnosti pisemné infor-
movat pfislusnou krajskou pobocku Ufadu
prace, a to nejpozdéji v den nastupu téchto
osob k vykonu prace. Obdobna povinnost
se vztahuje na pripady, kdy za trvani za-
méstnani nastane skutec¢nost, na jejimz za-
kladé jiz cizinec povoleni k zaméstnani, za-
méstnaneckou kartu, kartu vnitropodniko-
vé pfevedeného zaméstnance nebo mod-
rou kartu nepotiebuje, s tim, Ze tato infor-
macni povinnost musi byt splnéna nejpo-
zdéji do 10 kalendarnich dnd ode dne, kdy
nastala skute€nost, na jejimz zakladé se po-
voleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta,
karta vnitropodnikové prfevedeného za-
méstnance nebo modra karta nevyzZaduje.
Pisemna informace obsahuje Gdaje vedené
v evidenci, kterou je zaméstnavatel povi-
nen vést podle § 102 odst. 2. Kazdou
zménu téchto Gdajl je zaméstnavatel nebo
pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd uza-
viela smlouvu se zahrani¢nim zaméstnava-
telem, na jejimZ zakladé byly tyto osoby
vyslany na uzemi Ceské republiky k pInéni
ukoll vyplyvajicich z této smlouvy, povin-
na nahlasit nejpozdéji do 10 kalendarnich
dnl ode dne, kdy zména nastala nebo kdy
se 0 ni dovédéla.

Osoba, ktera se zdrZuje na pracovisti kon-
trolované osoby a kona praci, neprokaze
svou totoZnost podle § 132

Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim,
Ze jako osoba, ktera se zdrZuje na pracovis-
ti kontrolované osoby a kona préaci, nepro-
kaze svou totoznost podle § 132, za ktery ji
muze byt uloZena pokuta do 200 000 K¢.

Zakon o zaméstnanosti stanovi povinnost
fyzické osoby, ktera se zdrzuje na pracovisti
kontrolované osoby a kona praci, prokazat
organu kontroly svou totoZznost ob&anskym
prikazem nebo cestovnim dokladem.

NedoloZeni ve stanovené lhaté ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni
ke zprostredkovani zaméstnani general-
nimu feditelstvi Ufadu prace doklad
o sjednani pojisténi podle § 58a odst. 2

Fyzickd osoba a pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzickd osoba se dopusti pre-
stupku tim, Ze nedoloZi ve stanovené |hité
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
generalnimu feditelstvi Ufadu prace doklad
o sjednani pojisténi podle 8§ 58a odst. 2,
za ktery jim muazZe byt ulozena pokuta do

20 000 K¢. ] )
Zakon o zaméstnanosti stanovi povinnost

agentury prace, které bylo udéleno povoleni ke
zprostredkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1
pism. b), sjednat pojisténi zaruky pro pfipad
svého Upadku, na zakladé néhoz vznika docasné
pridélenému zaméstnanci pravo na plnéni v pfi-
padé, kdy mu agentura prace z divodu svého
Upadku nevyplatila mzdu. Agentura prace je po-
vinna sjednat toto pojisténi ve vysi zajistujici vy-
platu mzdy nejméné do vySe trojnasobku pru-
mérného mésicniho ¢istého vydélku vsech
svych zaméstnancu, které docasné pridéluje
nebo které bude docasné pridélovat k vykonu
prace u uZivatele. Sjednani pojisténi je agentura
prace povinna doloZit generalnimu feditelstvi
Utadu prace do 2 mésicti ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani.

Zastfené zprostiedkovani zaméstnani
podle 8 5 pism. g)

Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim,
Ze zastfené zprostifedkovava zaméstnani
podle § 5 pism. g), za ktery ji mze byt ulo-
Zena pokuta do 5 000 000 Kg¢.

Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
se prestupku dopusti tim, Ze zastifené zpro-
stfedkovéava zaméstnani podle 8 5 pism. g),
za ktery jim muaze byt ulozena pokuta do
10 000 000 K¢.

Zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze pro
Ucely tohoto zakona se zastfenym zpro-
stredkovanim zaméstnani rozumi ¢innost
pravnické osoby nebo fyzické osoby, spoci-
vajici v pronajmu pracovni sily jiné pravnic-
ké osobé nebo fyzické osobé, aniz by byly
dodrzeny podminky pro zprostfedkovani
zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b), ve
kterém zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze
zprostiedkovanim zameéstnani se rozumi
mj. zaméstnavani fyzickych osob za uc¢elem
vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym se
rozumi jind pravnickad nebo fyzickd osoba,
ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji prove-
deni (dale jen ,uzivatel”).

Nevedeni evidence zaméstnavanych osob
se zdravotnim postizenim nebo evidence



pracovnich mist vyhrazenych pro osoby
se zdravotnim postiZzenim

Fyzickd osoba a pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzickd osoba se dopusti
prestupku tim, Ze jako zaméstnavatel
v rozporu s 8 80 nevede evidenci zaméstna-
vanych osob se zdravotnim postizenim
nebo evidenci pracovnich mist vyhraze-
nych pro osoby se zdravotnim postizenim,
za ktery jim muaze byt uloZena pokuta
do 1 000 000 Ké¢.

Zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze za-
méstnavatelé jsou povinni vést evidenci za-
méstnavanych osob se zdravotnim postize-
nim, ktera obsahuje udaje o dlivodu, na za-
kladé kterého byla osoba uznana osobou se
zdravotnim postizenim a evidenci pracov-
nich mist vyhrazenych pro tyto osoby.

Nesplnéni povinnosti zaméstnat osoby se
zdravotnim postiZzenim ve vysi povinného
podilu stanovenou v § 81

Fyzicka osoba a pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzickd osoba se dopusti pre-
stupku tim, Ze jako zaméstnavatel nesplni
povinnost zaméstnat osoby se zdravotnim
postizenim ve vysi povinného podilu stano-
venou v § 81, za ktery jim mizZe byt uloZe-
na pokuta do 1 000 000 Ké¢.

Zakon o zaméstnanosti stanovi za-
méstnavatelim s vice nez 25 zaméstnan-
ci v pracovnim poméru povinnost za-
méstndavat osoby se zdravotnim postize-
nim ve vys$i povinného podilu téchto
osob na celkovém pocétu zaméstnancl za-
méstnavatele. Povinny podil &ini 4 %.
U zaméstnavatell, ktefi jsou agenturou
prace podle § 14 odst. 3 pism. b) se do
celkového pocétu zaméstnancl v pracov-
nim poméru nezapoditaji zaméstnanci,
ktefi jsou docasné pridéleni k vykonu
prace k uzivateli.

Nesplnéni oznamovaci povinnosti podle
tohoto zakona nebo nevedeni evidence
v tomto zakoné stanovenou

Fyzicka osoba jako zaméstnavatel a prav-
nicka osob nebo podnikajici fyzicka osoba
se prestupku dopusti tim, Ze nesplni ozna-
movaci povinnost podle tohoto zakona
nebo nevede evidenci v tomto zdkoné sta-
novenou, za ktery jim mize byt uloZena
pokuta do 100 000 Ké.

Zakon o zaméstnanosti uklada agentu-
rdm prace povinnost vést evidenci poctu
volnych mist, na které je poZzadovano zpro-
stredkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1
pism. a), jimi umistovanych fyzickych
osob a jejich zaméstnancd, jimZ zprostied-
kovéavaji zaméstnani podle § 14 odst. 1
pism. b). Agentury prace pro statistické
Gcely sdéluji do 31. ledna béZného roku
generdlnimu feditelstvi Ufadu prace ze-
jména tyto Udaje za predchozi kalendarni
rok, a to pocet volnych mist, na ktera bylo
poZzadovano zprostfedkovani zaméstnani
podle &8 14 odst. 1 pism. a), pocet jimi

umisténych fyzickych osob, z toho pocet
uchazecli o zaméstnani umisténych na za-
kladé dohody s Uradem prace podle §
118a a podet jejich zaméstnancu, ktefi byli
docasné pridéleni k vykonu prace u uZiva-
tele, pficemz se uvadi zvlast pocet obcanti
Ceské republiky, pocet ob¢ant Evropské
unie, pocet obc¢anu ostatnich ¢lenskych
statG Evropského hospodafského prostoru
a Svycarska a pocet ostatnich cizincl
podle statni prislusnosti.

Podle zdkona o zaméstnanosti je za-
méstnavatel povinen do 15. Unora nasle-
dujiciho roku pisemné ohlasit plnéni po-
vinného podilu zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZenim, vcetné zplsobu
plnéni krajské pobocce Uradu prace, v je-
jimz Gzemnim obvodu je sidlo zaméstna-
vatele, ktery je pravnickou osobou, nebo
bydlisté zaméstnavatele, ktery je fyzickou
osobou.

Podle zakona o zaméstnanosti je zamést-
navatel povinen pisemné informovat pFi-
slusnou krajskou pobocku Uradu préce,
jestlize cizinec, kterému bylo vydano povo-
leni k zaméstnani, zaméstnanecka karta
nebo modra karta nenastoupil do prace
nebo ukonéil zaméstnani pred uplynutim
doby, na kterou bylo vydano povoleni k za-
méstnani, zaméstnaneckd karta nebo
modra karta, a v pfipadé, Zze zaméstnani
bylo ukonéeno vypovédi z nékterého z du-
vod( uvedenych v § 52 pism. d) az e) zako-
niku prace nebo dohodou z tychz divodu
anebo okamzitym zrusenim podle § 56 za-
koniku prace, i divod ukonéeni zaméstnani.
Tuto informacni povinnost podle pism. a)
musi zaméstnavatel splnit v pfipadé cizin-
ce, kterému byla vydana zaméstnanecka
karta nebo modra karta, nejpozdéji do
45 kalendarnich dna ode dne, kdy byly spl-
nény podminky pro vydani zaméstnanecké
karty nebo modré karty, a v pfipadé cizince,
kterému bylo vydano povoleni k zaméstna-
ni podle 8 92, nejpozdéji do 10 kalendarnich
dnd ode dne, kdy mél cizinec nastoupit na
pracovni misto. Informaéni povinnost
podle pism. b) musi zaméstnavatel splnit
nejpozdéji do 10 kalendarnich dnli ode dne,
kdy cizinec ukoncil zameéstnani.

Nevykazani dluznych mzdovych naroku
zaméstnanci pro Gcéely zakona
¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu
pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele
a o zméné dalsSich zakond v pisemné
formé

Fyzickd osoba a pravnickd osoba nebo
podnikajici fyzickd osoba se dopusti pre-
stupku tim, Ze jako zaméstnavatel ve stano-
vené lhaté pisemné nevykaze dluzné mzdo-
vé naroky zaméstnancu pro ucely zakona
¢. 118/2000 Sh., o ochrané zaméstnancu pfi
platebni neschopnosti zaméstnavatele
a 0 zméné dal$ich zakond, za ktery jim lze
ulozit pokutu do 500 000 K¢.

Zakon €. 118/2000 Sb., stanovi, Ze krajska
pobocka Ufadu prace mistné pfislusna
podle § 4 odst. 2 tohoto zdkona neprodlené
od uplatnéni mzdovych narokt alespor jed-

Poznatky z praxe

nim ze zaméstnancl pisemné vyzve za-
méstnavatele, aby nejpozdéji do 7 dnu od
doruéeni vyzvy predloZil pisemny seznam
dluznych mzdovych narokii véech svych za-
méstnancli za rozhodné obdobi. Zaméstna-
vatel je povinen této vyzvé v uvedené [hité
vyhovét a soucasné prokazat krajské po-
bocce Urfadu prace, zda proved! v rozhod-
ném obdobi u zaméstnance srazky a odvo-
dy podle zvlastnich pravnich predpist.

V misté pracovisté zaméstnavatel nema
kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu podle 8136
odst. 1 nebo 2

Fyzicka osoba a pravnicka nebo podnika-
jici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim,
Ze jako zaméstnavatel nema v misté praco-
visté kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu podle 8 136
odst. 1 nebo 2, za ktery jim mize byt ulo-
Zena pokuta do 500 000 K¢.

Zakon o zaméstnanosti stanovi povin-
nost pravnické nebo fyzické osobé jako
zaméstnavateli mit v misté pracovisté
kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu. Splnéni této
povinnosti se nevyzaduje, splnil-li za-
méstnavatel povinnost oznamit okresni
spravé socialniho zabezpeceni den na-
stupu zaméstnance do zaméstnani, které
mu zaloZilo uéast na nemocenském pojis-
téni podle zékona o nemocenském pojis-
téni. Tuto povinnost ma na Uzemi Ceské
republiky i zaméstnavatel usazeny
v jiném c¢lenském statu Evropské unie,
ktery v ramci nadnarodniho poskytovani
sluzeb vyslal svého zaméstnance k do-
¢asnému vykonu prace do Ceské republi-
ky, pficemZ doklady, jimiZz je plnéna tato
povinnost, museji byt preloZzeny do ées-
kého jazyka.

Neprovedeni vysetieni zdravotniho stavu
podle 8 9 odst. 1 nebo jeho neprovedeni
ve |lhaté stanovené v § 9 odst. 1 poskyto-
vatelem zdravotnich sluzeb

Poskytovatel zdravotnich sluzeb se do-
pusti prestupku tim, Ze neprovede vySetre-
ni zdravotniho stavu podle § 9 odst. 1 nebo
je neprovede ve Ih(ité stanovené v § 9 odst. 1,
za ktery mu lze uloZit pokutu do
50 000 K¢.

Zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze po-
skytovatelé zdravotnich sluzeb jsou povinni
za uhradu na Zadost krajskych pobocek
Uradu prace do 15 dni ode dne, kdy obdr-
Zeli zadost, provést vysetieni zdravotniho
stavu fyzické osoby.

Autorka Mgr. Olga Bicakova (olga.bicakova
@seznam.cz) pusobila na Ministerstvu
prace a socialnich veci a ve Vyzkumném
ustavu préce a socidlnich, v. v. i., a jako lek-
torka na Ministerstvu vnitra a Magistratu
hl. m. Prahy. Prispiva do odbornych ¢asopi-
su, zabyvajicich se problematikou zamést-
nanosti.
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Pecovatelské domovy pro starsi osoby v Evropé: verejné
i soukromé, neziskoveé i ziskove

Daniel Molinuevo, Robert Anderson (EurLIFE)

S prodluZujici se délkou Zivota se v celé Evropé zvysuje potreba cenové dostupné a zarover vysoce kvalitni péée o starsi ob-
¢any. Béhem poslednich deseti let doslo k rozsifeni soukromého sektoru, pokud jde o pocet domovii a center, kde takovou
PECi poskytuji. Tento nartst je reakci na pokles nebo velmi pomaly rist sluZeb poskytovanych ve verejnych pecovatelskych
zarizenich. Ve zpravé jsou zahrnuty sluzby ve verejném i soukromém sektoru, jsou uvedeny jejich odlisnosti, a to z hledis-
ka kvality, dostupnosti a diéinnosti sluZeb. Vzhledem k tomu, Ze pocet soukromych poskytovateli se zvysuje, finanéni na-
klady budou pravdépodobné pro uZivatele pfekazkou, pokud zarover nedojde ke zvyseni verejné finanéni podpory téchto
sluZeb. Autofri také zjistili, Ze existuji rozdily v umisténi jednotlivych typi domovii péce, kdy soukromé domovy péce se na-
chazeji pravdépodobnéji v bohatych méstskych oblastech.

Z ¢lanku vyplyva, Ze jak verejné, tak i sou-
kromé (ziskové i neziskové) poskytovani
péce pro star§i obCany se v poslednich
zhruba deseti letech zménilo. Doslo ke
znaénému rozSifeni pocétu pecovatelskych
domu, ke zméné ve struktufe vlastnictvi,
k nardstu pecovatell - fyzickych osob. Zpra-
va shrnuje dostupné Udaje a také poskytuje
informace ze studii, hodnoceni a prazkum
o rozdilech mezi dostupnosti a kvalitou po-
skytovanych sluzeb dlouhodobé péce.

VétSina diskusi o dlouhodobé péci na
trovni EU se konkrétné nezabyva poskyto-
vanim dlouhodobé péce, at jiz ve vefejnych
nebo soukromych domovech ¢i v domac-
nostech. Ve vyroéni zpravé z roku 2017 Ev-
ropskd komise mimo jiné zddraznila nut-
nost zvySeni investic do dlouhodobé péce
s cilem snizit zatéZ neformalnich pecovate-
|4. To znamena zvyseni vydaji na ucinnou
a dostupnou dlouhodobou péci vzhledem
ke starnuti populace. Vybor pro socialni
ochranu uvadi, Ze musi také posilit vydaje
na preventivni zdravotni péci, rehabilitaci
a dalsi druhy podplrnych opatfeni pro star-
§i osoby. Zvlastni doporuceni pro jednotlivé
zemé se obvykle zaméruji na zlepseni efek-
tivity nakladd a vydaji na dlouhodobou
péci pfi souasném zajisténi dostupnosti
sluzeb a zlepSeni kvality sluzeb. Evropsky
socialni pilif zahrnuje pravo na cenové do-
stupné sluzby dlouhodobé péce v dobré kva-
lité, a to zejména v domacim prostredi, pfi-
padné prostrednictvim komunitnich sluzeb.

Trendy v poskytovani péce

Tato kapitola referuje o vefejnych i sou-
kromych pecovatelskych domech, poskytu-
jicich dlouhodobou péc¢i a o zménach, ke
kterym doSlo v poslednich 10 letech.
Systém domaci péce byl utvaren v kontex-
tu diverzifikace systému dlouhodobé péce.

Dlouhodobé pobyty v nemocnicich jsou
ve vSech zemich EU nahrazovany domaci
péci a sluzbami, poskytovanymi v domaci
péci (Wittenberg, Sandhu a Knapp, 2002).
Zejména od poloviny 90. let dochazi k po-
sunu v poskytovani péce v domacim pro-
stfedi a posilovani investic do domaci péce
(OECD, 2005). Tento trend je odrazem pre-
ferenci vétsiny evropskych uZivatelu sluzeb,
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ktefi uprednostiiuji péci ve svém vlastnim
domé. V Eurobarometru vice nez 80 % res-
pondentd dava prednost péci ve své do-
macnosti, zatimco méné nez 10 % upred-
nostiuje péci v nékterém ze zafizeni posky-
tujicim péci (Eurobarometr, 2007). Na zakla-
dé téchto a dalsich udaju se politici musi
rozhodnout, jak nejlépe nastavit poskytova-
ni sluzeb dlouhodobé péce. Ucastnici riz-
nych odbornych diskusi uvadéji nutnost
zvy$eni nabidky sluzeb domaci péce, coz by
mélo mit za nasledek vétsi konkurenci mezi
poskytovateli sluzeb a zvySeni kvality
a efektivity sluZzeb, a naopak snizeni ceny
sluzeb poskytovanych ve vefejném sektoru
(Hermann a Verhoest, 2012). Reformy ve
vefejném sektoru jsou témito diskusemi in-
spirované. Trzni mechanismy by mély byt
implementovany tak, aby rlizni poskytova-
telé mezi sebou mohli soutézit. Reformy za-
hrnuji vybérova Fizeni, zplnomocnéni,
vybér uZivatele, uZivatelské poplatky a pou-
kazky (Rodrigues, Leichsenring a Winkel-
mann, 2014). Ve své zpravé o dlouhodobé
péci v Evropé za rok 2010 uvedla Svétova
banka, Ze hlavni otdzkou verejné péce je,
zda ,vyrobit nebo koupit”, tedy v jakém
mnozstvi by mély byt sluzby dlouhodobé
péce poskytovany verejnym sektorem,
a naopak, jakou c¢ast sluZzeb by méla posky-
tovat soukroma zarizeni (Svétova banka,
2010, s. 12). Zprava vydala doporuéeni
,myslet proaktivné” ve véci reforem posky-
tovani dlouhodobé péce v EU a doporuceni
tykajici se povzbuzeni soukromého sektoru:
,Reformy jsou zavislé na financovani dlou-
hodobé péce a regulacich ze strany politi-
ka“ (Svétova banka, 2010, s. 9). Dostupné
Udaje o domaci péci rozélenéné podle vlast-
nictvi pochazeji z odhadd odbornikl, na-
rodnich studii a narodnich statistik. Napfi-
klad studie Evropské komise o obecnych
socialnich otazkach (EK, 2011) poskytuje
odhady objemu sluzeb poskytovanych sou-
kromymi poskytovateli dlouhodobé péce.
Udaje v tabulce 1 ukazuji poskytovani do-
maci péce v Evropé. Domaci péce je témér
vyhradné soukroma v Nizozemsku, Némec-
ku, Anglii a Skotsku. V Nizozemsku jsou
sluzby poskytované v domacnosti uzivatele
ze zadkona poskytovany neziskovym sekto-
rem. V Némecku také prevlada neziskové

zajisténi téchto sluzeb, i kdyz v regionech
jsou vyznamni i dal$i poskytovatelé. Na
druhou stranu ve Velké Britanii (Anglie,
Skotsko) je domaci péce poskytovana sou-
kromymi ziskovymi organizacemi. V sever-
skych zemich, nékterych zemich stfedni
a vychodni Evropy (v Estonsku, Ceské re-
publice, Rumunsku a Slovinsku) a v Recku
jsou vydaje na domaci péci, poskytované
soukromym sektorem na urovni 20 %
a méné a i profesionalni (formalni) péce je
velmi omezend. Dle EK se dle dat ukazuje
celoevropsky posun smérem k poskytovani
dlouhodobé péce soukromym sektorem,
a to diky vzristajicimu poétu davek na dlou-
hodobou péci.

Poéty peéovatelskych domu v jednotli-
vych zemich EU

Méné nez jedna ctvrtina z celkového
poCtu dlouhodobé péce poskytovane
v Recku, Némecku, Velké Britanii (Skotsku),
Irsku a Italii je poskytovana verejnymi insti-
tucemi. Vefejna zafizeni predstavuji vice
nez polovinu z celkového poétu zafizeni
v severskych zemich a ve stiedni a vychod-
ni Evropé (s vyjimkou Chorvatska, Litvy
a Rumunska). Vezmeme-li v ivahu zmény
v poctech a podilech poskytovateld za po-
sledni desetileti, pak se jejich pocet zvysil
napt. na Slovensku (o 39 % mezi lety 2004
a 2017) a v Rumunsku (o 30 % mezi roky
2008 a 2014). V obou zemich doSlo také
k vyraznému navys$eni poc¢tu soukromych
poskytovatelli péce. V Rumunsku se pocet
soukromych poskytovatell péce zvysil ze
42 v roce 2008 na 141 v roce 2014, na Slo-
vensku ze 116 soukromych poskytovatelt
péce v roce 2004 na 267 v roce 2017. V di-
sledku toho doslo v obou téchto zemich ke
zvysSeni podilu soukromych poskytovatelli
(napf. v Rumunsku pfiblizné jedna tretina
z celkového poctu v roce 2008 oproti vice nez
poloviné vsech poskytovatel(i v roce 2014).

Zvyseni poctu poskytovateld péce v Ru-
munsku predstavovalo nardst o 236 %. Cas-
te¢né to Ize vysvétlit reformou zdravotnictvi
v Rumunsku z roku 2009, kdy byla ukonce-
na podpora 66 verejnych nemocnic ze zdra-
votniho pojisténi, a to z divodu vysokych
provoznich nakladt a malého poé¢tu pacien-
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Tabulka 1: Poskytovani domaci péée v Evropé

Fom

Zemeé Soukromy Soukromy Rok Zatizeni

ziskovy poskytovatel neziskovy poskytovatel
Rakousko 22 % 29 % - LGzka v domaci péci
Belgie (Valonsko) 32 % 29 % - LGzka v domaci péci s osetiovatelkou
Belgie (Flandry) 12 % 49 % 2007 LGzka v domaci péci
Ceska republika 16 % - Spole€nosti poskytujici doméaci péci
Estonsko 80 % - Spoleénosti poskytujici domaci péci
Francie 17 % 28 % 2008 LGzka domaéci péce
Némecko 34 % 59 % 2007 Spolec€nosti poskytujici domaci péci
Recko Asi 1% -
Madarsko 37 % 2006 Lizka v domaci péci
Irsko 65 % 9% - Spolec€nosti poskytujici domaci péci
Italie 22 % 43 % 2005 LGzka v domaci péci
Nizozemi 100 % -
Norsko 4% ‘ 6 % 2008 Institucionalni dlouhodobéa péce
Rumunsko 17 % - Spoleénosti poskytujici domaci péci
Spanélsko 27 % ‘ 27 % - Spoleénosti poskytujici domaci péci
Slovinsko 14 % 2007 LGzka v domaci péci
Svédsko 17 % 2009 IndividudlIni pobyt ve vSech

typech pecovatelskych doma

Velka Britanie (Anglie) 76% 16 % 2009 Pecovatelské domy
Velka Britanie (Skotsko) 75% 1 % 2007 Spoleénosti poskytujici domaci péci

Zdroj: Evropska komise, 2011

td (Eurofound, 2014b). Tyto nemocnice byly
uzavreny v roce 2011, ovSéem nékteré z nich
byly pozdéji znovu otevieny jako domy
s pecCovatelskou sluzbou a domovy pro se-
niory. V roce 2015 jich bylo v provozu 19,
s celkovym poctem 966 pecovatelskych
lGzek a 896 klienty. V Rumunsku se na roz-
voji sluZzeb soukromé péce podilely i Evrop-
ské strukturdlni a investi¢ni fondy. Od roku
2007 vyuZilo tuto moznost nékolik nevlad-
nich neziskovych organizaci, a to prostfed-
nictvim programu ,Rehabilitovat, moderni-
zovat, rozvijet a vybavit socialni infrastruk-
turu sluzeb”. Program byl omezen na seve-
rovychod a regiony Bukure$t-lifov (Minis-
terstvo pro regionalni rozvoj a vefejnou
spravu, 2011).

Ke zvySeni poétu a podilu soukromych
poskytovateli péée doslo i na Slovensku,
prestoze soukromi poskytovatelé méli zpo-
¢atku moznost vyuZit vefejné granty na po-
skytovani dlouhodobé péce pouze v pfipa-
dech, kdy sluzby nemohly byt v daném
misté poskytovany verejnou spravou. Toto
pravidlo bylo ovéem v roce 2010 oznaCeno
jako protipravni, dle Ustavniho soudu Slo-
venské republiky mélo dojit k poruseni
prava na svobodu obchodu, a bylo proto
zru$eno (Allen a kol., 2011). Pocet vefejnych
a soukromych poskytovatell vzrostl (i kdyz
v mensim rozsahu) i v Litvé, ve Spanélsku
a na Malté. V Litvé bylo poskytovani dlou-
hodobé péce prevedeno pocatkem devade-
satych let ze statu na mistni samospravy. Do

roku 1994 pak pocet statnich poskytovatell
dlouhodobé péce klesl na méné nez 20 %
z celkového poctu. Na Malté se od roku 2009
mirné snizil pocet poskytovatelt dlouhodo-
bé péce vlastnénych cirkvemi, zatimco
pocet poskytovateli péce soukromych
a statnich je na vzestupu. V roce 2016 byl
pocet cirkevnich, soukromych a vladnich
poskytovateld péce shodny. Rist poskyto-
vatelll péce ve Spanélsku byl stejny jako na
Malté, také zde dochazi ke zvySovani poctu
statnich verejnych Ustavli a mensi je narust
soukromych pecovatelskych zafizeni. Podil
verejnych poskytovatell péce ve Spanélsku
postupné roste uz od roku 2007, kdy sféra
poskytovatel(i dlouhodobé péce rostla o0 6 %
roéné. V souvislosti s ekonomickou krizi
ovSéem mezi lety 2010 a 2011 doslo ke $kr-
tdm v rozpoctech, kupni sila obyvatel klesla
a doslo proto ke stagnaci sektoru poskyto-
vateld dlouhodobé péce. Krize zasahla ze-
jména ta soukroma zafizeni, kde byla vyhra-
zena lazka, tj. lizka dotovana verejnym
systémem. Vefejna sprava totiz sniZila pocet
téchto lGzek i verejné vydaje na dlouhodo-
bou péci. Tato redukce byla médii i vefej-
nosti kritizovana, zejména ta skute¢nost, ze
verejna sprava vynakladala za péci méné fi-
nancnich prostfedk(, nez odpovidalo po-
skytnuté péci (Aquoras, 2014).

Kypr je jedina zemé (pro kterou jsou k dis-
pozici Udaje), kde doslo vedle narlstu poctu
vefejnych poskytovateli péce k poklesu
poétu soukromych zafizeni. Zatimco pocet

verejnych poskytovatelli vzrostl v posled-
nich deseti letech asi o0 10 %, pocet soukro-
mych zafizeni klesl o jednu tFetinu, ¢astecné
kvili snizeni financovani ze strany statu.

Dalsi skupinou zemi je ta, ve které doslo
ke sniZzeni poctu verejnych poskytovatell
a zéroven k ristu po¢tu soukromych posky-
tovateld dlouhodobé péce. Mezi né patfi:
Ceskad republika, Chorvatsko, Némecko
a Slovinsko. V Ceské republice vstoupil
v roce 2007 v platnost zakon o socialnich
sluzbach. Na zakladé tohoto zakona je vy-
placen prispévek na péci, ktery jeho prijem-
ctim umoznuje hradit napf. ¢ast nakladu na
poskytovani pobytové pécée. Podminky,
které musi splfovat vsSichni poskytovatelé
socialni péCe, aby mohli byt registrovani
a uZivat verejné prostredky, byly sjednoce-
ny pravé timto zdkonem. V lednu 2014 pak
doslo ke zméné zakonnych podminek o pre-
vodu pravomoci ze statu na kraje, a to ve
véci pridélovani dotaci a ve véci registraci
poskytovatell péce.

V Chorvatsku pocet verejnych sociélnich
zafizeni (vétSinou zfizenych mistnimi a regi-
onalnimi organy) pro star§i a nemocné
osoby klesl jen symbolicky, ze 46 v roce 2003
na 45 v roce 2014. OvSem vSechny nové
vznikajici zafizeni mezi lety 2003 a 2013 byly
soukromé (prevazné ziskové) a podil soukro-
mych poskytovateld tak vyrazné vzrostl
215 % v roce 2003 na 27 % v roce 2013. Hlav-
ni hnaci silou tohoto narudstu byl nedostatek
kapacity ve statnich zafizenich.
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V Némecku je zavedeni pojistného na
dlouhodobou péci v roce 1994 nasledovano
vladni reformou, dochazi k otevieni trhu
soukromym poskytovatelim, ¢imz dochéazi
ke zvy$eni hospodarské soutéze, uzavirani
smluv mezi statem a soukromymi poskyto-
vateli péce a prerozdélovani financénich pro-
stredkd z vybraného pojistného. To vse
vedlo k narGstu pocétu poskytovateli
v rdmci pecovatelské infrastruktury a k re-
strukturalizaci organizaéni struktury posky-
tovatell péce, zejména v pripadé poskyto-
vatell péce z fad neziskovych nevladnich
organizaci (Theobald, 2012). V Némecku
mezi lety 2003 a 2013 vzrostl pocet nezisko-
vych poskytovateld o 29 % a ziskovych
poskytovatell o 49%. V dlsledku toho
vzrostl podil soukromych poskytovateli
(jak ziskovych, tak neziskovych) na 95 %
z celkového poctu.

Ve Slovinsku zacali poskytovat soukromi
poskytovatelé dlouhodobou pécéi v roce 1999
s cilem uspokojit poptavku, kterou vefejny
sektor nebyl schopen saturovat, a nabidnout
Sirsi Skalu sluZeb. V letech 2007 az 2015 se
pocet verejnych poskytovatelt péce snizil ze
74 na 59, zatimco pocet soukromych posky-
tovatel( péce vzrostl ze 14 na 39.

Posledni skupinou jsou zemg, ve kterych
doslo k poklesu poctu jak vefejnych, tak
i soukromych domov( péce, mezi né patfi
Francie, Velka Britanie (Skotsko) a Norsko
(s vyjimkou pfipadl neziskovych domovd,
jejichZz pocet mezi roky 2009 a 2015 vzrostl
z 33 na 40). K nejvétSimu poklesu doslo
v neziskovém sektoru a u verejnych posky-
tovatelll, kdy byla mezi roky 2004 a 2015
zruSena témér jedna Ctvrtina, resp. jedna
pétina domovi. V Norsku jsou neziskové
domovy péce (vétSinou napojené na cirkve)
soucasti mistniho systému zdravotni péce
a poskytovanda péce se jen nepatrné lisi od
péce poskytované verejnymi poskytovateli.
Do roku 2006 se soukromi neziskovi posky-
tovatelé potykali s konkurenci soukromych
ziskovych spoleénosti, protoZe na rozdil od
nich museli pé¢i poskytovat za cenu ddcho-
dovych davek jako verejni poskytovatelé,
ovéem jejich naklady byly vyssi. S timto
problémem se obratili na vladu, ktera pfija-
la nafizeni, diky kterému neni zadavani ve-
fejnych zakazek na zdravotni a socialni péci
poskytované neziskovymi organizacemi
podfizeno smérnici EU o vefejnych zakaz-
kach. V dusledku toho mohou obce s nezis-
kovymi organizacemi uzavirat smlouvy
o poskytovani zdravotni a socialni péce bez
nutnosti zverejnit poZzadavky v databazi ve-
fejnych zakazek a nemusi uzivat obecné po-
stupy pro verejné zakazky.

Ve Francii byly v poslednich 15 letech
poskytnuty finanéni pobidky ziskovym
oSetfovatelskym domdm a poskytovate-
I[dm domaci péce, které jim umoznily
dlouhodobé vstoupit na trh poskytovatelt
péce (Allen a kol., 2011). Mezi roky 2007
a 2011 podil vefejnych a soukromych po-
skytovatell péce zlistal témér stejny (48 %
a 52 %).

V nékterych zemich nebylo mozné ziskat
Udaje o vyvoji poctu domovili péée béhem
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posledniho desetileti, ale je mozné trend
odhadnout.

V Estonsku neexistuji Zadné statistiky ty-
kajici se vlastnictvi domov péce. Do konce
roku 2016 existovalo v Estonsku 152 posky-
tovatelli sluzeb véeobecné péce pro dospélé.

Pfiblizné 75 % z nich je spravovano
a vlastnéno regionalnimi institucemi, sou-
kromymi spole¢nostmi nebo sdruzenimi,
kterd byla zaloZzena mistnimi samospravami.

V Loty$sku se pocet soukromych domovii
péce sniZil, néktefi soukromi poskytovatelé
ukongili svoji ¢innost nebo byli zruseni.

V Madarsku nedoSlo k zadné zéasadni
zméné v oblasti poskytovani socidlni péce
soukromymi spoleénostmi. PrestoZe doslo
k pokusu posilit ulohu ob¢anské spole¢nos-
ti (napf. sdruzeni a nadaci), nedostatec¢né fi-
nancovani a regulace outsourcingu tuto
snahu zastavily. Od roku 2011 mohou do-
maci péci poskytovat pouze neziskové or-
ganizace, na zakladé zadani Ustfedni nebo
mistni spravy.

Ve Svédsku doslo béhem poslednich
dvou desetileti ke zvySeni podilu soukro-
mych domovd (Narodni rada zdravotnictvi
a socialni péce, 2012). Podil soukromych
domovd vzrostl z priblizné 14 % v roce 2007
na pfiblizné 21 % v roce 2014. V roce 2015
ovsem pocet klesl na 19 %. Jsou to prede-
v8im velké mezinarodni spole¢nosti nebo
jimi vlastnéné spolecnosti, kdo ve Svédsku
provozuje domovy péce. Asi polovina sou-
kromé rezidenéni péce je vykonavana jen
dvéma spole¢nostmi - Attendo a Vardaga
(Szebehely, 2014).

V Nizozemsku byla dlouhodobéa péce his-
toricky poskytovana cirkevnimi poskytovate-
li. V soucasnosti dlouhodobou péci poskytuji
pouze neziskové organizace. Agentura WTZi
vydava povoleni neziskovym poskytovate-
|Gm, ktefi jsou financovani regionalnimi pe-
Covatelskymi Urady (zorgkantoren). Existuji
také soukromé financovani poskytovatelé
oSetfovatelské a rezidencni péce (particulie-
re verpleeghuizen), ktefi z divodu soukro-
mého financovani nepotfebuji povoleni
agentury WTZi. Tito soukromi poskytovate-
|é poskytuji pééi mimo formalni systém
dlouhodobé péce, je proto obtiznéjsi ziskat
o nich oficidlni Udaje. Inspektorat zdravi
(IGZ) uvadi, Zze v roce 2013 bylo v registru
péce (Zorgregister) zapsano z celkového
poctu 141 poskytovatell péce 72 soukromé
financovanych.

Poéty uzivatell péce

Rozdily ve velikostech podili jednotli-
vych druht péce na trhu jsou ovlivnény cel-
kovym poctem obyvatel v jednotlivych ze-
mich, a tedy i potem osob vyuZivajicich
rizné druhy poskytované péce. Nejvyssi
narust poctu a podilu obyvatel v soukro-
mych pecovatelskych zafizenich byl zazna-
menan v Rumunsku. V Rumunsku se podil
obyvatel v soukromych domovech péce
zvySil z 21 % z celkového poctu v roce 2008
na 44 % v roce 2014. Pocet uZivatell se ve
vefejnych a soukromych domovech péce
zvySil v roce 2009 také ve Finsku, Chorvat-

sku a Polsku. Ve vSech téchto zemich doslo
ke zvysSeni residentll v domovech soukro-
mych vice nez u domovu verejnych. Mezi
roky 2004 a 2014 byl v Chorvatsku zazna-
menan nejvyssi narlist poctu obyvatel pe-
covatelskych domovd ze vSech zemi, ze kte-
rych byly Udaje k dispozici, a to jak ve ve-
fejnych domovech (néarlist o 35 %), tak
i v soukromych domovech (nérist 0 119 %).
V Némecku, Madarsku, Litvé, Svédsku
a Slovensku pocet residentli ve vefejnych
pecovatelskych zafizenich klesal, ovéem na-
rustal pocet obyvatel domovd v soukro-
mém vlastnictvi. Pokud jde o pocet obyva-
tel v pecovatelskych domovech v Litvé, pak
doslo od roku 1990 do roku 2015 ke zdvoj-
nasobeni obyvatel ve vSech typech domo-
vl. V roce 2015 bylo ve vSech typech pfi-
blizné 5 % volnych mist pro starsi obcany.
SniZeni poctu residenti v pecovatelskych
domovech ve Svédsku muze byt vysvétleno
nardstem poctu lidi, ktefi o své pribuzné pe-
¢uji doma. Nicméné domaéci péce jen Cas-
te€né snizuje pocéty osob v soukromych pe-
covatelskych domovech (Meagher a Szebe-
hely, 2013). Klesajici pocty Ize také ¢aste¢né
vysvétlit zlepSenym zdravotnim stavem
starSich osob. Obecné ale plati, Ze pro star-
§i osoby je stale obtiznéjsi ziskat v pripadé
potifeby misto v rezidenéni péci. ZvySeni
poctu osob v soukromych pecovatelskych
o systému vybéru ve vefejném sektoru
z roku 2009 (LOV Act), ktery umoznuje uzi-
vatelim dlouhodobé péce vybirat si posky-
tovatele sluzeb. Od éervna 2016 zhruba 158
z 290 Svédskych obci zavedlo LOV Act
v jedné z moznych podob. 15 z nich zfidilo
oblast zvlastniho bydleni pro starsi lidi.
Pocet uzivatel sluZeb pecovatelskych
domovd klesl na Kypru, v Recku a ve Velké
Britanii. | kdyZz z Recka nejsou k dispozici
pfed rokem 2014 zadné udaje, prezident
Asociace poskytovateli domaci péce Recka
uved|, Ze systém poznamenala vina odcho-
dl z pecovatelskych domov( v dobé krize,
a to zejména u osob, které nebyly na po-
skytované péci zcela zavislé. Pied krizi byly
tyto pecovatelské domy pIné obsazeny a na
umisténi se ¢ekalo. Pokud v Recku vzroste
mira nezaméstnanosti, ocekava se, Ze trend
pecovani o potfebné osoby v domacnosti
se jesté zintenzivni.
Eurofound ukazal, Ze starsi lidé v Lotyssku,
Madarsku a Portugalsku se v dasledku krize
prestéhovali z oSetfovatelskych dom( do
domacnosti svych potomki, aby je mohli fi-
nanéné podporovat z dichodu (Eurofound,
2014b). Pocet obyvatel v domaci péci finan-
cované mistnimi ufady ve Velké Britanii
(Anglii) byl v roce 2014 pfiblizné 213 000,
coz predstavuje 22% pokles mezi roky 2004
a 2014. Procento domov( financovanych
mistnimi samospravami se stale zvysuje,
288 % v roce 2004 na 96 % v roce 2014. Cel-
kové je 50 % péce obyvatel v peéovatel-
skych zafizenich financovano mistnimi sa-
mospravami (LaingBuisson, 2013, citovano
v Grant Thornton, 2014). Ve Skotsku se
pocet dlouhodobé pobyvajicich obyvatel



v domovech péce, jak verejnych, tak nezis-
kovych, mezi lety 2005 a 2015 snizil, stejné
tak se sniZil i pocCet dlouhodobé pobyvaji-
cich rezident v domovech se zvyhodnénou
péci (0 3 %) béhem stejného obdobi.

Poskytovani péée a sluzeb: pristupnost,
kvalita a efektivita

Tato kapitola se zaméfuje na rozdily mezi
sluzbami poskytovanymi ve vefejnych
a soukromych pecovatelskych zafizenich
podle podkladd shromazdénych prostied-
nictvim vyzkumU a ze sité korespondentl
Eurofoundu (Eurofound, 2017).

Belgie, Nizozemsko a Lucembursko maji
nejvy$si podil obyvatel v pecovatelskych
zafizenich (25 %, resp. 15 %), zatimco Pol-
sko, Portugalsko a Spanélsko maji naopak
pocet starSich osob, které ziji v peCovatel-
skych zafizenich, nizsi ve stfedni a vychod-
ni Evropé (pod 10 %). S vyjimkou Belgie
a Portugalska je vy$si pocet lidi, ktefi
upfednostiuji domaci péci pred pobytem
v pecovatelskych domovech v celé Eurozé-
né (v Ceské republice s pomérem vice nez
4:1, ve Spanélsku s pomérem 3:1).

Zda obyvatelé Evropy vyuzZiji domovy
péce ¢i nikoli, zavisi na mnoha faktorech,
napf. na mife zavislosti, dostupnosti doma-
ci a neformdlni péce a dalSich. Evropsky
pruzkum kvality Zivota poskytuje vycet pre-
kazek, které ztézuji obCanim pfistup ke
sluzbam dlouhodobé péce, véetné verejné
i soukromé domaci a neformalni péce.
Shroméazdéné udaje ukazuji, Ze dostupnost
sluZeb socialni péce je nejvyssi v Belgii, na
Kypru, v Dansku, Lucembursku a Nizozem-
sku (méné nez 50 % uZivatelu sluzeb uvadi
horsi ¢&i $patnou dostupnost sluzeb). Nao-
pak na Slovensku, v Recku a Rumunsku je
situace nejhorsi (80 %, resp. 70 % uzivatell
uvadi horsi ¢i Spatnou dostupnost sluzeb).

V nékterych zemich soukromé pecovatel-
ské domovy neposkytuji specializované
zdravotnické sluzby tak, jako verejné peco-
vatelské domovy. Klienti se s takovym pfi-
stupem setkaji nejcastéji na Malté, kde sou-
kromé pecovatelské domovy poskytuji
pouze zakladni oSetfovatelské sluzby, a oby-
vatelim nezbyva, neZ uzavirat dvoustranné
smlouvy s odbornymi lékafi, napf. fyziotera-
peuty, pracovnimi terapeuty, logopedy, ge-
riatry a dal§imi odborniky. V Irsku poskytuji
vefejné pecovatelské domovy specializova-
né sluzby, které maji k dispozici dostate¢ny
pocet oSetfujiciho personalu. Data, tykajici
se vyzkumu demence v rezidenéni péci, uka-
zuji, Ze hlavnimi poskytovateli specializova-
nych sluzeb péce o osoby s demenci (63 %
z celkového poctu) jsou soukromé ziskové
domovy, nasledované verejnymi pecovatel-
skymi domovy (30 %) a neziskovym sekto-
rem (7 %). Vefejné pecovatelské domovy
jsou zase nejcastéjsimi poskytovateli odleh-
¢ovaci rezidencni péce (Dementia Services
Information and Development Center,
2015). Na Slovensku poskytuji soukromé
pecovatelské domovy spiSe residenéni péce
orientovanou na péci hospicovéeho typu (Ev-
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ropska komise, 2011). V Recku se nékteré
ziskové soukromé pecovatelské domovy
soustfed'uji na péci o dementni pacienty, Ci
na rehabilitaéni péci, na rozdil od nezisko-
vych pecovatelskych domovi, které posky-
tuji zakladni oSetfovatelskou péci (AGE Plat-
form Europe consultation). V. Rumunsku
soukromé ziskové pecovatelské domovy po-
skytuji specializované sluzby a pfijimaji vy-
hradné uzivatele jednoho typu (napf. starsi
osoby s Alzheimerovou chorobou) (AGE
Platform Europe consultation).

Tyto rozdily v poskytovanych sluzbach
v jednotlivych zemich mohou byt zplsobe-
ny rozdily v legislativé nebo ve financovani.
Napfiklad v LotySsku je rozsah sluzeb po-
skytovanych verejnymi pecovatelskymi do-
movy dan zadkonem o socialnich sluzbach
a socialni pomoci, kterym se musi fidit ve-
fejné pecovatelské domovy, zatimco sou-
kromé pecovatelské domovy si mohou vy-
brat, které sluzby budou nabizet. V Belgii
(Flandrech) mohou byt pouze poskytovate-
|é péce se statusem neziskového pecovatel-
ského domu (vefejného ¢i soukromého) pfi-
jemci statnich dotaci, uréenych k zajistova-
ni sluzeb pro své klienty.

Naklady a cenova dostupnost

Moznéa nejvéts§im rozdilem mezi verejny-
mi a soukromymi poskytovateli sluzeb jej
jejich cenova dostupnost. Cena za poskyt-
nuté sluzby je hrazena jednak prostfednic-
tvim soukromého pojisténi, tak také hoto-
vostnimi platbami (napf. uZivatelské poplat-
ky, doplatky za nadstandartni sluzby,
a dalsi). Cena sluzeb je pak nejvétsi prekaz-
kou v dostupnosti dlouhodobé péce (Evrop-
ska komise, 2008). Je velmi obtizné provést
srovnani cenovych nakladui za poskytované
sluzby ve verejnych a soukromych pecova-
telskych domovech, protoze mezi domovy
jsou velké rozdily, stejné tak jsou rozdily
v druhu a kvalité poskytovanych sluzeb.
Navic nékteré sluzby poskytované soukro-
mymi domovy mohou byt smluvné posky-
tovany verejnym sektorem, coz také mize
mit vliv na cenu poskytované sluzby. Studie
12 regionl ve Velké Britanii ukazala, Ze kli-
enti, ktefi si svlj pobyt v domové hradili
sami, zaplatili o vice nez 40 % vice nez kli-
enti, kterym byly sluzby hrazeny pfimo
mistnimi organy, byt $lo o sluzby naprosto
totozné. Sluzby hrazené mistnimi organy
jsou totiz dotovany, na rozdil od sluzeb hra-
zenych klienty pfimo.

Studie ukazuje maximalni a minimalni
poplatky za verejné pecovatelské domovy,
které jsou dotovany, i za soukromé domovy
rezidenéni péce v nékolika zemich Evropské
unie, v Norsku a na Islandu dle udaja ziska-
nych z Evropské komise. | kdyZ udaje, tyka-
jici se nesubvencovanych soukromych pe-
¢ovatelskych domovi nejsou uplné, ukazu-
ji, Ze pécte v soukromych pecovatelskych
domovech a péce, poskytovana nesubven-
covanymi poskytovateli, je mnohem drazsi
nez péce, poskytovana subvencovanymi po-
skytovateli. Napfiklad v Bulharsku jsou mi-
nimalni poplatky za pobyt v soukromych pe-

Covatelskych domovech témér ¢tyfnasobné
vy$si nez pramérny prijem. Na Kypru, v Es-
tonsku a Litvé jsou mésicni vydaje za pobyt
v soukromych pecovatelskych domovech
sice nejnizsi v celé EU, ale i tak jsou vyssi
o vice nez 10 % ve srovnani s primérnym
mési¢nim pfijem v dané zemi. Ziskané udaje
jsou za obdobi od roku 2003 do roku 2009.
Ovsem aktualni udaje ukazuji, Ze po hospo-
darské krizi doslo k dal$imu néarustu cen.

V ltalii vedl ke zvySovani cen poplatkll za
sluzby zacatek hospodarské krize a také po-
stupné zavadeéni akredita¢niho systému. Pri-
zkum, tykajici se obdobi 2007-2012 (tedy ob-
dobi pred i po krizi), ukazal, Ze primérné na-
klady na soukroma pobytova zafizeni se zvy-
Sily o vice nez 18 % za nejniz8i poplatky
a 0 13 % za nejvyssi poplatky (Montemurro,
2012).

V Némecku Rothgang (2015) proved! vy-
zkum, jehoz vysledkem bylo zjisténi, Ze ceny
v soukromych ziskovych pe¢ovatelskych do-
movech byly niZ§i nez v neziskovych a ve-
fejnych pecovatelskych domovech. Ceny
v soukromych ziskovych domovech navic
nerostly tak rychle jako ceny ve dvou zbyva-
jicich typech domovi. Soukromé pecovatel-
ské domovy si za poskytované sluzby Gcto-
valy v priméru o 10 % méné nez v nezisko-
vych pecovatelskych domovech, coz vedlo
ke sniZeni kvality (Geraedts et al., 2016).

V Belgii (Flandrech) prdmérna cena za
ubytovani a den v jednolizkovém pokoji
v roce 2012 byla 46,50 Euro ve vefejnych
pecovatelskych domovech, 49,60 Euro
v soukromych neziskovych domovech
a 48,90 Euro v soukromych ziskovych peco-
vatelskych domovech (Pacolet a De Conin-
ck, 2015). To dokazuje, Zze ceny v privatnim
sektoru rostou. V roce 2016 byla cena
v soukromém ziskovém zafizeni 61 Euro za
den, 55 Euro za den v soukromém nezisko-
vém zafizeni a 53 Euro ve vefejném peco-
vatelském domové. Ve Valonsku v roce
2014 byla primérna cena za mésicni pobyt
ve verejném zafizeni 1237 Euro, v nezisko-
vém soukromém zafizeni 1381 Euro a v zis-
kovém soukromém zafizeni 1388 Euro.

Ve Francii je cena za pobyt v soukromém
neziskovém pecovatelské domové (EHPAD
PNL), ktery neposkytuje socialni pomoc,
priimérné za mésic v cené 2460 Euro v re-
gionu lle-de-France a 1833 Euro za mésic ve
venkovskych oblastech. Oproti tomu ve ve-
fejnych pecovatelskych domovech je pri-
mérnda cena za mésic 2418 Euro, respektive
1804 Euro (KPMG, 2015). V roce 2011 byla
denni sazba za lGzko bez regionalni financ¢-
ni podpory 75,10 Euro v ziskovych pecova-
telskych domovech, 59,60 Euro v nezisko-
vych pecovatelskych domovech a 51,40
Euro ve vefejnych pecovatelskych domo-
vech (DRESS, 2014).

V Irsku zustal tydenni poplatek za ldzko
ve vefejnych pecovatelskych domovech na
stejné Urovni od roku 2011 (1245 Euro).
V soukromych pecovatelskych domovech
jsou poplatky hrazeny podle programu
podpory ,Fair Deal Nursing Home Support
Scheme”. Podle tohoto programu je finan-
covan pobyt 79 % residentt, primérna
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cena za osobu v roce 2014 byla 896 Euro,

0 5 % vice nez v roce 2009. Primérna vyse

poplatku ve verejnych pecovatelskych do-

movech hrazena podle programu podpory
byla ve verejnych pecovatelskych domo-
vech v roce 2016 1407 Euro. Porovname-li
pramérné poplatky ve verejnych a soukro-
mych domovech, pak rozdil €inil v fijnu

2016 923 Euro (pramérné tedy 53 %).

Ve Slovinsku jsou primérné ceny za sluz-
by v pecovatelskych domovech zavislé na
typu vlastnictvi domova a Urovni poskyto-
vanych sluzeb. Denni cena za poskytované
sluzby byla v roce 2014 primérné asi o 16 %
vy$si v soukromych domovech oproti peco-
vatelskym domdm verejnym.

V Nizozemi jsou ceny vysSi v ziskovych pe-
Covatelskych domovech neZ v neziskovych
domovech. V ziskovych pecéovatelskych do-
movech je mési¢ni cena v rozmezi od 3000
do 6000 Euro. V neziskovych pecovatelskych
domovech je cena mezi 159,90 a 2301,40
Euro za mésic, pficemz vySe se stanovi
s ohledem na finanéni situaci rezidenta.

Ve Spanélsku byla cena za IGzko ve vefej-
ném pecovatelském domové pro klienty,
ktefi nejsou zavisli, 18 645,83 Euro za rok
v roce 2011, zatimco cena v soukromém do-
mové byla 17 526,99 Euro ro¢né. Cena pro
osoby zavislé nebo pro osoby s psychoge-
riatrickymi potizemi byla vyssi, 19 897,51
Euro, resp. 24 299,84 Euro (IMSERSO, 2011).

RGzné ceny v zafizenich maji nékolik dud-
vodl. V Némecku maji soukromé domovy
nizsi ceny, protoze dosahnou lépe na inves-
ticni kapital. Zridkakdy také uzaviraji kolektiv-
ni smlouvy, proto jsou mzdy v soukromych
domovech niz8i neZ v neziskovych a verej-

nych pecovatelskych zafizenich (Auth, 2014).

Proto mohou klientdm nabidnout nizsi ceny

a ziskat tak vice klientd oproti ostatnim

typdm domovi. Neziskové domovy jsou

tedy nuceny pro svoji existenci dosahovat
vysoké urovné obsazenosti domovt a snizo-
vat ndaklady. Navic mistni organy socialni
péce jsou povinny finanéné se spolupodilet
na Uhradach sluzeb za nizkopfijmové klienty

(a ti tvofi 40 % vSech resident() (Bode, 2014).

V Belgii uZivatelé nehradi poskytovanou péci,

ale plati si ostatni sluzby (napf. jidlo, udrzbu,

pobyt apod.). Ceny téchto ostatnich sluzeb
jsou v rlznych castech Belgie odlisné, zalezi
také, o jaky typ domova se jedna.

Jednotlivé ¢lenskeé staty zavadeéji Sirokou
Skalu opatfeni, aby zajistily dostupnost
péce, a to jak mistné, tak financné, s cilem
co nejvice snizit individualni pfimé naklady
na péci (Evropskad komise, 2008). Mezi tato
opatreni patfi:

e spoluucast na financovani dle prijmi
uzivatele sluzeb, vyjimky z finanéni spo-
lutcasti;

e finanéni pomoc a vyhody pro uZivatele
sluzeb;

e Uhrady dlouhodobé péce ze strany statu
pro nizkoptijmové domacnosti v ramci
socialni pomoci;

e celostatni standardizace plateb a statnich
dotaci za soukromé sluzby socialni péce.
Ceny sluzeb, které jsou poskytovany ci
dotovany verejnym sektorem, jsou pfi-
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slu§nymi organy stanoveny tak, aby byly
cenové dostupné, zatimco soukromé pe-
Covatelské domovy si samy rozhoduji
o cenach sluzeb a doplatcich za né. Tak je
to napf. v Belgii, Dansku, Francii, Recku
a na Malté. V Némecku jsou denni sazby
za jednotlivé sluzby, Uucétované domovy
péce, stanoveny na zakladé dohody mezi
poskytovateli zdravotni péce a zdravotni-
mi pojistovnami, pfitemz pfi tvorbé ceny
se zohlednuje i typ sluzby, poskytované
pecovatelskym domovem. Pokud jiny
poskytovatel v misté je schopen poskyt-
nout stejnou sluzbu za nizsi cenu, je to
podnétem k novému jednani o cené ta-
kové sluzby (Bode, 2014). Podpora hos-
podarské soutéZe mezi jednotlivymi po-
skytovateli mé za cil sniZit ceny pro uzi-
vatele. Ovéem Marczak a Wistow (2016)
poukazuji na to, Ze neexistuji dikazy
o tom, Ze by vzrastajici konkurence mezi
poskytovateli sluzeb méla skutecné za
nasledek sniZeni cen poskytovanych slu-
Zeb, navic hrozi, Ze zaroven se snizenim
ceny muze dojit i poklesu kvality péce.

Charakteristika obyvatel pecovatelskych
domovu

Rozdily ve zplsobech financovani posky-
tované péce se promitaji i do typl obyvatel
verejnych a soukromych pecovatelskych za-
fizeni. Problémy s cenovou dostupnosti
jsou zejména v pfipadé soukromych zisko-
vych pecovatelskych domovi. To plati ze-
jména pro Zeny, které se statisticky doZivaji
vy§Siho véku neZz muii, je tedy pravdépo-
hou tedy v takové mire vyuzit formalni péce,
jejich pfijem je navic nizsi nez u muzl a jsou
proto vice ohrozZeny pfipadnym spolufinan-
covanim péce (Evropskd komise, 2009c).
Obecné lze fici, Ze starsi lidé, ktefi Ziji sami,
jsou Gastéji vystaveni pfimym platbam a vy-
nakladaji ze svych prostredkl vy$si ¢astky
na dlouhodobou péci, véetné té pobytové.
Vydaje na dlouhodobou péci vice dopadaji
na nizkopfijmové domacnosti. Pocet lidi,
ktefi doplaci na péci, se prudce zvysuje ve
véku od 80 let, je 7x vy$Si nez u lidi ve véku
65-79 let (ILO, 2012). Tato vékova kategorie
(nad 80 let véku) predstavuje ve vétsiné ev-
ropskych zemi dvé tretiny z celkového poctu
obyvatel pecovatelskych domovi (Rodrigues,
Huber a Lamura, 2012).

Kromé vékovych rozdili a socioekono-
mického postaveni obyvatel, mliZze zpUsob
Uhrad za péci ovlivnit také Uroven zavislos-
ti obyvatel pecovatelskych domovi. To
plati napf. v Belgii (Flandrech), kde ma zis-
kovy sektor méné obyvatel s vysokou
mirou zavislosti a soukromé neziskové do-
movy maji obyvatele s nejvy$si mirou za-
vislosti. Podle Pacoleta a De Conincka
(2015) je to Castecné zplsobeno nedosta-
teénym financovanim ze strany obyvatel
zova indexu nezavislych ¢innosti kazdoden-
niho Zivota - Katz ADL) ve srovnani s uZiva-
teli, ktefi maji vys$si Groven zavislosti. To vy-
svétluje, pro¢ ma verejny sektor vys§si podil

movy maji oproti jinym typim pecéovatel-
skych domovi také vys$si podil (17 %) uzi-
vatell s vy$$im stupném zavislosti, ovéem
s péci o né financovanou tak, jako by Slo
0 osoby s niz§im stupném zavislosti (Paco-
let, De Coninck, 2015).

Kvalita poskytované péce

Vyzkum ukazuje, Ze existuje velmi silny
vztah mezi kvalitou a dostupnosti sluzeb.
Udaje z trfetiho vyzkumu The European
Quality of Life Survey (EQLS) ukazuji, Ze
¢im vyssi je skore vnimané kvality poskyto-
vané sluzby, tim je sluzba Iépe dostupna. Ti
uZivatelé, ktefi hodnotili ekonomickou situ-
aci ve své zemi pozitivnéji, a také starsi lidé
a obecné spokojenéjsi lidé, maji za to, Ze
kvalita dlouhodobé péce v jejich zemi je na
vysoké urovni. Také lidé, ktefi ziji v zemi
tivné spokojeni s finanéni situaci svych do-
macnosti, hodnoti Iépe kvalitu dlouhodobé
péce. Na druhou stranu deprivace, nenapl-
néni Zivotnich cild a Zivot v méstskych ob-
lastech jsou faktory spojené s niz$im hod-
nocenim kvality dlouhodobé péce (Euro-
found, 2013b). Pro 44 % Evropanl, uzivate-
10 dlouhodobé péce, jsou prekazky v do-
stupnosti péce hlavnim divodem pro $pat-
né hodnoceni kvality dlouhodobé péce.
Udaje ze ¢tvrtého EQLS ukazuji, Ze uzivate-
|é dlouhodobé péce hodnoti poskytované
sluzby (kvalitu zafizeni, profesionalitu per-
sonalu, osobni péci) Iépe neZ zbytek popu-
lace. Lidé ve véku 65 let a vice méli obecné
pozitivnéjsi pohled na kvalitu dlouhodobé
péce (znamka 7,9 z 10), profesionalitu za-
méstnancli (znamka 8) a osobni péci (znam-
ka 7,9). Kvalita dlouhodobé pécée byla nej-
vy$8i v Lucembursku, na Malté a v Rakous-
ko (zndmka 7). S primérnym skére byla
hodnocena péce v Bulharsku, Recku, Portu-
galsku, na Slovensku a v Rumunsku.

Zaveér
Trendy v poskytovani péce

Pavolini a Ranci dospéli k zavéru, Ze vysle-
dek reforem dlouhodobé pécée (véetné usta-
noveni trhu socialni péce zaloZzené na souté-
Zi) sméfuje v Evropé ke smisenému modelu
poskytovani péce se stredné vysokou Urovni
verejné podpory (Pavolini a Ranci, 2008).
Data poskytovana siti spolupracovnik( Euro-
foundu ukazuji, Ze v témér vSech zemich, ve
kterych jsou udaje k dispozici, v poslednich
deseti letech vzrostl podil soukromych peco-
vatelskych domovd, vyjimkou je pouze Kypr,
Francie a Skotsko, kde se celkovy pocet pe-
¢ovatelskych domovu snizil. Obzvlast v Ru-
munsku pocet soukromych pecovatelskych
domovd rostl velmi rychle, na Slovensku
a ve Slovinsku byl rst pomalejsi. S tim sa-
moziejmé doslo i k narlistu poctu mist v sou-
kromych pecovatelskych domovech. Tento
rust ukazuje, Ze zavedené mechanismy pod-
poruji hospodarskou soutéZ mezi poskytova-
teli, ¢imz doslo ke zvySeni poCtu soukromych
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Tabulka €. 2: Opatfeni ke sniZeni individualnich nakladd na vefejné a soukromé pecovatelské domovy

Kypr

Vefejna podpora uZivatelu sluzeb pokryva v pfipadé potieby celkovou ¢astku za potiebné sluzby, a to s ohledem na zdravotni
stav uzivatele. Mezi tyto uZivatele patfi jak starsi lidé, tak osoby se zdravotnim postizenim v§ech vékovych kategorii.

Dansko

Jak u domov pro seniory, tak u pecovatelskych domov( verejna sprava dotuje naklady, pficemz vychazi z maximalnich nakla-
dd na misto ve verejném zafizeni a z ¢astky, kterou hradi uzivatel sam. V soukromych zafizenich (ziskovych i neziskovych) (Frip-
lejeboliger) jsou uzZivatelé také dotovani vefejnou spravou, ale neni zde stanovena Zadna maximalni cena, hrazena za sluzby uzi-
vateli.

Estonsko

Zadna statni finanéni podpora pro starsi &i zdravotné postizené osoby pro pobyt v petovatelskych domovech neni stanovena.
Odpovédnost za uhradu péce je pIné na uzivatelich ¢i jejich rodinach. Pokud uZivatel nema zadné pfibuzné, finanéni prostiedky
poskytne mistni samosprava.

Finsko

Poplatky za Ustavni péci jsou upraveny zakonem o poplatcich za klienty v socialni a zdravotni péci, poplatky pokryvaji veskerou
|é€bu, péci i Zivotni naklady. Lidé v dlouhodobé ustavni péci hradi mésicni poplatek dle svych finanénich moznosti. Zakon se ne-
vztahuje na soukromé domovy pro starsi osoby, které pak mohou mit Siroké cenové rozpéti. Naklady na soukromé sluzby jsou
ale obecné také dotovany verejnym sektorem, a to za predpokladu, Ze jednotlivec by mél narok na verejné sluzby. Obce také
mohou uZivateli poskytnout poukazky na pééi nebo uzavfit smlouvu o poskytovani sluzeb externim dodavatelem.

Francie

Naklady na pobyt v pecovatelském domové milze uZivatel hradit pomoci pfispévku na bydleni (aide personnalisée au lodge-
ment, APL) a dale s pomoci finanéni pomoci ze strany départementu. Peovatelské domovy ov§em musi uzavfit dohodu o vyu-
Zivani této pomoci, aby bylo mozné tuto finanéni pomoc vyuZit, pficemz kolem jedné ¢étvrtiny soukromych ziskovych domovi
a dvé tretiny vefejnych a soukromych neziskovych domovi takovou dohodu uzavienou nema. Pokud pecovatelsky dim nema
uzavienou dohodu o vyuzivani finanéni pomoci, mohou uZivatelé poZadovat dal$i vyhody, jako je socialni bydleni (allocation de
logement sociale, ALS) nebo socialni pomoc pfi ubytovani (‘aide sociale a I'hébergement, ASH), které pak mohou pIné pokry-
vat naklady souvisejici s péci (DREES, 2014).

Madarsko

Stat pokryva ¢ast nakladd na bydleni osob v pecovatelskych domovech ve statnich a vefejnych domovech, ovéem nefinancuje
pobyt v soukromych domovech.

Irsko

V roce 2009 byl zaveden program podpory osetfovatelskych domovi (The Nursing Home Support Scheme, NHSS). Tento pro-
gram zahrnuje hodnoceni péce a finanéni posouzeni. Jednou z vyhod tohoto programu je, Ze poskytuje uzivatelim pfistup k celé
fadé pecovatelskych domovi za stejnou cenu, coZ redukuje potfebu na vyuZivani nemocnicnich lazek pfi péci o starsi osoby.
Cena, Uctovana soukromymi pecovatelskymi domovy za péci, je predem dohodnuta s Narodnim fondem pro Iécbu, a to az do
vy$e 80 % pfijmu uZivatele, které byly pfimo vyuZity k Ghradé za péci, pficemz zdravotnicka vykonna sluzba (The Health Service
Executive) uhradi zbytek nakladd. Do aktiv, pfijmu uZivatele nalezi i nemovitosti, a to az do vyse 7,5 % celkovych aktiv ro¢né. Ma-
ximalni hodnota, kterou Ize zahrnout do aktiv ve formé nemovitosti, je 22,5 % hodnoty nemovitosti za tfi roky péce, bez ohledu
na to, jak dlouho péce ve skute¢nosti trvala.

Litva

Pojisténi dlouhodobé péce Ize vyuZit k Uhradé za péci ve verejnych i soukromych peéovatelskych domovech. Zdravotni pojisté-
ni se vztahuje na vydaje spojené s nemocemi, napf. lékafska péce, oSetiovatelstvi, Iéky. Platby jsou hrazeny pfimo pecovatel-
skym domoviim a vyse je stanovena v hodinach péce za tyden vynasobena penézni hodnotou jedné hodiny péce. Obecné plati,

Ze osoby, které Ziji v peGovatelském domové, musi hradit naklady na ubytovani samy. Ti, ktefi na takovou Ghradu nemaji finanéni
prostiedky, mohou pozadat o vefejnou socialni pomoc.

Norsko

Verejny sektor dotuje néklady na bydleni v peovatelskych domovech. UZivatelé s potfebou péce (potieba péce je u kazdého
hodnocena individualné) si mohou zvolit, v jakém typu domova jim péce bude poskytovana. Neexistuji Zadné rozdily mezi sou-
kromymi a vefejnymi pecovatelskymi domovy. Nékteré obce také umoznuji, aby si uzZivatel vybral poskytovatele péce, kterd mu
bude poskytovana v jeho domdcnosti a bude hrazena za stejnych podminek.

Polsko

Péce poskytovana verejnymi pecovatelskymi domovy nebo domovy pro seniory je hrazena se spolulcasti uZivatell. UZivatelé
ve zdravotnickych rezidenénich zafizenich hradi pouze naklady na ubytovani a stravu. Lékarska a jina zdravotnickéa péce je fi-
¢astka rovnajici se 70 % mési¢niho pfijmu uzivatele. V pobytovém zafizeni systému socialni pomoci jsou néklady na péci finan-
covany nékolika zplsoby: ¢ast hradi pfijemci péce (70 % individualnich pfijma), ¢ast rodina pfijemce péce (v zavislosti na pfij-
mu rodiny), ¢ast mistni samospravy (gmina). Soukroma zafizeni financovana z verejnych prostiedk( puUsobi ve stejné oblasti
jako vefejna: plni stejné ukoly na zakladé smluv. Soukroma zafizeni bez dotaci z vefejnych zdrojd pak nabizi péci za trzni ceny
a uzivatel je musi hradit v pIné vysi.

Portugalsko

Vlada stanovuje a pravidelné reviduje referenéni hodnotu rezidenéniho ubytovani pro starsi osoby, a to po dohodé s kolektiv-
nimi reprezentanty soukromych zafizeni. v roce 2015 byla tato cena 970 Euro. Poskytovatelé pak mohou U¢tovat cenu ve vysi
maximalné 15 % nad touto referencni hodnotou. Platbu je mozné hradit z prostiedkd uZivatele, jeho rodiny ¢i z vefejnych pro-
stredkd, jdoucich pfimo poskytovateli. Vefejné financni prostfedky pokryvaji ¢ast nakladd, pokud je uzaviena mezi poskytova-
telem sluzeb a organem socialniho zabezpeéeni dohoda. Vyse ¢astky jdouci z verejnych prostfedkl se stanovi s ohledem na pfi-
jem domacnosti uzivatele a mife jeho zavislosti. Toto se tykd pouze rezidenéni péée, poskytované v ramci uzaviené dohody.
Vsechny ostatni sluzby do tohoto systému nejsou zahrnuty a jsou poskytovany za riznych podminek.

Rumunsko | Je stanoveno, Ze mésiéni pfispévek starSich osob na oSetfovatelské a socialni sluzby ve verejnych pecovatelskych domovech by
mél byt nejvyse do 60 % mésicniho pfijmu (diichodu). Pfispévek starsich osob nesmi prekro¢it priimérné mésicni naklady schva-
lené pro kazdy verejny pecovatelsky dim. Pokud uZzivatelé, ani jeho pfibuzni nemaji Zadny pfijem, pak péci a socialni pomoc
hradi mistni samospravy z mistnich zdroju (plati od roku 2016).

Slovinsko Vétsinu nakladu za sluzby (60 %) hradi uzivatelé sluzeb, zbytek jde z pojisténi. Od roku 2012 lidé v pobytovych zafizenich nedosta-

vaji financni socialni pomoc. Pokud uZivatelé nebo jejich rodiny nemohou rezidenéni pééi hradit ze svych prostiedkd, obecni ¢i
méstské urady mohou naklady za sluzby doplacet ze svych rozpoctu, a to na zakladé rozhodnuti Centra socialniho zabezpeceni.
V roce 2014 obce hradily pouze 16 % z celkovych naklad( péce, poskytované verejnymi a soukromymi pec¢ovatelskymi domovy.

Zdroj: Network of European Correspondents (unless stated otherwise)
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pecovatelskych domovd, a Ze sniZeni verejné

podpory dalo moznost k expanzi soukromé-

mu sektoru.

Otéazkou je, zda se z poskytovani péce
stdva stale vice komeréni zalezitost. Vez-
meme-li v Gvahu Udaje o soukromych pe-
¢ovatelskych domovech, pak tyto ¢asto ne-
jsou zcela presné rozdélené na ziskové
a neziskové, je tedy tézké fici, zda jsou ko-
mercni ¢i nikoli. Je ale pravdou, Ze napf.
v Némecku se v poslednich deseti letech
pocet ziskovych pecdovatelskych domovi
zvySil, naopak pocet neziskovych pecova-
telskych domovi klesl. V Norsku je tomu
zcela naopak. Ve Francii poCty obou typl
soukromych pecovatelskych domovu rost-
ly shodnym tempem. V Rakousku se zvysil
pocet lizek v ziskovych pecovatelskych
domovech, v Belgii v neziskovych pecova-
telskych domovech. Ve Velké Britanii,
Némecku a Irsku je nyni vysoky pocet sou-
kromych ziskovych pecovatelskych domo-
vl, v Nizozemi neziskovych pecovatel-
skych domovi. Pecovatelské sluzby po-
skytované vefejnymi organizacemi prevla-
daji v severskych zemich a v zemich vy-
chodni Evropy. Vysledky dokumentu Age-
ing Report 2015 (Evropska komise, 2015)
predpovidaji zvySeni verejnych vydajli na
dlouhodobou péci, v roce 2060 by se vy-
daje mohly pohybovat v rozmezi od 2,7 %
do 4,1 % HDP v zavislosti na rGznych scé-
nafich demografického vyvoje. Z doku-
mentu také vyplyvd nutnost roz$ifit do-
stupnost formalni péce v nékterych evrop-
skych zemich.

Potfeba zvySovat nabidku formalni péce
predstavuje vyzvu zejména pro udrzitelnost
financovani dlouhodobé péce, predpoklada
se, Ze se navysi spolutcast uZivatell péce.
V Irsku napt. vzrostla finanéni spolutcast
uzivatel péce z 5 % v roce 2009 na 7,5 %
v roce 2013, a to v souladu se schématem
Fair Deal. V Italii odbornici predpokladaji
zavedeni novych zdroju financovani dlou-
hodobé péce, napf. pojisténi dlouhodobé
péce (NNA, 2011). Zavedeni dlouhodobého
pojisténi péce se diskutuje také v Belgii (Pa-
coleet a De Wispelaere, 2016). Ve Velké Bri-
tanii byly platby za poskytovanou péci ze
strany jejich uzivatell jednou z otazek voleb
v roce 2017. Poskytovatelé péce se shoduji
na tom, Ze Skrty ve verejnych rozpoctech
a omezeni financovani z vefejnych zdroja,
muzZe vést k uzavirani pecovatelskych do-
movu (Financial Times, 2017).

Postoje vefejnosti a politikii k soukromému
poskytovani péce ma vliv na jeho dalsi rozvoj.
Uvadime situaci ve vybranych zemich:

e Finsko: zprava finského ministerstva
hospodarstvi a zaméstnanosti z roku
2015 uvadi, Ze soukromi poskytovatelé
si velmi vazi svych klient(, proto pricha-
zeji s inovacemi v poskytovani péce,
jsou efektivnéjsi a svymi postoji ovliviiu-
ji i vefejny sektor;

e Rumunsko: ¢ekaci listiny na umisténi ve
vefejnych pecovatelskych domovech
byly pfi¢inou zvy$eni zdjmu o soukromé
sluzby. V roce 2008 bylo Zadosti o umis-
téni v soukromych pecovatelskych do-
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movech méné nezZ ve verejnych domo-

vech (1096 ku 1630 zadostem). V roce

2014 uzZ prevazovaly Zzadosti o umisténi

v soukromych pecovatelskych domo-

vech (1472 ku 907 zadostem).

e Svédsko: poskytovani dlouhodobé péce
soukromymi poskytovateli je silné
ovlivnéno ideologii. V socialné demo-
kratickych méstech neni poskytovani
péce soukromymi zafizenimi pfilis rozsi-
fené, zcela jinak tomu je v konzervativ-
nich a liberalnich oblastech. To zname-
na, ze v budoucnu bude role soukro-
mych poskytovatel(i péce zavisla na vy-
voji na politické scéné. Soucasni politici
také zahajili vefejnou debatu o tom, zda
soukromi poskytovatelé pée maji mit
moznost vyuZivat verejné finanéni zdro-
je. Ovéem velky pocet poskytovatell
péfe a moznost vybéru je verejnosti
velmi cenén, je proto nepravdépodob-
né, ze by se vladni predstavitelé chtéli
vratit k systému jednoho poskytovatele
dlouhodobé péce.

e Norsko: 55 % obyvatel preferuje posky-
tovani socialnich sluzeb obcemi, pokud
by si mohli mezi poskytovateli vybrat,
pouze 20 % dava prednost komerénim
poskytovatelim (Gautun et al., 2013).
Zda se tedy nepravdépodobné, Ze by
zmény v Norsku smérovaly k privatizaci
stavajicich pecovatelskych domovd.
VétSina evropskych zemi zaznamenéava

v poslednich dvou letech narlist poétu star-
Sich osob, vyuZivajicich domaci pécéi na
Ukor residencéni péce. Tento trend bude
pravdépodobné pokradovat, protoZe nakla-
dy na domaci péci jsou obecné nizsi. Vétsi-
na lidi tedy upfednostiiuje péci ve svém
domé ¢i byté, velky technologicky vyvoj
sluZzeb navic rozSifuje typy sluzeb, které
mohou byt vyuZity i v domaci péci (Euro-
found, 2013c.). Rumunska vlada napr. od-
haduje, Ze doméci péce je 11x levnéjsi nez
péce v domovech. Na druhou stranu je
nutné uvést, Ze v pfipadé velmi zavaznych
zdravotnich stavl je naopak levnéjsi a lepsi
rezidenéni péce, proto existuji limity hodin
domadci péce, které jsou hrazeny socialnim
systémem (OECD, 2017b).

Pro kontrolu poskytovani sluzeb je nutné
mit dostatek Udaje od vsech typl poskyto-
vateld dlouhodobé péce, je nezbytné mit
jasné podminky pro shromazdovani udajd
o raznych typech sluzeb i o jejich poskyto-
vatelich. Data o vefejnych, ziskovych i ne-
ziskovych poskytovatelich jsou duleZita pro
stanoveni pravniho statusu, typu vlastnic-
tvi i hospodareni poskytovatelt. Data o po-
¢tech lGzek v zafizenich dlouhodobé péce
jsou shromaidovana Eurostatem, OECD
a WHO. Pristupna data o poétu lGzek ne-
jsou rozélenéna podle typu vlastnictvi po-
skytovatele a ani v budoucnu se s takovym
rozliSenim nepocitd. Tento nedostatek pak
neumoznuje sledovat vyvoj v pocétu sou-
kromych poskytovatell péce. Skutecnost,
Ze mnozi soukromi poskytovatelé vyuZivaji
verejné finanéni prostiedky k poskytovani
sluzeb, muze jesté dale zkreslovat rozliseni
mezi vefejnym a soukromym poskytovate-

lem. Pecovatelské domovy mohou byt také
ve spravé a vlastnikem domova muze byt
jind osoba. V roce 2013 jen asi 88 % peco-
vatelskych domov( bylo fizeno pfimo
svymi majiteli, 12 % domovu bylo fizeno
organizaci ze zcela odliSné oblasti. Podle
Narodniho statistického institutu pfiblizné
jedna pétina verejnych pecovatelskych do-
movl ma manazery z neziskového sektoru
a priblizné 4 % ze ziskového sektoru, zbytek
je spravovan statnimi zaméstnanci (ISTAT,
2015). Soukroma zafizeni mohou byt také
vlastnéna vefejnym vlastnikem, tak je
tomu napf. v Estonsku (Evropska komise,
2011).

Zavérem dodejme, Ze je dulleZité najit
kompromis mezi efektivnosti, kvalitou a do-
stupnosti sluzeb. Nékolik studii ukazuje, ze
soukromi poskytovatelé fesi dilema, zda
sniZit naklady, ale tim i kvalitu poskytované
sluzby, nebo zvysit naklady i kvalitu, ale ztra-
tit konkurenceschopnost na trhu. Tato stu-
die naznacuje dusledky zvyseni role soukro-
mého sektoru ve vztahu k dostupnosti, kva-
lité a efektivité sluZeb. Zda se, ze soukromé
pecovatelské domovy v nékterych zemich
jsou schopné poskytovat specializovanou
péci (napf. pééi o osoby se stafeckou de-
menci a Alzheimerovou chorobou) v mensi
mife, i kdyz jejich obyvateli jsou ponejvice
osoby starsi 80 let. Rozdily v cenach verej-
nych a soukromych poskytovatell ukazuji,
Ze pokud podil soukromych lizek nadale
poroste, mohou se prohloubit nerovnosti
v oblasti zdravi a socialni péce. Na zakladé
ziskanych tdajl je také nutné uvést, ze bude
tfeba finanéné podporovat poskytovatele
(pokud podporu promitnou do nizsich cen
sluzeb pro své klienty) a samotné uzivatele
sluZeb.

Na zakladé dat nejsou jednoznaéné pro-
kazany rozdily v kvalité poskytovanych slu-
Zeb v jednotlivych zemich. Zjisténa data
jsou ale uZite€na, aby bylo mozné dal kvali-
tu sluzeb zlepSovat. Mezi jednotlivymi typy
poskytovateld nicméné existuji zasadni roz-
dily, napf. ve velikosti pokojt, poctu lizek na
pokoji, vyZivé, kontinuité péce, preventiv-
nich zdravotnickych sluzbach apod. Studie
také ukazuje, Ze v rliznych zemich jsou pe-
covatelské domovy financovany rdznymi
zplsoby. Dle autord by se mélo financovani
soukromych pecovatelskych domovi resit
na narodni Grovni a zpUsob financovani by
se mél pravidelné prehodnocovat dle aktu-
alni situace. Priklad toho, jak se k danému
postavit, pfinasi napfiklad analyza provadé-
na v Severni Americe Comondorem et al.
(2009). Tato prace ukazuje, Ze neziskové pe-
Covatelské domovy jsou kvalitnéjsi nez zis-
kové, a to ve dvou ohledech: v personalnim
obsazeni a prevalenci prolezenin. Naopak
nebyly zjistény Zadné rozdily pfi pouZivani
fyzického omezeni uZivatell. Tato studie by
mohla byt pouZita jako vychozi pro dalsi vy-
zkum.

Zdroj: Eurofound (2017)

Dostupné z: https://www.eurofound.europa.eu/
publications/report/2017/care-homes-for-older-euro-
peans-public-private-and-not-for-profit-providers
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Deset véci, které byste méli znat o starobnim dichodu

1. Zadost o diichod se na okresni (v Praze Prazské, v Brné Méstské) spravé socialniho zabezpeéeni (0SSZ) podava osobné, pfipadné
Ize k tomu zmocnit jinou osobu na zakladé udélené pIné moci. Za ty, ktefi nemohou podat Zadost o diichod sami vzhledem ke svému zdra-
votnimu stavu, mohou s jejich souhlasem a na zakladé potvrzeni Iékare o jejich zdravotnim stavu Zadost podat jejich rodinni pfislusnici.

2. PFi podani Zadosti o dlchod je tfeba predlozit pfedevsim prikaz totoZnosti. Pfedkladaji se také doklady o nahradnich dobéach pojis-
téni (napt. o studiu, vojné nebo pééi o dité) a o dobach pojisténi, které Ceska sprava socialniho zabezpedeni (CSSZ) nema v evidenci.
Nema-li Zadatel Zadné doklady k dispozici, postaci k sepsani zadosti o diichod pouze platny doklad totoznosti, pfipadné vyplnény a ban-
kou potvrzeny tiskopis pro vyplatu dichodu na ucet.

3. Duchod je mozné vyplacet dvéma zplsoby - na ucet diichodce nebo jeho manzela/manzelky u penézniho Gstavu ¢i v hotovosti (tento
zpUsob je zpoplatnén za kazdou splatku ddchodu ¢astkou 21 K¢, o tento poplatek je pak vyplaceny dichod nizsi) na adresu bydlisté pro-
stiednictvim Ceské posty. Zplsob vyplaty si budouci diichodce voli pfi sepisovani Zadosti o dichod. Pro vyplatu dichodu na dcet je tfeba
predloZit vypInény a bankou potvrzeny tiskopis Zadost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na t&et v Ceskeé republice - majitel G¢tu nebo
Zadost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na Géet manzela (manzelky) v Ceské republice (k dispozici na 0SSZ & webu €SSZ). CSSZ
je mozné kdykoliv pozadat o zménu zpisobu vyplaty.

4. O priznani dichodu CSSZ zasle rozhodnuti. Nevydava vsak zadny univerzalni ,prikaz dichodce”. Potvrzeni o pobirani dichodu ¢i
jeho aktudlni vysi vyda v pripadé potreby OSSZ. 3

5. Dlichodce méa povinnost do osmi dnu sdélovat CSSZ vsechny skutecnosti, které maji vliv na dichod a jeho vyplatu, tj. zejména
zménu adresy, zménu ¢isla Uctu pro zasilani diichodu apod.

6. To, Ze byl zadateli pfiznan dichod, je tieba oznamit zdravotni pojistovné, u niz je klient registrovan. Za dlichodce, ktefi pfi pobirani
dichodu nejsou vydéleéné cinni, plati zdravotni pojisténi stat.

7. Informace o tom, kdy ddchod v daném roce nepodléha zdanéni a kdy naopak musi diichodce podat dariové priznani, sdéli prislusny
finanéni urad. Podle soucasné platnych danovych predpisti podléha pravidelné vyplaceny diichod zdanéni, jen pokud v ro¢nim souctu
presahne 36nasobek minimalni mzdy. Jednorazové doplatky dichodl (napf. pfi zpétném pfiznani dichodu) dani z prijm( nepodléhaiji.

8. Kdo pfi pobirani starobniho diichodu vykonava vydélecnou cinnost zakladajici icast na pojisténi, mize po 360 kalendafnich dnech
této Cinnosti poZadat o pfepocet dichodu. Zadost je mozné podat nejlépe prostfednictvim OSSZ podle mista trvalého bydlisté, pfip. za-
slat na Ustredi CSSZ.

9. Starobni duchodoci, kteri pfi pobirani dlichodu pracuji a jsou Uc¢astni nemocenského pojisténi, maji kratsi podptrci dobu pro vyplatu
nemocenského. Nemocenské se jim vyplaci nejdéle 70 kalendarnich dnd pfi jedné pracovni neschopnosti, ne v§ak vic nez 70 dnl za ka-
lendafni rok. Také plati, ze se jim nemocenské vyplaci nejdéle do dne skon¢eni zaméstnani.

10. Lidé, ktefi pfi pobirani dichodu nadale pracuji, mohou o pfiznani dichodu svého zaméstnavatele informovat. Pokud bude du-
chodce i po pfiznani dichodu nadale vykonavat samostatnou vydéleé¢nou ¢innost (je OSVC), mél by informovat prislusnou OSSZ, proto-
Ze pfiznani diichodu mize mit vliv na vy$i zaloh na pojistné na socialni zabezpeceni. ,Pfedéasni” starobni diichodci vSak maji povinnost
zaméstnavateli i 0SSZ/ CSSZ tuto skute¢nost oznamit. ;

Zdroj: CSSZ, MPSV
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Odborny mésiénik Asociace poskytovateli socialnich sluzeb CR
SOCIALNi SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu dubnového ¢isla:

e Aktualni nabidka seminafu Institutu vzdélavani APSS CR - 1. pololeti 2018
e APSS CR: Vyhlasujeme 9. roénik vytvarné soutéze STASTNE STARi OCIMA DETi
e APSS CR: ZNACKA KVALITY V SOCIALNICH SLUZBACH pro peéovatelské sluzby

e Michaela Kanova: Komunikace v péci o umirajici, 1. dil

e Magr. Lucie Sidova: Sexualita lidi s hendikepem, 2. dil

e Mgr. Martina Sedladkova: Lidské zdroje: Jak peCovat o ty, ktefi pecuji

e Mgr. Zuzana Gheza, Mgr. Adéla Schwarzova: Socialni prace s détmi: Hlas ditéte

jako dulezity faktor pfi praci s ohrozenou rodinou

e Bc. Renata Kratochvilova: Adaptacéni proces klienta seniora v zafizeni socialnich

sluzeb, 1. dil

e Sonnweid Wetzikon, Svycarsko: Dobra praxe ze zahraniéi: Modelové pfiklady

péce o osoby s demenci

e Zarizeni certifikovana Znackou kvality

e Mgr. et Mgr. Miriam Rozehnalova: Verejny ochrance prav: Problémové chovani

u klient pobytovych socialnich sluzeb

e PR Hartmann: Zaéina 6. rocnik Dobré duse. Starite se jednou z nich!

Z domaciho tisku

Novela zakona o statni socialni podpore a dal-
sich souvisejicich zakoni od 1. 1. 2018. /
NAUSOVA, Klara

In: Prévo a rodina. Ro€. 20, ¢. 1(2018), s. 21-23.
NejduleZitéjsi zmény novely zakona €. 117/1995 Sb.,
tykajici se pridavkd na déti, rodicovského pfis-
pévku a ostatnich davek.

Otcovska - novinka od 1. 2. 2018. 1. éast. /
CIMLEROVA, Kvétoslava - CHOTEBORSKA,
Sarka

In: PSK - Personalni a socialné pravni kartotéka.
Ro¢. 21, €. 1 (2018), s. 10-14.

Otcovska - novinka od 1. 2. 2018. 2. ¢ast. /
CIMLEROVA, Kvétoslava - CHOTEBORSKA,
Sarka

In: PSK - Personalni a socialné pravni kartotéka.
Ro¢. 21, €. 2 (2018), s. 9-13.

Na konkrétnich pfikladech je prezentovan vy-
pocet nové davky nemocenského pojisténi, tzv.
otcovskeé. Clanek také informuje o tom, jakym
zpUsobem se o davku zada, kdo ji vyplaci, jak
vypada a jak se tiskopis Zadosti vypliiuje.
Eticky kodex socialnich pracovnikd a €lent
Profesniho svazu socialnich pracovniki v soci-
alnich sluzbach APSS CR.

In: Listy socialni prace. Ro¢. 5, ¢. 12 (2017), s. 13-14.
Eticky kodex, ktery byl pfijat a schvalen na jed-
nani prezidia Asociace poskytovatelt social-
nich sluzeb CR v fijnu 2017, vydala Ridici rada
Profesniho svazu socialnich pracovnikii v soci-
alnich sluzbach Asociace poskytovatel( social-
nich sluzeb CR. Deklaruje obecna prava a po-
vinnosti socialniho pracovnika jako ¢lena pro-
fesniho svazu a zajistuje mu oporu v fedeni etic-
kych dilemat socialni prace.
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Zasluhuji si neformalni pecujici vétsi péci?
Zmény v socialni konstrukeci neformalnich pe-
Cujicich a designu politiky dlouhodobé péce
v CR. / DOBIASOVA, Karolina - KOTRUSOVA,
Miriam

In: Socidlni prace/Socialna praca. Ro¢. 17, ¢. 6
(2017), s. 22-41.

Teoretické vychodisko: Socialni konstrukce cilo-
vych skupin. Politika dlouhodobé péce ve vzta-
hu k neformalnim pecujicim a jeji vyvoj (klicové
zmény v obdobi pred/po2007-2017).
Preference éeské populace pri zajisténi péce
v obdobi zavislosti v seniorském véku. /
VAVROVA, Sofia - VACULIKOVA, Jitka

In: Socidlni prace/Socialna praca. Ro¢. 17, €. 6
(2017), s. 80-94.

Cilem vyzkumu bylo zjistit na reprezentativnim
vzorku ¢eské populace preferovanou formu so-
cialni sluzby v dobé zavislosti na pomoci a péci
druhych osob, mozné divody vedouci k nastu-
pu do domova pro seniory a miru dlleZitosti
vybranych faktor( pfi vybéru konkrétniho do-
mova pro seniory.

Otazky pro presumpci stiidavé péce. / BEHR,
Tomas

In: Prévo a rodina. Ro¢. 20, €. 1 (2018), s. 1-6.
Zavéry z rozhodnuti Ustavniho soudu. Déisled-
ky presumpce pro bézné soudni fizeni. K argu-
mentaci pomoci pfipadi Evropského soudu
pro lidska prava. Princip zajmu ditéte a potieba
rovnosti rodi¢d. Situace v Rakousku a Sloven-
sku.

Evropsky pilif socialnich prav. / Machackova,
Markéta

In: Narodni pojisténi. Roc. 49, ¢. 2 (2018), s. 16-19.
V bieznu 2016 predstavila Evropska komise
predbézny nastin podoby Evropského pilife so-

cialnich prav a zahdjila vefejnou konzultaci. Po
konferenci, ktera se konala v lednu 2017, byl
Pilif v dubnu 2017 pfijat. Jeho uplatiiovani zna-
mend prehodnotit a zkontrolovat zplisob im-
plementace pravnich predpisti EU v oblasti so-
cialni politiky, a v pfipadé nutnosti je s pfihléd-
nutim k vyvoji na trhu prace a v socialni oblasti
zaktualizovat.

Ze zahrani¢niho tisku

The new social dimension. [Nova socialni di-
menze.]

In: Social agenda. €. 1(2018), s. 14-23.
Prohlaseni o evropském pilifi socialnich prav na
socidlnim summitu 17. listopadu 2017 dava
extra vlastnictvi pilife icastnikim z EU na mistni
Uroven, jakoZ i dodatecny impuls k fadé iniciativ
v oblasti zameéstnanosti a socialnich véci, zahaje-
nych Evropskou komisi na zakladé pilite, ktery by
se mél uskutecnit v pfistich osmnécti mésicich.
Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=737&langld=en&publd=8061&furt-
herPubs=yes

Megatrends and Social Security: Family and
Gender. [Megatrendy a socidlni zabezpeceni:
Rodina a gender.]

Geneva: ISSA, 2017.57 s.ISBN 978-92-843-21889.
Tato zprava zkouméa meénici se rodinnou a gen-
derovou dynamiku v kontextu socialniho za-
bezpeceni. Klade zakladni otazku: Pro¢ jsou ro-
diny a gender tak duleZité pro navrh a rozvoj
socialniho zabezpeceni?

Risk and vulnerability in social assistance rece-
ipt of young adults in Finland. [Rizikové faktory
a zranitelnost mladych dospélych v oblasti so-
cialni pomoci ve Finsku.] / ILMAKUNNAS, llari
In: International Journal of Social Welfare. Ro¢.
27, ¢.1(2018), s. 5-16.

Clanek analyzuje vliv socialniho zazemi a riziko-
vych faktor(i Zivota na délku pobirani socialni
pomoci u mladych dospélych ve véku 19-29 let
ve Finsku.

The rights-based approach to care policies:
Latin American experience. [Pristup zaloZeny
na pravech k politikdm péce: zkuSenosti z Latin-
ské Ameriky.] / ESQUIVEL, Valeria

In: International Social Security Review. Ro¢.
70, ¢. 4 (2017), s. 87-103.

Politiky péce jsou vysoko v agendé verejné po-
litiky v Latinské Americe. Tento ¢lanek predsta-
vuje uruguayské a kostarické ,systémy péce”
jako pfiklady jihoamerického pfistupu k politi-
kam péce zaloZzeného na pravech. Struéné vy-
svétluje jejich politicky a institucionalni vyvoj
a predstavuje hlavni rysy jejich pravnich ramca.
Compulsory intergenerational family solidarity
shaping choices between work and care: Per-
ceptions of informal female carers and local po-
licymakers in Estonia. [Povinna mezigeneracni
rodinna solidarita, ktera utvafi mozZnosti volby
mezi praci a pééi: Vnimani neformalnich peco-
vatelek a lokalni politika v Estonsku.] / TARUM,
Hali - KUTSAR, Dagmar

In: International Journal of Social Welfare. Ro¢.
27,¢.1(2018), s. 40-51.
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Z vysledkd vyzkumu v roce 2017

V r. 2017 byl voditkem védeckovyzkumné éinnosti VUPSV, v. v. i. ,,Plan vyzkumné éinnosti na r. 2017”, Plan byl zaméren
na feseni aktualnich otazek vyvoje socialniho systému v nasi zemi s prihlédnutim k prioritam vedeni MPSV v tomto
obdobi. Jeho vychodiskem byl material ,,Dlouhodoby koncepéni rozvoj VUPSV, v. v. i. v letech 2011-2017“. S tematickym
zamérenim vyzkumu i ziskanymi poznatky seznamuje nasledujici text.

Prehledové, teoreticko-metodologicke
a komparativni studie o socidalnich politikach
v zemich EU, popf. OECD

V r. 2017 byla vénovana pozornost monitoringu zmén v zahranic-
nich dichodovych systémech, kontrole biologické divodnosti trvani
docasné pracovni neschopnosti a standardy docasné pracovni
neschopnosti u jednotlivych diagnéz ve vybranych zemich EU,
a mezinarodni komparaci systému socialnich sluzeb ve vybranych
evropskych zemich.

V ramci projektu Monitoring zmén v zahraniénich dichodovych
systémech byla pozornost zamérena predevsim na zemé EU, USA,
Kanady, Australie, Nového Zélandu a zemé Latinské Ameriky a jiho-
vychodni Asie, sledovany byly rovnéz mezinarodni a nadnarodni akti-
vity v této oblasti. Vyzkumné aktivity se zamérovaly na vSechny pilife
dichodovych systémi se zvla$tnim dirazem na parametry zakladni-
ho pilite. Cilem projektu bylo rychle a pruzné informovat o soucas-
ném déni v dichodové oblasti, o pfistupech jednotlivych zemi k fese-
ni problémd, s nimiz se jejich dichodové systémy potykaji, o vyvoji
a aktudlnich trendech v této oblasti.

S priblizné Etvrtletni periodicitou byly vypracovavany analyzy, které
obsahuji aktualni informace o probihajicich ¢i pfipravovanych zmé-
nach a tpravach v ramci zkoumanych dichodovych systémd i o cha-
rakteru jednotlivych opatieni. Vystupy zahrnuji v pfipadé potfeby
i dilezité informace ukazujici souvislosti ¢i okolnosti urcitych opatre-
ni v kontextu danych diichodovych systém. Informace byly ziskava-
ny zpracovavanim dokumentd zahrani¢nich a mezinarodnich instituci
a organizaci, které se dlichodovou problematikou zabyvaji, monitoro-
vanim webovych stranek instituci jednotlivych zemi, do jejichz kom-
petence a sféry zajmu tato oblast spadd, popf. na zakladé reSersi z dal-
ich relevantnich zdroju.

Projekt Kontrola biologické divodnosti trvani do¢asné pracovni
neschopnosti a standardy docasné pracovni neschopnosti u jednotli-
vych diagnéz ve vybranych zemich EU byl realizovan za uéelem zjis-
téni zplsobu provadéni kontrol biologické diivodnosti trvani docasné
pracovni neschopnosti a standardd docasné pracovni neschopnosti
u jednotlivych diagndz nemoci ve vybranych zemich EU.

Cilem projektu bylo ziskani informaci o systému kontrol biologické
davodnosti trvani docasné pracovni neschopnosti a kontrolni ¢innos-
ti vici oSetfujicim lékarim, ktefi rozhoduji o dodasné pracovni
neschopnosti ve vybranych zemich EU. Dale je v projektu popsana
forma, zplsob a frekvence provadénych kontrol i to, kym jsou kon-
troly provadény. V ramci projektu je také sledovana existence ¢i nee-
xistence standard(i docasné pracovni neschopnosti u jednotlivych
diagn6z nemoci (s rozlisenim na doporucujici ¢i zavazné), pripadné
autorita, ktera je vydava/reviduje a zplsob, jakym jsou standardy tvo-
feny, a co vSe zohlednuji. DalS§im tématem projektu je role organt
nemocenského pojisténi a jejich pracovniki pfi provadéni kontrol
davodnosti trvani do¢asné pracovni neschopnosti, véetné zaméreni
na odbornost ,kontrolora”. Poslednim okruhem byla tzv. elektronicka
neschopenka, kdy bylo zjistovano, zda je v danych zemich vyuzivana,
pfipadné od kdy a jaké jsou s jejim zavedenim zkuSenosti.

V rdmci projektu Socialni sluzby ve vybranych evropskych zemich
byla vénovana pozornost srovnani hlavnich principl poskytovani
socialnich sluzeb s cilem posoudit moznost aplikovat néktera opatie-
ni i v nasi zemi. Problematika mezinarodnich komparaci v oblasti
socidlnich sluZeb je velmi sloZitou otazkou, které - na rozdil od srov-
navacich analyz jednotlivych davkovych systému socialni ochrany
obyvatelstva - nebyla v minulosti vénovana soustavna pozornost.

V poslednich letech Ize fadu podnétnych informaci ziskat z pravidel-
nych zprav o socialnich sluZzbach v obecném zajmu zpracovavanych
Evropskou komisi nebo ze zprav o aktudlnich politickych reformach
v zemich Evropské unie, popf. ze souhrnnych zprav nebo studii zpra-
covavanych dal§imi mezinarodnimi organizace sdruzujici poskytova-
tele jednotlivych typl socialnich sluzeb. Dal$i cenné poznatky prede-
v§im z hlediska poskytovani sluzeb socialni péce, resp. dlouhodobé
péce lze ziskat z fady publikaci, vyzkumnych studii a odbornych stati,
které byly v uplynulych letech zpracovany i u nés.

PFi realizaci projektu byly doposud podrobné analyzovany systémy
socialnich sluzeb v Irsku, Némecku, Norsku, Polsku, Rakousku, na Slo-
vensku a ve Svédsku. Pfi zpracovani téchto narodnich monografii
byla snaha zachovat uréitou proporcionalitu mezi nimi, byla defino-
véana jejich jednotna struktura, nicméné rozsah a hloubka poznatkd,
které se podatilo ziskat pro studium jednotlivych narodnich systémd,
zpUsobily, Ze jejich rozsah neni totozny.

Na zakladé doposud ziskanych poznatkid lze jiz v souasné dobé
identifikovat néktera doporuceni pro Upravy systému socialnich sluzeb
v nasi zemi. Lze o¢ekavat, Ze navrhy dalSich Uprav mohou vzejit pfi stu-
diu systému socialnich sluzeb v dal$ich zemich v pribéhu r. 2018.

Dlouhodobé monitorovani problematiky
socialni diferenciace a marginalizace,
socialniho vylouéeni a chudoby,

stejné jako i vybranych opatieni, ktera
napomdhaii jejich predchazeni a omezeni

V rdmci této oblasti byla v r. 2017 pozornost vénovana faktorim
urcujicim rozhodnuti o odchodu do ddchodu, dostupnosti dat mezi
zainteresovanymi institucemi v oblasti exekuci, metodice systému
monitorovani a evaluace dotacnich programG Ufadu vlady CR zamé-
fenych na integraci romské menSiny, analyze systému vézenstvi
s ohledem na spolupraci s rodinami s pfihlédnutim k vykonu ¢innos-
ti socialniho kuratora a vliv spolupréace osoby ve vykonu trestu odné-
ti svobody s rodinou na jeji za¢lenéni do spoleénosti.

Projekt Faktory uréujici rozhodnuti o odchodu do dichodu se zaby-
va problematikou rozhodnuti o odchodu do starobniho diichodu
v podminkach Ceské republiky. Jeho cilem bylo zmapovat interakci
mezi faktory vyznamnymi pro Zadatele o dichod pfi rozhodovani
0 odchodu do diichodu a chovanim téchto jedincl pfi rozhodovani
0 odchodu do dtchodu.

Odchod do ddchodu jako proces pocina planovanim ddchodu
a konéi uplnym a trvalym staZenim z ekonomické aktivity a adaptaci
na zivot v diichodu. Lze ho tedy rozdélit do tfi fazi: planovani dicho-
du, samotné rozhodnuti o odchodu do dichodu a ekonomickéa aktivi-
ta po odchodu do dichodu. Tento projekt se zabyva fazi rozhodnuti
0 odchodu do dlchodu ve vazbé na systém socialniho zabezpedeni,
proto definuje termin odchodu do diichodu v uz$im slova smyslu jako
pocatek pobirani dichodové davky od statu. Paleta faktorG pUsobi-
cich ve vzajemné interakci na jedince odchazejiciho do diichodu je
pak chapéna jako rdmec rozhodnuti. Tento rdmec rozhodovaciho pro-
cesu o odchodu do dlichodu lze rozdélit do tfi vrstev: individudlni
predpoklady, preference a Zivotni situace jedince pfijimajiciho toto
rozhodnuti, trh prace a pobidky ze strany nastaveni a regulace statem.

Souhrn poznatk ziskanych v projektu byl predan MPSV ve formé cer-
tifikované metodiky s cilem poskytnout ministerstvu nastroj k testovani
smérd feseni dalsiho rozvoje dynamického mikrosimulacniho modelu
ddchodového systétmu MPSV s ohledem na modelovani rozhodnuti
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jedince o odchodu do starobniho dichodu, a tak prispét k pracim kona-
nym v rdmgci pfipravy dal$iho pokra¢ovani diichodové reformy.

Zpréava Dostupnost dat mezi zainteresovanymi institucemi v oblasti
exekuci predstavuje jedinecné vysledky vyzkumné sondy mezi institu-
cemi, které svoji kazdodenni Cinnosti mohou pfichazet do kontaktu
s lidmi v exekuénim fizeni. Exekuce v novodobé historii Ceské republi-
ky predstavuje rostouci problém, predevsim z diivodu svych dusledkd.

Pfi znalosti moznych dasledkd exekuce je nezbytné, aby zaintere-
sované instituce mély dostatecné informace z této oblasti. Informaéni
zékladna jim umozni efektivné konat a zmirnit negativni dopady exe-
kuce. Vyzkumny tym proto oslovil Sest vefejnych instituci (napf.
Ministerstvo prace a sociélnich véci Ceské_ republiky, Ministerstvo
spravedinosti Ceské republiky, Ufad prace Ceské republiky, Ceskou
spravu socialniho zabezpeceni), Sest svaz(, komor a sdruZeni (napf.
Exekutorské komora Ceské republiky, Ceskomoravska konfederace
odborovych svazi, Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky) a Gtyfi
neziskové organizace. Hlavni vystupy vyzkumné sondy odhalily, Ze
zadna z oslovenych zainteresovanych instituci nedisponuje ucelenou
databazi o jedincich v exekuci.

Vyzkumny tym se proto rozhodl navrhnout kli¢ové otazky v oblasti
exekuci. Znalost odpovédi na kazdou z téchto otazek u kazdého pfipa-
du exekuce poskytne odpovédi, které v celku zajisti Ustfednim orga-
ndm stétni spravy informace nezbytné pro efektivni feSeni problémd
spojenych s exekuci v Ceské republice. Neznamena to, Ze by doslo
k jednoduchému vyreseni problému exekuci, protoZe se jedna o silné
politicky zabarvenou otazku. Rozhodné by ale opatfeni na napravu
vychazela z readlnych dat a ne z jednotlivych medializovanych pfipadu
nebo na zakladé pocitl jedinct.

Cilem projektu Metodika systému monitorovani a evaluace dotaé-
nich programd Ufadu vlady CR zaméienych na integraci romské
mensiny bylo vytvofit komplexni metodicky nastroj, ktery by byl
vyznamnym pfinosem pro dobrou praxi ve vyhodnocovani dotaénich
program( zaméfenych na integraci romské etnické mensiny, a to jak
v souladu s jejich zaméry a cili, tak z hlediska vystupu a vysledk( akti-
vit zaméfenych na koncovou cilovou skupinu - pfislusniky romské
etnické mensiny. V hodnoceni opatfeni a nastrojd integraénich aktivit
vykazuje CR vyrazny deficit. Projekt byl iniciovén na zékladé dlouho-
dobé spoluprace VUPSV, v. v. i. s Radou vlady pro zaleZitosti romské
mensiny a sekretaridtu Rady vlady pro narodnostni mensiny Ufadu
vlady CR a na zakladé jeho poptavky.

Cil projektu napliiuje metodika, ktera je také hlavnim vysledkem
projektu. Metodika v oblasti cilll vyhodnocovani navazuje na stézejni
strategicky integra¢ni dokument - , Strategii romské integrace do roku
2020 a pfispiva tak k posunu v oblasti hodnoceni naplfiovani i této
Strategie. Primarnim uzivatelem Metodiky je UV CR, ale jeji povaha
(kromé vySe uvedeného jsou jeji soucasti i dil¢i databaze, které pred-
stavuji uziteCny a chybéjici podklad pro monitoring tzemniho pokryti
potieb integraénimi nastroji), jeji certifikace a zvefejnéni (v prvni polo-
viné roku 2018) zaroven umozni prenést doporuc¢ené postupy na Sirsi
okruh realizatorG integracnich aktivit a muze tak byt prostfedkem sys-
tematizace vyhodnocovani integraéni politiky jako takové.

Cilem projektu Analyza systému vézeiistvi s ohledem na spolupra-
c¢i s rodinami s prihlédnutim k vykonu €innosti socialniho kuratora
a vliv spoluprace osoby ve vykonu trestu odnéti svobody s rodinou
na jeji zaclenéni do spole¢nosti bylo ziskat vstupni poznatky, které se
tykaji moznosti pomoci a poskytovani podpory osobam ve vykonu
trestu odnéti svobody a po vykonu trestu odnéti svobody pfi feSeni
problém souvisejicich s jejich rodinnou situaci. V ramci projektu byly
vyhodnoceny informace poskytnuté zastupci instituci a organizaci,
které pracuji s témito dvéma skupinami osob, tj. mezi institucemi
(organizacemi) zajistujicimi penitenciarni péci (prace s osobami ve
vykonu trestu odnéti svobody), respektive postpenitenciarni péci
(prace s osobami po vykonu trestu odnéti svobody).

Cil a pfesné zadani tohoto vyzkumu byly podrobnéji specifikovany
ve spolupraci s pracovniky Ministerstva prace a socialnich véci, ktefi
jsou zapojeni do ¢innosti Pracovni skupiny k zaméstnavani vézil,
osob po vykonu trestu a osob se zaznamem v rejstiiku trestd, jejiz jed-
nani spole¢né koordinuji MPSV a Ministerstvo spravedInosti. Zamé-
rem vyzkumu bylo shromazdit poznatky vyuzitelné pfi dal§i koncepé-
ni ¢innosti relevantnich organ(, véetné formulace opatreni, ktera pfi-
spéji k dosazeni cil(i stanovenych v Koncepci vézenistvi do roku 2025.
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Nejen odpovédi tykajici riznych nedostatki nebo existujicich pre-
kazek, ale také tyto odpovédi tak pfinesly fadu podnétd, které mohou
byt inspirativni a mohou pfispét k dal§Simu prohloubeni spoluprace
instituci v této oblasti a k u¢innéjsimu poskytovani podpory osobam
v a po vykonu trestu odnéti svobody tykajici se jejich rodinné situace.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu
utvareni ceny prace

V ramci této oblasti byla v r. 2017 pozornost vénovana zejména
monitoringu nakladi prace v Ceské republice, ve statech Evropské
unie a v USA v letech 2010-2015, hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti
a namahavosti praci a analyze systémd odménovani civilnich statnich
zaméstnancl ve vybranych zemich EU se zfetelem na motivacni
a vykonnostni slozky platu. }

Monitoring nakladii prace v Ceské republice, ve statech Evropské
unie a v USA v letech 2010-2015 shrnuje roztfisténa data za staty
Evropské unie a i data za USA v oblastech naklad(i prace, zdanéni prace
ve vazbé na financovani socialniho a zdravotniho zabezpeceni, podilu
prace na nakladech a jednotkovych naklad( prace. Pro vystihnuti tren-
du se data tykaji obdobi let 2010-2015. S ohledem na metodickou roz-
tristénost sledovani naklad(i prace je nutné vymezit relevantni aktualni
zdroje. Za ty jsou povazovany mezinarodné srovnatelna data z Euro-
statu, konkrétné statistika préce a narodni Gcty, OECD, Statni zavérecny
Ucet Ceské republiky a U. S. Departament of Commerce, Bureau of Eco-
nomic Analysis. Zpracovani Udaju a propocty se opiraji o metodiku cer-
tifikovanou Ministerstvem prace a socilnich véci v roce 2013 ,Sledo-
vani naklad(l prace a prace jako vyrobniho faktoru v Ceské republice
a v zahranici”. Dvouleté zpoZdéni vyplyva z termind zpracovani vstup-
nich Gdaji Eurostatem a Ceskym statistickym uradem.

V ramci bulletinu se sleduji tfi ukazatele ceny prace: naklady prace,
podil prace na nakladech a jednotkové naklady prace. Ve vystupu ma
kazdy z ukazatel( svoji tabulkovou ¢ast, kde jsou uvedeny podrobné
vSechny hodnoty. V rdmci struéného komentare je i rozbor dalSich
faktor(i, které mély vliv na cenu prace ve sledovaném obdobi
2010-2015.

Ekonomickym pfedpokladem pro spravné fungovani trhu préce,
potazmo trzni ekonomiky v Ceské republice, je pfibliZovani ¢eskych
jednotkovych nékladl prace ve standardu kupni sily k jejich Grovni
v narodni cenové hladiné. Tyto veli€iny se vSak od sebe od roku 2010
vzdaluji zrychlujicim tempem. Souc¢asné mélo dochazet k zvySovani
obou velic¢in a priblizovani se tak k hodnotam vyspélych statt Evrop-
ské unie. Ani k tomuto jevu vSak nedochézi.

Realizovana vyzkumna ¢éinnost v ramci projektu Hodnoceni slozi-
tosti, odpovédnosti a namahavosti praci navazovala kontinualné na
poznatky zjisténé v letech 2015 a 2016. V letech 2015 a 2016 byla rea-
lizovana analyza historicky i sou¢asné pouzivanych metod hodnoceni
praci u nas i v zahranic¢i. Konkrétné se jednalo o systém REFA, systém
Bedaux, NEMA, Metodu porovnavani kritérii, Metodu rozhodovacich
skupin, Metodu Urwicka Orra nebo systém ISOS a dalsi. V roce 2017
tak doslo k realizaci dalSich praci vedoucich k vytvoreni komplexni kri-
tické analyzy Analytické metody hodnoceni praci v rozpoétovych
a v nékterych dalSich organizacich a organech. V praxi je vystupem
aplikace Analytické metody Katalog praci ve vefejnych sluzbach
a spravé a Katalog spravnich ¢innosti (Nafizeni vlady ¢. 302/2014
a Nafizeni vlady ¢. 222/2010), dale pak Katalog ¢innosti v bezpe¢nost-
nich sborech (Nafizeni vlady €. 104/2005), podle kterych dochazi
k diferenciaci odmén zaméstnancd.

Je potieba upozornit, Ze pravé vhodné nastaveny systém odméno-
vani napomaha v boji proti mzdové diskriminaci, nebot umozZriuje
uréit, zda jsou dané prace sobé navzajem rovné z pohledu sloZitosti,
odpovédnosti a namahavosti.

Cilem projektu Analyza systémi odmeénovani civilnich statnich
zaméstnancl ve vybranych zemich EU_se zietelem na motivacni
a vykonnostni slozky platu, porovnani s CR bylo podat prehled o riz-
nych systémech odménovani ve specifickych podminkach civilni statni
sluzby, analyzovat zahraniéni zkuSenosti, trendy a sou¢asny stav odmeé-
novani statnich zaméstnanct a na tomto zakladé posoudit jejich moti-
vatni potencial. Analyza byla zaméfena na systémy vyuZivané v Belgii,
Svédsku, Némecku, Slovensku, Rakousku, Francii a v Ceské republice.



Narodni platové systémy vykazuji rozdily v pojeti a rozsahu.
V Rakousku se napf. rezim statni sluzby v¢é. odménovani vztahuje na
zaméstnance Post und Telekom Austria Aktiengesellschaft. V Némec-
ku, v Rakousku a na Slovensku se zakonem stanoveny platovy systém
uplatfiuje na statnich univerzitadch. Soudci jsou nedilnou soucasti stat-
ni sluzby a jejiho platového rezimu v Némecku, Rakousku a Belgii.

Lze vymezit tfi mozné systémy odménovani zaméstnancl verejné
sluzby: individuadlné smluvni, systémové rozpocétovy (tabulkovy)
a kolektivni vyjednavani o platech (nordicky model). Dal$im vyznam-
nym poznatkem je, Ze v Zadné z analyzovanych zemi neexistuje jed-
notny tarifni systém pro obory, resp. skupiny ¢innosti, vefejného sek-
toru. RGzné tarifni stupnice, s pfihlédnutim k oborovym specifikam, se
uplatfiuji ve verfejné spravé, obrané a bezpeénosti, ve Skolstvi, zdra-
votnictvi a v socialnich sluzbach.

Jako problémovy okruh se ukazala otazka utvareni platd v ramci
valorizace. V Belgii se pouziva systém zakladniho indexu. Sociélni
partnefi v Rakousku pfihlizeji predevs§im k odvétvové tarifni dohodé
v kovopriimyslu a k rozpo¢tovym mantinelm. V Némecku se social-
ni partnefi orientuji podle miry inflace a mzdového vyvoje v podnika-
telském sektoru v priimyslu a ve sluzbach. Ve Svédsku je konkrétni
vyraz v platové Urovné agentury odrazem historicky vzniklého vza-
jemného respektu a vyjednavaciho mechanismu socialnich partner(.
Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze systémy odmérovani zaméstnanc,
jejichz odmeény jsou hrazeny z verejnych rozpodtt, jsou tématem, kte-
rému je nutné vénovat pozornost kontinualné.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni faktord,
které zpUsobuji nerovnovahy na trhu prace
a hodnoceni opatieni, ktera tyto
nerovnovahy odstranuiji

V radmci této oblasti byla v r. 2017 pozornost vénovana zejména
vyhodnocovani ucinnosti a efektivity realizace aktivni politiky zamést-
nanosti, predikci trhu prace, problematice odstranovani predsudkl
vUcéi strojirenskym oborim pfi kariérovém rozhodovani u divek/zen,
problematice inovaci s telekomunikaCnimi daty a analyze rekvalifikaci
na Krajské pobocce UP CR v Brné optikou rovnych pfileZitosti muzi
a Zen prostfednictvim metody genderového rozpoétovani.

Predmétem projektu Vyhodnocovani aéinnosti a efektivity realiza-
ce aktivni politiky zaméstnanosti, ktery je feSen v ramci operaéniho
programu Zaméstnanost za finanéni podpory ESF a statniho rozpoctu
CR, je popsat a vyhodnotit efektivitu verejnych sluzeb zaméstnanosti,
tj. zprostredkovani, poradenstvi a jednotlivych nastroji aktivni politi-
ky zaméstnanosti (bez ohledu na zdroj financovani), a to jak se zamé-
fenim na hodnoceni dopadi jednotlivych nastrojd aktivni politiky
zaméstnanosti na zaméstnanost a zameéstnatelnost Gcastnik( danych
opatieni, tak také prostfednictvim hodnoceni faktort, které maji vliv
na sledované dopady danych opatfeni.

Obecnym cilem projektu je vypracovat a nastavit komplexni a vniti-
né provazany informacni, analyticky a monitorovaci systém vyhodno-
covani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti pro vefejné sluzby
zaméstnanosti, ktery postihne pfedevsim dopady implementace jed-
notlivych nastroji na zaméstnanost a zaméstnatelnost Ucastnikl
opatieni. Systém hodnoceni bude zahrnovat jak hodnoceni vnitfnich
procesy zajisténi vyuZitelnosti vhodnych nastrojd aktivni politiky
zaméstnanosti, tak také hodnoceni vnéjsich podminek véetné organi-
zacnich a koordinacénich procesU zajisténi uZiti nastrojl aktivni politi-
ky zaméstnanosti. V systému hodnoceni efektivity tak budou zohled-
nény i faktory, které ovliviiuji hodnocené dopady.

Vysledkem projektu bude nastaveni nového postupu vyhodnoco-
vani uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti. Vysledky nastaveni
systému hodnoceni aktivni politiky zaméstnanosti poskytnou MPSV
informace o soucasné podobé ucinnosti a efektivity realizace opatre-
ni aktivni politiky zaméstnanosti na trhu prace véetné identifikace sil-
nych a slabych mist. Vysledky budou vyuZity pro nastaveni efektiv-
néjsich procesl nastrojl a opatreni aktivni politiky zaméstnanosti.

Projekt Predikce trhu prace je zaméfen na vytvoreni udrzitelného
systému spolehlivych predikci a monitoringu trhu prace, ktery bude
propojovat narodni a regionalni Groven a jehoz vysledky budou ref-
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lektovat podstatné dopady technologickych trendi na trh prace a spe-
cifika regionalniho vyvoje. V rdmci projektu bude zdokonalen pre-
dikéni model predvidani potieb trhu prace na narodni Urovni a nové
vytvofeno 14 modell regionalni Grovné. Cilem projektu je vytvofit
predikéni systém umozZiujici vytvaret predikce trhu prace na narodni
Urovni a regiondlnich trzich prace a dale rozsifit odborné pracovisté
pro monitorovani a predikce trhu prace na MPSV.

Vysledky projektu poskytnou MPSV informace o budoucim vyvoji
trhu préace a o ocekdvaném vyvoiji jeho potieb. Vysledky budou vyuzi-
vany pfi tvorbé strategickych materiald i pfi nastavovani nastroju
a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, zejména rekvalifikaci a dal-
Sich vzdélavacich aktivit.

Projekt Odstranovani pfedsudki viéi strojirenskym oboriim pfi
kariérovém rozhodovani u divek/zen realizuje VUPSV v partnerstvi
s CVUT a Svazem strojirenské technologie (SST) v ramci Operaéniho
programu Zaméstnanost za finanéni podpory ESF a statniho rozpoctu
CR. Hlavnim cilem projektu je pFispét k Zddouci pozitivni zméné nazo-
ri na charakter strojirenskych profesi, k odbouravani predsudk vici
uplatnéni divek/Zzen ve strojirenstvi, a to na vSech profesnich urov-
nich. Projekt si klade za cil dosahnout této zmény nazor( prostfednic-
tvim realizace osvéty o dlouhodobé perspektivé strojirenstvi v CR
a soucasné podobé prace ve strojirenstvi u vychovnych/kariérovych
poradct na zakladnich a stiednich $kolach a pracovniki UP CR (kari-
érovych poradct), ktefi vyznamné ovliviiuji kariérové rozhodovani
mladych lidi (zakd/studenta).

Projekt se vénuje problematice nedostatecné a nespravné informo-
vanosti o sou¢asném charakteru prace ve strojirenstvi a z toho vyply-
vajicich predsudkd o nevhodnosti strojirenskych oborl pro pracovni
uplatnéni divek/zen. Projekt je tak zaméfen na cilené proSkolovani
kariérovych poradct na UP CR a vychovnych/kariérovych poradcd na
zékladnich a stfednich skolach, ktefi, vedle rodi¢d, vyznamné ovliviiu-
ji rozhodovani divek/zen pfi dalS$im profesnim/vzdélavacim smérova-
ni a mohou jim tak pfibliZit skute¢ny charakter jednotlivych povolani
v ramci strojirenskych obor(l (a to nejen v oblasti uplatnéni na trhu
prace, ale také v oblasti spolecenské prestiZe). Projekt se tak zaméfu-
je na poskytnuti podpory relevantnim pracovnikim UP CR a vychov-
nym/kariérovym poradciim na zakladnich a stfednich skolach pfi
odstranovani mylnych predsudkll o uplatnitelnosti divek/Zzen ve stro-
jirenskych oborech.

Vysledkem projektu bude nastaveni nového postupu poradenského
procesu pfi volbé vzdélavaci/profesni drahy u divek/zen. Projekt pfispé-
je k pozitivni zméné néazor( kariérovych poradci na zékladnich a stfed-
nich skolach a UP CR na vhodnost strojirenskych profesi pro divky/zeny,
k odbouravani predsudkl viéi jejich uplatnéni ve strojirenstvi. Vznik-
nou nové informacné - edukacni materialy o soucasné perspektivé
a charakteru strojirenskych oborl, pfinasejici potiebné informace
0 povaze pracovnich pozic v technickych oborech. Tyto materialy karié-
rovi poradci vyuZiji pfi své poradenské ¢innosti. Kariérovi poradci pro-
stfednictvim proskoleni kromé objektivniho pohledu na oblast stroji-
renstvi ziskaji i moZnost navazani dlouhodobéjsi spoluprace se zastup-
ci strojirenstvi, jak na vzdélavaci arovni, tak na drovni trhu prace. Pro-
jektem vytvoreny networking mezi kariérovymi poradci a zastupci
zaméstnavateld strojirenskych oboru (firmy u kterych budou realizova-
ny exkurze a jednani s predstaviteli firem a HR oddéleni), pak zajisti, Ze
tyto znalosti budou i v budoucnu aktualizovany a nadale doplfiovany
o dalsi relevantni informace. Kariérovi poradci ziskaji dlouhodoby pfi-
stup k relevantnim informacim z oblasti strojirenstvi, které budou pri-
bézné aktualizovany, a budou tak zachycovat realnou situaci v oboru.

Projekt Inovujeme s telekomunikaénimi daty je zaméfen na posile-
ni prostfedi podporujici socialni inovace v oblasti zaméstnanosti, a to
diky vyuZiti dostupnych datovych zdrojl a vytvofeni nastroji pro je-
jich praktické vyuziti. VUPSV se podili jako partner na feSeni a realiza-ci
projektu. Pfijemcem projektu realizovaného v rémci OPZ za finanéni
podpory ESF a statniho rozpottu CR je organizace SVI AJAK z. s., kte-
ra realizuje projekt ve spolupraci s partnery projektu VUPSV, v. v. i.
a 02 Czech Republic, a. s.

Cilem projektu je napomoci efektivnéj$imu nastavovani parametr(i
vefejné a socialni politiky, a to zprostiedkovanim datové zékladny
a na ni navazanych nastrojl, které pomohou aktériim verejné a soci-
alni politiky disponovat detailnéj$i znalosti analyzované oblasti, a to
zejména na regionalni Grovni. Na zakladé téchto analyz pak mohou
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byt optimalizovany dalsi kroky ve vybranych oblastech verejné a soci-
alni politiky. Unikatnim cilem projektu je pfedevsim vytézeni Big Data
platformy telekomunikaéniho operéatora, ktery je jednim z nejvétSich
spravcl vzdy aktudliniho datového fondu, ktery nemé na trhu svym
informaénim obsahem srovnani.

Vysledkem projektu bude ovéreni inovativniho vyuziti big-dat tele-
komunika¢niho operatora pro potfeby statni spravy a samospravy.

Cilem projektu Analyza rekvalifikaci na Krajské poboéce UP CR
Brno - optikou rovnych prilezitosti muzi a Zen prostfednictvim meto-
dy genderového rozpoctovani je usnadnit zaméstnancim a zamést-
nankynim krajské pobocky UP v Brné efektivné a strategicky, s ohle-
dem na rovné prileZitosti muzd a Zen na trhu prace, implementovat
programy rekvalifikaci jako nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
a uplatiovat tak postupy gender mainstreamingu, ktery sméfuje
k systematickému zohlednéni poZadavku genderové rovnosti pfi
vSech koncepénich a rozhodovacich procesech a navaznych verej-
nych politik, a to ve vSech jejich fazich (planovani, provadéni a vyhod-
nocovani). Pfed pfijetim jakéhokoli rozhodnuti je tedy nutné vyhod-
notit dopad tohoto rozhodnuti na Zeny a muze a pfipadné odstranit
jejich 8kodlivé ucinky (ibid.).

Ceska vlada metodu gender mainstreamingu uznala jako legitimni
nastroj pro vykon politiky rovnych pfileZitosti muzi a Zen v CR a zafa-
dila jeji aplikaci mezi prioritni Gikoly v této oblasti (viz napf. Urad viady CR.
2014). V aktualizovanych opatienich tzv. Priorit a postupl vlady pfi
prosazovani rovnosti zen a muzl je formulovan ukol sméfovany
pfimo k ,provedeni analyzy, jakym zplisobem konkrétné dochazi
k podpore zaméstnanosti Zen a v ramci aktivni politiky zaméstnanos-
ti” s uréenim odpovédnosti ministryné prace a socialnich véci. Jed-
nim z nejefektivnéjich nastroju, kterym Ize uplatnit genderovy main-
streaming, tedy realné zavadéni rovnych pfilezitosti muzl a Zen, je
pak genderové rozpoCtovani (také gender budgeting ¢i genderové
odpovédné rozpoctovani). 5

V ramci $irsiho projektu Asociace samostatnych odbort CR Dopady
digitalizace prace na zaméstnanost, kolektivni vyjednavani a socialni
zabezpedeni zaméstnancll realizoval VUPSV, v. v. i. projekt Vyzkum
zaméstnavani osob ve vykonu a po vykonu trestu odnéti svobody
a pristup zameéstnavatelii k témto osobam zaméreny specificky na
perspektivu osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody (dale
jen ,propusténé osoby” a ,vykon trestu”) a jejich subjektivni vnimani
své vlastni pozice vzhledem k jejich situaci a moZnostem uplatnéni na
trhu prace. Tato reflexe byla zaroven ziskana i od osob, které v sou-
¢asnosti jiz uplatnéni na trhu prace maji. Diky tomu bylo mozné ref-
lektovat jejich situaci bezprostiedné po propusténi a v obdobi, kdy
zaméstnani hledali, ale také hodnoceni sou¢asného uplatnéni osoby
na trhu préace a vnimani vlastni pozice na souc¢asném pracovisti.

Jednim z hlavnich cild projektu byl podrobnéjsi popis situace
a hlubsi porozuméni situaci, do niz se propusténa osoba dostava po
propusténi a rozbor toho, jak tato situace ovliviiuje pracovni historii
propusténé osoby. Ze ziskanych dat bylo patrné, Ze uz samotny fakt
pobytu ve vykonu trestu, a dokonce i samotny zaznam v Rejstfiku
trestd, jsou natolik stigmatizujicimi okolnostmi, Ze samy o sobé prak-
ticky zcela znemozZniuji nalezeni stabilniho zaméstnani se standardni-
mi podminkami na béZném trhu prace.

Samotny vykon trestu a trestni rejstfik rozhodné nejsou jedinymi
vyznamnymi faktory ztéZujicimi nalezeni zaméstnani a obecné reinte-
graci. Vyznamnou roli hraje také ¢asto nedostate¢né zazemi (bez sta-
bilniho bydleni nelze pfedpokladat ani nalezeni stabilniho zaméstnani),
které propusténé osoby po svém propusténi maji a které nelze zlepsSit
bez vysoké miry podpory blizkych osob a profesionalni podpory od
rlznych instituci nebo organizaci specializovanych na tyto oblasti.

Mezi dalsi faktory, které ztéZovaly reintegraci a nalezeni zaméstna-
ni, patfily zejména dluhy a exekuce. Ty totiZ velice ¢asto vedly k tomu,
Ze snaha o ziskani legalniho zaméstnani zcela ztraci své opodstatnéni
- pfijem, ktery by doty¢né osobé po jejich uhrazeni zlstal, nepostacu-
je na zabezpeceni Zivotnich potieb.

Je ziejmé, Ze problematika zaméstnani propusténych osob je mno-
hovrstevnatym a komplexnim problémem, ktery nezavisi pouze na
ochoté propusténé osoby hledat zaméstnani a pracovat a na ochoté
zameéstnavatele tuto osobu zaméstnat, ale odviji se od mnoha dalSich
faktor(i, z nichZ mnohé je treba fesit jesté pred problematikou zamést-
navani propusténych osob.
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Monitorovani procest migrace a politik inte-
grace cizincd na trhu prace a ve spolecnosti

V ramci této oblasti byla v r. 2017 pozornost vénovana zejména spe-
cifikim integrace nezletilych déti cizincd na uzemi Ceské republiky
a koncepci indikator integrace cizincl z tfetich zemi v CR.

Pfedmétem projektu Specifika integrace nezletilych déti cizincl na
tizemi Ceské republiky, ktery byl feden VUPSV, v. v. i. a financovany
z finanénich prosttedki statniho rozpoétu poskytnutych OAMP MV CR,
bylo mapovani vybranych oblasti (napf. rodina, vychova, $kola, vrs-
tevnické skupiny, migrace apod.) ovliviiujicich pribéh integrace
nezletilych déti cizincl z tretich zemi ve vybranych krajich Ceské
republiky. V problematice integrace déti cizincd do spolecnosti
vyvstava nékolik dualeZitych otazek, kterym se vénovaly nasledujici
oblasti. Prvni vyznamnou oblast pfedstavuji preference rodicu cizincl
ve vychové jejich déti a preference v tvorbé hodnotovych ramci déti.
Dalsi dilezitou oblasti je vliv migraéniho procesu a samotné integra-
ce (pracovni, jazykové, socialni) rodi¢l cizinc na vychovu a tvorbu
hodnotovych ramct déti a mira jejich ,kompatibility” s hodnotovymi
ramci hostitelské spoleénosti. Vzhledem k tomu, Ze jednou z vibec
nejsilnéjsich vrstevnickych skupin je tfidni kolektiv déti, hraji vzdéla-
vaci instituce, jako je materska skola, Skola a mimoskolni vzdélavaci
zafizeni v procesu Uspésné socializace a vychovy déti vyznamnou roli.
Treti mapovanou oblasti ovliviiujici proces integrace déti cizincu je
proto vliv predskolnich a Skolnich zafizeni na socializaci a UspéSnou
integraci déti cizincl do hostitelské spole¢nosti.

Hlavnim cilem projektu bylo ziskat hlubsi poznatky o procesu inte-
grace nezletilych déti cizincd z tfetich zemi do majoritni spolecnosti
Ceské republiky a tyto poznatky dale poskytnout pro jejich adekvatni
vyuziti ve prospéch podpory integrace nezletilych déti cizinci i jejich
rodin do spoleénosti Ceské republiky.

Vystupem projektu je zavérecna zprava a Policy paper obsahujici
prehled efektd a vlivil a navrhy doporucenych strategii a opatieni pro
oblast integrace cizinct z tfetich zemi. Ziskané poznatky budou vyuzi-
ty na podporu integrace nezletilych déti cizinci i jejich rodin do spo-
le€nosti Ceské republiky.

Ugelem projektu Indikatory integrace cizincii z tetich zemi v CR
bylo zajisténi podklad(i pro hodnoceni priibéhu a Gcinnosti integrace
cizincd z tretich zemi v CR, a to v dlouhé ¢asové radé 2009-6/2017.
V ramci tohoto zavazku byla pfedevsim aktualizovéana Soustava kvan-
titativnich ukazatelll integrace cizincl z tfetich zemi v CR, a to za dvé
pololetni obdobi: k 31. 12. 2016 a 30. 6. 2017. Tim byla ziskana nejak-
tualnéjsi, exklusivni kolekce dat o stavu a vyvoji integracnich ukazate-
1d. Névazné na to byly po analyze vyvoje dat zpracovény dva PoIicy
oblasti Zivota cizincli z tretich zemi v CR - jako nezbytny piedpoklad
pro planovani a pfijmuti Géinnych integracnich opatfeni ze strany
zadavatele. Projevuji se nasledujici tendence: pocet legalné pobyvaji-
cich cizincG v CR nadale vzrasta, pocty se blizi stavu na konci roku
2009, tj. pred krizi. Rovnéz podil trvalych pobytd roste, ¢ini cca 67 %.
Vlivem pfiznivé situace na domacim trhu prace roste v kontextu s tim
vydéle¢na ¢innost cizincu z tfetich zemi - v pribéhu poslednich dvou
let (od 6/2015) se zvysila o vice nez tretinu. Rust vydélecné ¢innosti
cizincl z tietich zemi je jednoznaéné podminén ¢innosti zaméstnane-
ckou; pocet cizincli z tfetich zemi s Zivnostenskym opravnénim se
oproti roku 2016 t¢éméf nezménil. Sumarni pocty socialnich davek pfi-
znané cizinclim z tietich zemi postupné stoupaji, totéz plati i o sumar-
nim finanénim objemu jejich vyplat v Ké. Cizinci z tfetich zemi se podi-
leji na poétech davek 1,43 % a na finanénim objemu vyplat 1,36 %.

Tradi¢né byla aktualizovana i Soustava kvalitativnich ukazatell
integrace. Jedna se o analyzu ndzorového a postojového vyvoje ¢es-
kého obyvatelstva k zde Zijicim cizincim ziskana z vyzkumG CVVM od
r. 2009 do r. 2017 v Sesti vytypovanych vécnych oblastech, ktera slou-
zi OAMP jako doplnujici material k ¢asovym fadam kvantitativnich
indikatord, umoznujici sledovat zmény ve vyvoji nazorl a postojd
ceské verejnosti k cizinciim v pribéhu jednotlivych let.

V rdmci projektu byla dale zpracovéna zprava Starnuti populace
cizincl z tretich zemi v CR a narok na starobni dlchod, obsahujici
souhrnné informace ve vztahu k problematice starnuti populace cizin-
cli z tfetich zemi a jejich naroku na starobni dichod (vé. odhadu podtu



cizincu z tretich zemi ve véku 60+, 70+ a 80+). Bylo zjisténo, Zze béhem
poslednich 7,5 let dochazi k postupnému starnuti zde Zijicich cizinct
z tietich zemi - jejich podil na poctu cizincl z tretich zemi se zvysil
mezi r. 2009 a polovinou r. 2017 ze 4 % na 7 %. Pocet cizincli z tietich
zemi v seniorském véku (60+), ktefi nespadaji pod nékterou z uzavie-
nych smluv o socialnim zabezpeceni mezi jejich domovskym statem
a CR, ¢inil k 30. 10. 2017 celkem 5507 osob, ze smluvnich tietich zemi
je to dalSich 14 800 osob v uvedeném véku. Dotazani odbornici se
shodli, Ze zkoumany problém existuje, neni prozatim ale povaZovan
Urady za zasadni, bude vSak vlivem starnuti populace cizincU z tietich
zemi narUstat.

Hodnoceni politiky socialnich sluzeb v Sirsi
perspektive

V ramci této oblasti byla v r. 2017 pozornost vénovana analyze
uplatiiovani case managementu a posouzeni moznosti a limitd této
metody pfi vykonu socialni prace na obecnich Ufadech zamérené na
podporu poskytovani dlouhodobé péce v pfirozeném prostiedi, ana-
lyze potfeb socialnich pracovnikil na obcich ve vztahu k zajistovani
bydleni, analyze soucasného stavu vykonu socialni prace ve $kolach
a Skolskych poradenskych zafizenich a souéasného stavu vykonu
socidlni prace ve vybranych zdravotnickych zafizenich a analyze
vyznamu vstupniho vzdélani socialnich pracovnikli a pracovniki
v socialnich sluzbach pro zajisténi odborného vykonu socialni prace
ve vefejné spravé a v socidlnich sluZbach a analyze vlivu manage-
mentu na udrZeni a rozvoj odbornosti socialnich pracovnik(.

Projekt Analyza uplatiiovani case managementu a posouzeni moz-
nosti a limita této metody pfi vykonu socialni prace a obecnich ura-
dech zaméfené na podporu poskytovani dlouhodobé péce v priroze-
ném prostredi, véetné zvazeni organiza¢nich podminek a priprave-
nosti socialnich pracovnikii k zavadéni této metody je zaméren na
zmapovani situace a zjisténi moznosti a podminek uplatfiovani case
managementu v praxi socialni prace na obecnich Gfadech v pomoci
lidem, ktefi se nachazeji v Zivotni situaci dlouhodobé péce. Tim jsou
mysleni jak lidé s potifebou dlouhodobé péce, tak také neformalni,
predevsim rodinni pecujici, ktefi dlouhodobou péci poskytuji. Zejmé-
na pro tuto druhou skupinu osob v soucasné dobé chybi pomoc
a podpora, a to v oblasti socialnich sluzeb a do znaéné miry i v oblas-
ti socialni prace. Case management je jedna z vyznamnych metod
socialni prace, vhodna pro feSeni multiproblémovych Zivotnich situa-
ci, coZ Zivotni situace dlouhodobé péce typicky je, nebot pravé dlou-
hodobosti a dynamikou v pribéhu ¢asu pfindsi rizné typy rizik
a kumulaci potizi rizného typu - ekonomickych, psychosocialnich,
zdravotnich atd. Case management se tedy jevi jako vhodna metoda
pro feseni tohoto typu Zivotnich situaci.

V ramci tohoto vyzkumného projektu s vyuZitim kvantitativnich
i kvalitativnich vyzkumnych technik byla ziskana data tykajici se jed-
nak v soucasné dobé uplatiovanych zplsobl intervence v Zivotni
situaci dlouhodobé péce, které Ize identifikovat v praxi socialni prace
na obecnich Ufadech, dale povédomi o case managementu a zkuSe-
nosti s jeho uplatiovanim u socialnich pracovnikli obecnich urada
celkové i konkrétné v pomoci v Zivotni situaci dlouhodobé péce, véet-
né zachyceni podminek a prekadZek uplatfiovani case managementu
v socialni praci na obecnich dfadech. Byly provedeny kvalitativni
polostrukturované a hloubkové rozhovory se socialnimi pracovniky
vybranych ORP, vyuZila metoda Delphi, realizovana fokusni skupina
a provedeno rozsahlé dotaznikové Setfeni zamérené na socialni pra-
covniky véech ORP.

Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze case management je v praxi socialni
prace na obecnich Ufadech metoda neetablovana, stejné jako je nedo-
statecné ukotvena socialni prace zamérena na Zivotni situaci dlouho-
dobé péce, zejména na pecujici. Soucéasti zavére¢ného vystupu je tak
padné napomahajicich faktorld v uplatiovani case managementu
Vv préci s Zivotni situaci dlouhodobé péce i souboru doporuceni k dosa-
Zeni vétsiho uplatfiovani case managementu ¢i prvkd case manage-
mentu v socidlni praci s lidmi v Zivotni situaci dlouhodobé péce.

Cilem projektu Analyza potieb socialnich pracovniki na obcich ve
vztahu k zajistovani bydleni bylo provedeni rozboru téch vzdélava-
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cich potieb socialnich pracovnikd obecnich Gfadd obci s rozsifenou
pusobnosti, spravnich obvoda hl. m. Prahy a obci s povéfenym obec-
nim Ufadem, které tito pracovnici vnimaji jako naléhavé v souvislosti
s praci s cilovou skupinou osob v bytové nouzi. Vysledkem projektu je
komplexni material poskytujici plasticky obraz o situaci socialnich
pracovnikd obecnich Gfadd v oblasti jejich aktudlniho dosazeného
vzdélani, vzdélavacich potfeb s ohledem na téma socialniho bydleni
a relevantniho kontextu pro vykon socialni prace na obcich zaméfené
na cilovou skupinu osob v bytové nouzi. Pozornost byla rovnéz véno-
vana aktualnim ¢i pfepokladam bariérdm, kterym mohou socialni pra-
covnici obecnich Grad pfi své ¢innosti v systému socialniho bydleni
celit. Analyza byla zpracovana s vyuZitim kombinace nékolika
vyzkumnych a analytickych metod.

Jak vyplyva z celé studie, oblasti, v nichZ je tfeba se v ramci dané
problematiky dale vzdélavat, jsou nesrovnatelné pestiejsi, nez co je
mozné efektivné pokryt informativni frontalni vyukou. Pro vzdélavani
zamérené na socialni pracovniky pusobici v praxi a sou¢asné na téma
sociadlniho bydleni, se jako perspektivni jevi kombinovana forma
vzdélavani, kterd nabizi prostor jak pro bezprostiedni kontakt s lekto-
rem, tak vysokou miru autonomie v rdmci samostudia. Kombinovana
forma studia ma obvykle pevné stanoveny ¢asovy a obsahovy rozsah
a kromé individualni pfipravy typicky zahrnuje pfednasky a seminére,
zafazeny mohou byt také vycvikové seminare nebo kratkodoba stu-
dijni soustfedéni (napf. sezndmeni s pfiklady dobré praxe).

Vysledné studie byla kromé dlouhodobé koncepéni ¢innosti MPSV
vyuzita v ramci probihajiciho individuaini systémového projektu
MPSV spolufinancovaného z ESF ,Sociélni bydleni - metodicka
a informaéni podpora v oblasti socidlnich agend”.

S ohledem na realizaci inkluze ve $kolstvi a s ohledem na rozvoj
socialné patologickych jevi ve skolach se stava problematika institu-
cionalizace $kolni socialni prace v ¢eském prostiedi velmi aktudlnim
tématem. Rovnéz otdzka vykonu socialni prace v prostfedi zdravot-
nickych zafizeni pfedstavuje vzhledem ke starnuti populace a rostou-
ci potieby zajisténi dlouhodobé péce na zdravotné socialnim pomezi
téma, kterym je tfeba se intenzivné zabyvat.

Cilem projektu Analyza souéasného stavu vykonu socialni prace ve
Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich a souc¢asného stavu
vykonu socialni prace ve vybranych zdravotnickych zafizenich bylo
zjisténi aktualniho poctu socialnich pracovnikd, resp. zdravotné soci-
alnich pracovnikd, na zékladnich skolach, ve $kolskych poradenskych
zafizenich a ve vybranych zdravotnickych zafizenich. Predmétem
vyzkumu byl rovnéz obsah ¢innosti téchto pracovnik(, zejm. s ohle-
dem na rozsah jimi vykondvané pfimé prace s klienty a moznosti inter
a multidisciplinarni spoluprace.

Analyza vykonu socialni prace na zakladnich Skolach a ve Skolskych
poradenskych zafizenich (tj. v pedagogicko-psychologickych porad-
nach a speciadlné-pedagogickych centrech) poukézala na vyrazné roz-
dily v pfistupech k socialni praci a vymezeni role socialniho pracovni-
ka v ramci téchto dvou prostiedi. Soucasti vystupl projektu jsou
i empiricky podloZena doporuéeni ve vztahu k pfipadné institucionali-
zaci Skolni socialni prace. Téma bylo zpracovano s vyuZitim kombina-
ce kvantitativnich a kvalitativnich vyzkumnych pfistup(.

Analyza vykonu socialni prace byla dale realizovana ve vybranych
typech lGzkovych zdravotnickych zafizeni. Viykon socialni prace byl
sledovan s vyuzitim konceptu spoluprace pfi feseni zZivotni situace kli-
enta socialni prace (v kontextu tohoto vyzkumu pacienta zdravotnic-
kého zafizeni). Pozornost byla vénovana také faktoriim, které tuto spo-
lupraci mohou v daném prostfedi ovlivnit, zejména organizaéni
aspekty vykonu této agendy ve vybranych zafizenich (napf. zaclenéni
agendy socialni pradce do organizacni struktury zafizeni, ale také
mozny determinujici vliv pfevazujici cilové skupiny pacientl a cha-
rakteru jejich Zivotni situace a potreb), zohlednény byly také systémo-
vé vlivy.

Z vysledku Setfeni vyplyva, Ze vykon socialni prace ve zdravotnictvi
je z perspektivy zdravotné socialnich pracovniki i jejich nadfizenych
chépan jako nedilna a vyznamna soucéast poskytovani zdravotni péce.
Cile socidlni prace a charakter ¢innosti socidlniho pracovnika jsou
vyznamné determinovany skladbou pacientl a typem zdravotnického
zafizeni, odli$nosti jsou zjevné predevsim mezi plisobenim zdravotné
socidlniho pracovnika ve zdravotnickych zafizenich poskytujicich
akutni pécéi a zafizenich (oddélenich) néasledné nebo dlouhodobé
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péce. V pripadé druhé skupiny se jako kliova jevi predevs§im spolu-
prace s vnéjSimi subjekty, které mohou byt vyuzity pro umisténi paci-
enta po ukonéeni hospitalizace.

Provedené analyzy poskytuji nezbytné argumenty a podklady pro
planovana jednani MPSV s MSMT a Ministerstvem zdravotnictvi za
Uéelem legislativni Upravy podminek vykonu socidlni prace ve $kol-
stvi a ve zdravotnictvi a sou¢asné budou podkladem pro tvorbu mate-
ridlu nelegislativniho, pfipadné legislativniho charakteru.

Odbornost vykonu socialni prace, véetné rozvoje odbornosti social-
nich pracovnikli ve verejné spravé a v socialnich sluzbach, je v sou-
¢asné dobé upravovana zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
bach, ve znéni pozdéjsich predpisd. Dosud nebyla k dispozici analyza,
zda tato pravni Uprava odpovida narokim na odborny vykon socialni
prace v praxi a rovnéZz nakolik je schopna garantovat udrZeni ¢i rozvoj
odbornosti vykonu socialni prace ve vefejné spravé a v socialnich
sluzbach.

Cilem feSeni projektu Analyza vyznamu vstupniho vzdélani social-
nich pracovnikii a pracovnikii v socialnich sluzbach pro zajisténi
odborného vykonu socialni prace ve verejné spravé a v socialnich
sluzbach a analyza vlivu managementu na udrZeni a rozvoj odbor-
nosti socialnich pracovniku bylo zpracovani odborné pravni analyzy.
Soucasti feSeni bylo déle dotaznikové Setfeni zamérené na zkoumani
pohledu vedoucich pracovniki socialnich odbor(/oddéleni obecnich
Uradu obci s rozsifenou plisobnosti a spravnich obvodu hl. m. Prahy,
dale pfimych nadfizenych socialnich pracovnikd plsobicich na poveé-
fenych obecnich Gfadech (tj. tajemnik(l a pfipadné vedoucich odbor()
a manazer socialnich sluzeb na to, zda zminéna pravni Gprava odpo-
vida narokiim na odborny vykon sociélni prace v praxi obecnich
Uradul a socialnich sluzeb. V neposledni fadé byla pozornost vénova-
na i tomu, jaky je pohled téchto manaZerd na jejich vlastni roli v oblas-
ti udrzeni odbornosti vykonu socialni prace na obcich a v socidlnich
sluzbach, a na jaké organizaéni pripadné systémové prekazky v této
oblasti narézeji. Zajistovani odbornosti vykonu socidlni prace bylo
rovnéZ zkoumano v ramci UP CR, a to prostifednictvim sekundarni
analyzy kvalitativnich dat shromazdénych béhem pfedchozich
vyzkumnych projektt VUPSV.

Z dosazenych poznatk(i vyplyva, Ze legislativni Uprava vstupniho
vzdélani a dalSiho vzdélavani socialnich pracovnik(i a pracovniku
v socialnich sluzbach je pouze jednim z faktord, které ovlivriuji odbor-
nost vykonu socialni prace na obcich, v socialnich sluzbach a na ura-
dech prace. Analyzu MPSV vyuzije pro pfipravu legislativnich navrhi
Upravy vykonu socialni prace a podpory celoZivotniho vzdélavani
socialnich pracovnika.

Hodnoceni trendd demografického vyvoje
a moznosti rodinné politiky v navaznosti
na dalsi vefejné politiky ¢elit jeho socialnim
dopadim

V ramci této oblasti byla v r. 2017 pozornost vénovana otcovstvi
a matefstvi a sladovani rodiny a zaméstnani, Zivotnim podminkam
a potfebam rodin ve stfedni fazi rodinného cyklu, komplexni zpravé
o rodiné - o Zivotnich podminkach, charakteristikdch a potiebach
dnesnich éeskych rodin, dopadiim umrti na socioekonomickou situa-
ci rodin, rodinné politice v hl. m. Praze a spolupraci na pilotnim oveé-
feni implementace sluzby péce o déti v tzv. mikrojeslich.

Projekt Otcovstvi a matefstvi v kontextech trhu prace a socialni
politiky sledoval a srovnaval situaci v CR se situaci v jinych evrop-
skych statech, pfiéemz byla specialni pozornost vénovana otcovstvi.
Projekt zahrnoval longitudindlni kvalitativni vyzkum pfechodu k rodi-
Covstvi, ktery byl souéasti mezindrodniho projektu TransPARENT.
Soudasti projektu byla i rozsahld kvantitativni ¢ast, kterd prinesla
nezavisla zjisténi o ranych stadiich rodicovstvi a reprodukce. Byla
vyuZita data z longitudinalniho vyzkumu Generations and Gender
Survey, data o narozenich z Ceského statistického Gfadu, data o pfi-
jemcich rodiéovského prispévku z Ministerstva prace a socialnich véci
a data z vybérového Setieni pfijmU a Zivotnich podminek domacnosti
(EU-SILC).

Na zéakladé hloubkovych rozhovort s rodicovskymi pary byly iden-
tifikovany rozliéné modely péce pro prvni tfi roky Zivota ditéte. Nor-
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mativni rozdéleni roli na matku pecovatelku a otce Zivitele je stale
velmi silné. U otcli byly konzervativni nazory pozorovany castéji nez
u matek. Longitudinalni vyzkum, jehoZ tfeti vina byla realizovana
v ramci tohoto projektu, umoznil sledovat rodi¢ovské pary po dobu
zhruba Gtyr let.

U vybranych nastroji financni podpory rodin bylo prokazano, Ze
maji potencial ovlivnit rodinné chovani, ten se vSak uplatriuje u rdz-
nych skupin diferencované. Mezinarodni srovnéni rodinnych politik
Visegradskych zemi ukazalo shodné rysy pro CR, Slovensko a Mad'ar-
sko - podpora dlouhé rodi¢ovské dovolené, nizkd podpora zafizeni
péce o nejmensi déti a velky vyznam neformalni péce - odlisné se pak
chova Polsko.

Vyzkumny projekt rozsifil stavajici poznani o ranych fazich rodiov-
stvi. Poznatky jsou vyuZitelné v koncepCni a legislativni innosti
zejména resortu MPSV. Mohou pfispét k Uspésné tvorbé rodinné poli-
tiky podporujici rodi¢ovstvi. Pfedev§im mohou mit dopad na tvorbu
politik zaméstnanosti, socialni a rodinnou politiku. Zacileni na rodice
malych déti poskytlo dulezité informace tykajici se reprodukce, sluci-
telnosti rodi¢ovstvi s placenou praci, kulturnich norem souvisejicich
s otcovstvim a matefstvim, i redlnych zkuSenosti a potreb rodicl
v pocatecnich fazich rodi¢ovstvi. Jejich znalost muze prispét k zave-
deni ucinnych prorodinnych opatfeni a vétSi podpore rodi¢ovstvi
v soucasné spole¢nosti.

Zprava o rodiné byla vytvorena pro Ministerstvo prace a socialnich
véci dle mandatu jim zfizené Odborné komise pro rodinnou politiku,
ustavené v roce 2015 na zakladé Programového prohlaseni vlady
z roku 2014. Zprava se zaméfuje primarné na aktualni situaci a popis
soucasného stavu, ov§em v navaznosti na vyvoj v minulych letech. Je
koncipovana tak, aby umoznila jednak zdGraznit nejnovéjsi vyvojové
trendy ve sledovanych oblastech, a aby alespori ¢aste¢né vyplnila
dlouhou mezeru od vydani posledni Narodni zpravy o rodiné, ktera
byla ¢eskou vladou pfijata v roce 2004.

Cilem bylo vytvofit portrét souéasné ¢eské rodiny, se zvyraznénim
hlavnich ryst a zasadnich promén v poslednich letech, tj. zhruba od
roku 2000. Soucasné Ceské rodiny predstavuji pestrou mozaiku
forem rodinného soufiti, které jsou vysledkem rozmanitych Zivot-
nich voleb a preferenci, ale také snizujici se stability rodin a pro-
ménlivosti Zivotnich a rodinnych drah. Vybrany byly nejcastéji se
vyskytujici formy, ale také formy, které jsou vyznamné pro sva spe-
cifika. Soucasné bylo cilem upozornit i na problémy a charakteristi-
ky téch rodin, které se ocitaji v néjakém vnitfnim nebo socialnim
ohroZeni.

Obsahové se Zprava o rodiné zaméfuje na klicova témata, ktera se
pfimo dotykaji Zivota soucasnych &eskych rodin, a v nichz dochazi
k zdsadngjSim zménam pod vlivem ménicich se spole¢ensko-ekono-
mickych a kulturnich podminek a/nebo jsou pfedmétem odbornych
a vefejnych debat.

Ve Zpravé byly vyuzity nejnovéjsi zvefejnéné analyzy, vyzkumy
a data k jednotlivym oblastem. Zpracovani obsahuje jak poznatky z jiz
publikovanych odbornych textq, tak i analyzy primarnich vyzkumnych
dat. Ve zpravé byla vyuzita data z vybérovych Setfeni realizovanych
pfedevsim Ceskym statistickym Gfadem, Vyzkumnym Ustavem préace
a socialnich véci a Sociologickym Gstavem AV CR. Sirokému tematic-
kému zabéru zpravy odpovida i velky rozsah pouzité odborné literatu-
ry z mnoha ¢eskych i mezinarodnich zdroju.

Projekt Rodiny ve stfedni fazi rodinného cyklu si kladl za cil syste-
maticky popsat Zivot, specifické potreby a problémy rodin s détmi
$kolniho véku a s détmi dospivajicimi. V této fazi vzrastaji naroky na
finanéni a organizacni zajisténi vzdélavani déti, vznikaji nové ukoly
pro rodice i $irsi rodinu ve vychové déti a jejich pfipravé pro budouci
Zivot, objevuji se problémy v rodinnych a partnerskych vztazich apod.
Kvali posouvani rodi¢ovstvi do vyssiho véku se navic tyto rodiny
mohou jesté v dobé péce o nezletilé déti dostavat do situace, kdy je
potieba zajistit i péci o méné sobéstacné prarodice.

Vr. 2017 projekt navazal na aktivity zapocaté v roce 2016, zejména
na vybérové Setfeni zamérené na vySe uvedené rodiny (projekt Rodi-
ny ve stiedni fazi rodinného cyklu I.). Z demografického hlediska jsou
rodiny ve stfedni fazi rodinného cyklu pestré co do forem a historie
souziti, ale celkem uniformni pokud jde o pocet déti. A¢ rozdily nejsou
prilis vyrazné, lidé, ktefi uzavreli stabilni manZelstvi, |épe naplfiuji své
partnerské a natalitni plany a (pfinejmensim) v tomto kontextu jsou



spokojenéjsi. Nesezdana souziti jsou labilnéjsi a vykazuji nizsi pocty
déti a naplnéni rodi¢ovskych plana.

Ve stiedni fazi rodinného cyklu naprosto dominuje vydéle¢na ¢in-
nost (obou) rodich. Partnefi Zijici nesezdané vykazuji oproti manze-
ldm horsi pfijmovou situaci, pficemZ pfijmova chudoba ohroZuje
vice samoZivitele neZ partnerské pary. Z hlediska véku ditéte jsou
chudobou relativné Castéji ohrozeny rodiny s nejmlad§im ditétem
Skolniho véku. VEtsi obtize s rodinnym rozpoctem deklaruji rodice
z neuplnych rodin a rodiny se tfemi a vice détmi. PotiZe s hospoda-
fenim sniZuji moznost néco usSetfit, neumoznuji doprat si zakladni
potraviny ¢&i oblefeni a obuv ve vétSim mnozZstvi nebo kvalité
a zejména vytvaret si rezervy pro pfipad vétsiho neoéekdvaného
vydaje. Mezi nejvice zatézujici polozky rodinného rozpo¢tu patfi zajis-
téni volnofasovych aktivit déti spolu s financovanim $kolnich
a prazdninovych pobytl

S rostoucim vékem rodicl (a potazmo déti) se u muzli i u Zen sni-
Zuje mnozstvi ¢asu, ktery v primeéru svym détem vénuji. Tento deficit
pfitom rodice negativné pocituji. Naproti tomu bezmala dvé tfetiny
dotazanych muzl a Zen vyjadfily spokojenost s mnozstvim casu, ktery
vénuji vydéleéné ¢innosti. Napéti pfi pInéni pracovnich a rodinnych
povinnosti pocituji ¢astéji Zeny nez muzi. Jako nejvyznamnéjsi faktor
se pfitom ukazal maly ¢i Zadny podil partnera na pééi o domacnost
nebo pfi vychové a péci o déti. Velké pracovni vytizeni (jednoho z)
partner( je jednim z nejcastéjsich témat konfliktG mezi partnery. Dal-
§imi nejCastéji uvadénymi pFi¢inami neshod mezi partnery jsou
vychova déti, podil a zpisob péce o doméacnost a hospodareni s pené-
zi. Priblizné kazdy sedmy respondent uved|, Ze nékdy uvaZoval o roz-
chodu &i rozvodu se svym stavajicim partnerem.

Rodice i ve stfedni fazi rodinného cyklu ocekavaji od statu prede-
v§im finanéni podporu a dostupnost bydleni. Pokud rodiny Zadaji od
statu finanéni pomoc, preferuji prevainé univerzalnost finanénich
opatfeni, a to hlavné z hlediska véku a pocétu déti, jimzZ jsou urceny,
a také z hlediska ptijmové Grovné rodin.

Zavérem lze konstatovat, Ze rodina patfi i u rodict ve stiedni fazi
¢i panuje vysokd mira shody také v tom, Ze dité potiebuje domov
s obéma rodiéi, aby vyrdstalo $tastné. Na druhé strané i u této popu-
lace panuje velka tolerance k rozvodu i osamélému rodiovstvi.

Cilem projektu Dopad umrti do socio-ekonomické situace domac-
nosti bylo zmapovat naklady souvisejici s umrtim ¢lena domacnosti
v CR, jejich dopad do socio-ekonomicke situace vybranych typd rodin
a pripadna regionalni specifika. Ukolem bylo vycisleni naklad( bez-
prostiedné souvisejici s Umrtim osoby, to znamena vydajl, které
pozlstalym vznikaji v ndvaznosti na vypraveni pohibu, a vydani spo-
jenych s dédickym fizenim a vyporadanim pozistalosti. Dalsim poza-
davkem bylo srovnani dopadd amrti urcitého ¢lena rodiny na pfijmo-
vou situaci této rodiny.

Umrti blizké osoby je psychicky velmi naroénou udalosti a zasadni
Zivotni zménou. Vyznamny je rovnéz finanéni aspekt umrti. Jednora-
zové naklady na pravni nalezitosti v souvislosti s vyfizenim pozUsta-
losti se odvijeji od celkové hodnoty pozUstalosti a slozitosti daného
pripadd. Pro pozlstalé byvaji prakticky nevyhnutelné a pfitom zpravi-
dla i velmi vysoké. Pohybuji se v fadech tisict az desetitisict korun.

Vlydaje spojené se samotnym pohtbem se riizni v zavislosti na zpU-
sobu pohfbeni a rovnéZ regionalné. V soucasnosti je nejastéjsi for-
pady kremaci bez konani pohfebniho obfadu. Z provedeného Setfeni
vyplynula obvykla cena za kremaci ¢i uloZeni do zemé s obfadem
v rozmezi 23 az 28 tisic K. Minimalni ceny se pohybovaly v priméru
na urovni 75 % téchto cen. Obvyklé ceny uétované pohiebnimi orga-
nizacemi za pohrbeni sjednavané obcemi, spoéivajici v naprosté vét-
$iné pripadl v kremaci bez obradu, ¢inily zhruba 9000 K¢.

Dopady umrti élena domacnosti na jeji pfijmy se ve sledovanych
typech lisi. Souhrnné vSak plati, Ze pfijmy pozustalé domacnosti se
kvuli ztraté pfijmu z pracovni ¢innosti nebo ze socialnich davek, které
méla zemfield osoba, vétSinou vyrazné snizi. Navysit je pomahaji
pozlstalostni dichody. Dal$i subvence je vazana spise na zmény ve
sloZzeni domacnosti a sméfuje nejcéastéji ze systému davek statni so-
cialni podpory, v krajnim pfipadé i ze systému hmotné nouze. Pozi-
stalostni dlchody, prestoZe jsou vyznamnym zdrojem pfijm0 pozi-
stalé rodiny, podstatné redukuji pfedchozi pfijmy zesnulého, nebot
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jsou vyrazné nivelizovany. Nesezdanym partnerim nevznika Zad-
ny narok na vdovsky/vdovecky dlichod, jejich pfijmova situace v pfi-
padé umrti jednoho z partnert je v porovnani s manzelskymi pary
podstatné horsi. Davka pohfebného je v souéasnosti spie jen sym-
bolicka.

V prvnich ¢tyfech mésicich po amrti osoby, nez se vyridi Zadosti
o pozustalostni diichody a dalsi socialni davky a také nez probéhne
dédické fizeni, lze ocekavat okamZity propad pfijmi domdcnosti.
Nemaji-li pozustali vlastni financni rezervy, dostavaji se do finan¢né
velmi slozité situace. Rizikovym faktorem jsou rovnéZ nutné vydaje
(splatky pujcek, vysoké naklady na bydleni aj.).

Cilem projektu Vypracovani a aktivni participace na Koncepci
rodinné politiky hl. m. Prahy bylo vytvorfeni podkladi pro Koncepci
rodinné politiky hl. m. Prahy a expertni pomoc pfi samotné tvorbé
této koncepce. Projekt sestaval ze tfi souvztaznych ¢asti (Koncepce
rodinné politiky hl. m. Prahy, Rodinnda politika v méstskych ¢astech
hl. m. Prahy, participace na celkové SWOT analyze realizované pfi set-
kani Komise Rady hl. m. Prahy pro rodinnou politiku).

Vytvarenim vSestrannych podminek a respektovanim diferencova-
nych potieb, hodnot a Zivotnich a rodicovskych plan se formuje
zéklad pro spokojenost rodin a jejich identifikaci s prostfedim Prahy,
a tim jeden ze stavebnich kamenu prosperity mésta.

Daéle by koncepce rodinné politiky MHMP méla obsahovat hlavni
zasady kooperace magistratu a méstskych c¢asti, a to jak v oblasti
rodinné politiky, tak v dalSich Uzce souvisejicich politikdch (napf.
v politice socialni, bytové, Zivotniho prostredi). Specificka uloha lokal-
ni rodinné politiky vyplyva z vétsi blizkosti k rodinam, tedy ze znalos-
ti specifickych potieb obyvatel. Na této Urovni Ize napf. operativné
realizovat primarni prevenci ohroZeni rodin nestabilitou, dysfunké-
nosti ¢i socialnimi problémy, podporovat komunitni Zivot rodin i
mezigeneraéni solidaritu atd. Nékterd opatfeni maji naopak vétsi
efekt, jsou-li koncipovana na regionalni trovni. Nutna je funkéni rov-
novaha a vymezeni roli a kompetenci.

Konkrétni analyzy stavajici situace, dlouhodobéjsich trend i zpra-
cované vysledky dodaného Setfeni byly pfedany zadavateli vefejné
zakazky a nejsou verejné pristupné.

Ministerstvo prace a socialnich véci realizuje od roku 2016 tfilety
systémovy projekt financovany z ESF Podpora implementace sluzby
péce o déti od Sesti mésict do Gty let v tzv. mikrojeslich a pilotni
ovéieni sluzby. Jeho hlavnimi vystupy budou zpracovani navrhu
feSeni v rdmci nelegislativni, pfipadné legislativni Upravy pro zfizova-
ni a provoz mikrojesli, ovéfeni zdjmu a moznosti pro zavedeni garan-
ce mista v predskolnich zafizenich pro déti od jednoho roku véku,
revize standard( vzdélavani osob pecujicich o nejmensi déti za uce-
lem zvySeni kvality a odbornosti poskytované sluzby.

VUPSV na projektu MPSV od roku 2017 participuje v rdmci jeho
odborné platformy, jejimi ¢lenkami jsou dvé vyzkumné pracovnice
tymu rodinné politiky. V rdmci této spoluprace v roce 2017 vznikly
dvé analytické studie

Hodnoceni trendy v rozvoiji kapacity verejnée
spravy a vladnuti ve vztahu k socialni politice

V rdmci této oblasti byla v r. 2017 pozornost vénovana preferenci
senior( a realité jejich ekonomické situace v komparaci s ¢innosti
municipalit v rdmci programu aktivniho starnuti a koncipovani inova-
tivniho komunitniho modelu socialné zdravotni péce o osoby starsi 50
let.

Projekt Preference seniorii a realita jejich ekonomické situace
v komparaci s ¢innosti municipalit v ramci programu aktivniho star-
nuti - manual pro socialni odbory vybranych municipalit navazuje na
pozadavky Narodniho akéniho planu podporujiciho pozitivni starnuti.
Tento program, prosazujici strategicka opatfeni na rozvoj v této oblas-
ti, pokryva celou §ifi oblasti Zivota seniorské populace. Jeho splnéni
by mélo zaru€it pokud mozno bezproblémovou pfipravu spolecnosti
na zvysujici se pocet seniord v Ceské republice, a to jak na celostatni
urovni, tak na Urovni municipalit.

Podle Svétové zdravotnické organizace je prodluZovani délky Zivo-
ta vysledkem zasadniho zleps$eni péce o zdravi, rdstu Zivotni Urovné
a je jednim z nejvyznamnéjsich Gspéchl poslednich desetileti. Védec-
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ko-technicky pokrok, ktery umoznuje lidem dozivat se vyssiho véku,
v8ak nepfipravuje lidi na tuto skute¢nost. Neni ve schopnostech jed-
notlivych seniord zménit vnimani stari. Stat a municipality musi
vytvofit strategie, jak zlepSovat praci s touto rostouci skupinou senio-
rd, strategie, jak pfijmout spoleenskou odpovédnost a zménit tak
negativni obraz vnimani stafi. Probihajici strategie ¢i programy aktiv-
niho starnuti jsou velice rozdilné v jednotlivych municipalitach, roz-
dilné jsou i skupiny samotnych seniort a jejich pfistupt k oblasti
aktivniho starnuti. Seniorska skupina totiz neni skupinou homogenni,
jak je mnohdy zmifiovano. Tento projekt byl dvouletym projektem,
jehoz zavéreénym vystupem byl Manual volnoéasovych aktivit pro
socialni odbory vybranych municipalit (Praha, Ostrava). Za hlavni cil
si klade zlepSeni prace municipalit se seniory, kdy pfi minimalizaci
zvys$eni finanéni zatéze dojde i diky realokaci prostredki ke zvySeni
kvality Zivota seniord. Vhodnymi aktivitami zacilenymi na mezigene-
raéni souziti dojde ke zvySeni socialni inkluze a ke zmirnéni pocitu
osaméni. Manual byl pfedan Ministerstvu prace a socialnich véci
Ceské republiky k certifikaci.

Vystupy byly predany pracovnikim vySe zminénych municipalit
u pfilezitosti konani kulatého stolu, kterého se také navic zucastnili
pracovnici Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky,
zastupce koordinator(i pro seniorskou otazku a pracovnici neziskové-
ho sektoru.

Hlavnim cilem projektu Systém socialné-zdravotni pécée o osoby
50+ s vyuzitim inovativniho komunitniho modelu je udrzet tyto
osoby, které jsou zavislé na péci druhé osoby, v jejich pfirozeném
domaéacim prosttedi na zakladé podpory poskytované pecéujicim oso-
bam a rodinam. Tato podpora pomuze vhodné zkombinovat péci rodi-
ny s vyuzivanim profesionalni péce, tedy odbornych socialnich a zdra-
votnich sluzeb tak, aby tato forma péce byla poskytovana véem
potiebnym ob¢anlim. Za timto uéelem bude v ramci projektu v Havi-
fové a v Uherském Brodé vytvoren a pilotné ovéren zcela novy model
sluzby - centrum pro rodinné pecujici na Urovni mést a jejich sprav-
nich obvod(i jako obci s rozsifenou plsobnosti. Na Grovni téchto mést
bude zfizena nova pozice poradce pro rodinné pecujici, ktery bude
vyskolen pro praci s uvedenou cilovou skupinou. Vystupem projektu
bude metodika uvedeného centra, v jejimz ramci bude specifikovano
jeho vymezeni, pouZivané nastroje, metody a techniky pomoci
a modely fungovani centra.

Z dlouhodobého hlediska projekt usiluje o propojovani a sitovani
socialné zdravotni péée a o Uspory investic do vystavby novych poby-
tovych zafizeni. Vystupem projektu ve vazbé na tento cil bude vytvo-
feni nastroje pro udrzitelné financovani socialné zdravotni péée na
Urovni obci ve formé tzv. Studie uspor. V tomto smyslu je projekt
v souladu s Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb do r. 2025.

Monitorovani vyvoje socialniho dialogu
a pracovnich podminek

V ramci tohoto projektu se v r. 2017 VUPSV, v. v. i. podilel na fede-
ni vyzkumnych projekt( EurWORK (European Observatory of Working
Life) a EMCC (European Monitoring Centre on Change) - spoluprace
s European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions v ramci celoevropskeé sité observatofi, Socilni dialog ve
stfedni a vychodni Evropé: vyzvy vstfic ekonomickému oziveni, a PFi-
leZitostna prace.

V oblasti monitorovani socialniho dialogu a pracovnich podminek
pokragoval VUPSV, v. v. i. v . 2017 zapojenim do projektu observato-
i EurWORK (European Observatory of Working Life) a EMCC (Euro-
pean Monitoring Centre on Change), které jsou soucasti celoevropské
sité vytvorené agenturou - nadaci Evropské komise EUROFOUND
(Evropska nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich podminek).
Cilem observatofi je shromazdovat, analyzovat a Sifit informace
o industrialnich vztazich, pracovnich podminkach a zménéch na trhu
prace. Vystupy jsou primarné urceny organizacim socialnich partnerd
jak na evropské, tak na narodni drovni, vladnim organizacim, institu-
cim EU a Siroké odborné verejnosti.

EurWORK je zamérena na shromazdovani informaci o industrial-
nich vztazich, tedy na socialni partnery, kolektivni vyjednavani a na
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odménovani, organizace prace, zdravotni stav zaméstnancu, kariérni
a profesni rozvoj, sladovani rodinného Zivota s praci aj.

EMCC je zaméfeno na monitoring trhu prace, tedy na zaméstnanost
a nezaméstnanost a na monitorovani zmeén na trhu prace v dasledku
restrukturalizace ekonomiky. Tato ¢innost spociva v pribézném moni-
torovani informaci v éeském dennim tisku a jinych dostupnych infor-
macnich médiich s cilem shromaZdovat a vyhodnocovat informace
0 zménach na trhu prace (vzniku novych, Gtlumu, pfesunu nebo zru-
$eni stavajicich pracovnich mist) v Ceské republice.

Prispévky za vSechny staty EU jsou dostupné na www.euro
found.eu.

Projekt Socialni dialog ve stfedni a vychodni Evropé: vyzvy vstfic
ekonomickému oZiveni mapoval socialni dialog a jeho vyvoj po roce
2012 v élenskych zemich EU (Bulharsko, Ceskéa republika, Estonsko,
Chorvatsko, Polsko, Rumunsko) a v jedné z kandidatskych zemi
(Makedonie). Zaméfil se na zmény, ke kterym doslo v socidlnim dia-
logu v ,pokrizovém” obdobi, pficemZ nabizi nejen popis, ale i pohled
jednotlivych socialnich partnerd a odbornikl na tyto zmény. Na zakla-
dé rozhovord se zastupci socialnich partneru se projekt navic pokusil
predpovédét i budouci vyvoj socialniho dialogu, a to zejména ve dvou
oblastech - v digitalizaci ekonomiky a v novych formach zaméstna-
nosti. Z uvedenych Setfeni vyplyva, Ze v pokrizovém obdobi se vztah
socialnich partnerd proménuje. BEhem ekonomické krize se prioritou
socialnich partnerd stalo zachovani vyroby a pracovnich mist, rovnéz
byli schopni dosdhnout konsenzu v mzdové oblasti. Odbory v ramci
udrZeni pracovnich mist ¢asto pristoupily i na do¢asné snizeni mezd.
Od roku 2015 se vsak odbory vratily k prosazovani mzdového rastu,
a prestoZe zaméstnavatelé jsou (v souladu s ekonomickymi vysledky)
ochotnéjsi pristoupit na jejich pozadavky, je zfejmé, Ze rist mezd
bude do budoucna potencialné konfliktnim bodem. To se tyka i dal-
Sich dvou sledovanych témat, a to digitalizace ekonomiky a atypic-
kych forem zaméstnavani.

Projekt byl realizovan ve spolupraci s Foundation Center for Eco-
nomie Development (Bulharsko), Institute for Development and Inter-
national Relations (Chorvatsko), Institute for Public Policy (Rumun-
sko), Institute of Public Affairs (Polsko), Center for Research and Poli-
cy Making (Makedonie) a University of Tartu (Estonsko). Zadavatelem
projektu byla Evropska komise, Generalni feditelstvi Evropské komise
pro zameéstnanost, socialni véci a socialni zaclenovani.

Cilem projektu Pfilezitostna prace bylo zjistit, co v Ceské republice
odpovida definici pfrilezitostné prace, jak tuto formu charakterizuje
EUROFOUND respektive Evropska komise. V ¢eském prostiedi se kon-
krétné jedna zejména o dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér, tedy dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti.
Tyto dohody jsou upraveny zadkonem ¢. 262/2006 Sh., zékonik prace,
v § 74 az §77. Dale Ize pod pojem pfileZitostna prace zahrnout vytvo-
feni néjakého dila nebo poskytnuti sluzby na zakladé tzv. smlouvy
o dilo podle 8 2586 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik.

Prostfednictvim uvedenych smluvnich vztahd, zejména zminénych
dohod o provedeni prace a pracovni ¢innosti, je feSena naprosta vét-
sina forem prileZitostné prace od studentskych brigad, privydélki pfi
rodi¢ovské dovolené, sezonni prace az po riizné formy vedlejsi vydeé-
le¢né ¢innosti. Stejné tak neni vyjimkou, Ze se hlavni vydéleéna ¢innost
ekonomicky aktivnich obyvatel opira pouze o nékterou z téchto dohod.
JelikoZ se jedna na rozdil od klasického pracovniho poméru o méné
formalni smluvni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, pra-
cujici zaméstnanci na zadkladé uvedenych dohod nepozivaji vSechna
prava, jez zakonik prace garantuje zaméstnanciim v pracovnim pomé-
ru. Vyhodou praci konanych mimo pracovni pomér je oproti pracov-
nimu poméru vysoka mira flexibility, stejné jako moznost Uspory v pfi-
padé povinnych odvodl na socialni a zdravotni pojisténi (rozhodna
Gastka je vyssi nez 10 000 K¢ u dohody o provedeni prace a nizsi nez
2500 K¢ u dohody o pracovni €innosti). Zminéné vyhody jsou hlavnim
motivaénim faktorem rozsahlého vyuzivani uvedenych dohod.

VyuZivani uvedenych dohod je soucasti SirSiho trendu zvySovani
flexibility v pracovné pravnich vztazich, spojeného s prechodem z fad-
ného usporadani pracovni doby, zaloZzeného na pevném rozvrzeni se

Néarodni zprava je soucasti komparativni zpravy, kterou pro dublin-
skou nadaci EUROFOUND koordinoval a zpracoval britsky Institute for
Employment Studies z Brightonu.











