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ABSTRAKT

VARCHOLOVA, Monika: Uplatnenie vybranych nepriamych dani v podmienkach
V4. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. —

Veduci zaverecnej prace: Ing. Juraj Valek, PhD. — Bratislava: NHF EU), 2020, 42 s.

Ciel'om zavere¢nej prace je zhodnotenie vyuzivania vybranych ekologickych dani
Z hl'adiska prijmov do Statneho rozpoctu vo vybranych krajinach V4 a ich sucasného
postavenia. Praca je rozdelena do Styroch kapitol. Obsahuje trinast’ grafov, devét obrazkov,
jednu tabulku a desat’ priloh. Prva kapitola je venovana analyze danovych systémov
Vv krajinach V4 a procesu harmonizacie nepriamych dani v Eurdpskej tnii. V d’alSej Casti sa
charakterizuju a stanovuju ciele prace a metodika vyuzita pri tvorbe prace. Nasledujuca
kapitola sa venuje komparacii nazorov ekonémov 20. storoCia na nepriame dane ina
environmentalne dane. Zavere¢na kapitola sa zaobera analyzou prijmov z dane z elektrickej
energie, zemného plynu a uhlia do prislusnych rozpoctov a ich ¢asovy vyvoj. Vysledkom
rieSenia danej problematiky je komparacia vyuzitia vybranych nepriamych ekologickych

dani v krajinach V4 a porovnanie ich prijmov pre prislusné rozpocCty.

Kruacové slova:

Nepriame dane, ekologické dane, V4, dan z uhlia, dan z elektrickej energie, dan zo

zemného plynu



ABSTRACT

VARCHOLOVA, Monika: Application of selected indirect taxes in V4 countries. —
University of Economics in Bratislava. The Faculty of National Economy; Department of
Finance. — Thesis supervisor: Ing. Juraj Valek, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2019, 42 p.

The main goal of the thesis is to evaluate of selected ecological taxes and their
revenues for the fiscal budgets and the role of these taxes in V4 countries. The thesis consists
of four chapters, thirteen graphs, nine pictures, a table and ten additions. The first chapter
presents the analysis of tax system in V4 countries, their differences and the process of
harmonisation in the European Union. The next chapter is based on goals and methodology
of the thesis. The consecutive chapter brings a different tax opinion of economists of 20th
century on indirect and ecology taxation. The final chapter shows the analysis of revenue of
electricity tax, natural gas and coal in different periods. The result of the thesis is a
comparison of using different types of ecology taxes in V4 countries and the confrontation

of their importance for relevant budgets.

Key words:

Indirect taxes, ecology taxes, V4, tax of coal, tax of electricity, tax of natural gas



OBSAH

Uvod

1
1.1

1.2
1.3
14
1.5
1.6

3.2

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Sucasny stav nepriamych dani vo V4

Harmonizécia nepriamych dani

1.1.1 Proces harmonizacie dani z pridanej hodnoty
1.1.2 Proces harmonizécie spotrebnych dani
Vysehradska skupina ako stcast EU

Nepriame dane v danovom systéme Slovenskej republiky
Nepriame dane v datiovom systéme Ceskej republiky
Nepriame dane v dafiovom systéme Pol'ska

Nepriame dane v daniovom systéme Mad’arska

Ciel’ prace a metodika prace

Teoretické vychodiska zdarovania

Nézory na nepriame zdanovanie 20. storocia

3.1.1 Nazory podporujuce nepriame zdanenie
3.1.2 Nazory nesuhlasiace s nepriamym zdanenim
3.1.3 Sucasné nazory na nepriame zdafiovanie

Nézory na ekologické dane

Uplatnenie vybranych dani z energie v podmienkach V4
Prijmova Struktura spotrebnych dani

Prijmova Struktira environmentalnych dani

Spotrebna dan zo zemného plynu a jej danové zat'azenie

4.3.1 Zlozenie cien zemného plynu

Spotrebna dan z elektrickej energie a jej danové zatazenie
4.4.1 Zlozenie cien elektrickej energie

Spotrebna dan z uhlia a jej danové zatazenie

4.5.1 Produkcia uhlia v krajinach V4

Prijmy zo spotrebnych dani z energii

4.6.1 Prijmy zo spotrebnych dani z energii v Ceskej republike
4.6.2 Prijmy zo spotrebnych dani z energii v Slovenskej republike
4.6.3 Prijmy zo spotrebnych dani z energii v Pol'sku

Zaver

10

11
12
13
15
17
18
20
21
22

24

25
25
25
26
27
28

31
32
33
35
36
38
38
40
41
42
42
43
43

45



Zoznam pouZzitej literatiry

Zoznam priloh

48
51



Zoznam grafov a obrazkov

Graf 1 Vyvoj prijmov zo spotrebnych dani na jedného obyvatel'a v krajindch V4 ............. 31
Graf 2 ZloZenie prijmov spotrebnych dani v krajinach V4 v roku 2008 ............c.cccccvverneen. 32
Graf 3 ZloZenie prijmov spotrebnych dani v krajinach V4 v roku 2018 (v %) ....ccevvvenenne 33
Graf 4 ZloZenie prijmov z environmentalnych dani v roku 2018 (V %)......ccccovvviiierinnnn. 34

Graf 5 Podiel prijmu z environmentalnych dani z celkovych danovych prijmov (v %) .....34

Graf 6 Celkové prijmy z environmentalnych dani (v % z HDP) ..o 35
Graf 7 Zlozenie cien zemného plynu za 1kWh pre domacnosti (V €Ur) .......coccevervreniennnnn 37
Graf 8 Zlozenie cien zemného plynu za 1 GJ pre firmy (V €Ur) ......cccveeieneneienc e 37
Graf 9 Zlozenie cien elektrickej energie za 1kWh pre domacnosti (V €UIr) ......ccceevrvrvennne 39
Graf 10 Zlozenie cien elektrickej energie za IKWh (V UF).......coeiiiiiiiiiniiiiccee 40
Graf 11 Vyvoj prijmov vybranych dani v CR v rokoch 2008 - 2018 (v mil. eur).............. 42
Graf 12 Vyvoj prijmov vybranych dani v SR v rokoch 2008 - 2018 (v mil. eur) ............... 43

Graf 13 Vyvoj prijmov vybranych dani v Pol'sku v rokoch 2008 - 2018 (v mil eur).......... 44

Obréazok 1 Atribity harmonizacie dani z pridanej hodnoty............cccooveviiiiniiicne 14
Obrazok 2 Systém spotrebnych dani v SR podl'a ESA 2010........cccccoeviiiiiiiiiiieieen, 19
Obrazok 3 Systém spotrebnych dani v CR podl'a ESA 2010 .........ccccvrverureeeeeersrerereraen. 20
Obréazok 4 Systém spotrebnych dani v Pol'sku podl'a ESA 2010 .........ccoeviiiiiiiiiiiiiie 22
Obrazok 5 Systém spotrebnych dani v Mad’arsku podl'a ESA 2010........cccccoevviiiiiiiennnen. 23
Obrazok 6 Prehl'ad sadzieb dane zo zemného plynu v krajinach V4 ... 36
Obrazok 7 Uplatiiované sadzby pri dani z el. energie v krajinach V4 za MWh.................. 38
Obrézok 8 Uplatinované sadzby pri dani z uhlia v krajinach V4 za GJ (v eur) .........cccceee. 41

Obréazok 9 Produkcia energie z uhlia v roku 2017 (V %0)....ceieeriiiiiiiieiieeee e 41


file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35968241
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35968242
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35968243
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35968244
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35968246
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35968247
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35968248
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35968249
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35968250
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35968251
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35968252
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35968253
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35956087
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35956089
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35956092
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35956093
file:///C:/Users/varch/Desktop/Bakalarka/BP%20Varcholová%20opr..docx%23_Toc35956094

Uvod

Otazka dani a zdanovania vyvolava zvyc¢ajne negativne pocity. Mnoho vlad, ktoré sa
rozhodli zvysit' dane, aby naplnili $tatny rozpocet, sa nestretli s pochopenim obyvatel'ov.
Niekol’ko ekonémov tak hl'ada odpovede na otazky, ako ziskat’ prijmy do Statneho rozpoctu,
aby zabezpecili bezproblémovy chod krajiny. V sti¢asnosti sa vSak v spolo¢nosti stava ¢asto
diskutovanou aj problematika environmentalistiky a zivotného prostredia. Ako prinatit’
firmy vyuzivat’ emisne prospesnejsie energie?

Dane a ich vyber funguji uz niekol’ko desatroci. Vyvojom spolocnosti sa vyvijaju aj
rozne nové dane, iné naopak zanikaju. Do popredia sa dostavaju aj dane, ktoré dostali
privlastok ekologické, prave pre to, Ze ich mozno povazovat’ za sankciu znecistenia. Otazkou
zostava, v akej miere a ¢i, ich krajiny zavadzaju, ale i rozpocet, do ktorého plynu. St vo
vSeobecnosti neucelové, no v spolo¢nosti panuje nazor, ze aspon ¢ast’ z nich by sa mala
investovat’ do skvalitnenia zivotného prostredia.

V praci je pozornost’ zamerana na zhodnotenie prijmov dani z energii (z elektrickej
energie, zemného plynu auhlia) vkrajinach VySehradskej skupiny, prave pre
porovnatel'nost’ geografickych, historickych, ale i kultirnych podmienok vybranych krajin.
Zameriava sa na analyzu vybranych energii a Strukttru ich cien a sucasnt dailovu zat'az pre
obyvatel'ov i firmy.

Doélezité je 1 postavenie Eurdpskej unie a jej ndzorov na zavadzanie ekologickych
dani. Aktualne stanovuje minimalne hranice danovych sadzieb, a tak dokaze ovplyviiovat
do istej miery politiky ¢lenskych krajin. Jednotlivé krajiny sa rozhoduju, v akej miere
minimalnu hranicu prekrocia alebo ¢i budi uplatiovat’ minimalnu danovi sadzbu. Ich
rozhodnutie vychadza z ekonomickych predpokladov krajiny, ale i orientacie priemyslu.

Pri ekologickych daniach by mali byt’ platitelia dane ochotni dan platit’. Je to nastroj
ospravedinenia sa spolocnosti za jej zneCistenia. Ich systém vyberu ¢i podmienky
oslobodenia v§ak musia byt podrobne premyslené, aby timysel vyhnit’ sa platbe neprevysil
ochotu dan skutocne zaplatit. Napriek porovnatelnosti vybranych krajin vo viacerych
smeroch, krajiny uplatiuji rozdielne podmienky zdanenia a v rozdielnej miere im sluzia

ekologické dane na naplnenie rozpoctov.
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1 Sucasny stav nepriamych dani vo V4

Postupnym vyvojom spolo¢nosti, pohladu na otdzky ekoldgie, vznikom
integranych zoskupeni, dohdd, ako ineustalym vyvojom svetovej ekonomiky sa druhy
jednotlivych nepriamych dani prispdsobuji podmienkam ekonomik statov. Cielom kazdého
$tatu v oblasti zdafiovania je vytvorenie fungujuceho systému dani. Eurdpska ania (EU) sa
pri otizkach zdatiovania riadi principmi:!

o subsidiarity — EU zasahuje iba do veci, ktoré vie vyriesit’ efektivnejsie ako §tat. Pri
zdaneni to znamena, ze Stat si stanovuje danovy systém sam a je iba korigovany
pravidlami EU,

. suverenity — sloboda vo volbe danového systému, ktory sa prejavujeg napr.
v roznych sadzbéach dani, roznym predmetom zdanovania ¢i sprdvcom dani,

o nediskriminécie — predstavuje zakaz diskriminacie nabozenstva, tradicie, rasy a pod.
Ako priklad mozno uviest’ fakt, ze platitel'om DPH je kazdy, bez rozdielu veku alebo
sexualnej orientacie,

o transparentnosti — kazdy ma pristup k legislative EU a k narodnej legislative,

o neutrality — krajiny Spoloéenstva maju rovnaké podmienky konkurencie na trhu EU,
pricom ziadna krajina nemdze zdanovat’ produkty inej Clenskej krajiny vysSou

sadzbou ako s zdaiiované domace produkty za ucelom staZenia vniknutia na trh.

Dané $taty prehodnocujii vyznamnost' nepriamych dani z pohl'adu spolo¢enského
zaujmu a prinosnosti pre Statny rozpocet. Ich hlavnym cielom je okrem zvySenia zdrojov
prijmov do Statneho rozpoctu aj ochrana 'udského zdravia, Zivotného prostredia a eliminécia
nezelanych externalit. Za nepriame dane sa povazuju selektivne dane (nazyvané aj spotrebné
dane) a univerzalna dan (tzv. dan z pridanej hodnoty). Snahou Eurdpskej tnie je zvySovanie
stiladu dafiovych systémov krajin EU za Gi¢elom prepojenosti vititorného trhu EU. Zladenie
danovych systémov méze dosiahnut’ rozne formy, jednou z nich je aj harmonizacia, ktora

predstavuje najvyssi stupefi zjednotenia dafiovych systémov &lenskych krajin.?

1 SCHULTZOVA, Anna. Dariové sistavy Statov Eurdpskej tinie. 3. vyd. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM, 2018, s. 16 -19. ISBN 978-80-225-4505-1.

PATERNOSTER, Dario. Vseobecnd daitova politika [elektronicky zdroj]. 2019. s. 1. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_2.6.9.pdf

11



1.1 Harmonizacia nepriamych dani

Dafiovii harmoniziciu mozno opisat’ ako priblizenie sustav dani krajin EU,
upravovanych spoloénymi pravidlami. Najvyssi stupeii harmonizacie v EU dosiahli
spotrebné dane a dan z pridanej hodnoty. Harmonizaciu nepriamych dani povazujeme za
nastroj na podporu volného pohybu kapitidlu, ako indstroj na odstranenie prekdzok
hospodarskej sutaze. ZabezpeCuje spravne fungovanie vnuatorného i vonkajSieho trhu.
Zjednotené pravidla oslabuju aj moznosti danovych tnikov a zjednoduSuju orientaciu
zahraniénych dafiovych subjektov.

Harmonizaciu upravuje sekunddrne pravo EU. Prislusné smernice, urdujice
minimalne danové sadzby, predmet zdanenia a iné $pecifika predmetnej dane, maja za tlohu
priblizit danové zat'azenia vsetkych krajin na rovnaka uroven, ¢im sa zrovnopraviiuju
podmienky vstupu na trhy vietkych krajin EU. Zaoberé sa iou Eurépska komisia, ktora ako
vykonny orgin navrhuje legislativu, vztahujucu sa na dafiovi politiku EU. Eurépsky
parlament vystupuje vo funkcii poradného organu a Rada EU rozhoduje o navrhu Eurépske;j
komisii. Vystupom celého legislativneho procesu st smernice a nariadenia eliminujice
vnutorné datiové zékony Glenskych krajin. Vsetky $taty v ramci EU st zaviazané dané
smernice implementovat’ do vnutornych pravnych noriem a zabezpecit’ ich dodrZiavanie.

,»Povodnym strategickym cielom harmonizéacie bolo postupné dosiahnutie stavu,
v ktorom by ceny tych istych, resp. porovnatelnych vyrobkov v jednotlivych statoch EU
nemali vy$§iu mieru odli$nosti ako +/- 10 %.“* Sucasny model liberdlneho trhu vsak
nedovol'uje Uplné zosuladenie daftovych systémov vSetkych €lenskych krajin, pretoZe by to
mohlo viest’ k deformacii trhového mechanizmu, uzatvaraniu dohdd o obchode medzi
vybranymi krajinami, ale najma uplna harmonizécia odstrainuje zelané efekty danovej sutaze
medzi nimi. Harmonizacia najvy$Sieho stupfia tiez potlaGa zasadu suverenity,
prostrednictvom ktorej Clenské Staty vykonavaju svoju politiku. Otdzka spravnej miery
harmonizécie, jej vyhody anevyhody, st stdle predmetom diskusii a rokovani. Pevne
stanovené danové sadzby moézu narusit’ zostavovanie Statneho rozpoctu, kedze vyska
vacsiny poloziek V ststave Statnych prijmov by bola obmedzend danymi sadzbami.

Z hl'adiska Statneho rozpoctu st variabilnymi dafiami, ktorych sadzbu upravuje prislusny

3 SCHULTZOVA, Anna, a kol. Dasiovnictvo: daiiovd teéria a politika 1. 3. doplnené a prepracované vydanie.
Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 29. ISBN 978-80-7598-107-3.

*SCHULTZOVA, Anna. Dasiové sistavy Statov Eurépskej tinie. 3. aktualizované vydanie. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM, 2018, s. 26. ISBN 978-80-225-4505-1.
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kompetentny organ a stavaju sa aj nastrojom upravy prijmovej stranky Statnych rozpoctov,
podla potreby vyrovnanosti Statnych prijmov a Statnych vydavkov. Prave zvySenie
nepriamej dane, Specialne spotrebnej dane, nepociti subjekt, t. j. konecny spotrebitel,

priamo.

111  Proces harmonizacie dani z pridanej hodnoty

Fungujuci a spravny systém vyberu dani z pridanej hodnoty je nevyhnutnou
stgastou daftovych systémov ¢lenskych krajin EU. Daii z pridanej hodnoty predstavuje dati,
ktora je najCastejSim predmetom danovych tnikov. Je preto nesporne ddlezité stanovit’
systém, ktory by dané uniky v o najvdcSej miere eliminoval. Proces harmonizicie
predstavoval viacero krokov, ktorymi sa zabezpecilo jasné obchodovanie medzi ¢lenskymi
Krajinami.

Spociatku sa nastavil tzv. prechodny systém, ktory riesi problematiku prechodu
zasady krajiny povodu na zasadu miesta urcenia. ,,Princip Statu pévodu v ramci vnutorného
trhu EU znamena zdanenie predmetu dane v tom $tate, v ktorom sa tovar realizuje, teda
v §tate, v ktorom sa tovar nakupuije, resp. v ktorom sa poskytuji sluzby a pod.“® Za miesto
Statu povodu sa povazuje obchodné sidlo, prevadzkarent alebo miesto podnikania, pripadne
trvalé bydlisko dodéavatel'a. Opakom je princip Statu urcenia, ktory mozno vysvetlit' ako
zdanenie predmetu dane v tom ¢lenskom $tate, v ktorom bol realizovana kone¢na spotreba
spotrebitel’a. Problematika zjednotia systému dani z pridanej hodnoty bola legislativne
upravena v smernici 91/860/EHS a smernici 92/111/EHS.

Prechodny systém, napriek tomu, Ze bol stanoveny s povodnym zamerom na par
rokov, trva od roku 1993 a jeho skoncenie je predbezne planované az na rok 2022. Zlozitost’
zavedenia konecného systému suvisi aj so zmenou sposobu vyberu dani, ¢i zabezpecenim
technickej stranky integrovania daniovych systémov. Prave tento fakt zapriCifluje Casovi
naroénost’ zavedenia koneéného systému.® Smernica 2006/112/ES 0 spoloénom systéme

dane z pridanej hodnoty sa stala hlavnou pravnou normou, ktora bola neskor upravena

5 SCHULTZOVA, Anna, a kol. Dariovnictvo: daiiovd teéria a politika I. 3. doplnené a prepracované vydanie.
Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 198. ISBN 978-80-7598-107-3.

8 GLAZELOVA, Ivana. Riadne predbezné stanovisko k navrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica

0DPH  [elektronicky  zdroj]. Verlag Dashofer. 2017. [cit. 2020-04-17]. Dostupné na:

https://www.uad.sk/33/riadne-predbezne-stanovisko-k-navrhu-smernice-rady-ktorou-sa-meni-smernica-o-

dph-uniqueiduchxzASYZNbaPiNpHHX2-2JP97mPRKCEayX0xicUK50/
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smernicami 2008/8/ES a 2008/9/ES. O konkrétnych predpisoch, ktoré pri DPH ovplyviiuje

harmoniza¢na smernica, hovori obrazok ¢&. 1.7

Obrazok 1Atributy harmonizacie dani z pridanej hodnoty

Standardnd sadzbu DPH na minimalne 15%,

povolenie na dve zniZzené sadzby v minimalnej vyske 5% na vybrané tovary a sluzby,
ktoré urcuje Priloha Ill Smernice 2006/112/ES,

oslobodenie od dani pri dodani tovaru do inych ¢lenskych krajin EU, tzv. eurépske
samozdanenie.

rovnakd sadzbu DPH na tlacené aj elektronické publikacie,

znizena sadzbu pre miestne sluzby s vysokym podielom [udskej prace,

povolena sadzba 0-5% na vybrané tovary a sluzby,

Zdroj: vlastné spracovanie podla Smernice 2006/112/ES

»dpolocny systém DPH je zalozeny na zédsade, Ze na tovar a sluzby sa uplatiiuje
vSeobecna dan zo spotreby presne imernd cene tovaru a sluzieb bez ohladu na pocet
transakcii uskutocnenych vo vyrobnom a distribu¢nom procese pred stupiiom, na ktorom sa
dan uétuje.® Dan z pridanej hodnoty nespada v sticasnosti pod Uplna harmonizaciu.
Jednotlivé krajiny si vo vnutroStatnych danovych predpisoch stanovuji vysku danovej
sadzby, vyuzitie znizenych danovych sadzieb a predmet zniZenej danovej sadzby dane,
pripadne oslobodenie od dane. Clenska krajina si tak aj nad’alej mdze vykonavat’ svoju
politiku aj prostrednictvom tejto dane. Prechod k vyss$ej harmonizacii by znamenal zlepSenie
fungovania spolocného trhu astcasne by eliminoval nakladnost podnikov stvisiacu
S postupnym zavadzanim jednotnych pravidiel. Treba vSak zohl'adnit’ aj spominani mieru
pruznosti, ktord zabezpecuje krajindm vykondvanie vnutrostatnej politiky. Harmonizacia

DPH hra délezita ulohu v systéme fungovania EU. Integraéné zoskupenie je financované

'RAKIC, Drazen. Nepriame dane [elektronicky zdroj]. 2020. s. 1-2. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_2.6.11.pdf

8 Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, Clanok 1.
ods. 2
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z verejnych prijmov, Statom ziskanych prostrednictvom vyberu DPH. Prostriedky st
vyuzivané na krytie vlastnych zdrojov Europskej tnie. ,,Spolu s clami, pol'nohospodarskymi
poplatkami a prispevkami ¢lenskych $tatov na zaklade hrubého narodného dochodku su
Clenské Staty povinné previest az 0,5% domaceho zakladu dane z pridanej hodnoty na
eurdpske institucie. Vyzaduje si to spolo¢ny zaklad vypoétu pre vietky ¢lenské staty.«® Tak
sa zabezpeluje vysSia transparentnost’ vo financovani EU &lenskymi $tatmi. V pripade
nesplnenia si povinnosti vykadzat predpisant cCiastku na prispevok Europskej tnie je
Europska komisia opravnenym organom sankciovat’ danu krajinu za poruSenie povinnosti
voti EU.

Komisia EU spolu s Eurépskym parlamentom stale aktivne pracujii na zniZovani
danovych tnikov a na modernizacii danového systému. Uz v roku 2010 predstavili Zelent
knihu o budtcnosti DPH, ktora vytvorila zac¢iatok diskusie o predmetnej dani, o rok neskor
zriadila skupinu odbornikov, ktori sa zaoberaju danou z pridanej hodnoty. V roku 2016
zverejnili Akény plan na modernizaciu eurdpskeho systému DPH. Cielom akéného planu
bolo okrem boju proti danovym podvodom aj zjednoduSenie danového systému,
prerokovanie tovarov a sluzieb, na ktoré sa vztahuje znizena sadzba, ale i digitalizacia
systému. Akcny plan priniesol dva pristupy k znizenym sadzbam. Prvy pristup, vyuzivany
V stcasnosti, podporuje minimalnu Standardnt sadzbu vo vySke 15% aurCuje zoznam
komodit, na ktoré je mozné uvalit’ niz$iu danovl sadzbu. Zoznam tovarov a sluzieb ma byt’
pravidelne prehodnocovany a preskimany. Druhy systém, naopak, ponechava krajindm
vacsiu slobodu v stanovovani sadzieb dani. Rusi zoznam komodit, na ktoré sa moze uplatnit’
zniZzena danova sadzba a rovnako rusi aj minimalnu Standardnti sadzbu dane. V pripade
vyuzitia druhého spominaného systému by ¢lenské krajiny sami rozhodovali o vyske sadzby,

podte sadzieb, ale i tovaroch, na ktoré znizent sadzbu vyuzija. 1
11.2  Proces harmonizacie spotrebnych dani
Spotrebné dane, na rozdiel od dane z pridanej hodnoty, nie su univerzalnou dafou,

to znamena, ze sa nevztahuju na vSetky komodity. Ich predmetom su zvyc€ajne komodity,

ktorych spotrebu chce $tat, resp. EU, eliminovat’ z environmentalnych alebo ekologickych

® SCHOEN, Wolfgang. EU Tax Law : An Indroduction. [elektronicky zdroj]. 2019. p. 74. [cit. 2019-09-24].
Dostupné na: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3432273
10 SCHULTZOVA, Anna. Koneény systém DPH v EU. In DPH v praxi. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018,

ro¢. 7, ¢. 3,s. 17. ISSN 1338-7006
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dovodov (dan z pohonnych hmét, dant z motorovych vozidiel alebo iné ekologické dane),
zdravotnych doévodov (dan z tabakovych vyrobkov, dan z alkoholu) alebo inych dévodov.
O ich harmonizacii sa za¢alo hovorit’ uz v roku 1993. ,,V uzavretej ekonomike podnecuju
spotrebné dane rozdiely medzi vyrobnymi a spotrebitel'skymi cenami, vytvaraju substitucny
efekt alebo stratu mftvej vahy (strata blahobytu), ¢o okrem aspektu prijmu moéze byt
politicky opodstatnené aj riadenim preferencie spotrebitelov. Dane sposobuju straty alebo
neefektivnost’ vyroby vo svete, takZe je harmonizacia pozitivna.“'! Okrem iného, viak
spotrebné dane predstavuju staly prijem do Statneho rozpoctu. St uvalené na komodity stalej
spotreby, pricom danové zat'azenie znasa spotrebitel’. Elasticita dopytu je menej pruzna pri
selektivnych daniach, napr. faj¢iara zvyc€ajne od fajcenia neodradi zvySenie spotrebnej dane.
Substituény efekt vSak funguje napr. pri preferencii spotrebitel’a pri vybere nového auta.
V pripade vysokého daniového zatazenia pri benzine, bude vyhl'addvat’ automobil na LPG

palivo.

V stéasnosti EU uréuje spotrebnu daii na:
a) energické vyrobky a elektrinu,
b) alkohol a alkoholické napoje,
C) tabakové vyrobky.

Za alkohol je povaZovany etanol, vino, pivo a medziprodukt (iny kvaseny napoj),
medzi tabakové vyrobky sa radia tabak, cigarety, ale icigary a cigarky. V stucasnosti je
povinné vyrubovat’ spotrebnu dai z energii ako benzin, nafta, petrolej, zemny plyn, uhlie
a koks, elektrina a LPG. Pri energiach ma doleziti ulohu aj sposob pouZitia, na zaklade
ktorého sa meni aj dana sadzba. Sadzby pri vsetkych spotrebnych daniach, na rozdiel od
DPH, nie st uréované percentualne, ale ako fixna sadzba za dané mnozstvo. Specifikom je
vSak dan ztabakovych vyrobkov, ktord je tvorend proporciondlnou (percentualnou)
spotrebnou dafiou a $pecifickou dafiou (za mernt jednotku).

Ani dane zo spotreby nie su plne harmonizované. Eurdpska komisia v smerniciach
urCuje iba minimalne sadzby (uvedené v Prilohe 1) a druh tovaru, ktory musi byt zdaneny
spotrebnou danou. Konkrétnu vysku danového zatazenia, ako iiné tovary, ktoré ma

prislusné c¢lenské krajina zdanit, si uréuju krajiny sami vo svojich vnutornych pravnych

11 SORIANO GIL, Alberto. Excise Duties and Smugling : The Need of Joint Solutions to a Global Treat.
[elektronicky zdroj]. 2013. p. 4. [cit. 2019-09-24]. Dostupné na:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2464501&download=yes

12 spracované podr'a prislugnych smernic

16



predpisoch. Problematika harmonizécie je Siroka, nejednoznacna legislativa moze spdsobit’
danové Uniky, narusit’ fungovanie trhu. Je preto nevyhnutné jasne definovat’ predmet dane,
sadzby, ako i platitel'a a vSetky iné nalezitosti. Hlavnou smernicou upravujiicu harmonizaciu
spotrebnych dani je smernica Smernica Rady 2008/118/ES zo 16. decembra
2008 0 vseobecnom systéme spotrebnych dani, ktora sa vztahuje na vSetky druhy
spotrebnych dani. V stcasnosti je kazdy druh spotrebnej dane upravovany Struktirnou
smernicou, ktora zabezpecuju podrobnt upravu kazdej z dane.

Prehl'ad aktualnych smernic sa nachadza v nasledujuce;j tabul’ke.

Tabulka ¢ 1 Smernice upravujiice spotrebné dane EU

Smernice upravujice spotrebné dane EU

e smernica & 2004/74/ES, ktord dopiia smernicu & 2003/96/ES o moznost
uplatnenia do¢asného oslobodenia alebo znizenia miery zdanenia energetickych

produktov a elektrickej energie v niektorych ¢lenskych statoch,

e smernica €. 2003/96/ES o reStrukturalizacii pradvneho ramca Spolocenstva na

zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny,

W

e smernica ¢. 92/84/EHS o zblizovani sadzieb spotrebnej dane na alkohol

a alkoholické napoje,

e smernica ¢. 92/83/EHS o zosuladeni §truktar spotrebnych dani z alkoholu a alko-

holickych napojov v zneni neskorsich zmien a doplnkov,

e smernica €. 92/80/EHS o priblizeni sadzieb dani z tabakovych vyrobkov inych ako
cigarety,

e smernica ¢. 92/79/EHS o pribliZeni sadzieb dani z cigariet.

Zdroj: vlastné spracovanie

1.2 Vysehradska skupina ako su¢ast’ EU

Vysehradska skupina (skratene V4) je skupina tvorena Styrmi Statmi: Slovenskou
republikou, Ceskou republikou, Mad’arskom a Pol'skom. Vietky staty V4 st aj ¢lenskymi
krajinami EU a povodne bolo tvorené iba tromi krajinami (Ceskéa republika a Slovenska
republika boli spoloénym §tatom). Krajiny sa dohodli na blizsej spolupraci v roku 1991,
pri¢om spolu riesili mnozstvo spolo¢enskych i politickych otazok. Jednou z nich bol aj vstup
do EU, ktorej stiéastou sa stali spoloéne v roku 2004. V porovnani s Eurépskou tniou ide

0 malé zoskupenie, ktoré nema porovnatelny pravny zéklad a nesnazia sa medzi sebou
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:009:0012:0030:SK:PDF

stutazit. V4 je neformdlne zdruzenie, ktorého spajaji podobné geografické, politické,
historické ¢i kulturne znaky. Prave pre podobné podmienky sa ¢asto vyuziva porovnavanie
makroekonomickych ukazovatel'ov danych krajin a ich vyvoj. Krajiny zoskupenia V4 vedu
diskusie v otazkach vzdelavania, kultiary, hospodarskej politiky ¢i spolo¢ne preroktvaju
zasadné otdzky vonkajSej politiky, hl'adaju spolo¢né rieSenia a snazia sa zaujat’ rovnaké
postoje. Prist’ k rovnakému postoju je doleZité pri snahe presadit’ svoj nazor v integracii EU.
Podpora inych krajin V4 zvysuje perspektivu presadenia &i odmietnutia pravneho aktu EU.

Krajiny V4 sa striedaji v rocnom predsednictve (od prvého jula do tridsiateho jina)
a su zastupované v zoskupeni ministrami zahrani¢nych veci. V roku 2000 na podporu aktivit
statov V4 vznikol Medzinarodny vySehradsky fond, ktory ma sidlo v Slovenskej republike.
Jeho hlavnym zaujmom je zintenziviiovat’ vztahy skupiny a finan¢ne podporovat’ aktivity
V4. Rozpocet Medzindrodného vysehradského fondu je tvoreny roénymi prispevkami krajin
tvoriacich toto zoskupenie.?

Aktualne sa VySehradska skupina zameriava na presadenie a podporu tzv. digitalnej
dani v EU. Vo svojej historii sa nikdy nesnazila uplatnit’ @iplnti harmonizaciu nepriamych
dani v Slovenskej republike, Ceskej republike, Pol'sku a Mad’arsku a neprebehlo ani
rokovanie o priblizeni danovych systémov. Kazda krajina vytvara a vykonava vlastné
vnutro§tatne pravne predpisy, ktoré st korigované smernicami EU zameranych na nepriame

dane. Napriek blizkym vzt'ahom medzi krajinami, sa ich danova politika lisi.

1.3 Nepriame dane v dafiovom systéme Slovenskej republiky

Danovy systém SR sa od samostatného vzniku Slovenskej republiky menil uz
niekol'kokrat. Najvicsia reforma nepriamych dani bola v roku 2004, kedy bolo nevyhnutné
prispdsobit’ vnutorni legislativu pravnym predpisov EU. Pre harmonizaciu dani bolo
uzékonenych pit’ novych zdkonov o spotrebnych daniach, tykajicich sa spotrebnych dani
Z piva, vina, liehu, tabakovych vyrobkov a minerdlnych olejov. Prerokovanim presiel aj
zakon upravujici DPH.

Stcasna Standardnd sadzba DPH predstavuje 20%. Okrem toho sa uplatiiuje aj
znizena sadzba vo vyske 10%, ktora bola schvalena v roku 2007 na lieky a vybrané
zdravotnicke pomodcky, aneskor, vroku 2008 aj na knihy. Prave zniZenim danového

zat'aZenia pri kupe knih sa mala zvysit’ gramotnost’ naroda. Najnovsia zmena DPH nastala

13 Elektronicky zdroj: http//www.visegradgroup.eu
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v roku 2016, odkedy sa znizenéa dafiova sadzba uplatiiuje aj na vybrané potraviny. Zakon ¢.
222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty je pravnym zakladom DPH v SR.

V Slovenskej republike sa uplatiiuju vietky spotrebné dane uréené EU, a okrem nich
krajina zdanuje 1 nezivotné poistenie. Podl'a narodnej klasifikacii sa ¢lenia na spotrebnt dan
Z mineralnych olejov, liehu, piva, vina, tabaku a tabakovych vyrobkov, elektriny, zemného
plynu a uhlia. Rokovanie o novele zakona ¢aka Narodnt radu Slovenskej republiky Zakon
0 spotrebnych daniach ztabaku a tabakovych vyrobkov, pricom témou rokovania bude
zvySovanie sadzby z tabakovych vyrobkov. Ide o druht najddlezitejSiu dan spomedzi
selektivnych dani v nasom danovom systéme. Danova sadzba by sa podla navrhu mala
zvysit o 10, 50 eur/1000 ks. Zdanovania sa zatial’ netykaju bezdymovych cigariet, avSak
ostatné krajiny V4 pre ich popularitu vedl rokovania v narodnych radach o zdanovani aj
takéhoto druhu tabakovych vyrobkov.** Od janudra 2019 bola do systému dani zo spotreby
pridana dan z poistenia, ktord sa vzt'ahuje na nezivotné poistenia, okrem povinného
zmluvného poistenia. Kazdé uzatvorené nezivotné poistenie je zdanované 8% danovou

sadzbou.

Obrazok 2 Systém spotrebnych dani v SR podla ESA 2010

z
minerdlnych
olejov
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Zdroj: vlastné spracovanie podla ESA 2010

1% Cigarety mézu zdraziet, vidda schvdlila navrh na zvySenie spotrebnej dane [elektronicky zdroj]. Bratislava:
SITA, 11.09.2019, [cit. 2020-04-17]. Dostupné na: https://ekonomika.sme.sk/c/22209908/fajciarov-cakaju-od-
februara-zmeny.html
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1.4 Nepriame dane v daiiovom systéme Ceskej republiky

Ceska republika ma so Slovenskom rovnaku historiu, aj z pohladu dani. Obe dafiové
ststavy presli reformami po rozdeleni Cesko-Slovenska, priom spociatku boli rozdiely
V nich minimalne, no poésobenim Casu sa v mnohom zacali 1iSit’ a zacali sa prisposobovat’
aktualnej hospodarskej a spolocenskej situacii v danej krajine. Rovnako ako Slovensko, aj
Cesku republiku ovplyvnil v zdkonodarstve vstup do EU. Vnutorné pravo museli
prispdsobit’ pravnym normam EU. *°

Hlavnym zadkonom upravujucim zdanovanie tovaru danou z pridanej hodnoty je
Zakon ¢. 235/2004 Sb. Stanovuje zékladnu Standardnt sadzbu DPH vo vyske 21% zo
zakladu dane, pri¢om povoluje vyuZitie dvoch znizenych danovych sadzieb vo vyske 15%
a 10%. Znizend sadzba 15% sa pouziva napr. na dodanie tepla, ubytovacie sluzby,
stravovanie ¢i fitness sluzby. Sadzbu 10% zakon umoziuje pouzit’ napriklad na vybrané
jedlo, prepravu, farmaceutické vyrobky, novinovu tla¢, vybrané knihy. V porovnani so SR,
CR uplatituje aj viac druhov spotrebnych dani. Spotrebné dane CR podl'a kvalifikacie ESA
st zobrazené na obrazku ¢. 3

Obrizok 3 Systém spotrebnych dani v CR podPa ESA 2010
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Zdroj: vlastné spracovanie podla ESA 2010
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5SCHULTZOVA, Anna. Daiiové siistavy §tatov Eurépskej inie. 3. vyd. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM,
2018, s. 143. ISBN 978-80-225-4505-1.
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1.5 Nepriame dane v dafiovom systéme Pol’ska

Standardna sadzba DPH je v stéasnosti vo vyske 23%. Okrem zakladnej sadzby
sadzba sa vztahuje na vybrané potraviny, na tlatené knihy identifikované ISBN, knihy
vydané na disku, tlacené odborné periodika. Vyssia znizena sadzba vo vyske 8% sa aplikuje
pri dodani vody, farmaceutickych produktoch uréenych na zdravotni starostlivost,
prevenciu chorob alie¢bu zo zdravotnych dovodov, vratane produktov urcenych na
antikoncepcéntl a hygienickl ochranu, zdravotné zariadenia, elektricki energiu, prepravu
0s0b, tlacené noviny identifikované s ISSN (avSak iba v pripade ak reklama tvori menej ako
67%),pol'nohospodarske stroje, vybrany detsky tovar. 18

Podla narodnej klasifikacie sa v Pol'sku uplatiiuji harmonizované dane, t. j.
spotrebna dan z benzinu a inych pohonnych hmot, z palivovych olejov, LPG, liechu, piva,
vina a fermentovanych vyrobkov, tabaku a tabakovych vyrobkov, z elektriny, plynovych
vyrobkov, okrem plynu pre spalovacie motory, z uholnych vyrobkov. Okrem nich vsak
pravna legislativa Pol'ska urcuje aj spotrebnu dan zo susenych tabakovych listov, z osobnych
aut, maziv a ostatnych neharmonizovanych produktov. Prave spotrebné dan z osobnych aut
bola legislativne upravend v roku 2008 ako stcast’ boja za znizovanie emisii. Za dafilovnikov
sa povazuju osoby, ktoré predavajii osobné automobily, sliZiace na prepravu osdb, pred
uskutoénenim prvej registracie ale i dovozcovia v ramci krajin EU. Dane z osobnych aut
v Pol'sku plyna do Statneho rozpoctu. Na podporu ekologie si od tejto dane oslobodené
elektromobily a hybridu. Zachranné auta a autd dodané v ramci krajin EU su taktieZ od

spotrebnej dani z osobnych 4ut oslobodené.’

18Spracované podla databazy Europske komisie, dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.htm1?id=688/1577833200

17Spracované podla databazy Eurdpske komisie, dostupné na:
ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=452/1546297200
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Obrazok 4 Systém spotrebnych dani v PoP’sku podl’a ESA 2010
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Zdroj: vlastné spracovanie podla ESA 2010

1.6 Nepriame dane v dainovom systéme Mad’arska

Najvys§iu  §tandardni sadzbu DPH spomedzi vietkych krajin EU vykazuje
Mad’arsko. V roku 2019 je stanovena vo vyske 27%. Okrem Standardnej sadzby uplatiuje
dve znizené sadzby vo vySke 18 a 5%. NajnizSou sadzbou su zdanené, lieky pre lI'udi
(veterinarne pripravky su zdanované Standardnou sadzbou), zdravotnicke pomocky
a nastroje, knihy, jedla v restauracii a nealkoholické napoje. 18% sadzba sa uplatiuje pri
ubytovani v hoteloch a inych zariadeniach, vybranych kulturnych podujatiach a niektorych

potravinach. V porovnani s inymi krajinami V4, mad’arsky danovy systém povoluje mene;j
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tovarov a sluzieb zdanit’ znizenou sadzbou DPH, ¢im je dailové zataZenie tejto krajiny eSte
vicsie. 18

Z pohl'adu spotrebnych dani je dafova sustava Mad’arska rozdielna v oznaCovani
spotrebnych dani od inych datiovych sustav ¢lenskych krajin EU, pric¢om musia spiiiat
podmienky harmonizacie EU. Spotrebné dane rozdel’uju na centralne spotrebné dane a dane
z energii. Centralne spotrebné dane st tvorené spotrebnou danou z kavy, alkoholu, tabaku,

paliv, dopravy a iné.

Obrazok 5 Systém spotrebnych dani v Mad’arsku podPa ESA 2010
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Zdroj: vlastné spracovanie podla ESA 2010

18 Spracované podla databazy Europske komisie, dostupné na:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=321/1577833200
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2 Ciel’ prace a metodika prace

Hlavnym cielom prace je zhodnotenie vyuzivania vybranych ekologickych dani
Z hl'adiska prijmov do Statneho rozpoctu vo vybranych krajindch V4, ich sucasného
postavenia ako ich perspektivy v buducnosti. V praci je upriamena pozornost’ na analyzu
zmeny prijmov z dani z elektrickej energie, uhlia a zemného plynu z ¢asového hladiska
a zmenu $truktary prijmov v Slovenskej republike, Ceskej republike, Mad’arsku a Pol’sku.
Na splnenie hlavného ciela je potrebné dodrzat’ stanovené Ciastkové ciele:
komparacia jednotlivych dani aich podiel na celkovych prijmoch Stitneho rozpoctu
podmienenych vyvojom ekonomického cyklu — od krizy az po sucasny ekonomicky
vrchol,
analyza vyuzitia perspektivnej moznosti zdanenia — ekologickych dani vo vybranych
krajinach a ich komparacia z ¢asového ale i krajinného hl'adiska,
skimanie problematiky nepriamych dani, ich vyznam, mieru harmonizécie a Specifikacie
danovych systémov krajin V4,
analyza nazorov ekonomickych teoretikov 20. storoia na problém uplatiovania
nepriamych dani a poukézanie na r6znorodost’ ponimania ddlezitosti dani,

analyza ekologického zdanovania, jeho vyznam a teoretické ndzory na ekologické dane.

Praca sa zameriava na S$tyri krajiny — Mad’arsko, Pol'sko, Slovensko a Cesko.
Vychodiskovy krok pri tvorbe prace tvorila podrobna analyza danovych systémov
vybranych krajin a oboznamovanie sa s podmienkami harmonizacie EU. Pre pochopenie
danej problematiky bolo nasledne ddlezité si osvojenie réznych teoretickych nazorov z 20.
storocia na zdanovanie, najmi na myslienky zamerané na ekologické dane.

Hlavna Cast’ prace vychadza z prace so Statistickymi udajmi ziskanymi z portalu
Eurostat atdajmi zverejiiovanymi Eurdpskou komisiou. Pre lepSiu medzikrajinnu
komparaciu su vybrané udaje prepocCitané na pocet obyvatel'ov a pre rozdielnost mien
v kazdej z vybranych krajin st udaje prepocitané na menu euro, vzdy kurzom Eurdpskej
centralnej banky k 31. 12. prislusného roka. Pri analyze zmien a vykyvov v prijmoch z dani

z vybranych krajin bola potrebnd aj analyza zmien narodnych legislativ.
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3 Teoretické vychodiska zdanovania

V priebehu rokov sa v oblasti ekonomie vytvarali, a stale vytvaraji, nazory na
mnozstvo diskutovanych otdzok. Neopomenutel'nou sucastou spornych tém je aj otazka
vyznamu zdanovania, jeho optima ¢i dokonca pripisovanie dolezitosti daniam, ako priamym,
tak aj nepriamym. V nasledujucej kapitole sa nachadzajii vybrané nazory na zdanovanie,

ktoré ovplyvnili d’alSie uvazovania ekonomov, ale i Statne systémy zdanovania.

3.1 Nazory na nepriame zdanovanie 20. storocia

Predchédzajuce storoCie prinieslo mnoho novych ideovych hnuti, ktoré boli
vysledkom aktualnej hospodarskej situacie — obnovenie hospodarstva po vojnach, ¢elenie

Velkej hospodarskej krize, demografické zmeny, zmeny v politickych zriadeniach a iné.
311  Nazory podporujuce nepriame zdanenie

Jednym z najvyznamnej$im ekondmov v oblasti zdanovania je Arthur Laffer, ktory
hoc prispel najmé na iné nazeranie na priame dane a ich optimalne sadzby, jeho skusenosti
aplikoval aj na podmienky nepriameho zdanovania. Vysledkom boli ozivené danové
systémy ako celky. Podl’a jeho ndzorov je zadkladom spravne fungujuceho daniového systému
jeho jednoduchost’ a primeranost. Americkému prezidentovi Ronaldovi Reagonovi
navrhoval zjednoduSenie danovej Struktary, priCom jednym z krokov bolo zniZenie poctu
dani zo 14 na 2.1

Zakladom jeho vychodisk je poznanie, Ze zvySovanim sadzby sa imerne nezvysuje
aj dosiahnuty vynos. Naopak, vznika tu priestor na daniové tniky a snahu vyhnut’ sa plateniu
dani. Prave tento jeho poznatok, ktory bol prakticky potvrdeny na danovom systéme USA,
ako aj na slovenskom systéme, mozno aplikovat’ aj na nepriamu dan — DPH. Vyjadril tak
nazor, ze redukovanie dani a ich sadzieb neznamena z dlhodobého hl'adiska aj zniZenie

vynosov z nich. 2

19 RYBNIK, Jozef. Autor Lafferovej krivky a Reaganov poradca pre HN : Zdatiovat' Pudi za bohatstvo je
scesné.  [online].  Bratislava : 07. 11. 2016. [cit. = 2019-11-15] Dostupné  na:
https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/855403-zdanovat-ludi-za-bohatstvo-je-scestne

20 The Economics Book : Big Ideas Simply Explained. 1. vyd. London : DK, 2012. str. 137. ISBN 978-1-4093-
7641-5
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Délezitym atributom, podla Laffera, zostava konkurencia. Stratenie konkurencie
medzi krajinami moze viest' k eliminovaniu blahobytu medzi obCanmi, pretoze vlady
stracaju sut'azivost. Prave tato myslienka moze byt v rozpore s EU a harmonizaciou dani
V nej.

S nazorom jednoduchosti danovej Struktiry sa stotoziiuje aj behavioralizmus.
Doélezitost’ priklana jednoduchému vyberaniu dani a ziskavaniu informacii o daniach. Podla
tohto pristupu moze byt prekazkou v ich vybere aj nadbyto¢né preklikavanie sa k platbe
alebo informdacia, Ze vécSina l'udi eSte dan nezaplatila. Behavioralizmus vychadza
z poznania T'udskej psychiky. Uspesnost’ zdanenia pripisuje najmi pocitu spravodlivosti
a Cestnosti, ktorou disponuje kazdy obc¢an, ale i snahe vyhnut' sa pokutam. Prave z pohl'adu

pokut sa tento smer opiera o Casté dafové kontroly a spravne formulované upomienky.

3.1.2  Ndazory nesuhlasiace s nepriamym zdanenim

Medzi zaujimavé tedrie patri aj Atkinsonovo-Stiglitzova teoréma, ktora je poloZena
na zaklade bezvyznamnosti pouzit nepriame dane za urcitych podmienok. Zjednodusene
povedané, v pripade, ak je uzitkova funkcia prace a spotreby oddeliteI'na, nepriame
zdanovanie nema vyznam. Nepriame zdanenie sa stdva neefektivne, vzhladom k tomu, Ze je
uz zdanena mzda. Zvysuje to tak snahu o dafiové Uniky a neochotu dail platit. Je preto
dolezité nazerat’ na danovy systém ako na celok a nie len na jednotliva dan. Sami vSak
upozoriuju, ze ich model nemé konecné odpovede na politické otazky, ale skor sluzit’ na
vysvetlenie danovej Struktiry a zavislosti jednotlivych dani. Za nedokonalosti teorémy
mozno povazovat predpoklad homogénnych skupin (zloZenie domacnosti je vSak odlisné),
no najmi neskorsie zrusenie predpokladu, ze medzi vol'nym ¢asom a komoditami existuje
slaba odlucite'nost. Tento model predpoklada aj s dokonalou konkurenciou, ktora nie je

v podmienkach trhového hospodarstva dosiahnutel’na. 2*

2L ATKINSON, Tony — STIGLITZ, Joseph : The design of tax structure : Direct versus indirect taxation. In:
Journal of Public Economics. North Holland Publishing Company, 1976, p. 74. Dostupné na:
https://eml.berkeley.edu/~saez/course/AtkinsonStiglitz_JPubE(1976).pdf
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313  Sucasné nazory na nepriame zdanovanie

Dr. Chelliah, odbornik na verejné financie, naopak pripisuje nepriamym daniam
velkti vyznamnost, najmd v menej rozvinutych krajinach, kde prijmy z nepriameho
zdanovania tvoria priblizne 70% prijmov S$tatneho rozpoctu. Je teda dolezité, aby sa
v takychto krajinach venovala nepriamemu zdanovaniu rovnaka pozornost, ako vo
vyspelych krajinach priamemu zdanovaniu. Zdanenim spotreby dochadza k rozSireniu
platitelov dane. Kym pri priamom zdanovani je vela vynimiek a oslobodeni od dane
(nezamestnani, deti, dochodcovia), spotrebnym daniam podlieha kazdy svojim konzumom.
Kliacovym je vSak rozliSovat’ zdanovanie luxusnych a beznych komodit, ktorych zvySenim
daniovej sadzby by mohlo viest’ k znizeniu spotreby, ¢oho nepriamym efektom by bolo aj
zniZenie prijmov zo zdanenia. 2

Okrem iného nepriame dane moézu byt nastrojom na obmedzenie spotreby
z dochodku, za Gcelom zvySovania investicii. Pri nepriamych daniach treba rozliSovat’ ciel,
ktory sa chce zdanenim dosiahnut’, napr. ochranit’ zivotné prostredie, rozsirit’ siet’ platitelov
dani alebo iné.

Aktudlne hospodarske situdcie krajin nutia vlady premyslat nad rdznymi
makroekonomickymi problémami. Jeden z vyskytujucich sa problémov stcasnosti je
znizovanie Statneho dlhu a snaha o0 vyrovnané §tatne rozpocty. Vyuzivanym spdsobom na
rovnovahu bilancie Statnych prijmom a vydavkov je tendencia kombinacie znizovania
vydavkov azvySovania prijmov. Za najefektivnejSie sa dokazalo zvySenie prijmov
prostrednictvom zvySovania spotrebnych dani a DPH, resp. zavaddzanie novych nepriamych
dani, napr. dani z elektronickych cigariet.

Michal Slavik, zamestnanec ¢eskej narodnej banky, upozoriiuje na nevyhnutnost’
zamerania sa na platitelov dani pred zavedenim novej dane alebo zvySenim dainovej sadzby
vzhl'adom na ich elasticitu. Za osved¢ené, sa podl'a jeho nazorov, prejavilo zvysenie danove;j
sadzby pri dani z tabaku a tabakovych vyrobkov, z alkoholu a z benzinu, pretoze prave tieto
komodity disponuji nizkou elasticitou. Nepruznymi reakciami spotrebitel'ov na zvySenie
danového zatazenia sa zamedzi pripadnej eliminécii spotreby, o by v kone¢nom ddsledku
znamenalo znizenie daflovych prijmov. Potrebné je vSak poznat’ aj Strukttru platitelov dani

a vediet predpovedat’ ich kone¢né rozhodnutia spotreby. Ako priklad mozno uviest’ zvySenie

22 SMRITI, Chand. Indirect Taxes : 7 Significance of Indirect Taxes — Explained!. [online]. [cit. 2019-11-15]
Dostupné na: www.yourarticlelibrary.com/tax/indirect-taxes-7-significance-of-indirect-taxes-
explained/26392
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dane z benzinu. V pripade, ak by sa zvysila a obyvatel'stvo by nemalo dostatok zdrojov na
ich tihradu, narusilo by to ich Struktiru spotreby. Treba vediet’ predpovedat’, Ze mnozstvo
I'udi dochadza do prace osobnym automobilom, ktorého prevadzku by si za podmienok
neprimerané¢ho zvysSenia danového zatazenia nemohli dovolit, by viedlo k zvySeniu
nezamestnanosti. V pripade neprimeraného zvysSenia dani z tabakovych vyrobkov, sa da
predpokladat’ zvySenie Cierneho trhu a danovych tnikov. Tu sa opdt’ vraciame k zakladom,

ktoré polozil Arthur Laffer.?

3.2 Nazory na ekologické dane

Ekologické dane, oznaCované aj ako environmentalne dane, st jednym z najviac
podporovanych néstrojov na zvySenie prijmov do Stdtneho rozpoctu a sucasnt eliminaciu
znegistovania Zivotného prostredia. EU ako i OECD podporuja ich vyber.

Znecistim a rieSenim negativnych externalit sa zaoberal Arthur Pigou, ktory priSiel
s myslienkou zdanenie zneCistovatelov ako sposob sankcie za spolo¢ensku ujmu.
Znecistovanie ovzdusia, spdsobené emisiami, je mozno povazovat za externalitu, ktorad
V negativnom zmysle ovplyviluje pol'nohospodarstvo 1vodné hospodarstvo. Dan
z negativnych vedl'ajSich produktov je oznacovana podl’a jeho tvorcu ako ,,piguovské dai‘,
ktora sa od jej zavedenia v 50. rokoch minulého storo¢ia vyuzZiva ako UspeSny nastroj
odskodnenia pri ohrozeni spolocenského zaujmu. Jej UCinnost’ spociva v ovplyviovani
rozhodnuti a preferovanie menej znecistujicich alternativ. Ekologické dane by mali za
prioritu povazovat spoloCensky blahobyt a sliZit na elimindciu znelistenia, nie na
maximalizovanie prijmov §tatneho rozpoétu. 24

Ochotu T'udi platit’ ekologické dane skumal anglicky ekonom Dr. Malcom
Fairbrother. Tvrdi, ze l'udia si ochotni platit dane za predpokladu, Ze sa ich danové
zat'azenie znizi pri inej dani. Samozrejme, na ochotu l'udi platit’ dane maju vplyv aj iné
faktory, ako napriklad dovera v politicky systém ¢i intenzita zaujmu jedincov o spoloc¢enské

blaho. Snaha o vyhybanie sa dafiovej povinnosti pri ekologickych daniach uzko suvisi

2 SLAVIK, Michal : Demand for Fuel and its Consequences for Indirect Taxation: A Microeconomic View.
[online]. In: Finance a uver: Czech Journal of Economics and Finance. 2014, ¢. 5-6, p. 202 — 203. [2019-15-
11]. Dostupné na: journal.fsv.cuni.cz/storage/972_s_202_233.pdf

%4The Economics Book : Big Ideas Simply Explained. 1. vyd. London : DK, 2012. p. 309. ISBN 978-1-4093-
7641-5
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S problematikou dovery vo vladu. Vo vSeobecnosti prevlada skepticizmus, ktory vychadza
z predpokladu ob¢anov, ze dovodom zavedenia dane je iba prijem do rozpoétu §tatu.?®
Na problematiku vyberu environmentalnych dani upozoriiuje vo svojej Studii
spolo¢nost KPMG (Taxation and the Environment), podl'a ktorej maji prijmy z tychto dani
degresivny charakter. Za mozné pri¢iny uvadza:
e Vpozitivnom smere, ze danové zatazenie vedie l'udi k vyuzivaniu
ekologickych variantov, ¢ize vynos klesa,
e Vnegativnom smere, Ze ekologické dane nezlepSuju klimaticku situdciu

v ziadnom smere a vlady ich nemaju ani zdujem zavadzat’.?

Zosuladenim hospodarskej prosperity a ochrany Zivotného prostredia sa venoval
ekoném William Nordhaus, drzitel Nobelovej ceny za ekondomiu v roku 2018. Vytvoril
dynamicky model integrovanej klima-ekonomiky (DICE), ktorého vysledkom je jeho
tvrdenie, Ze najlepSim spdsobom na celenie a eliminovanie klimatickych zmien je
harmonizovany a celosvetovy vyber uhlikovych dani.

Vo svojom modeli ukdzal moZnost existencie hospodarske rastu popri ochrane
zivotného prostredia. ,,VV tomto DICE modeli sa ekonomiky snazia investovat’ do kapitalu,
vzdelania a technoldgii a tymto spdsobom zniZzuji sucasnu spotrebu s cielom zvysit
spotrebu v budtcnosti. Model DICE rozSiruje Ramseyho model o zahrnutie investicii do
klimy, tzv. "prirodny kapital" ako dodatoény druh zdkladného kapitalu.“?” Vysvetl'uje vztah
medzi klimou, ekonomickym rastom a spoloCenskym blahobytom. Podl'a jeho zaveru,
znicenie klimy predstavuje aj stazenie vyrobnych predpokladov, ¢o mozZe viest’ k zniZeniu
celkového produktu. Upozoriiuje aj na to, Ze fosilne paliva moézu byt’ aj pozitivne vo vyrobe,
pretoZe vd’aka nim vznikd mnozstvo inovacii, ktoré zvySuju produktivitu prace.

V stcasnosti, ked st zneCistovateI'mi takmer vSetky krajiny sveta, hoc v inej miere,
je naro¢né aplikovat’ danové zat’azenie na pohonné hmoty celosvetovo. Neumoziuje to

konkurencieschopnost’ medzi jednotlivymi krajinami, r6zne kulturne a politické hodnoty, no

ZFEAIRBROTHER, Malcolm. When Will People Pay to Pollute? : Taxes, Political Trust, and Experimental
Evidence from Britain. [elektronicky zdroj]. Bristol: University of Bristol, 11. 01. 2016. p. 26. [2019-11-15].
Dostupné na: https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/handle/fub188/18098/MHF-
PaytoPollute.pdf?sequence=1

% DUBIELOVA, Veronika — SOLIK Jan. Ucetnictvi v procesu svétové harmonizace : Energetické dane
v Slovenskej republike. [elektronicky zdroj]. Jindfichiv Hradec : 2010 str. 33. [2019-11-15]. Dostupné na:
kuaa.sk/uploads/Energetické%20dane%20v%C2%A0Slovenskej%20republike.pdf

2T CHALUPKA, Peter. Nobelova cena za ekonémiu — 2018. [online]. In: Bencont Weekly Report. Bratislava :
Bencont Development, 2018, ro¢. 2018, 44, str. 1-2 [2019-11-15]. Dostupné na:
http://www.bencont.sk/app/cmsSiteAttachment.php?1D=242&disposition=inline
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najma nejednota vSetkych krajin. Nordhaus vSak vyjadruje presvedcenie, Ze i ked’ je tazké
zacat’ spolocne celit’ klimatickym zmenam a znec€istovaniu, po pristapeni k prvym krokom
budeme prekvapeni, aké jednoduché bolo eliminovat’ zneéistovanie.?

Eurdpska unia v suCasnosti vyuziva harmonizaciu dani a predpisuje vSetkym
Clenskym krajindm uvalovat’ na energie aspon minimdlne danové sadzby (Priloha 1).
Napriek tomu, viak mnohé krajiny EU &elia kritike zo strany OECD, Ze patria stale medzi

Krajiny s najniz$im dafovym zataZzenim spomedzi ekologickych dani.

BNobelovu cenu za ekondmiu ziskali Americania William Nordhaus a Paul Romer. [online]. In:
www.openiazoch.zoznam.sk. 08. 10. 2018 [2019-11-15]. Dostupné na:
https://openiazoch.zoznam.sk/cl/189272/Nobelovu-cenu-za-ekonomiu-ziskali-Americania-William-
Nordhaus-a-Paul-Romer
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4 Uplatnenie vybranych dani z energie v podmienkach V4

Aktudlna situdcia v prostredi ekoldgie nuti krajiny zavadzat’ opatrenia na zmiernenie
neziaducich vplyvov znelistenia a naopak, vyzaduje si zvyhodiiovat' energetické zdroje
prijatelné k zivotnému prostrediu. Moznost’, ktort ma v rukach kazda krajina, je zavadzanie
dani zenergii. V nasledujucej kapitole sa zameriame na analyzu prijmov
z environmentalnych dani v krajindch V4 s konkrétnej$im zacielenim sa na vybrané
spotrebné dane z energii, ktoré tvori dan z elektrickej energie, zo zemného plynu a z uhlia.
Z casového hl'adiska je kapitola venovana porovnaniam jednotlivych dani v roku 2008,
ktory z hospodarskej situacie znamenal krizu, a rokom 2018, ktory sa do ekonomickych
dejin zapisal ako vrchol ekonomického rastu.

Ako ukazuje graf €. 1, prijem spotrebnej dane na jedného obyvatel'a ma medzi
jednotlivymi krajinami vzostupny trend. Slovensko moZzno povazovat’ za lidra v ziskanych
prijmoch na obyvatela zo spotrebnych dani sti¢asnosti, hoci na zaciatku sledovaného
obdobia (v roku 2008) vychadzalo z rovnakej prijmovej urovne ako iné krajiny. Zdrojova
tabul’ka sa nachddza v Prilohe 2.

Graf 1 Vyvoj prijmov zo spotrebnych dani na jedného obyvatela v krajinach V4 v rokoch
2008 - 2018 (v eur)
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Zdroj: vilastné spracovanie podla udajov Eurostat kK 01/2020

Najvyssiu volatilitu vykazuje vo svojich prijmoch zo spotrebnej dane Ceska
republika. Narast v ¢ase vypuknutia krizy mozno vysvetlit' zavedenim spotrebnej dane zo
slneéného ziarenia v roku 2011 as narastom prijmov z dani z energii z obnovitelnych
zdrojov. V roku 2014 prijala CR opatrenie, v ktorom sa zakazal predaj tabakovych vyrobkov

so starou sadzbou dane v pripade zmeny sadzby. Za zvySenie prijmov zo spotrebnych dani
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mozno povazovat aj zvysenie danovych sadzieb pri sucasne sa zvysujlcej spotrebe. Prepad
prijmov v roku 2015 sposobilo dvojnasobné zniZenie prijmov zo spotrebnej dani

Z mineralnych olejov.

4.1 Prijmova Struktiura spotrebnych dani

Z prijmového hl'adiska tvoria najpodstatnejSiu ¢ast’ rozpoctu daiiové prijmy, pricom
nepriame dane su v bilancii zvy¢ajne vys$Sou prijmovou polozkou ako priame dane. Vo
vSeobecnosti najviac finanénych prostriedkov do $tatneho rozpoctu prinasa dan z pridanej
hodnoty. Nasledujuci graf zndzoriiuje percentudlnu Struktiru prijmov zo spotrebnych dani

v roku 2008. Zdrojova tabul’ka sa nachadza v Prilohe 3.

Graf 2 ZloZenie prijmov spotrebnych dani v krajinach V4 v roku 2008 (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostat k 01/2020

Z medzikrajinového porovnania mozno usudit, Ze najvysSiu polozku spomedzi
prijmov spotrebnych dani tvori spotrebna daii z mineralnych olejov. V CR a v SR ma tato
Z mineralnych olejov v Pol'sku, kde tvori najvyssi podiel z prijmov selektivnych dani,
(39%), ale spotrebna dainl z tabakovych vyrobkov je porovnatel'na (prijmy z nej ¢inia 33%
Z prijmov z nepriamych dani). V roku 2008 necinili prijmy z energetickych dani vyznamnu
Zast’, mozno konstatovat’, ze dokonca v CR tvorili iba 5% zuvedenych prijmov, a v SR
dokonca ich podiel klesol pod 1%. Naskytuje sa priestor pre pochybnosti, ¢i, sa tomuto typu
ekologickych dani nevenovala dostatoéna pozornost’. Casom sa viak ich zastupenie vyrazne

zmenilo, ¢o ukazuje nasledujtci graf.
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Graf 3 ZloZenie prijmov spotrebnych dani v krajinach V4 v roku 2018 (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostat k 01/2020

Rok 2018 v komparacii s rokom 2008 priniesol vyznamny narast prijmov z energii
s vynimkou Mad’arska. V CR tento podiel tvoril 27%, v SR 22% a v Pol'skej republike 15%.
Mad’arsko v danom roku nevykdzalo podla metodiky ESA 2010, na zaklade ktorej je
vykonana komparacia krajin, Ziaden prijem z energetickych dani. Dévodom nie je nulové
zdanenie danych komodit, ale zmena vo vykazovani. V jali 2007 totiz madarska vlada
prijala zakon, ktorym zmenila doterajSie vykazovanie spotrebnej dani z energii a zrusila ju

ako samostatny druh dane. Povinnost’ platit’ predmetnt dani vSak zruSena nie je.

4.2 Prijmova Struktira environmentalnych dani

Vo vSeobecnej rovine medzi environmentalne dane mozeme zaradit’ dan z energii
(napr. pohonné latky, ale i elektrickd energia, zemny plyn), dai z dopravy (napr. dan
z motorovych vozidiel, registraéné poplatky) a dan zo znedistenia (napr. dan za dobyvaci
priestor, poplatky za znecistenie ovzduSia). V skuto¢nosti medzi environmentalne dane
nezarad’'ujeme iba dane ako také, ale i r6zne druhy poplatkov s environmentalnym aspektom.
Aspekty nepriamych dani spinaji vak iba vybrané dane z energii. Podl'a grafu ¢. 4 sa
ukazuje, ze prave dan z energii je obl'ibenym danovym nastrojov v ekologickej oblasti.
Dovodov moze byt niekol'ko: pravidelna spotreba, staly prijem z vyberu dane, jednoduché

stanovenie vysky danovej sadzby. Zdrojova tabul’ka sa nachadza v Prilohe 4.
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Graf 4 ZloZenie prijmov z environmentalnych dani v roku 2018 (v %)
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Zdroj: vilastné spracovanie podla udajov Eurostat k 01/2020

Environmentalne dane su Castokrat nevyuzitym nastrojom, ktory okrem finan¢nych
prostriedkov do Statneho rozpoctu prinaSa aj spolocenské blaho. Vzhl'adom na celkové
danové prijmy, spominané dane este neprekrocili hranicu 10%, ako mézeme vidiet’ v grafe
¢islo 5. V tomto smere za lidra méZzeme povazovat' Pol'sko, ktory sa svojimi prijmami
z ekologickych dani stale pohybuje okolo 8%, Slovensko sa dostalo v roku 2011 nad priemer
krajin V4 a tuto poziciu si od tohto roku stale drzi. V sucasnosti méa spomedzi sledovanych

krajin najnizsi podiel prijmov environmentalnych dani Ceska republika.

Graf 5 Podiel prijmu z environmentalnych dani z celkovych dafiovych prijmov (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostat k 01/2020
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Iny uhol pohl'adu prinasSa porovnanie prijmov z environmentalnych dani v prepocte

na HDP krajin (graf ¢. 6). Slovenska republika sa drzi pod priemerom krajin V4 aj napriek

v

porovnaniu vzhl'adom na celkové danové prijmy si polepsilo Mad’arsko, ktoré sa drzi nad
uroviiou priemeru krajin. Dovodom méze byt vysoké danové zat'azenie inych dani (napr.
DPH, ktorej sadzba je najvyssia spomedzi krajin V4), resp. z opa¢ného pohl'adu nizsi HDP.

Zdrojova tabul'ka sa nachadza v Prilohe 5.

Graf 6 Celkové prijmy z environmentalnych dani (v % z HDP)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostat k 01/2020

4.3 Spotrebna daii zo zemného plynu a jej danové zat’aZenie

Spotrebnt dant zo zemného plynu upravuje Smernica Rady 2003/96/ES
z 27. oktdbra 2003 0 reStrukturalizacii pravneho rdmca spolocenstva pre zdanovanie
energetickych vyrobkov a elektriny, ktora stanovuje predpisanti vysku danovych sadzieb na
gigajoule s rozlisenim spdsobu pouzitia (pohonna latka alebo latka na vykurovanie za
podnikatel'skych ucelov, resp. nepodnikatel’skych ucelov).Aktudlna minimdalna hranica pri
vyuziti zemného plynu na vykurovanie pri podnikatel'skych uceloch je vo vyske 0,15 eur na
gigajoule a 0,30 eur pre nepodnikatel'ské ucely. V praxi jednotlivé krajiny nediferencuju
tieto sadzby a vSetky krajiny pouzivaji na podnikatel'ské i nepodnikatel'ské ucely sadzbu
v rovnakej vyske spiiajice vyssie kritérium (0,30 eur na gigajoule). Najvyssiu sadzbu

vyuziva Mad’arsko, a to na trovni 0,5217 eur na gigajoule.
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Pri vyuziti zemného plynu ako pohonnej latky je jej minimalna hranica vyssia, a to
vo vyske 2,60 eur na gigajoule. SR sa rozhodla zemny plyn zdaiiovat' v miniméalnej vyske,
najvyssiu sadzbu vyuziva CR (2,8594eur na gigajoule). Na obrazku ¢. 1 mozeme vidiet,, Ze
Pol’'sko vyuziva nulova sadzbu dane na zemny plyn vyuzivany ako pohonnu latku. Rozhodlo
sa tak v roku 2018, aby zvysilo ekologiu krajiny. Mad’arsko okrem spotrebnej dane vyuziva
aj strategicky poplatok za uskladnenie.

Obrazok 6 Prehl’ad sadzieb dane zo zemného plynu v krajinach V4
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Europskej komisie k 01. 01. 2020

43.1  ZlozZenie cien zemného plynu

Cena zemného plynu pre kone¢ného uzivatela sa skladd z 3 zloziek — zdkladnej
nominalnej ceny plynu, spotrebnej dani a pripadne inych poplatkov a DPH. Zékladna zloZzka
ceny — cena samotného plynu je variabilna a jej vyska sa odvija od spotreby.

Priemerna spotreba domacnosti je Statisticky urcena vo vyske 2500kWh az 5000
kWh. Ako ukazuje graf €. 7, najvysSiu celkovu cenu v roku 2008 museli zaplatit
spotrebitelia zemného plynu v SR a CR, avsak do roku 2018 nastal prudky narast cien
zemného plynu v CR. Naopak, v Mad’arsku cena za sledované roky poklesla a v sti¢asnosti
je pre spotrebitel'ov najviac dostupna prave v Mad’arsku. Vzhl'adom na $truktiru, moézeme
konStatovat, Ze v tvorbe ceny je odzrkadlena DPH, avSak spotrebné dan nijako domacnost’
neovplyvni. Je to sposobené oslobodeniami domacnosti krajin V4 platit’ tato dan. Ak
vychadzame zo vztahu, Ze sadzby su stanovované vo vySke 1 gigajoule, tak minimalna
sadzba 0,30eur pri premene na KWh je 0,0011 eur. Ak by teda doméacnosti ro¢ne spotrebovali

pri minimalnej harmonizaénej vyske spotrebnej dane napr. 3000kWh zemného plynu, ro¢ne
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odvedie spravcovi dane 3,24eur. Otazne tak zostava, ¢i by domécnosti danti dan neboli

ochotné platit’. Zdrojova tabulka sa nachddza v Prilohe 6.

Graf 7 Zlozenie cien zemného plynu za 1kWh pre domacnosti pri spotrebe 2500 -
5000 kWh (veur)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostat k 01/2020

Ceny zemného plynu firiem st rovnako ako ceny domacnosti tvorené z 3
zloziek, avsak kazdy podnikatel'sky subjekt, ktory je platitelom DPH si mdze uplatnit DPH
na vstupe a uplatnit’ si odpocet. Podiel DPH pri cene zemného plynu v pripade firiem preto
nie je az tak podstatna.

Priemerne vykazovana spotreba zemného plynu firmy je v rozmedzi od 1000
az 10000 GJ, samozrejme tu zohrava vyznamnu ulohu velkost’ subjektu ako i predmet
¢innosti. Zlozenie cien zemného plynu pri firmach ukazuje graf €. 8. V kazdej krajine nastal

v porovnani s rokom 2008 v roku 2018 narast podielu spotrebnej dane na celkovej cene.

Graf 8 ZloZenie cien zemného plynu za 1 GJ pre firmy pri spotrebe 1000 - 10000 GJ (veur)
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Zdroj: vilastné spracovanie podla uidajov Eurostat k 01/2020
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4.4 Spotrebna dai z elektrickej energie a jej danové zat’aZenie

Pri elektrickej energie sa minimélna sadzbova hranica, narozdiel zemného plynu
alebo uhlia, nestanovuje v jednotkach energie, ale v jednotke energie za hodinu (v MWh).
Obrazok ¢. 7 ponuka prehl'ad sadzieb stanovenych v krajinach na zdanovanie elektrickej
energie. Rovnako ako pri zemnom plyne nediferencuju jednotlivé krajiny elektricku energiu
na podnikatel’'ské a na nepodnikatel’ské ucely, napriek tomu, 2¢ EU stanovuje minimalnu
urovein rézne, t. j. 0,50eur/MWh pri podnikatel’skych uceloch a leur pri nepodnikatel'skych
igeloch. Najvyssiu sadzbu zdatiovania vyuziva SR (1,32eur/MWh), CR aPol'sko sa
nachadzaji tesne nad predpisanou hranicou. V stdasnosti Mad’arsko nespiiia kritéria
harmonizicie (nachddza sa na Urovni 0,9274eur/MWh), ¢o vSak moZze byt spdsobené

volatilitou vymenného kurzu.

Obrazok 7 Uplatiiované sadzby pri dani z el. energie v krajinach V4 za MWh

(v eur)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Europskej komisie 01. 01. 2020

441  ZlozZenie cien elektrickej energie

Zovseobecnenie spotreby elektrickej energie je tazko vymedzite'né, nakolko je
vysoka diverzifikacia vyuzivania elektrickej energie na vykurovanie ale i r6zne energetické
triedy elektrickych zariadeni. Analyza cien elektrickej energie v domacnostiach je zamerana
na domdacnosti so spotrebou v rozmedzi od 2500 do 5000 kWh. Ako ukazuje graf ¢. 9,
najvysSie zatazenie dani a poplatkov ma v sucasnosti SR (40%). Napriek tomu, Ze od

spotrebnej dane z elektrickej energie st oslobodené domacnosti, zlozka ceny, ktoru tvori
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spotrebnd dan a poplatky je najvyssia spomedzi krajin V4. Tuto zlozku tvori spotrebna dan,
ktorej oslobodenie sa nevztahuje na vykurovanie bytovych domov spolo¢nym jadrom, ale
napriklad aj odvody Narodnému jadrovému fondu. Porovnatel'nti cenu pri danej spotrebe so
SR malo Mad’arsko v roku 2008, avSak Struktira ceny je diametralne ind. Okrem DPH ju
tvorila uz iba cena samotnej energie. V CR elektricka energia narozdiel od plynu oslobodena
pre domdcnosti nie je, napriek tomu sa v Struktire ceny nepremietla. Okrem SR ma
vyraznej$iu zlozku spotrebnych dani a poplatkov Pol’sko. Tu vSak okrem r6znych poplatkov
zohrava tulohu aj spotrebna dan, ked’Ze pol'ské domacnosti od dani z elektrickej energie

oslobodené nie si. Zdrojova tabul’ka sa nachadza v Prilohe 6.

Graf 9 ZloZenie cien elektrickej energie domacnosti za 1kWh pri spotrebe
2500 — 5000 kWh (v eur)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostat k 01/2020

Z porovnania cenového zataZenia spotreby elektrickej energie firiem so spotrebou
v rozmedzi od 500 do 2000 MWh vychadza, ze najvysSia cena je v SR apritom bola
nezmenend od roku 2008. Jej vyska je rovnaké ako pri domécnostiach so spotrebou medzi
2500 -5000 kWh, rozdiel je vSak v jej Struktire. Kym pri domacnostiach tvorila zakladna
zlozka ceny 60%, pri firméach je to uz iba 56%, €o je sposobené narastom zat'aZzenia ceny
spotrebnou dafiou a poplatkov vo vyske 4%. V Pol'sku mézeme sledovat’, Ze aj napriek tomu,
ze zakladna zloZka ceny poklesla, celkova cena je v porovnani s rokom 2008 eSte vysSia.
NajniZ§iu cenu pri najniz§om dafiovom a poplatkovom zat'azeni vykazuje Ceska republika.
Mad’arsko si oproti roku 2008 mohlo dovolit’ pre klesajucu zédkladnt cenu energie zvysSit’
spotrebnu dan a poplatky stvisiace s elektrickou energiou bez toho, aby to pocitil kone¢ny

spotrebitel’.
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Graf 10 ZloZenie cien elektrickej energie firiem za 1kWh pri spotrebe od 500 -
2000MWh (v eur)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostat k 01/2020
4.5 Spotrebna dai z uhlia a jej danové zat’aZenie

Uhlie celi kritike ekologov najmd pre vysoké emisie, ktoré vznikaji pri
spalovani uhlia. Napriek tomu nie je nijako znevyhodiiované oproti inym energiam.
Europska tnia stanovila minimélnu hranicu danovej sadzbe na rovnakej Urovni ako pri
pouziti zemného plynu (0,15eur/GJ pri podnikatel'skych uéeloch a 0,30eur/GJ pri
nepodnikatel'skych uceloch). Napriek kritike, jednotlivé krajiny V4 vyuZzivajl pri uhli nizsiu
spotrebné dan, ako pri porovnadvanom zemnom plyne. Opét’ je sadzba vo vSetkych krajinach
rovnaka pri vykurovani na podnikatel'ské a na nepodnikatel’'ské i¢ely. CR a SR sa nachadza
iba tesne nad harmoniza¢nou hranicou (obr. 8), Pol'sko pouziva pri zemnom plyne i pri uhli
urcenych na vykurovanie rovnaku sadzbu (0,2924eur/GJ).

Vynimku spomedzi ¢lenov V4 tvori Mad’arsko, ktorého zdkonom urcené sadzba je
uréovana v jednotkach vahy. Namiesto GJ zakon stanovuje, Ze 1000kg uhlia je zdanovanych
2516 HUF (v prepocte k 07.03. 2020 7,50 eur). Europska komisia prepoctom zistila, Ze

stanovena narodna sadzba sa nachadza na urovni 0,2375 eur/GJ.
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Obrazok 8 Uplatiiované sadzby pri dani z uhlia v krajinach V4 za GJ (v eur)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Europskej komisie 01. 01. 2020

Domacnosti st od platenia spotrebnej dane z uhlia oslobodené v SR (okrem bytovych
domov), ale i v Pol'sku, ktoré umoziiuje d’al$ie oslobodenia (napr. pre $koly, verejnt spravu,
elezni¢nu dopravu, polnohospodarstvo a mnohé d’alsie). Ceska republika je pri dani z uhlia

striktnejSia, a povinnost’ platit’ spotrebni dain maju aj domécnosti.

451  Produkcia uhlia v krajinach V4

Napriek snahe Europskej tnie zniZzovat’ produkcie energie prostrednictvom uhol'nych
bani, niektoré krajiny EU, a i zdruZenia V4, za tymto nariadenim zaostavaju. Cielom je
znizit produkciu energiu z uholnych zdrojov najma pre vysoké emisie CO, a tiez zavizku
udrzat’ oteplovanie pod 2°C na zaklade Parizskej dohody. Ako ukazuje obrazok ¢. 9,
Najvacsim producentom je suverénne Pol'sko, ktoré nedokaze v sucasnosti stanovit’ datum
uplného odstavenia produkcie energie z uhlia. NajlepSiu situaciu vykazuje SR, v ktorom
energia vyprodukovand z uhlia tvori v porovnani s inymi krajinami V4 iba 12%. Predmetom
diskusie teda zostava, ¢i je suCasnd vyska danovych sadzieb postacujuca pri vySke emisii

sposobovanych produkciou tepla z tohto zdroja a ¢i su rozne oslobodenia namieste.

Obrazok 9 Produkcia energie z uhlia v roku 2017 (v %)

Ceska republika Slovenska republika Polsko Madarsko
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Zdroj: viastné spracovanie podla www.statista.sk
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4.6 Prijmy zo spotrebnych dani z energii

Napriek tomu, Ze existuje harmonizacia spotrebnych dani v EU, jednotlivé krajiny
uplatiiuji rézne sadzby a vyuzivaju rdzne oslobodenia. Okrem toho, treba pocitat’ s tym, ze
spotreba jednotlivych druhov energii je v jednotlivych krajinach r6zna (napr. kym v Pol'sku
prevysuje spotreba energii vyprodukovana prostrednictvom uhlia, v SR je lidrom energia
ziskana z jadrovych elektrarni). Prave tieto faktory vplyvaji na Strukturu a vysku prijmov

do prislusného rozpoctu.
46.1  Prijmy zo spotrebnych dani z energii v Ceskej republike

V CR od roku 2008 boli relativne vyrovnané prijmy z elektrickej energie a zo
zemného plynu. V roku 2014 vSak nastal zlom, po ktorom sa najvynosnejSou stala dan
z elektrickej energie. VCR sluzia dane z energii na naplnenie $tatneho rozpoétu, okrem dane
zo zemného plynu nevyuziva pri ziadnej oslobodenie pre domacnosti od platenia spotrebnej
dane z energie. V roku 2019 dokonca snem rokoval aj o zruseni oslobodenia pre platenie
dani zo zemného plynu pre domové bytové kotolne, tento navrh vSak nepresiel.

Vsetky prijmy z energetickych dani plynt do Statneho rozpoctu a netcelne sa

prerozdel’'uju na vydavky a potreby Statu. Zdrojova tabul'ka sa nachddza v Prilohe 8.

Graf 11 Vyvoj prijmov vybranych dani v CR v rokoch 2008 - 2018 (v mil. eur)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostat k 01/2020
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46.2  Prijmy zo spotrebnych dani z energii v Slovenskej republike

V porovnani s CR je zhladiska vyvéaZenosti prijmov graf prijmov plynicich
z vybranych dani z energii v SR (graf ¢. 12) menej vyvazeny. Statny rozpodet, do ktorého
plynt vietky prijmy zo spotrebnych dani bez uéelovosti ich vynaloZenia, je napihany najma
dan z elektrickej energie. Dan zo zemného plynu prinadSa v priemere rocne 25 mil. eur a dan
z uhlia pol milidéna eur. Dan z elektrickej energie naopak prinasa v porovnani s inymi
krajinami V4 ro¢ny prijem vo vyske 600 mil. eur.

V SR st oslobodené domacnosti od platenia vSetkych 3 spominanych spotrebnych
dani a z historického vyvoja sa velmi nemenia anezvysSuju sadzby prisluSnych dani.
Dévodom je nevola politikov, ked’Zze nechcti svoju politiku stavat’ na zvySujtcich sa cien
energii. Vyssie prijmy z elektrickej energie ovplyviiuju i vyssie sadzby V porovnani s inymi

krajinami V4. Zdrojova tabul’ka grafu sa nachadza v Prilohe 9.

Graf 12 Vyvoj prijmov vybranych dani v SR v rokoch 2008 - 2018 (v mil. eur)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostat k 01/2020

46.3  Prijmy zo spotrebnych dani z energii v Polsku

Prijmy Statneho rozpoctu Pol'ska, do ktorého plyna prijmy vSetkych spominanych
dani, st v porovnatel'né so SR Z ¢asového hladiska maji konstantnt tendenciu a prijmy
Z jednotlivych daniach sa vyvijaju v relativne stabilne. Spomedzi prijmov vynika dan

z elektrickej energie, naopak, dai zo zemného plynu a uhlia zaostdvaju. Do roku 2011
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Pol’'sko uplatiiovalo prechodné obdobie, pocas ktorého nebolo nutené vyuzivat minimélne
hranice zdanenia na zéklade harmonizécie spotrebnych dani EU a ziskalo ¢as na postupné
zavadzanie tejto dane. Udaje o prijmoch ziskanych z dani zo zemného plynu st od roku
2012.Vzhl'adom na mnozstvo spotreby uhlia a mnozstvo jeho produkcie, st prijmy z tejto
komodity takmer 17 mil. eur (pre porovnanie CR v tomto roku dosiahla prijmy z dani z uhlia
vo vyske 10,88 mil. eur a SR iba 0,35 mil. eur).

Napriek tomu, Ze Pol'sko je poprednym producentom a vyuzivatel'om energie z uhlia,
vo vyske prijmov vynika zdanenie elektrickej energie. Pri vSetkych vybranych daniach

aplikuje minimalne danové sadzby. Zdrojova tabul’ka grafu sa nachadza v Prilohe 10.

Graf 13 Vyvoj prijmov vybranych dani v Pol’sku v rokoch 2008 - 2018 (v mil
eur)
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Zdroj: vilastné spracovanie podla udajov Eurostat k 01/2020
Prijmy zo spotrebnych dani z vybranych energii Mad’arska nie je mozné porovnat’,

vzhl'adom na iny sposob Statistického vykazovania dani v systéme ESA 2010. Vychadzat’ sa

da iba zo vSeobecnych porovnavani analyzovanych na zaciatku kapitoly.
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Zaver

Mnohi povazuju nepriame dane za prijatel'nejsi prostriedok zdanovania ako priame,
ked’Ze nesiahaju explicitne na mzdy a vysky zarobkov. Stavaju sa preto nastrojom na
zvySovanie prijmov Statneho rozpoctu, pri ktorom spolocnost’ nereaguje tak prudko.

Oblast’ou nepriamych dani sa zaobera aktivne aj Eur6pska unia. Vzhl'adom na to, ze
sa vztahuju na vybrané komodity, mohli by ohrozit’ vnutorny trh a konkurenciu jednotlivych
Clenskych krajin. Vyuziva preto minimalne harmoniza¢né hranice danovych sadzieb, aby
zrovnopravnila podmienky prirodzenej sut'aze medzi krajinami na jednej strane, ale taktiez
dala moznost’ jednotlivym krajinam implementovat’ samostatné politiky.

Hlavnym cielom prace je zhodnotenie vyuzivania vybranych ekologickych dani
z hladiska prijmov do Statneho rozpoc¢tu vo vybranych krajinach V4, ich sucasného
postavenia a ich perspektivy v budicnosti. Okrem toho st stanovené aj parcialne ciele, pri
ktorych bola vykonana analyza teoretickych ndzorov na environmentalne a iné nepriame
dane, komparacia danovych systémov V4 a vplyv Eurdpskej tnie na nepriame dane. Ciele
je mozné povazovat’ za splnené, comu nasvedcuje aj nasledujiice zhrnutie prace.

V ramci VySehradskej skupiny sa podmienky aplikacie nepriamych dani mierne lisia.
Pri dani z pridanej hodnoty vyuzivaju krajiny rozne sadzby. Najvyssiu zakladni sadzbu
aplikuje Mad’arsko (27%), d’alej Pol'sko (23%), Ceska republika (21%) a v sGiéasnosti
Netreba vSak zabudat’ aj na moZnost’ vyuzitia zniZenych sadzieb ¢i roznych oslobodeni,
ktoré Eurdpska tinia svojou harmonizaciou pripusta.

Struktira spotrebnych dani sa v ramci krajin V4 viak 1isi. Okrem harmonizovanych
dani zavadzaju krajiny aj mnoh¢ iné dane (napr. SR zaviedla v roku 2018 dan z poistenia,
CR vyuziva dai z obnovitelnych zdrojov). V prepoéte na jedného obyvatela vyuziva
spotrebné dane v najvysSej miere Slovenska republika, pricom ich vyska sa pohybuje okolo
dosahuje Ceska republika (priblizne 300 eur roéne na obyvatel'a).

Z Casového hladiska spomedzi spotrebnych dani vyznamnu poziciu ziskali dane
z energii. Kym napr. v SR tvorili prijmy z dani z energii v roku 2008 iba 0,64 % z prijmov
zo spotrebnych dani, v roku 2018 to bolo 22 %. V Pol’sku sa oproti roku 2008 zvysil podiel
prijmov dani zenergii na spotrebnych daniach o 4%. Dovodom modZe byt postupné

zavadzanie novych typov dani z energii, postupné zvySovanie ich daiovych sadzieb, ale
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I rusenie mnohych oslobodeni. Medzi dane z energii v naj$irSom zmysle zarad’'ujeme aj dane
Z mineralnych olejov.

Dane z energii su jedna zo zloziek tzv. environmentalnych dani, ktorych ulohou je
sankcionovat’ vzniknuti externalitu, v tomto pripade znecistenie ovzduSia. Predstavuju
nastroj zdanenia, ktory vzhladom na rastucu popularitu otazky ekoldgie v spolocnosti,
zvysuje prijmy prislusnych rozpoctov.

Bakalarska praca je blizSie zamerana na dan z elektrickej energie, zemného plynu
a uhlia. Napriek tomu, Ze mnohi sa zhoduji na tom, Ze aspon Cast’ z vybranych dani z energii
by mala byt prerozdel'ovana na zvySovanie ochrany zivotného prostredia, vSetky krajiny V4
analyzované dane sustred’uju neucelovo v Statnom rozpocte. Sluzia tak na pokrytie roznych
vydavkov §tatu bez Specifikacie. Podl'a m6jho nazoru by verejnym financidm prospelo, keby
Cast’ kazdej dane bola prisluSne ucelovo vynaloZzend. Zvysila by sa tak transparentnost’
nakladania s verejnymi financiami, ale i ochota danovych subjektov dan platit’.

Cast’ prace sa venuje analyze cien dane zo zemného plynu a elektrickej energie. Kym
pri koneénej cene zemného plynu pre domacnosti pri spotrebe 2 500 az 5 000 kWh sa
spotrebnd dan neodzrkadlila vobec, pri cene plynu firiem pri spotrebe 1000 az 10 000 GJ sa
odzrkadlila a tvorila priblizne 0,001 eur za GJ v kazdej krajine. Dovodom st mnohé
oslobodenia domdacnosti a tiez fakt, ze pri sicasnych sadzbach a spotrebe by bola vysledna
vyska dane blizka nule. V SR i Vv Pol'sku st prijmy zo zemného plynu vyrazne nizsie ako
daniové prijmy zo spotrebnej dane z elektrickej energie (pohybuji sa okolo 35 mil. eur ro¢ne
v Pol'sku a 25 mil. eur ro¢ne v SR). V CR sa prijmy z tejto dane pohybuju okolo 48 mil. eur
rocne), pri¢om je to porovnatel'né s vynosmi z dane z elektrickej energie. Doméacnosti st vo
vSetkych krajinach od platenia spotrebnej dani zo zemného plynu oslobodené.

Vyssie minimalne hranice danovych sadzieb stanovuje Eurdpska Unia pri elektricke;j
energie. Spomedzi vSetkych krajin najvyssSiu sadzbu zaviedla Slovenské republika (1,32
eur/MWh). Vzhl'adom na kombinaciu najvysSie pouzivanych danovych sadzieb spomedzi
porovnavanych komodit a najvyssou spotrebu elektrickej energie v ramci porovnavanych
krajin, nie je prekvapivé, Ze prijmy krajin st najvyssie prave zo spotrebnej dane z elektrickej
energie. V Pol'sku av SR dramaticky prevysuji nad prijmami z inych energii (v SR aj
v Pol'sku dosahuju okolo 600 mil. eur ro¢ne). V prijmoch z dane z elektrickej energie
zaostava CR, ktora dokaZe do $tatneho rozpoétu roéne z tejto dane vlozit’ iba okolo 50 mil.
eur. Nizky prijem z tejto dane je aplikovanim nizkej dafiovej sadzbe (takmer minimalna

sadzba stanovena EU) pri energeticky sa znizujtcich elektrickych zariadeniach.

46



V stcasnosti si za elektricki energiu najviac zaplatia obyvatelia SR. Prave cena
elektrickej energie v SR je najvy$sim podielom spomedzi krajin tvorenda danami
a poplatkami. Porovnatelnt cenu ma CR, av§ak dovodom je vyssia cena elektrickej energie
ako takej v tejto krajine. Pri komparacii nakladov na elektricka energiu firiem opét’ najviac
zaplatia firmy sidliace v SR. Najniz$iu daf, naopak, zaplatia firmy sidliace v CR. Pol'sko
a Mad’arsko sa nachadzaju priblizne na rovnakej trovni.

Poslednou porovnavanou komoditou je uhlie, ktoré je z hl'adiska ekologie najmene;j
prospesné. Prijem zo spotrebnej dane z uhlia je vo vSetkych krajinach V4 minimalny,
najniz§i spomedzi spominanych energii. Vzhl'adom na prezitok tejto suroviny a snahe EU
a environmentalnych organizacii o jeho nahradzanie ekologickejSimi alternativami, tento
vysledok nie je prekvapivy. Hadam iba pri Pol'sku sa ofakaval omnoho vyssi prijem (v
stcasnosti iba 17 mil. eur ro¢ne) vzhladom na fakt, Ze 81% energii tejto krajiny je
produkovany z uhlia. Napriek snahe Pol'ska znizit’ zavislost’ krajiny na uhli a jeho postupna
nahradu, si vyzaduje dlh$i ¢asovy horizont, aby jeho pouzitie dokdzala eliminovat bez
negativneho vplyvu na hospodarstvo.

V st€asnosti je lidrom spomedzi krajin V4 v zdanovani dafiami z energii SR, naopak,
nevyuzitd perspektivu javi CR VzhPadom na &elenie naroénej ekonomickej situacie
v najblizsich rokoch spdsobenej sticasnou pandémiu, bude potrebné efektivne ziskavanie
prijmov do Statneho rozpoctu. Priestor sa naskytd v environmentalnych daniach, pri ktorych
je danové zatazenie firiem znesitelné a Vv cendch sa stile prejavuje iba minimalne.
Domacnosti s pri niektorych energidch od dani Gplne oslobodené. Vzhl'adom na fakt, ze
kazda domacnost’ vyuziva niektory z druhov energii na svoj chod a sucasnych sadzbach,
ktoré by sa na ne v pripade neuplatnenia oslobodenia vzt'ahovali, sa nachadza priestor na
ziskanie finan¢nych prostriedkov do centralizovaného peniazného fondu Statu.

Napriek tomu, ako Casto je v spolo¢nosti sklonovana otazka ekologie, skimané
environmentalne dane sa vyuZivaju stdle minimalne vo vSetkych krajinach V4. Dovodom
moze byt pripadnd averzia obyvatel'ov k vlade, ktora by sa rozhodla dane z energii zvysit’
¢1 vacsia jednoduchost’ ziskat' financné prostriedky zvySenim sadzby z pridanej hodnoty
alebo prijmov. V kazdom pripade dane zenergii predstavuju pri sucasnej situdcii
perspektivny zdroj Statneho rozpoctu. Aj z hladiska nutnosti naplnit’ Stitne rozpocty

z doévodu socialnych a ekonomickych opatreni spésobenych pandémiou.
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