Krizové situacie s akcentom na ukladanie
(poruSovanie) povinnosti

Crisis situations with an emphasis on the
imposition (violation) of obligations
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Abstrakt

V obdobi od marca 2020 bol opakovane vyhlasovany a predlZzovany nudzovy stav z dévodu
tzv. pandémie COVID-19. Prispevok poukazuje na ustavne konformné moZznosti
fakultativneho obmedzenia zdkladnych prav aslobdd ako aj na fakultativne moZnosti
ukladania povinnosti pocas krizovych situdcii v Slovenskej republike s akcentom na tzv. prvy
nddzovy stav, ktory predstavuje najmenej zavaznu krizovu situdciu. RieSend problematika si
vyzadovala analyzu Umyslu Ustavodarcu, ktory pred viac ako 20 rokmi inkorporoval do
zakladného zdkona Statu blanketové normy poskytujice pravny zaklad pre rieSenie krizovych
situdcif. Nasledne prijal Gstavny zakon, ktory blanketové tstavné normy podrobne vykondva.
Z trestnopravneho hladiska poukazujem na trestny cin, ktory moze byt spachany vylu¢ne
pocas trvania krizovej situacie.
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Abstract

In the period from march 2020, a state of emergency was repeatedly declared and extended
due to the so-called the COVID-19 pandemic. The article points to the constitutionally
compliant possibilities of optional restriction of basic rights and freedoms as well as the
optional possibilities of imposing obligations during crisis situations in the Slovak Republic
with an emphasis on the first state of emergency, which represents the least serious crisis
situation. The solved problem required an analysis of the intention of the constitutional body,
who more than 20 years ago incorporated constitutional norms providing a legal basis for
solving crisis situations into the basic law of the state. Subsequently, he adopted a
constitutional law that implements the blanket constitutional norms in detail. From the point
of view of criminal law, | point out to a crime that the perpetrator can commit exclusively
during a crisis situation.
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Uvod

Ustavodarny organ nemal v dmysle upravit v pravnom poriadku Slovenskej republiky
podmienky arozsah obmedzenia zakladnych prav aslobéd (neskér aj rozsah povinnosti)
pocas krizovych situacii do ¢asu, kym pre tieto nestandardné (a spravidla nepredvidatelné)
situdcie neboli vzneni Ustavy Slovenskej republiky? inkorporované blanketové normy
predstavujice pravny zdklad pre Upravu krizovych situdcii. Az sekunddme, splnenim
predchddzajucej podmienky, mal Ustavodarca v Umysle prikrocit' k predloZeniu navrhu
andslednému prijatiu Gstavného zékona. Ucelom Ustavného zékona, vykonavajiceho
blanketové ustavné normy, bolo podrobne upravit’" problematiku bezpecnosti Statu v
krizovych situdciach a explicitne formulovat’ podmienky pre pripadné vypovedanie vojny,
eventudlne pre vyhlasenie vojnového stavu, vynimocného stavu, nidzového stavu, ako aj
upravit rozsah a podmienky umozriujtice fakultativne obmedzit’ zdkladné prava a slobody a
moznosti fakultativne ukladat’ povinnosti etc. pocas trvania jednotlivych druhov krizovych
situdcif.

1 Velka novela Ustavy SR a krizové situacie

V druhom volebnom obdobi Nérodnej rady Slovenskej republiky (dalej len ,,narodna rada“
alebo ,,NR*), v rokoch 1998 az 2002, iniciovali predkladatelia novelizaciu zakona ¢. 460/1992
Zb. Ustavy Slovenskej republiky v zneni Gstavného zékona & 244/1998 Z. z. a uUstavného
zakona & 9/1999 Z. z. (dalej len ,,Ustava®). Navrh skupiny poslancov narodnej rady na
vydanie tzv. velkej novely Ustavy bol do narodnej rady doruceny diia 25. maja 2000 a
poslancom bol predloZeny ako tla¢ ¢ 6433 (dalej len ,,novela Ustavy“). Predkladatelmi
novely Ustavy boli poslanci Peter Kresdk, Ladislav Orosz, Ivan Simko a Pavol Hrusovsky.

Postup Ustavodarcu koreSpondoval s poziadavkami Eurdpskej komisie pre demokraciu
prostrednictvom prava ako poradného organu pre otazky ustavného prava vytvorenej v

2 7Zdkon ¢& 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni tstavného zdkona & 244/1998 Z. z.
a ustavného zdkona €. 9/1999 Z. z. [online]. SLOV-LEX: Prdvny a informacny portadl. [cit. 2022-12-13].
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/19990127.html

3 Ndvrh skupiny poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky na vydanie ustavného zdkona,
ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v znenf tstavného zdkona ¢&.
244/1998 Z. z. a Ustavného zdkona ¢. 9/1999 Z. z. Parlamentnd tlac ¢. 643. Materidl Cislo: 740/2000 -
sekr. [online]. Spoloénd Cesko - Slovenskd Digitdina parlamentnd kniznica. [cit. 2023-01-15].
Dostupné na: https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=137174
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ramci Rady Eurdpy (dalejlen ,,Bendtska komisia“) ohladom prévnej (pravy krizovych situdcif
na Ustavnej Grovni. Iniciativou inkorporovania Gstavnych blanketovych noriem do Ustavy,
ktorych tcelom bolo poskytnut’ Gstavnoprdvny zaklad pre dpravu tzv. krizovych situdcii vo
vykondvacom Ustavnom zdkone, Slovenskd republika (dalej len ,,SR®) parcidlne splnila
odportcanie Bendtskej komisie z roku 1995, cit. ,,Situdcie, ktoré mézu viest' k vyhldseniu
krizovych stavov, by mali byt tstavou jasne definované a vymedzené.**‘. Parcidlne z dévodu,
Ze situdcie veduce k vypovedaniu vojny, pripadne k vyhlaseniu dalSich druhov krizovych
situdcif, mali byt' podla Umyslu Ustavodarcu obsiahnuté v Ustavhom zdkone, avsak nie
v samotnej Ustave. Bendtska komisia in abstracto zaroveri odport¢ala, aby kazdé vyhlasenie
krizovej situacie obsahovalo zoznam l'udskych prav a slobdd, od ktorych je mozné sa
odchylit’ pocas trvania krizovych situacii.>

Historicky prvykrat navrhovali predkladatelia novely Ustavy ukotvit’ problematiku krizovych
situécii v Ustave. 13lo o nasledovné krizové situécie - vojnu, vojnovy stav, vynimoény stav
anudzovy stav. PredloZeny ndvrh, v &asti tykajlicej sa nového odseku 2 &lanku 51 Ustavy (bod
9. novely Ustavy), zredukovali predkladatelia novely Ustavy ,,iba“ na tstavne konformné
urenie podmienok arozsahu mozZzného obmedzenia zikladnych prav aslobéd.
Ustavodarca tak pdvodne v ndvrhu novely Ustavy upravil moznost’ obmedzenia zékladnych
prav a slobdd pocas krizovych situdcii Gstavnou normou lex specialis.

Naliehavost’ doplnenia nového odseku 2 do ¢lanku 51 Ustavy predkladatelia novely Ustavy
odévodnili nasledovne, cit. ,,Ulohou $tdtu je vymedzit prdvne podmienky svojho fungovania
v pripade vzniku vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu alebo ntidzového stavu. Stat musi
zabezpecit), aby aj v takychto vynimocnych situdciach nenastalo ,,bezpravie* a garantovat’ aj
aspori nevyhnutny rozsah prav aslobéd, ktory je dnes mozné odvodit gj
zmedzindrodnoprdvnej Upravy (vid'® napr. ¢&. 4 Medzindrodného paktu o obcianskych
apolitickych prdvach).”. Zaroveri zamer predkladatelov spodivajici v garantovani
nevyhnutného rozsahu prav aslobdd aj pocas krizovych situacii dopiiam nélezom
Ustavného sddu SR, sp. zn. PL. US 24/2014 z28. oktdbra 2014, cit. ,,Elimindcia katalégu
zdkladnych prdv aslob6d v jeho Standardnej podobe by mohla znamenat’ postupnu eréziu
demokracie a pluralizmu smerom k totalitarizmu a diktature.“.

Dalej odévodnili predkladatelia ndvrh znenia nového odseku 2 ¢lénku 51 Ustavy aj
nasledovne, cit. ,,V tejto stvislosti s vyhldsenim vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
alebo nudzového stavu totiz spravidla vznikd, vzhladom na mimoriadne okolnosti, potreba
obmedzit' nad obvykly rezim niektoré zdakladné prava a slobody. Takdto fakultativna moznost

4 Emergency Powers — Science and technique of democracy No. 12 (1995). CDL-STD(1995)012.
[online]. Council of Europe: Venice Commission. [cit. 2023-01-03]. Dostupné na:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-STD(1995)012-e

5 Opinion on the Constitution of Serbia adopted by the Commission at its 70th plenary session
(Venice, 17-18 March 2007). CDL-AD(2007)004. [online]. European Commission for Democrdcy
through  Law:  Venice  Commission. [cit.  2023-01-10]. Dostupné  na:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)004-€
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obmedzenia zdkladnych prav aslobéd by mala byt upravend v zdkladnom zdkone stdtu.
V opacnom pripade by orgdny Stdtu, pri vzniku takychto situdcii, boli ntitené pravdepodobne
konat’v rozpore s Ustavou resp. nad jej rdmec. Pripadné obmedzenie zakladnych prav a slob6d
nad obvykly rezim musi reSpektovat’ vSetky medzindrodné zavdzky, ktoré Slovenska republika
prevzala najmd ratifikaciou avyhldsenim medzindrodnych zmldv o ludskych prdvach
a zdkladnych sloboddch.“. Toto dévodenie kore$pondovalo aj s judikattrou Ustavného stidu
SR, ato nalezom so sp. zn. II. US 8/1996 zo 4. septembra 1996, cit. ,,Pozitivny zdvizok
vyplyvajuci aj zdalSich medzindrodnych zmltv, ktoré ratifikovala avyhldsila alebo ktoré
ratifikuje a vyhldsi v svojej Zbierke zdkonov Slovenskd republika musi plnit, pokial’ voci nemu
neuplatni vyhradu.”.

Vrémc komparativnej perspektivy poukézali predkladatelia ndvrhu novely Ustavy aj na
Ustavnu dpravu vynimoé&nych (krizovych) situdcii v dalsich statoch Eurépskej dnie. Ustavnd
Uprava krizovych situdcii v Holandsku, Spanielsku, Spolkovej republike Nemecko a Grécku
vychadzala v &ase predloZenia navrhu novely Ustavy z taxativneho vypo¢tu zakladnych prav
aslobdd, ktoré bolo mozné v krizovych situdcidch obmedzit'. Na druhej strane poukazali na
odli$nd dstavnu dpravu krizovych situdcif v Portugalsku, v ktorej st pozitivhe vymenované
zakladné prava a slobody, ktoré nie je mozné obmedzit’ ani v krizovej situdcii, vice versa vsak
nevymenované zakladné prava aslobody mézu byt vkrizovych situdcidch obmedzené.
Niektoré Staty Eurdpskej unie vich Ustavnej Uprave prenechdvali moznost’ obmedzenia
zakladnych prav aslobdd pocas krizovych situdcii na vykondvaci zdkon. Predkladatelia
poukdzali na to, Ze vo Francuzskej Ustave je otdzka krizovej situdcie upravena velmi vagne,
kedZe prezident, po konzultdcii s vybranymi predstavitelmi Statu, moze v case ohrozenia
vykonat’ opatrenia, ktoré si okolnosti vyzaduju.

Vyznamnou je aj t& &ast’ dévodenia predkladatelov névrhu novely Ustavy k ¢lénku 51 ods. 2,
vktorej uviedli, cit. ,,Vychddzajic z naznaenych moznosti iexistujticej systematiky Ustavy
iplatnej Ustavnej blankety (¢l. 102 pism. ) sa navrhuje ponechat’ stanovenie podmienok
arozsahu pripadného obmedzenia zdkladnych prav a slobéd v case vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu alebo ntidzového stavu na osobitny tstavny zdakon. Ustavnad drover tejto
upravy, by mala dostatocne garantovat), aby sa tato moznost’ potencidlne nedala zneuzit.
Péjde o ustavny zdkon, na ktory odkazuje inovo navrhované ustanovenie ¢l. 102 ods. 3.“.
V novele Ustavy navrhli predkladatelia doplnit aj novy odsek 3 do &lanku 102 Ustavy (bod. 51
navrhu), ktory odévodnili aj nasledovne, cit. ,,Platnd tstavnd dprava vyZaduje Upravu na trovni
ustavného zdkona len vo vztahu k vyhldseniu vynimocného stavu. Je to nelogické, pretoZe pri
vyhldseni vojnového stavu resp. vypovedani vojny méze vzniknut' potreba este vyraznejsieho
zdsahu do ustavnych pomerov.”.

Navrh novely Ustavy bol predloZeny poslancom NR do prvého &itania pocas dvoch
rokovacich dnf 14. a15. jina 2000 na 32. sch6dzi narodnej rady (vid' ,,Stenozédznam* z 32.
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schddze narodnej rady (13.6.2000 - 3.7.2000)°%, v ktorych si obsiahnuté prepisy oboch dni
rokovani). Pévodne v navrhu velkej novely Ustavy bolo navrhované nasledovné doplnenie
znenia ¢lanku 51 Ustavy, cit. ,,Doteraj3i text ¢l. 51 sa oznaci ako ods. 1a doplni sa ods. 2, ktory
znie: ,,(2) Podmienky a rozsah obmedzenia zakladnych prav a slobéd v case vojny, vojnového
stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu, ustanovi tstavny zakon.“.

Nasledne bol névrh novely Ustavy prerokovany v druhom é&itani na 45. schodzi NR v diioch 6.
az 9. februara 2001, 12. az 16. februdra 2001, 19. az 21. februdra 2001, hoc est pocas 12
rokovacich dni (vid' ,,Stenozaznam* zo 45. sch6dze narodnej rady (30.1.2001 - 1.3.2001Y,
v ktorych su obsiahnuté prepisy zo vietkych dni rokovani).

Dria 6. februéra 2001, v prvy rokovaci defi druhého ¢&ftania, sa k ndvrhu novely Ustavy vyjadril
aj poslanec Peter Kresak. Konstatoval, Ze sa bliZzi zaver legislativneho procesu a vyjadril
presvedcenie, cit. ... Ze z jeho obsahu vzide zdkladny zdkon Slovenskej republiky, ktory skvalitni
jej ustavny systém, dokadze lepsie sluzit obcanom, poskytovat’ im Sirsiu ustavnu a pravnu
ochranu®, &m jednoznacne charakterizoval zémer (Ucel) sledovany Ustavodarcom. Zamer
smeroval ktomu, aby bola obdanom poskytnutd vysSia miera Ustavnej ochrany
prostrednictvom novelizcie Ustavy v pripade vypovedania alebo vyhldsenia niektorého
druhu krizovej situdcie. Z toho rezultuje zaver, Ze Gstavodarca nemal v imysle prenechat’
upravu krizovych situdcii na tzv. bezné zakonodarstvo, ergo spé6sobom charakteristickym
pre beZny tstavny rezim mimo obdobia krizovych situdcii priznacnych vynimocnost'ou a pri
niektorych druhoch krizovych situacii aj docasnostou. Pokial by absentovala Uprava
krizovych situdcii v Ustave, organom verejnej moci by boli poskytnuté kompetencie na
uplatnenie Sirokych pravomoci v rdmci limitov formulovanych v zakladnom zdkone Statu.

V navrhu novely Ustavy (tla¢ & 643) absentovala tprava, ktorou by Gstavodarca zamyslal
poskytnut’ ochranu pred ukladanim povinnosti orgdnmi verejnej moci pocas krizovych
situdcif. Z uvedeného rezultuje zaver, Ze Gstavne konformné ukladanie povinnosti sa malo aj
pocas krizovych situdcii riadit’ ¢lankom 13 ods. 1 Ustavy, teda rovnako ako v tzv. beznom
(Standardnom) tstavnom rezime. Tento nedostatok v3ak poslanecké kluby viadnej koalicie
v obdobi medzi prvym a druhym ¢itanim novely Ustavy v ndrodnej rade prehodnotili.

Poslanec vladnej koalicie Miklds Fehér (z viadnej strany SMK), ktory bol v 2. volebnom obdobi
zarover jednym z predkladatelov novely Ustavy i podpredsedom Ustavnopravneho vyboru
NR, predlozil po dohode s ostatnymi poslaneckymi klubmi vladnej koalicie pozmeriujtice
navrhy k novele Ustavy postupom podla § 82 ods. 2 zkona €. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku NR v zneni zdkona ¢&. 86/2000 Z. z. (dalej len ,,pozmeriujtici ndvrh*). Pozmeriujlci
navrh k novele Ustavy odévodnil nasledovne, cit. ,,Obéania pochopili, Ze zdkladné prdva

6 Ndrodnd rada Slovenskej republiky 2 (1998 — 2002). [online]. Spolo¢nd Cesko — Slovenskd
DigitdIna parlamentnd kniZnica. [cit. 2023-01-07]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Default?legld=13&termNr=2

7 Ibidem.
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aslobody sa im Ustavou nielen prisltbili, ale Ze ustava im poskytuje prileZitost, aby sa ich
domdhali.“. Dalej poslanec Miklés Fehér doplnil aj nasledovné, cit. ,,...zmena ustavy je
prijatefnd, ak sa fiou odstranuju zavazné nedostatky a nastoluje sa riou vyssia miera pravnej
istoty. ... nezaskodi pripomentit, Ze predlozeny navrh mozno v druhom citani doplnit’ a upravit
tak, aby odstranil nedostatky v rozsahu Uprav, do ktorych novela vstupuje.“. K problematike
pravnej istoty sa Ustavny stid SR vyjadril opakovane, prikladmo v uzneseni so sp. zn. I. US
3/1998 z 5. februdra 1998, cit. ,,Prdvnej istote ako nedielnej sticasti pravneho stdatu podla ¢l. 1
Ustavy preto nezodpovedad taky stav (situdcia), ktory by orgdnu stdtu umozrioval konat’ podla
vlastnej uvahy azvlastného rozhodnutia dj nad rdmec zdkona atieZ inym ako zdkonom
ustanovenym postupom. .

Vys3ie citovany pravny ndzor Ustavného stidu SR je mozné doplnit'v tom vyzname, Ze pravna
istota oblanov SR je determinovand, v pripade vyhldsenia atrvania krizovych situdcii,
predovsetkym predvidatelnost'ou postupu organov verejnej moci. Orgdny verejnej moci
mozu pocas krizovych situécii konat’ vyluéne v sdlade s normami Ustavy SR, ktoré upravujd
krizové situdcie, a ktoré vykonava vyluéne (a Ziadny iny pravny predpis ako) dstavny zakon®.

KedZe problematika rieSenad v prispevku sa tyka predovsetkym moznosti ukladania
povinnosti v krizovych situéciach, podstatnym bol nasledovny pozmeriujtci ndvrh k Ustave
tykajlci sabodu 9. (&anku 51 ods. 2 Ustavy), cit. ,,Uvodnu vetu nahradit’ tymto znenim:
,,Doterdgjsi text ¢ldnku 51 sa oznacuje ako odsek 1 adopliia sa odsek 2, ktory znie:* Ide
o legislativnotechnickt tpravu. V ¢ldnku 51 ods. 2 za slovo ,,slob6d“ vloZit' slova ,,a rozsah
povinnosti“. Ide o spresnenie pévodného ndvrhu.”.>“. Poslanecké kluby vladnej koalicie
citovanym pozmefiujiicim navrhom k novele Ustavy zamyslali poskytnut’ ochranu nielen
obmedzeniam zakladnych prav a slobdd pocas trvania krizovych situdcii (podla pévodného
navrhu novely Ustavy), ale aj pred svojvolnym ukladanim povinnosti organmi verejnej moci
pocas krizovych situdcii.

Pouzitim spojky ,,a* pred slovami ,,rozsah povinnosti‘ v doplnenom zneni ¢lanku 51 ods. 2
Ustavy pozmeriujicim ndvrhom k novele Ustavy, bol vyjadreny dstavny prikaz upravit’ nielen
podmienky arozsah obmedzenia zdkladnych prav aslobdd, ale aj dstavny prikaz
kumulativne upravit' pripustné ukladanie povinnosti pocas krizovych situdcii v zneni
vykondvacieho Ustavného zékona (pozn. nie v tzv. beznych zékonoch, ani v podzékonnych
pravnych predpisoch). Pozmeriujlici navrh tykaijici sa doplnenia ¢lanku 51 ods. 2 Ustavy
oslova ,,a rozsah povinnosti“ mal kli¢ovy vyznam. Uéelom bolo exaktne limitovat’ (aj)
fakultativne moznosti ukladania povinnosti pocas krizovych situdcii.

8 Ustavny zdkon €. 227/2002 Z. z. 0 bezpeénosti $tdtu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimoéného
stavu anudzového stavu v zneni neskorsich Ustavnych zdkonov. [online]. SLOV-LEX: Prdvny
ainformacny portdl. [cit. 2022-12-13]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2002/227/20201229.htm]

9 Ndrodnd rada Slovenskej republiky 2 (1998 - 2002). [online]. Spolo¢nd Cesko - Slovenskd Digitdlna
parlamentnd kniznica. [cit. 2023-01-07]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Default?legld=13&termNr=2
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Skuto¢nost, ze doplnenie spojenia slov ,,a rozsah povinnosti“ do ods. 2 &lanku 51 Ustavy SR
bolo podas trvania nidzovych stavov v rokoch 2020 az 2022 v nasej krajine orgadnmi verejnej
moci prehliadané, nie je ojedinelym javom. Doplnenie postuldtu uréenia (aj) rozsahu
povinnosti do Gstavnej normy ¢&anku 51 ods. 2 pozmeriujlicim navrhom k novele Ustavy
prehliadol aj poslanec narodnej rady, Alojz Engli§ (HZDS). Pocas druhého &itania citovaného
navrhu dria 16. februdra 2001 (9-ty deri rokovania narodnej rady) uviedol, cit.,,Cldnok 51 ostdva
cely, dopitia sa odsek 2 — podmienky a rozsah obmedzenia zdkladnych prdv a slobdd v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu ustanovi zakon.“.

Napokon, diia 23. februdra 2001 prebehlo tretie &itanie ndvrhu novely Ustavy a v rovnaky ders
aj hlasovanie poslancov o jednotlivych bodoch tohto ndvrhu vratane pozmeriujticich navrhov
knovele Ustavy (vid' ,,Stenozaznam“ zo 45. schédze narodnej rady (30.1.2001 — 1.3.2001),
v ktorom je obsiahnuty prepis rokovania o novele Ustavy diia 23. februdra 2001 v tretom
¢itani, a nasledne aj hlasovanie poslancov o pozmeriujiicom navrhu aj k bodu 9. /str. 138/°).

Sintenciami predkladatelov novely Ustavy, ktoré vyplyvali z osobitnej ¢asti dévodovej
spravy, ako aj z odévodnenia pozmeriujiceho navrhu k novele Ustavy, ktorého cielom bolo
odstrdnit' zdvazné nedostatky a nastolit’ vyssiu mieru pravnejistoty, sa poslanci ndrodnej rady
stotoznili. Za prijatie pozmenujiceho navrhu poslanca Fehéra k bodu 9. navrhu novely
Ustavy, ktorym sa do nového odseku 2 ¢lanku 51 Ustavy za slovo ,,slob6d“ doplnili slové ,,a
rozsah povinnosti“, hlasovalo 97 zo 132 pritomnych poslancov NR (2 poslanci boli proti
navrhu, zdrzalo sa 27 poslancov, nehlasovalo 6 poslancov) (vid'str. 138 hlasovania poslancov
NR o pozmeriujicom navrhu k bodu 9. novely Ustavy™). Poslanci rovnakého dria schvalili
novelu Ustavy vratane jej pozmeniujlcich ndvrhov dstavnym zakonom, ktorym bola Ustava
rozsiahlo novelizovand. V Zbierke zékonov SR bola zverejnena ako tstavny zakon ¢ 90/2001
z23. februara 2001, ktorym sa menf a dopiiia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Ustava v zneni 90/2001%).

Do Ustavy v zneni 90/2001 bol zakotveny tstavny prikaz povinnosti poéas krizovych situacii
ukladat’ vykonavacim tstavnym zdkonom ako lex specialis. Niektoré ustanovenia dotknuté
Ustavou v zneni 90/2001 nadobudli G¢innost’ odo dria 1. jila 2001 (ad exemplum ¢&lénok 102
ods. 3 Ustavy, ktory ustanovuje, ze podmienky vypovedania vojny a vyhldsenia ostatnych
krizovych situdcii ustanovi Gstavny zakon), v niektorych pripadoch az od 1. janudra 2002 (ad
exemplum ¢lénok 51 ods. 2 Ustavy).

Clanok 51 0ds. 2 Ustavy v zneni 90/2001 bol schvaleny v nasledovnom zneni, cit. ,,Podmienky
arozsah obmedzenia zdkladnych prav a slobéd a rozsah povinnosti v ase vojny, vojnového

10 Ndrodnd rada Slovenskej republiky 2 (1998 — 2002). [online]. Spolo¢nd Cesko — Slovenskd
Digitdlna parlamentnd kniZnica. [cit. 2023-01-13]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Default?legld=13&termNr=2

"' Ndrodnd rada Slovenskej republiky. Prehl'ad hlasovania. [online]. Spolo¢nd Cesko - Slovenskd
DigitdIna parlamentnd kniznica. [cit. 2023-01-13]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=163620
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stavu, vynimocného stavu anudzového stavu ustanovi Ustavny zakon.”. Nadobudnutie
ucinnosti tejto Ustavnej normy predstavovalo nevyhnutny predpoklad pre nasledné prijatie
Ustavného zdkona, ktory bude tito Ustavnd normu vykondvat. Tu Specifikovand ustavna
norma nebola dotknutd od toho casu zZiadnou zmenou, teda vnemennom zneni je
obsiahnutd aj v si¢asnom texte Ustavy SR™.

Zhrnuc, bez vyrieSenia pravneho zdkladu pre Upravu krizovych situdcii v zakladnom zakone
$tatu, podra nazoru predkladatelov novely Ustavy, nemohol byt’ prijaty Gstavny zékon na
jeho vykonanie. | napriek tomu, Ze prvy legislativny zamer dstavného zdkona o bezpecnosti
Statu v krizovych situdciach bol vypracovany uz v mdji roku 1999, skoncil netdspechom.
Stroskotanie prvotného legislativneho zdmeru spocivalo v absencii Upravy pravneho zakladu
v Ustave.

Podla pravneho nazoru doc. JUDr. Radoslav Prochdzka, PhD., J.S.D,, cit. ,, ... povaZujem za
nepochybné, Ze ¢l. 86 pism. a) Ustavy predstavuje pre ndrodnu radu generdlnu blanketu na
vyddvanie zdkonov, bez ohladu na to, i Ustava na inom mieste ustanovuje dj konkrétnu
blanketu alebo nie. Zakého dévodu by tdto blanketa nemala byt generdinou vo vztahu
k istavnym zdkonom? Ako je mozné tvrdit, Ze jedna Cast' vety (,,Ustavnych zdkonoch®)
nepredstavuje generdinu blanketu a musf sa na riu viazat’ konkrétne zmocnenie, a ind Cast’ tej
istej vety (,,ostatnych zdkonoch®) predstavuje generdlnu blanketu aZiadne konkrétne
zmocnenie uZ potrebné nie je? “, a dalej pokracuje v dévodeni, cit. ,,... nesporny fakt, Ze ¢l. 86
pism. a) Ustavy predstavuje generdlnu blanketu pre ndrodnu radu pri vyddvani zdkonov
znamend, Ze generdlnou je tiez blanketa na vyddvanie Ustavnych zdkonov.“3. Z citovanych
vyrokov rezultuje zaver, Ze Gstavodarny organ méze prijimat’ tak Ustavou SR predpokladané
ustavné zakony, ako aj nepredpokladané ustavné zakony. Povedané inymi slovami, absencia
existencie konkrétnej blanketovej Gstavnej normy zmocriujlicej narodnd radu na vydanie
Ustavného zakona ju in abstracto nediskvalifikuje na jej vydanie.

V riedenom pripade ustavodarny organ inkorporoval do znenia Ustavy v zneni 90/2001
blanketové normy s intenciou vytvorit' pravny zaklad pre prijatie tzv. predpokladaného
ustavného zakona, vktorom podrobne upravi krizové situacie. Tymto postupom
Ustavodarca jednoznacne prizvukoval doleZitost dpravy (aj) obmedzenia zakladnych prav
a slobdd a Gpravu ukladania povinnosti pocas krizovych situdcii v kompardcii s inymi, Ustavou
SR tzv. nepredpokladanymi Ustavnymi zakonmi. Zdroveri reSpektoval opakované
odporucania Bendtskej komisie.

2 Zdkon ¢ 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v platnom znent. [online]. SLOV-LEX: Prdvny
ainformacny portdl. [cit. 2022-12-13]. Dostupné na:  https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ[1992/460/20230101

3 PROCHAZKA, R. O Ustavnosti Ustavnych zdkonov. In lus Romanum Schola Sapientiae. Pocta
Petrovi Blahovi k 70. narodenindm. Trnava: Prdvnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2009.

5. 394.
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Slovami rimskeho pravnika Celsusa (D.1,3,18), cit. ,,Benignius leges interpretandae sunt, quo
voluntas earum conservetur.“- ,,Zakony sa maju interpretovat’ tak, aby sa zachovala ich véla
(tmysel zakonodarcu, ev. dstavodarcu).*.

2 Ustavny zakon o bezpecnosti $tatu

2.1 Vykonavadi stavny zakon k ¢lanku 51 ods. 2 a €lanku 102 ods. 3 Ustavy v zneni 90/2001

Rokovania o novele Ustavy, ako aj ondvrhu uUstavného zdkona o bezpec¢nosti $tatu,
prebiehalo v druhom volebnom obdobi ndrodnej rady (vrokoch 1998 - 2002). Tato
skutocnost’ nespochybnitelne zdérazriuje jednotny zamer predkladatelov navrhov tychto
ustavnych zdkonov, ako aj zamer poslancov ndrodnej rady, zakotvit’ do tstavného poriadku
nasej krajiny problematiku krizovych situécii v stlade s odportcaniami Benatskej komisie.

Legislativny zdmer Ustavného zdkona o bezpecnosti Statu bol prvykrat spracovany taktiez
v druhom volebnom obdobi narodnej rady, a to vmaji 1999, avsak z dévodov absencie
blanketovych noriem upravuijucich krizové situacie v Ustave, nedoslo k spracovaniu navrhu
tohto Ustavného zdkona. Po odstrdneni tejto prekdzky bol navrh tstavného zakona
o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu
predloZeny do narodnej rady diia 11. januara 2002 ako vladny navrh zakona ako tla¢ ¢. 1311'
(dalej len ,,ndvrh UZB*). Navrh UZB bol predloZeny 11 dni po nadobudnuti ti¢innosti ¢lanku
51 ods. 2 Ustavy v zneni 90/2001, ¢&im bola zachovana kontinuita. Bez predlozenia ndvrhu UZB
by Ustavodarca nesplnil doktrinu pozitivneho zavazku implicitne vyplyvajtcu z Ustavy.

Ustavné prikazy vyplyvajlce z &ldnku 51 ods. 2 Ustavy a ¢lénku 102 ods. 3 Ustavy explicitne
urdili obsah pravnej Gipravy vykonavacieho tistavného zakona. Benatska komisia v roku 2020
k nddzovému stavu uviedla, cit. ,,Skusenosti ukazuju, Ze k najvdznejsim poruseniam ludskych
prdv dochddza v kontexte nudzového stavu. Parlamentné zhromazdenie vyhldsilo, Ze potreba
bezpecnosti casto vedie vlddy k prijatiu mimoriadnych opatreni. Musia byt ale skutocne
mimoriadne, pretoze Ziadny Stat nemd pravo nerespektovat zasadu pravneho Statu, a to ani
v extrémnych situaciach.‘'>.

14 Vlddny ndvrh ustavného zakona o bezpecnosti stdtu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nidzového stavu. Parlamentnad tlac ¢. 1311. Materidl na rokovanie Ndrodnej rady Slovenskej
republiky ¢islo: UV-8359/2001. [online]. Spoloénd Cesko ~ Slovenskd Digitdina parlamentnd kniznica.
[cit. 2023-01-01]. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=163094

5 Eurépska komisia pre demokraciu prostrednictvom prdva (Bendtska komisia). Sthrn stanovisk

a sprdv Bendtskej komisie k niidzovému stavu. [online]. Ustavny sud Slovenskej republiky: Odbor
zahranic¢nych vztahov a protokolu. Kanceldria Gstavného sudu Slovenskej republiky. CDL-
PI1(2020)003. [cit. 2022-12-27]. Dostupné na:
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/42829548/Suhrn+stanovisk+Benatskej+komisie+k+n
udzovemus+stavu_final.pdf/bsdcas77-b19d-4d94-a005-0aaea881823d
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Vlada SR (dalej len ,,vlada“), ako predkladatel’ ndvrhu UZB, vo vSeobecnej ¢asti dévodovej
spravy v bode Il. uviedla, cit. ,,Navrhovany Ustavny zdkon vykondva ¢l. 51 ods. 2 a &l. 102 ods. 3
Ustavy Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni tstavného zdkona & 90/2001Z. z. ... Druhova
skladba obmedzeni a uloZenych povinnosti vychadza z historickych skusenosti a v absolttnej

.....

a ntdzovych stavoch v histdrii gj v sticasnosti demokratickych statov.”.

V osobitnej casti dévodovej spravy knavrhu UZB oddvodnila vldada dpravu jednotlivych
navrhovanych ¢lankov predloZeného Ustavného zakona. €lanok 1 ods. 2 v navrhu UZB
charakterizovala ako vstupné ustanovenie k Gprave obmedzeni zakladnych prav a slob6d
a ako vstupné ustanovenie k rozsahu povinnosti, kedy z hladiska podrobnej Gipravy odkazala
na ¢lanok 2 ods. 3, ¢lanok 3 ods. 3, ¢lanok 4 ods. 4 a ¢lanok 5 ods. 3 navrhu.

Velmi vyznamnou je ta ¢ast’ odévodnenia navrhu UZB v osobitnej ¢asti dovodovej spravy, v
ktorej predkladatel k obmedzeniu zdkladnych prav aslobdd a ukladaniu povinnosti pocas
vojny akcentoval tu skutoc¢nost, Ze cit. ,,Zoznam obmedzeni je maximalnym vypoctom
(hornou hranicou), ktort nikdy nemozno prekrocit. Neprichddza preto do tivahy este iné
obmedzenie, nez je uvedené v odseku 3.“.

Argumentdciu predkladatela ndvrhu UZB, o maximdlnom vypocte obmedzeni, ktoré nikdy
nemozno prekrocit’ pocas vojny, je mozné a fortiori pouzit’ na nddzovy stav, kedze vojna
predstavuje najzavaznejsi druh krizovej situdcie. Pokial Ustavodarca nezamyslal pocas
uplatnenia nidzového stavu umoznit' obmedzit’ Ziadne dalSie zdkladné prava a slobody
okrem taxativne Specifikovanych vnavrhu UZB pocas vojny, ako najnebezpecnejsieho
ohrozenia $tatu, neprichadza do tvahy, aby akykol'vek organ verejnej moci obmedzil pocas
trvania nidzového stavu dalSie, vo vykonavacom ustavhom zikone ne3pecifikované
zakladné prava aslobody, ako ani neumoznil ulozit' d'alSie neSpecifikované povinnosti
v ¢lanku 2 ods. 3 v pripade vyhldsenia vojny, ¢lanku 3 ods. 3 v pripade vyhlasenia vojnového
stavuy, ¢lanku 4 ods. 3 v pripade vyhldsenia vynimoc¢ného stavuy, Clanku 5 ods. 3, ev. ods. 4
v pripade vyhldsenia nudzového (a posteriori - pravo na pracu, pravo na podnikanie,
povinnost’ $kolskej dochadzky etc.). Rozsah pripustnych fakultativnych obmedzeni
zakladnych prav a slobdd, a rozsah pripustného fakultativneho ukladania povinnosti pocas

vvvvv

Vyhlasenim niektorej krizovej situacie (vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavuy,
nudzového stavu) nemusi zaroveri nevyhnutne déjst’ aj k obmedzeniu zakladnych prav
aslobdd, ako ani k uloZeniu povinnosti. Uvedena skuto¢nost’ vyplyva (aj) z osobitnej Casti
dévodovej spravy kndvrhu UZB, vktorej vldda ako predkladatel uviedla k¢lanku 2
upravujuceho reakciu na najzdvaznejSiu z krizovych situdcii - vojenské ohrozenie Slovenskej
republiky - inter alia aj nasledovné, cit. ,,...samotny fakt vypovedania vojny neznamend tplnu
negdciu Ustavnych prdv. V pripade vypovedania vojny cudzej moci, ... nemusi déjst’ na nasom
tzemi k obmedzeniu zdakladnych pradv a slobéd, ktoré st uvedené v jednotlivych pismendch
odseku 3.“.
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Prvé Citanie navrhu UZB prebehlo v NR dria 7. februara 2002. Poslanec Kanis na rokovani NR
sa dfia 7. februdra 2002 v rozprave k predloZzenému navrhu Ustavného zakona, ktorého
Ucelom bolo upravit' otdzky bezpeclnosti Statu v krizovych situdcidch predpokladanych
v Ustave v zneni Ustavného zakona ¢ 244/1998 Z. z. a Ustavného zdkona ¢ 9/1999 Z. z.
a Ustavného zdkona ¢. 90/2001 Z. 2.7, sa vyjadril inter dlia aj nasledovne, cit. ,, Tento zdkon bol
Casovo odsuvany prdve preto, Ze tu bola velkd novela ustavy, od ktorej sa toto rieSenie musf
odvijat, napokon dj preto, Ze v samotnej tstave st odkazy na to, Ze presné podmienky alebo
fungovanie, mechanizmy prinesie zdkon, v tomto pripade ustavny zakon.“, ktorym vyrokom
poukazal na existenciu €lanku 51 ods. 2 Ustavy i ¢lanku 102 ods. 3 Ustavy. Druhé a tretie &tanie
aschvdlenie ndvrhu tohto Ustavného zdkona prebehlo diia 11. aprila 2002. S prijatim tohto
Ustavného zékona sthlasilo vietkych 113 pritomnych poslancov NR. Ustavny zakon ¢&.
227/2002 Z. z. obezpelnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
a nddzového stavu z 11. aprila 2002 nadobudol G¢innost’ diia 1. maja 2002 (dalej len,,UZB*).

Predkladatel' ndvrhu UZB oznadil za zakladné pravidlo to, Ze zakladné prava a slobody
mozno obmedzit' len vnevyhnutnom rozsahu ana nevyhnutny cas (90 dni), ¢im
jednoznacne limitoval obdobie mozného trvania obmedzeni zakladnych prav a slobdd, ako
aj moznost vynucovat' UZB uloZené povinnosti.

»,Ratio est legis anima, mutata legis ratione mutatur et lex.* —,,Zmysel je duSou zakona, zmenou
zmyslu zakona sa zmeni aj zakon.“.

22 Obmedzenie zakladnych prav aslobdd a ukladanie povinnosti (aj) pocas trvania
nddzového stavu

UZB upravil moznost’ obmedzit’ taxativne vymedzené zdkladné prava aslobody, ako aj

moznost’ uloZit' taxativne vymedzené povinnosti, pocas jednotlivych druhov krizovych

situdcif. Tymto postupom Ustavodarca ¢iastocne splnil odporicanie Benatskej komisie, cit.

,,Ustava by mala poZadovat, aby kazdé vyhldsenie krizového stavu obsahovalo zoznam prav,

od ktorych je mozné sa odchylit'.'**. Parcidlne z d6vodu, Ze tieto obmedzenia nie st explicitne

16 Ndrodnd rada Slovenskej republiky 2 (1998 — 2002). [online]. Spolo¢nd Cesko — Slovenskd
DigitdIna parlamentnd kniznica. [cit. 2023-01-03]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Default?legld=13&termNr=2

17 Zdkon ¢ 460/1992 Zb. Ustava Slovenske;j republiky v zneni Ustavného zdkona €& 90/2001 Z. z.
[online]. SLOV-LEX: Prdvny a informacny portdl. [cit. 2023-01-11]. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20020101.html

8 Ustavny zdkon €. 227/2002 Z. z. 0 bezpe&nosti $tdtu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimoéného
stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich Ustavnych zdkonov. [online]. SLOV-LEX: Prdvny
ainformacny portdl. [cit. 2022-12-13]. Dostupné na:  https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2002/227/vyhlasene_znenie.html

19 Interim Opinion on the Draft Constitution of Montenegro adopted by the Venice Commision at
its 71th Plenary Session (Venice, 1- 2 June 2007). CDL-AD(2007)017-e. [online]. Council of Europe:
Venice Commission. [cit. 2023-01-04]. Dostupné na:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)017-e
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normované v zneni Ustavy SR, ale vo vykondvacom ustavnom zakone k &lanku 51 ods. 2
Ustavy SR.

Limit adresovany vykonnej moci ulozit' fakultativne iba tie (a Ziadne iné) obmedzenia
zékladnych prav a slobdd, a fakultativne uloZit' iba tie (a Ziadne iné) povinnosti, pocas trvania
nudzového stavu zd6raznil Ustavodarca v ivodnej vete ¢lanku 5 UZB pouzitim spojenia slov
,ynajviac vtomto rozsahu* v stlade s tpravou &anku 51 ods. 2 Ustavy, cit. ,,... obmedzit
zdkladné prdva aslobody a uloZit’ povinnosti na postihnutom tzemi alebo na bezprostredne
ohrozenom uzemi, ktorym méZe byt gj celé tizemie Slovenskej republiky, a to najviac v tomto
rozsahu: ...“, detto srovnakou formuldciou aj v ¢ase nidzového stavu, ktory je v pricinnej
suvislosti so vznikom pandémie (¢lanok 5 ods. 4 UZB).

Pojem ,,ngjviac” vyjadruje najvacsiu mozni mieru zdsahov (maximad), ktorym napokon
argumentoval aj predkladatel ndvrhu UZB v osobitnej Casti dévodovej spravy. Zaroveri tym
predkladatel’ navrhu tstavného zakona prizvukoval vysokd mieru pravnej istoty (vratane
predvidatelnosti postupu vykonnej moci) adresovani tym, na ktorych méze mat
predmetnd pravna uprava pocas trvania krizovych situacii dopad. Z hladiska
predvidatelnosti postupu organov verejnej moci (aj) pocas krizovych situacii poukazujem na
nélez Ustavného sddu SR, sp. zn. PL. US 19/2009 z 26. janudra 2011, cit. ,,Zmyslom podmienky
zdkonnosti zdsahu je zabrdnit verejnej moci v arbitrdrnom, pripadne diskriminaénom konani a
umoznit’ jednotlivcom, aby mali riadnu moznost’ vediet), o je zakazané. Z uvedeného vyplyva
poZiadavka, aby zdkony obmedzuijtice zdkladné prdva a slobody boli pristupné a dostatocne
presné a predvidatelné (Sunday Times v. The United Kingdom (No. 1), staznost’ ¢. 6538/74,
rozsudok ESLP z 26. aprila 1979, bod 46 a nasl.)).“.

Prima facie sajavi, Ze s imyslom Ustavodarcu, vo veci nastolenia vyssej miery pravnejistoty (a
predvidatelnosti postupu orgénov verejnej moci), sa stotoznil aj Ustavny sud SR. Kratko po
vyhldseni tzv. druhého nudzového stavu (od 1. oktdbra 2020) v néleze so sp. zn. PL. US
22/2020-104 z0 14. oktébra 2020 vyjadril nasledovny pravny nazor, cit. ,,Ustavny zdkon
0 bezpecnosti stdtu je samotnou Ustavou predpokladany predpis (¢l. 51 ods. 2 a ¢l. 102 ods. 3). ...
Tdto pozicia tstavného zakona o bezpecnosti Stdtu ... umocriuje prdvnu istotu tym, Ze je
vopred jasné, ako bude Statna moc v osobitnych situdcidch postupovat.”. K pravnej istote a
predvidatelnosti postupu orgénov verejnej moci sa vyjadril Ustavny std Ceskej republiky
vrozhodnuti so sp. zn. IV. US 690/2001 z 27. marca 2003, cit. ,,K znakom prdvneho $tdtu
amedzi jeho zdkladné hodnoty patri neoddelitelne princip pravnej istoty (¢l. 1 ods. 1 Ustavy CR),
ktorého neopomenutelnym komponentom je nielen predvidatelnost prdva, ale gj legitimna
predvidatelnost’ postupu orgdnov verejnej moci .... Tdto predvidatel'nost’ postupu orgdanov
verejnej moci je vyjadrenim maximy, na ktorej zdklade sa mozno v demokratickom pravnom
State spoliehat’ na to, Ze vo svojej dévere v platné pravo nebude nikto sklamany. Iba takto
predvidatelné sprdvanie napliiuje v praxi fungovanie materidlne chdpaného demokratického
pravneho Stdtu a vylucuje priestor pre pripadnti svojvélu.”.
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Je vylii¢ené, aby orgdny verejnej moci pocas trvania (aj) niidzového stavu obmedzili aj dalSie
zakladné prava a slobody, resp. uloZili dalSie povinnosti, okrem tych, ktoré si Specifikované
vUZB. Uvedené by bolo vrozpore sumyslom Ustavodarcu. Pokial by ustavodarca
pozmefriujlicim ndvrhom k Ustave nedoplnil slovné spojenie ,,a rozsah povinnosti““ do ¢ldnku
51 0ds. 2 Ustavy, a tento limit by nasledne nedoplnil v ivodnej vete (aj) k &lanku 5 ods. 3 UZB
spojenim slov ,,najviac vtomto rozsahu* , konstatovanie v predchddzajlicej vete by nebolo
pravdivé. Vtom pripade by, vice versa, mohli byt obmedzované aj dalSie zékladné prava
aslobody, ako aj ukladané dalSie povinnosti pocas trvania nidzového stavu tzv. beznymi
zakonmi, teda tak, ako v obdobi tzv. beZného Ustavného reZimu v sulade s ¢lankom 13
Ustavy.

Schvélené znenie Gstavnej normy &anku 51 ods. 2 Ustavy je mozné anatomizovat z dévodu
autondémnosti jej obsahovych komponentov na (i) podmienky arozsah obmedzenia
zékladnych prav a slobéd, a (ii) rozsah povinnosti. Pojmom ,,rozsah**® Jazykovedny Ustav
Ludovita Stra Slovenskej akadémie vied rozumie ,,rozmer, ,,velkost priestoru®, ,,rozlohu®.
V kontexte rozsahu obmedzovania zakladnych prav a slob6d a rozsahu ukladania povinnosti
pocas trvania krizovych situdcif sa, podla mojho nazoru, rozumie velkost’ priestoru, v ktorom
je ingerencia organov verejnej moci pocas trvania (aj) nidzového stavu pripustna.
A contrario, iné ako UZB predpokladané zasahy pocas trvania krizovych situdcii nie st
pripustné. Nudzovy stav ako druh krizovej situdcie je najmenej invazivny tak z hladiska
rozsahu fakultativnej moZnosti obmedzenia zakladnych prav aslob6d, ako aj z hladiska
moznosti ukladania povinnosti.

Novela Ustavy v zneni 90/2001 striktne postulovala v €lanku 51 ods. 2 Ustavy problematiku
mozného obmedzenia zakladnych prav a slob6d a mozného rozsahu (ukladania) povinnosti
pocas trvania (aj) nidzového stavu upravit' (vyluéne) formou tstavného zikona ako lex
specialis vo vztahu k obdobiu tzv. beZzného Ustavného rezimu. V tzv. beZznom dstavnom
rezime zostava aplikabilita &lanku 13 Ustavy SR zachovana. Upravuje Gstavne konformné
sposoby ukladania povinnosti, a Ustavne konformné podmienky vymedzenia a obmedzenia
zékladnych prav aslobéd”. Ku koliznemu pravidlu uviedli Prochdzka et al. (2018) gaj
nasledovné, cit. ,,Pravidlo lex specialis derogat legi generali hovori, Ze ak je aplikovatelnych
noriem vidacero, treba (ako prvu) uplatnit’tu z nich, ktorej hypotéza je podrobnejsia, tu, ktord na
skutkovy stav prilieha tesnejsie.“”>. Mdm za to, Ze jednotlivé druhy krizovych situdcii spadaju
pod tzv. nestandardny Ustavny rezim, kym mimo tychto obdobiide o tzv. Standardny (bezny)

20 Pojem ,,rozsah®. [online]. Slovnikovy portdl Jazykovedného Ustavu L'udovita Stura. [online].
Slovenskd akadémia vied. [cit. 2023-01-10]. Dostupné na:
https://slovnik.juls.savba.sk/>w=rozsah&s=exact&c=kas57&cs=&d=kssj4&d=psp&d=0gs&d=sssj&d=
orter&d=scs&d=sss&d=peciar&d=ssn&d=hssj&d=bernolak&d=noundb&d=orient&d=locutio&d=o0b
ce&d=priezviska&d=un&d=pskfr&d=pskcs&d=psken#

21 NOE, G. — LESNIAK, J. Zdkladné Ustavné principy (nielen) v trestnom konani. [online]. In
Paneurdpske prdvnické listy. Vedecky casopis Paneurdpskej vysokej Skoly. Fakulta prdva. ISSN 2644-
450X. [cit. 2023-01-03]. Dostupné na: https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/noe-g-
lesniak-j/

22 PROCHAZKA, R. — KACER, M. Tedria prdva. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2018. s. 138.
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Ustavny rezim. Existenciu Ustavnych noriem lex specialis a lex generali v zdkladnom zakone
nasej krajiny potvrdil Ustavny sid SR prikladmo v uzneseni so sp. zn. IV. US 614/2022 z 29.
novembra 2022, v ktorom vyjadril prdvny nézor, Ze ustanovenie ¢lanku 46 ods. 2 Ustavy SR
predstavuije lex specialis vo vztahu k véeobecnejSiemu ustanoveniu &ldnku 46 ods. 1 Ustavy
SR ako lex generali. K otazke pripustného obmedzenia zakladnych prav i ukladaniu povinnosti
pocas krizovych situdcii sa vyjadril Domin (2021) nasledovne, cit. ,,Pripustné obmedzenie
zdkladnych prav a slobéd, pripadne aj ukladanie povinnosti, tistavny zakon o bezpecnosti Statu
upravuje osobitne pre jednotlivé druhy krizovych situdcii.“>3.

Ustavodarca nemienil, podla méjho nazoru, upravit obmedzenie zakladnych prév a slobéd
a ukladanie povinnosti dvomi spdsobmi zaroven, a to ¢lankom 13 Ustavy, ako aj (stibezne)
&ldnkom 51 ods. 2 Ustavy. Vice versa, kedZe vnidzovom stave su znaéne posilnené
pravomoci vykonnej moci Statu. Z tohto dévodu mal tstavodarca v imysle kompetencie
vykonnej moci striktne vopred limitovat), a tym predist’ ich potencialnemu zneuZitiu pocas
trvania nidzového stavu, ako aj zneuzitiu tohto druhu krizového stavu d'alSimi organmi
verejnej moci. Uvedeny zamer je umocneny aj do¢asnost'ou trvania niidzového stavu, ktort
ustavodarca ¢asovo limitoval (na rozdiel od vojnového stavu a vojny).

Hoc sensu poukazujem aj na argument acoherentia, ktory predstavuje jeden druh
argumentov, ktory dovoluje interpretovat texty podla Umyslu pripisovaného
Ustavodarnému organu, ev. zakonodarmému organu. Argument a coherentia vychadza
zmyslienky, Ze rozumny ustavodarca (zakonodarca) sdokonalou predvidavostou
aobozretnostou neméze jednu atu istd situaciu normovat dvoma nezlucitelnymi
sposobmi. Podla tejto tézy existuje zdsada umozriujica odstranit’ jednu zdvoch
antinomickych (rozpornych) ustanoveni. Ustavodarca si uvedomoval vynimoé¢ny charakter
krizovych situdcii. Z toho dévodu sa rozhodol striktne stanovit’ mozny rozsah obmedzenia
zadkladnych prdv aslobdd atiez mozny rozsah ukladania povinnosti najviac v UZB
Specifikovanom rozsahu a za striktne stanovenych podmienok. Z uvedeného rezultuje zaver,
Ze ustavodarca nemal vumysle upravit obmedzenie zakladnych prav aslobéd dvomi
Ustavnymi normami s formdlne rovnakou pravnou silou pre tzv. bezny Ustavny rezim a tiez
pre tzv. krizovy Ustavny rezim.

,,Scireleges non hoc est verba earum tenere, sed cim ac potestatem.“ (Celsus D.1,3,17). - ,,Poznat’
zakony neznamend rozumiet’ ich slovam, ale ich vyznamu a sile (ticelu).“.

23 DOMIN, M. Priame a ,,retazené’ obmedzenia volebného prdva v Case krizovych situdcii. In
Obmedzovanie ludskych prdv (ed. Tomds Lalik). Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
2021. 5. 104.
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3  Prvynadzovy stav v SR a poruSovanie povinnosti

3.1 Obmedzenie zakladnych prav a slobdd a ukladanie povinnosti od marca do juna 2020
V nudzovom stave, ktory je bez akychkolvek pochybnosti najmenej zavaznou krizovou
situdciou, orgdny verejnej moci obmedzovali niektoré zakladné prava a slobody a ukladali
povinnosti v rozpore s imyslom Ustavodarcu. Niektoré zdsahy organov verejnej moci pocas
trvania nidzového stavu neboli, podla méjho nédzoru, konformné s Ustavou SR, najmé viak
prekracovali limity stanovené v UZB v zneni tstavného zdkona ¢. 344/2015 Z. z.24 (dalej len
,,UZB v zneni 344/2015%), resp. UZB v zneni Ustavného zdkona ¢. 414/2020 Z. z.* (dalej len
,,UZB v zneni 414/2020*). Ustavodarca pocas trvania nidzového stavu v podmienkach SR
pristupil k novelizacii UZB v zneni 344/2015. Ab initio poukazujem na pravny nazor Bendtskej
komisie, ktord pocas krizovych situdcii neodporiéa prijimat zmeny Gstavnej ipravy.2®

VIdda vyhldsila uznesenim €. 111 s Gi¢innost'ou 12. marca 2020 od 6:00 hod mimoriadnu situdciu
v suvislosti s ohrozenim verejného zdravia Il. stupria zd6vodu ochorenia COVID-19
sposobenym korona virusom SARS-CoV-2 na Uzemi SR.

Tri dni pred dfiom G&innosti vyhldsenia mimoriadnej situacie, ako aj nasledne, vydaval Urad
verejného zdravotnictva SR (dalej len ,,UVZ“) v stvislosti s tzv. pandémiou COVID-19 (dalej
len ,,pandémia‘®“) opatrenia, neskdr vyhlasky (pozn. tento stav stale trva). Na vyddavanie
opatreni ako vieobecne zévaznych pravnych predpisov nebol UVZ splnomocneny zakonom
¢.355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni do 15. oktébra 2020%7
(vid' IV. US 249/2021), ako ani vyddvat’ ich pocas krizovej situacie.

24 Ustavny zdkon & 227/2002 Z. z. 0 bezpeénosti $tdtu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimoéného
stavu a nudzového stavu v zneni Ustavného zdkona ¢&. 344/2015 Z. z.. [online]. SLOV-LEX: Prdvny
ainformalny portdl. [cit. 2022-12-15]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ[2002/227/20160102.html

25 Jstavny zdkon & 227/2002 Z. z. o bezpeénosti $tdtu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného
stavu a nddzového stavu v zneni Ustavného zdkona ¢&. 414/2020 Z. z.. [online]. SLOV-LEX: Prdvny
ainformacny portdl. [cit. 2022-12-15]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2002/227/20201229.htm]

26 Opinion on the Amendments to the constitution Adopted by the Grand National Assembly on 21
January 2017 and to be Submitted to a National Referendum on 16 April 2017. Adopted by the Venice
Commission at its 110th Plenary Session (Venice, 10-11 March 2017). CDL-AD(2017)005. [online].
European Commission for Democracy through Law: Venice Commission. [cit. 2023-01-14]. Dostupné
na: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)005-e

27 Zdkon €. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zdkona &. 242/2020 Z. z. [online]. SLOV-LEX: Prdvny a informaény
portdl. [cit. 2022-12-29]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2007/355/20200909.html

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 2/2023, ro¢nik 8



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/227/20160102.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/227/20160102.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/227/20201229.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/227/20201229.html
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)005-e
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/355/20200909.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/355/20200909.html

UVZ opatrenim odo drfa 10. marca 2020 zakazal organizovat’ ausporadivat’ fyzickym
osobam, fyzickym osobam - podnikatel'om a pravnickym osobam hromadné podujatia®.
Rovnakého dria UVZ zakédzal navitevy na vietkych l6zkovych oddeleniach atiez
poskytovatefom zdravotnej starostlivosti opatrenim nariadil, aby v pripade o0s6b
prichadzajucich ztaxativne urcenych krajin rozhodli o izolacii tychto os6b vdomacom
prostredi na dobu 14 dni s uréenim vynimiek. Toto opatrenie dfia 13. marca 2020 UVZ zmenil
tak, ze vietkym osobam bola po nadvrate zo zahranicia vratane osob Zijtcich s tymito osobami
v spoloc¢nej domacnosti, nariadend izolacia vdomacom prostredi na dobu 14 dni a dalSie
sUvisiace povinnosti so stanovenim vynimiek. Detto zakdzal prevadzku vybranych zariadeni
a sluzieb, ktorym opatrenim zasiahol aj do Ustavou SR garantovaného préava na podnikanie.
Vietky tieto zasahy UVZ boli vykonané pred vyhlasenim nidzového stavu a zarover bez
zakonného zmocnenia UVZ na takéto zésahy. Navyse, ilo o nidzovy stav ,,de facto”, ku
ktorému sa Bendtska komisia vyjadrila, cit. ,,Md sa zabranit' stavu ntdze de facto a nidzovy stav
md byt oficidlne vyhldseny.*9.

O par dni neskdr, s Gcinnostou od 16. marca 2020, vldda uznesenim vyhlasila tzv. prvy
nddzovy stav® (dalej len ,,prvy NS“), ktory odévodnila pandémiou. Ustavodarca umoznil
v ¢ldnku 5 ods. 2 UZB v zneni 344/2015 vyhlasit’ nidzovy stav v ,,nevyhnutnom rozsahu a na
nevyhnutny cas*. Bendtska komisia sa k pouzitému spojeniu slov ,,v nevyhnutnom rozsahu“
vyjadrila nasledovne, cit. ,, Pouzité vseobecné znenie,,povolené iba v nevyhnutnom rozsahu“ sa
javi ako prili§ vagne. Malo by sa pouZit’ prisnejSie znenie, tak ako je uvedené v ¢l. 15 dohovoru, ,,v
rozsahu, v akom to bezprostredne vyZaduije naliehavost situdcie‘>' (m. m. PL. US 43/95).

UVZ rovnakého dria, ako vldda vyhlasila prvy NS, nariadil uzatvorit maloobchodné prevadzky
aprevadzky sluzieb na 14 dni®, &im zakazal vykon podnikatel'skej cinnosti vybranych

28 Verejnd vyhldska ktorou sa oznamuje vydanie rozhodnutia o nariadeni opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia podl'a § 48 ods. 4 pism. d) zdkona ¢. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
OLP/2405/84443 z 09.03.2020. [online]. Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky:
Uradnd tabula. [cit. 2022-12-29]. Dostupné na:
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covidi9/Rozhodnutie_zakaz_hromadneho_podujatia_verejna_vyh
laskaog_03.pdf

29 Emergency Powers — Science and technique of democracy No. 12 (1995). CDL-STD(1995)012.
[online]. Council of Europe: Venice Commission.  [cit. 2023-01-03].  Dostupné na:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-STD(1995)012-e

30 Uznesenie Vlddy Slovenskej republiky ¢. 114 uverejnené v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
pod . 45/2020 Z. z. s icinnost'ou od 16.03.2020. [online]. SLOV-LEX: Prdvny a informacny portdl. [cit.
2022-12-31]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/45/20200316

31 Opinion on the Constitution of Serbia adopted by the Commission at its 70th plenary session
(Venice, 17-18 March 2007). CDL-AD(2007)004. [online]. European Commission for Democracy
through  Law:  Venice  Commission. [cit.  2023-01-10]. Dostupné  na:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)004-€

32 Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného zdravia.
OLP/2595/2020 z 15.03.2020. [online]. Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky: Uradnd
tabula. [cit. 2022-12-29]. Dostupné na:
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podnikatel'skych subjektov, a to nielen pri absencii testu proporcionality takého opatrenia
a prehliadani § 48 ods. 5 Zakona o ochrane verejného zdravia v zneni zdkona ¢. 242/2020 Z. z.,
ale predovietkym bez prévneho zakladu v UZB v zneni 344/2015. Ustavodarca neumoznil
pocas trvania niidzového stavu obmedgzit', ani zakazat’ podnikatel'skud ¢innost’. Z uvedeného
je mozné odvodit, Ze UVZ konal v rozpore (aj) s €lankom 2 ods. 2 Ustavy a uzurpoval si
pravnym poriadkom nepriznané pravomocdi.

VIdda uloZila momentom vyhldsenia prvého NS zaroveri aj pracovnd povinnost
zamestnancom poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (¢lanok 5 ods. 3 pism. b) UZB
v zneni 344/2015) a zakazala tymto zamestnancom uplatfiovat’ pravo na strajk (¢lanok 5 ods.
3 pism. k) UZB v znenf 344/2015). Nasledne, s G¢innost'ou od 19. marca 2020, vlada prvykrat
rozsirila pracovnul povinnost’ zamestnancom tych subjektov, ktoré boli uvedené v prilohe
uznesenia, na ktorych sa taktiez vztahoval zékaz uplatriovania prava na strajk3. S tGicinnost'ou
od 28. marca 2020 vladda druhykrat rozsirila nidzovy stav o pracovné povinnosti aj dalsich
subjektov, na ktorych sa detto vztahoval zdkaz uplatfiovania prava na Strajk34. Tretim
rozsirenim prvého NS stcinnostou od 8. aprila 2020 do 13. aprila 2020 vratane, vlada
obmedezila slobodu pohybu a pobytu zadkazom vychadzania (¢lénok 5 ods. 3 pism. g) UZB
v zneni 344/2015) okrem vynimiek taxativne vymenovanych v uzneseni vlady?. Pri tomto
obmedzeni zkladnych slobdd je nutné pristavit’ sa pri clanku 5 ods. 3 pism. g) UZB v zneni
344/2015, ktory znel nasledovne, cit. ,,obmedzit’ slobodu pohybu apobytu zdkazom
vychddzania v uréenom Case a zakazom vstupu na postihnuté alebo bezprostredne ohrozené
uzemie“. Ustavodarca obmedzenie tychto slobéd podmienil splnenim dvoch
(kumulativnych) podmienok, ktoré vyjadril v Gstavnej norme pouzitim spojky ,,a‘. Splnenim
oboch podmienok formuloval Ustavny prikaz zarover zakdzat’ aj vstup na postihnuté alebo
bezprostredne ohrozené miesto. Tuto kumulativnu podmienku vSak vidda pri obmedzeni
slobody pohybu a pobytu neuplatnila (pozn. novelou UZB v zneni 414/2020 bola Cast’ vety za
spojkou ,,a“ vzneni ¢lanku 5 ods. 3 pism. g) Ustavodarcom vypustena). Inymi slovami,
spbsobom, ktorym vldda obmedzila slobodu pohybu apobytu vdanom dcase (pocas
Velkono¢nych sviatkov vroku 2020), nebola Ustavne konformna zdévodu nesplnenia
Ustavodarcom normovanej kumulativnej podmienky. Zaroveri vldda, tretim rozSirenim
prvého NS, zakazala pravo pokojne sa zhromazd'ovat' s vynimkou oséb Zijtcich v spolo¢nej
domacnosti podra ¢lanku 5 ods. 3 pism. h) UZB v zneni 344/2015. Stvrtym rozsirenim prvého

https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZ_SR_o_zakaze a obmedzeni_prevadzok_

15032020.pdf

33 Uznesenie Vlddy Slovenskej republiky ¢. 115 uverejnené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
pod ¢&. 49/2020 Z. z. s téinnost'ou od 19.03.2020. [online]. SLOV-LEX: Prdvny a informacny portdl. [cit.
2022-12-31]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/49/20200319

34 Uznesenie Vlddy Slovenskej republiky ¢. 169 uverejnené v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
pod ¢&. 64/2020 Z. z. s uc¢innost'ou od 28.03.2020. [online]. SLOV-LEX: Prdvny a informacny portdl.
[cit. 2022-12-31]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/64/20200328

35 Uznesenie Vlddy Slovenskej republiky ¢. 207 uverejnené v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
pod ¢. 72/2020 Z. z. s t¢innost'ou od 08.04.2020. [online]. SLOV-LEX: Prdvny a informacny portdl.
[cit. 2022-12-31]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/72/20200408
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NS rozsirila vldda pracovnu povinnost’ aj na dalSie subjekty s Gcinnostou od 18. aprila 2020
a detto tymto subjektom zakdzala uplatfiovat’ pravo na Strajk3®.

Prvy NS bol ukonceny uznesenim vlady uplynutim 13. jiina 2020, po 90-tich drioch, kedy
doslo podla ¢lanku 5 ods. 2 UZB v zneni 344/2015 k uplynutiu najdlhsie pripustného casu
trvania nidzového stavu. Mimoriadna situdcia v SR nadalej trvala do ¢asu vyhlasenia dalSieho
nudzového stavu.

Nudzovy stav bol v Slovenskej republike vyhlaseny trikrat od marca 2020. Pred vyhlasenim
druhého nudzového stavu upozomil Generdlny prokurdtor Slovenskej republiky dria 22.
septembra 2020 na nezdkonny postup organu verejnej spravy (UVZ)??. Druhy nidzovy stav
bol vyhlaseny dria 1. oktdbra a trval do 14. maja 2021 (trval 226 dni, hoc est 7,5 kalendarnych
mesiacov), a napokon, treti niidzovy stav bol vyhlaseny od 25. novembra 2021 a trval do 22.
februdra 2022 (trval 9o dni, hoc est 3 mesiace).

3.2 Trestny ¢in porusovania povinnosti za krizovej situdcie § 290a TZ

Zakonodarca zaviedol do zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zékona (dalej len ,, TZ*) v zneni
zdkona ¢ 189/2013 Z. z. (aj) trestny &in poruSovania povinnosti za krizovej situacie
ustanovenim § 2903, a to novelou TZ, ktord bola vykonand zdkonom ¢&. 204/2013 Z. 2.3
s ucinnost'ou od 1. augusta 2013. Zavedenie trestného ¢inu porusovania povinnosti za krizovej
situdcie do TZ inicioval Vybor Ndrodnej rady SR pre zdravotnictvo3 a odévodnil tym, Ze tato
skutkova podstata trestného ¢inu nadvazuje na Ustavnu Gpravu v UZB v zneni 181/2006%°,
konkrétne je odvodend z jej clanku 1 ods. 24'.

36 Uznesenie Vlddy Slovenskej republiky ¢. 233 uverejnené v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
pod ¢. 84/2020 Z. z. s t¢innost'ou 0d 18.04.2020. [online]. SLOV-LEX: Prdvny a informacny portdl. [cit.
2022-12-31]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/84/20200418

37 Upozornenie prokurdtora na nezdkonny postup orgdnu verejnej sprdvy zo dfia 22.09.2020.
[online]. Eurospotrebitel. [cit. 2023-01-11]. Dostupné na:  https://www.eurospotrebitel.eu/wp-
content/uploads/2020/10/upozornenie.pdf

38 Zdkon ¢. 204/2013 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiajti niektoré zdkony. [online]. SLOV-LEX: Prdvny
ainformacny portdl. [cit. 2022-12-31]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2013/204/20130801

39 Uznesenie Vyboru ndrodnej rady Slovenskej republiky pre zdravotnictvo z 23. aprila 2013. 12.
schédza vyboru. Cislo: CRD-438/2013. [online]. Ndrodnd rada Slovenskej republiky. [cit. 2023-01-10].
Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=382649

40 Ustavny zdkon & €& 227/2002 Z. z. 0 bezpe&nosti §tdtu v &ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného
stavu a ntdzového stavu v zneni Ustavného zdkona ¢ 181/2006 Z. z. [online]. SLOV-LEX: Prdvny
ainformacny portdl. [cit. 2022-12-30]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2002/227/20060411.html

41 Podl'a ¢ldnku 1 ods. 2 Ustavného zdkona o bezpecnosti $tdtu, cit. ,,Zdkladnd Uloha verejnej moci
v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu je vykondvat'vietky potrebné
opatrenia na obranu Stdtu a zachovanie jeho bezpelnosti, na ochranu Zivota a zdravia os6b, na
ochranu majetku, na dodrziavania zdkladnych prdv a slobdd, na odvratenie ohrozenia alebo na
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Ustanovenie § 290a TZ upravuje zakladnu skutkovd podstatu trestného ¢inu v odseku 1
nasledovne, cit. ,,Kto za krizovej situdcie odoprie vykonat alebo umyselne nevykona
povinnost’ uloZenti orgdnmi verejnej moci na obranu Stdtu a zachovanie jeho bezpecnosti, na
ochranu Zivota a zdravia 0s6b, na ochranu majetku, na dodrziavanie zdkladnych prdv a slobéd,
na odvrdtenie ohrozenia alebo na obnovu naruseného hospoddrstva, najmd riadneho
fungovania zdsobovania, dopravy averejnych sluZieb vobciach ana riadne fungovanie
ustavnych orgdnov, potrestd sa odniatim slobody az na dva roky.“, a v kvalifikovanu skutkovu
podstatu trestného cinu v odseku 2 nasledovne, cit. ,,Odratim slobody na dva roky az pat
rokov sa pdchatel’ potrestd, ak spdcha ¢in uvedeny v odseku 1, pism. a) a sp6sobi nim tazku ujmu
na zdravi alebo smrt, alebo, pism. b) zdvaznejsim sp6sobom konania.“.

Objektom trestného cinu poruSovania povinnosti za krizovej situdcie, ako prvého
objektivneho znaku trestného cinu, je zaujem chranit’ obranyschopnost’ Statu v spojeni so
zachovanim jeho bezpeclnosti, zaroveri ochrana Zivota azdravia os6b, ochrana majetku,
a tiez zaujem na zabezpeceni dodrZiavania zakladnych prav a slobdd.

Objektivna stranka trestného ¢inu porusovania povinnosti za krizovej situdcie, ako druhého
objektivneho znaku trestného cinu vyjadrujica vonkajsiu charakteristiku trestného cinu,
spociva z hladiska obligatédrych znakov vtakom konani pachatela, ktory pocas krizovej
situdcie odoprie vykonat, alebo Umyselne nevykond povinnost’ uloZend organmi verejnej
moci na zabezpedenie obrany Statu a zachovanie jeho bezpecnosti, povinnost’ dodrziavat’
zakladné prdva a slobody, povinnosti uloZené za ticelom odvratenia ohrozenia naruseného
hospoddrstva, alebo na jeho obnovu, predovietkym riadneho fungovania zasobovania,
dopravy averejnych sluZieb v obciach, ako aj povinnosti spojené sriadnym fungovanim
ustavnych organov. VdalSom objektivna stranka trestného ¢inu vyzaduje, z hladiska
fakultativnych znakov, znak ¢asu spachania trestného ¢inu - za krizovej situdcie (§ 134 ods. 2
Trestného zakona v spojeni s ¢lankom 1.ods. 4 UZB). Specificky charakter objektivnej stranky
skutkovej podstaty trestného ¢inu poruSovania povinnosti podla § 290a TZ spociva v tom, Ze
moéze byt spachany vylu¢ne pocas krizovej situacie. Krizovou situdciou sa (aj) na tcely TZ
rozumie nidzovy stav, vynimocny stav, vojnovy stav alebo vojna (§ 134 ods. 2 TZ).

Ustanovenie upravujlce krizovu situdciu bolo zédkonodarcom doplnené novym odsekom 3
s tcinnostou od 1. janudra 2021 (pocas trvania tzv. druhého nddzového stavu v SR, pozn.),
ato novelou TZ vykonanou zakonom ¢&. 312/2020 Z. z.4* (d'alej len ,,novela TZ*). Ministerstvo
spravodlivosti SR, ako predkladatel' vldadneho navrhu novely TZ, nenavrhovalo doplnit
ustanovenie § 134 TZ novym odsekom 3. Tento odsek navrhol inkorporovat’ do TZ az

obnovu naruseného hospodadrstva, najmd riadneho fungovania zdsobovania, dopravy a verejnych
sluzieb v obciach a na riadne fungovanie tstavnych orgdnov.*.

42 Zdakon ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprdve zaisteného majetku
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsieho zdkona. [online]. SLOV-LEX: Prdvny
ainformacny portdl. [cit. 2022-12-30]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2020/312/20210101.html
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Ustavnopravny vybor NR SR% po rokovani vyborov snasledujicim odévodnenim, cit.
,,Uvedené bude mat za ndsledok, Ze prisnejsi trestny postih spdsobeny naplnenim osobitného
kvalifikacného pojmu ,,za krizovej situdcie’ sa aplikuje len u tych trestnych cinov, ktoré boli
spdchané v suvislosti s vyhldsenym ntdzovym stavom alebo vynimoénym stavom a nepovedie
tak kukladaniu trestov vzrejmom nepomere kzdvaznosti nestvisiacich cinov vrozpore
s tcelom zdkona a tcelom samotného trestu.”. Narodnd rada akceptovala navrh tohto vyboru
av§134 ods. 3 TZ normovala nasledovné, cit.,,Ustanovenie odseku 2 pism. a) a b) sa nepouzijd,
ak trestny cin nebol spdachany v suvislosti s vyhldasenym ntidzovym stavom alebo vynimo¢nym
stavom.“, kedy § 134 ods. 2 TZ upravuje v pism. a) niidzovy stav, a v pism. b) vynimo¢ny stav.

Subjektom porusovania povinnosti za krizovej situdcie mdze byt iba takd osoba, ktorej bola
uloZena organmi verejnej moci povinnost’ vyplyvajlca zo znenia skutkovej podstaty tohto
trestného cinu. Pachatefom mdze byt' vSeobecny subjekt, ale aj Specialny subjekt.

Subjektivna stranka trestného cinu porusovania povinnosti za krizovej situdcie vyzaduije,
z hladiska obligatérneho znaku, imyselné zavinenie pachatela.

Ako uZz bolo uvedené, &anok 51 ods. 2 Ustavy je mozné anatomizovat zdévodu
autonémnosti jej obsahovych komponentov na (i) obmedzenie zékladnych prav a slobod
pocas trvania (aj) nidzového stavu, a (ii) urcenie rozsahu povinnosti pocas (aj) trvania
nidzového stavu. Pocas prvého NS bola z hladiska obmedzenia zakladnych prav a slobod
obmedzend sloboda pohybu a pobytu zdkazom vychddzania, kym z hladiska povinnosti
uloZzenych pocas prvého NS bola vlddou ulozend pracovna povinnost iba vybranym
profesidam, prikladmo zamestnancom zdravotnej starostlivosti. Inymi slovami, porusenia
povinnosti za krizovej situdcie podla § 290a TZ, pocas prvého NS, sa mohli dopustit’ vylu¢ne
vlddou urcené subjekty v jednotlivych uzneseniach, ktorymi rozsiroval prvy NS. Povedané
inymi slovami, trestny ¢in porusSovania povinnosti za krizovej situacie podla § 290a TZ
nemohli pocas prvého NS (od 16. marca 2020 do 13. jina 2020) spachat’ Ziadni pachatelia
okrem tych, ktori mali uloZent pracovnt povinnost’ podla ¢lanku 5 ods. 3 pism. b) UZB
Vv zneni 344/2015.

Benatska komisia v stanovisku k nidzovému stavu z roku 2020 uviedla aj nasledovné, cit.
,,Nudzovy stav nezahrria doCasné pozastavenie existencie pravneho Stdtu a neumozriuje tym,
ktori st pri moci, konat’ tak, aby doslo k poruseniu zdkona, kedZe st tymito zdsadami trvalo
viazani.“44.

43 Uznesenie Ustavnoprdvneho vyboru Ndrodnej rady Slovenskej republiky zo 14. oktébra 2020
k vladnemu ndvrhu zdkona o vykone rozhodnutia a o zaisteni majetku a sprdve zaisteného majetku
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (tla¢ 195). 36. schédza. Cislo: CRD-1633/2020. [online].
Ndrodnd rada Slovenskej republiky. [cit. 2023-01-10]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=485276

44 Eurépska komisia pre demokraciu prostrednictvom prdva (Bendtska komisia). Sthrn stanovisk

a sprdv Bendtskej komisie k nidzovému stavu. [online]. Ustavny std Slovenskej republiky: Odbor
zahranic¢nych vztahov a protokolu. Kanceldria Gstavného sudu Slovenskej republiky. CDL-
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Rimsky pravnik Celsus knutnosti prihliadat na zdmer sledovany ustavodarcom, ev.
zdkonodarcom pred prijatim pravnej normy (pravneho predpisu) vyjadril nasledovne, cit.
,,Nam prior atque potentior est mens, quam vox dicentis. — ,,Prednejsi a mocnejsi je zamer,
ako rec hovorcu.”.

Zaver

Pocas opakovane vyhlasovanych a predlZovanych nidzovych stavov od roku 2020 organy
verejnej moci v niektorych pripadoch prehliadali dstavne konformné obmedzovanie
zakladnych prav a slobéd, ako aj ukladanie povinnosti. Nedbali na intencie Gstavodarcu, ktory
pravny zdklad krizovych situdcii upravil v najvysSom zakone nasej republiky a podrobne
upravil vo vykondvacom uUstavnom zdkone. Zdmerom Ustavodarcu bolo stanovit’ striktné
limity — maxima - tak pre obmedzenie zakladnych prav, ako aj pre ukladanie povinnosti pocas
krizovych situdcil. Napriek Umyslu Ustavodarcu organy verejnej moci pocas trvania
jednotlivych niidzovych stavov obmedzili zakladné prava a slobody nad pripustny ramec, ad
exemplum zasiahli do Ustavného prava na povinnu skolskd dochddzku, do Ustavného prava
na podnikanie, do Ustavného prava na pracu etc. Ukladali aj povinnosti, s ktorymi vykonavaci
Ustavny zakon pocas trvania nddzového stavu nepodita. Mnohych obcanov Slovenskej
republiky trestne stihali a odstdili za Udajné porusenie povinnosti za krizovej situdcie bez
existencie zakonného dévodu. Bez dévodu v3ak niet spdsobu.
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