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ABSTRAKT

KUCEROVA, Katarina: Trvalé vynimky v Statoch Eurdpskej iinie- Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vzt'ahov; Katedra medzinarodnych
politickych vztahov. — Vedlci zavereCnej prace: PhDr. Rudolf Kucharé¢ik, PhD. —
Bratislava: FMV EU, 2019, 96 s.

Ciel'om zavere¢nej prace je zodpovedanie na otazku, aké politické rozhodnutia stali
za vyjednanim trvalej vynimky z danej politiky Europskej tnie. Vedlaj$im cielom je
hl'adanie moznych spojitosti medzi trvalou vynimkou a euroskepticizmom. V praci spajame
teoretické poznatky s politickym pozadim krajin s trvalou vynimkou. Préca je rozdelené do
piatich kapitol. Obsahuje 6 tabuliek. Prva kapitola je teoreticka, kde vysvetlujeme
a objasiiujeme podstatu modelu flexibility, ktory stuvisi s moznostou prijatia trvalej
vynimky, jednotlivych politik Eurdpskej tinie a definujeme euroskepticizmus. V druhej
kapitole Specifikujeme ciele prace, pouziti metodiku a metodologické postupy. Tretia
kapitola sa zaoberd pochopenim politickej situacie v ¢ase prijimania trvalej vynimky so
zazmeranim na politické rozhodnutia a hlavnych politickych aktérov v krajine. Zaverecna
kapitola sa zaobera prepojenim teoretickych a praktickych poznatkov z predchadzajicich
kapitol apoukdzanim na suvislost medzi trvalou vynimkou a euroskepticizmom.
Vysledkom prace je uceleny a komplexny pohl'ad na krajiny s trvalou vynimkou a ich sklonu

k euroskepticizmu.
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ABSTRACT

KUCEROVA, Katarina: Opt-outs in Countries of European Union. University of
Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International
Political Relations. — Supervisor: PhDr. Rudolf Kucharéik, PhD. — Bratislava: FIR UE, 2019,
96 p.

The aim of the final thesis is to answer the question of what political decisions were
behind the negotiation of an opt-out from the European Union policy. The secondary goal is
to find possible connections between permanent exception and euroscepticism. We combine
theoretical knowledge with the political background of countries with an opt-out. The work
is divided into five chapters. It contains 6 tables. The first chapter is theoretical, where we
explain and clarify the essence of the flexibility model, which is related to the possibility of
adopting a permanent exception, individual policies of the European Union and we define
Euroscepticism. The second chapter specifies the objectives of the work, the methodology
used and methodological procedures. The third chapter deals with the understanding of the
political situation at the time of adopting a permanent exception, focusing on political
decisions and major political actors in the country. The final chapter deals with the
interconnection of theoretical and practical knowledge from previous chapters and the link
between permanent exception and euroscepticism. The result of this work is a whole and
complex picture of countries with a permanent exception and their tendency to

euroscepticism.
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Uvod

V sucasnom politickom a eurdopskom diani sa dostdva Coraz va¢Smi do popredia
otazka ndrodnej suverenity v ramci Eurdpskej tnie. Povodny sen 0 prehlbujucej sa integracii
Eurdépskej tnie je dnes ohrozeny rastucim euroskepticizmom a silnym narodnym citenim.
V nasSej praci, ktora nadvézuje na nasu bakalarsku pracu na tému Trvalé a doCasné vynimky
Z hospodarskej a menovej unie, sa budeme venovat’ tymto citlivym témam, kedy si $tat
ponechava svoju rozhodovaciu moc v danej politike v rukach narodnej vlady. Tym sa
krajiny pomaly vzd’al'uji od spolo¢ného ciel’a a nariiSaju jednotu Eurdpskej tinie. Narozdiel
od bakalarskej prace, ktora sa plne sustredila na institucialny ramec hospodarskej a menovej
unie a pohl'ad na problematiku z ekonomického hl'adiska, sa naSa diplomova praca bude
venovat politickému pohladu v stvislosti s trvalymi vynimkami. Pre naSe potreby
prevezmeme podkapitolu 3.1 o hospodarskej a menovej unii z bakalarskej prace, pricom sa
budeme na dant problematiku pozerat’ komplexnejsie.

Pochopenie teoretickych vychodisk je vel'mi dolezité, a preto upriamime pozornost’
na podstatu jednotlivych oblasti, kde si krajiny uplatnili vynimky. St nimi hospodarska
amenova unia, priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, spolo¢nad bezpecnostna
a obranna politika a Charta zakladnych prav, ktoré predstavuju kamen urazu pre niektoré
Clenské staty. Z toho dovodu si charakterizujem kazdu jednu a v praktickej Casti aplikujeme
poznatky na stanoviska krajin.

Hlavnym ciel'om prace bude zodpovedanie otazky, aké politické rozhodnutia stali za
vyjednanim trvalej vynimky z danej politiky Eurdpskej tinie. Popri zodpovedani na tato
otazku budeme hl'adat’ mozné spojitosti medzi trvalymi vynimkami a ekuroskepticizmom,
ktory naberd na popularite naprie¢ celou Eurdpskou tniou. Tymto otazkam sa budeme
blizSie venovat’ v praktickej Casti, v kapitole tri a Styri.

V praktickej Casti si priblizime S$tyri krajiny, ktoré maji uplatnenu trvalti vynimku.
St nimi Spojené kralovstvo Velkej Birtanie a Severného frska, Danske kralovstvo, frska
republika a Pol'ska republika. Maju spomenuté krajiny euroskeptické tendencie? Bolo
neprijatie eurdspkej politiky v dosledku nepriaznivych ekonomickych dosledkov, alebo je to
rozhodnutie vlady v ramci vlastnej politickej hry? Krajiny si rozdelime a pribliZime v rdmci
jednotlivych politik, aby sme si mohli jednoduchsie predstavit’ rozdielne pohlady a politické

pozadia krajin.
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Ozrejmenie problematiky povazujeme za dolezité i z toho dovodu, Ze rozhodnutie
jednej krajiny moze mat’ vplyv na rozhodovanie ostatnych ¢lenskych krajin a v kone¢nom
dosledku kazdé rozhodnutie ovplyvni samotni Eurépsku tiniu a jej postavenie vo svetovom

meradle.
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1 Uvod do problematiky

Pre realizaciu vizie, ktorej cielom je ul'ah¢it’ implementaciu spolocného hospodarstva
v ramci Eurdpskej tmie (EU)! je potrebné, aby vietky &lenské krajiny participovali na &o
mozno najviac politikach EU. V poslednych rokoch mozeme zaznamenat’ Eoraz vyrazne;jsi
jav. Su to naroky Clenskych krajin na osobitné opatrenia v dvoch rozdielnych pripadoch.
Prvym pripadom je, ze existuje rozdiel v chuti a ambiciach, ktoré oddel'uju ¢lensky stat od
zvy$ku EU a druhym je vplyv politickych taZkosti, ktoré izoluju &lensky $tat od velke;
vagsiny, mozno aj celej EU.2 V praci sa budeme venovat’ prave tym krajinam, na ktoré
povinnost’ aplikacie politiky Unie, napr. hospodarska a menova tnia, priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti a i. nespada. Pojde teda tie Clenské Staty, ktoré vyuzili ¢lanok
0 neucasti, tzv. opt-out. Jednotlivym krajinam s vyrokovanou vynimkou a politickému
pozadiu jej vyjednania sa budeme venovat’ vo vyskumnej ¢asti nasej prace.

Samotné tzv. opt-outs st priblizené Vv Glosdry suhrnov EUR-Lex3, podla ktorého
budeme detailnejSic rozoberat’ jednotlivé politiky. Opt-out predstavuju prostriedok
&lenskych krajin EU, ktory zabezpeduje moznost nepodiel’at’ sa s ostatnymi krajinami na
uréitom okruhu pdsobenia politiky EU, t.j. opt-out.* Nakolko sa trvalymi vynimkami
rozumeju rozne politiky, na ktorych Clenské krajiny neparticipuju, prikladdme tabulku s

prehl’'adom vSetkych krajin, ktoré maju uplatnené trvalé vynimky, opt-out.

1 Z angl. European Union

2 LA SERRE, Frangoise de - WALLACE, Helen. Flexibility and Enhanced Cooperation in the European Union:
Placebo rather than Panacea ? [online]. In: Research and Policy Unit. Notre Europe. [S.n.]. September 1997,
ro¢. 2, s. 27. [cit. 13.11.2018]. Dostupné na internete:  https://institutdelors.eu/wp-
content/uploads/2018/01/etud2-delaserrewallace-en.pdf

3 Pozn.: EUR-Lex je internetova databéza, ktora ponuka bezplatny pristup k Uradnému vestniku EU, pravnym
predpisom EU, pravnym aktom, judikatire EU, medzinarodnym dohodam, dokumentom EZVO, sthrnom
pravnych predpisov a inym verejnym dokumentom.

4 EUR-LEX. [online]. Opting out. [S.a.]. [cit. 13.11.2018]. Dostupné na internete: http://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/opting_out.html
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Tabul’ka 1: PrehPad vSetkych trvalych vynimiek podl’a EUR-Lex

Oblast’ zavedenia vynimky
D
2 = ER=
(4] N N
= =3 2 = E2 = 8 5
= N © 9 2 \
T S L = S0 Séesx | 2582 £% >
- S QO 2 an © o = 8= S O & c =
v X O < — 0 == =299 0 s =
= S 2§ S S
2 = = 2 N
Spojené
p,.], 4 / J X / J
kralovstvo
Dansko 3 v x v v x
frsko 2 x v x v x
Pol’'sko 1 x x x x v

Zdroj: Vlastné spracovanie autora na zaklade udajov z: EUR-LEX. Opting out. [S.a.]. [online]. [cit.

13.11.2018]. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/opting_out.html

1.1 Model flexibility

Pre potreby nasej prace si v nasledujucej Casti vysvetlime, preco je mozné nepodielat’
sa na niektorej z politik Unie a priblizime si jednotlivé politiky. V prvom rade je dolezité
pochopenie pojmu flexibilita. V nasom ponimani sa vztahuje na neti¢ast’ na politikach EU.
Flexibilita je ponimana ako moznost’ &lenského §tatu vyélenit’ sa z jednotného jadra Unie.
EU je natené, ako integraéné zoskupenie, pri prijimani stanoviska k flexibilite ako takej,
preto mozeme hovorit’ o viacerych modeloch flexibility. Jednotlivé modely flexibility
tabul’ke

a medzinarodnych vztahov, A. J. F. Warleigh-Lackom, z Brunelskej univerzity, v jeho diele

mdzeme vidiet aj v nasledujlcej spracovanej  profesorom  politiky

Demokracia v Eurépskej inii® z roku 20038, Model flexibility EU profesora Warleigh-Lacka

budeme vyuzivat’ ako vychodiskovy bod pri d’alSej analyze vynimiek v naSej praci.

5 Z angl. Democracy in the European Union

® WARLEIGH-LACK, Alex J., Democracy in the European Union. Theory, Practice and Reform. [online].
Sage Publication Ltd, 31.5.2012. s. 70. [cit. 13.11.2018]. ISBN 978-14-462-2114-3. Dostupné na:
http://sk.sagepub.com/books/democracy-and-the-european-union
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Tabul’ka 2: Model flexibility

Model ELENIL7 A T Vizia integracie
diferencovania
Viac-rychlostny Neschopnost’ Rezim politik s r6znymi
(Multi-speed) implementovat’ politiku ¢lenmi, oneskorenci sa
(kratkodobo) pripoja neskor

Sustredné kruhy Neschopnost’ Rozlicné skupiny Clenskych
(Concentric circles) implementovat’ (dlhodobo) | krajin okolo tvrdého jadra
A‘Ia carte Vol'ba neparticipovat’ Rezimy politik s réznymi
(4 la carte) v ur¢itych politikach ¢lenmi na dlha dobu

Zdroj: WARLEIGH-LACK, A. J., Democracy in the EU. Theory, Practice and Reform. 2012. s. 70

Koncept flexibility sa dostal, ako model pre eurdpsku integraciu, do popredia
v poslednych pétnastich rokoch, ked’ze, od devat'desiatych rokov minulého storoc¢ia neboli
&lenské staty EU schopné dosiahnit’ konsenz v ciel'och, rozsahu a tempe integracie. Dalgim
dovodom bolo velké rozsirenie EU 0 &lenské krajiny s roznym stupiom ekonomického
rozvoja, socialnych politik a i., ¢im sa vytvorila de facto bariéra pre jednoliatu integraciu, aj
vV pripade, ak by suhlasili vietky krajiny.’

V teoretickej Casti naSej praci sa blizSie pozrieme na viacrychlostny model flexibility,
nakol’ko je najblizsie k origindlnemu cielu EU stanovenému v Rimskej zmluve. ,,Prvok
flexibility sa tyka len obdobia, v ktorom vsetky clenské Staty spolocne dosiahnu dohodnuté
ciele. Viacrychlostny model by mal umoznit vo vseobecnosti tym, ktori sa povodne nemohli,
alebo nechceli zicastnit, aby zatial’ zostali mimo prijatia novej politickej oblasti alebo
rozvoja existujucej oblasti integracie. Takato hlbsia integracia by sa mohla objavit sucasne
vo viacerych oblastiach politiky, a to s réznym clenstvom v réznych podskupinach. Rovnako
V ramci jednotlivych podskupin by sa niektori jednotlivci mohli aj nadalej integrovat’ hibsie,
smerom k spolocnému cielu, ako ini. “8

Délezitym dokumentom, ktory rozvija myslienku flexibility a budiceho smerovania
Unie je Biela kniha 0 budiicnosti Eurdpy: Pit scendrov, z marca roku 2017, v ramci ktorej

je zapracovany nas blizsie spominany model viacrychlostnej Eurdpy.® Niektoré prejavy

T WALL, Stephen. Flexibility and the Future od the European Union. [online]. In: A Federal Trust Report on
Flexible Integration in the European Union. [S.n.]. Oktober 2005, s. 28 [cit. 13.11.2018]. Dostupné na:
http://fedtrust.co.uk/wp-content/uploads/2014/12/FedT_Flexibility report.pdf

8 1bid., [cit. 13.11.2018].

® EUROPEAN COMMISSION. White Paper on the Future of Europe: Reflections and scenarios for the EU27
by 2025. [online]. Brussels: European Commission, 1. marec 2017. s. 32. [cit. 13.11.2018].
ISBN 978-92-79-66241-6. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/white_paper_on_the future_of europe_en.pdf
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rozdielnosti st jemnejSie nez iné. Flexibilita by sa mohla povazovat’ za de facto sposob, ako
udrzat’ hybnu silu integracie. Model flexibility preto mozno vnimat’ na jednej strane ako
posilneny mechanizmus spoluprace. Avsak, mozno ho povazovat’, na strane druhej, aj za
prostriedok euroskepicizmu, ktory zabranuje hllbSej jednotnej integracii a len udrzuje mene;j
zjednotenu a tak menej vykonna EU.%

Rozdelenie Unie na tzv. jadro a perifériu predstavuje pre EU len &iastoéné vyrieSenie
problémov. Otazkou zostdva, ako sa vyrovnat s napdtim medzi silnymi narokmi na
rozmanitost’ a rovnako naliehavou jednotnostou. Spolo¢na odpoved’ EU sa doteraz menila
na tento problém. Spociatku bola z velkej Casti pragmaticka, asymetricka a va¢sinou ad hoc.
Europski komentatori uz dlho priznavaju, Ze zvySena heterogénnost’ si vyzaduje
zrozumitel'nej$iu koncepciu toho, ktoré principy, hodnoty a politiky definujti Uniu. Inymi
slovami, je potrebné uréit, ktoré politiky Unie predstavujii spoloéné zaklady Unie a
vyjadruju spolo¢né hodnoty. Nasledne mdézeme vynimky rozdelit' na kon$truktivne, t.j.
prijatelné a desStruktivne, t.j. neprijatelné flexibilné upravy, ktoré by svojim pouzitim
narusili tieto zdkladné hodnoty. RozliSenie a presné stanovenie hranic nie je jednoduché,
nakol’ko neexistuje konsenzus o politickom osude politik Unie. Avsak, vieobecné zasady
prava EU zahfiaju zasadu solidarity, pravnej istoty a povinnost spoluprace. Preto ponukaji
z pravneho aj moralneho hl'adiska vyznamny potencidl ako nastroje definujice hranice.
Prepracovanie ustanovenia Lisabonskou zmluvou v ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurdpske;j unii
(ZEU)! je mimoriadne s'ubné v tomto smere.*? | Podla zdsady lojdlnej spoluprice sa Unia
a clenské staty vzajomne respektuju a vzajomne si pomahaju pri vykonavani uloh, ktoré
vwplyvajii zo zmliv. “*® Narodné vlady sa tak zaviazu k plnému zacleneniu do hlavnych
politik a vyuZziju flexibilné opatrenia iba vo vynimoc¢nych a idealne explicitne definovanych

a transparentnych pripadoch, aby nedoslo k zneuZitiu vynimky.**

10VELLUTI, Samantha. Exploring Possible Encounters between New Governance, Law and Constitutionalism
in the European Union. [online]. In: Beijing Law Review. Lincoln: School of Law,
University of  Lincoln, 2013, ro¢. 04, ¢ 1, s. 12 [eit. 22.2.2019].  Dostupné
na: https://www.scirp.org/journal/Paperinformation.aspx?Paper|D=28786&#abstract

11 Z angl. The Treaty on European Union

2 FLETCHER, Maria. Schengen, the European Court of Justice and Flexibility under the Lisbon Treaty:
Balancing the United Kingdom’s ‘Ins’ and ‘Outs’. [online]. In: European Constitutional Law Review. [S.n.],
Februar 2009, ro¢. 5, €. 01. [cit. 22.2.2019]. Dostupné na:
http://www.journals.cambridge.org/abstract_S1574019609000716

13 Clanok 4 ZEU — Lisabonskd zmluva. 2008. 5.12

14 FLETCHER, Maria. Schengen, the European Court of Justice and Flexibility under the Lisbon Treaty:
Balancing the United Kingdom’s ‘Ins’ and ‘Outs’. [online]. In: European Constitutional Law Review. [S.n.],
Februar 2009, ro¢. 5, ¢. 01. [cit. 22.2.2019]. Dostupné na:
http://www.journals.cambridge.org/abstract_S1574019609000716
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1.2 Hospodarska a menova tinia
Hospodarska a menova unia (HMU)®® je zatial’ poslednym a de facto aj najvyssim
dosiahnutym stupeiiom ekonomickej integracie Unie.'® Spomenuty stupeii spo&iva v spajani
hospodarskeho riadenia jednotlivych ekonomik. Eurdpsku tniu mozno zaradit' do tohto
stupnia, do ktorého sa dostala postupnym prehlbovanim ekonomickej integracie a pod
vplyvom jednotlivych fenoménov, ako napriklad globalizacie, dlhovym krizam,
liberalizaciou svetového obchodu a inych skutocnosti, ktoré zvysili potrebu zintenzivnenia
spoluprace v ramci Unie.r’ | Hospoddrska politika EU je zalozend na iizkej koordindcii
hospodarskych politik clenskych Stdatov, na vnutornom trhu a na Stanoveni spolocnych
cielov.*1®
Vyluénou pravomocou Unie je menova politika.’® Kazdy §tat Ziadajuci o ¢lenstvo
musi podpisat’ tzv. pristupovil zmluvu, ktorej obsahom je aj podmienka zavedenia eura za
narodnii menu. Vysledkom je posilnenie jednotného trhu vramci EU a zabezpeéenie
rychlejSieho ekonomického rastu, podporenie priaznivého stavu verejnych vydavkov,
komfort pri obchodovani v ramci krajin s eurom vd’aka nasledne nepotrebnym vymennym
kurzom, atak aj vkoneénom dosledku zefektivnenie vymeny tovaru a sluzieb a

medzindrodného obchodu s tretimi krajinami.?°

1.2.1 Maastrichtské, resp. konvergencné kritéria

V nasledujtcej Casti si prejdeme jednotlivé kritéria povinné pre kazdy Stat, ktory
ziada o vstup do HMU, pri¢om cielom je vyvazeny ekonomicky rozvoj, ktory eliminuje
napitie medzi ekonomikami ¢lenskych 3$tatov.?! Hlavnym ddévodom pre zavedenie
konvergen¢nych kritérii bolo, ze c¢lenské Staty aich makroekonomické veli¢iny boli

V procese pripravy Maastrichtskej zmluvy na roznej urovni.??

15 Z angl. Economic and Monetary Union

18 LIPKOVA, Cudmila et al. Eurépska tinia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 12. ISBN 978-80-893-9333-6.

17 KARAS, Viliam — KRALIK, Andrej. Privo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 351.
ISBN 978-80-7179-287-1

18 Ibid., s. 352.

19 IPKOVA, Cudmila et al. Eurépska iinia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 306. ISBN 978-80-893-9333-6.
2 NARODNA  BANKA  SLOVENSKA. Priprava na  zavedenie  eura.  [online].
In: Vyrocna sprava 2005. [S.n]. S. 7 [cit. 22.10.2018]. Dostupné na:
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie%5CVyrocnaSprava%5CSVK2005%5CVS2005_kap08.pdf
2L KARAS, Viliam — KRALIK, Andrej. Privo Eurdpskej tnie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 375.
ISBN 978-80-7179-287-1.

22 | [PKOVA, Cudmila et al. Eurdpska vinia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 153. ISBN 978-80-893-9333-6.
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Konvergen¢né kritéria su definované v ¢lanku 140 odseku 1 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (ZFEU)?® av Protokole (¢. 13) okritériach konvergencie. NiZsie
prikladdme Tabulku 3, kde sme jednotlivé kritéria opisali.?* Okrem zakladnych kritérii, t.j.
tych, ktoré boli zadefinované v Maastrichte, dopliiujeme aj jedno dodato¢né kritérium, tzv.
indtitucionalne kritérium, ktoré je zakotvené v &lankoch 130 a 131 ZFEU.?® Délezitou
skuto¢nostou pri Eurépskom mechanizme vymennych kurzov II (ERM 1I),?® od ktorého sa
de facto odvijaju trvalé vynimky z HMU je, Ze hoci majt §taty Unie povinnost’ prijat’ euro,
vstup je do dvojro¢ného obdobia viazanosti narodnej menovej jednotky voci euru na
dobrovol'nej baze. Inymi slovami, krajiny vedia, hoci nie trvalo, odkladat’ ¢as, kym vstipia

do tohoto kurzového pasma s koneénym cielom vzdania sa vlastnej meny.?’

Tabulka 3: Konvergencné, resp. maastrichtské kritéria

Konvergen¢né kritérium | Charakteristika

Inflacia:

Priemernad inflacia za poslednych dvandst’ mesiacov
Vysoky stupeii cenovej nesrpig pre‘siahn.ut’ pri'emer troch Clenskych Statov
stability S najnizSou inflaciou o viac ako 1,5 percentudlneho bodu.
Ztoho vyplyva, Ze clensky S§tat eurozony je povinny
udrziavat’ dlhodobtl cenovll stabilitu a priemerni mieru
inflacie pocas roka.?®

Deficit a Statny dlh:
Deficit verejnych financii za posledny rok pred

UdrZatel’ny stav verejnych

. hodnotenim nesmie presiahnut’ 3% hrubého doméaceho
financii
produktu (HDP) a celkovy statny dlh nesmie presiahnut’
60% HDP.
ERM II:

DodrZiavanie kurzového

A Dva roky pred hodnotenim musi byt’ ndrodna mena
rozpitia

zapojena do mechanizmu vymennych kurzov, pricom pocas
tohto obdobia nesmie clensky Stdit menu jednostranne
devalvovat, mena nesmie vybocit z dohodnutého

23 Z angl. The Treaty on the Functioning of the European Union

24 Clénok 140 ZFEU — Lisabonskd zmluva. 2008. s.105

25 LACINA, Lubor — STREJCEK, Petr — BLIZKOVSKY, Petr. Ucebnice evropské integrace. Brno: Barrister
& Principal 2016. s. 216. ISBN 978-80-7485-104-9.

26 Z angl. The European Exchange Rate Mechanism

2 DEDEK, Oldfich. Evropsky ménovy systém. [onling]. In: Zavedenie eura v ceské republice. [S.n.], 1.1.2014.
[cit. 13.11.2018]. Dostupné na: http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/historie-eura/evropsky-menovy-system
28 | [PKOVA, Cudmila et al. Eurdpska vinia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 154. ISBN 978-80-893-9333-6.
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fluktuacného pasma, musi sa pohybovat’ blizko centralne;j
parity a pri vyvoji kurzu sa nesmu vyskytnit’ vazne napétia

Urokovia sadzba:

Priemerna dlhodoba urokova sadzba za poslednych
dvanast’ mesiacov nesmie presiahnut’ priemer dlhodobych
urokovych sadzieb troch Cclenskych Statov s najnizSou
inflaciou 0 viac ako 2 percentualne body.?

Stabilnu urokovu mieru

Nezavislost’ narodnej centralnej banky:

Nérodna centrdlna banka musi byt nezavisla na
Institucionalne kritérium | politickych tlakoch, a teda nesmie monetarne nahradzat
Strukturalne reformy, ktoré maji byt uskutocnené vladou
a parlamentom.

Zdroj: Vlastné spracovanie autora na zaklade uvedenych zdrojov. Lisabonskd zmluva. 2008. Clanok 140, odsek
1 ZFEU.

V préci sa budeme venovat prave tym pripadom, na ktoré tdto povinnost’ nespada,
teda tie Clenské Staty, ktoré vyuzili ¢lanok zmluvy o0 netcasti, tzv. opt-out. Ten sa tyka
konkrétne Dénska a Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska, ktorym sa
budeme venovat’ v samostatne;j kapitole ako pripadovej Stidii. Ostatné ¢lenské Staty maji

povinnost prijat’ euro tak, ako im ukladé pristupova zmluva jednotlivého §tatu.>

1.3 Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

Eurdpske spolocenstva boli zaloZzené na spolo¢nych zaujmoch, ciel'och a hodnotach.
Opierali sa o garantovani ochranu Tudskych prav, demokracie a pravneho S$tatu. Po
dosiahnuti colnej unie, spolo¢ného trhu a neskorsie hospodarskej a menovej unie sa vynara
nova zaujmova oblast, ktorej sa budeme blizsie venovat.®? Nou je ,,Priestor, kde sa
Jednotlivec bude moct domahat ochrany svojich prav v akomkolvek ¢lenskom Stdte a kde
pdachatelia trestnych cinov nebudu moct zneuzivat rozdiely v sudnych systémoch
jednotlivych clenskych Statov. Cielom integrdcie v danej oblasti je otvorend a bezpecna

EU.«3

29 Clanok 140 ZFEU — Lisabonskd zmluva. 2008. 5.105

%0 LACINA, Lubor — STREJCEK, Petr — BLIZKOVSKY, Petr. Ucebnice evropské integrace. Brno: Barrister
& Principal 2016. s. 216. ISBN 978-80-7485-104-9.

31 1bid., s. 216.

%2 KARAS, Viliam — KRALIK, Andrej. Privo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 486.
ISBN 978-80-7179-287-1.

3 KARAS, Viliam — KRALIK, Andrej. Prdvo Eurdpskej unie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 486.
ISBN 978-80-7179-287-1.
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Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (PSBS) je jednou z najrychlejsie sa
rozirujucich politik Unie. Mozno v nej identifikovat taktiez rozne stupne zapojenia
Clenskych S$tatov. V sucasnosti tvoria jadro plni participanti, okolo ktorych su Krajiny
S niz§im stupfiom ucasti. PSBS zahfna Sest’ oblasti politik, a to:

a) azyl,

b) imigraciu,

c) hrani¢né kontroly,

d) sadnu spolupracu v ob¢ianskych zaleZitostiach,

e) policajnu kooperaciu a

f) stdnu spolupracu v trestnych zalezitostiach.

Tieto oblasti sa d’alej delia. Prvé Styri oblasti politik mézeme zaradit’ do tzv.
komunitarnych, zatial’ ¢o posledné dve oblasti su pridruzené skor do medziviadneho ramca
kapitoly 6 ZEU.3*

Nasledne potom, ¢o sa Schengenské dohody zIu¢ili do zmluvy z Amsterdamu v roku
1997, doslo k presunu vo veciach azylu, viz, pristahovalectva a ob¢ianskopravnych sporov
pod systém rozhodovania platnom v prvom pilieri tzv. maastrichtského chramu. To
znamena, ze sa dana oblast’ de facto presunula na nadnarodny princip, ¢im sa zaradila cela
politika volného pohybu 0séb do agendy nadnarodnej spoluprace v ramci EU.% Pre
jednoduchsie a zrozumitelnejSie vysvetlenie uvadzame Tabulku 4, Kktora zndzoriuje

chapanie oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

3 DYSON, Kenneth — SEPOS, Angelos. Which Europe? The Politics of Differentiated Integration. Palgrave
Macmillian, 2010. s. 279. ISBN 978-0-230-28952-9.
35 LACINA, Lubor — STREJCEK, Petr — BLIZKOVSKY, Petr. Ucebnice evropské integrace. Brno: Barrister
& Principal 2016. s. 267. ISBN 978-80-7485-104-9.
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Tabul’ka 4: Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti

Priestor slobody Priestor bezpe¢nosti a spravodlivosti
Kontra na hraniciach (Schengen) Justi¢na spolupraca v ob¢ianskych veciach
Azylova politika Justi¢na spolupraca v trestnych veciach
Migracna politika Policajna spolupraca

Zdroj: LACINA, Lubor — STREJCEK, Petr — BLIZKOVSKY, Petr. Ucebnice evropské integrace. Brno:
Barrister & Principal 2016. s. 267. ISBN 978-80-7485-104-9.

Ako mozno vidiet' z tabul’ky, oblast’ slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti vieme
rozdelit’ na dve oblasti, resp. okruhy, priCom nami vyssie rozoberana oblast’ schengenského

priestoru je len podmnozinou politiky pre slobodu, bezpeénost’ a spravodlivost’.

1.4 Schengenska dohoda

Nakol’ko sa zaoberame V naSej praci vietkymi trvalymi vynimkami $tatov EU,
Vv nasledujucej Casti si priblizime politiku schengenského priestoru, z ktorej maju zavedenu
trvalll vynimku dve krajiny. Pravo voI'ného pohybu 0s6b bolo dosiahnuté v ramci Zmluvy
0 zalozeni Eurdpskeho spoloéenstva (ZES)% v roku 1967, pricom bolo koneénym ciel'om
postupné dosiahnutie  vSetkych §tyroch®”  ekonomickych slobdd®. | Désledkom
proklamativneho charakteru prava volného pohybu bola vsak existencia roznych
obmedzeni, ktoré boli dané ndarodnymi predpismi dotknutych stdatov a V konecnom dosledku
dostatocne nenapliali realiziciu prava volného pohybu. “*°

Podr’a ¢lanku 9 Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢lanku 20 Zmluvy o fungovani Eurdpske;
Gnii ob&ianstvo EU doplha anenahriddza obéianstvo &lenského $tatu.*® Podpisom
Schengenskej dohody 14. juna 1985 sa dohodli Belgicko, Nemecko, Franctzsko,
Luxembursko a Holandsko na postupnom odstraneni kontrol na ich vnutornych hraniciach

a predstavili tak slobodu pohybu pre vSetkych obCanov zmluvnych stran, ostatnych

3 Z angl. The Treaty on European Community

37 Pozn.: Styri ekonomické slobody predstavuji sloboda tovaru, sluzieb, kapitalu a osob.

% POSILNENIE UPLATNOVANIA SCHENGENSKEHO ACQUIS A PRAVA EU JUSTICNYMI
ORGANMI SR. [online]. Histéria a vyvoj schengenského acquis. In: [S.n.], [S.a.]. [cit. 13.11.2018]. Dostupné
na: http://www.schengen.euroiuris.sk/index.php?link=historia_vyvoj_schengen_acq

3 |pid., [cit. 13.11.2018].

4 KARAS, Viliam — KRALIK, Andrej. Prdvo Eurdpskej unie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 486.
ISBN 978-80-7179-287-1.
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&lenskych §tatov EU a aj niektorych ne¢lenskych statov EU.*! Nésledne nadobudol platnost’,
vroku 1995, dohovor o vykonavani Schengenskej dohody z 19. jina 1990, inak
pomenovany Schengen 1., nakol’ko bola potrebna novelizacia v dosledku rozrastajuceho sa
poétu ¢lenskych krajin EU. Spojené kralovstvo ani irsko sa nestali zmluvnymi stranami
Schengenskej zmluvy ani dohovoru a ponechali si moznost’ vykonavat’ hrani¢né kontroly
0s0b bez ohl'adu na to, &i ide o obéanov EU alebo $tatnych ob&anov tretich krajin. Naopak
ponechali si, vramci protokolu v Amsterdamskej zmluve, moZnost' podielat sa na
niektorych alebo aj vsetkych &innostiach, ktoré su sucastou schengenského acquis.*?
V ¢lenskych krajinach, ktoré sti zmluvnymi stranami, sa minimalizovali hrani¢né kontroly
ob¢anov EU na kontroly spoéivajiice v prevereni totoznosti na zéklade predlozenia dokladu
totoznosti. Obcania z tretich krajin st i nad’alej podrobeni dokladnym pasovym kontrolam.*

V suvislosti so schengenskym acquis je potrebné zdoraznit’, ze postupnym zrusenim
vnutornych hranic vznika vacsi tlak na vonkajSie hranice. ,,.Samotna kontrola vonkajsich
hranic EU bola a je nielen v zdujme clenského Statu, na vizemi ktorého sa vykondva, ale aj
vietkych clenskych Statov, ktoré zrusili kontrolu na svojich vutornych hraniciach.“** Tym
sa predchadza a eliminuje nelegdlne pristahovalectvo, ale aj obchodovanie s 'ud'mi, ¢im
zabranuje V kone¢nom dosledku ohrozeniu vnutornej bezpecnosti, verejného poriadku,
verejného zdravia a medzinarodnych vztahov ¢lenskych Statov. Pravne a praktické aspekty
kontroly hranic st upravené v Kodexe schengenskych hranic. Prioritou je zabezpecenie
vysokého stupnia ochrany vonkajSich hranic, ktory je zaloZeny na tzv. kompenzac¢nych
opatreniach. Kazdy clensky S$tat je povinny participovat’ V spoloénom schengenskom
priestore na kompenza¢nych opatreniach, pricom pod tymito opatreniami rozumieme prave
vysokll ochranu a Standard vykonavania kontroly na vonkajSich hraniciach. Cielom je
zabezpecenie rozvoja policajnej spoluprace, ako aj spolo¢ny postup a spolupraca v oblasti
boja proti drogdm, zabezpeceni efektivnosti pouzivania Schengenského informacného

systému a ochrane osobnych tudajov.*

41 EUR-LEX. [online]. Glossary of Summaries. [S.n.], [S.a.]. [cit. 20.11.2018]. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/schengen_agreement.html

42 Pozn.: Schengenské acquis predstavuje Schengenska zmluva, dohovor aj pravne akty, ktoré sa prijali na ich
zaklade. Protokolom ¢. 2 v Amsterdamskej zmluve sa schengenské acquis zaclenilo do eurépskeho primarneho
prava.

% KARAS, Viliam — KRALIK, Andrej. Pravo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 492.
ISBN 978-80-7179-287-1.

4 Ibid., s. 492.

4% KARAS, Viliam — KRALIK, Andrej. Prdvo Eurdpskej unie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 492.
ISBN 978-80-7179-287-1.
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V boji s kriminalitou a nelegalnou migraciou je dolezity Schengensky informacny
systém (SIS)*, ktory predstavuje komplexnu databazu, ktora obsahuje mnozstvo citlivych
informacii tykajucich sa napriklad totoznosti za i¢elom vydavania oséb a cudzincov pre
ucely odoprenia vstupu, svedkov v sidnom konani, nezvestnych osob, alebo je vyuzivany

napriklad aj ako prostriedok tajného sledovania alebo zvlastnych kontrol.*’

1.5 Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika

Unia sa uz od svojho vzniku snaZi ovymedzenie svojej pozicie Vo svete
a zostladenie svojho politického a ekonomického vyvoja. EU presadzuje posilnenie
a dodrziavanie l'udskych prav, demokratickych principov a stability vo svete. Postupnym
rozsirovanim Unie sa prijimali politiky, ktoré zakotvili vy$§ie spominané principy. Unia
disponuje kapacitou, ktora umoznuje realizaciu krizového manazmentu a vyslanie misii na
udrzanie mieru vo vnutri Eurdépy rovnako, ako iza hranicami Unie. S pribudajiicou
globalizaciou, technologickymi zmenami, ale i klimatickymi zmenami je Unia nutend
K vytvaraniu novych nastrojov a Opatreni s cielom zabezpeCit' stabilitu. Do popredia sa
dostava energeticka bezpeénost’ spolu s udrzanim stability v ramci EU.%8

Pre objasnenie a blizsiu charakteristiku Spolo¢nej obrannej a bezpe¢nostnej politiky
(SBOP)* si priblizime na uvod podkapitoly struéni histériu Spoloénej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky (SZBP),>° ktorou moézeme zadat od roku 1970, pocas ktorého zacali
Clenské Staty intenzivnejSie spolupracovat’ v oblasti zahrani¢nej politiky a medzinarodného
diania. Kooperacia prebiehala na neformélnej urovni, na ktorej sa dohodli S$tity na
Haagskom summite v roku 1969. A% pocas Jednotného eurdpskeho aktu (JEA),*! v platnosti
od 1. jula 19875 sa SZBP za¢lenila do priméarneho prava EU. ,Maastrichtskd revizia
primdrneho prava vymedzila ciele spolocnej zahranicnej politiky po prvy raz. Zmluva o EU
vytvorila v rdmci druhého piliera predpoklady na to, aby EU mohla vstipit na medzindrodnii

scénu ako globalny aktér a aby mohla vyjadrovat svoje postoje vo vztahu k ozbrojenym

46 Z angl. The Schengen Information System

47T LACINA, Lubor — STREJCEK, Petr — BLIZKOVSKY, Petr. Ucebnice evropské integrace. Brno: Barrister
& Principal 2016. s. 269. ISBN 978-80-7485-104-9.

8 KARAS, Viliam — KRALIK, Andrej. Pravo Eurdpskej tnie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 465.
ISBN 978-80-7179-287-1.

49 Z angl. Common Defense and Security Policy

%0 Z angl. The Common Foreign and Security Policy

51 Z angl. The Single European Act

52 EUROPSKY PARLAMENT. [onling]. Jednotny eurépsky akt (SEA). [S.n.], [S.a]. [cit. 21.01.2019].
Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-parliament-and-the-
treaties/single-european-act
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konfliktom, dodrziavaniu ludskych prav vo svete a inym otdzkam... > Prijatim Lisabonske;
zmluvy sa zjednotilo, 1. decembra 2009,>* spolo¢né vystupovanie Eurdpy vo vztahu
Kk partnerskym krajinam sveta, pricom nenahradza zahrani¢né politiky ¢lenskych $tatov, ale
i nad’alej presadzuje spolo¢ne dohodnuté politiky.>®

Medzi hlavné ulohy SZBP Eurdpskej tinie mézeme zaradit’:

a) ochrana mieru,

b) posilnenie medzinarodnej bezpecnosti,

€) podpora medzinarodnej spoluprace,

d) rozvoj a upeviiovanie demokracie a pravneho $tatu a

e) dodrziavanie l'udskych prav a zakladnych slobod.*

Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika stanovuje ramec politickych
avojenskych $truktar EU, vojenskych a civilnych misii a operacii v zahraniéi. Je
neoddelitelnou sucastou SZBP. Stratégiu a institucionalny ramec SBOP zastresuje
Lisabonska zmluva, ktort sa opiera o Globdlnu stratégiu EU 2016 s dorazom na posilnenie
ulohy Eurépskeho parlamentu. V ¢lanku 41 Zmluvy o Eurdpskej tnii je priblizené
financovanie SZBP a SBOP, hoci samotny opis politiky SBOP je popisany v kapitole 2
v Ustanoveniach o spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politike.>’

Clenské §taty poukazali po vojne v Juhoslavii a balkanskej krize, hlavne pri vyvoji
v Bosne a Hercegovine na skutoénost, ze¢ EU nebola pripravena na primerané zapojenie
v regione ataty EU si zacali intenzivnejiie uvedomovat, e musia prevziat’ vicsiu
zodpovednost’ za dianie tykajice sa bezpecnostnych otdzok v globdlnom aj regiondlnom
meradle. Ulohy krizového riadenia sa dostali pod spravu SBOP na zasadnuti Eurépske;j rady
(ER)*® v Koline nad Rynom a oznaduju sa ako Petersherské iilohy, ktorych splnenie mé

zabezpecit’ kapacitu Sest'desiattisic vojakov. Vojaci maji byt akcieschopni do Sest'desiatich

5 KARAS, Viliam — KRALIK, Andrej. Privo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 466.
ISBN 978-80-7179-287-1.

5 EUROPSKY PARLAMENT. [online]. Lisabonskd zmluva. [S.n.], [S.a.]. [cit. 21.01.2019]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-
lisbon

% KARAS, Viliam — KRALIK, Andrej. Privo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 466.
ISBN 978-80-7179-287-1.

5% EUROPSKA UNIA. [online]. Zahranicnd a bezpecnostna politika. Eurépska zahranicnd a bezpecnostnd
politika. [S.n.], [S.a]. [cit. 21.01.2019]. Dostupné na: https://europa.eu/european-union/topics/foreign-
security-policy_en

57 EUROPSKY PARLAMENT. [online]. Spolocnd bezpecnostnd a obrannd politika. [S.n.], [S.a]. [cit.
21.01.2019]. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/159/spolocna-bezpecnostna-a-
obranna-politika
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dni, pricom je dolezité ozrejmit’ skutocnost’, ze nepredstavuju zalozenie eurdpskej armady.
Ulohy boli definované prvykrat Ministerskou radou Zapadoeurépskej tnie v jini 1992
a obsahuju:

a) humanitarne a zachranné tlohy,

b) tlohy smerujice na zachovanie mieru,

c) ulohy bojovych jednotiek v ramci krizového riadenia vratane tloh smerujucich

na obnovenie mierového stavu.>®

Rozhodnutia pre SBOP st prijimané jednomyselne Eurdpskou radou a Radou
Eurdpskej tunie (REU),% okrem vynimiek tykajtcich sa Europskej obrannej agentiry a stélej
Struktirovanej spoluprace. Lisabonska zmluva prepojila, okrem uz vysSie spominaného,
SBOP s niektorymi inymi politikami EU, ako napriklad v oblasti vyskumu, priemyslu
a kozmického priestoru, v rdmcei ktorych ma Parlament vyraznej$iu pravomoc a vV kone¢nom
dosledku aj vacsi vplyv na SBOP. Parlament mé pravo kontrolovat SBOP.®! | Parlament
usporaduva pravidelné diskusie, vypocutia a semindre tykajuce sa tychto tém: civilnych
a vojenskych misii SBOP, medzindrodnych kriz s bezpecnostnymi a obrannymi doésledkami,
multilateralnych ramcov pre otazky bezpecnosti, kontroly zbrani a zdkaz Sirenia zbrani, boja
proti terorizmu a organizovanej trestnej cinnosti, osvedcenych postupov na zvySenie
efektivnosti investicii do bezpecnosti a obrany avyvoja prdavnych a instituciondlnych
aspektov EU v tychto oblastiach.*®

Jednym z problémov SBOP je stale obmedzeny rozsah pravomoci. Tento problém
vyplyva z jednoduchej skutocnosti, ze ¢lenské Staty nie st ochotné vzdat sa suverenity
v prospech Unie v plnom rozsahu a radsej si ponechavaju vaésinu svojich rozhodnuti na
svojich vladnych zlozkach. Z toho vyplyvajic je vyvoj SBOP ako aj SZBP podstatne
pomalsi ako napriklad vznik colnej unie, spolo¢ného trhu a hospodarskej a menovej unie
Eurdpskej unie, nakolko sa otazka bezpeénosti tyka chulostivejsich tém. Clenské $taty si
ponechédvaji Cast’ rozhodovani vo svojich rukach, pricom je diskutabilné, ¢i takéto

rozhodnutie neoslabuje poziciu EU v danej politike.5

% KARAS, Viliam — KRALIK, Andrej. Privo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 474.
ISBN 978-80-7179-287-1.
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obranna-politika
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1.6 Charta zakladnych prav

Pamdtajiic na svoje duchovné a mordlne dedicstvo, je Unia zaloZend na
nedelitelnych a univerzalnych hodnotdch ludskej déstojnosti, slobody, rovnosti a solidarity;
Jje zalozZend na zasadach demokracie a pravneho Statu. Do stredobodu svojej cinnosti stavia
cloveka, ato zavedenim obcianstva Unie a vytvorenim priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti.“®* Preambula Charty zakladnych prav EU jasne naznaduje Struktaru
a smerovanie danej politiky. Zachovanie demokratickych hodndt a l'udskych prav je
neoddelitelnou su¢astou EU a zaklada sa na nich nie len vramci spolo¢enstva, ale
I V medzinarodnom meradle, napriklad pri SBOP.

Institat zakladnych prav bol prijaty do Unie spolu so zmluvou v Nice, ktora
nadobudla platnost v roku 2003%, pri¢om Charta bola pozmenena neskor v roku 2007
v Strasburgu.®® Charta mala do nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009
charakter nezévézne politického dokumentu a az Lisabonskou zmluvou ziskal tento institat
rovnaku pravnu silu ako zakladajtice zmluvy.®” Prijatim Charty sa potvrdili ambicie Unie
smerujice k vytvoreniu politického spolocenstva, ktoré bude zdiel'at hodnoty a ciele
prevysujtice hospodarsku integraciu. De facto neskoré prijatie tak vyznamného dokumentu
ako je Charta pripisujeme dlhodobo prvoradému smerovaniu Unie k posiliiovaniu
hospodarskej spoluprace a prenechanim otazky l'udskych prav a demokracie na narodné
ekonomiky, ktoré by presadzovali a dohliadali na plnenie tychto hodnét. Prijatie Charty za
pravne zavdzny dokument moZno vnimat’ ako usilie ¢lenskych krajin posktnut’ svojim
obCanom V domacej, ale iV zahrani¢nej krajine rovnaké podmienky, ¢im sa prehlbuje
eurépska integracia.%®

Do pravomoci Charty patri uplatiiovanie nariadeni, rozhodnuti alebo implementacia
smernic a do ciel'ovej skupiny nepatria len intiticie Unie, ale i ¢lenské §taty. Charta sa moze
aplikovat’ vyhradne na oblasti pod pravomocou EU, t.j. nerozsiruje pravomoci Unie, len

berie ohl'ad na ochranu zakladnych l'udskych prav a slobdd, ¢im aj chrani jednotlivca pred

8 URADNY VESTNIK EUROPSKEJ UNIE C 326/391. [online]. Charta zdkladnych prav Eurdpskej Unie.
[S.n.], 2012. [cit. 22.1.2019]. s. 5. ISSN: ISSN 1997-1037.

8 EUROPSKY PARLAMENT. [online]. Zmluva z Nice. [S.n.], [S.a.]. [cit. 22.1..2019]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-nice

8 "UDSKE PRAVA. [online]. Charta zakladnych prav EU. Pravna tprava ochrany Pudskych prav v Europskej
unii a v Rade Eurdpy a ich aplikacia v podmienkach Slovenskej republiky. [S.n.], [S.a.]. [cit. 22.01.2019].
Dostupné na: http://ludskeprava.euroiuris.sk/index.php?link=charta zakladnych prav_eu

7 EURACTIV. [online]. Charta zdkladnych prav EU sa coraz viac stava odkazom pre rozhodnutia siidov.
[S.n.], 5. m4j 2015. [cit. 22.01.2019]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/all/news/charta-zakladnych-
prav-eu-sa-coraz-viac-stava-odkazom-pre-rozhodnutia-sudov/
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neopravnenymi zasahmi institacii Unie. Charta predstavuje uceleny dokument stistred’ujiici
dovtedy rozptylené nastroje na ochranu prav. Spaja vnutrostatne aj medzinarodné néstroje

69 ako napriklad ochrana prav

adoplita ich onové vyzvy dvadsiateho prvého storoéia,
v oblasti digitalnych technologii.”

Pre podklady k praktickej ¢asti nasej prace prikladame aj prava obsiahnuté v Charte,

ktoré su rozdelené do Siestich oblasti:

a) Déostojnost’ — nedotknutelnost’ 'udskej dostojnosti, pravo na Zivot, pravo na
nedotknutel’nost’ osoby, zakaz mucenia a i.,

b) Slobody — pravo na slobodu a osobni bezpec¢nost, pravo na reSpektovanie
sukromného a rodinného zivota, ochrana osobnych udajov, pravo uzavriet
manzelstvo a zalozit' rodinu, sloboda myslenia, svedomia a nabozenského
vyznaniaai.,

c) Rovnost’ —rovnost’ pred zakonom, zakaz diskriminacie, re§pektovanie kultirne;j,
nabozenskej a jazykovej rozmanitosti a i.,

d) Solidarita — pravo pracovnikov na informacie a konzultacie v ramci podniku,
pravo na kolektivne vyjednavanie a kolektivne akcie, pravo na pristup k sluzbam
v zamestnanosti, ochrana v pripade bezdévodného prepustenia a i.,

e) Obcianstvo — aktivne a pasivne volebné pravo vo volbach do Eurdpskeho
parlamentu a do organov tizemnej samospravy, pravo na dobri spravu veci
verejnych, pravo na pristup k dokumentom a i.

f) Spravodlivost’ — pravo na G¢inny prostriedok napravy a spravodlivy proces,
prezumpcia neviny apravo na obhajobu, zasada zakonitosti a primeranosti

trestnych ¢inov a trestov a i.”

1.7 Euroskepticizmus

Nakol’ko sa nasa praca sustred’'uje na moznu otazku euroskepticizmu v stvislosti
S prijatim vynimiek, je potrebné definovanie euroskepticizmu a jeho pociatku. Podla
Euractiv-u, ,,JVo svojich pociatkoch sa [Euroskepticizmus] spdjal vylucne s Velkou
Britaniou. Bol iba novym vyjadrenim ,,splendid isolation* ostrovnej krajiny, jej distancu

voci kontinentu, i voci silnému integracnému tandemu Nemecko-Francuzsko. Neskor sa

% bid., s. 248.
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euroskeptickymi postojmi ,, nakazili* aj iné krajiny.*“’® Euroskepticizmus predstavuje vztah
verejnosti k Eurdpskej tnii. Prvykrat ho mozno spajat’ s prijatim Maastrichtskej zmluvy
a tzv. nastupom obmedzeného suhlasu, kedy zaCinaju klast’ ¢lenské krajiny vac¢si doraz na
svoje narodne zaujmy a individudlnu zahrani¢ni politiku vramci amimo Unie.”
V Kratkom slovniku slovenského jazyka je pojem zadefinovany ako ,,Skepticky postoj
K utvoreniu integrovaného federalizovaného eurépskeho statu. “™

Zo spomenutého mozno zvyraznit’ dve tvrdenia. Spojené kralovstvo zacalo dnes
popularny fenomén ecuroskepticizmu acoraz hlasnejs$i nazor verejnosti Vv otazke
prehlbovania integracie. Vo vyskumnej Casti blizsie ozrejmime postoj Spojeného kralovstva
v suvislosti s jednotlivymi politikami, rovanko ako aj vyvoj verejnej mienky obyvatelov

¢lenskych krajin Unie, ktori zohravali dolezita ulohu na pozadi prijatia opt-out.

2 GYARFASOVA, OI’GA. Euroskepticizmus ma vel'a poddb. [online]. In: Euractiv. [S.n.], 1.april 2014. [cit.
10.3.2019]. Dostupné na : https://euractiv.sk/section/all/opinion/euroskepticizmus-ma-vela-podob-000180/

3 1bid., [cit. 10.3.2019].
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania

Objektom skiimania nasej prace je charakteristika §tatov EU, ktoré maju zavedent
trvald vynimku z politik Unie. Nasa praca vychadza z nami skimanej bakalarskej prace na
tému Trvalé a do¢asné vynimky z hospodarskej a menovej tnie, ktora sme hlbsie skiamali
Vv spojitosti s moznym euroskepticimom, ku ktorému sme dospeli v zavere bakalarskej prace.
Vychadzame pri tom z teoretickych poznatkov tykajtcich sa eurdpskych politik, trvalych
vynimiek a modelu flexibility, ako aj vedeckych ¢lankov rozoberajtacich politické pozadie
Vv krajinach v obdobi prijatia vynimky.

Hlavnym cielom naSej prace je zodpovedat otdazku, aké konkrétne politické
rozhodnutia stdli za vyjednanim trvalej vynimky z danej politiky Unie v Spojenom
kralovstve Velkej Britanie a Severného Irska, Danskom kralovstve, Irskej Republike
a Pol'skej republike. VedlajSim cielom prace je hI'adanie spojitosti medzi trvalou vynimkou
a euroskepticizmom.

V prvej kapitole definujeme syntézou odbornej ekonomickej a pravnej literatary
jednotlivé politiky Unie, euroskepticizmus, ako aj model flexibility, ktory umoZiiuje pouZitie
trvalej vynimky ¢lenskym $tatom Unie. Analyzu, ktord vyuZivame v teoretickej &asti
nasledne pouzijeme ako nas vychodiskovy bod v praktickej ¢asti, kde aplikujeme teoretické
poznatky o politike Unie do politického kontextu jednotlivych 3tatov s opt-out.

V tretej kapitole zodpoveddme na nami polozenu otazku — aké politické rozhodnutia
stali za vyjednanim trvalej vynimky z danej politiky EU, ktorGi povazujeme za velmi
aktudlnu, nakolko je problém nejednoty nazorov apostojov v Unii v sugasnosti
diskutovanou témou. Za pouzitia teoretickych vychodisk z prvej kapitoly rozoberdme
jednotlivé oblasti politik, s ktorymi krajiny nesthlasili, ana ktorych si postavili
argumentaciu prijatia trvalej vynimky. Tym pochopime, preco krajiny plne neparticipuju na
danej politike a dedukciou vysvetlime, Ze problémom neboli ekonomické nevyhody, ktoré
by z politiky vyplyvali, ak by krajina prijala politiku v plnom rozsahu. Podkapitola 3.1
0 hospodarskej a menovej unie je prevzata z naSej bakalarskej prace, pricom namiesto
sktimania problematiky eura sa sustred’'ujeme na politicky kontext a v Diskusii prichadzame,
na rozdiel od bakalarskej prace, ku konkrétnej$im zadverom z iného pohl'adu.

Existuje spojitost’ medzi trvalou vynimkou a euroskepticizmom? V poslednej, Stvrtej
kapitole h'adame pomocou komparacie a syntézy z prvej a tretej kapitoly spolo¢né znaky
Vv jednotlivych krajinach, ktoré su moznym prejavom euroskepticizmu a opakuju sa jednak

pri viacerych politikach jednej krajiny, ako aj pri viacerych krajinach a jednej politike.
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Syntézou teoretickych vychodisk z prvej kapitoly a praktickcyh poznatkoch z tretej krajiny
vytvarame celistvy a komplexny obraz o politickom pozadi ahlavnych okolnostiach
Vv spojitosti s vyjednanim a prijatim trvalej vynimky.

Préca je rozdelena do teoretickej Casti a dvoch praktickych, pri¢om v teoretickej Casti
metddami syntézy, analyzy a kompardcie z odbornej literatiry vytvarame komplexne;jsi
pohlad na jednotlivé politiky a modely participacie v ramci Unie. Nasledne vyuZivame
v dvoch praktickych kapitolach viaceré knizné aj internetové odborné pramene pre
ucelenejsi pohl'ad na problematiku a naértame spoloéné stvislosti a prepojenia politiky Unie
s vnutrostatnou politikou.

S cielom komplexnejSiecho a objektivnejSieho pohl'adu vyuzivame rozne literarne
zdroje. Za zékladné teoretické knizné zdroje povazujeme Eurdpske pravo od autorov Karas,
V. a Kralik, A., d’alej pracujeme s publikiciou Ucebnice evropské integrace od skupiny
autorov Lacina, L., Strejcek, P. a Blizkovsky P. spolu s knihou Eurdpska unia od autorky
Lipkova, L.et al. Pri pravnom pohl'ade sa v nasej praci opierame o Lisabonsku zmluvu,
Z ktorej Cerpame aj Protokoly v tretej kapitole, nakolko zakotvuju trvalé vynimky.
V praktickej Casti Cerpame predovsetkym z odbornych internetovych ¢lankov, ktoré detailne
analyzujui problematiku, a z ktorych sme pre nase ucely Cerpali nazory, pohl'ady a postoje
vlad krajin ako 1 verejnosti. Jednymi z hlavnych autorov ¢lankov vyuzivanych pri praktickej
Casti je napriklad Buch Roger, Bulmer Simon, Fletcher Maria, O’Sulliva Charles, Adler-
Nissen Rebecca, Olsen Grom Rye, Barnard Catherine, ako aj v neposlednom rade Zwolski

Kamil.

31



3 Vysledky prace

Nasledujtca ¢ast’ nasej prace je venovana praktickému skimaniu politického pozadia
v ¢lenskych $tatoch Unie, ktoré patria do skupiny krajin s uplatnenou trvalou vynimkou tak,
ako uvadzame v Tabulke 1 (s. 15) podla EUR-Lexu. Podkapitolu 3.1 0 vynimkach
Z hospodarskej a menovej Unie sme uz rozobrali v bakalarskej praci. Rozdielnostou je
rozsirenie prace o zostavajice krajiny s vynimkou a taktiez aj pohlad na vynimky. Na
rozdiel od bakalarskej prace, ktora sa plne sustredila na eurdpske a ekonomické otazky sa

Vv nasej diplomovej praci venujeme politickym aspektom a moznej otazke euroskeptizmu.

3.1 Vynimky z hospodarskej a menovej tinie
Prijatim Lisabonskej zmluvy sa, okrem zmeny nazvu, zaradili do zmluvy nové
protokoly, z ktorych niekol’ko spomenieme, nakol’ko sa budeme na dané protokoly nizsie
v nasej praci odvolavat’ pri charakteristike postavenia Spojeného kralovstva a Danskeho
kralovstva v rameci HMU:™®
- Protokol (¢. 4) 0 postaveni Spojeného kralovstva a Irska s ohadom na priestor
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti,
- Protokol (€. 5) 0 postaveni Danska,
- Protokol (€. 25) 0 niektorych ustanoveniach tykajucich sa Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného Irska,

- Protokol (€. 26) 0 niektorych ustanoveniach tykajucich sa Déanska.

3.1.1 Spojené krilovstvo Vel'kej Britinie a Severného Irska a hospoddrska a menovd
unia
Vychadzajic z prava EU a moznosti vyuzitia zasady flexibility, teda nepodielat’ sa na
uréitych aktivitach trvalo, mézeme hovorit' o dvoch krajindich — Spojené kralovstvo
a Dansko. Obe krajiny zarad’'ujeme medzi tzv. krajiny s opt-out vynimkami. Tieto krajiny
si ponechali samostatnost’ v ur¢itych oblastiach, ktoré inak podliehaji spoloc¢nej

koordinacii.”®

75 Zoznam protokolov, ktoré sa menia a dopliajii Lisabonskou zmluvou. ZFEU — Lisabonskd zmluva. 2008. s.
206

8 EUROPEAN CENTRAL BANK. [online]. Legal Aspects of the European System of Central Banks. [S.n.],
2005. [cit. 26.1.2017]. s. 208 ISBN 92-9181-702-3. Dostupné na:
https://www.google.com/url?g=https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/legalaspectsescben.pdf%3F2836f97
1198cc2b573779f5185159749&sa=U&ved=0ahUKEwiptvr44N3RAhVCL8AKHADFAKOQFggNMAM&cli
ent=internal-uds-cse&usg=AFQjCNGO0_2nNygCMcDkfMpPg8YFGILMItg
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Uz od pristupenia k Eurdpskym spolocenstvam v roku 1973 boli, Spojené krdlovstvo
a Ddnsko komentdtormi a vyskumnikmi casto oznacované za wvldstmu dvojicu v ES/EU
politikach.*""

Podl'a Protokolu ¢. 25 Lisabonskej zmluvy nebolo Spojené kral'ovstvo Vel'kej Britanie
a Severného Irska (Spojené kralovstvo) povinné prijat’ euro za svoju narodni menovu
jednotku s tym, ze si ponechavalo pravomoci v oblasti menovej politiky podl'a narodného
prava. Spojené kralovstvo viak mohlo kedykol'vek upustit’ od svojej vynimky z HMU po
oznameni svojho umyslu prijat’ euro.’®

Zasadnym rozdielom krajin s trvalou vynimkou z HMU, t.j. Dansko a Spojené
kralovstvo, su aktéri, ktori prijimaji politické rozhodnutia. V Spojenom kralovstve
zohravala verejnost’ viac-menej nepriamu Ulohu ato prave vdaka zvrchovanému
parlamentu, kde maja moc v rukach politické strany. Integraéné pristupy, uz od pristupenia
v roku 1973, tvorili hlavny bod rozkolu nazorov na budicnost krajiny. V Spojenom
kralovstve mozeme vidiet' tendencie politickych stran, medzi pravicovou a l'avicovou
stranou a medzi zastancami samostatnosti pred integraciou.” V tejto podkapitole stistredime
pozornost na vyznamné udalosti, ktoré mali za nasledok zmenu pristupu Spojeného
kralovstva vo&i EU a referenda, ktoré prebehli od ich vstupu aZ po stcasnost’.

Ako sme uz vysSie uvadzali, vstup Spojeného kralovstva do ES datujeme do roku 1973
spolu s Danskom a frskom.®° O dva roky neskor bolo vyhlasené referendum v roku 1975,
ktoré spocivalo v otazke ,,Myslite si, Ze by malo Spojené kralovstvo zotrvat' v Europskom
spolocenstve (jednotnom trhu)?*.8* Uspesné referendum o zotrvani v ES, v ktorom obg&ania

hlasovali v prospech EU v celkovom percentualnom pomere 67%, bolo prvé z dvoch za cel

Gidast’ Spojeného kralovstva v ES/EU.

" SEVALDSEN, J. 1997. Degrees of Awkwardness: British and Danish Attitudes towards European
Integration. In: Proceedings from the VIth NAES Conference, Tromsg 25-8 M34j 1995. Citované podla:
LARSEN, Helle. British and Danish European Policies in 1990s: A Disourse Approach. [online]. In: European
Journal of International Relations. [S.n.]. 1999, ro¢. 5, ¢. 4, s. 451 — 483. [cit. 1.12.2018]. ISSN: 1354-0661.
Dostupné na: http://onlinelibrary.wiley.com/d0i/10.1111/1467-9477.00061/pdf

"8Protokol (& 25) o niektorych ustanoveniach tykajucich sa Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného
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European Journal of International Relations. [S.n]. 1999, ro€. 5, ¢. 4, s. 451 — 483 [cit. 1.12.2018]. ISSN:
1354-0661. Dostupné na: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1467-9477.00061/pdf

8 EUROPEAN UNION. [online]. The History of the European Union - 1973. [S.n.], [S.a]. [cit. 1.12.2018].
Dostupné na: https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1970-1979/1973_en

8 THE GUARDIAN. [online]. Britain'S 1975 Europe Referendum: What Was It Like Last Time? [S.n.],
25.2.2016. [cit. 18.3.2017]. Dostupné na internete: https://www.theguardian.com/politics/2016/feb/25/britains-
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Britsky rabat je prvou vyjednanou vynimkou Spojeného kralovstva.®? Konzervativnu
stranu, ktora bola vladnou stranou, na ¢ele s Margaret Thatcherovou, mozno charakterizovat’
viacerymi tendenciami, pri¢om jednou z nich st napriklad ekonomicka liberalizacia, politika
nizkych dani alebo silnd samostatna zahrani¢na politika. Taktiez, v roku 1979 vstupila
krajina do ERM 1.8 Margaret Thatcherova, prezyvani Zelezna lady, si zasluzila toto
pomenovanie prave vdaka nekompromisnosti arozhodnosti, napriklad pri Britskom
rabate.?* | Britsky rabat je zlava z odvodov do spolocného rozpoctu — vypocitava sa ako 66%
Z rozdielu medzi prostriedkami, ktoré Spojené kralovstvo do spolocného rozpoctu odvedie
a prostriedkami, ktoré v ramci réznych politik EU dostdva naspdit.*“®® Rabat bol vyjednany
v roku 1984 na zasadnuti Eurdpskej rady vo Fontainebleau a to z toho dovodu, ze vydavky
na pol'nohospodarstvo EU predstavovali v tomto obdobi skoro az 80%, nakol’ko Spojené
kralovstvo nemalo silnii ponohospodérsku politiku. Aviak, financovanie rozpoétu EU
z britskej pokladne nebolo povazované za spravodlivé voc¢i Spojenému kralovstvu, Krajina
zaCala apelovat’ na ziskanie vynimky. Pre blizSie objasnenie, rabat bol vrateny vzdy po
Styroch rokoch, pri¢om autorka ¢lanku Katefina Simovéa z Euroskopu opisovala samotny
systtm mechanizmu ako zastarany, komplikovany, nespravodlivy a dlhodobo
neudrzatel'ny.®® Otézne je, nakol’ko spravodlivy bol rabat vo¢i ¢lenskym krajinam EU, ktoré
neboli v danej dobe su¢astou ES/EU, ale vynakladali svoje finanéné prostriedky na vratenie
sumy, z ktorej rabat pozostaval %’

V oktébri 1990 vstipila krajina do ERM 11, hoci len na necelé dva roky®, nakol’ko bolo
< 90

cielom Spojeného kralovstva az do roku 1997%° | doviest Britaniu do srdca Eurépy*.

Oznamenie o vstupeni Spojeného kralovstva do ERM II sa udialo 5. oktobra 1990, pricom

8 Pozn.: Britsky rabat bol v rokoch vlddy Margaret Thatcherovej od 1979 aZ do roku 1990.

8 BRIT POLITICS. [online]. What Is Thatcherism? [S.n.], [S.a]. [cit. 1.12.2018]. Dostupné na:
http://www.britpolitics.co.uk/thatcherism

8 BBC. [online]. What Is Thatcherism? [S.n.], 10. april 2013. [cit. 18.3.2017]. Dostupné na:
http://www.bbc.com/news/uk-politics-22079683

8 EUROSKOP. [online]. Problémy rozpoctu EU. [S.n], [S.a]. [cit. 18.3.2017]. Dostupné na:
https://www.euroskop.cz/8921/sekce/problemy-rozpoctu-eu/

% |bid., [cit. 18.3.2017]

8 EUROSKOP. [online]. Problémy rozpoctu EU. [S.n], [S.a]. [cit. 18.3.2017]. Dostupné na:
https://www.euroskop.cz/8921/sekce/problemy-rozpoctu-eu/

8 LIBCOM. [online]. 1990 — 1992: Britain and The Politics of the European Exchange Rate Mechanism.
[S.n.], januar 2006. [cit. 18.3.2017]. Dostupné na: https://libcom.org/library/britain-european-exchange-rate-
mechanism

8 Pozn.: Ciel’ bol zadefinovany za vlady Johna Majora, ktorého mandat premiéra bol od roku 1990 do 1997.
Major bol celkovo sedemdesiaty treti premiér, priCom sa poklada za osobnost’, ktora zapri¢inila skutoény
postup vyvoja krajiny smerom k HMU.
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1354-0661. Dostupné na: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1467-9477.00061/pdf
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inflacia dosahovala 10,9%, tj. poziadavky pre vstipeniec do ERM neboli splnené.
Kralovstvo si obhgjilo vstup bez splnenia poziadaviek tym, ze im ucast’ na ERM zabezpeci
znizenie inflacie v ekonomike. Tym nasledne zabezpeci z ekonomického hladiska
vhodnej$iu ekonomicku bazu pre riadenie makroekonomickej politiky. Problémy s vysokou
inflaciou boli zjavné uz pri vstupe do ERM Ivroku 1979 eSte za vlady Margaret
Thatcherovej a ani vstup do ERM II nezapricinil o¢akavany tspech. Inflacia mierne klesla
do roku 1990, ¢o v8ak bolo zapriCinené z Casti aj poklesom cien paliv a po roku 1990 sa
inflacia zdvojnasobila. Jednym zo spdsobov potlacenia inflacie v krajine boli aj zvysené
tirokové sadzby na 15%.% |, Boli virokové sadzby prilis vysoké na zviddnutie inflacie? To
samozrejme zavisi od urceného ciela. Bohuzial' [...], vstupom do ERM vlada obetovala svoje
moznosti vyberu svojej vlastnej hranice inflacie. Bola ochotnad obetovat’ ju v domnienke, Ze
vysledné clenstvo znizi hranicu inflacie.*% V septembri 1992 nepomohli oslabujticej sa libre
ani zvysené urokové sadzby, ani vykupovanie meny prostrednictvom Centralnej banky
Anglicka (BoE).® Vyplyvajuc zuvedeného, oslabovanie libry Sterling voéi euru
i americkému dolaru spdsobovalo problémy nie len v ramci krajiny samotnej, ale i vo vzt'ahu
k medzinarodnym spolo¢enstvam. Pevna fixacia kurzu narodnej meny k euru oslabila
posobnost’ vlady korigovat’ ustalenie slabnucej meny. Poslednym krokom bolo na obnovenie
stability ekonomiky v krajine vystipenie z ERM Il v roku 1992 a uvolnenie sa z fixacie.*
Prepad libry a vystipenie z ERM, tzv. &ierna streda® malo za nasledok, Ze sa Spojené
kralovstvo rozhodlo ratifikovat’ Maastrichtskii zmluvu az potom, &o mu Unia schvalila
trvald vynimku z HMU, pricom, ,,...vwsledok ERM dobrodruzstva bol viac pozehnanim ako
katastrofou. Déovod je ten, ze bez clenstva v ERM by bolo ovela narocnejsie potlacit inflaciu
aodchod z ERM viedol k novému smerovaniu monetdrnej politiky...“.%® V stvislosti so
samotnou Maastrichtskou zmluvou sa spaja inatlak na vladu vyvolany euroskeptikmi
z viacerych politickych stran, aby vyhlasili referendum. Napriek nejednotnym nazorom na

ratifikovanie zmluvy, prave labouristicka strana spolu s konzervativnou zamietli v roku

%1 BUDD, Alan. Black Wednesday. A Re-examination of Britain’s Experience in the Exchange Rate
Mechanism. [online]. [S.n.], 2005. s. 21 [cit. 18.2.2017]. ISBN 0-2553-6566-7. Dostupné na internete:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=734203

% bid., s. 21.

93 Z angl.: Bank of England

% LIBCOM. [online]. 1990 — 1992: Britain and The Politics of the European Exchange Rate Mechanism.
[S.n.], januar 2006. [cit. 18.3.2017]. Dostupné na: https://libcom.org/library/britain-european-exchange-rate-
mechanism

% Pozn.: Cierna streda bola 16. septembra 1992.
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Mechanism. [online]. [S.n.], 2005. s. 21 [cit. 18.2.2017]. ISBN 0-2553-6566-7. Dostupné na:
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1991 moznost vyhldsenia referenda.’’ Dévodov bolo viacero a medzi hlavné patrila
napriklad obava v dosledku prehlbovania diskrepancii medzi politickymi stranami. Druhym
dévodom na zamietnutie referenda boli otazky, ktoré so sebou prinesie prerokovavanie tejto
témy jednak vramci parlamentu, ako aj v Krajine samotnej. Euroskeptici i nadalej
presadzovali ndzor, Ze by mali rozhodnit obcania 0 budicom smerovani Spojeného
kral'ovstva. Nezhody vyvrcholili v roku 1997 pocas volieb, kedy stupnujice euroskeptické
nazory viedli v ramci politickych stran ku konsenzu. Konzervativci aj labouristi sl'abili
vyhléasenie referenda v takom pripade, ak Dolna snemoviia odstihlasi moznost’ budiceho
vstipenia do HMU.%

Okrem ciernej stredy bol rok 1992 vyznamny aj z hl'adiska ratifikdcie Maastrichtskej
zmluvy. V nadvdznosti na ekonomické problémy v Krajine ratifikovalo Kralovstvo
Maastrichtskii zmluvu aZ potom, ako mu Unia dovolila prijat’ trvald opt-out vynimku
zHMU.® Tato vynimka je zakotvena v Protokole (&. 25.) zroku 1992 v Lisabonskej
zmluve, ktory hovori ,, Pokial’ Spojené kralovstvo neoznami Rade, Ze ma v umysle prijat
euro, nie je povinné to vykonat, “*%

Po skonceni vlady Johna Majora sa k moci dostala labouristicka politicka strana na cele
so socialnym demokratom Tony Blairom, ktory bol vo funkcii v obdobi od roku 1997 do
2007, t.j. tri volebné obdobia za sebou. Inak nazyvana ,,third way*, resp. tretia cesta, ktorou
sa oznaCovala spominand politicka strana mala v ekonomickych otazkach prvky pravice
a socialnu politiku prebrala z Pavicovej politiky.1%? Dovodom, pre ktory povazujeme za
potrebné spomentut’ vyvoj politickej scény v Spojenom kralovstve je ten, Ze na rozdiel od
Johna Majora chcel Tonyho Blaira zohravat’ de facto vedicu ulohu v Eurdpe a to i napriek
uz oficialnej vynimke z HMU. Jeho cielom bolo pribliZit' sa ¢o mozno najviac k Eurdpe.

Vyhlasenie nezavislosti Bank of England bolo jednym z prvych krokov, pricom neodmietal
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aj moznost’ buduceho zapojenia sa do HMU.? Pre aplnost’ uvadzame aj stav pripravenosti
krajiny vstipit do HMU z ekonomického hladiska. V roku 1997 sa vypracovalo, okrem
iného, pat’ testov na posudenie makroekonomického prostredia pre adaptaciu eura. Vysledky
modzeme zhrnut' Vv skratke vyjadrenim samotnej vlady, Ze nie je vhodny ¢as K pristipeniu
k jednotnej mene jednak z politickych, ani z ekonomickych dovodov.!%® Pripominame, Ze
Spojené kralovstvo, podla Protokolu (€. 25), odseku 9 Lisabonskej zmluvy, ,,moze
kedykolvek oznamit svoj timysel prijat euro. “*%*

Po obdobi stabilizacie Spojeného kralovstva v ramci EU menia, 24. juna 2016, vysledky
referenda o tzv. Brexite relativne stabilnt poziciu Spojeného kralovstva v Unii. Ob&ania
hlasovali za opustenie EU 51,9%, t.j. viac ako nadpoloviénou vé&sinou. Tym vyjadrilo
Spojené kralovstvo formou priamej demokracie timysel opustit EU. V nadviznosti na
politické strany a ich ovplyviiovanie smerovania krajiny v ramci EU od samotného vstupu
az po sucasnost, mozeme vidiet’ aj v roku 2016 tento fenomén. Okrem uz spominaného,
historicky druhého, vyhlaseného referenda v otazkach eurdpskej integracie aj vtedajsi
premiér David Cameron participoval na pretlaceni tejto mySlienky hoci mozno len
nepriamo.'% Budiice prehlbovanie vztahov s Uniou s cielom prijat’ euro bolo pozastavené
premiérom Cameronom, pretoze jeho imyslom bolo ,,v mdji 2015, [...] ziskat hlasy volicov
nespokojnych s britskym clenstvom v EU**% V dosledku dobre zvolenej kampane
Vv parlamentnych vol'bach vyhrala Konzervativna strana s poc¢tom kresiel 331 z celkovych
650 v Dolnej snemovni. Aj napriek tomu, vysledok referenda prekvapil samotného premiéra,
08

ktory veril vo vysledok v prospech EU.2” Novou premiérkou sa stala Theresa Mayova.*

T4 mala dotiahnut’ referendum do konca, t.j. k vystapeniu krajiny a teda k aplikacii ¢lanku
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50 Lisabonskej zmluvy.%® Ako mozno vidiet na chronologickom prehl'ade vyvoja integracie
Spojeného kral'ovstva, krajina bola vzdy euroskepticka, priCom tento pojem pouzila prvykrat
Margaret Thatcherova v roku 1988.11° Narastajucim populistickym stranam v krajinach
Unie sa otvaraji tymto precedensom prileZitosti na zaGatie svojej vlastnej politickej hry,

ktorej cielom je vystupenie z EU.1

3.1.2 Ddanske kral’ovstvo a hospoddrska a menovd unia

V nasej praci sa budeme venovat’ Danskemu kralovstvu, ktoré je ¢lenskym $tatom Unie
a sti¢asne najmensou $kandinavskou krajinou. Dansko vstapilo do EU 1. januara 1973. Jeho
politickym systémom je parlamentna konstituéna monarchia.'*?> Ako uz bolo spominané
V nasej praci, Dansko vyuzilo vynimku, pomocou ktorej nema povinnost’ vstupit' do HMU,
jej tretej fazy. Vynimka z HMU bola dosiahnuta pri referende o Maastrichtskej zmluve,
ktoré sa muselo opakovat’, nakol'’ko prvé referendum z roku 1992 bolo zamietnuté voli¢mi
(vid. Tabul'ka 5). Bol to historicky prvy precedens, ktory umoznil vypisanie druhého
referenda pri prijimani zmlav Unie. Déansko si vyziadalo v ramci ratifikicie zmluvy §tyri
trvalé vynimky (vid’. Tabul'ka 6). ,,Vychodiskom danskej politiky je tzv. narodny kompromis
Dansko v Eurdpe, ktoré po odmietnuti Maastrichtskej zmluvy v referende v juny 1992
vymedzilo hranice ddnskej iicasti v EU. Dansko md $tyri vynimky z eurdpskej integrdcie
(opt-outs), ktoré su zakotvené v Dohode z Edinburgu z decembra 1992. Opt-outs su
dobrovolné a Dansko ich mozZe kedykolvek odvolat. Najprv vSak musi vyhlasit

referendum. “**® Dansko preferuje referenda, ak sa otazka tyka EU (vid’. Tabulka 5).

109 {7radny vestnik Eurdpskej iinie C326.2012. ZFEU Clanok 19, ods. 1:, Kazdy ¢lensky §tat sa méze rozhodniit
vystipit z Unie v siilade so svojimi vistavnymi poZiadavkami.*

110 MARGARET THATCHER FOUNDATION. [online]. The Bruges speech, 20 September 1988. [S.n.],
[S.a.]. [online]. [cit. 12.4.2017]. Dostupné na: http://www.margaretthatcher.org/archive/Bruges.asp
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112 EUROPEAN UNION. [online]. Ddnsko. [S.n], [S.a]. [cit. 26.1.2017]. Dostupné na:
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TabulPka 5: Prehl’ad referend v Dansku od roku 1972

Rok Vysledok referenda

Referendum o vstupe krajiny do Eurdpskych spolo¢enstiev —

2. oktober 1972 vicsina, konkrétne 56,7%, hlasuje za pristipenie.

Referendum o prijati Jednotného eurdpskeho aktu bolo prijaté

27. februar 1986 56,2% volicov hlasujtcich za.

2. jun 1992 50,7% hlasujucich obcanov odmietlo Maastrichtski zmluvu

S podielom 56,7% Danov hlasujtcich za prijalo Maastrichtsku

19. m4j 1993 DIV

Schvalenie Amsterdamskej zmluvy a vytycenie tzv.

28 m4j 1998 edinburskych vynimiek v pomere 55,1% k 44,9% za prijatie.

Referendum o vstipeni do HMU, ktoré voli¢i zamietli

28. september 2000 s vysledkom 53,1% proti vstipeniu.

Danska pravica vyhlésila referendum pre vystlipenie z niektorych
December 2015 danskych vynimiek, pricom bolo zamietnuté 53% vacsinou
volicov. 1

Zdroj: MILLER, V. 2000. The Danish Referendum on Economic and Monetary Union. %

Zaciatky danskej integracie do ES boli nejednozna¢né az do roku 1970, nakol'ko by
vV tom case danski voli¢i nevedeli, ¢i V nastdvajicom referende volit’ za alebo proti vstupu
do EU. Do politickych debat sa moznost’ referenda o pristiipeni Danska dostala aZ po roku
1970, kedy sa ohlasy volicov dramaticky zmenili, priCom vécSina by hlasovala za vstup.
Nasledne bolo vyhlasené referendum 2. oktobra v roku 1972, ktoré malo vysoku ucast’ a bolo
tispesné. Utast na hlasovani Dénov predstavovala 90% z celkového poétu opravnenych
volicov. Pristipenie Danska v roku 1973 a pozitivne ohlasy jeho obyvatel'ov sa obratom
zmenili. Len jedna tretina voliCov videla do zaciatkov osemdesiatych rokov pozitivny
vysledok z toho, Ze st ¢lenskou krajinou EU. Nasledné referendum o schvaleni Jednotného
europskeho aktu odstartovalo vinu referend ana zaciatku devétdesiatych rokov uz dve

tretiny volicov ohodnocovali €lenstvo pozitivne. O to viac zardzajice bolo vyslovenie

114 BBC. [online]. Denmark votes No on adopting EU rules. [S.n.], 4.12.2015. [cit. 27.1.2017]. Dostupné na:
http://www.bbc.com/news/world-europe-35002158

115 Pozn.: In: House of Commons Library [online], 29. September 2000, s. 24 [cit. 26.1. 2017] Research Paper
00/78. Dostupné na internete: researchbriefings.files.parliament.uk/documents/RP00-78/RP00-78.pdf
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nestihlasu proti Maastrichtskej zmluve v roku 1992.1%6 Okolnosti a vplyvy posobiace na
rozhodovanie Danska v otazkach eurdpskej integracie si nasledne analyzujeme blizsie.
V prvom rade je jednym z dolezitych znakov Danska vysoka tcéast’ na narodnych

117

vol'bach, hoci to isté neplati pri vol'bach do Eurdpskeho parlamentu.”’ ,,Na jednej strane,

vSetkych volieb v Dansku, mozno prave kvoli bezmocnosti Europskeho parlamentu,
vzdialenosti od Bruselu, venovaniu mensej pozornosti zo strany ddnskej tlaci politikaim EU
ako narodnym politikam a kvoli politickym stranam, ktoré nominujucich kandidatov vnimaju
ako menej prominentnych a podstatnych v narodnych volbdch.“''® Taktiez nemdzeme
zabudnut’ na moc, ktoru maju v rukach politické strany, a ktorou vedia ovplyvnit’ do urcitej
miery vysledky referend. M6Zeme rozliSovat’ Styri orientacie politickych stran. Medzi nich
radime socialnodemokraticki stranu, liberalnu stranu, Kkonzervativnu stranu a menej
vplyvnl stranu socidlnych liberalov. Vytvorena koalicia pozostavala vroku 1994
z viacerych mensich l'avicovych stran, ktoré sa pridali do tzv. the Movement Against EC/EU,
tj. Hnutiu proti ES/EU. Hnutie predkladalo kandidatov do Eurépskeho parlamentu zo
zoznamu Clenov Hnutia. V roku 1992 bolo Hnutie, pocas referenda o schvaleni
Maastrichtskej zmluvy, komplexnym, ucelovym, politickym a euroskeptickym hnutim
T'avice proti EU. V kone¢nom désledku mozno vidiet uzku suvislost medzi rozlozenim moci
V narodnom a Eurdpskom parlamente, pricom vacSinové strany dosadzaji svojich
kandidatov, na plnenie ciel'ov danej strany.!!®

Z vyssie uvedeného mozno tvrdit, ze sa Dani nepriamo rozhodli, pri zvoleni ¢i uz
pravicovej alebo lavicovej strany, i 0 d’alsom smerovani integracie do EU. Tym padom by

nikdy nebolo nutné vyhlasovat’ referendum. Opak je pravdou, pricom klI'i¢ovu tlohu
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From EC 1972 to Euro 2000 — Elections, Referendums and Attitudes. [online]. In: Scandinavian Political
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zohravaji prave uz vysSie spominané politické prvky ako napriklad politické strany.
Referenda nie st tradi¢nou formou zahrnutia verejnosti do danskje narodnej politiky. Od
sedemdesiatych rokov minulého storocia bolo vyhlasené iba jedno referendum netykajuce
sa prave problematiky EU. Vyhlasenie referenda je, vychadzajic z &lanku 20 Ustavy
Danska,?® podmienkou pri zakone, ktory by prenasal ¢ast’ suverenity, a ktory neschvalila
pat’sestinova vicsina danskeho parlamentu. Postipenie suverenity, resp. zvrchovanosti bolo
oficialnym dévodom vyhlasenych referend v otazkach prehlbovania vzt'ahov
s EU.Y2Y dkokolvek, uz v 1971 vietky vel'ké politické strany dospeli k siihlasu, Ze otdzka ¢i
by Dansko malo vstipit do EU, bude podrobend vyhldsenim referenda, hoci pitSestinova
vicsina podporuje clenstvo.“?2 Od roku 1993, po prijati Maastrichtskej zmluvy a zavedeni
Styroch vynimiek, musi Dédnsko vyhlasit’ referendum 1V pripade, ak uz vynimku nechce
aplikovat’ % t;j. vyclenit sa z modelu flexibility apridruzit sa k ostatnym ¢lenskym
krajinam, resp. jadru.

Politické strany vyuzivaju vyhlasenie referend ako ndstroj na oddelenie narodnych
politik od politiky EU. Druhé referendum, ktoré sa tykalo prijatia Jednotného eurépskeho
aktu v roku 1986, bolo vysledkom narodného politického sporu, v ktorom figurovali dve
vyznamné politické strany. Jednou bola Strana socialnych liberalov a druhou bola strana
Socialnych demokratov. Referendum dopomohlo k oddeleniu vnutornych zalezitosti krajiny

od vonkajSich. Inymi slovami, vytvorilo cestu, ako nestratit’ voliCov preferujlicich jednu
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politicku stranu vo vnutornych otazkach, zatial’ co maji opacny pohl'ad na vztah Danska
k EU nez preferovana politicka strana. Vynimku tvori prijatie Zmluvy z Nice z roku 2000,
pri ktorej sa neaplikovala povinnost’ vyhlasenia referenda, neskor odobrena i Ministerstvom
spravodlivosti. Vyhlasenie referenda preto zavisi od silnej politickej koalicie, ktora
rozhoduje, ¢i sa jedna o zmluvu, resp. zakony obmienajice sicasni zvrchovanost’ krajiny
alebo nie.*?

Zvysenu pozornost’ upriamujeme taktiez na vysledky prieskumu spomedzi danskych
ob¢anov. Dochadzame k zaveru, ze Dani nepodporujuci rozsirovanie vztahov s EU, su
zastancami referend, ktoré im davaju priestor na vyjadrenie svojho nesthlasu. Obavy
prichadzaji hlavne zo straty suverenity. Spomedzi d’alSich argumentov je to strata identity
a kultarnych tradicii. Hoci napriek pretrvavajucim zastancom EU v narodnom parlamente,
podporuju euroskepticki obcania samostatnost’ Ddnska prejavenu prave prostrednictvom
referend. Opacne to plati pre Statnych ob¢anov preferujicich jednotnit menu euro a vyhody
z nej vyplyvajuce. Podl'a ich nazoru by poslanci zastavajuci Uniu dosiahli prijatie eura i bez
vyhlasenia referenda, ako to bolo napriklad v pripade Zmluvy z Nice. Tito Dani st proti
zvyseniu poétu referend v otazkach uzsej kooperacie s EU, a s tym suvisiacim vstupom do
HMU.*?® Vynimky z plnej éasti na politikich EU a okolnosti vyplyvajiice na participaciu,
sme V tejto kapitole ozrejmili, avak, ¢o sa tyka HMU treba podotknit, Ze Dansko, napriek
neochote verejnosti vstapit’ do tretej fazy HMU, je élenom ERM 11 od 1. januara 1999. To
znamena pevné ukotvenie hodnoty ndrodnej meny, t.j. danskej koruny vocieuru vo
fluktuaénom pasme + 2,25%.'2° Tento krok je jedinym, ktorym sa Dansko priblizilo
vzhl'adom na de facto povinné referenda idey o spolo¢nej mene v ramci ¢lenskych krajin
EU. Pre zhrnutie musime pripomentt’, Ze pre zanik trvalej vynimky je potrebné vyhlasenie
referenda. Je teda jedine na ob&anoch, ¢i a kol'’ko budil zotrvavat’ mimo eurozony. Na zaver
tejto podkapitoly uvadzame tabulku, v ktorej sumarizujeme trvalé vynimky Danskeho

kralovstva.
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Tabul’ka 6: Trvalé opt-out Danskeho kral’ovstva

Danske
kralovstvo

Oblast’ zavedenia vynimky

Hospodarska a menova unia

Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika

Oblast’ slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti

Zdroj: Vlastné spracovanie autora na zaklade udajov z: EUR-LEX. Opting out. [S.a.]. [online]. [cit 15.2.2019].
Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/opting_out.html

3.2 Vynimky z priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

V nasledujticej podkapitole sa v nasej praci sustredime na politické a ekonomické

pozadia krajin, ktoré stali za prijatim trvalej vynimky zo Schengenskej dohody a z priestoru

slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Otazku, na ktor sa budeme snazit’ ako v tejto, tak

v celej praktickej cCasti odpovedat, je ¢i Stat s trvalou vynimkou bral do tvahy len

ekonomické nevyhody plyntce pre krajinu pri prijati danej politiky, alebo je za vynimkou aj

ina skuto¢nost’. M6zu vynimky predstavovat ur¢ita brzdu v budticej hibsej integracii?

Nami skimana problematika sa blizSie rozobera v Lisabonskej zmluve:

127

Vv Protokole (¢. 2) 0 schengenskom acquis za¢lenenom do ramca Europskej tnie,
VvV Protokole (€. 3) ouplatiovani urcitych aspektov ¢lanku 26 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie na Spojené kralovstvo a Irsko,

v Protokole (& 4) 0 postaveni Spojeného kralovstva a frska s ohPadom na
priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti,

Vv Protokole (€. 5) 0 postaveni Déanska,

V Protokole (¢. 31) o vonkajSich vztahoch c¢lenskych Statov s ohl'adom na

prekro€enie vonkajSich hranic

3.2.1 Spojené krilovstvo Velkej Britinie a Severného Irska a priestor slobody,

bezpecnosti a spravodlivosti

Pristupovanie Spojeného kralovstva k prijimaniu zmlav a politik Unie je dané silnym

historickym postavenim parlamentu v konstitu¢nej monarchii. Pre britsky politicky systém

je charakteristicka existencia jednofarebnych vlad, t.j. vladna strana zvycajne disponuje

stranickou parlamentnou véac¢Sinou. V kontinentalnych politickych systémoch sa stretavame

127 7oznam protokolov, ktoré sa menia a dopliiaji Lisabonskou zmluvou. ZFEU — Lisabonskd zmluva. 2008.
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s existenciou koali¢nych vlad, vysledok je preto kompromis, ktory dosiahnu strany koalicie.
Otazkou zostava nestrannost’ rozhodovania a prijimania politickych rozhodnuti.!?

Rozdielnost’ v pristupe ¢lenskych krajin k PSBS bola zrejma hned’ v poc¢iatkoch, ked’
pat’ krajin pristipilo k Schengenskej dohode 14. jina 1985 s cielom zruSenia kontrol
obcanov na hraniciach. Tymito krajinami bola Nemecka spolkové republika, Francuzska
republika atri krajiny tzv. Beneluxu, t.. Belgické kralovstvo, Holandské kralovstvo
a Luxemburské vel’kovojvodstvo. Implementaciou Dohody mala vzniknat, za plnej podpory
Europskej komisie a Europskeho parlamentu, oblast’ slobodného pohybu. Avsak este pred
podpisom Dohody zablokoval nestuhlas Spojeného kralovstva plynulé prijatie Dohody,
o ktorej boli &lenské $taty Unie presvedtené, Ze predstavuje dolezity progres tak ako
politickej, tak aj ekonomickej integracie. Napriek rozdielnemu nadzoru Spojeného kralovstva
sa povazovalo vysiie spominanych pit’ krajin za de facto hlas Unie presadzujici hlbgiu
europsku integraciu, v ktorej Clenské Staty Eurdpskej unie ndjdu pozitiva vyplyvajice
z voI'ného pohybu ¢&lenskych §tatov a volného pohybu tovaru a sluzieb.?®

Unia ocakavala postupné pripojenie vietkych ostatnych krajin. Méze sa zdat
nepravdepodobné, ze Spojené kralovstvo nechcelo prijat’ Dohodu, nakol’ko mé podobnu
dohodu s frskom. Ide o Spolo¢ny cestovny priestor (SCP)*°, resp. the Common Travel
Area®! ktory zjednodusuje pohyb ob&anov pomocou bezpasovej kontroly.*? Aviak rozdiel
vidime pri porovnani moznych vysledkov z oboch dohdd. Na jednej strane spristupniuje
Spojené kralovstvo pre Irsko pohyb priblizne 4,78 miliénov obéanov, ale prijatim
Schengenskej dohody by sa otvorilo pre bezpasovu kontrolu 446,413 miliénom eurdpskych

obc&anov.1® V tomto rozdiely mozno vidiet pri¢inu ostrazitosti vlady Spojeného kralovstva.
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Pre clenské krajiny, ktoré doposial’ neparticipovali na Dohode, predstavovalo
znizenie nakladov na kontrolu hranic velké lakadlo. Uspech schengenskej skupiny, t.j.
krajin, ktoré¢ prijali Dohodu, zvysil tlak na britské a irske delegacie pri rokovaniach
o Amsterdamskej zmluve v rokoch 1996 az 1997.1% Amsterdamska zmluva z roku 1999
zatlenila schengenské dojednania do EU. Vysledkom zmluvy bolo tatieZ to, Ze &lenské §taty
EU chct vytvorit' priestor slobody, spravodlivosti a bezpeénosti.®®” Potom, &o Spojené

138

kralovstvo vyrokovalo svoju opt-out vynimku, vlada Tonyho Blaira*>° akceptovala svoje

giastodné zaGlenenie do schengenu a podpisala Amsterdamsku zmluvu.**®

Udalosti v britskej vlade az po prijatic vynimky moZeme chronologicky sledovat’ od
devitdesiatych rokov. V devitdesiatych rokoch bola vladnou stranou Konzervativna strana
Johna Majora. Avsak, od roku 1997 uplatiiovala vlada labouristov eurdpsku politiku tzv.
utilitirneho supranacionalizmu. Inymi slovami, vlada bola schopna presadit’ svoje
narodné zaujmy ako aj vladne politické ciele v ramci Unie. Ich stratégia sa vyznaCovala
pripravenostou na prijatie eurépskych politik. Spojené kralovstvo cheelo'®® , /...] nastolit
urcité britské prvenstvo vramci EU.“Y! Tejto vlade sa podarilo zlepsit postavenie
Spojeného kralovstva v ramci EU. Avsak, ak sa vlada priklafala k nazorom Unie, tak sa
paralelne odklanala od nazorov domacej verejnosti. Strana tym stracala podporu domaceho
obyvatel'stva. Druhého marca v roku 1999 bola vydana sprava the Lords Committee on the
European Communities s odporu¢anim vstapit’ do Schengenskej dohody. Autorom spravy

z roku 1999 bola ta ista vlada, ktora nasledne pri diskusii v parlamente odmietala pristipenie
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k Dohode, nakolko nebola presveddenad o funkénom manazmente Unie pri riadeni
vonkajsich hranic s tretimi krajinami.!42

Vlada si ponechala kontroly na svojich hraniciach. Zda sa, Ze kameniom urazu v tejto
politike bola skuto¢nost, Ze vlada sa vzdala celého schengenského acquis, ktoré je v
stcasnosti zavizné pre vietky §taty EU. Spojené kralovstvo si vyhradzovalo moznost’ prijat’
len tie prvky individualnych opatreni, s ktorymi vsetky ¢lenské staty jednomysel'ne suhlasia.
Minister vnutra Jack Straw zvolil pragmaticky pristup, nakol’ko v schengenskom priestore
videl okrem nevyhod aj vyhody. Na zasadnuti Rady ministrov spravodlivosti a vnutra
12. marca 1999 minister vnutra Jack Straw oznamil, ze Spojené kral'ovstvo si zeld vstupit
do Schengenského informa¢ného systému na zdielanie spravodajskych informacii. Tento
krok v8ak nebol oznameny v poslaneckej snemovni. V oktobri 1999 sa v Tampere uskuto¢nil
mimoriadny samit o zalezitostiach spravodlivosti a vntutornych zalezitosti. Aktivna pripava
britskej vlady na stretnutie vyvrcholila vydanim dokumentu o budicnosti azylovej a
imigraénej politiky EU. V aprili 2000 sa Spojené kralovstvo pripojilo k ustanoveniam
Schengenskej dohody o policajnej a justi€nej spolupraci. Oblast’ politiky bola vSak aj
nad’alej netransparentna, ¢im sa britska vlada vyhybala otazkam, akymi s
prist'ahovalectvo a azyl. Napriek tomu, vlada presadzovala od roku 2002 eurdpsky pristup
k azylovej politike a niekol'’kokrat presadzovala posilnenie vonkajsich hranic. Vo vacésine
oblasti politiky azylu, pristahovalectva a ob¢ianskeho prava sa zaviedlo medzi rokmi 2003
az 2005 hlasovanie kvalifikovanou vicSinou. Ddsledkom toho bolo, Ze sa Spojené
kralovstvo rozhodlo pre prijatie vdcsiny opatreni obcianskeho prdva, vsetky azylové
opatrenia, a vdcsinu opatreni tykajucich sa nelegdlnej migracie. Odstapili od vacsiny
opatreni tykajucich sa legalnej migracie alebo viz a hraniénych kontrol. "'43

Pre priblizenie prijatych a neprijatych opatreni z priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti si ozrejmime sposob politického uvazovania v Spojenom kralovstve.
Protokol poskytoval vlade priestor, aby sa rozhodol ad hoc, ¢i bude spolupracovat’ na
programe Unie. Taktiez, Spojené kralovstvo nemohlo byt nutené, aby sa podiel'alo na

programe proti svojej voli. V idedlnom pripade, ak by sa rozhodlo, Ze chce prijat’ opatrenie,

142 QUORA. [online]. Why didn’t the UK join the Eurozone & Schengen Area when equally advanced EU
economies such as France, Belgium, Ireland, Netherlands, Luxembourg, Austria and Germany all did? Why
was it specifically suitable for all of them but not the UK? [S.n.], [S.a]. [cit. 26.01.2019]. Dostupné na:
https://www.quora.com/Why-didn-t-the-UK-join-the-Eurozone-Schengen-Area-when-equally-advanced-EU-
economies-such-as-France-Belgium-Ireland-Netherlands-Luxembourg-Austria-and-Germany-all-did-Why-
was-it-specifically-suitable-for-all-of-them

143 BULMER, Simon. New Labour, New European Policy? Blair, Brown and Utilitarian Supranationalism.
[online]. In; Parliamentary Affairs. [S.n.], 8.7.2008, roc. 61, ¢. 4, s. 597-620. ISSN: 1460-2482. Dostupné na:
https://academic.oup.com/pa/article-lookup/doi/10.1093/pa/gsn029
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malo tak urobit’ pri najblizsej prilezitosti. Spojené kralovstvo sa rozhodlo zcastnit’ sa na
vSetkych pravnych predpisoch v oblasti azylu, va¢Siny pravnych predpisov zaoberajucich sa
nelegalnym pristahovalectvom a vacSiny zalezitosti obc¢ianskych sporov. Nechcelo sa
zucCastiovat’ na opatreniach, ktoré sa zaoberaju legalnou migraciou, rozvodom a rodinnym
pravom. V oblasti migracie si Spojené kralovstvo chcelo ponechat’ svoje obranné néstroje
v rukach narodnych ingtiticii, a tym obmedzit’ prilev migrantov z Unie.'** Vo vztahu k

otazkam azylu, to vypozorovala Claytonovéa takto,'*® "

Spojené kralovstvo je klucovym
aktérom, ktory sa neochotne zamiluje do eurdpskej spoluprdce, avsak verejne propaguje
odstrasujiice opatrenia."**® Zapojenost Spojeného kralovstva v stvislosti s migraénou a
azylovou politikou EU mézeme opisat’ ako podmieneénu a diskrimina¢éni. Podmiene¢nt
ztoho dovodu, Ze udrziava Kkontroly na vonkaj$ich hraniciach v miestach vstupu do
Spojeného kralovstva a diskrimina¢nu V tom, Ze sa pevne zameriava na tie formy migracie,
ktoré nie st ziadané z pohl'adu Spojeného kralovstva. Zda sa teda, Ze Spojené kral'ovstvo
strategicky vyuziva protokoly Unie a vyuziva EU ako externy néstroj na podporu vlastnych
cielov domécej politiky, ktoré nie st vzdy totozné s cielmi politiky EU.*’

Hoci nejednoznacnost” anestale postoje vlady ovplyvnili postavenie Spojeného
kralovstva v ramci Unie, na druhej strane je potrebné brat’ do Givahy aj zloZitejsie postavenie
Spojeného kralovstva. Kontrola vonkajSich hranic je zna¢ne rozdielna a jednoduchsia pri
vnutrozemskom §tata V porovnani s ostrovnym §tatom, akym je Spojené kralovstvo. V roku
2016 prekrocCilo hranice Statu viac nez 271 miliénov l'udi prepravovanych leteckou
prepravou a22 milibnov pomocou lodnej prepravy. V porovnani srokom 2005 to

predstavuje navysenie poctu cestujiicich o 27%.148

14 FLETCHER, Maria. Schengen, the European Court of Justice and Flexibility under the Lisbon Treaty:
Balancing the United Kingdom’s ‘Ins’ and ‘Outs’. [online]. In: European Constitutional Law Review. februar
2009, ro¢. 5, ¢ 01, 71 s, [cit. 22.22019]. ISSN: 1744-5515. Dostupné na:
http://www.journals.cambridge.org/abstract_S1574019609000716

145 Pozn.: pani Gina Clayton je nezavisla vyskumnicka, sprostredkovatelka a poradca. Pracuje na projektoch
tykajucich sa azylu a migracie, vratane sprav pre agentiru EU pre zakladné prava a databazy AIDA, je
spravcom charitativnych organizacii utecencov v juznom Y orkshire a poradcom OISC pre azylové pravo.
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2009, ro¢. 5, ¢ Ol, 71 s, [cit. 22.2.2019]. ISSN: 1744-5515. Dostupné na:
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3.2.2 Irska republika a priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

frska republika je prikladom, kedy nestal za prijatim vynimky ndrodny euroskepticky
aktér. Irska republika bola ovplyvnena svojim najvaésim obchodnym partnerom, Spojenym
kralovstvom. Z obavy, Ze strati vysady plynuce z platnej dohody Spolocného cestovného
priestoru so Spojenym kralovstvom si irsko uplatnilo ¢lanok 50 Zmluvy o Eurdpskej tnii,
podla ktorej si modze &lensky $tat uréit rozsah ucasti na politikich EU. Je malo
pravdepodobné, Ze by si Irsko ponechalo autonémiu v oblasti slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti, ak by Spojené kralovstvo neprijalo vynimku,.'*® | frsko deklaruje svoj
umysel vykonavat svoje prava [...] zuicastnovat sa na prijimani opatreni [hranicnej politiky]
[...] v maximalnej miere kompatibilnej so zachovanim Spolocného cestovného priestoru so
Spojenym kralovstvom. “**® Podl'a japonského profesora lida Keisukeho'®! ,Stdt méze byt
nuteny tretou stranou odchylit sa od dohody. V takomto pripade by vsak "defekt“" nebolo
spravaym slovom na opis situdcie.“*> Avsak Irsko nebolo pod natlakom Spojeného
kral'ovstva. Bolo to jednoducho rozhodnutie Spojeného kralovstva o prijati vynimky, ktoré
prinatilo frsko, aby prijali vynimku v prospech vzijomnej dohody.*®

Podla znenia ¢lanku 26 ods. 2 ZFEU »Vnutorny trh zahrnie oblast’ bez vnutornych
hranic, v ktorej je zaruceny volny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu v sulade
s ustanoveniami zmliv. “*>* V1ada Spojeného kralovstva vyuzila prilezitost’ a upresnila, ze
napriek ¢lanku 26 si ponechava pravo zachovat’ si pohrani¢né kontroly na svojich hraniciach
s ostatnymi Clenskymi krajinami. Tymto krokom si vlada udrzala dlhodobo vytvoreny
Spolo&ny cestovny priestor s frskou republikou. Ako sme uz vysie spominali v podkapitole

0 Spojenom kral'ovstve, vynimka bola prijata skor so Spekulativnym zdmerom zvyhodnenia

vlastnej pozicie a Irsko bolo de facto ovplyvnené touto vol'bou natol'ko, e paralelne prijalo

149 SION, Maya. The Politics of Opt-Out in the European Union: Voluntary or Involuntary Defection? [online].
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16. [cit. 21.2.2019] Dostupné na: https://www.iwm.at/publ-jvc/jc-16-07.pdf
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https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty of amsterdam_en.pdf
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Academic Publishers. 1996, ro¢. 89, ¢. 3-4, s. 283-303. [cit. 22.2.2019]. ISSN: 1573-7101. Dostupné na
internete: http://link.springer.com/10.1007/BF00159360

153 SION, Maya. The Politics of Opt-Out in the European Union: Voluntary or Involuntary Defection? [online].
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flexibilné zapojenie sa do politiky. Protokol opraviiuje ostatné clenské Staty vykonavat
hrani¢né kontroly 0sdb, ktoré chct vstipit’ na izemie zo Spojeného kralovstva a frska.®
Vzhladom na postupné rozsirovanie pravomoci Unie v oblasti pristahovalectva
a azylu sa Irsko aj Spojené kralovstvo snaZili odstranit’ z posobnosti pravnych predpisov
prijatych podl'a tychto ustanoveni. To umoznilo prijat’ obom $tatom také obmedzenia, ktoré
sa tykaju Spolo¢ného cestovného priestoru v suvislosti s migraciou z inych clenskych
§tatov.® Podla ¢lanku 3 ods. 1 Protokolu (¢. 4) mozu Irsko alebo Spojené kralovstvo ,,[...]
pisomne upovedomit predsedu Rady do troch mesiacov od predlozenia navrhu alebo
podnetu Rade [...], Ze si zZelaju podielat’ sa na prijati alebo uplatiiovani akéhokolvek
navrhovaného opatrenia, ndsledne po com ma Stat pravo tak urobit.“* Odovodnenie
zavedenia opt-out sa viaze na plynulé fungovanie Spolo¢ného cestovného priestoru medzi
frskom a Spojenym kralovstvom, ktory poskytuje moznost’ vol'ne cestovat’ medzi Spojenym
kralovstvom a frskou republikou bez pasu alebo nevyhodnych obmedzeni pre ob&anov
oboch statov. Dohoda sa prijala v roku 1922 a nema ziadne ustavné alebo formalne pravne
zéklady. V mnohych ohladoch funguje Priestor podobnym spdsobom ako schengensky
priestor, ktory umoziiuje bezhraniéni cestu medzi vi¢sinou ¢lenskych 3tatov EU, ako aj
niektorymi d’alSimi signatarskymi §tatmi. Vzhl'adom na politicky citlivih povahu Severného
frska a spoloénu hranicu medzi nimi sa frsko snazilo o vynimku zo schengenskych pravidiel,
nakol’ko predpokladala, Ze prijatim schengenského priestoru ohrozi Spolo¢ny cestovny
priestor. Spojené kral'ovstvo vyjadrilo znepokojenie nad odstranenim hrani¢nych kontrol a
jeho vplyvom na nelegilnu migraciu, priom Irsko nevyhnutne nesuhlasilo s tymto
odovodnenim, ale politicky bolo potrebné zabezpecit' paritu s poziciou Spojeného
kralovstva a usilovat’ sa o vynimku zo schengenského acquis. Opt-out sa nasledne zaclenili

do Amsterdamskej zmluvy v troch samostatnych protokoloch, ktoré umoznili Spojenému

kralovstvu a frsku flexibilitu v danej politike.!®
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Tato vynimka vsak nemdze byt tplne oddelen od vlastného angaZovania sa frska v
Unii. Clenstvo v EU sa povazovalo na zadiatku za neoddelitelna sucast’ hospodarskeho
vyvoja Irska a vyhody z neho plynuce boli nespochybnitelné. Taktiez bolo prinosom, Ze
&lenstvo znizilo zavislost’ frska od obchodu so Spojenym kralovstvom a nasledne aj ich
politicka zavislost medzi sebou.’™® Ako tvrdil byvaly minister spravodlivosti Michael
McDowell, ,, Tato zmena by bola vyslovne zaloZena na osvietenom zdaujme a vyzadovala by
periodicku analyzu nakladov a prinosov zalozenu na ekonomickych nakladoch na dalsie
prdvne a vistavné zmeny vzhladom na pretrvavajiice vyhody clenstva v Unii.“*% Tento, Eoraz
viac, verejne prezentovany euroskepticizmus mal malo spoloéného s politikami Unie alebo
ideologickymi rozdielmi, ktoré by mohli existovat’ medzi frskom a EU. irsko bolo v prvom
rade charakterizované ako &lenska krajina Unie, kde neexistujii silné ideologické rozdiely
alebo programy na vladnej a spolo¢enskej trovni.'®!

frska vlada nikdy neprejavila dostatodny zaujem o zapojenie do rozvijajiicej sa
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky, ktora rozvija EU, a to ¢iastoéne na zéklade
Statatu [rska ako neutralneho §tatu. Znamenalo to, e Irsko sa snaZilo vo vieobecnosti
zabezpelit, aby spolo¢na zahrani¢na a bezpe€nostna politika a kazda oblast’, ktora by sa
zaoberala vonkaj$ou sférou, nemala vplyv na neutralitu. Stéasne frsko zohravalo aktivnejsiu
ulohu ako suverénny $tat v diplomatickych zalezitostiach. To, Ze to Coskoro nasledovalo
opt- out zo schengenského priestoru a rozdielne dovody, ktoré predlozili frsko a Spojené
kralovstvo, by samy osebe neboli Skodlivé. Odvtedy vsak doslo k viacerym prileZitostiam,
kedy konali frsko aj Spojené kralovstvo spdsobom, ktory by mohol ohrozit’ samotny Priestor

skor dobrovolne, alebo by to aspoit spochybnilo délezitost’ Schengenskej dohody. 162
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Dalej, frsko aj Spojené kralovstvo vyjadrili viackrat zdujem z(&astiiovat’ sa aspoi
Siastoéne na Schengenskej dohode. Irsko sa usilovalo o Gdast’ na acquis, ale urobilo tak tri
roky po Spojenom kralovstve. Neskor po velkom rozsireni EU v roku 2004 sa frsko
rozhodlo odstranit’ prekazky vol'ného pohybu pre obcanov z najnovsich krajin, ktoré
pristapili k EU este pred tym, ako Spojené kralovstvo prijalo rovnaku iniciativu. 163

To, ze sa obidve krajiny rozhodli implementovat’ tieto ustanovenia asymetricky,
dokazuje neopodstatnenost’ negativneho dopadu, ktoré by malo schengenské obmedzenie na
Priestor. Taktiez poukazuje na to, Ze existuju vladne zaujmy pri vybere opatreni z0
Schengenskej dohody. Vlada rozhoduje, ktoré opatrenia chce prijat, a ktoré naopak nechce.
Ide 0 istd formu narodného zaujmu, v ramci ktorého si $tat moze vybrat’, na ktorej Casti
politiky sa zac¢astni, pricom nemusi byt’ jednotne viazany celou politikou. Z toho dosledku
bolo frsko do uréitej miery schopné pouzit’ Priestor ako dovod, preco sa nezidastiiuje na
politikach EU. Avsak, skutoénym dévodom bolo to, Ze nie vietky ¢asti boli vyhodné, resp.

frsko len nemalo zaujem a ochotu podielat’ sa na nich.'®*

3.2.3 Danske kralovstvo a priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

Danske kralovstvo bolo ozna¢ované rovnako ako Spojené kral'ovstvo v Maastrichte
za tzv. neochotného vyjednavaca. Suslednost’ referend sme priblizili v podkapitole
0 Danskom kralovstve a HMU. Ako sme uZ uviedli, danske nie viedlo k §tyrom kI'i¢ovym
ustanoveniam pripojenym k zmluvam, ktoré predstavovali jednotlivé oblasti EU, na ktoré si
Dénsko uplatnilo vynimku. Boli to vynimky z hospodarskej menovej unie, neprijatie
nahradenia narodného obéianstva obéianstvom EU, nepodielanie sa na rozvoji spolo¢nej
europskej obrany a nezacastiiovanie sa na nadnarodnej spolupraci v priestore spravodlivosti
a vnatornych veci.!®® |V ndrodnom meradle majii opt-out dve funkcie. Po prvé, vytvorili

fikciu narodnej jednoty a vytvorili jednotnu domdacu verejnost’ napriek zjavnym politickym
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nezhoddam v otizke EU. Ako také, opt-out sa netykajii len definovania vztahu medzi Statom
a EU, ale aj sprostredkovania medzi réznymi sub-verejnostami. Po druhé, opt-out majii Silu
ako pevny kapital, dany a znamy. Vsetko, co je potrebné obnovit, je zrusit rozhodnutia, ktorée
viedli k jeho nedbanlivému rozptyleniu**®°

Z pohladu Spojeného kralovstva a Danska predstavuji vynimky ochranu pred
europskou integraciou, prostrednictvom ktorej sa krajiny prezentuju ako Staty S plnou
autoritou nad 'ud’'mi a izemim. Dansky predseda vlady Anders Fogh Rasmussen vyjadril
nazor, aby sa zachovali vynimky, a Zze dansky l'ud bude mat’ Gplni kontrolu nad dianim

167

v krajine.*®" ,,Nebudu ziadne triky. Nebude Ziadny vyber ceresniciek. Opt-out bude v novej

zmluve jasné a cisté. A dansky lud méze rozhodnit o tejto zmluve vrdtane vynimiek |[...].*1%8
Avsak, vynimky ohrozuju jednotné uplatiiovanie prava EU, a teda sudrznost pravneho
poriadku Unie. Pri vytvarani eurdpskej jednoty je rozdielna integracia prekazkou. Eurdpska
komisia, resp. strazkyna zmluv a obhajkyna v§eobecnych zaujmov, je nepriaznivo naklonena
myslienke netcasti na niektorej z politik. Scielom splnenia ocakavani narodnej
a medzinarodnej verejnosti, vlady aj diplomati vykresl'uji dva rozne obrazy 0 S$tatnej
autorite a hraji de facto dvojitd hru. Nakolko sprostredkovanie informacii je v podstate
preklad niecoho uz povedaného, je pochopitel'né, ze sa meni ¢iasto¢ne obsah aj vyznam. Na
domacej scéne sa politicki aktéri snazia zachovat’ obraz nezavislej narodnej demokracie. Na
strane druhej, rokuja spolu s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi na eurdpskej scéne, ako aj
s indtiticiami EU s cielom zniZit euroskeptické dopady vynimiek. Tym si Dansko
aj Spojené kralovstvo zabezpecia to, ze budu pdsobit’ ako doveryhodni politicki partneri
a budt mat’ vplyv na dianie v Unii. Preto vysvetluju vynimky ako docasné opatrenia, ktoré
nie st zamerané na znizenie suladu acquis communitare ako celku. Taktiez sa politici snazia

zabezpecit, aby domace a eurdpske chdpanie vynimky zostali oddelené, comu sa budeme
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blizie venovat’ v tejto podkapitole. Na jednej strane sa usiluju, aby ich domaca verejnost’
nikdy nevinila z manipulacie s verejnou mienkou, zatial’ ¢o sa snazia, aby neboli vnimani
ako nelojalny a euroskepticky ¢lensky §tat Unie.6°

Zatial ¢o vynimka Spojeného kralovstva v otdazkach azylu, pristahovalectva
a obcianskeho prava poskytuje vlade priaznivé a la carte menu s prekvapujico malo
vnutrostatnymi a pravnymi obmedzeniami, danske vynimky s navrhnuté tak, aby sa Dansko
nemohlo zucastnit na rozhodovani. Jednym 2z paradoxov danskeho protokolu je
pozoruhodny rozdiel medzi pévodnou motivaciou Danska prijat’ opt-out v oblasti azylovej
a pristahovaleckej politiky a jej st¢asnou motivaciou zachovat’ si vynimku. Na zaciatku
devatdesiatych rokov sa Dansko zacalo obavat’, ze politika v oblasti azylu a pristahovalectva
moze ohrozit’ vysoku troven ochrany ziadatel'ov 0 azyl, ktora bola poskytovana v Dansku.
Avsak, od konca devit'desiatych rokov je danska azylova a uteCenecka politika dokonca
prisnejsia ako politika EU. Dansko si totiZ zaklad4 na pravidlach zlu¢enia rodiny a pozaduje
dokazanie blizkeho vztahu s Danskom.'’® | Ziadna nadndrodnd ani medzindrodnd autorita
by nemala Dansku ukladat osobitnu politiku v oblasti utecencov a pristahovalectva. Koho
a kolko obcanov chceme pustit' do nasej krajiny, musi byt uplne vniutornou zalezitostou
Danska. Danska ludova strana bude bojovat o to, aby utecenecka a pristahovalecka politika
zostala oblastou, v ktorej je parlament suverénny.“'* Tato citacia opisuje domécu diskusiu,
v ktorej vlada vymedzuje prostrednictvom opt-out hranice posobnosti EU, pri¢om

uprediiostiiuje narodnt suverenitu. Tento koncept podporil aj premiér Fogh Rasmussen. 1’2
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»Vyznamna vdicsina Danov chce zachovat sucasnu dansku pristahovalecku politiku.
Preto by tiez nepodporili zrusenie prdavneho opt-out, ak hrozi, Ze ohrozi dansku
pristahovaleckii politiku.“*"™® Avsak, opt-out je prezentované domacej verejnosti inak ako
eurdpskej. Vynimka ma len malo spolo¢ného s velkymi symbolmi o narodnej autondmii.
Rovnako ako Spojené kralovstvo, ani Dansko nechce, aby zostalo vnimané v tejto dolezitej
oblasti politiky ako euroskepticky stat. Danski predstavitelia st mimoriadne opatrni, a preto
oznaduju svoje vynimky pred eurépskymi institiiciami ako dodasné riesenie.*’

Ked’ze sa Dansko nemdze zlcastiiovat na rozhodovani, danska vlada poziadala
Eur6psku komisiu o medzivladne paralelné dohody, ktoré priblizia Dansko k eurdpskym
opatreniam, ktoré sa tykaju azylu, pristahovalectva a obc¢ianskeho prava, a na ktoré sa
vzt'ahuje danska vynimka. T4to danska stratégia je pre vacsSinu verejnosti neznama, avSak
pravne uskutocnitelnd prax. Dansko upravuje svoje vnutroStatne pradvne predpisy
prostrednictvom paralelnych dohod,*™ "/...], ktoré sa povazujii za Zivotne délezity zdaujem
krajiny."1’® Danska vlada rozhodne, ktoré opatrenia predstavuji tzv. Zivotne doleZzity
zaujem. Uzatvorenim paralelnych dohdd s inymi Statmi Dansko uplatiiuje rovnaké pravidla
ako ¢lenské §taty, ktoré na particupuji politike, ale formalne ich odmieta.}’” Doteraz Dansko

poziadalo o Sest’ paralelnych dohdd, ale Komisia udelila iba Styri. Paralelné dohody by mali
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mat’ len vynimoc¢ny a prechodny charakter. DlIhodobym rieSenim by bolo, ak by sa Dansko
vzdalo svojej vynimky, t.j. protokolu o spravodlivosti a vnutornych veciach. Musime
podotknut’, Ze Dansko suhlasi s tym, Ze prijaté vynimky maju len doCasny charakter a ze sa
ich nakoniec musi vzdat. Avsak, je otazne, kol’ko z toho mysli vazne, nakol’ko domacej
verejnosti prezentuje presny opak. V tomto zmysle, z vysSie uvedeného, by mali opt-out
predstavovat’ len uréity mechanizmus oneskorenia. Napriek tomu, ako sme uz nacrtli
v tejto podkapitole, opt-out su Danskom prezentované dvojako, ¢o spochybiiuje
mechanizmus oneskorenia ako aj vyjadrenie Danska, ze vynimky st len docasné. Po prvé,
pre domacu verejnost’ su opt-out prezentované ako prostriedok, ktory zarucuje dansku
zvrchovanost’ v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci. Na europskej scéne vSak danske
politické elity s'ubujt, ze sa budu aktivne snazit’ o zruSenie opt-out za niekolko rokov a
tvrdia, Ze len Cakaju na spravny Cas pre vyhlasenie referenda. NavySe, povazujeme za
dolezité spomenut, Ze rozhodnutie o podani ziadosti o paralelni dohodu je prijaté vladou a
nie suverénnym l'udom prostrednictvom referenda. Preto musia danski politici poskytnat
verejnosti dostato¢ny dovod pre uzatvorenie dohody, aby nestratili doveru verejnosti.
Danska ministerka spravodlivosti Lene Espersen argumentovala, ze dohoda déanskeho
parlamentu bola uzavretd s ciefom zabezpegit' "Spolocny zdujem EU a Ddnska." *"® Espersen
tvrdi, Ze uzatvaranie paralelnych dohod odstraiiuje rozdiel medzi narodnou a eurdpskou
sférou. Inymi slovami, Dansko neprijalo eurdpsku politiku, nakol’ko by stratilo ¢ast’ svojej
suverinity a domaca verejnost’ by nesuhlasila, ale na strane druhej uzatvorilo paralelna
dohodu s ¢lenskymi Statmi, ktora ma rovnaky ucinok a uplatiuje rovanké pravidla ako

politika Unie.!"
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3.3 Vynimky zo Spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky

Déanske kral'ovstvo je jedinou krajinou, ktora si uplatnila opt-out z politiky Spoloc¢ne;j
bezpecnostnej a obrannej politiky. Rozdielny pohlad Danska na SBOP si rozoberieme
v podkapitole nizsie, priCom opatovne uvadzame protokoly Lisabonskej zmluvy tykajice sa
nami prejednavanej problematiky:*8°

- Protokol (€. 5) 0 postaveni Danska.

3.3.1 Danske kral’ovstvo a Spoloc¢na bezpecnostnd a obrannad politika

Od konca studenej vojny sa vlada Danskeho kralovstva usilovala o to, aby Dansko
zohravalo vyznamnejsiu tilohu v medzinarodnej politike.!8! Rovnako zastdva nazor, Ze tento
tzv. aktivny internacionalizmus by mal byt zaloZzeny na dvoch zakladnych ustanoveniach.
Po prvé, zahrani¢na politika by sa mala rozvijat’ v izkej spolupraci s inymi krajinami v rdmci
réznych medzinarodnych organizacii. V roku 1993 vlada zverejnila spravu o Ddanskej
zahranicnej politike k roku 2000, v ktorej sa stanovilo, ze EU a Eurdpska politicka
spolupraca (EPS)*®? bola pre vzt'ahy Déanska najddlezitej$ou platformou s okolitym svetom.
Po druhé, od konca studenej vojny st danski politicki lidri ochotni nasadit’ vojakov nielen v
tradi¢nych operaciach, ale aj v ofenzivnych operaciach. Ochota pouzivat’ vojenské zlozky
Danska viedla dokonca niektorych vyskumnikov, aby opisali nova zahrani¢na politiku v
Dansku ako de facto militarizovan(.’®® Vzhl'adom na tieto dve ustanovenia, nie je nahoda,
ze nasadenie danskych jednotiek sa uskutoénilo v tizkej spolupraci s inymi krajinami. Danski
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vojaci boli rozmiestneni najmi v ramci'®* Organizacie Spojenych narodov (OSN)!®,
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)186 h. 187

Organizacie Severoatlantickej zmluvy (NATO)*® a tzv. koalicie ochotnyc Americky
ekoném William Wallace'® tvrdi, Ze malé §taty ako Déansko &elia dileme, ked si musia
vybrat’ stratégiu pre svoju zahrani¢nu politiku. Malé Staty si mézu v zésade vybrat’ medzi
autonémiou a vplyvom viésich krajin.'®® V medzivojnovom obdobi sa Dansko rozhodlo pre
samostatnost’ a tym pri§lo o moznost’ byt ovplynované velkymi mocnost'ami. Po druhej
svetovej vojne sa Dansko rozhodlo pre taku stratégiu, ktord aktivne prispieva k praci v
medzinarodnych organizéaciach, ako st OSN, NATO a vtedajSie Eurdpske hospodarske
spolo¢enstvo (EHS)1%, 19!

EU je v oblasti bezpe¢nosti &asto oznatovanid ako organizicia blizka idealnej
bezpeénosti pre malé ¢lenské staty.1% Napriek tomu sa Dansko rozhodlo, Ze zostane mimo
spoluprace v oblasti obrannej politiky v ramci Eurdpskej tnie. Postavenie Déanska mozno
porovnat’ s integracnou dilemou, v ktorej sa Stat musi rozhodnut,, ¢i sa zriekne podstatnej
Casti svojej suverenity, alebo bude trvat’ na svojej nezavislosti. V otazke obrany si Dansko
po integracii zvolilo nezavislost’ a preto nema Ziadnu ulohu pri vytvarani spolo¢nej obranne;j

)19, nakol’ko si vyziadala

politiky, tzv. Eurdpska bezpecnostna obranna politika (EBOP
pocas ratifikacie Maastrichtskej zmluvy vynimku. Danska vlada dosiahnla vynimku na
zasadnuti Europskej rady v decembri 1992 v Edinburgu. V oblasti obrannej politiky sa
Dansko rozhodlo pre autonémiu namiesto toho, aby malo vplyv na EBOP. Namiesto toho sa

Dansko zapaja v ramci NATO, Organizécie Spojenych narodov a taktieZ koalicie ochotnych,
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ktoré st danskymi platformami na dosiahnutie medzinarodného vplyvu prostrednictvom
vojenskych nastrojov.1%

V maji 1991 iniciovali Tavicové opozi¢né strany parlamentné hlasovanie, ktoré¢ho
vysledkom bolo uznesenie o obrannej politike. Uznesenie uvadza, ze obranna politika by
nemala byt’ v kompetencii komunity, ale v rukdch ministra zahrani¢nych veci. V tom obdobi
nim bol Uffe Ellemann-Jensen, ktory bol proti spolo¢nej obrannej politike. Napriek
nesthlasu Danska &lenské taty EU prijali tato politiku, ¢o viedlo k izolacii danskych
predstavitelov, ktori sa z(castiiovali rokovani V institiciach EU. Napokon, tri dni pred
samitom v Maastrichte ziskala menSinova vlada neformalnu dohodu, ktora podporovala
spolo¢nil obrannu politiku, Spolu so socialnymi demokratmi o pristupeni k obrannej politike
EU. V tomto momente sa nam moze zdat’, Ze vlada Gispesne presunula svoju domacu obranni
politiku na aroveti Unie. Opak je viak pravdou, ale koneéné zamietnutie nepochadzalo ani
od opozicie, ani od tlaku vlady. Takyto vysledok priesiel az potom, ¢o verejnost’ v Dansku
povedala nie v referende na ratifikdciu zmluvy.'®® Pre zhrnutie mozeme upresnit’, ze vacsina
danskeho parlamentu hlasovala za ratifikaciu Maastrichtskej zmluvy, avsak, aj napriek
jasnému signalu parlamentu, sa verejnost vyjadrila v referende proti Zmluve o EU.
V referende hlasovalo 51,7% z opravnenych volicov proti ratifikacii zmluvy, dia 2. jina
1992. Vysledok bol prekvapenim pre politicka elitu a pre konzervativno-liberalnu vladu.
Veduci politici opisali vysledok ako najvicsiu krizu danskej politiky od druhej svetovej
vojny.1® Avsak, ned4 sa s presnostou povedat’, ze danski voli¢i povedali nie spoloénej
obrannej politike. Podl'a prieskumov verejnej mienky existoval vel’ky nestihlas so spolo¢nou
zahrani¢nou politikou, ale existovala podpora pre obrannu politiku. Opozi¢né strany boli
tymi, ktori vykrystalizovali vynimku podla Edinburského protokolu, oddielu C*®" "[..]

vynimku 7 vypracovania a vykonavania rozhodnuti a cinnosti Unie, ktoré maju obranné
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désledky"t® Dansku bola v kone¢nom dosledku udelena trvala vynimka z rozvoja
Eurépskej bezpecnostnej a obrannej politiky. Hlavné znenie v Edinburskej zmluve znie,
"Hlavy Stdatov a vidd poznamendvaju, Ze Ddnsko sa neméze zucastiovat na priprave
a vwkondvani rozhodnuti a opatreni tpkajiicich sa obrany celej Unie, ale Ddnsko nebrdni
tomu, aby pokracovala uzsia spoluprdca v tejto oblasti medzi ¢lenskymi Statmi."**® Preto sa
ostatné ¢lenské Staty dohodli, ze Dansko potrebuje pravne zavaznu dohodu, ktora zaclenuje
vynimku, aby sa mohla ratifikovat’ Maastrichtskd zmluva. Na druhej strane, Ddnsko muselo
sPubit, e nezabrani d’alsiemu vyvoju, ak by iné krajiny chceli prehibit spolupracu,
napriklad v oblasti obrannej politiky.2%

Po ratifikécii Maastrichtskej zmluvy sa Dénsko dohodlo, Ze sa bude zli¢astiiovat’ na
rozvoji Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky. Upozoriiujeme, ze parlament naliehal
na vladu, aby bola vel'mi opatrna v stvislosti s EBOP.2% Od polovice devitdesiatych rokov
minulého storocia a najma od samitu v St. Malo v roku 1998 doslo k vyraznému posunu
smerom k vi¢ej spolupraci &lenskych §tatov EU v oblasti bezpeénosti a obrany.?%?
V doésledku prijatia vynimky je zrejmé, ze boli danske ozbrojené zlozky bez moznosti tGicasti
na vojenskych operaciach, ktoré boli pod zastitou Unie. Pre zhrnutie uvadzame priklady
misii, na ktorych sa Dansko nemohlo zucastnit. Bola to napriklad operacia Concordia v
Macedonsku 31. marca 2003. Dansko taktiez nenasadilo vojakov v prvej vojenskej operacii
mimo Eurépy, ked’ EU spustila v juli 2003 operaciu Artemis v Konzskej demokratickej
republike. Avsak, este predtym, ako EU zagala svoju najddleZitejsiu vojenski operaciu v

Bosne a Hercegovine v decembri 2004, ked’ vyslala sedemtisic vojakov, uz Dansko vyslalo
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svoje jednotky pod vedenim NATO, a aZ nasledne potom sa dozvedelo, ze EU prevzala tito
misiu. V dosledku vynimky sa Dansko nezG&astnilo na najdoleZitejsich operaciach EU
v Afrike, ako napriklad EUFOR Kongo 2006 a EUFORChad/CAR v rokoch 2008/09.
Priklady jasne ukazuju, Ze ziadna europeizdcia danskej obrannej politiky sa neuskutoénila,
avsak sprava o danskej neucasti uvadza, ze "[...] pre Dansko je dolezité, aby vsetky misie
EBOP boli blizko k oficidlne vyhldsenym danskym bezpecnostnym a obrannym zaujmom."?%
Opt-out vynimka vyluc¢ila moznost ticasti danskych ozbrojenych sil na operaciach, ktoré sa
uskutoénili od devétdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia. Povazujeme za dolezité
spomenut’, Ze sa danske ozbrojené sily reorganizovali, nakol’ko to ovplyvnilo vyvoj obrannej
politiky Dasnka, a preto im v nasledujucej ¢asti budeme venovat’ pozornost’. Ozbrojené sily
Danska boli v minulej dekade reorganizované, ¢o zjednodusene znamena, ze danske obranné
sily by sa mohli zi¢astnit’ na operacisch EU, ak sa rozhodni. Neexistuje viak Ziadna
odpoved’ na to, Ci je reorganizacia vysledkom europeizdcie, alebo ¢i to vyplyva z externych
tlakov, ako napriklad z globalizacie alebo z viac pravdepodobného vplyvu NATO.?%
Spétne, pre pribliZzenie danskej obrannej politiky, ozbrojenych sil a ich reorganizacii
je potrebné objasnit’ pre naSe ucely obdobie v dosledku studenej vojny. "V skutocnosti bola
reorganizdcia narodnych obrannych sil iniciovana skorsie v Ddnsku ako vo vdcsSine
ostatnych europskych statov. Tato zmena sa musi chdpat' ako okamZita odpoved na
autonomnost Danska v oblasti obrany, [...], a to mohlo byt aj dévodom odmietnutia prijatia
Maastrichtskej zmluvy.“?® zdéraznila vyskumni¢ka eurdpskej integracie a Spolocnej
zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky, Pernille Rieker.?®® Danska obranna a bezpe¢nostna
politika bola vyznamna, pokial’ i§lo o aktivitu pocas studenej vojny, nakolko Dansko

nasadilo poc¢as vojen na Balkane zna¢né mnozstvo vojakov v roznych operaciach krizového
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manazmentu. Dansko sa taktiez zucastnilo spolu s americkou arméadou na operacii v Iraku v
roku 2003, ako aj predtym v Afganistane po 11. septembri.?%’

Dénsko verejne prezentuje svoju obrannu politiku ako politiku zdrzanlivosti. Avsak,
v roku 2004 priglo Dansko s novou stratégiou danskej obrany v ramci Unie na obdobie 2005
az 2009. Uvadza sa v nej, ze politické strany suhlasia s tym, Ze Struktira a kapacita
obrannych sil bude organizovana takym sposobom, ktory zabezpeci, ze Dansko bude
schopné okamzitej ucasti na buducich eurdpskych obrannych tlohach, avsak, az po zruseni
vynimky z obrany. Opidt moézeme vidiet, ze danski politicki aktéri hraju dvojaka hru,
rovnako ako v politike, ktor sme si rozobrali v predchadzajticej. Oslobodenia z EBOP boli
interpretované danskou vladou tak, ze Unia umoznila Dansku ziiastiiovat’ sa na rokovaniach
Rady ministrov o navrhoch rozhodnuti a ¢innostiach s ddsledkami pre obranny sektor.
Dansko argumentovalo, Ze do rozsahu vynimky spadd len prijatie formalnych pranych

208 Uradnici mali pravo nezucastnovat sa

dokumentov tykajucich sa odvetvia obrany.
pripravy, vykondvania rozhodnuti a akcii v ramci Unie, ktoré majii vplyv na oblast obrany.
Preto sa danski uradnici mohli zucastnit' na vseobecnom planovani EBOP, ale museli sa
zdrZat icasti na konkrétnej implementdcii na operacnej virovni. “?%°

Na zaver mozeme zhrnat, ze¢ EU vyrazne rozvinula EBOP vratane svojej tlohy
Vv zahrani¢i a v neposlednom rade v dosledku globalnej vojny proti terorizme od roku 2001,
pricom dansko-americké sily v ramci spoluprace v NATO reorganizovali svoje ozbrojené
jednotky. Znamena to, Ze sa danska armada zacastnila mnohych ozbrojenych konfliktov, ale
nie v ramci EU alebo EBOP. Reorganizacia spolu s prijatim startégie tak, ako sme si ju
uviedli, vSak naznacuje, Ze danske ozbrojené sily by sa mohli v podstate zucastnit’ na
operaciach pod vedenim EU, ak by sa vynimka zrusila. Na doplnenie, sa Dansko

prispdsobuje $truktiire a tvorbe politiky Unie v oblasti obrany. Tato skutoénost’ dokazuje,
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aky ma eurdpsky systém a EBOP silny vplyv.?1? Napriek prijatej vynimke existuje nazor, Ze
st danske politické elity vo vSeobecnosti priaznivo naklonené k pripojeniu sa k spoloc¢nej

obrannej politike.?!!

3.4 Vynimky z Charty zakladnych prav

Nasou poslednou rozoberanou oblast'ou politik Unie je Charta zakladnych prav. Tato
podkapitola je sama o0 sebe rozdielna oproti predchadzajicim, nakol’ko je diskutabilné, ¢i
vobec existuju trvalé vynimky z Charty tak, ako z predchadzajucich politik. Protokolom,
ktorym sa budeme blizZSie zaoberat’ nasledujice dve podkapitoly je Protokol o uplatiovani

Charty zakladnych prav Eurdpskej unie na Pol'sko a Spojené kralovstvo (Protokol).?*2

3.4.1 Spojené krdal’ovstvo Vel'kej Britinie a Severného Irska a Charta zikladnych prav

Pocas rokovani o Lisabonskej zmluve bola ochrana pred dosledkami zmeny
pravneho stavu Charty zakladnych prav jednou z tzv. ¢ervenych linii Spojeného kralovstva.
Tony Blair, neskor britsky premiér, opisal tieto ervené linie takto,?'® "V prvom rade
nebudeme akceptovat’ Zmluvu, ktora umoznuje Charte zdkladnych prav, aby akymkolvek
spésobom zmenila prdavne predpisy Spojeného kralovstva.“?** Verejnost nestihlasila s
prijatim Charty zékladnych prav za pravne zavdzny dokument, nakolko podla ¢lanku 51
ZEU ma kazdy protokol rovnaki pravnu silu ako zmluvy. Britska vlada trvala na tom, Ze ich

pozicia vo&i Charte nepredstavuje vynimku, ale vysvetlenie, resp. objasnenie ich postoja.?t®
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Pre Gplnost’, aby sme pochopili poziciu Spojeného kral'ovstva, musime Chartu opisat’
v sirSom kontexte. V prvom rade, Charta je pripojena do ¢asti k protokolom, namiesto toho,
aby bola zaclenena ako celok do textu Lisabonskej zmluvy. Napriek tomu ma rovnaka
pravnu Silu ako zmluvy. Inymi slovami, bude tvorit’, po prijati Lisabonskej zmluvy, stcast’
primarneho prava EU. Désledkom toho st jej ustanovenia vymahatel'né na vnutrostatnych
sadoch ¢lenskych §tatov, ako aj na Eurépskom sudnom dvore (ESD).2*® To vyvolalo
niekol’ko obav, najmid v Spojenom kralovstve. Spojené¢ kralovstvo bolo znepokojené
obzvlast’ tym, ze socialne a ekonomické prava boli zahrnuté do toho istého dokumentu ako
obcianske a politické prava. Podl'a Spojeného kralovstva su obcianske a politické prava v
podstate negativne, nakolko si nevyzaduji dodatocné Statne finan¢né zdroje, avSak
hospodarske a socidlne prava su pozitivne, nakol’ko si vyZaduju dodatocné zdroje. Spojené
kral'ovstvo preto nechcelo hovorit’ o ekonomickych a socialnych prdvach a uprednostiiovalo
slovo zasady, ktoré Spojené kralovstvo nepovazovalo za priamo G¢inné. Kym tradi¢né
obcianske a politické prava maji tendenciu byt navrhnuté v jazyku prav, napr. ¢lanok 2
Charty zakladnych prav ,,Kazdy ma pravo na Zivot", €lanok 11 ,,Kazdy ma pravo na slobodu
prejavu." Hospodarske a socialne prava, napr. v ¢lanku 25 ,,Unia uzndva a respektuje pravo
starsich osob na dostojny a nezavisly zivot a na ucast’ na spolocenskom a kulturnom
Zivote.“ 21" Z4asady sa nemusia povazovat za priamo u¢inné. Podl'a ¢lanku 60. spravy House
of Lords ide skor o "[...] faktory, ktoré maju sudy zohladnovat pri vyklade prdavnych
predpisov, ale ktoré samy osebe nevytvdrajii vynutitelné prava."*'® V dosledku postoja
Spojené¢ho kralovstva bol zavedeny novy ¢lanok 52 ods. 5 Charty, v ktorom sa uvadza,
LwUstanovenia tejto charty, ktoré obsahuju zasady, mozu byt vykondvané legislativnymi a
exekutivaymi aktmi prijatymi institiiciami, orgdnmi, tradmi a agentirami Unie, a aktmi
clenskych statov, ak tieto vykondvajii pravo Unie pri vykone svojich prislusnych pravomoci.
Mozno sa ich dovolavat pred sudom len na ucely vykladu a preskumavania zakonnosti tychto

aktov.“?!® Inymi slovami, principy nebuda priamo u¢inné na vnutrostatnych sadoch.??°
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Nevyhodou vSak zostava, Ze Charta neidentifikuje, ktoré ustanovenia obsahuju prava
a ktoré zasady. Na vyrieSenie tejto otazky vznikli revizne vysvetlenia a su navrhnuté ako
sposob poskytovania usmerneni pre vyklad Charty, priCom musia byt nalezite zohl'adnené
sudmi Unie a &lenskych $tatov. Vysvetlenia poskytujt priklady zasad, vratane ¢lanku 25 o
prava starSich osob, ¢lanku 26 o integracii 0sob so zdravotnym postihnutim a ¢lanku 37 0
ochrane zivotného prostredia. Vysvetlenia tiez uvadzaji, ze niektoré clanky mézu obsahovat’
prvky prav a zasad, ako napriklad ¢lanok 23 o rovnosti medzi muzmi a Zenami, ¢lanok 33 o
rodinnom a pracovnom zivote a ¢lanok 34 o socidlnom zabezpeceni a socidlnej pomoci.
Niektoré socidlne a ekonomické prava preto nie su spolo¢né zdsady, ale mozu viest’ k
vytvoreniu priamo ucinnych prav. Bohuzial’, su tu dve ustanovenia z Hlavy 1V o solidarite,
ktoré vyvolavali najviacsie obavy v Spojenom kralovstve. Boli nimi ¢lanok 28 o
kolektivnych vyjednavaniach a kolektivnych akciach a neopravnené prepustanie podla
¢lanku 30.%2! Tie sa zdaji, Zze su navrhované z hladiska prav a nie zo zésad, a preto su
potencialne priamo u¢inné a Spojené kralovstvo s nimi nestihlasilo.???

Po stru¢nom opisani Charty z hl'adiska obsahu mézeme usudit’, ze predstavuje sporné
body vykladu pre Spojené kralovstvo ale aj Pol'sko Hlava IV, priCom je vdésina prijatého
Protokolu len objasnenim. Preambula Protokolu jasne uvadza, ze cielom Protokolu je , [...]
objasnit uplatnovanie Charty v suvislosti so zdkonmi a spravnymi opatreniami Polska
a Spojeného kralovstva [...].**?* Po¢as vykonavania prava Unie budi nad’alej musiet’ Pol'sko
aj Spojené kralovstvo dodrziavat’ prava Charty podla &lanku 6 ods. 1 ZEU, &o je bod
uvedeny v preambule Protokolu: ,KEDZE Charta sa md uplatiovat v silade s
ustanoveniami uvedeného c¢lanku 6 a Hlavy VIl samotnej Charty “??4, || KEDZE v uvedenom
clanku 6 sa vyzaduje, aby sudy Polska a Spojeného kralovstva Chartu uplatiovali
a vykladali striktne v silade s vysvetlivkami uvedenymi v danom c¢lanku.“?* \ Spojenom
kralovstve bola otomto Protokole verejna diskusia. Na jednej strane sa vSeobecne
predpokladalo, Ze protokol obsahoval uplnti vynimku pre Spojené kral'ovstvo a Pol'sko z

Charty ako celku. Na druhej strane britskd vlada naznacovala vo svojich verejnych
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vyhlaseniach a na oficialnych forach opak. V skuto¢nosti sa zda, ze i§lo 0 pomerne zloziti
politicku hru so slovickami. Pre prevazne euroskeptické publikum plati, ze ¢im viac britskej
neucasti na Lisabonskej zmluve, tym lepSie. Vnimanie vynimky a samozrejme existencia
protokolu pomohli vlade Spojeného kralovstva, aby sa verejnost’ domnievala, ze Lisabonska
zmluva sa 1i§i od Zmluvy o Ustave pre Eurépu. TakZe nebolo potrebné uskutoénit
referendum o zmluve z Lisabonu, pricom by toto referendum dopadlo podl'a Tonyho Blaira
va¢§inovym hlasovanim za nepristipenie.??®

Pre vladu Spojeného kralovstva bolo velmi uzitocné, ze euroskeptickd tlac¢
V Spojenom kral'ovstve bola ochotnd aspon na zaciatku suhlasit’ s vynimkou z Charty
zakladnych prav.??’ Napriklad v juni 2007 noviny Daily mail tvrdili ,,Posledny prichod pana
Blaira na eurdpskej scéne priniesol jasny rokovaci uspech, ked Britania bola legdlne
vyzvand, aby zrusila kontroverznii Chartu.<??® News of World uviedol, ze ,[...] lidri EU
suhlasili s tym, Ze Britanii poskytnu vynimku z Charty zakladnych prav, ktora by mohla
priniest nové zdkony, ktoré by odstranili pracovné miesta.“**° Daily express tiez zopakoval
nazory Tonyho Blaira, ze ,,[...] v zdsade uz podpisal Chartu, ale trva na tom, ze zabezpecil
vynimku, ¢o znamend, Ze sa nebude aplikovat v Spojenom kralovstve.“?*° Sunday Expess
odzrkadl'oval podobné nazory: ,,Podla Zmluvy bude Charta pravne zaviznda pre vsetky Staty
EU, ale Spojené krdalovstvo ma vynimku.* a dodal, Ze ,.[...] sudcovia Eurépskeho siidneho
dvora trvali na tom, Ze takzvané zdaruky nebudu branit tomu, aby Charta zmenila

vautroStdtne pravo a sudcovia Eurépskeho sudneho dvora by sa nakoniec rozhodili, ako
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interpretovat’ Chartu.“?*! V polovici jula 2007 The Sun uz pisal o ,,Opt-out a podvode.?32
V Case planovaného podpisu noviny The Sun pisali, ze ,,Pan Brown trva na tom, Ze Britania
bola vynata z Charty. Poslanci viak varovali, Ze vyiiatie je zanedbatelné.**3

Zatial’, ¢o sa snazila vlada Spojeného kral'ovstva upokojit’ britskych euroskeptikov,
na druhej strane Spojené kral'ovstvo nechcelo znepokojovat svojich zahrani¢nych partnerov,
najma ostatné ¢lenské Staty, ktorym bol Protokol predlozeny neskor. Nechcel rozrusit” ani
odborové zvizy, ktoré im hrozili v kampani pre vyhlasenie referenda kvoli prijatiu zmluvy.
Vlada preto uistila verejnost’, ze Protokol je skor vysvetlujuci, a nie je opt-out v priamom
slova zmysle. Napriklad Ministerstvo prace a dochodkov pre zdoraznenie vysvetlilo, Ze
Protokol Spojeného kral'ovstva nebol opt-out, ani nepredstavoval pravne postavenie, pri¢om
v Charte sa nevytvaraju nové prava, ani sa nerozsiruju schopnosti ktoréhokol'vek sudu
porusit’ zdkon Spojeného kralovstva. Britsky profesor a odbornik na uniové préavo, Alan
Dashwood spolu s Jackom Strawom, $tatnym tajomnikom pre spravodlivost, zastavali
nazor, podl'a ktorého mé Protokol vykladovu funkciu so silou primarneho prava. Politicka
hra so slovickami definitivne skon¢ila, ked’” poslanec Europskeho parlamentu, Jim Murphy,

234

napisal poslaneckej snemovni Eurdpskeho parlamentu,”* ,,Osobitny protokol Spojeného

kralovstva, ktory viada zabezpecila, nie je tzv. vynimkou z Charty. Protokol skor objasnuje,

aky efekt bude mat’ Charta na Spojené kralovstvo.<?®
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3.4.2 Pol’ska republika a Charta zdkladnych prav

V nasledujtcej podkapitole si blizsie opiSeme politické pozadie v Pol'sku, ktoré bolo
pri ratifikaénom procese Lisabonskej zmluvy a prijati Charty zakladnych prav EU za pravne
zavizny dokument. TaktieZ Si mdézeme povSimnit' rozdielnost medzi Pol'skom auz
opisanym Spojenym kralovstvom. Vlada Jarostawa Kaczynského oznamila pol'ské
vitazstvo v Case, ked’ sa uzatvorili rokovania o zmluve, t.j. v oktobri 2007, avSak nasledne
zablokovali ratifikaciu zmluvy v parlamente. Pol'sky prezident, Lech Kaczynski, bol
spokojny s bratovu vladu, ktora zabezpecila zablokovanie ratifikacie, nakol’ko zmluva
neobsahovala poziadavky Pol'ska. Takze, napriek tomu, ze ju parlament kone¢ne schvalil,
predseda ju neratifikoval okamzite. Hlavné spory sa tykali idajnych novych pravomoci EU
Vv oblasti eutandzie alebo homosexudlnych manzelstiev, ktoré udajne priniesla Charta
zakladnych prav Eurdpskej unie. AvSak samotna Charta jasne uvadza, ze takéto nové
pravomoci neexistuji. Ugelom predsedovej poznamky bolo rozdelit’ verejnost’ a oddialit’
proces ratifikacie Lisabonskej zmluvy v Pol'sku.?%

Opétovne potrebujeme pripomenut’ aj politické dianie v inych ¢lenskych Statoch,
nakol’ko je problematika prijatia Lisabonskej zmluvy spolu s Chartou pomerne komplexna
a zlozita zalezitost’ naprie¢ celou Uniou. Po¢as ratifikaéného procesu v Pol’sku bola dolezita
aj Ustavna zmluva, ktora bola este v rokoch 2005 zamietnuta v Holandsku a Franctzsku.
Tento vysledok neskor ovplyvnil aj vol'u ochotne ratifikovat’ Lisabonska zmluvu, ktora bola
sice in ako Ustavna zmluva, aviak verejna mierka eurépskych ob&anov rovnako ako aj
politickych elit uz bola zasiahnuta pesimistickymi a skeptickymi postojmi.?®’ Lisabonsku
zmluvu odmietlo ratifikovat’ irske obyvatel'stvo v referende, pri¢om okrem Irska ohrozilo
prijatie Lisabonskej zmluvy hned’ viacero krajin, Ceska republika a Pol'sko.?®® frsko vstupilo
do Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva v roku 1973 a je dobre zavedené v ramci
struktar EU, tj. zagastiiuje sa na vsetkych politikich okrem uZ spominaného priestoru
slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti. Pol'sko je na druhej strane omnoho mlad$im

&lenskym $tatom EU. Navyse je tieZ vnimané ako $tat s dvojakym postojom voéi eurdpskej
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integracii. Pol'sky prezident Lech Kaczynski a politicka strana Prdvo a spravodlivost’>® su
zname svojim silnym euroskepticizmom. Avsak, prezident Kaczynski neziskal ni¢ tym, ze
uvolnil podpisanie ratifika¢ného zakona az po uspesnom druhom irskom referende. Ani
neposilnil pol'sku poziciu Vv zahranic¢i, ani svoju v Pol'sku. Skor naopak, poukazal na to, ze
tvarou v tvar intitucionalnej krize v Unii nie je PolI'sko krajnou, na ktort sa da spolahnut’.
Postup, akym Pol'sko konalo je Vv skutku prekvapujici, nakol'ko Lisabonskii zmluvu
prerokovavala vlada Jarostawa Kaczynského, t.j. vodcu Kkonzervativnej strany Prdva
aspravodlivosti a jeho brat, dvojca, prezident Lech Kaczynski. Ked medzivladna
konferencia ukoncila rokovania o Lisabonskej zmluve v oktobri 2007, prezident Lech
Kaczynski vyjadril svoje nadsenie pre kone¢ny vysledok. Zdoraznil, ze Pol'sko ziskalo pocas
rokovani vSetko, ¢o poZzadovalo. VtedajSia parlamentna opozicia, strana Obcianske
platformy,?® vratane sti¢asného pol'ského premiéra Donalda Tuska, bola tiez spokojna s
vysledkami rokovani.?*! Tento nadieny postoj sa viak vyrazne zmenil len o niekolko
mesiacov neskor, ked pol'sky parlament zacal proces ratifikacie zmluvy, ktory sa ukoncil az
v aprili 2008.24

Kontroverznym prvkom, ktory zohral d6leziti ilohu pri ratifikacii zmluvy v Pol'sku
bola Charta zakladnych prav. T4 pokryva oblasti ako 'udské dostojnost’, sloboda, rovnost’,
solidarita, prava obcanov a spravodlivost’. V roku 2007 bola Charta zahrnuta do kone¢ného
vysledku rokovani o Lisabonskej zmluve a dalo Charte pravne zavéznu silu. Avsak, Pol'sko
poziadalo o vynimku, a preto podpisalo zaverecny akt, ktory zahfiial tzv. britsky protokol.
Utelom tohto protokolu je udelit vynimku Spojenému kralovstvu a Pol'sku v pravne;
uplatniteI'nosti a vymahatel'nosti Charty na vnutroStatnych sidoch a vo vnutrostatnom prave.
Jarostaw Kaczynski a jeho vlada vyjadrili obavu, Ze Charta by mohla nepriamo zaviest’
homosexualne manzelstva alebo eutanaziu v Pol'sku.?*® Netreba dodéavat’, Ze tieto obavy boli

zakonne neopodstatnené. ,,Charta sa vztahuje len na institiicie a organy Unie a na clenské
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Staty len vtedy, ked vykondvajii pravo EU.“?** Charta ich preto nemdze proklamovat’ a
podporovat’. Okrem toho bola v tomto vyhlaseni uvedend d’al$ia zaruka, v ktorej sa uvadza,
7e Charta nerozsiruje oblast’ uplatiiovania prava Unie nad ramec pravomoci Unie, ani
nevytvara pre Uniu nova pravomoc alebo tlohu. Napriek tomu sa objavil v oktobri 2007
klucovy konflikt, ked’ Jarostaw Kaczynski a jeho strana Pravo a spravodlivost’ stratili pol'ské
parlamentné vol'by. Vznikla nova politicka vaésina pozostavajuca z Obc¢ianskej platformy a
Pol'skej 'udovej strany, priCom Donald Tusk sa stal novym pol'skym predsedom vlady.
Iskrou, ktora vyvolala konflikt, bolo uznesenie prijaté novou parlamentnou vacSinou 20.
decembra 2008. V uzneseni parlament vyjadril spokojnost’ s podpisom Lisabonskej zmluvy.
Uznesenie zdoraznilo vyznam Charty zakladnych prav a uviedlo, ze Pol'sko by bolo ochotné
odstpit’ od protokolu Spojeného kralovstva a plne by akceptovalo Chartu. Prezident,
ktorého brat suhlasil s dohodou, odkazuje, ze uznesenie je porusenim dovtedy dohodnutej
zmluvy. 2%

Jaroslaw Kaczynski a strana Pravo a spravodlivost’, vtedajsia hlavna opozi¢na strana,
oznamili, Ze strana bude podporovat® ratifikiciu zmluvy v parlamente, iba ak by opt-outs
vynimky boli zahrnuté v ratifikatnom navrhu. Na ratifikaciu zmluvy bolo potrebnych 307
hlasov, t.j. 2/3. Bez podpory strany Pravo a spravodlivost’ by chybali hlasy. Z toho dévodu
sa premiér Tusk musel usilovat’ o kompromis s Kaczynskeho stranou. Parlamentna diskusia
o ratifikacii sa uskuto¢nila v marci vV roku 2008. Na podporu tejto zmluvy Kaczynski
pozadoval, aby v preambule boli zahrnuté zaruky, ako napriklad pravnu prioritu pol'ského
prava voci pravu EU. Strana tiez chcela odkaz na britsky protokol, ako aj odkazy na
krest’anské korene a narodnu suverenitu Pol'ska. Ob¢ianska platforma bola proti tymto
poziadavkam. Nakoniec, strana Pravo a spravodlivost’ suhlasila s podporou verzie
ratifikaéného navrhu.?4®

Na zéaklade tohto kompromisu suhlasili s ratifikaciou Lisabonskej zmluvy zac¢iatkom

aprila 2008. Hoci prezident de facto zastupoval zaujmy strany Pravo a spravodlivost’ pocas
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stretnuti s predsedom vlady, nakoniec sa rozhodlo patdesiatsest’ poslancov z tejto strany
hlasovat’ proti ratifikacii. irske referendum v juni 2008 v$ak vetko zmenilo. Po odmietnuti
Lisabonskej zmluvy irskymi voli¢émi pol'sky prezident ubezpecoval, Ze Polsko by
nepredstavovalo prekazku, keby ostatné Kkrajiny ratifikovali dokument. Bola to pozicia
prezidenta od juna 2008 do 2. oktdbra 2009, t.j. datumu druhého referenda v frsku. Medzitym
sa eurdpski lidri snazili ovplyvnit' prezidenta, aby podpisal ratifikaciu, bez ohladu na
vyslovené nie v frsku. Franctizsky prezident Nicolas Sarkozy, ktory v druhom polroku 2008
zastaval funkciu predsednictva EU, odporugil prezidentovi Lechovi Kaczynskému, aby
neodmietol ratifikaciu, nakol'ko ,,Polsko by malo prevziat zodpovednost za samého seba.***'
Tyzden po dlho ocakédvanom irskom dno, dia 2. oktobra 2009 prezident podpisal ratifikaciu.
Tieto udalosti predstavuji hlavné etapy v procese ratifikdcie v Pol'sku v decembri 2007,
kedy bola podpisana zmluva a v oktébri 2009, ked’ frsko hlasovalo za zmluvu.?48

Pre vysvetlenie domacej politiky je dolezité opisat’ vyznamnu ulohu nabozenstva
a katolickej cirkvi v domacej politike. Cirkev ma v Pol'sku popredny politicky vplyv od roku
966, kedy sa zacal krest'ansky proces. Neskor dva faktory posilnili postavenie katolickej
cirkvi najma v Pol'sku. Po prvé, uloha cirkvi posilnila svoju politickt poziciu v rokoch 1945
az 1989, kedy predstavovala centralnu protikomunistickt silu. Po druh¢, zvolenie Karola
Wojtylu, aby sa stal papezom Janom Pavlom II., ¢im sa zvysila v roku 1978 ich politicka
pritazlivost. Okrem toho je asi devit'desiat percent Poliakov vyhlasenych za katolikov, hoci
iba polovica z nich tvrdi, Ze nasleduje u¢enie katolickej cirkvi. Strana Pravo a spravodlivost,
ako aj prezident Lech Kaczynski sa vo velkej miere spoliehaju na ndboZenskych volicov, ¢o
dava cirkvi urcity politicky vplyv alebo dokonca moc. To zna¢ne ovplyvnilo ratifikaciu
Lisabonskej zmluvy v Pol'sku. Charta zakladnych prav bola v Pol'sku vyobrazena ako hrozba
pre krest’anské hodnoty, ako je tradi¢na rodinna jednotka a l'udsky zivot. Ako Lech, tak aj

Jarostaw Kaczynski, ktori sa stali strazcami takychto tradi¢nych krest'anskych hodnét, ich
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v urditej miere vyuzivali.?*® Prezident vysvetlil, ,,Uloha katolickej viery musi byt
zabezpecend co najviac v sekularnom, resp. svetskom prave [...]. V Polsku je katolicka
tradicia spojend s ndrodnou tradiciou.*° S odkazmi na ulohu Charty prezident
poznamenal, Ze ,Vdicsina prvkov Charty je uplne legitimna®. Poznamenal vSak, ze
., [Charta] neskor méze viest' K legitimdcii manzelstva, ktoré nie je medzi muzom a Zenou.***
Uloha katolickej cirkvi by mala byt oddelena od radikalnejsich hlasov prichadzajicich

z mesta Torun, sidla radia Maryja a inych médii redemptoristu®?

Tadeusza Rydzyka.
Rydzyk, niekedy oznacovany ako otec riaditel’, je ve'mi kontroverzna osobnost’, ktora riadi
nielen rozhlas, ale aj televiziu, noviny a dokonca aj Univerzitu socialnej a medialnej kultury
v Torune. V mnohych pripadoch bol obviiovany z antisemitizmu a ultra-etnickej
prisluSnosti, ale stdle ma urciti popularitu a vplyv, najmé u starSich katolikov. Veduci
predstavitelia Pravo a spravodlivost, vratane Jarostawa Kaczyského, ¢asto nevahali
akceptovat’ pozvanie do rozhlasovej stanice Maryja, ktora de facto poskytla legitimnost’
¢innosti Rydzyka. Samotny Rydzyk kritizuje Lisabonskl zmluvu a obvinuje politické elity
z potlacenia tzv. skutocnej diskusie o dokumente v Pol'sku. Je zaujimavé, Ze tento zaujem
vyjadril v marci 2008, v ¢ase vyvrcholenia rozhovorov o ratifikacii vo verejnej diskusii.
Otéazkou je, aky vplyv mé Rydzyk na prezidenta a stranu Pravo a spravodlivost. Kone¢ny

vysledok ukézal, Ze nestaci zablokovat’ ratifikaciu, ale je potrebné presvedcit’ viac ako

pitdesiat zakonodarcov Prava a spravodlivosti, aby hlasovali proti zmluve.??
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Vtedajsia pol'ska ministerka zahrani¢nych veci Anna Fotyga vo vlade Jarostawa
Kaczynského tvrdila, ze Charta zakladnych prav by umoznila vyhostenym nemeckym
ob¢anom z Pol'ska domahat’ sa svojho majetku. Tento argument bol vSak vyvrateny druhy
denn v médiach z dvoch dovodov. Po prvé bolo zdéraznené, Ze zdkon nemoze fungovat
retrospektivne, a preto sudy nemdzu posudzovat pripady, ktoré predchadzali existencii
dokumentu. Po druhé, odbornici na pravne predpisy EU uviedli, ze Unia neupravuje
majetkové pravo, a preto Charta nemdze tvorit’ pravny zaklad pre eventualne naroky.?>*
Avsak, rovnako ako v pripade homosexualnych manzelstiev a eutanazie, ti, ktori tieto otdzky
polozili, sa skuto¢ne nezaoberali spravnym pochopenim Lisabonskej zmluvy, Charty alebo
iného dokumentu. Cielom bolo ziskat sthlas Rydzyka a byt povazovany za jediného
patriota, ktory obhajuje ndrodné zaujmy. Rovnako ako nacionalisti podporovani radiom
Maryjou sa pokusali podporit’ stranu Pravo a spravodlivost’, pricom niektori proeuropski
¢lenovia strany tvrdili, Ze Pol'sko riskuje na eurdpskej scéne. Existovalo mnozstvo znamych
0s0b, ako aj skupina mlads$ich poslancov, ktori sa zaviazali podporit’ ratifikaciu. Kaczynski
nemohol tieto hlasy v ramci strany ignorovat’ uplne, ak nechcel vystavit svojho brata,
prezidenta, nebezpecenstvu buducich obvineni. AK by sa vSak Kaczynski rozhodol
pokracovat’ vo svojej politike, riskoval by, ze ti ¢lenovia, ktori boli blizko Rydzykovi by
odisli a vytvorili nova protieuropsku stranu pod zastitou radia Maryja. V kone¢nom
dosledku prisla vlada spolu s prezidentom ku kompromisu, ktorym sa vyhli radikalnym
rozhodnutiam.?®® Pre euroskeptikov to bol zmysluplny incident, ked’ pero prezidenta pocas
podpisu zmluvy nefungovalo a muselo si pozicat iné. Jeden nacionalista humorne
konstatuje, ze ,,/...] tdto skutocnost dokazuje, Ze objekty mozu byt inteligentné, niekedy
dokonca inteligentnejsie ako niektori ludia.“*® Na druhej strane kritizoval aj to, Ze
ratifikicia zmluvy by mohla v kone¢nom dosledku viest' k rozdeleniu Pol'ska. Tieto

radikélne hlasy boli v Pol'sku od parlamentnych volieb v oktobri 2007, ked’ bola z politicke;j
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scény vylucend pravicova strana Liga polskych rodin. To vSak neznamend, ze
nacionalisticky populizmus zmizol z verejnej diskusie.?’

V Pol’sku existuju rozne sféry skepticizmu voci eurdpskej integracii a mozno vyvodit
mnohé zavery z ratifikacie Lisabonskej zmluvy v Pol'sku. Po prvé, rozsah populizmu
aniekedy az otvoreného nepriatel'stva vo¢i EU zo strany prezidenta, jeho brata a strany
Pravo a spravodlivost’, Tadeusza Rydzyka a jeho médii. Ich obvinenia boli proti Charte
zékladnych préav znacne kritizované parlamentnou véacsinou, politickymi vedcami
a pravnikmi. Po druhé, uloha radia Maryja je stale dolezita v domacej politike, ale jej vplyv
je obmedzeny na maly pocet ultranacionalistov, ktori boli mimoriadne zasiahnuti vo vol'bach
v oktobri 2007. V dosledku tychto volieb sa v parlamente objavila silna proeurdpska véacésina.
Stcasnd, oficidlne vel'mi proeurdpska vlada Donalda Tuska nepatri do federalneho tabora,
ale ur¢ite ma viac proeuropske presvedéenie. A nakoniec, hranie de facto protinemeckej
karty sa v domacej politike nevyplaca. VSetky argumenty v tomto ohl'ade boli v médiach

okamZite rieSené a znehodnotené.?>8
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4 Diskusia

V nasej praci sme si okrem blizsie ukézali teoretickej koncepcie aj politické pozadie
formujice podmienky avyzvy pre politické elity v krajindch Eurdpskej unie, ktoré
vyvrcholili prijatim trvalej vynimky niektorej z politickych oblasti Unie. V tejto kapitole by
sme skusili analyticky néjst’ ur€ité prepojenie medzi vynimkou opt-out a euroskeptickym
postojom prevladajucim v krajine, ak nejaké také prepojenie existuje. V prvom rade je vSak
nutné pochopit’ definiciu euroskepticizmu ako takého. Podl'a nemeckého vyskumnika pana
De Wildeho a danskeho profesora Hans-Jorga, ktori sa zaoberaji témou euroskepticizmu,
moézeme tvrdit, Ze ,, /...] euroskepticizmus musi byt chdapany ako prvok verejného diskurzu,
ktory odhaluje legitimnost europskej integracie. V tomto zmysle je jeho vyvoj korelovany so
zaciatkom  procesu  demokratickej legitimizicie EU. Rozhodujiicim  rozdielom
V predchadzajucich desatrociach je skok v politickej integrdcii a sprievodna verejnd
podpora zdkladnej legitimity EU od zaciatku 90. rokov. Ucast obcanov je désledkom
zvySeného vyuzivania popularnych referend o rozhodovani o clenstve a zmluve. Obcania
casto branili dalSej integracii, kedZe revizie zmluv a otazky tykajuce sa clenstva hlasovali
V referenddach. “*>°

V ramci politiky hospodarskej a menovej Unie je prvou znamkou $tatnej odt’azitosti
vod&i prehlbovaniu integracie s Uniou Dénske kralovstvo. Danske kralovstvo na jednej
strane participuje do urcitej miery na konvergen¢nych kritériach, nakol’ko je zapojené aj do
ERM Il adodrzuje fluktuacné pasmo, avSak na strane druhej, okolnosti, ktoré stali za
prijatim opt-out méZu poukazovat’' na mnoho iného. Samotny fakt, Ze vlada prenechala
rozhodnutie o vynimkach na dansky l'ud len preto, aby si udrzala svojich voliCov
jednoznacne nasvedCuje priority krajiny iV zapojeni sa do integracie. Vyhlasenie hned’
niekol’kych referend v krajine tykajticich sa jednak prijatia zmliv, ale aj pristupu k HMU by
mohlo dokazovat’ skor to, ze 'ud ma svoj osud vo vlastnych rukach. Jednoznacne sa to
vyvratit' neda, avsak skutocnost, e vlada nemala vyhlasit’ referendum, nakolko spiiala
svoju ustavni poziadavku na prijatie zavdznych medzindrodnych dokumentov, skor
pripomina vnutrostatnu politicki hru. Okruh danskych, resp. edinburskych vynimiek sa da
spracovat’ rovnako. Eurdpska obrana a spolupraca v oblasti spravodlivosti poukazuji na

priklon k vnutroStaitnym zaujmom, nez k zdujmom uniovym. Prijimanim podobnych
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opatreni v suvislosti s obrannou, aki méa Unia, ale odmietanim pripojenia sa k politike
samotnej je jednym z naznakov euroskepticizmu. Postoj k eurdpskemu ob¢ianstvu je jednou
z kI'icovych ukazovatelov mienky danskej vlady a obcanov, ktory poukazuje na
integrovanie sa do Unie. Naga praca nacrtla dani problematiku, ktora si zaslizi d’alsie
skiimanie, nakol'’ko nemozno urcit’ s presnostou jednozna¢nu poziciu Danskeho kralovstva
voc¢i prehlbovaniu eurdpskej integracie.

Vynimky {rska mozno skor posudzovat’ zo $tatnych zaujmov, kedy sa mensia krajina
prisposobuje do istej miery rozhodnutiam vécéSich susednych krajin, v tomto pripade
Spojenému kralovstvu, ktoré ma vicsiu medzinarodnopolitickal silu a vplyv ako Irska
republika. Spravanie irskej vlady ako neutralneho $tatu je pochopitel'né, hoci nekonzistentné
s politikou Unie. Na strane druhej, su vynimky Spojeného kralovstva jednoznaénym
a nespochybnitelnym prejavom rastuceho euroskepticizmu v krajine, rovnako ako aj
aktudlne dianie, t.j. brexit. Za vSetkym mozno vidiet’ hlavného aktéra v celom pozadi.
Parlament spojeného kralovstva s cielom ziskat' ¢o najviac, a odovzdat’ ¢o najmenej
pravomoci Unii. Suverénny parlament rozhodujuci o diani v krajine je hlavnou premennou
pocas celej eurdpsko-britskej historie. Jednak, parlament rozhodol o pristipeni k HMU pre
znizenie inflacie a nie pre dosiahnutie Uniového ciela menovej a nasledne hospodarske;j
unie. Taktiez to bolo aj pri Schengenskej dohode a odstraneni hranic. Vstupom do
Eurdpskeho spolocenstva si Spojené kralovstvo zabezpecilo dostatok pracovnej sily, avSak
na strane druhej, hrani¢né kontroly a v kone¢nom dosledku obmedzenie vol'ného pohybu
osob, su euroskeptické tendencie, nakol'ko opdt mozno badat’ isty vladny protest pred
uplnym zapojenim sa do politik. S tym stvisiaca aj Charta zdkladnych prav, ktora by mohla
do urcitej miery aj zmenit' postavenie pracovnikov v Spojenom kralovstve a oblast’
spravodlivosti st nepopieratelnym dokazom, Ze postavenie Spojeného kralovstva v ramci
EU nebolo nikdy v ramci uniového jadra. Inymi slovami, Spojené kralovstvo nebolo
krajinou, ktord by sa zapriCinila 0 prehlbovanie, utuzovanie a propagéciu uniovych ciel'ov,
ale prave naopak, skazdou dalSou politikou si vladnuca politicka elita analyticky
kalkulovala prinosy a naklady plynuce z tej, ktorej politiky.

Samozrejme, euroskepticizmus, ako fenomén dvadsiateho prvého storo€ia, zasahuje
Clenské Staty Europskej tinie bez ohl'adu na trvalé vynimky. V naSej praci sme sa venovali
politickému pozadiu a pohl'adu na integraciu v ramci Unie a naslednii mozna prepojenost
s euroskepticizmom. To, vSak, nevyvracia Statistiky a prieskumy, vramci ktorych su

hlavnymi euroskeptickymi krajinami Franctizsko, Mad’arsko, Ceska republika, Pol'sko,
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Taliansko, Rakusko a Holandsko za rok 2018.2%° Pol'sko ma Protokol z Charty. Ten sme si
blizsie zaradili do napédtého politického pozadia v krajine v obdobi prijimania Charty. Bez
ohl'adu na politicku orientaciu krajiny je bezpodmienecne najddlezitejSim prvkov v ramei
vyvoja pol'sko-eurdépskych vztahov nébozenstvo. Prelinanie néabozZenstva s politickym
dianim v State nie je novy jav a za predpokladu, ze by Charta, tak ako Pol'sko predpokladalo,
ukladala povinnost’ liberdlnosti manzelského inStitaitu a interrupcie, je pochopitelné
absoltitne zamietnutie prijatia Lisabonskej zmluvy spolu s Chartou. Avsak, v samostatnej
podkapitole a vysvetleni jednotlivych ¢lankov Charty a politickych stran v Pol'sku, mézeme
vidiet" snahu politického upevnenia cirkvi a do urcitej miery aj manipulaciu s verejnou
mienkou. Tym padom sa Vkone¢nom dosledku nejednd o problém politiky
s cielom ponechania si urcitej suverenity, ako mozno v Spojenom kralovstve, ani so
zachovanim neutrality, ako v frskej republike.

Dokazat’ skryté vnitrotatne zaujmy v procese adaptacie politik EU je naroéné
a vyzaduje si hlbsie skimanie historicko-politickych okolnosti a rozhodnuti. Napriek tomu,
nacrtnutie danej problematiky v nasej praci nasvedéuje o prvkoch euroskepticizmu
a moznom nedostatku vole zo strany Statov naplno sa podiel’at’ na jedinecnej medzinarodne;j

organizacii, ktora vznikla, a preto moze aj zaniknut’ z rozhodnutia Statov.
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Zaver

Postupnym teoretickym vysvetlenim jednotlivych politik a ich naslendou aplikaciou
na konkrétne krajiny sme mohli vidiet’ rozdielnost’ jednak v systéme prijimania rozhodnuti
tykajtcich sa Europskej unie ako i vnimania eurdspkej integracie a Europskej tinie samotnej
v ramci verejnej a politickej mienky.

V teoretickej Casti sme si priblizili politiky, ktoré mozno charakterizovat' ako
prostriedky prehibenia eurdpskej integracie, ktoré vznikli z navrhu ¢lenskych krajin a maju
prispiet’ k uzSej a efektivnejsej spolupraci medzi ¢lenskymi krajinami. V praktickej Casti
naopak mozno vidiet, Ze nie vsetky S$taty zdielaji rovnaké nazory a postoje voci
prehlbovaniu integracie a odovzdavani vacsej Casti suverenity. Nazory a argumenty sa lisia
pri kazdej krajine, avSak jedno maju spolo¢né. Narodné zaujmy. Tie ovplyvnili konecny
vysledok prijatia, resp. neprijatia jednotlivych politik Eurdpskej tnie. V zdujme zachovania
narodnych zaujmov, narodnej suverenity a prava rozhodovat’ za samého seba sa krajiny
vzdali vyhod plynucich ¢i uz napriklad z jednotnej meny, a tym straty vymenného kurzu,
alebo jednoduchsieho cestovania v ramci schengenského priestoru a .

Pri hl'adani odpovede na nd$ hlavny ciel, t.j. aké politické rozhodnutia stali za
vyjednanim trvalych vynimiek z danej politiky Eurdpskej unie, sme poukazali na
rozhodujuci prvok, ktory zdielaja vSetky, nami spominané, §taty. Politické elity su
nepochybne hlavnym aktérom, ktory ovplyviluje verejni mienku, atym aj narodné
tendencie. Kazdy politicky aktér svojim zhodnotenim, vysvetlnim a predstavenim tej, ktore;j
politiky ovplyvnil Sirokt domacu verejnost’. Prikladom mdze byt napriklad spdsob, akym
Pol'ska republika predstavila Chartu zakladnych prav, ¢im vzrastli protesty a v neposlednom
rade aj euroskepticizmus v Pol'sku, ktory je i v suc¢asnosti neprehiadnutel'ny. Vplyv, ktorym
disponuju  politické elity v krajinich nemoZno podcenovat’ v suvislosti s naSou
problematikou.

Detailnesim opisanim jednotlivych pohnutok krajin mézeme dospiest’ k odpovedi na
nami poloZenu druht otdzku, resp. ciel, ktorym bolo zistit’, ¢i existuje spojitost medzi
trvalou vynimkou a euroskepticizmom. Tato téma si zasluzi hlbsie skiimanie, pri¢om sa naim
podarilo v praci a v diskusii, po spojeni teoretickcyh a praktickych poznatkov nacrtniit’
stvislost’, ktort len tazko vyvratit'.

Nasa praca sa snazila o novy pohl'ad na vynimky v suvislosti s politickymi aktérmi
a ich mocou ovplyvnovat verejni mienku. V zavere mozno zhrnut, Ze kazda krajina, ktora

sme rozoberali v praci je do mensej ¢i vacSej miery euroskepticka a rozhodnutie neprijat’
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politiku nepostavila na objektivnych ekonomickych alebo politickych argumentoch.
Otéazkou hodnou d’alSieho preskimania je, ¢i krajiny v poslednej dobe neprejavuji zaujem
0 odstupenie od vynimky. Alebo, mozno viac pravdepodobna otazka, ¢i neexistuju d’alSie
krajiny, ktoré prejavuju zaujem prijat’ opt-out a vzdialit’ sa od myslienky prehlbujucej sa

europskej integracie.
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