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JE CINA REVIZIONISTICKOU VELMOCI? ANALYZA
VOJENSKEHO SEKTORU'

IS CHINA A REVISIONIST POWER? ANALYSIS
OF MILITARY SECTOR

David Cepelak - Pavel Hlavaéek®

ABSTRACT

Where does the growth of Chinese power lead to? Although this question has been raised
quite often, the debate remains inconclusive. For one, it is labeled as classical revisionist
state. If they are correct, we have there is good reason to belive, that peace and stability in
East Asia are under threat. For other, however, China is typical status quo power. If they are
right, we do not have to be afraid of the future. Or, some might say, China is somewhere
between these two categories. Inconclusive debate is partly problem of the generally
accepted definition of revisionism/status quo power. In order to move the ongoing debate
further, we have decided to focus purely on realist perspective and military power (military
expenditures, strategy, relations with the dominant power — United States). The article aims
to answer the question whether China can be regarded as a revisionist power. None of the
analyzed items give us clear-cut answers. We came to conclusion that China is not typical
revisionist state, but rather unsatisfied. China has its ambitions and wants to increase its
influence in the region, however it does not necessary make it predatory state that would
seek to change the rules of the game.
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Uvod

Pfi pohledu na sou¢asny vyvoj v mezinarodni politice mizeme sledovat dva
vyznamné trendy, které jsou vzajemné propojené a které maji zasadni dopad
na formovani podoby mezinarodniho systému. Je jim relativni oslabeni
mocenskych pozic Spojenych stati americkych a soucasné vzestup nékolika
nastupujicich mocnosti (emerging powers), jejichz mocenské ambice se
dostavaji do konfliktu s témi americkymi. Kombinace téchto faktord vytvari
potencialné nebezpecné prostfedi, nebot etablované velmoci se zfidkakdy
dobrovolné vzdavaji svych pozic, zatimco nastupujici velmoci maji sklon délat
vSe proto, aby existujici fad Iépe reflektoval jejich zajmy a ambice.

V nasledujicich fadcich se budeme zabyvat mocenskych vzestupem Cinské
lidové republiky v kontextu meénici se rovnovahy moci v Asii-Pacifiku. Na
podatku naseho zkoumani jsme si polozili prostou otazku: mizeme Cinu
s ohledem na jeji rostouci moc a ambice povazovat za revizionistickou velmoc
(revisionists power)? Pokud by tomu tak bylo, mame dobry divod se dalSiho
vyvoje obavat, nebot revizionistickd velmoc bude chtit zménit existujici fad k
obrazu svému, a Spojené staty se tomu budou branit. Takovy vyvoj by vedl
nejen k ohroZeni pozice USA, ale také mensich statd v okoli Ciny, jejichz
schopnost udrzet si nezavislou zahranicni politiku zavisi pravé na moznostech
Spojenych statli zachovat rovnovahu moci. Nicméné pokud bychom Cinu
identifikovali jako zavedenou (nebo téZ etablovanou) velmoc (status-quo
power), pak jsou naSe obavy z vypuknuti konfliktu liché. V takovém pfipadé se
Cina bude naopak identifikovat s existujicim Fadem, nebot jeho struktury a
instituce ji umoZznuji postupny mocensky vzestup.

Debata 0 ménici se rovnovahy moci v disledcich vzestupu Ciny je
mimofadné bohata, avSak snad pravé proto Zadny jednoznacny zavér z ni
nevyplyva. (Christensen, 2006) Zatimco jedna ¢&ast autorl je pevné
pfesvédéena, 7e Cina predstavuje revizionistickou velmoc a svét v disledku
jejiho vzestupu sméfuje k vypuknuti valky mezi Cinou s USA (Kagan, 2017;
Mearsheimer, 2014; Mead, 2014; Lind, 2017; Kaplan, 2013. kap. XI), druha ¢ast
takové tvrzeni razantné odmita (Bingguo, 2010; Hu, 2006; Ikenberry, 2014,
2015; Legro, 2007; Taylor, 2007) a tfeti skupina jednoznacné stanovisko
neuvadi nebo jej podmiriuje souborem riznych faktorl. (Johnston, 2003;
Kissinger, 2016, kap. 6)

S ohledem na rozsah a mnoZzstvi odborné literatury, ktera se timto tématem
zabyva, rozhodli jsme se redukovat naSe téma ve dvou rovinach. Za prvé, nas
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uhel pohledu bude omezen na realistickou teorii mezinarodnich vztaht. Tento
vybér je pfirozeny, nebot pravé pro realisty jsou témata jako boj 0 moc a
zachovani valky ¢i miru, pfiznana. Druhé omezeni do zna¢né miry vyplyva
zprvné jmenovaného: v nasledujicich fadcich se hodlame zabyvat pouze
vojenskym sektorem &inské moci, na ktery realisté kladou primarni ddraz. Ackoli
jsme si védomi, Ze timto celou debatu 0 mozném revizionismu Ciny zuzujeme a
Ze naSe zavéry nebudou ze své podstaty zdaleka tak pestré, jako je debata nad
zminovanym tématem, jsme soucasné pfesvédCeni, Ze nas postup ma své
opodstatnéni. Domnivame se, Ze pravé touto dil¢i analyzou vybranych aspekt(
vojenského sektoru Ciny mazeme dospét k lep$imu porozuméni celku jako
takoveho.

Nasledujici text je rozdélen na dvé hlavni Casti. V té prvni se zabyvame
samotnou definici revizionismu. Jak bylo naznaceno vy3e, nahlizime na tento
fenomén z realistické perspektivy — konkrétné z pohledu realistu klasickych (E.
Carr, H. Morgenthau), strukturélnich (K. Waltz, S. Walt, J. Mearsheimer) a
post-klasickych (R. Gilpin, R. Schweller). V druhé &asti se snazime naSe
poznatky aplikovat na tfi atributy Cinského vojenského sektoru: vojenské vydaje,
vojenskou strategii a vztahy s existujicim hegemonem Asie-Pacifiku (j. USA).
V zavéru se vracime knaSi vyzkumné otazce, kterou se pokouSime
zodpovedeét.

1 Analyticky ramec: revizionismus z realistické perspektivy

V/ oboru mezinarodnich vztaht se revizionizmem rozumi snaha jednoho (i
vice statll provést zménu pravidel v mezinarodnim usporadani tak, aby doslo
k napravé jeho realnych &i domnélych nedostatku.2 Samotny termin ale nema v
odbornych slovnicich pfesné ukotvenou definici. Jednotlivad pojeti se vyrazné
odviji od konkrétniho pfistupu vybraného autora, resp. jeho dila. Napfiklad
v Encyklopedii mezinarodnich vztah( (Kratochvil, Drulak, 2009) tyto vyrazy
absentuji zcela.3 Také Alastair Johnston zaznamenal, Ze navzdory vyznamu

2V odborné, ale i laické literature, byva revizionismus nejcastéji davan do souvislosti s nastupem
nedemokratickych rezimi v Evropé po prvni svétové valce, které usilovaly o zruSeni vysledkd
Versailleského mirového systému (napf. faSisticka Italie, bolSevické Rusko, nacistické Némecko,
Hortyho Madarsko aj.). (Nau 2009; Legro, 2007)

3 Také Henry Kissinger ve svych objemnych publikacich Uméni diplomacie (1997) a Usporadani
svéta (2014) - pfekvapivé v rejstfiku slov revizionismus“ vibec neuvadi. Odlidny pfiklad
pfedstavuje Encyklopedie moderni historie. (PeCenka, Lufak a kol. 1995) Podle ni je revizionismus
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tohoto terminu pro obor mezinarodni vztahy, existujici definice revisionismu
LJSOU nejen vagni, ale také teoreticky nedoresené” (Johnston, 2003, s. 8). Podle
tohoto autora je az ,znepokojujici, jak mélo dvah* (Johnston, 2003, s. 10) bylo
tomuto tématu vénovano (srovnej s Schweller 1994, s. 104).

Odlisné uhly pohledu na revizionismus ¢&i status quo se projevuji i mezi
pfedstaviteli realistické Skoly. Klasicti realisté se shodovali v tom, ze z&klad
moci statu tvofi nékolik polozek, pfedevsim ale moc vojenska. Uznavaji, Ze
v systému existuji funkéné odlisné jednotky, ale definuji je velmi odlisné, pokud
se vlbec definicemi zabyvaji. Napfiklad Edward H. Carr déli staty na
,Spokojené“ — tj. ty, které ,nejvice profitui na daném poradku“ - a
,nespokojené” — které z poradku ,profituji nejméné.” (Carr, 1961, s. 169)* Hans
Morgenthau pro zménu rozliSuje mezi mocnostmi branicimi status quo a
imperialistickymi mocnostmi, které usiluji o nastoleni obratu ,v mocenskych
vztazich dvou a vice narodi” (Morgenthau, 1948, s. 25). Stat, ktery usiluje o
zachovani statu quo, muze provadét diléi zmény systému v zajmu zachovani
stavu, avSak musi se jasné vymezit vuCi poZadavkum imperialistl, jejichZ
naroky autor ztotoZnuje s revizionismem.

Specifickou kategorii tvofi skupina strukturalnich realisti (téz neorealistu).
Na rozdil od predchozi Skoly, pro neorealisty jsou vSechny staty unitarni
jednotky, mezi kterymi z funkéniho hlediska nejsou rozdily. Tudiz déleni na
etablované (status quo) mocnosti a revizionistické ztraci z jejich pohledu smysl.
Pfesto mezi neorealisty miZeme nalézt rozdily; tzv. ofenzivni pojeti (J.
Mearsheimer) stavi na tom, Ze jediny prostfedek, jak si zajistit bezpecnost, je
trvala maximalizace moci. Teprve pokud stat zcela neovladne systém a stane
se hegemonem, ma zajem na udrzeni statu quo. Naopak tzv. defenzivni realisté
(napf. K. Waltz, S. Walt) véfi, Ze staty sice usiluji o bezpe€nost, nicméné
spokoji se stim, Zze dosahnou odpovidajicino podilu na moci. Jinymi slovy,
zatimco pro ofenzivni realisty je kazda velmoc ze své podstaty revizionisticka,
s vyjimkou samotného hegemona, pro defenzivni realisty vSechny velmoci maji
pfedpoklady k tomu, aby v prvé fadé byly mocnostmi statu quo, protoze jim jde
pfedevSim o zachovani rovnovahy moci. (Mearsheimer, 2001, kap. 2; Walt,
1989, s. 1-7; srovnej s Walt, 2009, s. 91 - 100)

,Smér v socialistickém hnuti, ktery zmirfiuje jeho radikalismus.” (Pecenka, Lufak a kol, 1995, s.
385)

4 Spokojeni* by méli dle Carra mit zajem na uzavieni dohody o ,pravidlech hry“ se skupinou
nespokojenych, aby tim systému dodali potfebnou legitimitu. Tato ,logika“ vedla Carra k tomu, aby
v 30. letech 20. stoleti podporoval britskou politiku appeasementu viéi nacistickému Némecku.
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Neoklasicky (téZ postklasicky) realismus navazuje na ,klasiky“ v tom slova
smyslu, Ze hlavnim cilem statu povaZzuje moc (nikoli bezpecnost, jako u
neorealistu); ta neni cilem sama o sobg, jak tvrdil Morgentahu, avsak ¢im vice
ji stat disponuje, tim vice prostfedkl ovlada, pro utvafeni podoby
mezindrodniho systému (Rose, 1998, s. 152-154) Podle Roberta Gilpina
mlzeme za revizionisticky stat povazovat takovy, ktery se snazi zménit tfi
aspekty mezinarodni politiky: rovnovahu moci v systému, hierarchii prestize,
ktera vyplyva z vojenského a ekonomického postaveni dané zemé a pravidla ¢i
normy, které ovladaji nebo alespori urcuji interakci mezi staty. (Gilpin, 1981) U
Gilpina je zajimavé, Ze revizionistickou velmoci mize byt sam hegemon, a to
tehdy, kdyz ve valce o hegemonii svrhne svého rivala a pfenastavi nova
pravidla hry.

Zcela jiny uhel pohledu nabizi Randall Schweller. Podle néj o revizi
systému usiluji ,predatorské staty“, které nejsou spokojeni s mezinarodnim
systémem a jsou ochotni postoupit témérf jakékoli riziko, aby jej zménily. Maji
pocit, Ze nemaji co ztratit a proto jsou ochotny vstoupit do vojenské
konfrontace. Naopak status mocnost je stat na vrcholu mocenské hierarchie,
ktery brani existujici usporadani nikoli proto, ze od toho oCekava néjakeé zisky,
ani altruismu, nybrz proto, Ze uchovava své vlastni postaveni v systému.
Stabilita muze vydrzet jen tak dlouho, dokud kumulativni moc etablovanych
velmoci bude vys§i, nez téch revizionistickych. (Schweller, 1994, s. 104 - 105)

2 Aplikace revizionismus na Asii-Pacifik

Jak je patrné, pfistupovat k revizionismu a statu quo Ize rizné. MnozZstvi
definic vysvétluje, pro¢ v tomto tématu Ize jen stézi dosahnout byt sebemensi
jednoty. Jak ale vyplyva zvySe uvedeného, revizionismus je vzdy nutné
zkoumat s ohledem na to, vi¢i komu je sméfovan. To znamena, ze vzdy musi
existovat alespoi dva aktéfi, z nichz jeden pfedstavuje status quo a druhy
revizionistu. Jestlize se v této praci zabyvame uspofadanim v asijsko-
pacifickém regionu, je nasnadg, ze mocnosti, ktera mé zajem na udrzeni statu
quo jsou Spojené staty, zatimco Cina diky svému mocenskému ristu ma ambici
véci ménit a potencialné tedy byt revizionistickou velmoci.

NaSe pojeti revizionismu se nejvice blizi neoklasickému pojeti Randalla
Schwellera. Za revizionisticky stat povazujeme mocnost, ktera zadéa radikaini
zmény v nastaveni existujiciho fadu, pficemz své poZadavky je ochotnd
podpofit vojenskou silou, nebo také prostfedky, které jsou v rozporu
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s existujicimi  normami  mezinarodniho  prdvniho  fadu.  Opakem
Jrevizionistického statu“ je ten, kdo ma zajem na zachovani mezinarodniho ¢i
regionalniho fadu, protoze je s danym stem spokojeny.

a) Ve vojenskych vydajich: za revizionisticky stat povazujeme ten, ktery
intenzivné buduje ¢i moderizuje své ozbrojené slozky, aby doséhl
pfinejmensim parity s hegemonem. Investice do armady jsou natolik
velké, Ze presahuji ¢astky — vyjadfeno v procentech HDP - které
vydéavaiji okolni staty.

b) Ve vojenské strategii: revizionismus lIze identifikovat v dokumentech
narodni bezpecnosti. Jeho indikatorem je uZiti agresivni kritiky
mezinarodniho fadu, jeho pravidel a norem a zdlraziovani potfeby
nastavit nové pravidla hry. (Legro, 2007)

c) Ve vztahu s hegemonem (tj. s USA): revizionista se snazi hegemona
vytlaCovat USA zregionu. Kompromis povazuje nemozny, protoze
svého rivala vnima jako v kontextu hry s nulovym souctem.

2.1 Vojenské vydaje

Vojenské vydaje se méfi budto jako celkova Castka investovana do armady,
Ci jako podil HDP zemé na vydaje na zbrojeni. Problémem je, Ze Cinské oficialni
udaje, vychazejici kazdorocné v Bilé knize o obrané, nejsou zcela transparentni
a jsou znacné podhodnocené. Nekoresponduji s pfibliznou odhadovanou
hodnotou Cinské armadni techniky a infrastruktury. Nicméné poskytnuta data
maji stale urcitou vypovidajici hodnotu a je to jediny oficialni zdroj, ktery je
pfistupny.

Sledujeme-li vydaje na zbrojeni od roku 1990, zjistime, Ze celkova vySe
Cinskych investic dosahovala 19,7 miliard dolard, coZ pfedstavovalo 2,5% HDP.
Pro srovnani: Spojené staty v roce 1990 investovaly do obrany 527 miliard
dolar(i, respektive 5,3% svého HDP. (Floyd, 2015) Pfiblizné od poloviny
devadesatych let se finanéni situace v Ciné zagala zlep$ovat. Zejména po tzv.
tfeti tchajwanské krizi (1995 - 1996) se zacala snizovat inflace a Cina tak méla
vice prostfedku, které mohla investovat do armady. 65% z celkového rozpoétu
na obranu mifilo pravé do Cinské lidové osvobozenecké armady (CLOA).
Rostouci vydaje Ciny do armady se pozastavily v poloving devadesatych let
kvlli vySe zminéné krizi, od roku 1996 ale armadni vydaje opét zacaly strmé
narUstat. Jestlize v roce 1996 byla celkova suma investované do obrany 25,3
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miliard dolart, pak na zaatku nového tisicileti to bylo uz 37 miliard dolard, tedy
béhem Ctyr let vydaje narostly téméf o 50%. (Floyd, 2015)

Cinské vojenské vydaje pokradovaly ve strmém ristu i béhem prvni dekady
jednadvacatého stoleti a je zajimavé sledovat je v poméru préavé s témi
americkymi. Od roku 2000 do roku 2014 narostly vydaje o 154 miliard dolard.
Po roce 2001 Spojené staty postupné navySovaly vydaje na obranu, ale i
navzdory tomu se rozdil mezi vojenskymi vydaji Spojenych stat(i a Ciny rapidné
snizoval. Za kazdy dolar, ktery Spojené staty investovaly v roce 2012, Cina v
porovnani investovala ¢tvrt dolaru. (Lim, 2015)

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) poskytuje
statistické Udaje az do roku 2015. Podle nich pfimé vojenské vydaje Ciny
v obdobi od roku 2010 do roku 2015 stouply ze 144 miliard (2010) na 214
miliard (2015) USD. Vydaje Spojenych stati ve stejném obdobi postupné
klesaly ze 758 miliard (2010) na 595 miliard (2015) USD5. Jinymi slovy, béhem
pouhych Sesti let se Cinské vojenské vydaje zvysily o 70 miliard dolarl, zatimco
americké klesly o 163 miliard dolard. (SIPRI, 2016)

Co se tyce podilu HDP na vojenskych vydajich, jsou na tom Spojené staty a
Cina podobné. Rozdil spogiva v tom, Ze zatimco &inska ekonomika béhem let
1990 az 2013 vzrostla 0 2589%, americka ekonomika ve stejném obdobi pouze
0 230%. (Floyd 2015) Podil HDP Ciny na vojenskych vydajich dosahoval v
poloving 90. let 1,7% HDP, nasledné zacal rlst a stabilizoval se na pfiblizné 2%
az do soucasnosti. Vydaje Spojenych statd na obranu klesaly z 5% HDP po
konci studené valky na 3% HDP (1998), po teroristickych utocich v roce 2001
se doCasné zvedly, pak ale znovu klesaly na sou¢asnych 3,2 % (2015). (SIPRI,
2016)

Podivame-li se na region vychodni Asie z pohledu vojenskych vydaju
jednotlivych zemi, zjistime, Ze rlst je od devadesatych let velmi pozvolny,
zhruba 1,5% nar(ist roéné mezi lety 1992 - 2012. Podil Ciny na celkovych
vojenskych vydajich regionu se v tomto obdobi ztrojnasobil z 18% na 54%.
Jinymi slovy Cinsky podil na vojenskych vydajich celého regionu od 90. let
pfedstavoval 76,5%. (Lim, 2015)

Japonsko, Jizni Korea, Austrélie, tedy dalSi ekonomicky silné zemé regionu,
drzi vojenské vydaje na pomérné stalych hodnotach. Japonsko investovalo do
obrany v roce 1992 44 miliard dolart. O 24 let pozd&ji v roce 2015 to bylo 46
miliard dolar(. Narlst o 2 miliardy v tak dlouhodobém horizontu je prakticky

5 Zaokrouhleno na miliardy dolard.
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zanedbatelny. Jizni Korea v roce 1992 vy€lenila na vojenské vydaje 18 miliard
dolard a v roce 2015 dosahly vojenské vydaje 38 miliard dolarG. Nardst 20
miliard dolar(i v porovnani s Cinou, ktera ve stejném obdobi dosahla nartstu o
186 miliard dolar( je rovnéz nesrovnatelny. Australské vojenské vydaje narostly
za toto obdobi o 7 miliard dolar. Jak je z uvedenych Gisel vidét, Cina nema ve
svém regionu ve vysi vojenskych vydajd konkurenci. (SIPRI, 2016)

PfestoZze Spojené staty jsou stale v jasné dominantnim postaveni a ze
svého rozpodtu prerozdéluji na vojenské vydaje stale o mnoho vice nez Cina,
rozdil se snizuje. Pokud pfihlédneme k obdobi 1992 - 2015, pak Spojené staty
za tuto dobu navysily vojenské vydaje o 80 miliard dolar(i a Cina o 186 miliard
dolar(i. To bylo navic zapfi€inéno vyhlasenim valky proti terorismu a je otazkou,
jak by vojenské vydaje Spojenych statld vypadaly, pokud by nedo$lo k
udalostem 11. zafi. Faktem také je, Ze Spojené staty maji jednoznactné
vyspélejSi armadu a vojenské vydaje jsou tak z velké Casti odrazem Castky,
ktera je potfebna k jejimu udrzovani v akceschopném stavu a provozu po celém
svété. Cina naopak investuje do nové techniky a armadnich systéma, coz je
drazsSi a odpovida strmému nérustu Cinskych vojenskych vydaju. Pfihlédneme-li
ovéem k faktu, Ze rist vojenskych vydaji Ciny je rok od roku vétsi a dosahuje
Gisel, kterym se Zadna jin zemé v regionu nepfiblizuje, tak Cina se jevi jako
nespokojena mocnost. Mimoradné vydaje Ciny jsou umocnéné tim, Ze vydaje
Spojenych statt za obdobi 2010 - 2015 klesly o vice nez dvojnasobek ¢astky, o
kterou Cina vydaje navysila.

2.2 Vojenska strategie Ciny

Cina doposud vydala devét Bilych knih o obrang, ve kterych shrnuje svoji
vojenskou strategii a sméfovani zahraniCni politiky. Prvni Bilou knihu obrany
vydala Cina v roce 1998 a jeji obsah a znéni narodni obranné politiky je v
podstaté totozny s druhou Bilou knihou z roku 2000. V obou knihach poukazuje
na mirovou tradici Ciny a uvadi hned od zadatku, Ze &inska vojenska strategie je
od podstaty zaméfena na obranu. Modernizace armady je zaméfena vyhradné na
obranu zemé. Cina se zde odvolava na strategii Aktivni obrany, coz ma znamenat
defenzivni operace, sebeobranu a zasaZeni nepfitele pouze tehdy, pokud nepfitel
iniciuje proti Cing utok jako prvni: ,Cina nevyhledévé vojenskou expanzi,
neumistuje své vojéky a nezaklada vojenské zékladny v cizich zemich. Cina je
proti zbrojnim zavodim, podporuje mezinarodni komunitu s cilem udrZeni
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mezinarodniho a regionalniho miru, stability a bezpecnosti.“ (China's National
Defense, 2000)

V Bilé knize z roku 2002 Cina proklamuje, Ze se nikdy nebude snaZit o
hegemonii ani se nepfida k Zadnému vojenskému bloku. Zdlrazriuje zde podporu
vyzkumu a vyvoje technologii, které by mély CLOA umoznit vojenské operace
typické pro 21. stoleti. Tim jsou mysleny napfiklad vicecelové operace, jako je
obojZivelné vélCeni, il vyuzivani techniky schopné operovat ve vodé i na sousi.
Je zde patmé zvySeni zajmu o propojeni védy sarmadou. (China's National
Defense, 2002)

V roce 2004 byla hlavnim tématem Bilé knihy revoluce ve vojenstvi, které zde
byla vénovana cela jedna kapitola. Modemizace armady méla umoznit Ciné
dostatecnou konkurenceschopnost oproti potencialnimu nepfiteli. To, co je v této
knize dulezité, je duraz na posileni role Cinského ndmofnictva, vzdusnych sil a
délostrelectva. Cinské namofnictvo je zde vnimano jako stéZejni slozka armady,
zajistujici Cinskou namoini bezpeénost a suverenitu jejich teritorialnich vod.
Stejné tak Cinské vzdusné sily jsou zde prezentovany jako dllezita slozka armady
nejen pro obrané, ale i Gtoéné operace. Cina zde klade diraz na duleZitost
spoleénych operaci jednotlivych sloZzek armady a lep$i informovani veleni, které
mé byt vice automatizované diky budovani nové informacni infrastruktury
postavené na novych informacnich technologiich. (China's National Defense,
2004)

Cinské namofnictvo a vzdusné sily zacaly byt diskutovany v mnohem vétsi
mife a jejich role s ohledem na geografické postaveni Ciny nartistala. Rok 2006
nebyl vyjimkou a Cina mezi prioritami armady zmifiuje rozsifovani mobility
armédy z regionalni Urovné na mimo-regionaini (trans-regional) dosah. Cina by
méla byt schopnéa vést vojenské operace na dlouhé vzdalenosti a to jak na sousi,
tak na mofi a ve vzduchu. Samostatna kapitola je vénovana hrani¢ni a pobfezni
obrané, kterou vykonava CLOA a dohlizi na bezpegnost a Fesi hraniéni spory.
(China's National Defense, 2006)

V névaznosti na pfedchozi Bilé knihy a ¢im dal vétSi duraz, ktery byl kladen na
jednotliva odvétvi CLOA, se v roce 2008 poprvé objevuji samostatné kapitoly pro
namornictvo a vzdusné sily. Kapitola o ndmofnictvu se vénuje budovani nové
techniky, jako jsou ponorky, bitevniky a lehké fregaty. Cinské ponorky byly v té
dobé schopné boje proti lodim, proti ponorkém, pokladani min a schopné provést
jaderny protitider. Cinské lodé vylepsily zbrafiovy arsenal pro boj s jinymi lodémi,
ale i pro boj pod vodou s ponorkami a zdokonalily prizkumné technologie. To ve
v ramci strategie pobrezni obrany. (China's National Defense, 2009)
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Defenzivni orientace arméady a defenzivni ucely ¢inskych vojenskych sil jsou
fraze, které jsou obsazeny velmi hojné v kazdé Bilé knize od roku 1998.
Problém je v tom, Ze &inska definice toho, co Cina povazuje za Utok na jeji
Gzemi a suverenitu, je velmi vagni. Cina tak napfiklad vnima preventivni
vojenskou intervenci jako akt sebeobrany. Historicky to doklada Cinska ucast v
zahraniCnich konfliktech, napf. b&hem korejské valky (1950 - 1953), v
hrani¢nich konfliktech v Indii (1962) nebo ve Vietnamu (1979). Dale strategie
Aktivni obrany pfedpoklada zasah ze strany Cinské armady aZ jako odvetny
protitider. Cina ale proklamuie, Ze provinéni se proti &inskym narodnim zajmam
vnima stejné, jako kdyby nékdo zahajil vojensky Utok proti Cing. (The
Economist, 2012)

Modemizace Cinské armady sméfovala podle Bile knihy z roku 2010 stéle
vice k schopnostem Ciny odstrasit, oddalit nebo zamezit jakékoliv tfeti strané v
pfistupu k Tchajwanskému prilivu pro feSeni pfipadné budouci krize v této
oblasti. Cina tim podle Spojenych stati ale nepfimo poukazovala na to, Ze i jde
hlavné o schopnost projektovat svoji vojenskou moc dale do Tichého oceanu a
proto modernizuje namornictvo, letectvo a zdokonaluje spolupraci mezi
jednotlivymi slozkami armédy. Cina usilovala o informacni naskok, diky kterému
by bylo mozné dosahnout vzdusné a namorni prevahy. Jinymi slovy mit vyspély
informacni systém pro vedeni vélky a ziskani informacni vyhody pfed
nepfitelem. Cina planovala vyrobu a jiz disponovala Utodnymi jadernymi
ponorkami KILO, SONG, YUAN, SHANG a protilodnimi balistickymi raketami.
Déle vyvijela obsahly systém konvenc¢niho zbrafového arsenalu schopného
zasahnout pozemni cile, ale i lodé az do ffi tisic kilometr( od pobfezi. (Military
Power of the People’s Republic of China, 2010)

V roce 2013 byl ve spojeni s modernizaci arméady stéle hlavnim tématem
Bile knihy Tchaj-wan a moznost zasahovat ve vzdalenych vodach zapadniho
Tichého oceanu a Indického oceanu. V zafi 2012 Cina uvedla do provozu svoji
prvni letadlovou lod' Liaoning. (China’s National Defense 2013) AvSak nejvétsi
zména pfidla v roce 2015, kdy Bila kniha o obrané zménila nazev na Cinskou
vojenskou strategii a poprvé se exkluzivné specializovala na vojenskou strategii.
Oproti pfedchozimu kladeni dirazu na historicky mirovy vyvoj Ciny je v
dokumentu silna armada soucasti jakéhosi Cinského snu o silné a bezpecné
Cin&. Role armady je zde popisovana asertivngji nez v predchozich Bilych
knihach a jeji nasazeni je vnimano jako prostfedek k dosazeni strategickych
cili. Zména se tyka i konceptu Aktivni obrany, ktera v minulosti byla jakymsi
pilifem strategického chovani a sebeobrany Ciny. V novém znéni je Aktivni
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obrana mnohem flexibilngjSi a reaguje pruznéji na podnéty z vnéjSiho prostfedi.
Taktické planovani a vojenské operace uz nemaiji Cisté defenzivni charakter a
nezaméfuji se vylozené na protiltok, ale i na preventivni zasah. (China’s
National Defense, 2015)

Na tomto dokumentu je dllezité, ze vymezuje Ctyfi bezpe€nostni prostredi,
ktera Cina definuje jako klicova. Jedna se o mofe a oceény, kyberprostor,
vesmir a jadernd bezpecnost. (China’s National Defense, 2015) Pro nasi préci
je nejpodstatnéjsi prvni oblast, tedy mofe a oceany. V Bilé knize se piSe o tom,
Ze Peking ma ambice expandovat a Cinské namofnictvo bude schopné rozsifit
pole své pusobnosti. DileZitda je zde formulace oné namofni expanze a
namonich zajma Ciny.

V predchozich Bilych knihach Cina operovala pouze s tim, Ze &inské
namornictvo ma za ukol obranu pobfeznich vod. Nové se ovSem v Bilé knize
piSe o ochrané Sirého oceanu. To se da interpretovat rlznymi zplsoby,
nicméné je z toho evidentné patrny zamér Ciny expandovat a ziskat vétsi viiv v
Tichém oceanu. Cina zde proklamuje, Ze nastal posun v jeji geostrategické
orientaci z kontinentalni velmoci na namorni velmoc. ,Tradicni mentalita, ve
které zemsky povrch pfevazuje nad oceany, musi byt opusténa. Vétsi vyznam
musi ziskat sprava mofi a oceantl a ochrana morskych prav a zajma.“ (China's
National Defense, 2015)

Cinska vojenska strategie reagovala na politiku vyvazovani Spojenych stat
v Asii (Rebalance Toward Asia také US Pivot to Asia-Pacific). Spojené staty se
na zakladé této zahranicné-politické strategie snazily vice orientovat na region
Asie-Pacifik tak, aby angazovanost Spojenych statl ve svétovych regionech
byla vice vyvazena. Toho mélo byt dosaZeno usilovanim o nékolik klicovych
cila, jako posilovani bezpeénostnich alianci, prohlubovani vztahu s rostoucimi
mocnostmi, zapojeni se do multilateralnich regionalnich instituci, rozsifovani
vojenské plsobnosti v regionu a podpora demokracie a lidskych prav. (Mills,
2015)

To Cina vnimala jako snahu o zadrzovani ze strany Spojenych statt, které
to odmitly a poukazovaly na fakt, Ze se spiSe soustfedi na geostrategickou
polohu Indického oceanu, kam sméfuje jejich politicky zamér. Z plvodniho
zaméru Spojenych statd se ale nakonec stala snaha o vojensky posun smérem
k Asii a o prohlubovani bezpeénostnich alianci s cilem pfesunout do asijsko-
pacifické oblasti az 60% namornich sil Spojenych statu. To mélo byt podpofeno
navic zaloZenim novych vojenskych zakladen na uzemi spojencu. (Mills, 2015)
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2.3 Vojenské vztahy s USA

Konec studené valky a rozpad bipolarniho systému znamenal zménu v
ginsko-americkych vztazich. V dobé bipolarniho konfliktu byly Cina a Spojené
staty vnimany mocnosti, které se vymezuiji vi&i sovétské hrozbé. To se zménilo
s udélostmi na Tiananmen v Pekingu, kdyZ Cinska vlada nasilné potlacila
prodemokratické hnuti a dle neoficialnich odhadu az tisice Ucastniki nechala
popravit. Vztahy mezi Cinou a Spojenymi staty byly touto udalosti naruseny, ale
Clintonova vlada si v devadesatych letech uvédomila rostouci ekonomicky
vyznam Ciny a nutnost vzajemné spoluprace. To bylo navic umocnéno krizi v
tchajwanské 0zing, po které Clinton volal po strategickém partnerstvi s Cinou.
Vojenské vztahy zacaly byt vice intenzivni a zaCalo dochazet k pravidelnym
dialogim mezi lidry obou zemi, vyménam arméadnich pfedstavitelll a spolupraci
namornictva, coz ale bylo nakonec zastinéno Udajnym nelegalnim prodejem
americkych vesmimych a armadnich technologii Ciné a americky kongres zacal
volat po omezeni vojenskych vztah(. Po neumysiném bombardovani Cinské
ambasady v Bélehradé v roce 1999 byly vojenské vztahy doCasné pozastaveny.
(Saunders, Bowie, 2016)

Nestabilni povaha vojenskych vztahl pokraovala i v novém tisicileti.
George W. Bush ml. vnimal Cinu skepticky a spiSe jako strategického
konkurenta, nez partnera. Nasledovala dalSi udalost v podobé stfetu mezi
americkym prazkumnym letounem a letounem ¢inského namornictva. Americky
letoun se zfitil na Cinském ostrové Hainan a jeho posadka byla drzena 11 dni
jako rukojmi. Spojené staty se po tomto incidentu odhodlaly k dalSimu ochlazeni
vojenskych vztaht a na nékolik let zakazaly pfistup do Pentagonu Cinskym
zastupcim ministerstva obrany.

AZ iniciativa ,Responsible Stakeholder® amerického ministra zahranici
Roberta Zoellicka z roku 2005 méla pfinést novy ramec pro spolupraci a feSeni
konfliktnich témat. Cina ji ale vnimala jako koncept, ktery de facto potvrzuje
americkou hegemonii a pfijeti zavazk(i omezujicich Cinskou ekonomiku.
Vojenské vztahy byly podle Ciny nerovnomémé vychylené ve prospéch
Spojenych statd. Vlazné vztahy mezi zemémi se projevily napfiklad dodavanim
zbrani a podporou Tchaj-wanu ze strany Spojenych statl, nacez Peking zrusil
nékolik planovanych navstév a spolecnych cviceni. (Saunders, Bowie, 2016)

Prezident Barack Obama usiloval od pocatku svého mandatu o posileni
bilateralnich vztaht a vétsi spolupraci na kliCovych strategickych tématech s
Cinou. Peking ovéem vnimal snahu o V&t$i spolupraci podezfivavé kvilli
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financni krizi z let 2008 - 2009, ktera tvrdé zasahla Spojené staty, a na zakladé
které se Cina domnivala, 7e zvy$ené Usili ze strany Washingtonu znadi
oslabeni americké ekonomiky pozadujici urcité ekonomické ustupky. To se
projevilo na asertivnim chovani Ciny, ktera se v tomto obdobi na bilateralni
arovni i v ramci regionu dostala do nékolika spord. Teritorialni spory v
JihoCinském a Vychodoc€inském mofi, poruSovani mofského prava nebo citlivy
dohled nad hranicemi vyluéné hospodéfské zény (EEZE) znalily Cinskou
nespokojenost s politikou Spokojenych statd, které reagovaly Obamovou
strategii pfesmérovani pozornosti zahranicni politiky na asijsko-pacificky region
(US Pivot to Asia-Pacific). (Saunders, Bowie, 2016)

Navzdory asertivnimu chovani se Cina za¢ala obavat nasledkd amerického
pivotu a navrhla koncept, ktery mél vymezovat vztahy mezi obéma mocnostmi.
Takzvany Novy typ velmocenskych vztahi (New Type of Great Power
Relations) byl definovan tfemi body: zaprvé udrzovani vztahl bezkonfliktniho
charakteru a bez konfrontace, zadruhé vzajemny respekt vitalnich zajmu, zatfeti
oboustranné vyhodna spoluprace. To mimo jiné zahrnovalo i uznani
teritorialnich narokd Ciny v otazce Tchaj-wanu a ostrovi v JihoGinském a
Vychodocinském mofi. Spojené staty s tim ramcové souhlasily az na druhy bod
uznani vitalnich zajma Ciny. Na tento koncept navazal Novy druh vojenskych
vztaht (New Type Military-to-Military Relations). (Ren, 2013)

Ptestoze Cina oponuje vojenské prevaze Spojenych statd v regionu a v
nékterych otazkach vojenskych vztaht ma odliSné nazory, je armada Spojenych
statd duleZitou slozkou pro CLOA a jeji modernizaci. Pokud je primamim bodem
vojenskych vztahl obrana narodni suverenity Ciny véetné spornych tzemi, pak
sekundarnim bodem je modernizace CLOA za pomoci americké armady. Cinsti
politiCti pfedstavitelé maji vysoky zajem ziskat zkuSenosti a know-how ze
spoluprace s nejvyspélejsi armadou svéta. Vojenska spoluprace umoziiuje Ciné
naucit se provadét nejriznéjSi vojenské operace, porozumeét vojenské strategii
a pochopit americky styl boje. (Pollpeter, 2004)

Spojené staty ale nehodlaji poskytovat bojovou techniku Cing z
pochopitelnych politickych a bezpecnostnich divodd. Zasadnim rozdilem je
vnimani vojenské spoluprace. Zatimco Spojené staty zastavaji pfistup ,zdola-
nahoru* (bottom-up), tedy budovani vztahti mezi armadnimi predstaviteli, Cina
preferuje pristup ,shora doli* (top-down) a budovani strategické spoluprace na
vy3$i rovni. Tudiz Cina je ochotna vice spolupracovat ve vojenském sektoru,

6 EEZ - Exclusive Economic Zone.
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pouze pokud bude mit divéru Spojenych stati ve strategickych zaleZitostech.
(Pollpeter, 2004)

Dal$im problémem je vnitini rozpolcenost, kdy CLOA je zna¢né podezfivava
a neochotna spolupracovat hloubgji s armadou Spojenych statl. Vojenska
spoluprace je vniméana jako sbér tajnych informaci z ¢inského tabora Spojenymi
staty, které se snazi ovlivnit mysleni uvnitt CLOA a vyuzivaji ji jako formu
odstradeni. S tim je spojena i nizka mira transparentnosti CLOA ohledné jejich
vojenskych kapacit. Vzajemna nedivéra vymezuje vojenské vztahy Ciny a
Spojenych statl. Spojené staty jsou si védomi rostouci ekonomickeé i vojenské
moci Ciny a vojenskou spolupraci se snaZi predejit vzniku potencialniho
konfliktu. Na druhou stranu Cina vnima Spojené staty jako nejvétsi hrozbu a
podezfiva jejich strategické zajmy. Proto se snazi tajit a zakryvat své vojenské
kapacity, jako jistou formu odstraseni. (Pollpeter, 2004)

Od roku 2012 ale dochazi k naristu vojenskych interakci v nékolika
smérech, at uz jde o navstévy a schize armadnich pfedstavitell nebo o
vyménné pobyty studentd vojenskych akademii. Vytvofen byl i systém
Upozornéni o vyznamnych vojenskych aktivitach (Memorandum  of
Understanding on Notification of Major Military Activities, 2014), ktery ma
predejit eskalaci pfipadnych vzajemnych potyCek v regionu na mofi i ve
vzduchu. Cina tak spolupraci se Spojenymi staty vyuziva jako preventivni
opatfeni proti konfrontaci ze strany Spojenych statu. Ty se zase snazi pfedejit
moznym nedorozuménim a vyfeSit pfipadné konflikty bez eskalace. Hlavnim
iniciatorem prohlubovani vztaht byl Si Tin-pching, sougasny prezident Ciny,
ktery dle udajti toto pfimo CLOA nafidil. (Saunders, Bowie, 2016)

Druhou stranou vojenskych vztahl je snaha Ciny o budovani konvenéni
armady. Investice do vyroby vlastnich a nakupu ruskych ponorek a bojovych
lodi s vyspélymi protilodnimi balistickymi stfelami bude do budoucna znamenat,
sily ve vychodni Asii. Proto budou investovat do modernich zbranovych
systému a strategickych bombardérd, kterymi budou schopny narusit a
prostoupit ¢insky obranny prostor. To mize spustit vinu zbrojnich zavodu v
asijsko-pacifickém regionu. (Saunders, Bowie, 2016)

Jak mizeme vidét, jsou vojenské vztahy mezi Cinou a Spojenymi staty
proménlivé a Casto zaleZi na konkrétni udalosti, ktera miZe posunout vztahy
tim, ¢i onim smérem. Ned(véra je z obou stran zfejma a obé strany se snazi
pfedejit moznému konfliktu. Z americké strany se jedna o zachovani sféry vlivu
v asijsko-pacifickém regionu tim, Ze jsou ochotny spolupracovat ve vojenském
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sektoru. Cina m4 vlastni interpretaci svych jadrovych zajmd, které jsou optikou
Spojenych statd vnimany odligné. Agkoliv se Cina snazi spolupracovat se
Spojenymi staty, neznamena to, Ze je v naprostém souladu s jejich zahranicni
politikou v regionu. Vojenské vztahy mezi obéma mocnostmi zlstanou
pravdépodobné limitované nedivérou a Cina si s rostoucimi vojenskymi
kapacitami bude moc dovolit jednat asertivng, alespof v ramci vychodni Asie.

Zavér

Cina se v oblasti vojenskych vydajli jevi jako nespokojena mocnost. To nam
indikuji mimofadné vydaje na zbrojeni, které rostou od 90. let, a to aniz by
dochazelo u sousednich zemi k tomu samému jevu. Nicméné o zbrojni spirale
ve vychodni Asii s ohledem na vysi vojenskych vydaji hovofit jednoznac¢né
nelze. Cina piekonava svym ristem vechny okolni zemé a co je vice varujici,
Cistym rOstem vydaju do armady prekonava i Spojené staty, které naopak v
poslednich nékolika letech zaznamenaly pokles ve vojenskych vydajich.
Mimofadny rast vojenskych vydaju by mél znacit obdobi, kdy nespokojena
mocnost zbroji pro stfet s dominantni mocnosti, jakmile se pfiblizi mocenské
parité co do velikosti a vyspélosti armady. Tento scénaf se ale s velkou
pravdépodobnosti v blizké budoucnosti neodehraje. Cinska armada urazila
velky kus cesty od devadesatych let a jeji zbranovy arsenal je nyni mnohem
bojeschopnéjsi a pfipravenéjsi na konflikt regionalniho rozsahu. Spojené staty
jsou ale stale o velky kus cesty napfed, co se tyCe vojenskych kapacit a
vlastnictvi modernich zbrarovych systéma.

Chceme-li vice porozumét vojenskym vydajim a jejich vyznamu pfi usilovani
0 revizi statusu-quo daného fadu, musime se podivat i na realné dopady,
vyplynuvsi z investic do armady. Ackoliv byla Cina rétoricky vzdy pro vyuziti své
armady vyloZzené pro obranné ucely, tento trend se v poslednich dvou
dekadach zadal pozvolna ménit. Vezméme v potaz, ze Cina byla historicky
povazovana za kontinentalni velmoc s obrovskym uzemim a velmi pocetnou
armadou. Spojené staty jsou naopak namoini velmoci de facto a diky
schopnosti nasazeni a operativnimu dosahu jejich namoinictva vydrzuji status-
quo v mofich a oceanech. Od roku 2004 ale mizeme v €inskych Bilych knihach
0 obrang nalézt jednoznagny posun k viestrannosti CLOA a rozsifovani jeji
akceschopnosti posilovanim role Cinského letectva a namofnictva. RozSifovani
dosahu z regionélniho na mimo regionélni dosah znaCi Cinskou snahu byt
schopna chranit své zajmy i ve vzdalenégjSich oblastech od svého pobfezi.
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Vojenské strategie z roku 2015 asi nejviditelnéji ukazuje geopoliticky pfesun
z pevniny na mote, kdy Cina se chce profilovat jako namofni velmoc schopna
zasahnout nejenom v pfilehlych mofich, ale i v hlubSim Tichém oceanu. Tim se
Cina dostava do pozice, kdy je a do budoucna bude schopna regionainé
podkopavat namoini dominanci Spojenych stati a jednat vice asertivng,
minimalné co se ty¢e VychodoCinského a JihoCinského mofe. Na druhou stranu
nelze pfehlidnout vzajemnou spolupraci obou velmoci pfi namornich cvi¢enich
a schlizich armadnich predstavitel(i. Otazkou je, zda Cina vnima spolupraci se
Spojenymi staty jako soucast partnerstvi a respektuje Spojené staty, ¢i ji jde jen
0 ziskani know-how, které se v dlouhodobgj$im horizontu mize obratit proti
Spojenym statim.

Pravé vyroba a modernizace konvenéniho zbranového arsenalu, naznacuje
potencial pro revizi namoiniho poradku. Cina béhem téméF deseti let od roku
2003 dokazala uvést do bojeschopného stavu pfes 60% svych namofnich
kapacit. Namotni expanze Ciny je nejviditeln&j$i formou &inského projektovani
vlivu v asijsko-pacifickém regionu. Jak mame vnimat Cinské zavazky k
respektovani narodni suverenity a ochrané teritorialni integrity, kdyz Cina tyto
zévazky poruduje? Déje se tak pravé v Jihoginském mofi. Zaprvé si zde Cina
narokuje rozlehlou mofskou plochu, jejiz souCasti je mnoZstvi menSich
souostrovi a ostrovl a naruSuje EEZ okolnich statl, a zadruhé zde stavi umélé
ostrovy a de facto méni fyzicky status-quo regionu.

Svrzeni Spojenych statl z pozice ndmofni supervelmoci je
nepravdépodobneé, a to i diky silné aliancni struktuie Spojenych statd, které
Cina nem(ize prozatim konkurovat. VySe zmingnymi kroky ale dava Cina
najevo nespokojenost s regionalnim statusem-quo a namofni dominanci
Spojenych statll. Pokud by Cina byla spokojena, neméla by divod k podobné
namofni expanzi, kdyZ pfinlédneme k faktu, ze ndmofnictvo Spojenych statu
vlastné garantuje bezpecnost mofi a oceanu a poskytuje ochranu obchodnim
lodim, vCetné téch Cinskych.

Na zakladé naseho vyzkumu vojenského sektoru jsme dospéli k zavéru, ze
Cina neni Klasickou revizionistickou velmoci, ktera by radikalng usilovala o
zménu regionalniho Ffadu s vyuZitim vojenské sily. SpiSe se jevi jako
nespokojena mocnost demonstrujici schopnost a pfipravenost Celit Spojenym
statim, pokud pujde o ochranu svych vitalnich zajma. Budoucnost vztah bude
determinovat to, zda se Ciné podafi udrzet vysoké vojenské vydaje a jakou
ulohu sehraje moderni ¢inské namornictvo.
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