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Sucasné ramce europskej stratégie zamestnanosti’

Current frameworks of the European Employment Strategy

Iveta DUDOVA* — Vojtech STANEK**

Abstract

The Treaty on the Functioning of the EU stipulates that Member States are to regard their
economic policies and the promotion of employment as a matter of common interest and to coor-
dinate them within the Council. The objectives of the European Employment Strategy (EES) are
currently based on those set out in the Action Plan for the implementation of the European Pillar
of Social Rights. The Strategy is based on the Annual Growth Survey, which sets out the EU's
priorities for the coming year to stimulate growth and job creation. The article focuses on defining
the basic framework of the European Employment Strategy, its current European objectives and
other financial and support instruments for policy initiatives in the field of employment.

Keywords: employment, European Employment Strategy, European Social Fund+, labour mar-
ket, policy initiatives

JEL Classification: J40, J48

Uvod

Spolognymi cielmi EU a jej ¢lenskych tatov v oblasti socidlnej politiky a politiky zamestna-
nosti su podpora zamestnanosti, zlepSenie zivotnych a pracovnych podmienok, primerana so-
cialna ochrana, dialég medzi socialnymi partnermi, rozvoj ludskych zdrojov zamerany na trvalu
vysokU zamestnanost a boj proti vylu¢eniu. Koordinaény mechanizmus vytvoreny pre oblast
zamestnanosti je z hladiska metddy najviac formalizovany (od r. 1997 ako tzv. Luxembursky pro-
ces). Zaciatky formovania eurépskej (komunitarnej) politiky zamestnanosti siahaju do 50. rokov
20. storocia, ked zamestnanci v ramci Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele (ESUQO) vyuziva-
li pomoc uréenu na opatovnu adaptaciu. Pomoc sa poskytovala tym pracovnikom v uhliarskom
a oceliarskom odvetvi, ktorych pracovné miesta ohrozovala priemyselna resStrukturalizacia. Hlav-
nou zbrafiou v boji proti nezamestnanosti bol Eurépsky socialny fond (ESF), ktory bol vytvoreny
na zaciatku 60. rokov 20. storo€ia. V pociatoénom obdobi po podpisani Rimskej zmluvy (1957)
sa teda pozornost venovala ulah&eniu mobility a rekvalifikacii zamestnancov v ramci spolo¢ného
trhu, na ktoré sa z ESF poskytovala finan¢na podpora.

Zaklad vytvorenia eurdpskej stratégie zamestnanosti a staleho, zmluvne zakotveného vyboru
pre zamestnanost’ s poradnym $tatdtom na podporu koordinacie politik ¢lenskych Statov v oblasti
zamestnanosti a pracovného trhu bol poloZeny v novej hlave o zamestnanosti v Amsterdamskej
zmluve (1997, platnej od maja 1999). Amsterdamska zmluva uznala zamestnanost’ ako predmet
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spologného zaujmu. Podla &lanku 2 Zmluvy o EU sa medzi ciele Spolo&enstva zaradilo dosiah-
nutie vysokej zamestnanosti bez obmedzenia volnej sutaze. Politike zamestnanosti boli venova-
né ¢lanky 125-130, ktoré zaviedli povinnost vytvorit a rozvijat spolo¢nu stratégiu zamestnanosti,
koordinaciu aktivit, spdsob zaclefiovania Eurdpskej stratégie zamestnanosti do politik a aktivit
¢lenskych zemi. Zaclenenim socialneho protokolu do zmluvy sa zlepSilo zapojenie socialnych
partnerov. Na samite v Luxemburgu v roku 1997 otvorila Eurépska rada Eurdpsku stratégiu za-
mestnanosti. Pristup, ktory sa pouziva na dosiahnutie eurépskej stratégie zamestnanosti, ma
konvergenény charakter, pretoZe sa po prvykrat pouzila otvorena metdéda koordinacie. Proces
realizacie otvorenej metddy koordinacie sa zacal realizovat ako tzv. Luxembursky proces. Eu-
répska rada vymedzila Styri piliere eurépskej stratégie zamestnanosti — zamestnatelnost, podni-
kanie, prispdsobivost, rovnaké prilezitosti. Otvorena metdda koordinacie sa vyuziva v suvislosti
s hospodarskou a menovou Uniou. Stratégia postavila vysoku uroven zamestnanosti na rovnaku
uroven s makroekonomickymi ciefmi rastu a stability.

Clanok sa zameriava na vymedzenie zakladného ramca eurdpskej stratégie zamestnanosti,
jej sucasnych eurdpskych ciefov a dalSich finanénych a podpornych nastrojov politickych iniciativ
v oblasti zamestnanosti.

1 Ramce sucasnej europskej stratégie zamestnanosti

V Zmluve o fungovani EU sa ustanovuje, Ze &lenské $taty maju povazovat svoje hospodar-
ske politiky a podporu zamestnanosti za vec spolo¢ného zaujmu a koordinovat ich v ramci Rady.
V dvoch osobitnych Elankoch zmluvy sa ustanovuje, Ze Rada ma prijat hlavné smery hospo-
darskych politik (¢lanok 121) a usmernenia pre oblast zamestnanosti (¢lanok 148), priCom tieto
usmernenia musia byt zlucitelné s uvedenymi hlavnymi smermi. Na tomto zaklade ¢lenské Staty
vypracovavaju narodné programy reforiem, v ktorych podrobne stanovuju opatrenia zameranych
na splnenie narodnych cielov. Eurépska rada na zaklade monitorovania vykonavaného Komisiou
a na zaklade prace v ramci Rady kazdy rok posudi celkovy pokrok, ktory sa dosiahol pri plneni
stratégie na drovni EU, ako aj jednotlivych &lenskych $tatov. StubeZne sa posudi makroekono-
micky a Strukturalny vyvoj, ako aj vyvoj konkurencieschopnosti a celkovu finanénu stabilitu. Ciele
eurépskej stratégie zamestnanosti (ESZ) v sucasnosti vychadza z cielov stanovenych v aké-
nom plane na vykonavanie Eurépskeho piliera socialnych prav. Stratégia je zalozena na ro€nom
prieskume rastu, ktory stanovuje priority EU na buduci rok s ciefom povzbudit rast a tvorbu pra-
covnych miest. Prijatim roéného prieskumu rastu sa zacina tzv. Eurépsky semester, ktory podpo-
ruje uzsiu koordinaciu narodnych vlad v oblasti svojej hospodarskej a fiskalnej politiky. Eurépsky
semester (ktory podporuje ¢innost Vyboru pre zamestnanost) zahffia kazdoro¢ne kroky, a to 1)
usmernenia politik zamestnanosti, ako spolo¢né priority a ciele pre politiky zamestnanosti (navrh-
nuté Komisiou, odsuhlasené narodnymi vladami a prijaté Radou); 2) spolo¢nu spravu o zamest-
nanosti, ktora vychadza zo situacie v oblasti zamestnanosti v Eurépe, vykonavania usmerneni
pre politiku zamestnanosti a vysledkov posudeni navrhov narodnych reformnych programov, kto-
ré vykonava Vybor pre zamestnanost (je su¢astou ro¢ného prieskumu rastu, vydava ju Komisia
a prijima Rada EU); 3) narodné programy reforiem, ako spravy predlozené vliadami &lenskych
Statov, ktorych sulad s cielmi stratégie Eurépa 2020 posudzuje Komisia; 4) odporuc¢ania pre jed-
notlivé Clenské Staty, ktoré vydava Komisia na zaklade hodnotenia narodnych programov refo-
riem.

Sucasné revidované usmernenia pre politiky zamestnanosti, ktoré su suc¢astou integrovanych
usmerneni, zahffiaju usmernenie ¢. 5 ,ZvySovanie dopytu po pracovnej sile®, usmernenie €. 6
,ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu k zamestnaniu, ako aj celozivotné-
ho ziskavania zru€nosti a kompetencii“, usmernenie €. 7 ,ZlepSovanie fungovania trhov prace
a ucinnost socialneho dialogu® a usmernenie €. 8 ,Presadzovanie rovnakych prilezitosti pre vSet-
kych, podpora socialneho zaclenenia a boj proti chudobe®. St formulované v kontexte vykonava-
nia Eurépskeho piliera socialnych prav.
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1.1 Ciele eurépskej politiky zamestnanosti na obdobie po roku 2020

V akénom plane na vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav zo 4. marca 2021 su
stanovené tri nové hlavné ciele EU, ktoré sa maju dosiahnut do r. 2030 v oblasti zamestnanosti,
zru€nosti a socialnej ochrany. Prvou oblastou je zamestnanost, kde je cielom, aby aspor 78 %
obyvatel'stva vo veku 20 az 64 rokov by malo byt do roku 2030 zamestnanych. Na dosiahnutie
tohto celkového ciefa musi Eurépa znizit rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov na polovicu,
zvysit poskytovanie formalneho vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a znizit mieru NEET
vo veku 15 — 29 rokov z 12,6 % (v roku 2019) na 9 %. Druhou oblastou su zru¢nosti, kde sa sta-
novil ciel, aby aspor 60 % dospelych by sa malo kazdoro¢ne zu€asthovat na odbornej priprave.
Tretou oblastou je socialna ochrana, kde by sa mal pocet ludi ohrozenych chudobou alebo soci-
alnym vylu€enim do roku 2030 znizit aspori o 15 miliénov.

1.2 Aktivna podpora zamestnanosti

Eurépska komisia 4. marca 2021 prijala svoje odporucanie tykajuce sa ucinnej aktivnej podpo-
ry zamestnanosti po krize spbésobenej ochorenim COVID-19. V zmysle odporu¢ania by ¢lenské
Staty mali podporovat’ oZivenie hospodarstva sprevadzané tvorbou velkého poctu pracovnych
miest, podnecovat rozvoj zruénosti a podporovat ludi pri prechode na nové kvalitné pracovné
miesta v sulade s usmerneniami. Dévodom su vyzvy na trhu prace, ktoré vyplyvaju z dopadov
pandémie COVID-19, na prechod k ekonomickym ¢innostiam, ktoré maju vyssi rastovy potencial
a vysSSiu strategicku hodnotu v kontexte zelenej a digitalnej transformacie, ako aj z demografic-
kych zmien. Ide o nasledujuce usmernenia:

1. Ucelené baliky politik na podporu zmien na trhu prace (opatrenia EASE)

Clenské $taty by mali vypracovat ucelené baliky politik, v ktorych sa kombinuju dogasné a tr-
valé opatrenia, s cielom rieSit vyzvy na trhu prace vyvolané pandémiou a uspiet v ekologickej
a digitalnej transformacii. Tieto baliky politik by mali pozostavat z troch zloziek — stimuly na priji-
manie do zamestnania a na zmenu pracovného miesta a podpora podnikania, prilezitosti na zvy-
Sovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikaciu a podporné opatrenia, a zvySena podpora zo strany
sluzieb zamestnanosti v slvislosti so zmenou pracovného miesta.

Clenské $taty by mali nabadat zamestnavatelov a zastupcov zamestnancov, aby predvidali
potreby ludského kapitalu, a to aj prostrednictvom spolo¢nych zaverov, individualizovanej pod-
pory pre zamestnancov a vonkajSich partnerstiev s ciefom poskytnut podporu pracovnikom v su-
lade s rdmcom kvality EU pre predvidanie zmien a re$trukturalizacie. Clenské $taty by mali
vyuzivat' socialny dialdég a zapojit socialnych partnerov do navrhovania, vykonavania a vyhod-
nocovania politik, ktoré planuju na rieSenie vyziev na trhu prace, ktoré priniesla kriza spésobena
ochorenim COVID-19.

Clenské taty by mali predovetkym vyuZivat stimuly na prijimanie do zamestnania a zmenu
pracovného miesta na podporu vytvarania kvalitnych pracovnych miest a zamestnatelnosti pra-
covnikov, ktoré maju sprevadzat prechod na trhu prace od upadajucich odvetvi k rozvijajucim sa
odvetviam vratane ekologickych a digitalnych odvetvi. Tieto systémy by mali byt cielené a ¢aso-
vo obmedzené, pricom podpora by sa mala ukon&ovat postupne, a mali by obsahovat primerané
zaruky, aby sa zabezpecdilo, Ze novovytvorené pracovné miesta budu zivotaschopné a zachovaju
sa aj po ukonc&eni stimulov. Zvy€ajne by mali zahffat aj silnu zloZzku odbornej pripravy relevant-
nej pre trh prace a v pripade potreby zohfladnit regionalny rozmer potrieb na trhu prace.

V oblasti prilezitosti na zvySovanie urovne zruénosti a rekvalifikaciu a podporné opatrenia by
mali ¢lenské Staty zaviest’ predovSetkym komplexné stratégie v oblasti zruénosti pre jednotlivé
ekonomické odvetvia a ekosystémy, ktoré na tento uc€el podporia spolupracu medzi podnikmi,
socialnymi partnermi, institiciami vzdelavania a odbornej pripravy, verejnymi sluzbami zamest-
nanosti a inymi relevantnymi zainteresovanymi stranami v ramci celych priemyselnych eko-
systémov a hodnotovych retazcov alebo regionov v sulade s Paktom o zru€nostiach a ulahcia



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.2, 2022, Vol. XVIII.

medziodvetvovu a geograficku mobilitu, a to aj s cielom umoznit zelenu a digitalnu transforma-
ciu.

V oblasti zvySenej podpory zo strany sluzieb zamestnanosti v suvislosti so zmenou pracovné-
ho miesta by mali ¢lenské Staty najma uchadzaCom o zamestnanie poskytovat individualizovanu
podporu vratane poradenstva, usmernenia a mentorstva, validacie zru€nosti, pomoci pri hfadani
pracovného miesta, podpory podnikania a v pripade potreby nasmerovania na socialne sluzby.
Osobitna pozornost by sa mala venovat mladym ludom, najma tym, ktori vstupuju na trh prace,
ako aj boju proti rodovému vychyleniu a inym formam diskriminacie. Clenské $taty by mali pra-
covnikom, ktorych sa dotkla restrukturalizacia podnikov, v Uzkej spolupraci s podnikmi ponuknut
podporu pri hfadani dalSich zru€nosti a pracovne;j sily. Takato podpora by mohla zahffiat indi-
vidualizované kariérne drahy, vybavenie zru¢nostami potrebnymi na prechod na iné pracovné
miesto v rdmci tej istej spolo€nosti, plany na opatovné zamestnanie alebo externu odbornu pri-
pravu a poradenstvo pri hfadani nového zamestnania v inej firme, ako aj ulah&enie cezhrani¢nej
mobility a podporu pri uznani alebo validacii zru¢nosti.

2. MozZnosti financovania, monitorovanie a podavanie sprav

Clenské $taty by mali vyélenit primerané zdroje na financovanie opatreni EASE a mali by pri
navrhovani a vykonavani opatreni EASE v plnej miere vyuZivat podporu dostupnu na trovni EU
zo Strukturalnych fondov, najma z ESF+, Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), z Fon-
du na spravodliva transformaciu, Eurdpskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii (EGF), Po-
moci pri obnove v ramci politiky sudrznosti a pri obnove Uzemia Europy (REACT-EU), pobrexito-
vej adaptaénej rezervy a Nastroja technickej podpory (TSI).

2 Eurdpsky socialny fond plus

Celkovy rozpocet pre Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) na roky 2021 — 2027 predstavuje 88
miliard eur v cenach roku 2018. Medzi osobitné ciele fondu patria:

— podpora oblasti politiky zamestnanosti a mobility pracovnej sily, vzdelavania a socialneho
zaclenenia, konkrétne pomocou pri odstrafiovani chudoby, €im sa prispieva k vykonavaniu
Eurépskeho piliera socialnych prav,

— podpora digitalnej a ekologickej transformacie, tvorba pracovnych miest na zaklade zruc-
nosti pre inteligentnu Specializaciu a zlepSenie systémov vzdelavania a odbornej pripravy,

— podpora do¢asnych opatreni za vynimo¢nych alebo nezvy€ajnych okolnosti (napr. finan-
covanie rezimov skrateného pracovného Casu bez vyzadovania ich spojenia s aktivnymi
opatreniami alebo umoznenie pristupu k zdravotnej starostlivosti aj tym, ktori nie su priamo
zranitelni zo socialno-ekonomického hladiska).

Medzi ustanoveniam ESF+ patria:

— v8etky Clenské Staty musia vo svojich vydavkovych programoch rieSit nezamestnanost
mladych; V ¢lenskych Statoch, kde je pocet mladych nezamestnanych, ktori sa nezucast-
fiuju vzdelavania ani odbornej pripravy, vy$si ako priemer EU, sa 12,5% fondu vynaloZi
na boj proti nezamestnanosti mladych,

— najmenej 25 % rozpoctu sa vynalozi na podporu socialneho zaclefiovania, ako aj integraciu
Statnych prislusnikov tretich krajin,

— najmenej 3% rozpoctu sa vynalozia na potravinovi pomoc a zakladnu materialnu pomoc
pre najodkazanejsich,

— vSetky Clenské Staty su povinné vyclenit primerané mnozstvo svojich zdrojov z ESF+
na cielené opatrenia na boj proti chudobe deti. Clenske Staty s mierou chudoby deti vySSou
ako priemer EU musia na rieSenie tejto otazky pouZit aspor 5% svojich zdrojov z ESF+,
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— na budovanie kapacit pre socialnych partnerov a ob¢iansku spolo€nost’ v €lenskych Statoch
sa musia vyclenit primerané finan¢né prostriedky a najmenej 0,25 % fondu by sa malo pri-
delit pre tuto oblast, ak sa to vyzaduje v odporucaniach pre jednotlivé krajiny,

— Clanok o dodrziavani zakladnych prav na zdéraznenie, Ze v8etky operacie by sa mali vybe-
rat' a vykonavat v sulade s Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie.

3 Dalsie finanéné a podporné nastroje politickych iniciativ v oblasti zamestna-
nosti

3.1 Nastroje na zaclenenie sa do trhu prace ako doplnenie ESF+

Europsky fond na prispésobenie sa globalizacii (EGF) bol zriadeny ako nastroj politiky kon-
kurencieschopnosti, nie sudrznosti, v ramci VFR na roky 2007 — 2013 na podporu prepustenych
zamestnancov v dosledku zavaznych zmien v Struktire svetového obchodu spésobenych globa-
lizaciou. Kym z ESF sa podporuju programy zamerané na dosahovanie dlhodobych Struktural-
nych cielov udrzania zamestnanosti alebo navratu na trh prace, v ramci EGF sa rieSia osobitné
nudzové stavy, ako je hromadné prepustanie v désledku globalizacie po¢as obmedzeného ob-
dobia. 30. maja 2018 navrhla Komisia novy revidovany EGF na obdobie po roku 2020 s maxi-
malnou ro¢nou sumou 200 miliénov eur (v cenach roku 2018) nad ramec stropov VFR na roky
2021 —2027. Navrhom sa rozsirila jeho posobnost na pracovnikov, ktori prisli o pracu v désledku
reStrukturalizacie spojenej s automatizaciou alebo digitalizaciou, a zniZuje sa prahova hodnota
pre aktivaciu EGF z 500 na 250 prepustenych.

Iniciativa Pomoc pri obnove v ramci politiky sudrznosti a pri obnove Uzemi v Eurdpe (RE-
ACT-EU), ktora sa zacala v roku 2020 ako rozSirenie opatreni v oblasti reakcie na krizy a opat-
reni na napravu doésledkov krizy v ramci politiky sudrznosti, predstavuje vyznamné rozSirenie
financovania EU, ktoré &lenské $taty moézu vyuZit na zvladnutie dosledkov pandémie. Fondy
REACT-EU dopomdzu k zastaveniu prehlbovania rozdielov a zabrania procesu nerovnomernej
obnovy. Tieto finan¢né prostriedky umoznia ¢lenskym Statom, aby pokracovali v budovani odol-
nosti systémov zdravotnej starostlivosti, obnove trhov prace, podpore pracovnikov a podnikov,
ako aj v rieSeni socialnych dbsledkov krizy, a zaroven pripravovali nad€asové zaklady obnovy.
REACT-EU zabezpedi, aby Eurépa nadalej rozvijala zelené, digitalne, inkluzivne a odolné hos-
podarstvo. Ciefom tejto iniciativy bude preklenut priepast medzi okamZitou reakciou na krizu
v ramci $trukturalnych fondov EU na roky 2014 — 2020 a dlhodobymi programami obnovy v ramci
politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027. Balik REACT-EU zahffia dodato¢né finanéné prostriedky
vo vySke 47,5 miliard eur, ktoré budu spristupnené na obdobie 2014 — 2020 Eurépskemu fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Eurépskemu socialnemu fondu (ESF), Eurépskemu fondu pomo-
ci pre najodkézanejSie osoby (FEAD), ako aj iniciative na podporu zamestnanosti mladych ludi
(YEI). Tieto dodato¢né finan¢né prostriedky sa poskytnu v rokoch 2021 — 2022 prostrednictvom
docasného nastroja na obnovu NextGenerationEU.

3.2 Podpora podnikatelov a zivhostnikov

Podnikanie a samostatna zarobkova &innost pomahaju vytvarat pracovné miesta, rozvijat
zru€nosti, poskytnut nezamestnanym a zranitefnym ludom prileZitost’ plne sa zapojit do spo-
lo€nosti a hospodarstva. Eurépska komisia pri podpore podnikania a samostatnej zarobkovej
¢innosti sa zameriava na zacatie podnikania nezamestnanymi a fudmi zo zranitelnych skupin,
podporu socialnych podnikatelov a mikrofinancovanie. Pritom sa snazi 1) zvySit vedomosti
o podnikani a samostatnej zarobkovej &innosti, 2) budovat kapacity v krajinach a regiénoch EU
a 3) finan¢ne podporovat podnikanie.
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Velka €ast budovania vedomosti a vzajomného u€enia sa o podnikani sa uskuto¢huje v spolu-
praci s OECD. Tieto spolo¢né publikacie sa zameriavaju na rozvoj podnikania medzi ohrozenymi
skupinami (mladi, Zeny, starSi, migranti, zdravotne postihnutych). Okrem toho obsahuju otazky
tykajuce sa podnikania starSich, podnikania mladeze, udrzania samostatnej zarobkovej ¢innos-
ti a neformalneho podnikania. V ramci budovania kapacit sa pri spolupraci EU s OECD venuje
Coraz vacsia pozornost analyze Specifickej pre jednotlivé krajiny. Svojimi spravami sa zameria-
va na pomoc Clenskym Statom pri zlepSovani podpory mladych podnikatelov alebo podnikania
z nezamestnanosti. Eurépska komisia a OECD spolo¢ne vyvinuli nastroj lepSej podnikatelskej
politiky, ktory méze pdsobit’ ako katalyzator na zlepSenie podnikatelskej politiky v meste, regio-
ne alebo krajine EU. Tento nastroj zahffia politiky podporujtce podnikanie fudi zo zranitelnych
skupin, ako aj socialne podnikanie.

Finan¢na podpora podnikania pokial ide o mikrofinancovanie tak eurépsky nastroj mikrofinan-
covania Progress a tretia os programu zamestnanosti a socialnych inovacii (EaS| ) pomahaju sti-
mulovat samostatnu zarobkovu €innost. Socialne podniky mézu vyuzit aj finanénd podporu z tre-
tej osi EaSl. ESF+ podporuje podnikanie prostrednictvom finanénych a obchodnych podpornych
sluzieb. Cielena podpora sa poskytuje nedostatone zastupenym a znevyhodnenym skupinam
vratane podnikateliek a oséb so zdravotnym postihnutim.

3.3 Akény plan socialnej ekonomiky

V decembri 2021 Eurépska komisia zverejnila svoje Oznamenie Eurdpskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov s nazvom Budova-
nie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech ludi: akény plan pre socialne hospodarstvo. Akény
plan posilni socialne investicie, podpori aktérov socialnej ekonomiky a socialne podniky pri za-
kladani a rozSirovani, inovovat a vytvarat pracovné miesta.

Socidlna ekonomika zahffia rézne firmy, organizacie a pravnych foriem, ako neziskové zdru-
Zenie, druzstiev, vzajomnych spolo¢nosti, nadacii a socialnych podnikov. Maju spolo¢nu Crtu
systematického umiestfhovania fudi na prvé miesto, reinvestovania vacsiny zisku spat do orga-
nizacie alebo socialnej veci a maju participativhu formu riadenia. Zohravaju délezitd ulohu pri
vytvarani pracovnych miest, pracovnej integracii a inkluzivnom a udrzatelnom raste. Posobia
v Sirokej Skale ekonomickych sektorov, ako su socialne sluzby, zdravotnictvo, socialne byvanie,
dostupna energia pre najzranitelnejSich, recyklacia, maloobchod, cestovny ruch, pohostinstvo.

Vzhladom na svoj potencial riesit spoloCenské vyzvy a prispievat k hospodarskemu rastu
zadala EU velké mnoZstvo opatreni na podporu rozvoja socialnych podnikov a socialnej ekono-
miky v rdmci iniciativy pre socialne podnikanie (SBI) z roku 2011 a iniciativy na zakladanie pod-
nikov z roku 2016. a iniciativa Scale-up. Viaceré iniciativy Komisie vyzvali na rozvoj potencialu
socialnej ekonomiky — Silna socialna Eurdpa pre spravodlivé prechody, Akény plan obehového
hospodarstva, Stratégia MSP, Renovaéna vina, Plan obnovy — nova generéacia EU, stratégia pre
Afriku, Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi, Akény plan pre integraciu a zaclene-
nie, Eurépska agenda zrugnosti, Strategicky ramec EU pre Rdmov, Hospodarsky a investi¢ny
plan pre zapadny Balkan, Obnovené partnerstvo s juznym susedstvom — nova agenda pre Stre-
dozemie. Organizacie socialnej ekonomiky prispievaju k implementacii Eurépskeho piliera soci-
alnych prav.

4 Vybor pre zamestnanost’ v ramci politiky Eurépskej stratégie zamestnanosti

Vybor pre zamestnanost (EMCO) bol vytvoreny v roku 2000 rozhodnutim Rady na zaklade
¢lanku 150 ZFEU. EMCO pdsobi v ramci politiky ESZ a zohrava kligovl Ulohu v eurépskom
semestri. EMCO je poradny vybor ministrov zamestnanosti a socialnych veci v Rade pre za-
mestnanost’ a socialne veci (EPSCO) na podporu koordinacie politik zamestnanosti a trhu pra-
ce na eurdpskej aj narodnej urovni. S vynimkou jula a augusta sa EMCO stretava kazdy mesiac
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v roku a organizuje pravidelné diskusie a vymeny politik s dalSimi kfu€ovymi zainteresovanymi
stranami, ako su eurdpski a narodni socialni partneri (odbory a zamestnavatelia) a siet’ eurdp-
skych sluzieb zamestnanosti a organizacie ako OECD a nadacie Eurofound. EMCO sa tiez stre-
tava a uzko spolupracuje s dalSimi pripravnymi organmi Rady (najma s Vyborom pre socialnu
ochranu, Vyborom pre hospodarsku politiku a Vyborom pre vzdelavanie ), aby prediskutovali
otazky spolo€ného zaujmu.

Vybor EMCO sa sklada z dvoch ¢lenov z kazdého ¢lenského Statu a Komisie. EMCO voli
predsedu, ktory zastava funkciu na obdobie dvoch rokov (jedenkrat obnovitelné). Predsedovi
radi riadiaca skupina. Pozostava zo Styroch podpredsedov (predsedov podskupin EMCO a za-
stupcov sti¢asného a nadchadzajliceho predsednictva v Rade EU), Komisie, tajomnika vyboru
a generalneho sekretariatu Rady EU. EMCO sekretariat zabezpeduje Komisia prostrednictvom
timov dradnikov, ktori podporuju pracu vyboru a organizovat stretnutia EMCO.

Dvakrat do roka — zvy€ajne v marci a septembri — organizuje Specialne stretnutia vyboru
EMCO krajina, ktora predsedd Rade EU. EMCO ma dve podskupiny, ktorymi st Skupina pre
analyzu politiky (PAG) poskytuje poradenstvo zaloZzené na dokazoch na podporu prace a disku-
sie vyboru EMCO a Skupina pre ukazovatele (IG) vykonava technicku pracu na ukazovateloch,
ktoré sa pouzivaju pri monitorovani stratégie zamestnanosti EU.

EMCO kazdy rok prijima svoj ro€ny pracovny program , pri€om zohladfiuje politické priority
Europskej rady, Rady a Komisie. Po prijati sa program odosle Rade. Pracovny program EMCO
pokryva Styri hlavné oblasti — eurdpsky semester (vratane mnohostranného dohladu); tematic-
ka praca; benchmarking; monitorovanie/nahlasovanie. Pracu vyboru EMCO, najma pokial ide
0 porovnavanie a monitorovanie/podavanie sprav, podporuje skupina indikatorov vyboru EMCO,
ktora ma svoj vlastny pracovny program spojeny s hlavnymi prioritami vyboru EMCO a vyboru
EMCO PAG a poskytuje vstupy do ich €innosti.

Medzi hlavné vystupy EMCO patria Eurépsky semester: strategické dokumenty a Eurépsky
semester: Mnohostranny dohlad. Hlavny prvok prace vyboru EMCO sa sustreduje na poskyto-
vanie poradenstva ministrom v zaleZitostiach tykajucich sa rozmerov zamestnanosti, zru¢nosti
a socialnej politiky europskeho semestra, podfa &l. 148 ZFEU. Najma EMCO vzdy, ked to Ko-
misia navrhne, formuluje stanoviska k usmerneniam pre zamestnanost a ich roénym reviziam.
Na jesen/zimu pripravuje zavery Rady EPSCO, ktoré prijmu ministri EPSCO o ro¢nej stratégii
udrzatelného rastu a o spolo¢nej sprave o zamestnanosti po tom, ako vybory EPSCO a Komisia
odsuhlasia jej text. Na jar rokuje o odporucaniach pre jednotlivé krajiny (CSR) navrhnutych Ko-
misiou v prislusnych oblastiach EMCO a pripravuje odporuc¢ania pre jednotlivé krajiny na prijatie
Radou v juni/juli. Koncom jari poskytne Rade EPSCO stanovisko k celkovému fungovaniu a ria-
deniu semestra a implementacii odporucani pre jednotlivé krajiny vydanych v predchadzajucom
semestrovom cykle a posudenych ako sucast procesu mnohostranného dohladu vyboru EMCO.
Od roku 2011 vybor EMCO monitoruje pokrok ¢lenskych Statov pri vykonavani reforiem v ram-
ci semestra a pri dosahovani cielov stratégie EU 2020 a v sudasnosti aj cielov na rok 2030.
Tento proces je znamy ako multilateralny dohfad (MLS) a vyuziva sa viacero nastrojov, akymi
su preskumania narodnych reforiem (kazdy semestralny cyklus hodnotenia politickych iniciativ
¢lenskych Statov na rieSenie vyziev identifikovanych v odporucaniach pre jednotlivé krajiny vy-
danych Radou na konci predchadzajuceho semestra), dalej Spolo¢ny hodnotiaci ramec (Joint
Assessment Framework, JAF) ako analyticky nastroj zalozeny na subore spolo¢ne dohodnutych
ukazovatelov, ktory preukazuje dobry a zly vykon smerom z hlavnych cielov stratégie Eurdpa
2020. tretim nastrojom je Monitor vykonnosti v oblasti zamestnanosti (Employment Performance
Monitor, EPM). Tato sprava sumarizuje hodnotenia JAF a identifikuje hlavné vyzvy.

V ramci svojich pravidelnych €innosti vybor EMCO vykonava aj tematické preskiumania, z kto-
rych niektoré sa v minulosti pouZili pri priprave zaverov Rady a politickych iniciativ Komisie. Hib-
kové tematické preskimania tvoria klu€ovy nastroj vyboru, ktory pomaha ¢lenskym Statom ucit’
sa jeden od druhého a zapaja ich do mnohostrannych diskusii o Uspednych opatreniach na rieSe-
nie politickych vyziev v oblastiach zamestnanosti, socialnej ochrany a socialneho zaclenenia. Vy-
bor EMCO ma tiez délezitu ulohu pri monitorovani implementacie odporiu¢ani Rady o zaruke pre
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mladych ludi a o dlhodobej nezamestnanosti prostrednictvom kombinacie preskimani pokroku
jednotlivych Elenskych Statov pri dosahovani cielov zaruky a dohodnutého ramca ukazovatelov
pre mladych ludi. a dlhodoba nezamestnanost.

EMCO sa zucastriuje a prispieva k makroekonomickému dialégu (Kolinsky proces). EMCO
a Vybor pre socialnu ochranu uz prispeli k praci na eurépskom pilieri socialnych prav. Vybor
EMCO poskytuje Rade tematické stanoviska alebo pripravuje zavery Rady na Ziadost' predsed-
nictva alebo z vlastnej iniciativy.

Zaver

Na podporu zmien postavenia na trhu prace je potrebna ucelena aktivna politika trhu prace,
ktora pozostava z docasnych stimulov na prijimanie do zamestnania a na zmenu pracovného
miesta, zahffa aj politiku v oblasti zru¢nosti a lepSich sluzieb zamestnanosti, aj vzhfadom na ze-
lent a digitalnu transforméciu. Odportéania z trovne EU zdérazriuju, e reformy trhu prace vra-
tane vnutrostatnych mechanizmov stanovovania miezd by sa mali riadit vnatrostatnymi postupmi
socialneho dialégu s cielom zabezpecit spravodlivé mzdy, ktoré umoziuju dostojnu Zivotnu uro-
ven a udrzatefny rast. Mali by poskytovat’ potrebny priestor na Siroké posudenie socialno-ekono-
mickych faktorov vratane zlep$enia udrzatelnosti, konkurencieschopnosti, inovacie, vytvarania
kvalitnych pracovnych miest, pracovnych podmienok, chudoby zamestnanych oséb, vzdelavania
a zru¢nosti, verejného zdravia, zaclenenia a realnych prijmov. Integrované usmernenia by mali
sluzit ako zaklad odporucani pre jednotlivé krajiny, a su€asne maju podporovat uplathovanie Eu-
répskeho piliera socialnych prav.

Otazka dopadov krizy spojenej s pandémiou COVID-19 a jej katastrofalnymi ekonomickymi
dosledkami sa rieSi najma vdaka dohode o eurdpskom plane obnovy z jula 2020 s nazvom Next
Generation EU, ktory stanovuje vyplatenie 750 miliard eur ¢lenskym Statom vo forme prevodov a
nomicku a socialnu odolnost. K dopadom uvedenej krizy sa pridavaju vazne dopady sank&énych
opatreni prijimanych v suvislosti s vojnou na Ukrajine, a s tym spojené migraéné toky z Ukrajiny
smerom do EU. Unia aj Komisia musi hfadat vo velmi kratkom &ase efektivne rie$enia podporu-
juce trh prace a zamestnanost' v Eurdpe.
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Analyza postojov k principom spolo¢enskej zodpovednosti
a ich uplathovanie v praxi

Analysis of attitudes towards the principles of social responsibility
and their practical implementation

Pavol KRIZO* — Nina BACULIKOVA**

Abstract

The growing interest in social responsibility is evident in the last two decades, not only when
looking at general practice, but also as a subject of scientific research. The presented article aims
to analyze the principles of social responsibility, as defined by ISO 26000 standard, from two per-
spectives — the attitudes towards these principles and their practical implementation.

The said analysis is based on processing the results of a survey that was carried out in Slo-
vakia and the aim of which was to holistically examine the links between principles, areas, pro-
cedures and decisions in relation to social responsibility. The results presented in this article can
contribute to the professional debate about tendencies and trends in social responsibility.

Keywords: responsibility, society, enterprise, social responsibility of business, principles of so-
cial responsibility of business, practical implementation of social responsibility Corporate social
responsibility, CSR, principles, survey.
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Uvod

Do popredia spolo€enskych a ekonomickych tém sa v akademickom prostredi dostava spo-
lo¢enska zodpovednost a spolo¢enska zodpovednost podnikania (ang. CSR — Corporate Social
Responsibility). Ide o koncept, ktory preSiel od polovice minulého storo¢ia vyznamnym vyvojom,
avSak jeho trvalym pilierom je uvedomenie si, Ze jednotlivci i skupiny (napr. podniky) su sucas-
tou SirSieho systému a ich spravanie ma dopad na tento systém. Vyskum v oblasti spolocenskej
zodpovednosti sa stava jednym z hlavnych spésobov vymedzenia systémovych koncepcii, ktoré
nasledne mézu byt uplatfiované v praxi.

1.1 Vymedzenie spolo¢enskej zodpovednosti

s

Termin ,spolo¢enska zodpovednost® mozno v slovencine najst’ aj pod inymi pribuznymi pome-
novaniami, ako napriklad ,spolo€ensky zodpovedné spravanie“ alebo ,spolo€ensky zodpovedné
podnikanie®.

Kla¢ovym slovom je zodpovednost’. Podla terminologického slovnika sa zodpovednostou
rozumie nesenie nasledkov za nie€o. Tieto nasledky nie su definované, avsak vo vSeobecnosti
sa nasledkami rozumeju efekty, ktoré prinesie urcité konanie, resp. nekonanie.
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Ak nebudeme polievat kvety v kvetinaci tak zvadnu. NaSe nekonanie viedlo k negativnemu
nasledku, za ktory sme zodpovedni. Druhym slovom je spolo¢nost’.

Pod spolo¢nostou sa zjednodusSene rozumie suhrn spolo¢ne zijucich fudi. Existuje nespo-
Cetne vela pohladov na definovanie spolo¢nosti, no zvac¢8a prevazuje rozsahové hladisko (lo-
kalne, regionalne, globalne), V slovencine sa este pod spolo¢nostou mdze rozumiet zdruzenie
[udi s ur€itym spolo€énym zamerom, pricom mdze ist o podnikatel'ské subjekty (napr. spolo¢nost
s ru¢enim obmedzenym, akciova spolo¢nost), alebo zaujmové zdruzenie (napr. spolo¢nost pria-
telov krasnej literatdry, polovnicka spolo¢nost) €i iné ucelové spolo¢nosti (napr. zdruzenie miest
a obci, zdruzenie malych a strednych podnikateflov).

Pre ucely tohto ¢lanku vSak budeme pod spolo€nostou rozumiet suhrn spoloéne Zijucich fudi
v tomto najSirSom zmysle. Tretim slovom je podnik. Pod slovom podnik rozumie obchodny za-
konnik ,subor hmotnych, ako aj osobnych a nehmotnych zloziek podnikania. K podniku patria
veci, prava a iné majetkové hodnoty, ktoré patria podnikatelovi a slizia na prevadzkovanie pod-
niku alebo vzhladom na svoju povahu maju tomuto ucelu sluzit“ (Obchodny zakonnik, 2020).

1.2 Principy spoloéenskej zodpovednosti podl'a ISO 26000

Na jesert 2010 bola vydana medzinarodna norma ,ISO 26000 Usmernenie k spoloCenskej
zodpovednosti®, ako vysledok prace 450 expertov z 99 krajin a 40 medzinarodnych institucii.
Tato norma bola prijatd do normalizaénych sustav viac ako 80-timi krajinami a v su¢asnosti patri
medzi najroz$irenejsie systematické pristupy v oblasti CSR na svete. Skupina slovenskych au-
torov rozpracovala v roku 2014 prehlad zakladnej logiky normy ISO 26000, ktora sa nachadza
na obrazku 1.

Obrazok 1 Zakladna logika normy ISO 26000

Celkovy manaérsky
systém organizécie
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I zainteresovanych stran
Procesns interpretécia | Koncepéna interpretacia
10 26000 10 26000

Zdroj: (Madzik, 2014)
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Principy spoloCenskej zodpovednosti predstavuju subor zasad, ktoré su vysledkom nazoru
o ich vSeobecnej platnosti. V literature mozno najst niekofko studii, ktoré sa venuju zasadam
(teda principom) CSR, no nie vzdy su jednotné a preto aj vyskum v tejto oblasti byva réznorody.

Principy spoloCenskej zodpovednosti maju organizacii pomoct maximalizovat jej prispevok
k trvalo udrzatefnému rozvoju. Principy uvedené v norme ISO 26000 sa netvaria ako kone&ny zo-
znam zasad spolo¢enskej zodpovednosti (principov mdze byt viacero, ako uvadza tato norma),
avSak mali by predstavovat najddlezitejSie vychodiska pre ¢innosti organizacie. Tychto principov
je sedem a su nasledovné (ISO 26000, 2010):

e Princip ¢é. 1: Zodpovednost (ang. accountability) — Organizacia musi byt zodpovedna
za svoj vplyv na spolo¢nost, hospodarstvo a Zivotné prostredie. Zodpovednost sa prejavuje
v podobe povinnosti vedenia niest zodpovednost za rozhodujuce zaujmy organizacie vodi
zakonom, spolo¢nosti, zivotnému prostrediu a ostatnym zainteresovanym stranam.

* Princip ¢&. 2: Transparentnost’ (ang. transparency) — Organizacia musi jasne, presne a upl-
ne a v primeranom a dostatoénom rozsahu zverejnit svoje stratégie, rozhodnutia a aktivity,
za ktoré nesie zodpovednost, vratane ich znameho a predpokladaného vplyvu na spolo¢-
nost a zivotné prostredie.

* Princip ¢. 3: Etické spravanie (ang. ethical behaviour) — Organizacia sa musi spravat eticky.
To znamena, Ze spravanie ma byt zaloZzené na hodnotach ako su Cestnost, korektnost a in-
tegrita, ktoré sa prejavuju v podobe zaujmu o ludi, zvierata a zZivotné prostredie a v podobe
zavazku riesit vplyv vlastnych aktivit a rozhodnuti na zaujmy zainteresovanych subjektov.

* Princip ¢. 4: ReSpektovanie zaujmov zainteresovanych stran (ang. respect for stakeholder
interests) — Organizacia ma re$pektovat a zohladnit zaujmy zainteresovanych subjektov
a reagovat na ne. Tento princip sa prejavuje v podobe Struktirovaného pristupu k riade-
niu zaintersovanych stran od ich identifikacie, vymedzenia ich zaujmov, analyzy ich vplyvu
na organizaciu, cez vzajomné vazby medzi jednotlivymi zaujmami az po zohladrovanie
tychto zaujmov v aktivitach a rozhodnutiach organizacie.

* Princip ¢. 5: ReSpektovanie pravneho Statu (ang. respect for the rule of law) — Organizacia
ma akceptovat povinné reSpektovanie pravneho Statu a nadradenosti prava nad jednotliv-
com, organizaciou a aj samotnou vladou.

* Princip ¢. 6: ReSpektovanie medzinarodnych noriem spravania (ang. respect for interna-
tional norms of behaviour) — Organizacia ma reSpektovat medzinarodné normy spravania
a zaroven dodrziavat principy pravneho Statu. Do tohto principu mozné zahrnut aj spo-
luvinu, ktord norma vysvetluje ako uc€ast na konani alebo zanedbani konania, ktora ma
podstatny vplyv na nezakonné konanie.

* Princip €. 7: ReSpektovanie ludskych prav (ang. respect for human rights) — Organizacia
ma reSpektovat a podfa moznosti presadzovat prava stanovené v Medzinarodnej charte
fudskych prav.

Metodika rieSenia

Na to, aby sme pokryli ciel tohto ¢lanku, sme sa rozhodli vyuzit' techniku dotaznika. Prieskum
zalozeny na dotaznikovom Setreni predstavuje v su€asnosti pomerne efektivny spésob zberu
dat s vynaloZzenim primeraného Usilia. Vyhodou tohto typu zberu dat je jednotna Struktura umoz-
fiujica vyuzit SirSie analytické a &tatistické moznosti. Dal§im, nemenej délezitym aspektom, je
moznost oslovit relativne velky pocet subjektov prakticky akéhokolvek zamerania. Pre formula-
ciu konkrétnych otazok sme vyuzili normu ISO 26000, ktora obsahovala sedem principov spolo-
Censkej zodpovednosti.

hodli sme sa vyuzit suhlasny typ otazok. Ide o taky typ otazok, v ktorej je stanoveny vyrok, voci
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ktorému respondenti vyjadruju mieru s akou s tymto vyrokom suhlasia — napr. Vyjadrite prosim
na stupnici od 1 (vbbec nesuhlasim) po 7 (absolutne suhlasim) mieru, s akou suhlasite s nasle-
dovnym vyrokom: ,V nasej organizacii su zamestnanci odmefiovani spravodlivo podla ich usilov-
nosti a vykonov, ktoré dosahuju“. V nasom dotazniku bola vyuzita 7-stupnova konfirmacna skala
ako v predchadzajucom priklade. Tato Skala poskytne presnejSie data ako CastejSie vyuzivana
5-stupfiova Likertova $kéla a nie je aZ tak naroéna na vypinanie ako napriklad 10-stupfiova $kala.
V tabulke 1 sa nachadza zoznam otazok pouzitych pri prieskume.

Tabulka 1 Struktura zberu dat

Kod Princip | Otazka Hradisko
Pr-01 1 Organizacia ma byt zodpovedna za svoj vplyv na spolo¢nost, hospo-
darstvo a Zivotné prostredie
Rozhodnutia a aktivity organizacie, ktoré maju vplyv na spolo&nost’
Pr-02 2 o ) . o .
a Zivotné prostredie maju byt transparentné
Pr-03 3 Organizacia sa musi spravat’ eticky
Pr-04 4 Organizacia ma resSpektovat a zohladfiovat zaujmy zainteresova- Vnimanie
nych subjektov a reagovat na ne principov
Pr-05 5 Organizacia ma akceptovat a reSpektovat zakony
Organizacia ma reSpektovat medzinarodné normy spravania pri
Pr-06 6 P < o
sucasnom dodrzZiavani zakonov
Organizacia ma reSpektovat ludské prava a uznat ich dblezitost
Pr-07 7 - ,
a vSeobecnost
Snazime sa eliminovat negativny vplyv na spolo¢nost, hospodarstvo
Pr-08 8 . X ) s < L N ,
a Zivotné prostredie, ktory m6zu nase aktivity spésobovat
Pr-09 9 Snazime sa zverejiovat relevantné informacie pre tie skupiny,
ktorych by sa naSe aktivity mohli priamo alebo nepriamo dotykat
Pr-10 10 Snazime sa spravat eticky ku vSetkym nasim zamestnancom, part-
nerom, zakaznikom a dal$im zainteresovanym stranam
: o - . Uplatriovanie
Vieme, koho svojimi aktivitami priamo alebo nepriamo ovplyvriujeme .
Pr-11 11 S ] P U . principov
a zohladriujeme ich zaujmy v nadej Cinnosti
Pr-12 12 Vzdy dodrziavame zakony a nariadenia a informujeme o nich nasich
zamestnancov
Pr-13 13 Vzdy dodrziavame medzinarodne normy a zakony
Pr14 14 Vzdy dodrziavame ludské prava a snazime sa zabranit ich poruSo-
vaniu

Zdroj: Vlastné spracovanie

(Na analyzu vysledkov boli pouzité Standardné nastroje deskriptivnej Statistiky a zobrazenie
vysledkov prebiehalo v prostredi SPSS Statistics.)

Vysledky a diskusia

Prieskum prebiehal od 4. maja do 26. juna 2020. Vysledny poCet zapojenych subjektov pred-
stavoval hodnotu 563 podnikov. Zo Statistického hfadiska tento poc€et reprezentuje pomerne spo-
lahlivai vzorku, na zaklade ktorej mozno vyvodzovat zavery a generalizovat zistenia. Do priesku-
mu bolo zapojenych 563 organizacii, priom majoritu tvorili organizacie pésobiace v sukromnom
sektore (75,8%) a zvySny pocCet reprezentovali organizacie verejného sektora (22,0%). Taktiez
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bolo medzi platnymi odpovedami 12 dotaznikov, u ktorych nebol tento identifikacny znak vypl-
neny. Co sa tyka zloZenia vzorky, treba uviest, Ze priblizne kopiruje rozloZenie zamestnanosti
na Slovensku — podria poslednych tidajov Statistického tradu v prvom polroku 2020 zamestna-
nych priblizne 2,5 miliona fudi, z ktorych priblizne 430 tisic pracovalo vo verejnom sektore — ¢o
reprezentuje 17,2%. Strukturalnu stranku zapojenych subjektov znazorfiuje graf na obrazku 2.

Obrazok 2 Struktira zapojenych subjektov podla odvetvia posobenia (ID-2)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Na hodnotenie vnimania principov boli pouzité suhlasne formulované otazky. Napriklad prin-
cip ,Etické spravanie® bol v dotazniku preformulovany na otazku tvrdenie ,Organizacia sa musi
spravat eticky“, ku ktorému mal respondent moznost’ sa vyjadrit v Skale od 1 (Uplne nesuhlasim)
az po 7 (Uplne suhlasim). KedZe bola pouzita $kala, vysledky bolo mozné zobrazit' viacerymi
spdsobmi. V nasledovnej tabulke sa nachadza prehlad priemernych hodnét délezitosti principov
doplneny o dalSie Statistické charakteristiky.
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Tabulka 2 Zakladné charakteristiky vnimania principov spolo¢enskej zodpovednosti

Princip | Mean S;?Mi;r:r N Std. Deviation Kurtosis Skewness
Pr-01 2.70 .060 547 1.408 -.048 .678
Pr-02 3.06 .082 557 1.941 -.927 .531
Pr-03 4.88 .078 546 1.828 -.665 -.574
Pr-04 3.93 .062 547 1.441 -.527 -.110
Pr-05 5.49 .073 556 1.724 .321 -1.110
Pr-06 3.23 .075 555 1.759 -.871 277
Pr-07 5.08 .078 556 1.847 -.612 -.676
Pr-08 2.73 .074 552 1.742 -.642 .652
Pr-09 3.39 .063 561 1.484 -.499 .254
Pr-10 4.14 .050 563 1.195 -.289 -.181
Pr-11 4.51 .076 561 1.793 -.818 -.287
Pr-12 5.23 .066 556 1.548 27 -.805
Pr-13 3.54 .064 560 1.522 -.811 114
Pr-14 4.94 .076 551 1.791 -.607 -.563

Legenda: Mean = priemer; Std. Error of Mean = Standardna chyba priemeru); N = pocet platnych

Zdroj: Vlastné spracovanie

odpovedi; Std. Deviation = Standardna odchylka; Kurtosis = Spicatost; Skewness =
Sikmost.

Aby bolo mozné porovnat celkovi mieru vnimania principov s ich uplatfiovanim, je mozné
vyuzit vysledky z tabulky. Ak tieto vysledky doplnime o uplatfiovanie principov, méZzeme zis-
kat graficky prehlad, z ktorého mozno odvodit dalSie interpretacie. Tento prehlad sa nachadza
na nasledovnom obrazku 3.
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Obrazok 3 Porovnanie vnimania a uplatinovania principov spolo¢enskej zodpovednosti
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Z vysledkov je mozné vidiet, Ze uplatfiovanie principov priblizne kopiruje mieru vnimania ich
dolezitosti. Mierne odchylky boli spozorované v dvoch pripadoch. Prvym je etické spravanie,
u ktorého sa ukazalo, zZe sice ho respondenti povazuju za pomerne délezité, nie vzdy podla neho
konaju. Druhym je reSpektovanie zaujmov zainteresovanych stran — tam sa naopak ukazalo, ze
i ked' respondenti tomuto principu neprisudzovali vyznamnu déleZitost, napriek tomu tento prin-
cip dodrziavali. Pri tomto porovnani je vS§ak potrebné uviest, Ze ide o priemerné hodnoty vSetkych
respondentov. Ako sme v8ak mali moznost vidiet' pri histogramoch, odpovede respondentov sa
liSia, a preto by pre intepretaciu vysledkov bolo potrebné realizovat detailnejSiu analyzu.

V prvom rade by bolo potrebné sa pozriet predovsetkym na zavislost medzi vnimanim doé-
lezitosti principov spoloCenskej zodpovednosti a ich uplatfiovanim v praxi. Zakladnym nastro-
jom na preverenie tejto zavislosti je korelacna analyza. Mieru zavislosti sme ur€ili na zaklade
vypoctu Pearsonovho korelaéného koeficientu, ktory dosiahol hodnotu r=0,502 pri dostatoCnej
hladine Statistickej vyznamnosti. MozZno teda konStatovat, Ze medzi vnimanim déleZitosti princi-
pov spolo¢enskej zodpovednosti a uplatiiovanim tychto principov existuje preukazatelny vztah.
Tento vztah ma strednu intenzitu — podla velkosti korelacného koeficientu — a je zobrazeny
na obrazku 4.
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Obrazok 4 Vzt'ah medzi vnimanim délezitosti principov a ich uplatiovanim
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Zdroj: Vlastné spracovanie

V grafe vy$Sie mozno vidiet dve osi, pricom kazda z nich reprezentuje kazdé z dvoch hladisk
— vnimanie dblezitosti principov spolo¢enskej zodpovednosti (os x) a uplatfiovanie principov spo-
locenskej zodpovednosti (os y). KedZze sme na hodnotenie tychto hladisk vyuzili identicku Skalu
od 1 po 7, mbézeme zhodnotit ich vzajomny vztah na rovnakej baze. Body, ktoré sa v grafe nacha-
dzaju, predstavuju jednotlivych respondentov — teda tychto bodov je 563. U kazdého responden-
ta bola vypocitana priemerna hodnota vnimania dolezitosti vSetkych principov (ta reprezentovala
hodnotu x) a priemerna hodnota uplatfovania v8etkych principov (ta reprezentovala hodnotu y).
Ak by existovala medzi oboma hladiskami absolutna zavislost' a respondenti by venovali uplatfio-
vaniu principov rovnaku vaznost, aku im prisudzovali pri hodnoteni délezitosti, vSetky body by sa
nachadzali na diagonalnej Ciare v tomto grafe a zaroven by bol korelaény koeficient rovny jedne;.
Teoreticky to mozné je, no v praxi sa to prakticky nikdy nevyskytuje. Z grafu je vS§ak mozné vidiet
to, ze zhluk bodov ma urgity tvar — &ize body sa nachadzaju v blizkosti diagonalnej Ciary. Zname-
na to, ze vztah medzi vnimanim délezitosti principov a ich uplatfiovanim je pozitivny — ize ¢im
vy&Siu mieru délezitosti danym principom respondenti prisudili, tym viac sa tieto principy rozhodli
dodrziavat (a preto je aj hodnota korelacného koeficientu kladna).

Z vysledkov z predchadzajuceho grafu je vSak mozné pozorovat a odvodit aj dalSie infor-
macie. RozloZzenie bodov naznacluje, Ze medzi respondentmi sa nachadzaju taki, ktori nere-
prezentuju pozitivitu vztahu medzi vnimanim délezitosti a uplatfiovanim principov spoloenskej
zodpovednosti. Znamena to, Ze niektoré podniky napriklad prisudzuju principom délezitu ulohu,
avSak ich dodrziavanie je u nich na nizkej urovni. Naopak sa v datach nachadzaju aj také pripady,
u ktorych podniky prisudili principom nizku délezitost, no napriek tomu uvadzaju, ze ich uplat-
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nuju. Kedze principy spoloCenskej zodpovednosti predstavuju zaklad pre oblasti, postupy a roz-
hodnutia, je mimoriadne vhodné, aby sme toto hladisko preskumali. Predchadzajuci graf sme
prekreslili tak, aby rozdefoval podniky do Styroch kategérii. Na to sme museli vypo itat priemerné
hodnoty vnimania délezitosti principov a priemerné hodnoty uplathovania principov. Na zaklade
tychto priemernych hodnét sme do grafu pridali jednu horizontalnu Ciaru a jednu vertikalnu Ciaru.
Horizontalna ¢iara bola na drovni 4,051, ktora reprezentovala priemernu hodnotu uplatfiovania
principov spologenskej zodpovednosti vypocitanu zo vSetkych respondentov. Vertikalna Ciara
bola na urovni 4,069 a reprezentovala priemernd hodnotu vnimania ddlezitosti principov spolo-
Censkej zodpovednosti vypocitanu zo vSetkych respondentov.

Prekresleny graf sa nachadza na obrazku 5, z ktorého bola odstranena diagonalna &iara a boli
pridané farby podla kraja.

Obrazok 5 Vnimanie doélezitosti principov a ich uplatinovanie — rozdelenie do skupin
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Zdroj: Vlastné spracovanie

24



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.2, 2022, Vol. XVIII.

Horizontalne a vertikalne Ciary rozdelili graf na Styri zony — kvadranty. Kazdy kvadrant ma
svoje charakteristiky a obsahuje urcity pocet podnikov. Kvadranty sme pomenovali pismenami
a v nasledovnom zozname ich pomenujeme aj slovne, kedze tieto informacie vyuzijeme pri ne-
skorsich analyzach. Kvadranty boli nasledovné:

* Kvadrant A ,Pragmaticky zodpovedni®. Ide o skupinu podnikov, ktoré neprisudzuju vysoku
ddlezitost' principom spoloCenskej zodpovednosti, avSak napriek tomu ich uplatiiuju. D6-
vody na toto uplatfiovanie sice nepozname, no mézeme sa domnievat, Zze zvacsa podjde
o racionalne a pragmatické dévody zamerané na fungovanie a ekonomické alebo mimoe-
konomické benefity, ktoré podniku vyplyvaju z uplatiiovania principov spolo¢enskej zodpo-
vednosti.

* Kvadrant B ,Skuto¢ne zodpovedni. lde o skupinu podnikov, ktoré prisudzuju principom
vysoku délezitost a zaroven tieto principy dodrziavaju. Nemozno sice presne zhodnotit' ich
motivy, no mézeme predpokladat, Ze subor ich moralnych postojov je konzistentnych s ich
spravanim.

* Kvadrant C ,Zjavne nezodpovedni®. Tuto skupinu tvoria také podniky, ktoré prisudzovali
principom spolo€enskej zodpovednosti nizku dblezitost a zaroven pri otdzkach ohladom
ich uplatfiovania uviedli nizke hodnotenia. Ide o tych, ktori si teda podla vlastnych slov
zjavne neosvojili myslienku zodpovednosti.

* Kvadrant D ,Falo$ne zodpovedni“. Skupina podnikov sice deklarovala, ze principy spolo-
Censkej zodpovednosti su pre nich délezité, no pri otazkach ich uplatfiovania odpovedala
v nizkych hladinach. | v tomto pripade mozno tazko jednoznaéne urcit dévody tohto zjav-
ného rozporu, avSak z charakteru tejto skupiny mozno vnimat ur€iti disproporciu medzi
(deklarovanymi) postojmi a realnym spravanim.

Zaver

Moznosti riadenia principov spolo¢enskej zodpovednosti

Principy spolo€enskej zodpovednosti predstavuju vSeobecne platny subor zasad, ktoré uréuju
smerovanie organizacie a uréuju ramce jej spravania vo vztahu k internym, ale aj externym zain-
teresovanym stranam. Principy su mnohokrat formulované sice vyznamovo jednoznacne, av§ak
maju skor vSeobecny charakter a ¢asto mdze dochadzat’ k problémom suvisiacim s praktickou
aplikaciou principov — teda toho, ¢o ma jednotlivec alebo skupina robit a ako to ma robit, aby
dany princip dodrziavala.

Principy boli akademickym a praktickym svetom vymedzené nielen pre oblast’ spoloenskej
zodpovednosti, ale aj pre mnoho dalSich spoloenskych €i podnikatel'skych oblasti — personalny
manazment, finanény manazment, logistika, riadenie vyroby a pod. Principy su strategickym prv-
kom riadenia. Aby sme mohli vymedzit spésoby riadenia principov spolo€enskej zodpovednosti,
musime si najprv uviest suvislosti prave z discipliny strategického manazmentu.

Zakladnymi strategickymi dokumentami podnikov by mali byt tri nasledovné: vizia, poslanie
a stratégia. VSetky z tychto troch dokumentov by mali priamo alebo nepriamo obsahovat' hla-
disko hodnét a zasad, ktoré su pre podnik délezité. Vizia predstavuje slovny popis toho, ¢im
chceme ako podnik byt. Je to pomerne kratke konsStatovanie, ktoré obsahuje urcity dlhodoby
,vznedeny" ciel. Poslanie predstavuje urcité verejné vyhlasenie, k Comu smeruje realizacia vizie
podniku. V poslani sa ¢asto uvadza vztah ku zakaznikom, partnerom, k spolo¢nosti ¢i zivotnému
prostrediu. Stratégia je proces stanovovania cielov organizacie, spdsobov ich dosahovania a vy-
medzovania zdrojov na ich dosiahnutie (Slavik, 2013). Vizia je zakladom pre poslanie a posla-
nie je zase hlavnym dokumentom pre tvorbu stratégie. Od stratégie sa nasledne odvija tvorba
Ciastkovych stratégii (napr. marketingova, finanéna, obchodna), ktoré su zakladom pre defino-
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vanie procesov a postupov na dosahovanie cielov. Tieto zlozky strategického manazmentu su
uzko previazané. Transformacia hodnét a principov do konkrétnych procesov a postupov je teda
ulohou manazmentu kazdéeho podniku. Zastavame nazor, Ze vSetky principy je v urcitej miere
mozné transformovat do konkrétnych postupov a procesov tak, aby sa zabezpecilo, Ze principy
budu dodrziavané. Ak si zoberieme napriklad princip transparentnost, tak tento princip moze byt
zakladom pre viaceré aktivity vo vztahu k nasim zamestnancom (napr. postup upravujuci zve-
rejiiovanie pravidiel odmenovania), k obchodnym partnerom (napr. postup upravujuci periodické
informovanie o pripravovanych zameroch podniku), k spolo¢nosti (napr. postup upravujuci infor-
movanie o nasej ¢innosti alebo organizovanie diskusii s verejnostou) a dalS§im zainteresovanym
stranam.

Princip, resp. zasada je vo svojej podstate tazko meratelna entita. | ked sme v naSom vy-
skume pouzili pomerne zjednoduSenu verziu ,merania“ dolezitosti principov a ich uplatfiovania,
pre systematické riadenie principov by takéto zjednodusenie zrejme nestacilo. K tomu je po-
trebné vybudovat sustavu ukazovatelov alebo indikatorov umoznujucich exaktne sledovat vyvoj
urcitej oblasti suvisiacej so sledovanym principom. VySSie uvedena logika vizia-poslanie-straté-
gia v sebe nesie tuto moznost, kedZe abstraktiné zasady a hodnoty (teda principy) konkretizuje
na lahSie uchopitelné — a teda aj lahSie meratelné — postupy a procesy. V literatire sa mozno
stretnut’ s principom dekompozicie cielov organizacie. Ide o navzajom prepojeny subor strate-
gickych, taktickych a operativnych cielov, ktoré vedu az k tomu, ze su stanovené tzv. klucové
indikatory uspechu (ang. KPI — Key Performance Indicators) (Anand, 2015). Oblasti merania
spologensky zodpovednych principov teda musi predchadzat dekompozicia cielov.

V predchadzajucich odsekoch sme uviedli podstatné faktory vplyvajuce na riadenie principov
spolo¢enskej zodpovednosti. Systém riadenia z pohladu manazérskej vedy je vSak kompliko-
vanejsi a pokryt’ v8etky aspekty manazérskej problematiky vo vztahu k principom spolocenskej
zodpovednosti by bolo prakticky nemozné. V nasledovnom texte sa pokusime uviest niektoré
suvislosti, ktoré sa vztahuju na principy spolo€enskej zodpovednosti, ak by sme sa pozreli na ich
ulohu v zakladnych manazérskych funkciach: planovani, organizovani, vedeni a kontrole.

Planovanie reprezentuje prvi manazérsku funkciu, v ramci ktorej sa urcuju (1) ciele podni-
ku, (2) prostriedky na ich dosiahnutie a (3) spésoby ich dosiahnutia. Ur€ovanie strategickych
cielov v nadvaznosti na poslanie organizacie a na principy spolo¢enskej zodpovednosti sme si
uviedli vySSie. Planovanie principov spoloenskej zodpovednosti v oblasti prostriedkov zahffa
planovanie zdrojov. Zdroje predstavuju periodicky vyuzivané prvky systému riadenia, ktoré sluzia
ur¢itému Ucelu. Tedria manazmentu pozna viacero pristupov ku klasifikacii zdrojov, no medzi
najrozsirenejSie patri Stvorzlozkova klasifikacia pokryvajuca zdroje materialne, finanéné, ludské
a informacné.

Planovanie materialnych zdrojov vo vztahu k principom spoloCenskej zodpovednosti moze
mat relativne vela podéb — planovat sa mdéze napriklad vyuzivanie techniky alebo technolo-
gie podniku pre verejnoprospesné aktivity, vy€lenenie €asti produkcie pre nizkoprijmové skupi-
ny obyvatelov, poskytnutie priestorov pre spolo¢enské udalosti, ¢i tvorba informaénych letakov
s cielom transparentného informovania verejnosti. VSetky takéto zdroje vSak musia reflektovat
konkrétny ciel, ktory chce organizacia dosiahnut.

Ciele zase musia byt previazané s principmi spolo€enskej zodpovednosti. Planovanie zdrojov
teda priamo nadvazuje na urCovanie cielov, ¢o zase nadvazuje na principy a ich dekompoziciu
na detailnejSie a lahSie uchopitelnejSie prvky riadenia. Spésoby dosiahnutia cielov predstavuju
tretiu zloZku planovania a pokryvaju cesty, akymi sa organizacia rozhodne plinit’ ciele. Ide o subor
obsahovo aj ¢asovo vymedzenych aktivit. Aktivity su nastrojom na dosiahnutie cielov, avSak nie
je ich mozné planovat predtym nez budu ciele stanované a budu na ich dosiahnutie pridelené
prislusné zdroje. Planovanie vo vztahu k spolo¢ensky zodpovednym principom teda predstavuje
systematicky a dekompozi€ny proces, na konci ktorého st vymedzené konkrétne ulohy a aktivity
pre konkrétnych fudi v konkrétnom €asovom obdobi.

Organizovanie predstavuje druhi manazérsku funkciu a je zamerané na (1) tvorbu organizac-
nych Struktur a (2) realne plnenie planov vymedzenych v ramci fazy planovania. Tvorba organi-

26



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.2, 2022, Vol. XVIII.

zacnych Struktur reprezentuje subor aktivit, ktorych cielom je stanovit’ hierarchické usporiadanie
moci v organizacii. Pri budovani organiza¢nych Struktur je potrebné zohladhovat rozlicné as-
pekty organizacie — jej velkost, zameranie, zakaznikov, prostredie, technologicka uroven a pod.
Struktary by mali byt koncipované tak, aby boli jasne vymedzené pravomoci a zodpovednosti
jednotlivych jej prvkov.

Pristupov k tvorbe organiza¢nych Struktur je relativne vela — od liniovej, funk&nej, cez divizio-
nalnu, holdingovu az po projektovu a dalSie formy a ich hybridné podoby. Vo vztahu k spoloc¢en-
skej zodpovednosti a jej principom vSak zastdvame nazor, Ze nie je potrebné k tomu vyznamnym
spOsobom upravovat organizacné Struktury podnikov v podobe radikalnych zmien v rozsahu
a zamerani organizacnej Struktury.

Co je v8ak podla nasho nazoru vhodnejsie, je Gprava pravomoci a zodpovednosti na prislus-
nych stupfioch riadenia tak, aby boli s principmi a spdsobmi ich napifiania oboznameni véetci
riadiaci aj vykonni zamestnanci. Napriek tomu by sme na zaklade nasich skusenosti odporudi-
li, aby sa v podnikoch vymedzila funkcia manazéra spoloCenskej zodpovednosti. Personalna
zodpovednost za urcitu oblast je totiz jednym z najefektivnejSich spdsobov dosahovania cielov
organizacie a zastavame nazor, Ze to plati aj pre oblast spoloenskej zodpovednosti.

Vedenie je tretou manazérskou funkciou a je zamerané na (1) usmerfiovanie, (2) motivovanie
a (3) podnecovanie fudi k tomu, aby plnili vytycené ciele. VSetky tri zlozky vedenia Uzko suvisia
s vodcovskymi schopnostami manazérov. Vo vztahu k principom spolocenskej zodpovednos-
ti by usmerfiovanie zamestnancov malo mat podobu periodického odkazovania sa na princi-
py a zasady, ktoré pre organizaciu predstavuju zaklady jej smerovania vo vztahu k ostatnym
zainteresovanym stranam. Periodické, avSak ucelné pripominanie spolo¢ensky zodpovednych
principov zvysi mieru stotoZnenie sa s tymito zdsadami. No efekt sa nedostavi bez motivovania.
Motivovanie zamestnancov je z pohladu manazmentu vyznamnou zloZkou riadenia a teéria ma
rozpracovanych viacero motivaénych pristupov, ktoré podla nasho nazoru mézu byt vhodné pri
aplikacii principov spolo¢enskej zodpovednosti.

Jednym z tychto pristupov je zapojenie pracovnikov (ang. employee involvement) — teda vy-
tvorenie psychologického puta medzi ciefom organizacie a vlastnymi potrebami. Manazéri by
mali presvedCit zamestnancov, Zze su sucastou nie¢oho zmysluplného a spolo¢ensky prospes-
ného, a Ze sa podieflaju na nie€om vynimo¢nom, €o prinesie spolo¢nosti prospech. Motivovanie
smerom k napifianiu principov spoloenskej zodpovednosti méZe pokryvat prvky sebauréenia
a vnutornych pohnutok jednotlivcov, no zaroven by im malo nechat priestor pre vytvorenie si
vlastného nazoru a vlastného postoja.

Podnecovanie ludi je tretfou zloZkou vedenia a predstavuje subor periodickych impulzov
pre vykonanie urcitych uloh. Motiva¢na teéria XY hovori o tom, Ze takéto podnecovanie moze
prebiehat dvoma spdsobmi — systémom tlaku a systémom tahu. Systém tlaku predpoklada, ze
zamestnanci maju odpor k praci a nechce sa im pracovat, a preto je potrebné ich pod hrozbou
sankcii prinatit k vykonaniu urcitej ulohy. Naopak systém tahu predpoklada, ze zamestnanci su
dostato€ne vnutorne stotozneni so svojou pracou a pre €o najlepSie vysledky je im potrebné
rozviazat' ruky.

Kazda organizécia je unikatna nielen s ohfadom na jej zameranie, Strukturu a prostredie
v akom pdsobi, avSak aj kvoli jej personalnemu zloZeniu. Spektrum osobnosti jednotlivcov je
unikatne pre kazdu organizaciu a mozno predpokladat, ze oba typy ludi (lenivi a usilovni) budu
v urCitej miere zastupeni v kazdej organizacii. Je preto na manazéroch, aky motivacny pristup
zvolia vo vztahu k podnecovaniu dodrziavania principov spolo¢enskej zodpovednosti.

Kontrola predstavuje Stvrtu manazérsku funkciu, ktorej hlavnym obsahom je hodnotenie plne-
nia (1) ciefov a (2) uloh. Plnenie cielov je Uzko previazané s planovacou fazou, kedze v nej sa
ciele stanovuju. Aby bolo mozné kontrolovat naplifianie principov spoloéenskej zodpovednosti,
musi tomu predchadzat rozpracovanie principov do cielov cez viziu, poslanie a stratégiu. Na-
stavenie kontrolnych mechanizmov (z obsahového hladiska) na sledovanie dodrziavanie plnenia
principov je len velmi tazké zovSeobecnit tak, aby bolo platné pre akukolvek organizaciu, ktora
sa chce spravat spoloCensky zodpovedne.
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| napriek tomu v8ak existuje procesné hladisko, ktoré ma manazment rozpracované relativne
komplexne. Ide o subor postupov a krokov, v ramci ktorych sa definuju klu¢ové indikatory vykon-
nosti (KPI), stanovi sa spdsob a frekvencia ich merania, monitoruje sa vyvoj tychto parametrov
v ¢ase a vysledky monitorovania su zakladom pre opravné a preventivne opatrenia.

V principe by mali byt nastavené KPI tak, aby bolo mozné pri nich urcit' ciefovd hodnotu. KPI
tak mézu byt zakladom pre rozpracovanie ciela suvisiaceho s konkrétnym principom spolo¢en-
skej zodpovednosti na opera¢nu uroven, kde moze byt ciel lahSie priradeny konkrétnej osobe,
ktora bude za jeho dosiahnutie zodpovedna. S tym suvisi aj druha zlozka kontroly a to plnenie
uloh suvisiacich s cielom. Spdsoby kontroly pinenia uloh ma manazérska prax relativne dobre
rozpracovane.

Pri zadavani uloh potrebnych na dosiahnutie cielov je kritické, aby boli Ulohy zrozumitelné pre
adresata a aby boli jasne vymedzené roly zapojenych pracovnikov pri plneni tlohy — napr. znama
je metodika RACI, ktora pri velkom mnozstve uloh spresriuje roly pracovnikov prostrednictvom
Styroch typov zapojeni do ulohy: R — vykonava (ang. Responsible), A— zodpoveda (ang. Accoun-
table), C — konzultuje (ang. Consult) a | — je informovany (ang. Informed). Popri rozdeleni roli je
nevyhnutné, aby boli ulohy terminované, priCom prax ukazuje, Ze prave terminovanie uloh moze
sposobovat velky zdroj buducich problémov.

Pri terminovani sa totiz stretavaju dva protichodné postoje — postoj manazéra, ktory chce mat
ulohu splnenu €o najskér a postoj vykonavatela ulohy, ktory chce prirodzene dost €asu na jej
splnenie. Terminovanie Gloh spojenych s napifianim cielov spojenych s principmi spoloenskej
zodpovednosti musi byt, rovnako ako v inych disciplinach, vecou konétruktivnej a kompromisnej
diskusie.
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Verejna a $tatna sluzba v krajinach EU (vybrané otazky)

Public and state service in EU countries (selected questions)

Jozef KURIL*

Abstract

In EU countries, in the area of public and state service legislation, there is an intermingling of
elements of a private and public nature. There is a combination of public and private regulation.
The legal status of employees in the public and civil service in EU countries is fundamentally dif-
ferent from the legal status of employees in the private sector. In these countries public and civil
service is fundamentally separated from political power. In several EU countries we find in the
legal regulation of public and state services common features typical for several countries, but
also a whole range of peculiarities (differences) typical only for an individual country. Acceptance
in to an employment relationship usually takes place through auditions, and general and special-
ized knowledge is assessed. The application of the career system. In the area of the Professional
profile of employees, the tendency of a more varied professional profile is applied. Management
education, information technology education, economic education or special education predom-
inates less legal. The organization of public service is based on the principle of decentralization.
In the field of management the application of modern management methods is typical, in the field
of civil service a uniform management system prevails. Employee participation in management
through trade unions is applied.

Keywords: EU countries, public and state service, private and public law nature, legal status,
Employee, public and state service systems, admission procedure, common features and dif-
ferences, Auditions, general and special knowledge, career progression, Professional profile,
information technologies knowledge, management education, unified management system, the
principle of decentralization, employee participation in management, unions

JEL Classification: K31

Uvod

Vo vyspelych demokratickych Statoch je verejna a Statna sluZzba Uzko spojena so Statom
a spolo¢nostou, ktora ju zriaduje a potrebuje na svoje fungovanie. To plati pre jednotlivé Staty, ale
aj pre zoskupenia Statov v medzinarodnych organizaciach. Existenény vyznam verejnej a Statnej
sluzby, ako aj ich spoloenska funkcia, umoznuje verejnu a Statnu sluzbu posudzovat ako znak
urovne urcitej spolo¢nosti, a to v pozitivnom ¢&i negativhom zmysle slova. V minulosti boli kritéria
posudzovania kvality verejnej a Statnej sluzby, celkom prirodzene, obmedzené len na jednotlivé
narodné spolo¢nosti, v su€asnosti, so vznikom Statnej sluzby v medzinarodnych organizéciach,
ked si narodné systémy Statnej (verejnej) sluzby zacali vzajomne konkurovat, je situacia odliSna.

Eurépske spolo¢enstvo, neskdr Eurdpska Unia (dalej len ,EU*), ako medzinarodna organiza-
cia, zadala uskutoéfovat celkom novu etapu aj vo sfére $tatnej sluzby. Pravny poriadok EU, ktory
prednostne plati v jednotlivych €lenskych Statoch, vyrazne ovplyviiuje a prispdsobuje Statnu sluz-
bu narodnych $tatov komunitarnemu pravu EU.

* prof. JUDr. Jozef Kuril, CSc., Vlysoka $kola ekondmie a manazmentu v Bratislave, Ustav verejnej spravy,
Katedra spravneho prava a eurdpskeho prava, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: jozef.kuril@
vsemba.sk
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V systémoch verejnej a Statnej sluzby v demokratickych krajinach je zasadne oddelena verej-
na a Statna sluzba od politickej moci. Napriek tomu ale zostava vo forme $tatnej spravy podriade-
na vlade a politickym silam, ktoré ju tvoria. Verejna a $tatna sluzba je teda nezavislym instititom
a individualny status uradnika zodpoveda uradom, ktoré ju vykonavaju. Priebeh sluzobného po-
stupu uradnikov si verejna a Statna sluzba kontroluje sama, nie je preto mozné politické zasaho-
vanie zo strany vlady a politickych stran a taktiez je silne obmedzena moznost politickej aktivity
pre samotnych uradnikov, pretoze musia vo svojej politickej a inej €innosti zachovavat princip
tzv. neutrality. NajnutnejSie prepojenie a previazanie verejnej a Statnej sluzby s politikou sa ob-
medzuje len na velmi zizeny okruh miest v Statnej sluzbe. Ide vacésinou o najvyssie posty, ako
napr. o miesta Statnych tajomnikov resp. miesta riaditefov sekcii na ministerstvach.

Verejna a Statna sluzba

Eurdpska unia nepredpisuje systém verejnej (Statnej) sluzby v ¢lenskych krajinach. Len ne-
priamo ovplyviiuje organizaciu Statnej spravy a Statnej sluzby tychto krajin s poziadavkou, ze
musia byt schopné prevziat a implementovat komunitarne pravo. Spolupraca verejnej spravy
¢lenskych krajin na tvorbe a implementacii spoloc¢nej politiky, spésobilost’ Elenskych krajin bez-
ne, na v8etkych postoch, komunikovat a koordinovat pripravu a realizaciu spolo€nych rozhod-
nuti patri k zakladnym podmienkam fungovania spolo€enstva. Preto sa od &lenskych Statov vy-
Zaduje, aby ich Statna sluzba zodpovedala principom, ktorymi sa vyznacuje spolo¢ny eurépsky
priestor. V tomto zmysle sa za klG&ové prvky verejnej a $tatnej sluzby v krajinach EU povazuju
predovSetkym:

- profesionalna verejna a Statna sluzba so zakonnym statusom, so systémom prijima-
nia a sluzobného postupu, zalozenym na principoch politiky riadenia ludskych zdrojov (vra-
tane hladisk schopnosti, zruénosti, motivacie, stabilizovanej pracovne;j sily), ktora lojalne
implementuje vladnu politiku;

- subor pravidiel a ndvodov na etické konanie, zaru€ujuce kontrolu a spolahlivy vykon spra-
vy verejnymi institiciami vratane uplatnenia priorit etického konania verejnych zamestnan-
cov.”

- zvySenie profesionality verejnych zamestnancov bud prostriedkami priameho riadenia, ale-
bo presadenim Standardov pre kfu€ové skupiny prostrednictvom naboru, sluZzobného po-
stupu, disciplinarnych, Skoliacich, hodnotiacich a kontrolnych systémov, tak aby sa zaistila
potrebna kvalita a kontinuita spravy a aby verejni zamestnanci mohli konat ako strazcovia
ustavnosti.”

Za najvacésie problémy novych a kandidatskych krajin EU v personalnej oblasti $tatnej sluzby
sa povazuju:
- nevyhodné platy vo vztahu k sukromnému sektoru, ktoré znemoznuju ziskat a udrzat vyso-
kokvalifikovanych odbornikov, a

- rigidné pravidla sluzobného postupu, zalozeného skér na sluzobnych rokoch a vzdelani
ako na skuto€nom vykone.

V zékladnom smerovani zakonodarstva &lenskych krajin EU sa v zmysle Odportéania Vybo-
ru ministrov Rady Eurdpy v oblasti verejnej a Statnej sluzby odporuca uplatiiovat predovsetkym
najma nasledovné principy:

- podstatna uloha verejnej spravy v demokratickej spolo¢nosti a potreba jej adekvatneho
vybavenia ludmi, schopnymi na potrebnej trovni pInit zverené ulohy;

- déraz na principy pravneho Statu, neutralitu a lojalnost’ voc¢i demokratickym instituciam
a vztah voci ob&anom, ktorym Statni zamestnanci sluzia;
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- zamestnanci su klu€ovou zlozkou verejnej spravy, musia preto mat potrebnu kvalifikaciu
a nalezité pravne a hmotné podmienky;

- potreba participacie zamestnancov na rozhodovani, tykajicom sa organizacie a principov
vykonu verejnych uloh;

- verejni zamestnanci maju Specifické povinnosti a prava z toho titulu, Ze sluzia statu, ale pre-
dovSetkym su ob&anmi a maju mat, pokial je to mozné, rovnaké prava ako ostatni ob&ania;

- v8eobecnou tendenciou v eurépskych Statoch je reformovat Statnu sluzbu s cielom zvysit
jej u€innost, vykonnost a uroven poskytovania sluzieb ob&anom.

V zmysle prislugnej legislativy EU sa za verejného zamestnanca povazuje kazdy zamestna-
nec, bez ohfadu na to, &i zakladom jeho pravneho vztahu je menovanie na zaklade individualne-
ho pravneho aktu, alebo zmluva, pokial je zamestnany Statnym uradom alebo instituciou a pokial
je plateny zo Statneho rozpoctu. Vynati su voleni predstavitelia a niektoré osobitné kategorie Stat-
nych zamestnancov (napr. sudcovia).

Odportcéanie Vyboru ministrov Rady Eurépy zahifia vybrané okruhy &innosti vo sfére $tatnej
a verejnej sluzby, ktorym je potrebné venovat zvySenu pozornost. V uvedenom dokumente su
tiez formulované zakladné principy realizacie a smerovania verejnej a $tatnej sluzby v podmien-
kach EU:

1.Pravny ramec postavenia verejnych zamestnancov a ich implementacia

Pravny ramec a vSeobecné principy tykajuce sa postavenia verejnych zamestnancov maju
byt stanovené zakonom alebo kolektivnymi zmluvami a ich implementacia ma byt ponechana
vlade resp. inym kompetentnym organom alebo rieSena v ramci kolektivneho vyjednavania.

2.0rgan zodpovedny za verejnych zamestnancov

Politika riadenia (spravy) vztahujica sa na verejnych zamestnancov ma v zasade spocivat
na vlade. V zaujme u€inného fungovania verejnej a Statnej sluzby je podstatné, aby nedochadza-
lo ku kompetencnym konfliktom medzi zodpovednymi organmi. Hlavnu zodpovednost*® za Statnu
sluzbu ma v niektorych krajinach vlada (napr. Andorra, Bulharsko, LotySsko), premiér (Francuz-
sko), v inych krajinach neexistuje centralizovana zodpovednost za vytvorenie administrativneho
ramca pre Statnu sluzbu, ktory je v kompetencii mnohych organov réznej urovne (pripad federal-
nych $tatov, ako je Rakusko alebo Velka Britania). V Madarsku a Portugalsku su zasady uspo-
riadania Statnej sluzby rozhodované parlamentom a implementuje ich vlada. Institucionalnu zod-
povednost za odborné riadenie Statnej sluzby je vecou tradi€ného usporiadania, ale tiez rozsahu
verejnej sluzby; Spanielsko ma ministerstvo pre verejnu spravu, Franclizsko generalne riaditel-
stvo pre verejnu sluzbu, v Nemecku plni tato funkciu Ministerstvo vnutra, atd. VZdy je vyznamna
uloha Ministerstva financii alebo inej financnej institucie.

3.Kategorie a Urovne (stupne) vo verejnej sluzbe

Pokial si zamestnanci zaradovani do sluzobnych kategérii a stupnov, ich vymedzenie ma
spocivat na (pracovnych) funkciach, spojenych s urcitou Urovriou zodpovednosti. Zasada sa tyka
predovSetkym kariérneho systému, avSak aj v systéme merit, kde sa nerozliSuju kategérie a stup-
ne, ma byt sledovana vazba funkcie na prislusnu kvalifikaciu. Dokument uprednostriuje kritérium
pracovnej naplne a zodpovednosti za vykon Uloh a funkcii pred kritériom formalneho vzdelania.
To kore$ponduje s dnes vSeobecne uplatihovanym hladiskom kompetentnosti v personalnom ria-
deni. Kompetentnost je komplexné hladisko, ktoré nie je spojené len so stupriom a druhom vzde-
lania, ale aj s disponovanostou v uplathovani teoretickych vedomosti a praktickych skusenosti.
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4. Podmienky a poziadavky naboru

Nabor verejnych zamestnancov sa ma riadit poziadavkami rovnosti pristupu k verejnym funk-
ciam a vyberom na zaklade schopnosti a spravodlivej a otvorenej sutaze, s vylu¢enim diskrimi-
nacie. Mozu existovat niektoré predbezné podmienky na vstup do sluzby. TieZ mbzu byt stano-
vené vSeobecné a zvlastne poziadavky na nabor.

5. Konanie v suvislosti s naborom

S ohladom na uvedenu zasadu nabor a prislusné konanie musi byt otvorené, transparentné
a musi spoc€ivat na jasnych pravidlach. Tieto musia umoznovat menovanie najlepSich kandida-
tov, ktori vyhovuji $pecifickym potrebam danej instittcie. Staty garantuji pravnu ochranu ucha-
dzacov o zamestnanie vo verejnej sluzbe, zahrfiujucu, okrem iného, dévernost citlivych informa-
cii, poskytnutych v suvislosti s vyberovym konanim, ale aj pravne prostriedky, ktoré moze pouzit
uchadzac proti rozhodnutiu organu, ktory ma v pdsobnosti naborové konanie. Je vSeobecne zna-
me, ze v mnohych krajinach su zamestnanci na najvyssie posty vyberani organom opravnenym
rozhodnut o prijati, pri€om tento organ v predmetnom rozhodovani méze uplatnit’ ,spravnu tva-
hu“ . Podobne Studia OECD uvadza, Ze suhlas ministra pri obsadzovani veducich miest v Statnej
a verejnej sluzbe napr. v Rakusku, Taliansku, Belgicku, Francuzsku, épanielsku, Nemecku, irsku,
Portugalsku, Velkej Britanii, sa vyZaduje niekedy len na najvyssie pozicie.

6. Prelozenie verejnych a statnych zamestnancov

Verejni a Statni zamestnanci nemaju byt, pokial je to mozné, prekladani bez svojho suhlasu,
ak to nebude vyzadovat verejny zaujem a menovite fungovanie ,dobrej spravy“. PreloZenie ne-
smie sluzit ako skryta forma sankcie. Pre pripady preloZenia bez suhlasu zamestnanca musi
existovat pravny prostriedok, ktorym by sa zamestnanec mohol branit proti takémuto opatreniu
z titulu jeho nezakonnosti.

7. Sluzobny postup

Sluzobny postup spojeny s vy$Sou mierou zodpovednosti je potrebné zalozit na kritériu schop-
nosti . Sluzobnym postupom sa v niektorych krajinach rozumie postup na vyssi sluzobny (plato-
vy) stupen, inokedy aj zmena sluzobnej (platovej) triedy. Praktizuje sa aj do¢asné povySenie pre
toho, kto na urgiti dobu zastava zodpovednejsiu funkciu a spifa predpoklady, avéak nebol pre-
radeny do vySSej kategorie, pretoze na takéto trvalé preradenie chyba volné miesto. Podmienky
a procedura povySovania sa liSia, aj ked v zasade sa uplatfiuju dve hladiska: vy$Sia kvalifikacia,
overovana v niektorych pripadoch hodnotenim alebo skugkami, a dizka trvania $tatnozamest-
naneckého vztahu, ktoré su chapané ako sucast SirSej kategérie — profesionalnych skudsenosti.
V Polsku je platovy postup podmieneny iniciativnym a presnym vykonom povinnosti, vo Francuz-
sku nie je automaticky sluzobny postup, ale zalezi na hodnoteni odbornych predpokladov alebo
na vykonani skusky, v Madarsku je asovy postup za predpokladu, Ze zamestnanec spifia prav-
nymi predpismi stanovené kvalifikacné poziadavky — inak sa na jednej strane vyZaduje skuska
a na druhej strane kladné hodnotenie predstaveného.

8. Prava verejnych a statnych zamestnancov

Verejni a Statni zamestnanci maju mat’ zasadne rovnaké prava ako ostatni obcania. Vykon
tychto prav je vS8ak mozné pravnym predpisom alebo kolektivhou dohodou upravit tak, aby bol
zlucitelny s ich verejnymi povinnostami. Ich prava, konkrétne politické a odborové prava, je moz-
né obmedzit len v miere nevyhnutnej pre riadny vykon ich verejnych funkcii. Su¢asné ustavné
pravo obmedzuje vynimky z takychto prav na nutné, odévodnené a zakonom stanovené pripady.
Pozaduje sa, aby zamestnanec zachovaval politicki neutralitu a rezervovanost a nestrannost;
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aby neznizoval déveru v nestrannost verejnej spravy. Niekedy zalezi aj na tradiciach a politic-
kom Zivote; v Pol'sku naopak — niektoré obmedzenia platia len pre najvysSie kategorie verejnych
a Statnych zamestnancov).

9. Zakaz diskriminacie

Vychadzajuc z judikatury Eurdpskeho sudneho dvora, diskriminacia znamena uplathovanie
réznych pravidiel v porovnatelnych situaciach, ako aj uplatiiovanie toho istého pravidla v réznych
situaciach (Rozsudok Eurépskeho sudneho dvora vo veci C-394/1996 ). PredovSetkym v su-
vislosti so vstupom do sluzby ¢i so sluzobnym postupom nie je pripustna ziadna nespravodliva
diskriminacia zalozena, okrem iného, na veku, na zdravotnom obmedzeni, na pohlavi, osobnom
stave, sexualnej orientacii, rasovej prislusnosti, farbe pleti, etnickom alebo narodnom pdvode,
prisluSnosti k urcitej komunite ¢i na politickom alebo filozofickom nazore alebo naboZenskom
presvedcCeni. V protiklade s nespravodlivou diskriminaciou je pozitivna diskriminacia, ktorou
pravne poriadky zvyhodriuju v niektorych pripadoch napr. vojnovych invalidov alebo prislusnikov
znevyhodnenych komunit a pod.

10. Participacia verejnych zamestnancov

Verejni zamestnanci nie su v modernych demokraciach povazovani len za objekt regulacie
verejnej a Statnej sluzby, ale za jej aktivnych Ucastnikov. Pocita sa s ich aktivnou u¢astou pri
stanoveni principov a zakladov organizacie a fungovania verejnej spravy. Zamestnanci participu-
ju v réznych formach, naj¢astejSie prostrednictvom odborovych organizacii alebo zvolenych za-
stupcov. RozliSuju sa pritom dva druhy kolektivnych prav: pravo na participaciu a pravo na ucast
v odboroch. V niektorych krajinach, ako v Rakusku, Francuzsku, Nemecku, épanielsku existu-
je pravo zamestnancov volit' si reprezentantov na u€ast na organizacii a riadeni Statnej sluzby.
V Nemecku (napr. v personalnych zalezitostiach) je mozné urobit’ niektoré rozhodnutia len so
suhlasom volenych zastupcov zamestnancov. Pravo na zdruzovanie v odboroch a na ucast v ich
¢innosti ja zakotvena vyslovne vo vacsine krajin, niekedy i ustavne. Niektoré krajiny strednej
a vychodnej Eurépy (Pol'sko, Rumunsko) neudeluju toto pravo uradnikom na vyssich (riadiacich)
postoch. V mnohych krajinach sa odbory zu€astfiuju i v tejto oblasti na kolektivnom vyjednavani
o platoch a socialnych podmienkach. O prave na Strajk sa vyslovne zmienuje iba niekolko krajin
(Finsko, Francuzsko, Portugalsko). Vo Francuzsku je obmedzené tak, aby nebola narusena po-
ziadavka kontinuity vykonu verejnej spravy; niektorym zamestnancom je ucast na stavke zaka-
zana. V inych krajinach chyba vyslovné ustanovenie, v praxi sa v8ak pripusta ucast na Strajku.
Vo Velkej Britanii pravo na Strajk nie je obmedzené, za podmienky, Ze vacSina ¢lenov odborovych
organizacii si ju odhlasuje v tajnom hlasovani.

11. Socialna ochrana

Staty maju poskytovat socialne zabezpeéenie verejnym a $tatnym zamestnancom, vratane
penzijného zabezpecenia, bud v ramci vSeobecného socialneho zabezpecenia a penzijného sys-
tému, alebo v ramci $pecifického systému pre tuto oblast.

12. Odmenovanie

Verejni zamestnanci maju byt nalezite odmeriovani umerne svojej zodpovednosti a funkcii.
Odmeriovanie ma byt chapané ako prostriedok na dosiahnutie ciefa organizacie a musi byt
dostato€né, tak aby zaistovalo, Ze verejni zamestnanci nebudu vystavovani riziku korupcie alebo
sa zapdjat do aktivit, ktord sa nezlu€uju s vykonom verejnych povinnosti.
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13. Povinnosti verejnych a Statnych zamestnancov

V porovnani so vSeobecnym statusom obcanov verejni a Statni zamestnanci su nositelmi oso-
bitnych povinnosti, ktoré prinalezia k vykonu verejnych funkcii. Zahffaju okrem iného dodrzova-
nie poziadaviek pravneho Statu, mi¢anlivost, neutralitu, nestrannost, hierarchicki podriadenost,
lojalitu vo€i demokratickym in&titiciam, povinnost reSpektovat’ verejnost, uctu voci verejnosti,
vratane nalezitého vztahu k verejnosti, ako aj povinnost niest zodpovednost' za poruSovanie po-
vinnosti. Okrem toho, v zaujme zabezpecenia toho, aby sa zamestnanci pine venovali vykonu
verejnych funkcii a aby sa predislo stretu zaujmov ¢€i korupcii, mézu byt stanovené niektoré ob-
medzenia, tykajuce sa vedlajSich zamestnani a vykonu, resp. U€asti na vykone urcitych €innosti.
Zodpovednost v danom pripade neznamend len pravnu zodpovednost, vznikajucu v pripade
porusenia pravnej povinnosti, ale SirSiu povinnost zodpovedat sa z vykonu funkcie (v priebehu
a po skonc&eni plnenia uloh, pri sluZzobnom hodnoteni a tiez z dodrZzovania pravnych a etickych
povinnosti). V mnohych krajinach dnes dochadza k benevolentnejSiemu posudzovaniu vedlajSej
¢innosti verejnych zamestnancov, ktora bola v klasickom kariérnom systéme az na vynimky (ve-
decka, pedagogicka a pod. ¢innost) zakazovana s ohladom na neutralitu a povinnost naplno sa
venovat sluzbe. Aj preto principy neobsahuju poziadavky zédkazu vedfajSej Cinnosti a ponechava-
ju takuto zalezitost ,socialno-ekonomickej a kulturnej situacii v jednotlivej krajine®. Svoju ulohu tu
aj zohravaju platové pomery vo verejnej sluzbe. Striktny zakaz vedlajSej Cinnosti ¢asto odradza
odbornikov s vysokou kvalifikaciou.

14. Disciplinarna zodpovednost verejného zamestnanca

Verejni a Statni zamestnanci, ktori si nesplnia svoje povinnosti, ¢i uz umyselne, alebo z ne-
dbanlivosti, méZu byt podrobeni disciplinarnemu konaniu. Disciplinarne konanie musi byt vede-
né ako sporny proces, v ktorom je zainteresovanému zamestnancovi umoznené vyuzit pomoc
nim zvoleného zastupcu. Moznost disciplinarneho postihu musi byt pravne zakotvena. Verejni
zamestnanci musia mat pravne prostriedky ochrany proti disciplinarnemu postihu.

15. Vzdelavanie verejnych zamestnancov

Sustavné vzdelavanie (Skolenia) je podstatnym prvkom ucinne fungujiceho systému verejnej
spravy. Ulohou vlady je ponuknut verejnym zamestnancom &kolenia v rdmci prisluénej vzdela-
vacej politiky. Statni zamestnanci musia mat pravo a povinnost vzdelavat sa bez akejkolvek dis-
kriminacie. Absolvovanie prislusného Skolenia mdzZe byt stanovené ako podmienka na sluzobny
postup. Zdéraziuje vyznam tohto prava pre spravu i pre zamestnancov, hlavne vo vztahu k slu-
Zobnému postupu. Nejde vSak o absolutne pravo, kedZe jeho vykon je podmieneny vzdeldvacou
politikou riadiacou sa, okrem iného, finanénymi moznostami $tatu. Vzdelavanie pred vstupom
do sluzby a v jej priebehu hra v profesionalnej statnej sluzbe mimoriadne délezitu ulohu. Rovna-
ko ako u inych prvkov verejnej sluzby aj tu nachadzame tradi¢ne velmi diferencované pristupy.
Zatial €o napr. vo V. Britanii stavaju na dobrom v8eobecnom vzdelani, v Nemecku na 3pecializa-
cii vo vzdelani.

16. Skondéenie zamestnania.

Skoncit zamestnanie je mozné len v pripadoch a z dévodov stanovenych zakonom. Pre vSet-
ky pripady skonCenia zamestnania musi existovat pravna ochrana proti zneuzitiu Uradnej pra-
vOmoci.

17. Ochrana verejnych zamestnancov

Verejnym zamestnancom je potrebné poskytnut moznost obhajovat’ svoje prava voci zamest-
navatelom na sude alebo v inej nezavislej institucii. Stat musi garantovat ochranu verejnych
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zamestnancov, ktori sa pri vykone funkcii v sulade s pravom dostanu do situécie, ked tretia osoba
vocCi nim vznesie neopravnené poziadavky alebo su predmetnom iného protiprdvneho konania.

Nepretrzite potrebuje verejna a Statna sluzba, a to aj v krajinach Eurdpskej unie, na zabezpe-
¢ovanie svojich uloh a funkcii zamestnancov, ktori st schopni vykonavat $tatnu sluzbu kvalifiko-
vane, s pozadovanou vykonnostou a v sulade s poziadavkami nestrannosti, politickej neutrality
a lojality. Pravna regulacia Statnej sluzby je preto v demokratickych pravnych Statoch koncipova-
na tak, aby motivovala k uvedenym ciefom a poskytovala potrebné istoty a zaruky zamestnan-
com, Statu i verejnosti. Aj v tychto Statoch sa pravne postavenie Statnych zamestnancov zasadne
odliduje od pravneho postavenia zamestnancov v sukromnom sektore predovdetkym osobitnymi
povinnostami i narokmi kladenymi na $tatnych zamestnancov a na druhej strane urcitymi kom-
penzaciami v odmenovani a v oblasti socialneho zabezpecenia.

Medzi zakladné poziadavky kladené na Statnu sluzbu vo vyspelych demokratickych krajinach
patri predovsetkym jej odbornost a nestrannost. Statna sluzba je zaloZena na profesionalite
a odbornej kvalifikacii. Vo vS§eobecnosti sa pod pojmom odbornost v Statnej sluzbe rozumie vy-
kon Statnej sluzby profesionalnymi uradnikmi, vyzaduje sa, aby pracovné miesta v Statnej sluzbe
boli obsadzované odbornikmi s pozadovanou kvalifikaciou, a to bez ohladu na ich predchadza-
juce pbsobenie vo verejnom &i sukromnom sektore. Niekedy sa kladie déraz na osobitnu odbor-
nost’ (Specializaciu), inokedy skoér na predpoklady dané v§eobecnym vzdelanim a intelektualnymi
schopnostami. V praxi sa uplatiuju oba pristupy, priCom plati, Ze Cinnost’ Specializovanych od-
bornikov vyzaduje riadenie a koordinaciu zo strany odbornikov SirSieho zamerania, s postupom
na vysSie funkéné miesta sa zmenSuju naroky na Specialne vedomosti a zvySuju sa poziadavky
na riadiace a manazérske schopnosti.

Nestrannost v Statnej sluzbe, ako vyznamny atribut jej fungovania, je vo vyspelych demo-
kratickych Statoch garantovana predovsetkym pravidlami vylu€ujucimi diskriminaciu pri prijima-
ni, v priebehu, ako aj pri skon€eni Statnozamestnaneckych vztahov. Aj uplatfhovanim réznych
obmedzeni, zakazov &i sankcii smerujucich k prevencii, ale aj postihom konania ohrozujiceho
dbveru verejnosti v nestrannost verejnych institacii. K zabraneniu konfliktu zdujmov smeruju za-
kazy podnikatelskej ¢innosti a pravidla o inkompatibilite. Podnikatel'ska €innost podlieha zéka-
zom a obmedzeniam, vedlajSia zarobkova &innost’ v oblasti pedagogickej, publicistickej alebo
umeleckej sa pripusta, pokial nie je vykonavana na ukor hlavného zamestnania v $tatnej sluzbe.
Prisne zakazy smeruju tiez proti prijimaniu darov a vyhod, spravidla aj drobné dary podliehaju
oznamovacej povinnosti. Uplatiiuje sa inkompatibilita, to znamena, ze sa vylu€uje kumul&cia vza-
jomne nezlucitefnych funkcii alebo obsadzovanie funkcii, ktoré su vo vztahu podriadenosti, resp.
kontroly, ako aj obsadzovanie funkcii blizkymi osobami. PozZiadavky, ktoré sa dotykaju politickej
nestrannosti a rezervovanosti, znamenaju zdrZanie sa vyraznejSej politickej aktivity.

Ingtitut verejnej a $tatnej sluzby v jednotlivych krajinach EU vykazuje niektoré spolo&né rysy
typické pre viacero krajin EU, na druhej strane v inétittitoch verejnej a $tatnej sluzby nachadzame
v jednotlivych krajinach EU cely rad odli$nosti, danych najma osobitostami historického vyvoja,
tradiciami, socialnymi a kulturnymi podmienkami, politickymi pomermi, ale aj uroviiou vSeobec-
nej a pravnej kultury.

V tradi€nych krajinach zapadnej Eurdpy sa do verejnej a Statnej sluzby vacésinou prijima na za-
klade objektivneho hodnotenia schopnosti uchadzaca, spravidla v konkurzoch, ktorych varianty
su v jednotlivych krajinach rozne. Pritom je nutné rozliSovat prijatie do pripravnej sluzby (na ¢a-
katelsku funkciu) a stalej sluzby (definitivnej) spojenej so zaradenim na urcité volné funkéné
miesto. Vzdy sa vSak hodnotia znalosti uchadzaca, vSeobecné, odborné i Specialne, tykajuce sa
kompetencie daného uradu, lojalita a vernost Ustave.

Otazky sluzobného postupu v krajinach EU sa spravidla riesia systémom automatického po-
stupu, na zaklade odpracovanych rokov sluzby (kariérny systém), ktory pravdepodobne najlepsie
zaruc€uje nezavislost Uradnika s velmi obmedzenou moznostou skon&enia Statnozamestnanec-
kého vztahu v pripadoch hrubého porusenia sluzobnych povinnosti.
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Zapadoeurdpske systémy Statnej sluzby su zasadne oddelené od politickej moci, individual-
ny status Statnych uradnikov zodpoveda uradom, v ktorych sluzbu vykonavaju. Priebeh kariéry
svojich prisludnikov si kontroluje Statna sluzba sama a nepripusta sa politické zasahovanie, jed-
nak zo strany vlady, tak aj politickych stran do Statnej sluzby. Na druhej strane vSak aj politické
aktivity prislusSnikov Statnej sluzby su zna¢ne obmedzované. Vo vSeobecnosti previada princip
neutrality, ktorému zodpoveda zasada nezasahovania vlady a politickych stran do vlastného cho-
du Statnej sluzby.

Verejnu a Statnu sluzbu v Eurépe dnes charakterizuje viacero tendencii. Patri sem premena
jej profesionalneho profilu, ked stale rastica uloha strategického rozhodovania a prognézova-
nia vedie k relativnemu zmen3ovaniu viac-menej jednotného profilu Stdtneho uradnika s obvykle
pravnickym vzdelanim k pestrejSiemu profilu, vychadzajuceho zo vzdelania ekonomického ¢i
inych Specialnych vzdelani.

Jednotny systém riadenia Statnej sluzby, predovSetkym vytvaranim jednotnych centier ria-
denia personalnej prace v Statnej sluzbe, zahrfiujuce problematiku prijimania do Statnej sluzby,
sluzobného postupu, skoncenia Statnozamestnaneckého vztahu, vratane odchodu do vysluzby,
odmenovania €i dalSieho vzdelavania.

V ostatnych rokoch sa €oraz vyraznejSie prejavuje ponimanie verejnej a Statnej sluzby ako
sluzby ob&anom. Reformovanie verejnej a Statnej sluzby predovsetkym smeruje k vyssej efektiv-
nosti verejnej a Statnej sluzby. Dochadza k jej modernizacii, uplatiiovanim réznych marketingo-
vych pristupov, vyuzivanim najnovs$ich informacénych technoldgii, prekonavanim jej uzavretosti,
ale aj participaciou SirSieho okruhu ob¢anov na jej €innosti.

Postupne sa presadzuje nova kvalita vztahov medzi verejnou sluzbou, trhovym sektorom,
obcianskou spolo€nostou a ob&anmi. Dochadza k navratu verejnej a Statnej sluzby v zmysle jej
sluzby obc¢anovi. Kritériom efektivnosti verejnej a $tatnej sluzby sa ¢oraz CastejSie hodnoti cez
obraz spokojnosti ob¢ana — zakaznika.

Verejna a $tatna sluzba sa stava otvorenejSou a transparentnej$ou. Prehlbuju sa informacné
toky, spolupraca s obcianskou spolo¢nostou narasta. Silneju poziadavky na jej hospodarnost.

ZvySuje sa pruznost a flexibilita verejnej a Statnej sluzby, narasta jej kreativita, postupne sa
znizuje miera nezmyselnej byrokracie.

Vo viacerych krajinach zapadnej Eurdpy sa musi verejna a $tatna sluzba vyrovnavat' s femi-
nizaciou, ako aj s problémom uc&asti verejnych a Statnych zamestnancov na vytvarani vlastnych
podmienok sluzby prostrednictvom odborov.

.V spolo¢nej Eurépe” v ostatnych rokoch verejna sluzba mieri od narodného k nadnarodnym
prepojeniam. Potvrdenim tohto smerovania je kreovanie verejnej sluzby EU a s tym spojené po-
Cetné stavy verejnych zamestnancov (uradnikov) v organoch EU.

Zaver

Vo viacerych demokratickych Statoch mozno v oblasti verejnej a Statnej sluzby pozorovat
tendenciu vzajomného prelinania prvkov sukromnopravnej a verejnopravnej povahy. Aj preto sa
pravne instituty upravované v zakonoch o verejnej a Statnej sluzbe vyznacuju kombinéciou suk-
romnopravnej a verejnopravnej metddy pravnej regulacie

Pravna uprava verejnej a Statnej sluzby vo vyspelych demokratickych Statoch je koncipovana
tak, aby motivovala zamestnancov k zabezpec&ovaniu svojich uloh a funkcii na pozadovanej trov-
ni, v sulade s poziadavkami profesionality, nestrannosti, politickej neutrality a lojality. Zaroven
vSak, aby poskytovala potrebné istoty a zaruky zamestnancom, Statu i verejnosti.
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Aj v Statoch, ktoré boli predmetom nasho zaujmu a pozornosti, sa pravne postavenie zamest-
nancov v $tatnej (verejnej) sluzbe zasadne odliSuje od pravneho postavenia zamestnancov v su-
kromnom sektore.

V systémoch verejnej a Statnej sluzby vyspelych demokratickych Statov je verejna a Statna
sluzba zasadne oddelend od politickej moci. Su relativne nezavislymi institutmi, najnutnejsie pre-
pojenie Statnej sluzby s politikou sa obmedzuje len na velmi zuzeny okruh miest v Statnej sluzbe.

In&titut verejnej a Statnej sluzby v jednotlivych krajinach Eurdpskej unie vykazuje niektoré spo-
lo€né rysy typické pre viacero krajin, avSak na druhej strane v institite Statnej sluzby nachadza-
me v jednotlivych krajinach EU cely rad odliSnosti.

Prijimanie do verejnej a Statnej sluzby podlieha objektivnemu hodnoteniu schopnosti ucha-
dzaca, spravidla v konkurzoch, pri€om sa vzdy hodnotia vSeobecné, odborné i Specialne vedo-
mosti uchadzaca.

V otazkach sluzobného a platového postupu sa postupuje v sulade s uplathiovanym kariérnym
systémom Statnej sluzby, spravidla podla odpracovanych rokov sluzby a ziskanej kvalifikacie, ¢o
znamena, ze sa uplatfiuje v zavislosti od tychto kritérii automaticky postup.

Verejnu a $tatnu sluzbu vo vyspelych demokratickych krajinach charakterizuje tendencia
v smerovani k pestrejSiemu odbornému profilu jej zamestnancov. V minulosti previadajuci jed-
notny odborny profil Statneho (verejného) zamestnanca s dominujucim pravnickym vzdelanim sa
prehlbuje o manazérske, ekonomické &i iné Specialne vzdelania.

Organizacia verejnej a $tatnej sluzby je zaloZzena na principe decentralizacie, spravidla podla
kompetencie jednotlivych rezortov. RozliSuje sa sluzobny urad, ktory vydava sluzobné prikazy,
a osobny urad, v ktorého kompetencii je sprava personalnych zalezitosti.

V oblasti riadenia verejnej a Statnej sluzby sa stava charakteristickym uplatiiovanie moder-
nych riadiacich metdd, s postupnou prevahou jednotného systému riadenia Statnej sluzby. Zaro-
ven s tym sa uplatfiuje participacia zamestnancov na riadeni prostrednictvom odborov.
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Overviewing a negative effect of the economic crisis
on the education system

Prehl'ad negativneho vplyvu hospodarskej krizy na vzdeldvaci systém

Yelyzaveta MYKHAYLOVA™ — Nataliia SAVINA** — Stanislav MYKHAYLOV***

Abstract

The research is devoted to the development of human capital through education. Human cap-
ital is seen here as an economic category due to its functions. The theoretical analysis provided
in this research shows that the education system, which is the most important element of the
socio-economic system, solves such strategic tasks as training personnel, ensuring political and
social stability, developing civil society institutions, and strengthening the security of citizens and
the state. In order to describe the process of formation of anti-crisis management mechanisms in
education, we considered a necessity to overview the crisis in the education system. Underlining
that the global economic crisis directly affects all spheres of socio-economic life, it has a negative
effect on education as well. Highlighting theoretical approaches of research, the practical results
of the research can be used for overcoming the crisis in the education system.

Keywords: education, human capital, economic crisis, funding reduction, anti-crisis manage-
ment.

JEL Classification: 120, 121, 122, 125, 126

Introduction

Nowadays human capital is seen as an economic category because of its functions in the mar-
ket economy and because of being the most important resource for economic growth. Consider-
ing that information is the main value of modern society, and the role of an employee is connected
first of all with intellectual knowledge, a human becomes indispensable in solving complex tasks
through verification, assessment, and creative synthesis of information.

A person who possesses intelligence is the carrier of the human capital he creates. The intel-
lectual component of human capital, being a means of information production and processing,
cannot be separated from the producer of information — a human, and is a human capital (Koch-
etkova, 2016).

The social component of human capital includes social networks, norms, and connections,
everything that can create conditions for interaction between people for mutual benefit and the
growth of social productivity. The human capital category should be considered in the unity of
the economic and social components because it reflects the result of production and consump-
tion forms’ development. In the post-industrial economy, human capital is a way of life, in which
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personal qualities are subjected to the law of supply and demand in the labor market and are of
primary importance.

However, the transformation of labor into human capital occurs only in the process of intellec-
tualization, informatization, and creativity, in other words, those economic categories that provide
the first level of economic relations. But this transformation is not fully realized without the second
level of relations consisting of “motivation”, “stimulation” and “economic interests”, without which
all components of human capital can be lost. These include financial capital, social ties, intellec-

tual, information, and cultural development.

1 Material and methods

According to the “human capital” theory, knowledge, humans skills, and other abilities are cap-
ital, and education expenses are investments that form this capital. Considering the work of an
educated person is more productive, the national wealth increases as a result of increasing edu-
cation expenses. According to the latest data, almost a third of the increase in GDP of developed
countries is provided by investments in education (Yanenkova I.H., 2015).

In the information society, intellectual and scientific knowledge are moved to the center of
economic growth and promote the Knowledge economy’s formation. And nowadays it is consid-
ered a guarantee of society’s progressive movement, the construction of a competitive econo-
my, the meeting of the ever-growing needs of people, and the strengthening of social harmony
(Lavrynenko, 2012).

Thus, the movement towards the active development of a new economy, a knowledge econo-
my should be applied in any country. Furthermore, the main feature of this economy is the domi-
nance of high-tech industries (information, communication, and computer technologies, biotech-
nology, waste-free and environmentally friendly technologies, etc.) in the structure of GDP, which
requires intensive use of knowledge (Heytsia, 2006)

Education itself is a strategic reserve for the development of the state, society, economy, and
its integration into the world community. That is why the formation of the knowledge economy
dictates new requirements for the education system, since the priority areas of its development,
as the foundation of the knowledge economy, are determined precisely by the features of this
economy (Reznichenko, 2011).

The education system, which is the most important element of the socio-economic system,
solves such strategic tasks as training personnel, ensuring political and social stability, develop-
ing civil society institutions, and strengthening the security of citizens and the state. Moreover,
without state potential, it is impossible to solve the tasks that rely on education in modern society.
So, it's obvious that the full realization of the educational needs of people in a backward country
is impossible. That is why, a state with ambitious economic, social, and international programs,
should invest in increasing amounts in the development of science (Lavrynenko, 2012).

2 Main part

In the information society, crisis and education are considered as two linked concepts
(Mykhailova, 2021). Since the global economic crisis directly affects all spheres of socio-eco-
nomic life, it has a negative effect on education as well: a reduction in funding and in the number
of participants, the traditional model of education does not meet the needs of the modern infor-
mation society and lack of necessary educational forms.
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1.1 Reduction of the education funding

Education as a sphere of economic activity has a productive nature: it is able to bring returns
in both short-term and long-term in the form of increasing income and profit, which determines the
specific value of investments in education as highly profitable. Calculations of the economic effi-
ciency of education confirm its significant contribution to economic growth (Reznichenko, 2011).

It's reasonable to consider the economic essence of education in a comprehensive analysis
of it as a special need, as a service. Any educational service is an object of sale, has a market
price, and is characterized by the possibility of the consumer choosing the form and methods of
education. On the other hand, the educational service as a public good is characterized by the
common nature of consumption, non-excludability, indivisibility, the generation of a significant ex-
ternal positive effect, which is viewed in high rates of labour productivity and economic growth,
increased social stability and competitiveness of the national economy (Kulinich, 2014).

In Ukraine, the Ministry of Education and Science distributes budget funds in education and
controls 81.5% of central funding (22.4% of all public sector expenditures), while the rest of the
funds are distributed by the Ministry of Health (9.3%) and by other central government bodies
(Ministry of Internal Affairs (3.5%), Ministry of Culture (2.5%)). However, a more significant role in
the distribution of funds directed to the education system was played by regional and local gov-
erning bodies, which provided direct financing of education at the expense of local budget funds,
which exceeded funds from the State budget by 2.6 times.

The decrease in funding in education is evidenced by the systematic violation of the regulatory
requirement to provide general allocations for education in the amount of at least 7% of GDP, lo-
cal budgets and, other sources of funding not prohibited by law: in 2017, allocations was 6.52 %
of GDP, in 2018 — 6.71%, in 2019 — 6.1%, although in nominal terms in 2019 compared to 2018,
state budget expenditures on education increased by 16% — from 95.5 to 110.6 billion UAH, in
2019 expenditures on education was UAH 233,521 million, which is 6.6% of GDP or 17.2% of
the total volume of expenditures of the consolidated budget of Ukraine (Vilman, Hevlych, 2019)

Figure 1 Allocation of GDP for education in Ukraine
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Source: State Statistic Service of Ukraine, data for 2011 — 2021 years (Statistic, 2022)

Thus, for the last 10 years, the allocation for education decreased, and the largest decrease is
viewed in higher education. This indicates a low priority level of financing the in education sector
compared to other sectors of economic activity.
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1.2 Reducing the participants number in educational process

As it was mentioned by UNESCO representatives, general situation in education is a crisis,
because in addition to the reduction in funding for education, the number of people receiving edu-
cation is decreasing. Such a large number of young people have only primary education or do not
receive it at all, and about 13% of children are not included in the education system.

In the UN report “Education in the era of COVID-19 and beyond” was underlined that even
before the pandemic, the world’s population faced significant difficulties in realizing the right for
education as one of the basic human rights. Despite that primary education is implemented in
most countries, a huge number of children — more than 250 million — did not attend school and
almost 800 million adults were illiterate. However, even for children enrolled in school, acquisition
of knowledge is not guaranteed, 387 million (56%) primary school-age children lack basic reading
skills. By mid-April 2020, the pandemic had affected 94% of students, i.e. 1.58 billion children and
young people (from preschool to university students) in 200 countries around the world (Policy
Brief: Education during COVID-19 and beyond, 2020).

Figure 2 Reducing the participants’ number in the educational process in Ukraine
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Source: State Statistic Service of Ukraine, data for 2011 — 2021 years (Statistic, 2022)

*Data for 2020 are given without the temporarily occupied territory of the Autonomous Repub-
lic of Crimea, the city of Sevastopol, Donetsk and Luhansk regions.

For the last 10 years the participants’ number in education process in Ukraine is decreasing
and the biggest gap is overviewed in higher education. This reduction leads to a steady trend of
decreasing the number of higher education institutions. Thus, at the beginning of the 2011\2012
academic year, the number of higher education institutions in Ukraine was 846 and at the begin-
ning of the 2021/2022 academic year this number was 386, so the reduction is over 54 %.

1.3 Inadequacy of the traditional education model to the needs of the information
society

In view of the spread of the new economy based on intangible capital, social and econom-
ic changes, that are a result of such a transformation, directly affect the education system. The
perception education, knowledge, skills, and values necessary for the full functioning of the
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information society is needed to be change. At the beginning of the 21st century, there was a ne-
cessity to change the traditional concept of education, the main directions of which should be the
ability to communicate, to work in a team, to critical thinking, to adapt to changes, technical and
creative abilities.

In the information society, education is a catalyst for human capital, improving the quality of
the workforce, increasing production productivity and economic growth. Educational process’
management involves achieving high quality education by creating conditions for the formation
of well-educated graduates.

The quality of education is a multi-model of social norms and requirements for a person, the
educational environment in which its development takes place, and the education system that
implements them at all stages of human learning (Lavrynenko (2), 2012). It determines the ef-
fectiveness of educational process, its relevance to the needs of various social and professional
clusters.

According to the results of the Global Survey of the American Institute of Public Opinion by J.
Gallup “Are you satisfied with the quality of the education system in the city or district in which
you live?”, the number of respondents who were satisfied with the education system in Ukraine
was only 38%. For comparison, this number is 53% in Japan, 59% in Germany, 66% in Poland,
70% in the USA and Great Britain, 71% in Canada, and 71% in France (Lavrynenko (2), 2012)..

Moreover the number of graduates with higher education in Ukraine is very large compared
to the economy’s needs for such specialists, there is a significant imbalance in the labor market
between the demand and supply of labor force based on professional qualifications. At the same
time, the education system does not meet the demands of the labor market for qualified workers.

1.4 Lack of necessary educational forms

In the Report of the International Commission on Education for the XXI Century it was focused
on the technological development of society, which requires the diversification of education and
relevant programs for the training of specialists, the emergence of new types of training and pro-
fessional knowledge (Leshchenko, 2014).

According to this report, there is a significant and rapid increase in knowledge in the informa-
tion society, and a person is not able to fully assimilate it. That is why life-long education is an
open and cyclical system.

The traditional model of education, which is based on the transfer of only a certain amount of
knowledge, does not meet the demands of modern society. That is why every person should have
an opportunity to learn throughout his life not only to enrich his knowledge, but also to develop his
skills and ability to adapt to rapid changes. (Delors, Jacques, 1996). Today, Ukraine remains one
of the few European countries where he life-long education functions without consolidation at the
legislative level and without budgetary funding.

Conclusions

Considering that human capital is the most important source of the knowledge economy and
the main value of the information society, the role of a person is connected with the needs for in-
tellectual knowledge. The intellectual component of human capital cannot be separated from the
producer of information — a person. According to the theory of “human capital”, the knowledge,
skills and other abilities of a person are the capital. And the expenses for education and training
are investments that form this capital. Thus, one of the main components of the knowledge econ-
omy is the education system, which is directly related not only to human development, but also to
the spread of knowledge. The education is a strategic component of the state development, and
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at the same time solves such tasks as training personnel, ensuring political and social stability,
developing civil society institutions, strengthening the security of citizens and the state. Since the
global economic crisis directly affects all spheres of socio-economic life, it has a negative effect
in education as well: a reduction in funding and in the participants’ number in the educational pro-
cess. At the same time, the traditional model of education does not meet the needs of the modern
information society, thus there is a crisis inside education itself, which is viewed in a decrease of
the quality and the lack of necessary forms of education.

Figure 3 Anti-crisis management mechanism in education
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Currently, there is a significant imbalance in the educations development and macroeconomic
dynamics in Ukraine, due to the Ukraine’s lagging behind in terms of GDP per capita against the
background of a high level of education of the population.

The formation of anti-crisis management mechanisms in education should first of all provide
for anti-crisis measures aimed at the most problematic components of the educational field: fund-
ing, number of participants and institutions, quality and forms of education.
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Statna sluzba a zamestnanecké vzt'ahy v $tatnej sluzbe

Civil service and employee relations in the civil service

Daniela PODMANICKA*

Abstract

The state has a sovereign power position in the company's political system, to which the other
subsystems are subordinated. The state apparatus, state power and the state are closely con-
nected with the state service, the development of which is largely conditioned by the development
of the state. The existential importance of the civil service, as well as its social function, allows the
civil service to be considered as a reflection of the level of maturity of a certain society. The aim
of this work is to specify and clarify the concept of civil service in theoretical and practical level,
to point out the rights and obligations of civil servants, to analyze concepts such as civil servant,
employment relations in the civil service and their public nature with reference to the rights and
obligations of civil servants arising from the Civil Service Act in comparison with employment re-
lations in the private sector.

Keywords: civil administration, civil service, employment relations in the civil service

JEL Classification: K31

Uvod

Zakladom demokratického pravneho $tatu, je existencia fungujicej a efektivnej Statnej spravy
tvoriacej hlavny pilier verejnej spravy. Stat predstavuje subjekt verejnej spravy, ktory je nositefom
verejnych prav a povinnosti. Verejna sprava nie je priamo vykonavatelna statom. Na tento ucel
su zriadené organy, ktoré namiesto Statu vykonavaju tu Cast verejnej spravy, ktora je Statnou
spravou. Statna sprava reprezentuje nestatnu ginnost vykonného charakteru s poslanim zabez-
pecit vykon spravy Statu.

Statna sprava sa ako subjekt $tatneho riadenia znaénou mierou podiela na koordinovani a za-
bezpecovani realizacie jednotlivych uloh Statu. Vo vSeobecnosti mbzeme Statnu spravu charak-
terizovat’ ako €innost organizujucu, nariadovaciu a vykonavaciu, uskuto¢fiovanu na zaklade za-
konov a inych pravnych predpisov, v mene Statu. Predstavuje samostatny druh €innosti, ktorej
ulohy, prostriedky i formy dosiahnutia ciela su uskutocriované na zaklade zakonov a inych prav-
nych predpisov.

V suvislosti s ¢innostou zamestnancov v Statnej sprave sa pouziva pojem Statna sluzba, ktora
je zamerana na plnenie Uloh organu Statnej spravy, alebo uloh iného Statneho organu na plnenie
Statnych zalezitosti sluzobnymi uradmi. VSetky ulohy vykonavaju Statni zamestnanci bud v urce-
nom odbore Statnej sluzby alebo aj bez zaradenia do odboru.

Postavenie Statnych zamestnancov zakladnym spésobom zmenilo zakotvenie institutu Statnej
sluzby do pravneho poriadku Slovenskej republiky. Pravna Uprava Statnej sluzby je v sucasnosti

vytvarana pravnymi predpismi a riadi sa normami ustavného, spravneho aj pracovného prava.
Na zaklade uvedeného, nemozno $tatnu sluzbu zaradit iba do jedného odvetia prava.

* Mgr. Daniela Podmanicka, Vysoka skola ekonémie a manazmentu v Bratislave, Furdekova 16, 851 04
Bratislava, e-mail:daniela.podmanicka47@gmail.com
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Zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe predstavuju Specificki skupinu pravnych vztahov,
ktoré sa v nadvaznosti na ich verejnopravnu povahu, v zna¢nej miere odliSuju od ostatnych pra-
covnopravnych vztahov. Pravna uprava tychto vztahov je zakotvena v zakone o $tatnej sluzbe
¢.55/2017. Statna sluzba v SR je vykonavana v $tatnozamestnaneckych vztahoch, ktoré su za-
stupené Statnymi zamestnancami v Statnozamestnaneckom pomere k Statu alebo Statnymi za-
mestnancami v sluzobnom pomere.

Prvy zakon o $tatnej sluzbe vznikol v roku 2002, spolu so zakonom o verejnej sluzbe a Styrmi
Specialnymi zakonmi, ktoré upravuju postavenie vojakov, policajtov, colnikov a hasi¢ov. Hlavnym
cielom ustanovenia tohto zakona bola Uprava sluzobného pomeru, platu a socialneho zabezpe-
Cenia. Zakon o Statnej sluzbe mal za ciel vytvorit’ efektivnu, flexibilnu, profesionalnu, nestrannu
a politicky neutrainu $tatnu sluzbu. Zo zékona sa zriadil Urad pre $tatnu sluzbu, ktory bol zodpo-
vedny za vykonavanie tohto zdkona. V rokoch 2002 az 2009 preSiel zakon viacerymi novelami,
¢o malo za nasledok zrutenie zakladnych principov zakona. Novy zakon €. 400 z roku 2009 zru-
Sil nefunkéné inovativne prvky tohto zakona a 1. juna 2017 vstupila do platnosti novela zakona
o Statnej sluzbe €. 55/2017 Z. z., ktorou sa riadi $tatna sluzba doteraz.

Zvolené metody spracovania

Pre vedecké metddy je podstatou zameranie sa na vSeobecné a trvalé vlastnosti skimanych
javov, systematickost a usporiadanost, hfadanie ich zakonitosti, ako aj snaha overit ziskané po-
znatky objektivnymi metédami.

Pre pochopenie, porovnanie a zhodnotenie Urovne sucasného stavu Statnej sluzby predsta-
vuje hlavny ciel tohto ¢lanku, komparacia institutu interdisciplinarnej verejnopravnej povahy za-
mestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe a sukromnopravnej povahy zamestnaneckych vztahov
v sukromne;j sfére.

Pre kompletnu a viacuroviiovu analyzu sme pouzili metdédy analyzy a syntézy, ktorych cie-
lom je podrobnejSie priblizenie diferenciacie ponimania, realizacie a Specifickosti Statnej sluzby
a s flou suvisiacich statnozamestnaneckych vztahov. Ako daldie metdédy sme uplatnili logické
metédy dedukcie a indukcie, ktoré umozifuju logické odvodzovanie nového poznatku od vse-
obecnych a naopak. Metédou komparacie sme zistovali, v ¢om sa skimané javy zhoduju alebo
odliduju porovnanim povinnosti a obmedzeni prav v jednotlivych zdkonoch suvisiacich so Stat-
nou sluzbou.

1 Statna sluzba

Existencia statu je zakladom organizovaného zZivota spoloCnosti. Kazdy Stat, bez ohladu
na formu jeho vzniku, pIni urcité funkcie, ktoré Ziadne iné spolo¢enstvo nie je schopné vykona-
vat' z dévodu nedostatku mocenskych prostriedkov. Medzi hlavné funkcie Statu patri vytvorenie
a udrzanie pravneho, politického, hospodarskeho a spolo¢enského poriadku. Vedla tejto funkcie
pini tiez funkciu bezpe€nostnu. Sem patri predovSetkym ochrana jeho Statnych prislusnikoyv, ich
prav a slobdd pred Gtokmi a nebezped&enstvom vnutri $tatu, ako aj zo strany inych §tatov. (Stofko,
Verejna sprava |, 2001).

V demokratickych krajinach je zdsadne oddelena verejna a Statna sluzba od politickej moci.
Napriek tomu vSak zostava vo forme Statnej spravy podriadena viade a politickym silam, ktoré ju
tvoria. Statnu sluzbu méZeme v réznych suvislostiach chapat ako okruh zamestnancov vykona-
vajucich statnu spravu, pripadne ako ¢innost (sluzbu), ktoru tito zamestnanci vykonavaju.

Statnu moc predstavujl a jej charakter uréuji subjekty, ktoré st nositelmi verejného zaujmu.
Su to zakonodarné, vykonné a sudne organy Statu. V zasade verejna sprava vzdy bola odvodena
od ich postavenia a zaroven bola vyjadrena ako organizaéna, podzakonna a exekutivna ¢innost
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vladnej moci. Vykonna moc v Slovenskej republike definovana Ustavou §tatnej spravy SR je zve-
rena prezidentovi a vlade. Na zabezpecenie vykonnej moci Statu sa pouziva institut Statnej spra-
vy, ktory je doplneny dal$imi zlozkami ako Uzemna samosprava a verejné korporacie. Tieto spolu
vytvaraju sustavu vztahov verejnej spravy (Stofko, Verejna sprava |, 2001).

Pojem sluzba, mozno chapat ako vykon povolania, tiez ako povinnost pracovat pre niekoho,
tiez ako vykon prace pre ur€ity subjekt, aj ako pracovnu &innost i ako zamestnanie. To zname-
na, Ze uvedeny pojem je znacne vSeobecny, abstraktny, so Sirokym obsahom, ktory umozriuje
viacero moznych alternativ jeho chapania. Pojem sluzba v slovnom spojeni ,$tatna sluzba“ je uz
konkrétnejSi a vecnejsi, pretoze naznacuje s prisluSnym pridavnym menom svoj skutoc¢ny, fak-
ticky obsah (Kuril, Verejna a Statna sluzba, 2018).

Statna sluzba, ako pojem oznadujlci pravny rezim postavenia oséb v sluzbach §tatu, sa vzta-
huje na zamestnancov v sfére Statnej spravy, tzv. Statnych zamestnancov. Tito vykonavaju svoje
zamestnanie ako uradnu povinnost. (Prucha, Pomahac, Spravni pravo, 2002)

V pravnom zmysle slova mozno Statnu sluzbu definovat ako suhrn pravnych noriem, ktoré
upravuju postavenie zamestnancov statneho aparatu. Tieto normy upravuju vznik, priebeh a za-
nik pravnych pomerov v Statnej sluzbe, prava, povinnosti i zodpovednost zamestnancov v Statnej
sluzbe, to znamena, ze upravuju pravny rezim Statnym zamestnancom. (Kuril, Verejna a Statna
sluzba, 2018)

Vo vSeobecnosti sa Statna sluzba chape ako Specificky zamestnanecky kontrakt, ktory je nor-
mativne ukotveny v Specialnom zakone (zvy€ajne zakon o statnej sluzbe) &i v inych regulaciach,
nez je vSeobecny Zakonnik prace, ktory sa vztahuje na sukromny sektor, hoci niektoré segmenty
verejného sektora tiez mozu patrit pod Zakonnik prace (Starorfiova a kol. Systémy Statnej sluz-
by, 2014)

Statna sluzba ako takd, je budovana na principoch, ktorymi sa riadia $tatni zamestnanci pri vy-
kone Statnej sluzby a sluzobné urady pri rozhodovani v §tatnozamestnaneckych vztahoch. Prin-
cipy Statnej sluzby ponukaju hodnotovy ramec a vychodiska pre tvorbu konkrétnych ustanoveni
zakona o Statnej sluzbe, a to aj vdaka svojej jasnosti a jednoznacnosti.

Statna sluzba zahfia $iroky okruh riadiacich, organizaénych a inych vztahov, ktoré si vyzadu-
ju pravnu regulaciu v podobe noriem viacerych pravnych odvetvi. V tomto zmysle mozno hovorit
o interdisciplinarnej povahe $tatnej sluzby (Kuril, Verejna a statna sluzba, 2018).

Statnu sluzbu vo véeobecnosti vymedzujeme bud vypod&tom &innosti vykonavanych sluzobny-
mi Uradmi bez vecného zamerania alebo vypoc¢tom oblasti a €innosti charakterizovanych s vec-
nym zameranim sluzobného uradu (Pichrt a kol. Zakon o statni sluzbe, 2015).

Statna sluzba sa vykonava v $tatnozamestnaneckom vztahu alebo $tatnozamestnaneckom
pomere, pripadne v sluzobnom pomere. Statnym zamestnancom na G&ely uvedenych zakonov
je fyzicka osoba, ktora vykonava statnu sluzbu v prisluSnom odbore Statnej spravy (Kuril, Verejna
a Statna sluzba, 2018).

1.2 Statnozamestnanecké vzt'ahy v statnej sluzbe

S pojmom $tatna sluzba uzko suvisi pojem Statni zamestnanci, ktori sa na zaklade osobitnych
prav a povinnosti vyznacuju osobitnym verejnopravnym statusom. Zakon o Statnej sluzbe sa ne-
vztahuje na vSetkych zamestnancov vo verejnej sfére, ale iba na jej urcitu ¢ast, a to na zamest-
nancov organov statnej spravy.

Z hladiska pravnych medzi vyplyva, Zze verejna sprava i sukromna sprava sa realizuju len
v ramci platnej legislativy. Rozdiel spo€iva v tom, Ze verejnopravne subjekty konaju len tak, ako
im to platné pravne predpisy prikazuju, naproti domu sukromnopravne subjekty mézu vykonavat
vsetko, €¢o im platné pravne predpisy nezakazuju (Klimovsky, Zaklady verejnej spravy, 2014).
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Statna sluzba predstavuje &innost §tatnych zamestnancov zamestnancov $tatu, vratane prav-
neho reZzimu osdb, podielajucich sa na plneni uloh Statu prostrednictvom Stathozamestnanecké-
ho vztahu sluzobného pomeru (Kuril, Verejna a Statna sluzba, 2018).

Zakon o Statnej sluzbe velmi konkrétne vymedzuje, kto a akym spdsobom sa méze stat' Stat-
nym zamestnancom. Uprava podmienok a procesu vstupu do sluzobného pomeru je jednou
z klu€ovych oblasti zakona.

Statnozamestnanecké vztahy vznikaja spravidla na zaklade rozhodnutia- individualneho prav-
neho aktu. Vydanie rozhodnutia predpoklada bud predchadzajici suhlas menovaného uchadza-
¢a do Statnej sluzby alebo nasledny suhlasny prejav zamestnanca o prijati do Statnej sluzby, a to
aj konkludentnym konanim. V Statnozamestnaneckych vztahoch vystupuje Stat ako zamestna-
vatel. Stat v pozicii zamestnavatelského subjektu je v tychto vztahoch obzvlast vhodny, pretoze
v nich sa mdze uplatriovat volnejSia dispozicia zamestnavatela so zamestnancom a tieZ prisnej-
Si disciplinarny rezim (Kuril, Sustainability- Environment — Safety, 2018).

Zakon o Statnej sluzbe konstruuje pojem Statneho zamestnanca na Styroch znakoch, a to fy-
zicka osoba, sluzobny pomer, sluzobné miesto a zaradenie ¢i menovanie na toto miesto. Doévo-
dom prijatia do sluzobného pomeru je verejny zaujem, ktory je tradi€nym znakom pri definovani
pojmu Statny uradnik. Sluzbu je mozné konat iba na systemizovanom a volnom sluzobnom mies-
te, na ktoré musi byt Statny zamestnanec zaradeny alebo menovany. Bez sluzobného miesta
niet Statneho zamestnanca. (Pichrt a kol. Zakon o statni sluzb&,2015).

Praca Statneho zamestnanca je svojou podstatou odliSna od akejkolvek inej prace v sukrom-
nom sektore. A prave preto by Statni zamestnanci mali mat odliSné postavenie, kedZe disponuju
znacnou mocou a zodpovednostou, stanovuju pravne a normativne standardy pre ob&anov, maju
zodpovednost ist prikladom, majud moznost priamo intervenovat do zivota ob&anov a su finan-
covani priamo od ob&anov, aby pre nich vykonavali pracu. To znamena, Ze Statni zamestnanci
maju Specificky typ pravomoci a zodpovednosti, ktord vykonavaju v mene ob&anov a pre obca-
nov. (Staronova a kol. Systémy Statnej sluzby, 2014).

Oponenti osobitného postavenia Statneho zamestnanca argumentuju, Ze Statni zamestnanci
maju az prili§ vela ochrany napr. pri ukon¢eni pracovného pomeru, ale malo stimulov na podava-
nie skuto¢ného vykonu, nakolko nepodliehaju extrémnemu tlaku od klientov .Podla argumenta-
cie oponentov, uz samotna byrokraticka Struktura organizacie neumoznuje podavanie kvalitného
a naro¢ného vykonu, ¢o vedie k prebujneniu uradnictva a k slabym vykonom uradnikov. (Sta-
rofiova a kol. Systémy Statnej sluzby, 2014).

Statny zamestnanec oproti zamestnancovi stikromného sektora, musi pred vstupom do tat-
nej sluzby spinit’ niekolko kritérii zakotvenych v zakone o Statnej sluzbe. Zamestnanecky vztah
sa zaklada k Slovenskej republike, teda k Statu, je zaloZzeny rozhodnutim sluzobného organu, nie
pracovnou zmluvou ako je to v pripade sukromného sektora. V Statnej sluzbe musi kazdy za-
mestnanec prejst vyberovym konanim. Kazdy Ziadatel musi G¢ast na vyberovom konani spifiat
povinné poziadavky stanovené zakonom, medzi ktoré patri hlavne Statne obcianstvo SR a bez-
uhonnost. Po prijati do zamestnania skladéa zamestnanec sluzobny sfub. Spolu s rozhodnutim
o prijati do sluzobného pomeru rozhodne sluzobny organ o zaradeni Statheho zamestnanca
na sluzobné miesto. Obsah a podmienky vykonu $tatnej sluzby sa odvijaju hlavne od obsahu
a podoby sluzobného miesta, na ktorom je vykonavana. Statny zamestnanec je odmefiovany pla-
tom. Jedna sa o podrobny systém prisne regulovany pravom. Je v zasade nemozné sa od prav-
nej upravy odchylit a tam kde je priestor pre nejaké uvazenie, su stanovené presné hranice.

Zatial ¢o v sukromnopravnom rezime sa vychadza z toho, Ze strany maju rovné postave-
nie, v rezime verejnopravnom je vztah Statu a adresata hierarchicky. V rezime zakona o Stat-
nej sluzbe stoji proti sebe Stat reprezentovany sluzobnym organom a dany Statny zamestnanec
(Homfray a spol., Prakticky sprievodca Statnou sluzbou, 2020).

Zakon o Statnej sluzbe niektoré prava zaklada, avSak niektoré obmedzuje, pripadne definitiv-
ne zakazuje. Medzi zakladné obmedzenia patri najma vykonavanie inej zarobkovej €innosti, za-
kaz prijimania darov a zakaz vykonu funkcii v politickych stranach.
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Naopak medzi zakladné povinnosti Statnych zamestnancov patri dodrziavanie a konanie v su-
lade s principmi Statnej sluzby, ktoré sluzZia ako hodnotovy ramec pre interpretaciu zdkona a su
zakotvené priamo v Uplnom zaciatku zakona o Statnej sluzbe, ktory je budovany na principoch
politickej neutrality, zakonnosti, transparentného zamestnavania, efektivneho riadenia, nestran-
nosti, profesionality, transparentného a rovnakého odmenovania, stability a rovnakého zaobcha-
dzania.

S efektivnym, profesionalnym a kvalitnym vykonavanim $tatnej sluzby je priamo spaté vzde-
lavanie Statnych zamestnancov, ktorého zasady su taktiez zakotvené v zakone. Posudzovanie
vykonavania Statnej sluzby sa zabezpecluje pravidelnym hodnotenim, ktoré vykonava priamy
nadriadeny.

Jednym zo zasadnych instititov zakona o Statnej sluzbe reflektujucich jeho verejnopravnu
povahu je institut disciplinarnej zodpovednosti, s ktorym neoddelitelne suvisi proces prejedna-
vania disciplinarneho previnenia, ktorym je disciplinarne konanie. Jednou zo zakladnych zasad
pri povinnostiach Statneho zamestnanca, je dodrziavanie sluzobnej discipliny vo forme riadneho
plnenia svojich povinnosti vyplyvajucich z pravnych predpisov a strpenia niektorych zakonnych
obmedzeni. V pripade zavazného porusenia uvedenych predpisov musi zamestnanec postupit
proces disciplinarne konanie.

Skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru je realizované viacerymi formami zakotvenymi
v tretej hlave zakona o Statnej sluzbe. Zakon stanovuje skoncenie Stathozamestnaneckého po-
meru formou dohody, vypovede, okamzitym skoCenim, skon¢enim v skusSobnej dobe a skonce-
nim na zaklade zakona, ktory vo svojom zneni vyuziva pésobnost Zakonnika prace, ktora sa
vo velkej miere zuzila s spdsoby zaniku sluzobného pomeru su upravené v ramci tohto zakona.

Zaver

Zakon o Statnej sluzbe je pravnou normou bezprostredne ovplyviiujucou kazdodenny Zzivot
ako u ob&anov, tak u zamestnancov. Na strane sluzobného uradu je nevyhnutna znalost a schop-
nost pruznej adaptacie na zmeny v Uprave i aplikacnej praxi. Na strane zamestnanca je povin-
nost dobrej orientacie vo svojom vlastnom postaveni a znalost' svojich povinnosti a obmedzeni.
V porovnani s ostatnymi pracovnopravnymi vztahmi, jeho verejnopravna povaha prestavuje zlo-
Zity komplex prav a povinnosti zamestnancov v pracovnom pomere k $tatu. Statna sluzba dispo-
nuje charakteristickymi znakmi, ktoré ju Specifikuju a oddeluju od ostatnych sluzieb. Ide najma
o zalozenie sluzobného pomeru k Statu menovanim, prijatie do sluzobného pomeru na zaklade
vyberového konania, stanovenie zvySenych poziadaviek na vzdelanie a zvySovanie kvalifikacie
zamestnancov, povinnost dodrziavat’ sluzobnu disciplinu, zakaz konkurencie a zarobkovej &in-
nosti a dalSie. Aj ked z uvedeného vyplyva, Ze v suasnosti v Statnej sluzbe vysoko prevysuju
obmedzenia a povinnosti nad vyhodami a benefitmi, ktoré sa postupom ¢asu Uplne vytracaju, je
nutné podotknut, Ze niektoré povinnosti Statnych zamestnancov by bolo vhodné v zakone upravit
a oSetrit’ aj na baze praktickej roviny a zvysit tak benefity a postavenie zamestnancov v Statnej
sprave, ktoré je momentalne pre niektoré diery v zakone neefektivne a dochadza k ¢oraz vac-
Sej fluktuacii zamestnancov do vyhodnejSej sukromnej sféry, kde benefity prevySuju povinnosti.
Upravou zakona v oblasti vzdelavania, kde by bola zakotvena povinnost vzdelavania v prislus-
nom odbore, na ktoré by bol zamestnancom poskytnuty ¢asovy priestor a mzdové ohodnotenie
ako aj moznost kariérneho rastu, by v zna¢nej miere ovplyvnilo vzostup, efektivitu a naplnenie
poslania Statnej sluzby.
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Sposoby propagacie CSR a filantropickych aktivit firiem
v Slovenskej republike v zavislosti od lokality pésobenia firiem

Ways of promoting CSR and philanthropic activities of companies
in the Slovak Republic depending on the location of the companies’ operations

Zuzana TESOVICOVA* — Hana KRCHOVA** — Lubo§ CIBAK*** — Jozef KIRCHMAYER****

Abstract

Corporate social responsibility, referred to as “CSR”, is becoming a modern trend in company
management. These are activities that companies carry out beyond the scope of legal obliga-
tions, i.e. voluntarily. The philanthropic activities of companies form an integral part of CSR strat-
egies. Companies are engaged not only in improving the conditions for internal stakeholders, but
also in positive marketing and media influence on external stakeholders of companies, i.e. mainly
on their customers, which is becoming a modern priority. Proper promotion of CSR and philan-
thropic activities is essential to marketing communication for creating a good name. More and
more customers consider whether companies behave ecologically or support charitable projects,
all activities connected with applying CSR principles. A modern trend for companies in the field
of marketing strategies is the so-called “relationship marketing”, the goal of which is precisely
the continuous improvement of relations with existing customers and the creation of competitive
advantage through these activities. Relationship marketing is closely related to stakeholder strat-
egies applied in CSR, whereby companies try to strategically communicate activities associated
with creating a good name. Thus, CSR activities penetrate the marketing strategies of compa-
nies, and more and more companies are reaching for CSR activities when creating the loyalty of
new customers and, of course, during campaigns supporting the good name of companies. The
study deals with the influence of the company’s location on the use of various advertising plat-
forms for promotion, focusing on the communication of CSR activities to the internal and external
environment. It evaluates the use of communication channels such as an internal magazines,
social networks, academic books and magazines, conferences, the Internet, newspapers and the
use of marketing campaigns in the promotion of CSR activities. The research was carried out on
a sample of 203 medium and large companies operating in the territory of the Slovak Republic
and discusses the relationship between the size of the locality in which the companies operate,
that is, it divides the companies into international, national, regional and local and the marketing
communication of CSR and philanthropic activities of these companies.
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Uvod

Integracia CSR a marketingu sa stava novodobym trendom v marketingovych stratégiach fi-
riem. Trend CSR aktivit ma rasticu tendenciu hlavne kvéli jeho dopadu na spotrebitela a stava sa
pre nich ¢oraz dblezitejSi.(Marin et al. 2009) Spravna a cielena propagacia alebo marketingova
komunikacia vyrazne prispieva k zlepSovaniu vztahov so zainteresovanymi stranami, dalej len
,stakeholdermi* (Pinkston a Carroll 1994; Drumwright 1994; MclIntosh et al. 1998; Carroll 2003).
ZlepSovanie vztahov so stakehodlermi zas zvySuje konkurencieschopnost firiem (Camilleri 2017;
Moon 2007; Sen et al. 2006). CSR je dblezita aj vo vytvarani dobrého mena firiem a tym vylep-
$uje imidz vnimany stakeholdermi (Camilleri 2018). Studie dalej preukazuiju, Ze spotrebitelia, ako
jedna z hlavnych zainteresovanych stran, vnimaju imidz firiem a povedomie o znacke vyraznej-
Sie, ak sa firma prezentuje CSR a filantropickymi aktivitami (Magbool a Zameer 2018). Nakolko
marketing je obchodna disciplina vychadzajuca zo vztahu firiem a externého prostredia, niektoré
Studie sa zaoberaju prepojenim marketingu a CSR agendy (Vaaland et al. 2008).

Vyskum sa zameriava aj na roz¢lenenie druhov propagacie a komunikacie CSR aktivit firiem
v zavislosti od rozsahu ich pdsobenia, kde pre sprehladnenie Studie rozdeluje firmy na:

* Medzinarodne pdsobiace
» Celostatne pésobiace

* Regionalne a miestne pdsobiace

1 Teoretické vychodiska

Spolo¢enska zodpovednost firiem je povinnostou podnikatelov podporovat politiky, robit roz-
hodnutia s ohfadom na ciele a hodnoty spolo¢nosti (Bowen 2013). Rozhodnutia podnikatelov
aspon Ciasto€ne presahuju do technologickych alebo ekonomickych zaujmov spolo¢nosti (Da-
vis 1960). Spolo¢enska zodpovednost vo firme je také chovanie manazmentu, ktoré neberie do
uvahy len zisky akcionarov, ale aj zaujmy zamestnancov, dodavatelov, distributorov, zakaznikov,
miestne komunity a narod (Johnson 1971). Konanie spolo¢nosti je nad ramec zakona a firmy
zohladruju svoj spoloCensky zavazok (Davis 1973). CSR tvoria Styri druhy zodpovednosti, a to
ekonomické, pravne, etické a filantropické (Carroll 1979). Mnoho autorov sa venovalo v minulosti
problematike a vymedzeniu CSR, pricom jednotnd definicia zatial neexistuje.

Eurdpska unia definuje CSR ako koncept, podla ktorého organizacie dobrovolne zaclefiuju
socialne a environmentalne aspekty do svojich operacii a interakcii so stakeholdermi (Commis-
sion of the European Communities 2001). Eurdpska komisia v Zelenej knihe z roku 2001 popi-
suje CSR ako ,dobrovolné integrovanie socialnych a ekologickych hladisk do podnikovych akti-
vit a vzajomnych vztahov so stakeholdermi* (European Commission 2015). Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky definuje spoloc¢ensku zodpovednost podnikov ako
»dobrovolné usilie firiem, ktoré presahuje bezny ramec dodrziavania pravnych predpisov. Ide o
Coraz intenzivnejSie zapajanie vSetkych kfu€ovych partnerov do kazdodennych aktivit firiem a
institucii.“ (MPSVR SR 2020)

V sucasnosti existuje mnoho konceptov CSR, medzi ktoré patri aj koncept stakeholderov,
podla ktorej firmy sa snazia zohladrovat prave zaujmy stakeholderov a ti aj vplyvaju na potrebu
fiiem realizovat CSR agendu (Whetten et al. 2006).

Mnoho autorov dlhodobo upozorfiuje na skuto¢nost, Ze stratégie firiem musia byt orientované
na zakaznika. Ti svojimi o€akavaniami prispievaju k tlaku na firmy, aby realizovali CSR. Rovnako
vyskumy preukazali, Zze CSR orientované na zakaznika zvysuje zisky a prispieva k inovaciam vo
firmach. (Freeman 1984; Crane et al. 2004; Rashid et al. 2013). Tlaky zo strany stakeholderov
vedu k trvalej aplikacii CSR v podnikovom manazmente (Winn et al. 2008). Podfa niektorych au-
torov sa spolo€enska zodpovednost stava prvoradou agendou firiem (Benn et al. 2014).
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CSR sa stava postupne prioritnou firemnou stratégiou (Marin et al. 2009) a integracia marke-
tingu a CSR agendy je novy pohlad v marketingu, kde by mal byt jednou z analyz CSR (Lantos
2001).

V marketingu dlho prevladal koncept 4P — teda produkt, cena, miesto a propagécia (Borden
1964; McCarthy 1960), ¢ize iSlo o transakény marketing (Harwood et al. 2008), ktory sa zame-
riava hlavne na novych zdkaznikov, ktorych pritahuje pomocou marketingovych technik, analyzy
portfélia a produkcie (Howard a Sheth 1969).

Rovnako aj v marketingu existuje mnoho konceptov, pricom do popredia sa v su€asnosti
dostava vztahovy marketing, ktory zdorazriuje potrebu firiem udrzania si a vytvarania vztahov
s vernymi zakaznikmi (Storbacka 2000). Tento koncept plne suhlasi s konceptom stakeholderov
v CSR stratégiach a je zaujimavé, Ze existuje malo $tudii zaoberajucich sa ulohou marketingu
v implementacii CSR stakeholderskej stratégie (Knox a Gruar 2007). Existuju vSak pohlady nie-
ktorych autorov, ktori zd6raznuju, ze aktivna CSR stakeholderska stratégia vedie k efektivnejSej
marketingovej stratégii a komunikacii (Murphy et al. 2005). Pripadne autori odporucaju prispéso-
bovanie marketingovych stratégii tak, aby vyhovovali ¢o najva¢siemu poctu stakeholderov (Knox
a Gruar 2007). Pozitivny efekt CSR stratégie na zakaznikov potvrdzuju aj mnohé dalSie Studie
(Marin et al. 2009; Huang et al. 2019; Arabska 2020).

2 Metodoldgia

Vyskumna $tudia ako podkladova a datova platforma, na zaklade ktorej bola spracovana $tu-
dia, je zalozena na datach ziskanych prostrednictvom dotaznikového Setrenia. Prieskum bol re-
alizovany v Slovenskej republike, zber dat prebiehal v obdobi 9/2021 — 9/2022, kde nahodnym
vyberom bolo oslovenych 3800 podnikov. Relevantné informacie o spolo¢nostiach sme Cerpali
z databazy CRIBIS. Respondenti boli osloveni prostrednictvom e-mailu online formularom na
platforme Google. Dotaznik pozostaval z 27 otazok rozdelenych do dvoch zakladnych &asti, kde
prvéa Cast Setrila zakladné charakteristiky respondenta a danej spolo¢nosti, ¢im sa aj dokazova-
la relevantnost’ dat z databazy CRIBIS a ekonomickych parametrov spolo¢nosti z databaz FIN-
STAT. Druha €ast dotaznika sa tykala priamo spoloCenskej zodpovednosti firiem, pricom v Studii
sa venujeme len malej Casti vyskumu s ohfadom na rozsiahlost tejto problematiky. Navratnost
dotaznikov bola na urovni 5,34 percenta, ¢o predstavovalo spolu 203 uplne vyplnenych dotaz-
nikov.

Pre spracovanie dat sme pouzili Statisticky program SAS 9.3, kde sme vysledky spracovali
pomocou Kruskal — Wallis testov a Mann — Whitney testu.

V pripade Kruskal — Walllis testu zhody viacerych nezavislych vyberovych suborov sme testo-
vali zhodu strednych hodnét poradi dvoch a viac nezavislych premennych, skimali sme Statistic-
ku preukaznost vplyvu kvalitativneho faktora s viacerymi uroviiami na skimanu zavisli premen-
nu. Faktorom vo vyskumnej Studii je oblast pésobenia firiem a iSlo o odpoved na jednu otazku
z dotaznika. Na otazku bola mozna odpoved ano alebo nie, pri€om ciefom bolo zistit, aké komu-
nikacné kanaly firmy pouzivaju na propagaciu svojich CSR a filantropickych aktivit. Bolo mozné
vybrat' si z nasledovnych moznosti komunikacie CSR aktivit:

e inertnymi prostriedkami,

» externymi prostriedkami,

e pomocou interného ¢asopisu,

e pomocou socialnych sieti,

* pomocou marketingovych kampani,

* pomocou akademickych knih a asopisov,

* pomocou pouZitia internetu v marketingu,
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e pomocou pouzitia novin v marketingu,
* pomocou pouzitia konferencii v marketingu,

« alebo v inej reklame a propagacii.

Vyskumna $tudia testovala Statistické hypotézy HO a H1 v porovnavani firiem na zaklade p6-
sobenia firiem na medzinarodné, celostatne, regionalne a miestne.

Statisticka hypotéza HO: stredné hodnoty poradi vo véetkych nezavislych vyberovych sibo-
roch sa rovnaju, kvalitativny faktor nema na zavisli premennu Statisticky preukazany vplyv.

Statisticka hypotéza H1: exituje aspofi jedna dvojica vyberovych suborov, ktorych stredné
hodnoty poradi sa nerovnaju, kvalitativny faktor ma na zavislu premennu Statisticky preukazany
vplyv, pricom hodnotu profability (P — value) porovnavame s hodnotou 0,05. Ak je hodnota P-
value vyssia ako 0,05 ide o nulovu hypotézu, teda rozdiel medzi ani jednou dvojicou urovni kla-
sifikacnej premennej sa nepodarilo testom preukazat, Cize nejde o Statisticky vyznamny dopad
klasifikacnej premennej na skimanu otazku. V pripade mensej alebo rovnej hodnoty P-value ako
0,05 pdjde o hypotézu H1, Cize aspori medzi jednou zo skiumanych dvojic Urovni klasifikacné-
ho faktora pdjde o Statisticky vyznamny rozdiel v odpovediach na danu otazku. Statisticky faktor
ma v tomto pripade vyznamny vplyv na danu odpoved. V pripade potvrdenia hypotézy H1 pre
zistenie medzi ktorymi vyberovymi subormi boli rozdiely Statisticky vyznamné, sme pouzili Mann
— Whitney test.

Hypotéza 1: V oblasti komunikacie CSR aktivit alebo filantropickych aktivit predpokladame,
ze z vyberu réznych komunikacnych prostriedkov sa vyskytne aspor jeden komunikacny kanal,
kde je Statisticky vyznamny rozdiel v porovnani firiem na zaklade lokality p6sobenia.

Hypotéza 2: V oblasti komunikacie CSR aktivit alebo filantropickych aktivit firiem predpokla-
dame, Ze sa vyskytne Statisticky vyznamny rozdiel v pouziti internetu ako komunikaéného kanala
v porovnani fiiem na zaklade lokality pdsobenia.

Tento vyskum bol vykonany v sulade s etickymi zasadami a vSeobecnymi nariadeniami EUo
ochrane osobnych udajov (GDPR) podla EU 2016/679 (European Parliament 2016). Ucastnici
boli uisteni, Ze neexistuje spbésob, ako ich identifikovat, a Ze budu pouzité iba agregované data.

Zakladny subor (tzv. oporu vyberu) tvorili stredni podnikatelia (50-249 zamestnancov) a velki
podnikatelia (250 a viac zamestnancov) pésobiaci na Slovensku. Podla tdajov SU SR k 31. 12.
2021 pdsobilo na Slovensku 4 328 strednych podnikov a 842 velkych podnikov. Ako databazovy
zdroj bol pouZity Register organizacii, ktory vedie SU SR a Albertina — register firiem od spolo&-
nosti Dun & Bradstreet.

Vyskumnu vzorku popisuje nasledujuca tabulka:

Tab. 1 Identifikacia vyskumnej vzorky podla lokality jej posobenia

Medzinarodna 49

Celostatna 33

Regionalna a miestna | 121
Total 203

Zdroj: vlastné spracovanie
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Komunika&né nastroje v prezentacii CSR a filantropickych aktivit firiem reprezentuje nasle-
dovny graf:

Graf 1 Komunikaéné metédy CSR a filantropickych aktivit

= \ledzindrodna Celostdthna  ====Regionalna a miestna
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Zdroj: vlastné spracovanie

Ako vidno v Grafe 1, medzi firmami s réznou lokalitou pdsobenia existuju rozdiely v pouzivani
komunikaénych kanalov, pri€om ale mozno konstatovat, Ze najmene;j firmy vyuzivaju akademické
knihy a €asopisy a najviac vyuzivanym komunikacnym kanalom je internet.

Percentualne zastupenie odpovedi na pouzivané komunika¢né kanaly CSR a filantropickych
aktivit reprezentuje nasledovna tabulka:

Tab. 2 Vyuzitie komunikaénych kanalov firiem podla lokality pésobenia

Medzinarodna Celostatna Regionalna a miestna
Interne 63,3% 63,6% 71,1%
Externe 34,7% 30,3% 53,7%
Pomocou interného ¢asopisu 20,4% 21,2% 22,3%
Pomocou socialnych sieti 42,9% 45,5% 62,0%
V marketingovych kampaniach 24,5% 15,2% 26,4%
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Akademické knihy, ¢asopisy 14,3% 15,2% 13,2%
Internet 44,9% 57,6% 72,7%
Noviny 16,3% 18,2% 34,7%
Konferencie 20,4% 24,2% 20,7%
Ina reklama a propagacia 20,4% 21,2% 30,6%

Zdroj: vlastné spracovanie

Ako vidno z Tabulky 2, firmy nekomunikuju CSR a filantropické aktivity len do externého pros-
tredia, ale vo vy$3ej miere tieto aktivity komunikuju interne, teda internym stakeholderom.

Pre overenie hypotéz bol pouzity Kruskal — Wallis test a Mann — Whitney test.

Tab. 3 Kruskal-Wallis Test, komunikacia CSR alebo filantropickych aktivit

Test Statistics®®
Q21. Ako komunikujete CSR (aktivity zamerané na spoloenski zodpovednost firiem)
alebo filantropické aktivity?

o - '

5 5 z <)

c = > c Q

8 213 < ©

£ = 85 S B E
° 3 2 39| 3¢ = - S S ®
e | B | g8 |85 58|88 T |z | & |82
5| 2 | E3|ES|EE 83| & | 5|5 |2
= i el | a2l | >8] <8 = z N £ 83
Kruskal-Wallis H | 1,312 | 8,637 | 0,079 | 6,470 | 1,802 | 0,094 | 12,206 | 7,608 | 0,221 | 2,422
df 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Asymp. Sig. 0,519 | 0,013 | 0,961 | 0,039 | 0,406 | 0,954 0,002 | 0,022 | 0,895 | 0,298

a. Kruskal Wallis Test

b. Grouping Variable: ST3. Aka je lokalita posobenia Vasej firmy?

Zdroj: vlastné spracovanie

Nakolko porovnavame 3 lokality pdsobenia, je potrebné pre vySSie uvedené 4 komunikacné
skupiny, kde je P-Value (Asymp. Sig) menSia ako 0,05 (Externé, Pomocou socialnych sieti, In-
ternet a Noviny) previest esSte Mann-Whitney test dvojic ekonomickych ¢innosti. Pre dvojice z 3
lokalit pésobenia to predstavuje 3 rézne pary. Pre vSetky tieto pary sme previedli Mann-Whitney
test a hladali tento krat P-Value (Asymp. Sig 2-tailed) mensie ako 0,05/ 3 (cca <0,017). Vysledok
sa potvrdil pri jednej dvojici: Medzinarodna vs. Regionalna a miestna, a to pri komunikacii pomo-
cou Internetu. Tento Mann — Whitney test reprezentuje nasledovna tabufka:
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Tab. 4 Mann-Whitney Test pre dvojicu Medzinarodna — Regionalna a miestna
v porovnani vyuzitia Internetu

Ranks
Mean Sum
ST3. Aka je lokalita pdsobenia Vasej firmy? N Rank of Ranks
Q21. Ako komunikujete CSR (aktivity Medzinarodna 49 102,34 | 5014,50
zamerané na spolocenskli zodpovednost' oo io4ina a miestna 121 78,68 | 9520,50
firiem )alebo filantropické aktivity? — In-
ternet Total 170

Test Statistics?

Q21. Ako komunikujete CSR
(aktivity zamerané na spolo-
¢ensku zodpovednost firiem )
alebo filantropické aktivity? —

Internet
Mann-Whitney U 2139,500
Wilcoxon W 9520,500
z -3,429
Asymp. Sig. (2-tailed) 0,001

a. Grouping Variable: ST3. Aka je lokalita pdsobenia Vasej firmy?

Zdroj: vlastné spracovanie

Ako vidno v Tabulke 4, existencia Statisticky vyznamného vplyvu je potvrdena, nakolko P —
Value je menSie ako 0,05/3, Cize sa potvrdzuje Statisticka Hypotéza 1 a aspon jedna dvojica vy-
berovych suborov (v tomto pripade péjde o dvojice porovnani podnikov podla lokality pdsobenia)
ma na zavislu premennu Statisticky preukazany vplyv. Vysledky ziskané pouzitim testu dokazuju,
ako vidno v Tabulke 4, Statisticky vyznamny rozdiel v pouZivani internetu v porovnani medzina-
rodnych a regionalnych a miestnych firiem. MézZeme teda potvrdit obidve hypotézy a teda Ze as-
pon jeden komunikacny kanal ma Statisticky vyznamny rozdiel v zavislosti od lokality pésobenia
fiiem a Ze sa vyskytne Statisticky vyznamny rozdiel v pouziti komunikacného kanalu akym je
internet.

3 Vysledky a diskusia

Na zaklade vysledkov m6zeme konstatovat’ potvrdenie oboch hypotéz, &ize v pozivani inter-
netu ako komunikacného kanala pri prezentécii CSR a filantropickych aktivit sa preukazal Sta-
tisticky vyznamny rozdiel v porovnani medzinarodnych a regionalnych a miestnych firiem. Pre-
kvapujuce je zistenie, Ze firmy viac vyuzivaju interné komunika¢né kanaly na prezentaciu CSR
a filantropickych aktivit, teda viac komunikuju svoje aktivity smerom do spolo¢nosti. Mnohé $tu-
die preukazuju vplyv CSR a filantropickych aktivit na zvy$enu lojalitu zamestnancov vytvaranim
priaznivej pracovnej klimy (Camilleri 2018). Najviac vyuzivaju interni komunikaciu regionalne
a miestne podniky.

Co je rovnako prekvapujtice, napriek réznorodej aplikacii viacerych pristupov v komunikécii
CRS a filantropickych aktivit, sa inde ako v komunikacii pomocou internetu Statisticky vyznamny
rozdiel nepreukazal. Na grafickom znazorneni percentualneho vyuzitia réznych marketingovych
kanalov je ale zrejmy isty percentualny rozdiel v pouzivani rédznych komunikaénych kanélov.
Socidlne siete vyuZzivaju v najvy$8ej miere regionalne a miestne podniky, nasleduju celostatne
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a medzinarodné. Vyuzitie socialnych sieti v najvys$sej miere lokalnymi podnikmi je pravdepo-
dobne zapri€inené ich snahou o uzku vazbu s okolim v ktorom pésobia. Rovnako v najvy$sej
miere vyuzivaju firmy s pésobnostou lokalnou a miestnou aj internet ako nastroj na propagaciu
spominanych aktivit. Aj pri tomto komunikacnom kanaly nasleduju celostatne a nakoniec nadna-
rodné podniky. Celkovo by sa dalo konStatovat, Ze regionalne a miestne podniky sa snazia CSR
a filantropické aktivity komunikovat nielen interne, ale aj externe v najvy$sej miere, v priemere
nasleduju celostatne a nakoniec medzinarodné podniky. Tieto skuto€nosti mézu byt spbésobené
vacSou snahou lokalnych a regionalnych firiem o budovanie dobrého mena a vytvaranie tak kon-
kurencnej vyhody.

Aj ked rozdiely nie su Statisticky vyznamné, pre potreby marketingu tento vyskum otvara novu
diskusiu na tému osobného marketingu, rovnako ako aj novy trend prezentacie CSR a filantro-
pickych aktivit nielen na ucely marketingu a marketingovej kampane, ale aj interne na zvySovanie
dobrého mena u svojich zamestnancov.

V kazdom pripade tak mézeme konStatovat, Ze spdsoby marketingovej komunikacie CSR
aktivit firiem sa rdznia v zavislosti od pésobnosti firiem ¢i uz na regionalnom, celostatnom alebo
medzinarodnom trhu.

Zaver

Cielom vyskumnej $tudie bolo preukazanie vztahu velkosti pdsobenia firiem a pouzivania ko-
munikacénych kanalov na propagaciu CSR a filantropickych aktivit. Zainteresované strany o¢aka-
vaju od podnikov dodrziavanie CSR principov a podniky tak preberaju ekonomicku, pravnu, etic-
ku a filantropicku zodpovednost (Maignan et al. 1999; Sen et al. 2006). Diferenciacia produktov
je stale naro¢nejsia a podla viacerych autorov firmy musia v marketingu hfadat déveru u svojich
zakaznikov, zvySovat ich lojalitu, zlepSovat’ interakciu so zakaznikmi a tak by manazéri mali hla-
dat rieSenia v praktikach CSR (Brown a Dacin 1997; Louis et al. 2019)“plainCitation“:“(Brown a
Dacin 1997; Louis et al. 2019. Spravna implementacia CSR v manazmente firiem dava vysoky
vyznam socialnym, environmentalnym a etickym uloham a prave prechod z transakéného marke-
tingu do marketingu vztahového kladie déraz uz nie na pravo a zmluvy, ale dblezitejSou otazkou
sa stava etika obchodnych vztahov (Gundlach a Murphy 1993).

Cielom vztahového marketingu je prioritne posilfovanie vztahov so zakaznikmi (Harwood et
al. 2008; Flambard-Ruaud 2015), a k dosiahnutiu ciela stabilnych zakaznikov musi byt marketing
realizovany na zaklade vztahov a interakcii (Gummesson 1999; Palmer 2015; Kumar a Reinartz
2018). Novy marketingovy trend, a tym je vztahovy marketing, dopifa koncepciu CSR stakehol-
derskych stratégii. Vytvaranie vySsich Standardov etického chovania, environmentalnej a social-
nej zodpovednosti firiem, je vzdy pozitivnym javom. Ak sa spravne marketingovo vyuziji CSR
nastroje, firmy budu schopné vytvarat dobré meno rychlejSie a samozrejme pozitivne vplyvat na
svoje okolie a stakeholderov.

Tento prispevok je vystupom vedeckého projektu GA €.2/2010 s nazvom ,Moznosti vyuzitia
organizacnej kultury v multikultirnom prostredi ako faktora motivacie zamestnancov. Projekt je
sucastou vedecko — vyskumnej siete ,Human Potencial Development in Central and eastern EU
States".

Tento prispevok je vystupom vedeckého projektu GAAA €. GA/17/2021 s nazvom ,Vplyv di-
gitalnej transformacie na zmeny v obchodnych modelov slovenskych malych a strednych podni-
koch behom pandémie COVID-19".
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Riadenie ekologickej a ekonomickej bezpeénosti vyuzivania
agrarnych prirodnych zdrojov ako spésob zabezpeéenia
udrzatelnosti Statu v kontexte globalizaénych vyziev

Management of ecological and economic security
of agrarian natural resources use as a way of ensuring the state’s
sustainability in the context of globalization challenges

Anastasiia SHCHERBAKOVA*

Abstract

The article proves that such natural resources as water and land are used inefficiently, which
leads to a violation of the state’s sustainability and the economic efficiency of agricultural land-
scapes. It is grounded that the improvement of ecological and economic security of agrarian
natural resources use will lead to the country’s systemic and synergistic effects. The article em-
phasizes that institutions dealing with land and water resources do not have time to respond to
the growing intensity of economic use of river basins, the growing relationship between land and
water resources, and the growth of competition for their use. That is why more adaptive and flex-
ible mechanisms are needed, which will allow solving the problems of lack of natural resources
and preservation of market potential more effectively. The author proposed an original approach
to the joint management of water and land resources, which includes a systematic assessment of
the potential of land and water resources, as well as an analysis of alternatives for their optimal
use and improvement of economic and social conditions based on the process of participation
of all interested parties. It has been established that planning is one of the most important com-
ponents of joint management, which includes the assessment of water and land resources, the
determination of the needs and tasks of their use, the selection and implementation of optimal
options for sustainable resource management technologies at various levels (for individual en-
terprises, regions or at the national level) as well as monitoring and assessing consequences for
informing decision-makers. It has been proved that effective and inclusive management, as well
as coordinated and integrated policy measures in various sectors of the economy, are necessary
to create effective mechanisms for the joint management of water and land resources.

Keywords: management, natural resources use; environmental management, ecological and
economic security, sustainability

JEL Classification: Q13, M20

Uvod

Rychly rozvoj vedecko-technického pokroku poskytuje Siroké moznosti na zefektivnenie pol-
nohospodarskeho prirodného manazmentu, zaroven vyuzivanie vyhod takéhoto pokroku vedie
k zvySovaniu antropogénneho, technického a technologického zatazZenia Zivotného prostredia
a je pri¢inou znedistenia vod, degradacie pofnohospodarskej pddy, redukcie lesnych porastov
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a pod. Situaciu komplikuju aj globalne prirodné a klimatické zmeny. Ignorovanie otdzok ochrany
Zivotného prostredia a prijimanie ekonomickych rozhodnuti bez nalezitej pozornosti voc&i pozZia-
davkam na bezpecnost Zivotného prostredia zvySuje pravdepodobnost vaznych ekonomickych
a socialnych problémov v rozvoji pofnohospodarskeho sektora Ukrajiny. Je zrejmé, Ze je potreb-
né zabezpecit taky format jej fungovania, pri ktorom rieSenie Uloh socialno-ekonomického rastu
nebude mat destruktivny vplyv na stav Zivotného prostredia krajiny.

Objemy vyuzivania vody a pbédy ¢lovekom pre potreby polnohospodarstva eSte nedosiahli
svoj vrchol, ale vSetky skuto€nosti poukazuju na spomalenie rastu produktivity polnohospodar-
stva, rychle vy€erpavanie produkénych kapacit a poSkodzovanie okolitého prirodného prostre-
dia. ZvysSenie rozsahu ekologicky zodpovednej a klimaticky optimalizovanej vyroby moze zvratit
trendy v zhorSovani stavu pédy a vodnych zdrojov a prispiet k ich inkluzivnemu rastu. Nepredvi-
datelnost zmeny klimy a zlozité vzajomné vztahy medzi klimou a planétou zvySuju urovern rizika,
ktorému Celi polnohospodarstvo. Tento problém je potrebné vyrieSit. Globalna analyza situacie
poukazuje na zblizovanie faktorov, ktoré viedli k bezprecedentnému zatazeniu pddy a vodnych
zdrojov, €o ovplyviiuje zivoty ludi a vedie k porucham v systéme zasobovania polnohospodar-
skych produktov, najma potravin. Ekologicka stabilita prirodnych systémov a ekonomicka efektiv-
nost polnohospodarskej krajiny zavisi od toho, ako efektivne sa vyuzivaju vodné a pédne zdroje
v réznych odvetviach narodného hospodarstva, vratane polnohospodarstva. Zavadzanie moder-
nych pristupov k riadeniu ekologickej a ekonomickej bezpeé&nosti pri vyuzivani pédnych a vod-
nych zdrojov v krajine povedie k systémovym a synergickym efektom vyvazeného fungovania
odvetvi pre strategické Statne a regionalne zaujmy.

Analyza najnovsich vyskumov a publikacii

Vysledky nedavnych vyskumov a publikacii ukazuju, ze téma agrarneho environmentalneho
manazmentu a ekologickej a ekonomickej bezpelnosti je neustale v zornom poli zahrani¢nych
i domacich vedcov. Vedci ako M. Khvesyk, A. Yatsyk, O. Balatskyi, S. Doroguntsov, L. Kozhush-
ko, V. Stashuk, P. Skrypchuk, V. Mesel-Veseliak, P. Sabluk, M. Fedorov, Ashok Chapagain, Arjen
Y Hoekstra, Lu Zhang Feras Ziadat, Jan Szolgay, Lars Ribbe a dalSi vyznamne prispeli k §tu-
diu manazmentu vodnych a pédnych zdrojov. Taki domaci a zahrani¢ni vedci ako L. Abalkin, O.
Baranovskyi, M.Barna, T.Vasyltseva, V. Vyhovska, O. Vlasyuk, A. Galchynskyi, Yu. Gon¢arova,
0. Gordienko, B.Kirylenko, A. Mokii, S. Mocherny, M. Fleichuk, Yu. Kharazishvili, V. Shevchuk,
V. Shlemko a L. Yaremko vo svojich vedeckych pracach komplexne pokryli teériu a prax zabez-
pecenia ekonomickej bezpecnosti. Tieto Studie vSak nezohladnuju otazky integrovaného ma-
nazmentu vodnych a pédnych zdrojov ako spésobu zabezpedenia udrzatelnosti Statu a vyzaduju
si podrobnejSiu Studiu.

Moderny stav vyuzivania vodnych a pédnych zdrojov

Hospodarenie s pddou a vodnymi zdrojmi je jednou z prioritnych oblasti, pre ktoru je potreb-
né realizovat transformacie na zabezpecenie udrzatelnosti $tatu. DIhodoba starostlivost o pédu,
vodné zdroje a najma zdravie pédy je nevyhnutna na zabezpecenie pristupu k potravinam pri
neustale sa zvySujucich poziadavkach potravinového retazca, na vytvorenie zaruk ekologickej
bezpec&nosti vyroby a na podporu spravodlivosti. pri ziskavani zivobytia a zvySovani odolnosti
vocCi otrasom a stresom spojenym s prirodnymi katastrofami a pandémiami. A zaCiatkom vSetké-
ho je otazka pristupu k péde a vodnym zdrojom a ich hospodarenie. Trvalo udrZzatefné metody
hospodarenia s pddou, pddou a vodnymi zdrojmi tiez prispievaju k poskytovaniu plnohodnotnej
a rozmanitej stravy a vytvaraniu vyrobnych a predajnych retazcov Setriacich zdroje v procese
prechodu na modely udrzatefnej spotreby. V ¢asoch vaznych otrasov, ako su zaplavy, sucha
a pandémia COVID-19, maju vojenské akcie a rozvojové priority tendenciu ustupit do uzadia.
A to je dovod, pre€o sa rozdiel medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami zvac¢suje, pokial ide
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o dosahovanie globalnych rozvojovych cielov tvarou v tvar novym vinam infekcii a rastucej umrt-
nosti. Programy obnovy poskytuju prilezitost rieSit naliehavé ulohy a zacat proces transforma-
cii, a to aj v oblasti hospodarenia s pédou a vodnymi zdrojmi. P6da a vodné zdroje a spdsob ich
vyuzivania su hlavnymi faktormi pri rieSeni problému zvySovania potravinovej bezpec€nosti vo
svete. Dlhodoba starostlivost o pddu a vodné zdroje je rozhodujuca pre zabezpecenie pristupu
k potravinam vzhladom na neustale sa zvySujuce poziadavky potravinového retazca, pre vy-
tvorenie zaruk pre ekologicku bezpecnost' vyroby, pre podporu rovnosti v obzive a pre zvySenie
odolnosti. k otrasom a stresom suvisiacim s prirodnymi katastrofami. Demografické vyzvy, zmena
klimy a zvySena sutaz o pédu a vodné zdroje vzhladom na potravinovu neistotu pravdepodob-
ne prispeju k zvySeniu neistoty. Vykonané studie ukazali, ze v polnohospodarstve, najma v za-
vlazovanom polnohospodarstve, sa prirodné zdroje vyuzivaju neefektivne. V roku 2020 sa tak
z prirodnych vodnych pléch odobralo 9,6 kubickych metrov. km sladkej vody (90 % z povrchovych
a 10% z podzemnych zdrojov). Ukrajina za posledné desatrocie zaznamenala zniZenie (1,5-na-
sobne) vyuzivania vodnych zdrojov (zo 14,8 kubickych km v roku 2010 na 9,6 kubickych km
v roku 2019) a vypustania vratnej vody (zo 7,8 kubickych km v roku 2010 na 5,2 kubickych km km
v roku 2020), ¢o je spdsobené poklesom produkcie komodit, poklesom spotreby vody v désled-
ku zvySenia tarif za dodavku vody a miernym znizenim jej strat. V Strukture vyuzivania vodnych
zdrojov tvori pofnohospodarstvo asi 29 %. Struktiru spotreby vody v pofnohospodarstve charak-
terizuju tieto ukazovatele: produkéna potreba — 60 %; potreba zavlah — 21,4 %; pitné a hygienické
a hygienické potreby — 17,3 % (Vodna stratégia, 2021). Je potrebné zdoéraznit, Ze vaznym prob-
Iémom domaceho polnohospodarstva je nehospodarne vyuzivanie vody, ako aj difuzne znecis-
tenie vod. Jednym z hlavnych faktorov difizneho znecistenia véd a vyCerpania vodnych zdrojov
je nespravna pofnohospodarska ¢innost. NereSpektovanie poziadaviek na ochranu zivotného
prostredia prejavujuce sa nadmernym pouzivanim mineralnych a organickych hnojiv a pestici-
dov v pofnohospodarskej vyrobe, ich nevyhovujicim skladovanim, rozvojom intenzivneho chovu
zvierat pri absencii riadnej, modernizovanej infrastruktiry pre bezpeéné nakladanie s odpadmi
z chovu zvierat, viest ku kontaminacii hydraulicky prepojenych povrchovych podzemnych véd.
K vzniknutej situacii viedlo aj rozsiahle pofnohospodarske vyuzivanie pody, ekologicky neopod-
statnené rekultivacie odvodfiovania v niektorych regionoch a porusovanie poziadaviek na ochra-
nu zivotného prostredia pri polnohospodarskej ¢innosti. Vo vyspelych krajinach sa na vyrobu 1
tony obilia spotrebuje 4-krat menej vody ako v rozvojovych krajinach vratane Ukrajiny. V porov-
nani napriklad s Finskom, Polskom a Nemeckom (ktoré maju podobny podiel polnohospodarstva
v Struktdre narodného vyuzivania vody) je vodna kapacita hrubého domaceho produktu na Ukra-
jine priblizne 9-krat vysSia a vodna kapacita polnohospodarstvo je 3-6 krat vy$sia (FAO, 2022).
Vyznamné su aj straty vody pocas prepravy z vodnych zdrojov k spotrebiteflom. Podla prevadz-
kovych udajov vodohospodarskych sluzieb dosahuje neplanované vypustanie vody z velkych
medzifarmarskych systémov 30 % odberu vody a koeficient vyuZitia vody v teréne je 60 ...70%
zasoby vody. V zavislosti od plodiny, ro¢nej vihkosti a oblasti, kde sa plodiny pestuju, je spotreba
vody v polnohospodarstve nadhodnotena o 24,7 %.

Podobné trendy mozZno pozorovat aj vo vyuzivani pédneho fondu v polnohospodarstve. V po-
slednych rokoch je badatelny trvaly trend znizovania vymery produkénej pofnohospodarskej
pody — ornej pddy, ¢o je spdsobené nedostatkom finanénych a technickych moznosti na ich udr-
Ziavanie v riadnom stave. Z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov medzi vyrobcami polno-
hospodarskych produktov sa nevykonavaju opatrenia na zachovanie a zvySenie Urodnosti pody,
nedodrziava sa postup pri vykonavani agrotechnickych, agrochemickych, melioraénych, fytosa-
nitarnych, protieré6znych opatreni, dlhodobé nedodrziavanie umoznuje vyuzivanie pddy, nasled-
kom €oho dochadza k znehodnoteniu péd — zarastaniu krovinami, znizenie ich Urodnosti. Z ne-
bezpecnych negativnych procesov na Uzemi Ukrajiny sa intenzivne rozvijaju erézia, deflacia,
podmacanie, salinizacia, dezertifikacia, zaplavy, zarastanie polnohospodarskej pody krovinami
a dalSie procesy, ktorych dosledkom je strata urodnosti pofnohospodarskej pody, resp. jeho od-
stranenie z ekonomického obehu. V dbésledku znizovania celkovej vymery polnohospodarskych
pozemkov, zmen8ovania vymery zavlazovanych a odvodriovanych pozemkov, zhorSovania ich
melioraéného stavu a hospodarskeho vyuzitia, zneCistovania pddy tazkymi kovmi sa zniZuje sta-
bilita a bezpe€nost prirodnych systémov.

64



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.2, 2022, Vol. XVIII.

Spoloéné hospodarenie s vodnymi a pddnymi zdrojmi
ako smer ekologickej a ekonomickej bezpeénosti

Institicie zaoberajuce sa problematikou pddnych a vodnych zdrojov nestihaju reagovat
na rastucu intenzitu ekonomického vyuzivania povodi, rastici vztah medzi pddou a vodnymi
zdrojmi, ako aj na rast konkurencie pri ich vyuzivani. Preto su potrebné adaptivnejSie a flexibil-
nejSie mechanizmy, ktoré nam umoznia efektivne riesit problémy nedostatku prirodnych zdrojov
a zachovania trhového potencialu. Bez spravneho planovania a kompatibilného vyuZivania pédy
a vodnych zdrojov — a to sa dosahuje vdaka efektivnemu hospodareniu s tymito zdrojmi — sa
neda ni¢ dosiahnut. Preto je potrebné v systéme hospodarenia s polnohospodarskou prirodou
hladat rovnovahu a kompromis medzi ekonomickymi, ekologickymi a socialnymi uvahami, sna-
zit sa o optimalne rozlozenie obmedzenych polnohospodarskych zdrojov vody a pédy a zaroven
vziat do uvahy neistotu, ktora neustale sprevadza distribuciu polnohospodarskych zdrojov vody
a pddy (Mo Li, Qiang, 2020). Subezné zohladnenie nakladov na vodu a udrziavanie zdrojov pody,
zohladnenie environmentalnych sluzieb, pri pestovani polnohospodarskych plodin méze umoznit
zvySenie ekonomickych a environmentalnych prinosov ekonomickych subjektov az o 18,8 % (Qian
Tan, 2017). Preto s ciefom ulahcit eskalaciu nedostatku vody a vyhnut sa zhorSovaniu ekologic-
kej situacie je dnes najddlezitejSim a najucinnejSim spdsobom spolocné hospodarenie s vodnymi
zdrojmi a polnohospodarskou pédou (Xue, 2015). Preto je podla nasho nazoru velmi dblezité vy-
uzivanie integrovanych pristupov k hospodareniu s pddou a vodnymi zdrojmi. UdrZatelné hospo-
darenie s pédnymi zdrojmi a integrované hospodarenie s vodnymi zdrojmi by sa totiz malo spajat
s technologickymi inovaciami, ktorych ciefom je €o najskér zvysit efektivnost vyuzivania zdrojov.
V sucasnosti existuje mnozstvo osvedCenych, nakladovo efektivnych postupov obhospodarova-
nia pédy, ktoré znizuju odpad a zabezpecuju racionalne vyuzivanie vody v polnohospodarstve,
¢im prinaSaju dalSie vyhody pre zZivotné prostredie a dlhodobo zvySuju produktivitu. Ide najma
o zvySenie dostupnosti/efektivnosti vyuzivania vody (modernizacia infrastruktury, ekologické pol-
nohospodarstvo, kolektivne zavlazovanie, zber dazdovej vody, vyuzivanie sivej a odpadovej vody
atd’.); znizenie dopytu po vode (vyber polnohospodarskych plodin, klimaticky optimalizované pol-
nohospodarstvo); podpora vlastnikov pozemkov (poistenie na zaklade indexu poveternostnych
podmienok). Takéto praktiky sa vSak velmi nepouzivaju. Je to spésobené faktormi, ako je nedo-
statok pracovnej sily alebo investicii, ako aj pritomnostou pseudostimulov, ako su dotacie a prav-
ne predpisy, ktoré nepodporuju efektivne vyuzivanie (Vodné zdroje, 2018). Hoci pokusy o imple-
mentaciu integrovaného manazmentu vodnych zdrojov sa uskutoCriuju uz desatrocia, ¢asto sa
nestretli s praktickym uspechom v désledku sektorovych zaujmov, politickych a manazérskych
prekazok a zlyhania pri vytvarani zmyslu pre kolektivhu zodpovednost. Manazéri v oblasti vyuzi-
vania vody tradi¢ne hospodaria s vodnymi zdrojmi izolovane, pricom efektivnost vo velkej miere
zavisi od trvalo udrzatefného hospodarenia s pédnymi zdrojmi (Bossio, 2010).

Ziadne zmeny nie je mozné uskuto&nit bez udasti farmarov, ktori st klidovymi postavami tohto
procesu a ktorych nazory treba brat do Gvahy. Ugast vSetkych vlastnikov na véetkych trovniach
vodného a pédneho hospodarstva méze vyrazne zvySit produktivitu vodnych zdrojov a znizit
napatie v tomto sektore zvySenim efektivnosti ich rozdelovania medzi sektory a implementaciou
technoldgii a Struktur manazmentu, ktoré podporuju efektivne vyuzivanie vod. V sucasnosti pri-
stupy k manazmentu povodi odrazaju osvedéené postupy decentralizacie manazmentu vodnych
cesu planovania a rozhodovania. Zuc¢tovanie pozitivnych a negativnych faktorov bude potreb-
né najma pri rieSeni otazok tykajucich sa urovne a spbsobov intenzifikacie, ochrany a ochrany,
rovnhovahy medzi komerénym pofnohospodéarstvom a produkciou hlavnych pofnohospodarskych
plodin, ako aj medzi rastom resp. rozdelenie prijmov, urovef narodnej potravinovej bezpeénosti
a rozdelenie nakladov a prijmov medzi mestské a vidiecke obyvatelstvo. Podla nasho nazoru pre
efektivne spolo¢né vyuzivanie vodnych a pédnych zdrojov je planovanie ako manazérska funkcia
jednou z najdélezitejSich sucasti rozhodovacieho procesu (obrazok 1). Ide o systematické hod-
notenie potencialu pédnych a vodnych zdrojov, ako aj analyzu alternativ ich optimalneho vyuzi-
tia a zlepSenia ekonomickych a socidlnych podmienok na zéklade procesu participacie vSetkych
zainteresovanych stran.
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Planovanie je jednou z najdélezitejSich zloziek spoloéného hospodarenia, ktoré zahffia hod-
notenie vodnych a pddnych zdrojov, ur€ovanie potrieb a uloh ich vyuzivania a vyber a implemen-
taciu optimalnych moznosti pre technoldgie trvalo udrzatefného manazmentu zdrojov na roz-
nych drovniach ( pre jednotlivé podniky, regiény alebo na narodnej urovni), ako aj monitorovanie
a hodnotenie vplyvu s ciefom informovat osoby s rozhodovacou pravomocou.

Obr. 1 Planovanie ako sucast’ rozhodovacieho procesu pri spoloénom hospodareni
s vodnymi a pédnymi zdrojmi

Hodnotenie a Planovanie

Miac monitorovanie mnozstva pody a Narodny
odvetvovy vodnych zdrojov
A r 3
IrIterakCha Hodnotenie p&dnych
diagnostika a vodnych zdrojov
Viac Stratégie a Proces Regionalny
Urovinovy inStituciondlna vyjednavania
pnodpora
Struktira a riadiace organy
v A 4
Viac ' Spoloéné hospodareniess | Lokalny
stranny vodnymi a pddnymi
zdrojmi

Ochrana, trvaloudrZatelné vyuZivanie a obnova vodnych a
pbdnych zdrojov

Pozitivne dosledky: biodiverzita a ekosystémové sluzby, efektivne
vyuzivanie vodnych a pddnych zdrojov, udrzatelné systémy vyroby
a Zivobytia, potravinova bezpecnost atd.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla [2]

Stoji za zmienku, Ze proces dohody pri planovani vyuzivania zdrojov je viacstupriovy. Plano-
vanie vyuzitia zdrojov prostrednictvom vyjednavacieho procesu zainteresovanych stran je teda
znazornené na obrazku 2.
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Obr. 2 Planovanie vyuzivania zdrojov prostrednictvom procesu vyjednavania
zainteresovanych stran

1. Hodnotenie stavu pody
a vodnych zdrojov vratane

hodnotenia vod a pédnej stopy

/

6. Vykonavanie spolotného 2.Diagnostika socidlno-
monitorovania a hodnotenia akcif ekonomickych problémov

A

A\
\ /
i L

5. Implementacia dohodnutého o . imalizaci
wvojového portfolia 3. Vyvoj scenarov optimalizacie

udrzatelnosti

=~
~_ L

4. Podpora procesu rokovani medzi
zainteresovanymi stranami

Zdroj: Vlastné spracovanie podla [6]

Spoloéné hospodarenie s vodnymi a pédnymi zdrojmi je proces zavisly od rozsahu, ktory spa-
ja rdzne zainteresované strany a sektory. Ugast zainteresovanych stran by preto mala byt jadrom
celého procesu, zatial' o riadenie, politiky a institucie su faktormi, ktoré ulahcuju implementaciu
planov vyuzivania vody a pddy. Politicka a institucionalna podpora je klu€ova na vSetkych urov-
niach, aby sa zabezpecilo zosuladenie medzi narodnymi a subnarodnymi ekonomickymi, social-
nymi a environmentalnymi ciefmi a potrebami zainteresovanych stran (verejnych a sukromnych)
a aby pomohla vyvazit ich zaujmy.

Zavery

Pri kombinovanom vyuzivani predovSetkym vodnych a p6dnych zdrojov sa teda zvySuje vnu-
torna efektivnost, znizuju sa naklady a podnikatelské rizika, zlepSuje sa proces vymeny informa-
cii a riadenie podniku dosahuje novu, vysSiu Uroven, ktora vyrazne umoznuje znizit transakéné
naklady. Na vytvorenie ekosystémov a sluzieb je teda nevyhnutné efektivne a inkluzivne riade-
nie, ako aj koordinované a integrované politické opatrenia v réznych sektoroch, ktoré umoznia
rieSit mnozstvo uloh spojenych s vyuzivanim prirody, dosahovanim potrebnych kompromisov
a stavom relevantnych ekosystémov a sluzieb. Efektivne mechanizmy spolo€ného hospodarenia
s vodnymi a pddnymi zdrojmi. Na zabezpecenie ucinnosti, efektivnosti a inkluzivneho charakteru
stratégii v oblasti pddnych a vodnych zdrojov su potrebné mechanizmy viacuroviového riadenia.
Viacstranné a interdisciplinarne pristupy su klu¢ové pri vytvarani integrovaného systému hospo-
darenia s pddou a vodou, ktory zahffia interakciu s ob&ianskou spolo¢nostou, akademickou ob-
cou, miestnymi komunitami, mladeZou a sukromnym sektorom.
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Public administration, public service and administrative law
Verejna sprava, verejna sluzba a spravne pravo

Daniela PODMANICKA*

Abstract

The Legal Institute of Public and Legal Service is, as a legal institute, a necessary and impor-
tant part of the company's organization. Improving the legal regulation of public and state service
is related to the basic aspects of the development of the state. Legislation has an obligation to
optimally set requirements for public and state service. It is necessary to constantly look for op-
tions. How to adapt the public and state service to rapidly changing social conditions. The legal
regulation of public and state service is primarily regulated in administrative law. The science of
administrative law points to the complex and complex nature of the said institute.

Keywords: public service, public administration, public power, state power, administrative law

JEL Classification: K31

Introduction

The basis of any organized society is the existence of a state which, from its position as a po-
litical community, performs certain functions by means of power. It exercises its power in the man-
agement of economic, political and social activities, which in a simplified understanding can be
called the term administration.

We define the term administration as a systematic and purposeful organization of activities
necessary for a functioning state and its society. To manage these activities, the state has a pub-
lic administration, which establishes, controls and directs the individual organizations, institutions
and bodies that provide these activities. The very name implies that it is a matter of &quot;public
affairs&quot; and affects every citizen. If a problem goes beyond the interests of private property
and also concerns other cooperating entities in the company, this problem becomes public.

Public administration is bound by the legal order, which is enshrined in the Constitution and
the laws of the state. In relation to legislation, it is a secondary and executive activity. Social rela-
tions in the field of public administration are regulated by administrative law. Its basic mission is
to regulate the behavior of individual subjects of law in relations that arise in connection with the
exercise of executive power.

Public administration in a democratic state represents an organizational force that ensures the
economic, social and political tasks set by the state. It contains the executive power of the state,
which it divides between the state administration, self-government and public corporations. It im-
plements a variety of tasks that require different ways of their implementation, effective solution
and implementation. Based on the above, we can broadly understand public administration as
a ,public service®.

* Mgr. Daniela Podmanicka, Vysoka skola ekonémie a manazmentu v Bratislave, Furdekova 16, 851 04
Bratislava, e-mail:daniela.podmanicka47@gmail.com
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1 Selected processing methods

For scientific methods, the essence is to focus on the general and permanent properties of
the studied phenomena, systematics and order, search for their regularity, as well as the effort to
verify the acquired knowledge by objective methods. Using the method of analysis, we have ap-
proached the view and understanding of public administration in a narrower and broader sense
and understanding.

The generalization method helped us to analyze the general connection of real objects and
phenomena. Induction served to draw general scientific conclusions based on the evaluation of
basic scientific data.

Deduction — helped us to start from general assumptions and apply them to individual general
or partial conclusions and other scientific methods. Methods of analysis and synthesis, which aim
to bring in more detail the importance of implementation and the necessary need to increase the
efficiency of public administration, public service and related social relations in the state. Meth-
ods of deduction and induction allow us to logically derive new knowledge from general and vice
versa.

2 Public administration

The form of government of individual states is, among other things, influenced not only by
the horizontal division of public power, but by the vertical division of public power. In the case of
a horizontal division of power, it is appropriate to use the term &quot;state power; in the case of
a vertical division, it is appropriate to use the term“ public power“because not all entities exercis-
ing public power have a state character (Daniel Kro$lak, Ustavné pravo, 2016).

The concept of public administration was already enshrined in Roman law. In individual lan-
guages we can meet with the designation: I"administration publique, public administration or ad-
ministraci publicza. In Slovak, the term public administration is mainly used. (Kadec¢ka,S Pravo
obci a kraju v Ceské republice).

Public administration is the key and basis for the implementation of political ideas in the
state into political and social activity. With its component of the executive power of the state
and self-governing territorial bodies, the public administration directly affects every citizen. State
power is represented and its character is determined by entities that are the bearers of the pub-
lic interest. They are the legislative, executive and judicial bodies of the state. In principle, public
administration has always been derived from their position and at the same time has been ex-
pressed as an organizational, by-law and executive activity of governmental power (Stanislav
Stofko, Verejna sprava |, 2001).

Public administration must be distinguished from private administration. Public administration
is administration in the public interest and the entities that perform it implement it as a legal-
ly imposed obligation, from their legal status as public entities. (Peter Skultéty, Verejna sprava
a spravne pravo, 2008).

The system of public administration is designed to use not only the initiative and activity of
individual bodies within public administration, but also the initiative of citizens. The organization-
al base of public administration allows for maximum initiative. This is the case, for example, in
the performance of legislative tasks in the area of administration / preparation of legislation for
representative bodies, where the participation of citizens in the entire process of public adminis-
tration is manifested in direct or indirect form. (Peter Skultéty, Verejna sprava a spravne pravo,
2008).
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3 Public service

In 1776, Adam Smith described services as goods that produced no value. A service is any
activity or benefit that one party may offer to the other party is, in principle, intangible and does
not result in ownership. The production of a service may or may not be associated with a tangible
product. (Dusan Halasek, David Lenert, Ekonomika vefejného sektoru, 2008)

Human needs are constantly repeated and satisfied by the consumption of services, so it is
essential to ensure the repetition of production (reproduction) and the ability to meet the needs
of a large number of people. To the consumer (citizen) the process of satisfying the needs of ser-
vices brings development in the field of educational, cultural, ethical, aesthetic, social, health,
economic, etc. These services can be described as intangible and most of them have a public
character, so they belong to the group of public services.

In the legal literature, the term public service refers to the legal status of public administration
employees performing an official activity.

An analysis of the concept of public administration, in particular its functional definition, shows
that the implementation of public administration represents, as a specific public service, that the
concepts of ,public administration“ and ,public service® are very close and intertwined. The term
public service represents, on the one hand, an activity related to the performance of public ad-
ministration, and, on the other hand, an indication of the circle of persons who are in a relation-
ship with a legal person governed by public law. (Jozef Kuril, Verejna a Statna sluzba — vybrané
otazky, 2018)

The mission of public service organizations is to provide quality services and increase the level
and quality of life in the country. The public service is provided for the public interest from public
funds. It is provided mainly in those areas where the interest of the private sector is absent, or in
such sectors where regulation of the provided service is necessary.

he goal of the provision of public services is, above all, to provide quality services to citizens,
which will ensure an increase in their quality of life. In the public sector, the issue of service quality
and citizen/customer satisfaction is emerging and its importance is gradually growing. The issue
of the quality of public services is almost always the subject of modernization or public sector
reforms.

The guarantor of the provision of public services are public administration bodies, which are
defined in law. We distinguish public services into services provided at the central level (securi-
ty, defense) and services provided at the level of local governments (municipal waste collection,
public transport). The services are financed from the state budget, from the budget of local gov-
ernments and from citizens fees. The services in question are categorized according to branch
affiliation (transport, accommodation, hotel, financial ...).

The term public service is used in connection with the activities of employees in public admin-
istration. Public service is the activity of public employees in the performance of public admin-
istration tasks. Service in terms of a certain obligation resp. activities, to the person to whom it
is provided (to the public) in connection with this designation creates the term public service, ie
public service. If someone performs a certain activity in public administration (we say that he is in
public service.) (Jozef Kuril, Verejna a Statna sluzba — vybrané otazky,2018)

4 Administrative Law and Administrative Science

Public administration is subject to the regulation of administrative law in particular as a sepa-
rate branch of law. In this context, administrative law is understood as a special law of public ad-
ministration. Administrative law as a part of public law protects and promotes the public interest,
has the possibility of administrative (administrative) coercion as coercion by public authorities.
(Jozefina Machajova a kolektiv, V§eobecné spravne pravo, 2012)
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Private law shapes rights and obligations from the point of view of subjects much more freely.
Public law provides the state and its bodies with a stronger influence, in relation to other entities
to a certain extent in a superior position. The rights and obligations of the state and its bodies
must be precisely limited, as long as private law entities can act, which is not prohibited by law.
(Méaria KeckéSova, Zaklady spravneho prava, 2004)

Both public administration and private administration are carried out only on the basis of valid
legislation. The fundamental difference is that public bodies do as the legislation requires them
and private bodies can do everything that the law does not prohibit them from doing.

Private administration is performed as an expression of the will of a private entity, ie as its right.
On the contrary, public administration is implemented as an obligation imposed by valid legisla-
tion. (Daniel Klimovsky, Zaklady verejnej spravy, 2014)

Administrative science is a scientific discipline that examines the organization and activities of
public administration in its real and real form. Administrative science has a close connection with
the science of administrative law, which deals with legal issues of public administration. The aim
of administrative science and administrative law is to ensure the rationalization and efficiency of
public administration. The basic task of administrative science is to ensure the rational organiza-
tion of the administrative apparatus at the most efficient means and forms of work, which allow
to achieve maximum results with minimal effort and resources. (Peter Skultéty, Verejna sprava
a spravne pravo, 2008)

Conclusion

The preconditions for the functioning of the public sector, which produces public services, are
public power, public interest, public finances and public property. Recently, more and more im-
portance has been attached to the improvement of the provided public administration services.
As the main mission of public administration is to ensure the satisfaction and well-being of the
public, the quality of services is not measured by performance or size of profit, but by an indicator
of citizen satisfaction.

By reducing administrative burdens and enforcing high standards of transparency, integrity
and accountability in public administration, it helps increase productivity and strengthen compet-
itiveness. Support for better public services includes the improvement and modernization of indi-
vidual institutions and their internal processes, as well as raising the qualifications of employees
providing the services in question. By supporting better education and training of public adminis-
tration employees, the quality of public services provided will be significantly improved and made
more efficient.

Public administration organizations are obliged to respect the rules set by law, to provide qual-
ity public services, to meet the needs of citizens. In these activities, they must be within the limits
of the law, which they cannot exceed even if the users of these services require it. Public servic-
es are largely provided free of charge or for low fees from taxpayers. In the provision of services,
it is necessary to pay attention to quality, efficiency and economy, so that they are provided with
quality at the lowest possible price, both in relation to the state and the citizen.
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Medziobecna spolupraca na Slovensku v kontexte regionalnej politiky
Eurépskej unie

Intermunicipial cooperation in Slovakia in the context of regional policy
of the European union

Silvia VADKERTIOVA*

Abstract

The contribution deals with the definition of the European Union’s regional policy framework
in relation to individual member states. It points to the reflection of these principles in the condi-
tions of the Slovak Republic. Analyzes individual forms of inter-municipal cooperation aimed at
the development of the region and aims at identifying joint projects of the Slovak Republic within
the Euroregions.

Keywords: self-government, micro-region, Euroregion, public administration, cross-border co-
operation

JEL Classification: D73, L38, J28, J48

Uvod

Spolupracu je mozné oznadit' aj za Ustrednu obsahovu Cast principu partnerstva, ktory je jed-
nym z principov regionalnej politiky Eurdpskej unie. Tento princip sa objavuje aj v zakladnych
pojmoch zakona o podpore regionalneho rozvoja, v ktorom je partnerstvo definované ako aktivna
spolupraca socialno-ekonomickych partnerov pri priprave, realizacii, monitorovani a hodnoteni
programovych dokumentov. Politika Eurdpskej Unie ma vplyv na aktivity a poziadavky na spolu-
pracu predstavuju vyznamnu podmienku pre ziskanie financnej pomoci na projekty z prostried-
kov Europskej unie.

Spolupraca sa odohrava medzi dvoma alebo viacerymi subjektmi. Stanovuju si spolo¢né ciele
a rozpocet, ktory je dolezity pre plnenie cielov. Navrhuju spolo&né projekty, ktoré podporuju spo-
lo¢ny rozvoj v oblasti.

1 Regionalna politika v EU

Na regionalnu politiku vynaklada EU najvaésiu ast svojho rozpodtu. Hlavny princip regio-
nalnej (kohéznej politiky, politiky stdrznosti) politiky EU je finanéna solidarita v prospech me-
nej rozvinutych regionov, ale aj socialnych skupin. Napomaha udrzaniu regionalnej konkuren-
cieschopnosti a vyrazne napomaha priblizovaniu (,konvergovaniu®) chudobnejSich regionov
k vyspelejSim. Rozvinuté regiony pocituju zas iné potreby, najma v oblasti konkurencieschop-
nosti a rastu zamestnanosti. Tymto Specifikam su prispésobené nastroje regionalnej politiky ur-
&ené pre nich. Rozsirenie EU zvadsilo regionalne rozdiely (,disparity”) medzi jednotlivymi region-
mi &lenskych $tatov. Udaje o nich pravidelne monitoruje v regionalnom i celo$tatnom porovnani.

* PhDr. Silvia Vadkertiova, PhD., Vysoka $kola ekonémie a manaZmentu v Bratislave, Ustav verejnej
spravy, Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: silvia.
vadkertiova@vsemba.sk
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Kohézna politika, nazyvana aj regionalna politika Eurdpskej Unie vytvara ramec na financovanie
8irokého spektra projektov s cielom podporit hospodarsky rast v &lenskych $tatoch Unie a zaro-
veh vyrovnat rozdiely medzi 271 regiénmi EU, ktorych rozvoj nebol rovhomerny. Tento problém
je sucastou projektu Socialne nerovnosti s ciefom funk&nosti socialnej politiky Statu a spravnosti
opatreni aplikovanych v socialnej oblasti."

2 Eurépsky fond regionalneho rozvoja

Z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) sa poskytuju finanéné prostriedky verej-
nym a sukromnym subjektom vo véetkych regiénoch EU s cielom zniZit hospodéarske, socialne
a uzemné rozdiely. Fond podporuje investicie prostrednictvom u¢elovych narodnych alebo regi-
onalnych programov.

V rokoch 2021 — 2027 fond umozni investicie uréené na to, aby Eurdpa a jej regiony boli:

* konkurencieschopnejsSie a inteligentnejSie vdaka inovacii a podpore malych a stred-
nych podnikov (MSP), ako aj digitalizacii a digitalnej pripojitelnosti;

» ekologickejsie, nizkouhlikové a odolné;
e viac prepojené v doésledku posilnenia mobility;

» socialnejsie, podporujuce uc€innu a inkluzivhu zamestnanost, vzdelavanie, zrucnosti,
socialne zaclenenie a rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti, ako aj posilnenie ulohy
kultdry a udrzatelného cestovného ruchu;

* blizsie k ob&anom, podporujiice miestny rozvoj a udrzatelny rozvoj miest v celej EU.2

Vyznam medziobecnej spoluprace zdérazruje aj Eurépska charta miestnej samospravy. V ¢lan-
ku 10 priznava subjektom miestnej samospravy pravo ,vzajomne spolupracovat vo vnutrostatnom
alebo v medzinarodnom meradle pri zabezpecovani veci spolo€ného zaujmu a pravo byt ¢lenom
nadnarodnych a medzinarodnych zdruzeni, ktoré chrania a rozvijaju ich spolo¢né zaujmy*“.® Pravo
obce na spolupracu je zakotvené priamo v zakone o obecnom zriadeni, ako aj v Eurdpskej charte
uzemnej samospravy. Je nutné dodat, Ze sa jedna o spolupracu pri plneni uloh patriacich do ich
samostatnej pdsobnosti. Spolo¢ny postup obci umozniuje budovat komunalne objekty, vykonavat
a zriadovat sluzby obyvatelstvu a vykonavat velké mnozstvo kompetencii na pozadovanej urov-
ni. Vztahuju sa napriklad na poradensku, konzultaénu a metodicku €innost, budovanie technickej
infrastruktary, matriky a socialnu starostlivost, miestnu a regionalnu kulturu, zakladné, Specializo-
vané a rekvalifikacné Skolstvo, stavebné urady, bytovu vystavbu, zdravotnictvo prvého a druhého
kontaktu, Uzemné a regionalne planovanie, ochranu Zivotného prostredia, odvoz a likvidacia ko-
munalneho odpadu, protipoZiarnu ochranu alebo spolo¢né podnikanie.

Obce v zmysle § 20 a 21 z. €. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni mdzu spolupracovat na za-
klade zmluvy uzavretej na plnenie konkrétnej ulohy alebo vykon &innosti, na zaklade zmluvy
o zriadeni zdruZenia obci, alebo zriadenim, pripadne zaloZenim pravnickej osoby. Partnerstvo
a spolupraca sa riadia zasadami zakonnosti, vzajomnej vyhodnosti a suladu s potrebami obyva-
telfov, pricom regidny, mesta a obce maju rovnaké postavenie. Obec mbdze spolupracovat v roz-
sahu svojej pdsobnosti aj so spravnymi a izemnymi celkami alebo Uradmi inych Statov, vykona-
vajucich miestne funkcie. Ma pravo stat sa ¢lenom medzinarodného zdruzenia (euroregionu),
Uzemnych celkov alebo organov. Dohoda alebo &lenstvo nesmie byt v rozpore s Ustavou SR, z&-
konmi a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a nesmie byt v roz-
pore s verejnym zaujmom. Organy miestnej samospravy vytvaraju s podnikatelmi ale aj verejnym

"Projekt IGA 1/2022. Socialne nerovnosti. Vyskumna tloha Vysokej $koly ekonémie a manazmentu
v Bratislave

2 EUROPSKA KOMISIA. https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/eu-
ropean-regional-development-fund-erdf_sk

3KUKLIS, P.: Medziobecna spolupraca. s. 141-154
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sektorom potrebné podmienky na jeho rozvoj. Prioritny vyznam maju miestne zdruzenia (n. o.,
0. z.), ktoré sa nasledne mézu spajat’ do regiondlnych zdruzeni. Vznik zdruZeni regionalneho
charakteru v zmysle § 7 odseku 1 zakona ¢&. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich Uzemnych
celkov treba povazovat za prejav koordinacie rozvoja samospravneho kraja v SirSom, z hladis-
ka predmetu Cinnosti v ucelenom Uzemi. V ich programe najdeme na prvom alebo na druhom
mieste rozvoj cestovného ruchu. Na urovni regidnov sa uz vyzaduje porovnatelnost s inymi re-
gionmi v Eurdpe, ktoré su komplexne vybavené, dobre organizované, s dostato€nymi kapacitami
zariadeni a s dobrou pristupnostou. Na vS8etkych urovniach su neodmyslitelné, spofahlivé, ob-
sahovo a technicky dobre zabezpecené informacné sluzby. Regionalne samospravy by sa mali
podielat na Statnej propagacii a pripojit sa k nej s vlastnou regionalnou aktivitou, podporit mar-
keting, zorganizovat regionalne informacéné centra. Medziobecnu a medziregionalnu spolupracu
nachadzame v $tatoch s velkym poctom malych obci, ako aj v Statoch, ktoré presli rozpustanim
velkych jednotiek (Belgicko, Nemecko), ale tiez v krajinach s velkymi jednotkami miestnej spravy.
Struktura efektivneho poskytovania verejnych sluzieb je omnoho zloZitej$ia, aby ju dokazal plne
zabezpec it akokolvek rozvinuty systém verejnej spravy. Partnerstvo Uzemnej samospravy umoz-
nuje zachovat verejny charakter, dava moznost organizovat funkéné regiony podla ich optimal-
nych dimenzii. Pritom umozriuje reagovat na potrebu individualnych rieSeni v duchu lokalnych
okolnosti a nenarusa socialnu kontinuitu zakladnych jednotiek verejnej spravy. Obecny zakon €.
369/1990 Z. z. priniesol ,zrovnopravnenie“ vSetkych obci bez ohlfadu na ich velkost' (vynimkou su
Bratislava a KoSice). Zakon sice rozliSuje obce a mesta, ale nediferencuje medzi nimi z hladiska
ich pdsobnosti. Systém miestnej samospravy v Slovenskej republike je neintegrovany — prakticky
vSetky sidla, aj velmi malé dediny, si samospravnymi obcami. Tak ma obec bez ohladu na svoju
velkost rovnakeé ulohy (vlastné aj prenesené). Tato skuto€nost’ spdsobuje velké najma personal-
ne, organizacné a finan¢né problémy pre samospravy.

Pre prijatie dualneho modelu, ktory vznikol na Slovensku v roku 1990, takmer neexistova-
li vecné argumenty, ale iSlo o posilnenie demokratickych tendencii a okrem toho zapdsobilo aj
rozCarovanie z uplatfiovania strediskovej sustavy obci, ktoré malo priam likvidacné doésledky
pre mnohé malé obce. V nasich podmienkach, sme rigidnym oddelenim miestnej Statnej spravy
od Uzemnej samospravy, eliminaciou velkostnej klasifikacie a nevytvorenim ziadnej inej funkénej
typologizacie obci, dualnostou modelu verejnej spravy a nediferencovanostou v pristupe k pre-
nasanym kompetenciam, vytvorili vynimo¢ne nepruzny systém, v ktorom tie isté Ulohy pini sto-
tisicové mesto (so zastupitelstvom, mestskym dradom, v ktorych su odbornici) a obec s menej
ako 10 obyvatelmi, ktorej sme sice ponukli rieSenie v podobe spolo¢ného obecného uradu, ale
len ako vychodisko z nudze. Do pdsobnosti Uzemnej samospravy takto prechadza stale viac uloh
vykonavanych donedavna miestnou Statnou spravou, az sa stava existencia samostatnej miest-
nej Statnej spravy otaznou. Tento proces zblizovania dualneho modelu miestnej verejnej spravy
a tendencia priblizovania sa k spolo€nému modelu je celkom zretelny. Z hladiska obce v Sloven-
skej republike to znamena prebrat’ postupne do svojej €innosti velky rozsah kompetencii v po-
dobe verejnych sluzieb (Skolstvo, zdravotnictvo, socialna starostlivost a dalSie), v ktorych este
nebola realizovana reforma a zaroven patria k dlhodobo podfinancovanym sucastiam verejného
sektora. Je to v8ak suCasne priestor na posilnenie pozicie obce na zverenom Uzemi a zvySenie
autority obce kvalitnym, flexibilnym a efektivnym vykonom tychto kompetencii a zabezpecova-
nim sluzieb svojich ob¢anov.

3 Medziobecna spolupraca vo vybranych krajinach EU

Eurépska uzemnd spolupraca, zakladny kamer eurdpskej integracie, je mimoriadne délezita
z hladiska vytvorenia spolo¢ného eurépskeho priestoru. Ma jasnu eurépsku pridand hodnotu —
pomaha zaistit, aby hranice nepredstavovali prekazky, prispieva k zblizeniu Eurépanov a rieSe-
niu spolo¢nych problémov, ulah&uje vymenu napadov a podporuje strategické €innosti zamerané
na dosiahnutie spolo¢nych cielov.

4 ZARSKA, E. 2004. Decentralizagny proces a postavenie obce v SR. 2004. s. 28

76



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.2, 2022, Vol. XVIII.

Medziobecna spolupraca sa chape ako sucinnost’ urcitého mnozstva subjektov pri dosiahnu-
ti urcitého spolo¢ného ciela. Jednym z vychodisk efektivneho rieSenia a kvalitnejSieho vykonu
prenesenych kompetencii pri si¢asnom rieSeni problematiky malych obci je medziobecna spo-
lupraca ako jedna z foriem zdruzovania obci na baze vzajomnej koordinacie a kooperacie. Roz-
hodujucou Sancou je tvorba flexibilného riadiaceho ramca, uzko spojeného s principmi lokalnej
demokracie a otvarajuceho moznost Clenstva v réznych zdruzeniach sucasne, podla viastnej
volby. Partnerstvo a spolupraca subjektov miestnej samospravy je z medzinarodného hladiska
upravena aj v zmysle Eurépskeho ramcového dohovoru o cezhrani¢nej spolupraci medzi uzem-
nymi celkami alebo organmi. Medziobecna spolupraca existuje v mnohych krajinach bez rozdielu
charakteru sidelno-spravneho systému a rozmeru jeho fragmentacie. Nachadzame ju tak v $ta-
toch s velkym poctom malych obci, ako aj v systémoch, ktoré presli nedavnou municipalizaciou,
no aj v krajinach s velkymi jednotkami miestnej spravy.

Mimoriadny vyznam ma spolupraca obci v Nemecku, kde mézZzeme pozorovat dve roviny spo-
luprace: po prvé, samospravne okresy, zvazoveé obce a miestne spravne jednotky (pévodné obce
z hladiska svojej pravnej subjektivity zostavaju zachované, najnarocnejsie spravne agendy vyko-
nava jedna obec), a po druhé, zduzenia na plnenie vybranych, spravidla jednotlivych uloh, ktoré
presahuju moznosti obce (U¢elové zdruzenie, zmluvné spolo¢enstvo, komunalne pracovné spo-
locenstvo a rézne regionalne zdruzenia). Vo Francuzsku vzniklo Siroké spektrum réznych foriem
spoluprace medzi miestnymi samospravami, ktorej cielom je prekonat nevyhody rozdrobenos-
ti systému verejnej spravy. Francizske obce maju tak moznost spajat sa do roznych jedno- aj
viacuc€elovych zdruzeni, nazyvanych syndikaty. V Rakusku si obce vytvaraju tzv. spolo€enstva
obci, ktoré sice nemaju vlastnu pravnu subjektivitu, ale maju Siroké zameranie na viaceré ¢innos-
ti (napr. spolo¢ny obecny urad, prevadzkovanie pocitacovej siete, zariadeni protipoZiarnej ochra-
ny, spolo¢ny vyber miestnych dani a poplatkov a pod.). Podla zakona méze spolkova krajina
vytvorit' aj tzv. zdruzenie s povinnou U¢astou obci (napr. na vykon uloh zo zakona o socialnej po-
moci). Rakuske obce okrem toho vytvaraju aj zdruzenia, pri€om zvrchovanost takto zdruzenych
obci nesmie byt podla zdkona ohrozena. Zvrchovanost zdruzenych obci sa prejavuje aj v tom,
e kazda z tychto obci musi byt zastipena v organoch zdruZenia. Cinnosti zdruZenych obci su
zamerané spravidla na spolo¢né plnenie len jednej ulohy. ZdruZovanie obci mdze mat teoreticky
tri zakladné typy:

a) priestorové (regionalne);
b) odvetvové (podla urcitého zamerania, napr. historické, kupelné);
c) zaujmoveé (napr. doGasné zdruzenie obci so Specifickym cielom).

Z pohladu vztahu verejného a sukromného sektora mézeme pozorovat dve zakladné skupiny
medziobecnej spoluprace. Prvou je spolupraca miestnych samosprav, druhou je zmieSana (ve-
rejno-privatna) medziobecna spolupraca. Napriklad v Dolnom Sasku sa povinne spajaju obce
s poctom obyvatefov mensim ako 400, pricom v spolo€nej obci mbézZe byt najviac 10 pévodnych
obci a pocet jej obyvatelov nema prekrocit 7 000 obyvatelov. V druhom pripade zaklad sice tvo-
ria prevazne zastupcovia samosprav, ale su¢astou su aj privatne subjekty, dobrovolné organiza-
cie, Statna sprava a podobne.®

4 Medziobecna spolupraca v SR

Na Slovensku je vramci 8 krajov a 79 okresov spolu 2 929 obci. Z nich ma 141 obci Sta-
tut mesta, z ktorych ma 10 viac ako 50 000 obyvatelov a 21 menej ako 5 000 obyvatelov. Z cel-
kového poctu vSetkych samosprav tvoria obce s po¢tom obyvatelov do 3 000 celkovo 2661 sa-
mosprav. Okrem toho, v 36 prihrani¢nych okresoch zije 48 % obyvatelov, ¢o predstavuje takmer
2, 2 miliéna [udi. Tieto a dalSie faktory ukazuju, kde je potrebné formulovat vychodiska pre

5 TICHY, D.: Zdruzovanie obci ako predpoklad rychlej$ieho rozvoja samosprav a regiénov. s. 372
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rozvoj miestnej Uzemnej samospravy.® Spolupraca obci na Slovensku je definovana legislativne
na principe dobrovolnosti a vzajomnej vyhodnosti. Obce maju pri tejto spolupraci rovhocenné
postavenie, bez ohladu na velkost. M6Zu spolupracovat’ pri zabezpeCovani samospravnej po-
sobnosti, ale aj pri zabezpe€ovani prenesenej pdsobnosti vykonu $tatnej spravy. Legislativa SR
neobsahuje ustanovenia prikazujuce spolupracu obci za ucelom kvalitnejSieho a efektivnejsieho
zabezpecovania uloh.

Spolupracu obci riesi zakon ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich pred-
pisov.

Podla tohto zakona mézu obce spolupracovat’
* na zaklade zmluvy uzavretej na uskuto¢nenie konkrétnej ulohy, ¢innosti,
* na zaklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci,

» zriadenim alebo zalozenim pravnickej osoby podla osobitného zakona (napriklad Obchod-
ny zakonnik, zakon o neziskovych organizaciach atd.”

Partnerska spolupraca miest a obci predstavuje zmysluplnu ¢innost, ktora okrem toho, ze je
postavena na hodnotach ako priatel'stvo a spolupracu, zvysuje povedomie medzi ludmi v Euro-
pe aj vo svete. Predstavuje prilezitost na zdielanie problémov, vymenu nazorov a porozumenie
odlisnym nazorom v oblastiach spoloéného zaujmu partnerskych obci. Spolupraca obci sa méze
sustredit na cely Siroky rozsah €innosti v kompetencii obci od ,lahkych® aktivit ako spolo¢né
podujatia zamerané na vymenu skusenosti az po spolo¢né stratégie trvalo udrzatelného rozvo-
ja v oblastiach, ako napr. $kolstvo, zdravotnictvo, cestovny ruch, doprava, zivotné prostredie,
technologicky rozvoj, rozvoj ludskych zdrojov, socialna inkluzia, ob&ianstvo, miestne sluzby, atd.
Méze zahfhat Siroky rozsah aktérov z dvoch alebo viacerych obci(voleni predstavitelia, pracov-
nici uradov, mladez, déchodcovia, predstavitelia subjektov a spolkov pésobiacich na izemi obce,
atd.). Dobre sa vyvijajuca spolupraca méze so sebou priniest vela vyhod nielen pre obec sa-
motnu, ale aj pre miestne spoloCenstvo. Musime mat’ na pamati, Ze partnerska spolupraca bez
aktivneho zapojenia obanov obce nema perspektivu. Pocet obci sa v obdobi 1989 — 1990 zvysil
0 157, t. j. na 2 826 obci. V dalSom obdobi sa situacia stabilizovala, avSak pocet obci neusta-
le rastol (okrem roku 1991) na sucasnych 2 891, ¢o predstavuje narast o vySe 7% oproti stavu
v roku 1989. V roku 2002 mdzeme pozorovat v porovnani s rokom 1989 celkovy narast o 8,3%,
¢o v absolutnom vyjadreni predstavuje narast o 222 obci. Z celkového poc¢tu az 70% obci v SR je
do 1 000 obyvatelov, v ktorych Zije menej ako 20% obyvatelov Slovenska, pricom vo velkostnej
kategorii do 500 obyvatelov je viac ako 40% obci. Su to obce takmer bez ekonomickej sily a uz
vbbec nehovoriac o vyprodukovani realnych danovych prijmov, ¢o vyraznou mierou obmedzuje
ich fiskalnu nezavislost. Celkovy narast poc€tu obci z hladiska Struktury osidlenia sa prejavil naj-
ma vo velkostnej kategorii do 2 000 obyvatelov, ktoré maju z celkového poctu obci na Slovensku
zastupenie viac ako 80%. Za obdobie 1990 — 1999 doslo k rozdeleniu 267 obci, ¢o predstavu-
je 9,3% z celkového poctu 2 883 obci. Problematika malych obci na Slovensku sa stala v po-
slednych rokoch aktualnou politickou agendou, ktora v ramci terminolégie cyklu verejnej politiky
dosiahla etapu politickej implementacie — prijatim koncepcie komunalnej reformy v roku 2006.
Prekonala tak etapy verejnej a odbornej diskusie, vyjednavanie so zainteresovanymi subjektmi
politickej sféry, institiciami Statnej spravy a uzemnej samospravy, zastupcami Zdruzenia miest
a obci i odbornou verejnostou (predstavitelia univerzitnej a vedeckej sféry).®

6 ZMOS. https://www.zmos.sk/zmos-spracoval-potencial-medziobecnej-spoluprace--oznam/mid/405616/.html

7ZMOS. ZMOS_NP-ModMUS_202001_NLM_ efektivita-a-vykonnost-sucasneho-stavu-medziobecnej-spo-
luprace-na-urovni-vnutrostatnych-a-prihranicnych-regionov_nahlad(2)

8 BERCIK,P . — LOVECKY, P.: Uzemné zmeny obci v SR od roku 1990. 308 s.
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5 Zdruzenia obci univerzalneho charakteru

Na Slovensku existuje zaujmové Zdruzenie miest a obci Slovenska (dalej len ,ZMOS*), ktoré
zdruzuje 2 719 miest a obci za U¢elom presadzovania spolo¢ného zaujmu miestnych samosprav
(o je priblizne 96% vSetkych obci na Slovensku). V rdmci tohto zdruzenia pracuje 57 regional-
nych zdruzeni. Rozsah &innosti takychto zdruzeni je velmi univerzalny. Zameriavaju sa na vy-
tvaranie predpokladov réznych foriem nadobecnych vztahov, formulovanie spoloénych stanovisk
a organizovanie jednotného postupu v otazkach miestnych samosprav. ZMOS zabezpecuje pre-
nos informacii v ramci miestnych samosprav; rokuje s ministrami a poslancami NR SR o potreb-
nych zakonoch; je pripomienkovacim organom v ramci predkladania zakonov; organizuje vzde-
lavanie volenych predstavitefov a pracovnikov miestnych samosprav. Podobné zameranie ako
ZMOS ma aj Unia miest Slovenska — zaujmové zdruZenie miest Slovenska. V stgasnosti ma 62
riadnych ¢lenov, 9 obci a 5 osobitnych ¢lenov. ZdruZenie vzniklo z dévodu Specifickosti problé-
mov miest v Struktlire miestnych samosprav.

ZMOS obhajuje zaujmy miestnych samosprav aj na eurdpskej urovni. Spolu s dalSimi zdruze-
niami sa snazia ovplyvihovat podobu eurépskej legislativy a politik v prospech miest a obci. Ak-
tivne sa zucastfiuje Cinnosti Rady eurdpskych obci a regiénov, Vyboru regionov Eurdpskej unie,
Kongresu miestnych a regionalnych organov pri Rade Eurépy a je zapojeny vo Svetovej orga-
nizacii miest a samosprav. ZMOS sa zuc€astnuje na réznych medzinarodnych aktivitach, konfe-
renciach, seminaroch a projektoch, do ktorych zapaja svojich ¢lenov a podporuje mesta a obce
v nadvazovani partnerskej spoluprace.

Ugelové zdruzenia obci vytvaraju obce a mesta za Giéelom vykonu kompetencii v oblasti hos-
podarskeho a socialneho rozvoja, ale aj za u¢elom vykonu administrativno-spravnych uloh (naj-
ma preneseny vykon pésobnosti Statnej spravy). Vo velkej vacsine pripadov ide o jednoucelovu
spolupracu obci.

Medziobecna spolupraca na Slovensku v oblasti hospodarskeho a socialneho rozvoja sa v su-
Casnosti tyka najma oblasti komunalneho odpadu, kanalizacie, Cistenia odpadovych véd, rozvoja
turistiky a cestovného ruchu, ochrany zivotného prostredia, regionalneho vzdelavania, kultury,
Skolstva, socialnej sféry, koordinacie a planovania rozvojovych aktivit, spolo€nych projektov tech-
nickej infrastruktury (najma plynofikacia a vodovod), organizovania regionalnych poradenskych
a informacnych centier, regionalnych rozvojovych agentur, zdravotnictva, spoloéného podnikania
(v spolupraci s privatnym sektorom). Medziobecna spolupraca umozriuje obciam akumulovat’ fi-
nancné, ale aj fudské zdroje. AvSak ani tato kumulacia nemusi stacit na vykon niektorych funkcii.
Z tohto dévodu je vyhodné ak sa do projektu medzi obecnej spoluprace vo vacSej miere zapaja
aj sukromny sektor (ziskovy a neziskovy). Dosial menej vyuzivanou formou medzi obecnej spo-
luprace je spolupraca v oblasti administrativno-spravnej pésobnosti. Ide hlavne o spolupracu
na baze spolocnych obecnych uradov, ktora sa dalSim presunom kompetencii a hlavne objed-
navanim si zo strany $tatu vykon viacerych kompetencii u obci (preneseny vykon $tatnej spra-
vy) zac¢ina vyuzivat Coraz CastejSie. | ked eSte stale v nie dostatocnej miere. Ide hlavne o tieto
oblasti: opatrovatelska sluzba, ochrana Zivotného prostredia, regionalne Skolstvo, zdravotnictvo,
pozemné komunikacie, vodné hospodarstvo a najma stavebny zakon.

Obce sa zapajaju do medziobecnej spoluprace najma z dévodu nedostatku finanénych pro-
striedkov a odborného personalu na vykon im zverenych funkcii. Menej to je uz z dévodu nee-
fektivity ich vykonu, pretoZze eSte stale neexistuje dost motivacnych a kontrolnych faktorov, ktoré
nutia efektivne spravovat obec. Vyznamnym faktorom ovplyvriujucim nedostatok finanénych pro-
striedkov na vykon samospravnych funkcii je vykon funkcii delegovanych na miestne samospra-
vy z organov statnej spravy. Na obce je ¢asto delegovany vykon kompetencii $tatnej spravy, ktory
nie je sprevadzany prislusnym finanénym transferom. Obce podla slovenskej legislativy nem6zu
odmietnut vykon ulohy, ktord na ne delegovala zakonom NR SR. Ustava SR a z&kon o obecnom
zriadeni zaroven stanovuju, ze obec méze vykonavat ulohu len vtedy, ak su na fu su¢asne zo
zakona delegované aj financné prostriedky na jej zabezpe€ovanie. Ak teda obce zo svojich roz-
poctov financuju ulohy Statnej spravy, konaju v rozpore so zasadami spravy majetku obce, finan-
covania obce, tvorby a reSpektovania rozpoc¢tu obce. Nejednoznacnost' pravnej Upravy a rézne

79



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.2, 2022, Vol. XVIII.

interpretacie prisluSnych zakonov zapri€ifiuju v praxi poruSovanie zakonov a ustanoveni. Miest-
na samosprava totiz pod tlakom verejnosti prispieva zo svojich rozpoc¢tov na zabezpecovanie
uloh Statnej spravy. Takymito aktivitami vlastne porusuju svoju povinnost zveladovat vyhradne
majetok obce.

Pre malé obce je charakteristické, Ze vd'aka ich rozdrobenej sidelnej Strukture nie su schopné
plnit ulohy samospravy, ktoré maju uréené zakonom. A prave nedostatok finanénych prostried-
kov vedie obce k spolupraci so susednymi obcami ¢i k druhej moznosti, ku zlu€ovaniu obci, ktoré
mu sa vSak chcu mnohokrat vyhnut. Vdaka tejto forme spoluprace si obce mézu uchovat svoju
samostatnost a nadalej mézu samé rozhodovat o svojich zalezitostiach. A napriek tomu si mézu
plnit svoje povinnosti, ktoré im uklada zakon o obecnom zriadeni.

.Mikroregiény“ patria k Specifickej forme spoluprace medzi obcami. Kazda obec ma moznost
stat sa ¢lenom dobrovolného zvazku obci, a to za u€elom ochrany a presadzovania spolocnych
zaujmov. Touto formou spoluprace poznala i predchadzajica pravna Uprava postavenia obci, su-
¢asna pravna Uprava je vSak podrobnejSia a niektoré aspekty upravuje inak.

Poslanim euroregiénov je podporovat cezhrani¢nu spolupracu medzi prihrani€nymi region-
mi, miestnymi subjektmi alebo regionalnymi uradmi i socialnymi partnermi a vSetkymi dalSimi
subjektmi, ktorymi nutne nemusia byt &lenské $taty EU, v oblastiach, ako st kultdra, vzdelanie,
cestovny ruch, infrastruktira, hospodarske zalezitosti a akékolvek dalSie aspekty kazdodenné-
ho Zivota. V ramci tejto prihranicnej spoluprace su hlavné ciele tzv. euroregionov predovsetkym
aktivity, ktoré sa zameraju na:

» spolupracu v otazkach uzemného planovania;

» zvySovanie kvality Zivotnej Urovne obyvatelov;

* rozvoj kulturnej vzajomnosti, rozvoj a zlepSenie infrastruktary presahujiuce hranice;
* rozvoj cestovného ruchu a volno¢asovych aktivit;

* rozvoj medziludskych vztahov, zachovanie a zlepSovanie Zivotného prostredia.®

Zaclenené Slovenské obce a mesta do ,Euroregionov*:

* Region Tatry (Euroregion Tatry) — obce a mesta z Polska a zo Slovenska (riadne ¢lenstvo
od augusta 1994)

+ Regién Beskydy (Euroregion Beskydy) — obce a mesta z Polska, Ceska a zo Slovenska
(riadne ¢lenstvo od juna 1999)

* Regionalne zdruzenie Vah — Dunaj — Ipel (Euroregién Vah — Dunaj — Ipel) — obce a mesta
z Madarska a zo Slovenska (riadne ¢lenstvo od jula 1999)

* Regionalne zdruzenie Zahorie (Euroregion Wienviertel — Jizni Morava — Zahorie) — obce
a mesta z Rakuska, Ceska a zo Slovenska (riadne &lenstvo od jula 1999)

* Ipelsky Euroregion (Euroregion Ipelsky — Ipoly) — obce a mesta z Madarska a zo Slovenska
(riadne Clenstvo od septembra 1999)

* Region Neogradiensis (Euroregion Neogradiensis) — obce a mesta z Madarska a zo Slo-
venska (riadne ¢lenstvo od septembra 1999)

« Region biele Karpaty (Euroregion Bilé — Biele Karpaty) — obce a mesta z Ceska a zo Slo-
venska (riadne ¢lenstvo od jula 2000)

* Region Karpaty (Karpatsky euroregion) — vytvaraju obce a mesta z Madarska, Pol'ska,
Rumunska a zo Slovenska (riadne ¢lenstvo od novembra 1999)

® KHENDRICHE TRHLINOVA, Z.:2014. Partnerstvi v rozvoji obci, mést a regionu
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«+ Unia Slanej a Rimavy (Euroregién Sajo — Rima — Slan& — Rimava) — obce a mest4 z Ma-
darska a zo Slovenska (riadne ¢lenstvo od oktobra 2000)

* Podunajsko — Dolnovazske zdruzenie (Euroregion Podunajského trojspolku) — obce a mesta
zaclenené v euroregione podunajskych krajin Rakuska, Bulharska, Nemecka, Chorvatska,
Madarska, Moldavska, Rumunska, Ukrajiny a Slovenska (riadne ¢lenstvo od januara 2001)

» Euroregion Kras (Euroregion Kras) — obce a mesta z Polska a zo Slovenska (riadne Clen-
stvo od roku 2002)

« Euroregién Vieden — Bratislava — Gyér (Unia Bratislava — Wien — Gy8r — Sopron) — obce
a mesta Rakuska, Madarska a Slovenska (riadne ¢lenstvo od roku 2002)

» Euroregion Poloniny — mal by pdsobit’ v ramci Karpatského euroregiénu.

Euroregion ,TATRY” ma velké skusenosti v zahajovani a spravovani projektov tohto typu.
V ramci Spolo¢ného fondu Malych projektov programu cezhrani¢nej spoluprace Phare Polsko —
Slovensko a tiez Programu iniciativy spolo¢enstva INTERREG sa Euroregion ,TATRY” uchadzal
o granty na malé a vlajkové cezhranicné projekty. V ich ramci boli financované &innosti z oblasti
Sportu, turistiky, vzdelavania, kultury, hospodarstva, ochrany prostredia a tiez zamery nasme-
rované na narodnostné mensiny a okrajové skupiny. Program cezhrani¢nej spoluprace Interreg
2021-2027 medzi Polskom a Slovenskom je jednym z programov Eurdpskej Uzemnej spolupra-
ce. Hlavnym ciefom Programu je Celit najdolezitejSim vyzvam a prekonat slabé stranky typické
pre pohrani€ie. Prostrednictvom realizacie spolo¢nych cezhrani€nych projektov bude program
implementovat politické ciele stanovené v prislusnych nariadeniach EU tykajlcich sa Eurépske-
ho fondu regionalneho rozvoja.

Hlavnym cielom je ufah&ovat a podporovat Uzemnu spolupracu prostrednictvom cezhranicnej,
nadnarodnej ako aj medziregionalnej spoluprace medzi svojimi €lenmi, ktora ma viest k posilne-
niu hospodarskej a socialnej stdrznosti. EZUS mé& pravnu subjektivitu a sposobilost na pravne
ukony. Ma pravo nakupovat aj predavat svoj majetok alebo zamestnavat zamestnancov, umoz-
nuje zoskupovanie samosprav réznych ¢lenskych statov bez podpisania medzinarodnej dohody
ratifikovanej narodnymi parlamentmi.

Miestne akéné skupiny (MAS) su zaujimavym zdruzenim spolupracujucich subjektov. Ide o re-
lativne mladu, ale uz dost pocetnu formu spoluprace. Zakladom MAS je partnerska dohoda
o hlavnych cieloch rozvoja vidieckeho regionu, spolo¢na priprava stratégii a realizacia projektov
k ich naplneniu. MAS sa vyznamne rozSirili predovSetkym v suvislosti s programom LEADER.
Metéda LEADER je zalozena na partnerskej spolupraci roznych subjektov (obci, zvazkov obci,
podnikatelov, neStatnych neziskovych organizacii ¢i neorganizovanych ob&anov) v uzemi a ma
za ulohu povzbudzovat rozvinutie vnutorného rozvojového potencialu regiénu. MAS musi skla-
dat’ z vyvazeného a reprezentativneho vyberu partnerov z réznych socialno-ekonomickych sek-
torov na danom Uzemi a ze na danom Uzemi ju musia tvorit zastupcovia sukromného sektora
(sukromni podnikatelia, neziskové organizacie, fyzické osoby reprezentujuce zaujmové skupiny)
najmenej 50% z miestneho partnerstva. Ekonomické stranka spoluprace sa prelina so vSetkymi
formami spoluprace. NajzaujimavejSie formou z tohto hladiska je PPP (Public Private Partner-
ship).Partnerstvo sukromného a verejného sektora ma byt nastrojom verejnej politiky pre zabez-
pecovanie verejnych sluzieb a verejnej infrastruktury. Cielom pristupu LEADER je podporovat
obyvatelov vidieckych oblasti na zaklade vzajomnej spoluprace a prekonat nové problémy, kto-
rym vidiecke oblasti Celia, aby sa zamysleli nad dlhodobym potencialom svojich oblasti a imple-
mentovali spolo¢ne vytvorené integrované, vysoko kvalitné a originalne stratégie trvalo udrzatel-
ného rozvoja svojho Uzemia.

© EUROEKONOM. https://www.euroekonom.sk/euroregiony-na-slovensku/
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Zaver

Spolupraca obci je vyborna prilezitost pre ich ekonomicky, kultirny alebo socialny rozvo;.
Rovnako ako sukromny sektor, snazi sa aj verejny sektor ist s dobou a vyuzivat najnovSie me-
tédy k svojej vlastnej modernizacii. A prave spolupraca obci méze byt toho dékazom. Zakon
o0 obecnom zriadeni im umozfuje realizovat v praxi rézne formy medziobecnej spoluprace.
Okrem neho medziobecnu spolupracu podporuju aj iné zakony a opatrenia vliady SR, Eurépska
charta miestnej samospravy, atd. S nimi savisi aj motivaény prvok, ktorym je tzemny rozvoj.
Zamerom prispevku bolo poukazat kam sa mézu samospravy pri spolupraci uberat, aké maju
moznosti a ktory uhol pohfadu je vhodné vyuzit v ramci umocnenia a dalSieho rozSirenia me-
dziobecnej spoluprace. V oblasti vzajomnej spoluprace obci su velmi dobré vysledky v urcitych
oblastiach, ale ukazuje sa v su€asnosti s migraciou, kde ur€itym spésobom $tat zlyhava a obce
nie su pripravené na takuto situaciu.
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Recenzia vysokoskolskej uéebnice prof. Ing. Eleny Zarskej, PhD.
a doc. Ing. Viery Papcunovej, PhD.: Komunalna politika

Michal LEVICKY*

Recenzovana vysokoskolska u¢ebnica Komunalna politika je prepracovanym vydanim pévod-
nej ucebnice z roku 2007. Publikacia tak reaguje na zmeny, nové pristupy a moznosti rozvoja
a fungovania obci, ktoré nastali v ich realiach 14 rokov od prvého vydania publikacie. U¢ebnica
tiez uvadza aktualne suvislosti komunalnej politiky v prepojeni na pandémiu nového koronavi-
rusu. Cielom ucebnice je poskytnut zakladné poznatky o postaveni miestnej samospravy a o jej
meniacej sa Ulohe v procese decentralizacie verejnej spravy ako nositela rozvojovych procesov
v Uzemi s dérazom na naplfianie ekonomickej funkcie samospravy.

Komunalna politika je mimoriadne komplexna a v8estranna oblast. Zostavit u€ebny material,
ktory by komplexne pokryval v8etky témy komunalnej politiky, je naroéna uloha. Autorky sa ale
s touto vyzvou vysporiadali a v u€ebnici sa venuju vSetkym sucastiam komunalnej politiky a vy-
svetluju ich podstatu a vyznam v ¢innosti obce. Predlozena publikacia je Strukturovana do 10
kapitol, ktoré postupne diskutuju rézne politiky naviazané na kompetencie samospravy. Tymto
sposobom obsah u€ebnice vhodnym spésobom prepdja teoretické koncepty a vystupy z praxe.

Prvé dve kapitoly predstavuju tvod do problematiky. Autorky v nich priblizuji postavenie
a funkcie miestnej samospravy, ako i vztah miestnej samospravy a organov $tatu v Slovenskej
republike. Nasledne vymedzuju komunalnu ekonomiku a politiku, jej faktory, ciele i nastroje, a to
i na priklade obci Slovenskej republiky. NajrozsiahlejSia kapitola publikacie sa venuje problemati-
ke majetku a majetkovej politike obci. Kapitola vzhladom na $pecifika majetku obci, v porovnani
s Ulohou majetku v sukromnom sektore, priblizuje majetkové prava obce, spravu majetku obce
ako i metddy hodnotenia vyuzivania obecného majetku, ako su finanéna analyza a benchmar-
king. O zakladnom finan€nom plane obci, ktorym je ich rozpocet, pojednava Stvrta kapitola. Au-
torky priblizuju jeho funkcie a ulohy ako i rozpoctovy proces a rozpoctovu politiku. Kapitola je zno-
vu velmi vhodne doplnena realiami Slovenska a prehladmi vyvoja vybranych ukazovatelov. Piata
kapitola je zamerana na problematiku efektivnosti, vykonnosti, kvality a kontroly v podmienkach
obci. Déraz je pritom kladeny na kvalitu, ktoré sa aj v podmienkach obci stava jednym z vyznam-
nych faktorov, ktory predstavuje motivacny faktor zlepSenia poskytovania sluzieb obci vo vztahu
k obyvatelom. Kapitoly Sest az devat sa potupne venuju dal§im Ciastkovym politikdm na urovni
obci. V ramci vzdelavacej politiky sa autorky venuju regionalnemu (predprimarnemu a primarne-
mu) Skolstvu a jeho financovaniu. Problematiku socialnej pomoci, starostlivosti o seniorov a na-
jomného byvania vysvetluju v kapitole socialna politika. V kapitole podnikatel'ska politika obce
pribliZzuju ulohu obce pri tvorbe podnikatelského prostredia ako i obsah miestneho ekonomického
rozvoja. V deviatej kapitole sa autorky zameriavaju na environmentalnu politiku obce, jej ulohy
a nastroje, ako na i starostlivost obce o zivotné prostredie a Uzemny plan obce a jej udrzatelny
rozvoj. Poslednd kapitola publikacie sa zaobera problematikou komunikacie a marketingu obce,
ktory predstavuje inovacny a integracny nastroj riadenia s cielom priniest’ obci ludsky a financny
kapital v kontexte udrzatelného rozvoja .

Ucebnica je primarne urcena pre Studentov Narodohospodarskej fakulty Ekonomickej univer-
zity v Bratislave, ale jej vyuzitie najdu aj Studenti ostatnych vysokych $kél a univerzit. Z hladiska
koncepcie obsahu a Stylu textu ma uc€ebnica potencial oslovit aj predstavitefov miestnej samo-
spravy a dalSiu verejnost zaujimajucu sa o problematiku fungovania tejto suc¢asti verejnej spravy.

* Ing. Michal Levicky, PhD., Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, Fakulta prirodnych vied a informatiky,
Ustav ekonomiky a manaZmentu, Tr. A. Hlinku 1, 949 74 Nitra, e-mail: mlevicky@ukf.sk
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Uc&ebnica ukazuje na hiboké vedomosti a mnohoro¢né skusenosti autoriek v danej oblasti. Au-
torky sa samosprave dlhodobo venuju vo vyskume, ale tieZz pdsobia v praxi komunalnej politiky
na réznych poziciach. Elena Zarska bola profesorkou na Katedre verejnej spravy a regionalneho
rozvoja Narodohospodarskej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave. Okrem rozsiahlej publi-
kacnej Cinnosti participovala na viac ako 50 projektoch zameranych na hospodarsku prax. Popri
vzdelavani pracovnikov verejnej spravy pésobi aj ako poslankyna mestského zastupitelstva. Vie-
ra Papcunova posobi ako docentka na Ustave ekonomiky a manazmentu Fakulty prirodnych vied
a informatiky UKF v Nitre. Participuje na viac ako 20 projektoch a je autorkou Siestich monografii.
Okrem vedeckych projektov sa aktivne zapaja aj do rieSenia projektov na Urovni samosprav,
napriklad pri tvorbe strednodobych rozvojovych planov obci a mikroregionov.

Publikacia celkom na 182 stranach, s vyuzitim 125 referencii a 47 pramenrov prava, prinasa
suCasny a pomerne komplexny pohfad na komunalnu politiku. Prezentované vysledky su vhod-
ne doplnené o tabulky a grafy, text publikacie je pisany putavou formou. Ide o dobre priprave-
nu ucebnicu, s vhodne vystavanymi témami a bohatym obsahom. Prinosom su tiez trendové
analyzy réznych ukazovatefov samosprav, ktoré vhodne zobrazuju sucasny stav problematiky
na Slovensku.

Zarska, E. — Papcunova, V.: Komunalna politika. Bratislava: EKONOM, 2021. 182 s. ISBN
978-80-225-4927-1.
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Recenzia monografie prof. Ing. Evy Kislingerovej, CSc. a kol.:
Cirkularni ekonomie a ekonomika. Spolo¢enské paradigma,
postaveni, budoucnost a praktické souvislosti

Daniel FRANO* — Vojtech KOLLAR** — Silvia MATUSOVA***

Monografia Cirkularni ekonomie a ekonomika. Spolo¢enské paradigma, postaveni, budouc-
nost a praktické souvislosti je dielom jedenastich autorov pod vedenim prof. Ing. Evy Kislingero-
vej, CSc. z Katedry aplikovanej ekonémie a ekonomiky Juhodeskej univerzity v Ceskych Budé&jo-
viciach. Monografiu v rozsahu 264 s. vydalo vydavatelstvo Grada Publishing, a. s. Praha v roku
2021. Rozsiahly a €lenity text monografie vznikol za podpory Grantu GAJU ¢&. 121/2020/S Principy
cirkularni ekonomiky v regionalnim managementu vedouci ke zvy$eni efektivnosti systémdu.

Vedeckymi recenzentmi monografie pred jej vydanim boli Ing. Mojmir Hampl, Ph.D. (KPMG),
doc. Ing. Michaela Krechovskd, Ph.D. (dekanka Ekonomickej fakulty ZapadoCeskej univerzity
v Plzni) a prof. Ing. Danuse Nerudova, Ph.D. (rektorka Mendelovej univerzity v Brne).

Text monografie sa formalne ¢leni na Uvod, sedem kapitol, zaver, register pojmov, slovni¢ek
vybranych pojmov a abstrakt (v ¢eskom a anglickom jazyku). Kazda kapitola obsahuje na konci
stru€ny a kratky zaver, zoznam pouzitej literatury a poznamkovy aparat, ktory poskytuje doplfiuju-
ce odborné informacie a upozorfiuje na relevantné legislativne a iné predpisy. Text dopiiaj obraz-
ky, grafy a tabulky, ktoré prehladne ilustruju a exemplifikuju mnohé vyskumné zistenia.

Monografiu mozno roz¢&lenit’ na dve taziskové €asti, ktoré pojednavaju o vSeobecnych otazkach
a Specifickych otazkach. Autori reflektuju a analyzuju vSeobecné ramce a prepojenia ekondmie
ako vedeckej discipliny a niektoré dalSie okolnosti, ktoré na pohfad mdéZu suvisiet' s ekonémiou len
vzdialene, ale ovplyvruju zavadzanie cirkularnej ekonomiky do realneho Zivota. K vSeobecnym
otazkam zaraduju mechanizmy vzniku cirkularnej ekonomiky ako moznej historickej nevyhnut-
nosti a nastup novej spoloCenskej paradigmy, ktora predstavuje spoloensky dopyt a poziadavku
na udrzatelné rieSenia, princip udrzatelnosti z hladiska moznosti su¢asnych technologii a aktu-
alneho vedeckého poznania. Vyskumnici formulovali v suvislosti s tym kfu€ovu otazku: ,Mozno
v dohladnej dobe ofakavat nejaky zasadny prielom v oblasti uskuto&nitelnosti cirkularnej ekono-
miky z technologického hladiska?*

Do skupiny Specifickych otadzok autori monografie zaradili a spracovali okruhy viacerych regu-
latorov, vratane darfovych, regulaénych a legislativnych postupov, ktoré sa v oblasti cirkularnej
ekonomiky vyuzivaju na jej podporu a presadzovanie do praxe. V suvislosti s tym sformulovali vy-
skumnu otazku: ,Maju finan¢né, danové, legislativne a dalSie rozhodovacie procesy vplyv na for-
mulaciu a presadzovanie cirkularnej hospodarskej politiky v praxi?*

V jednotlivych kapitolach sa autori kapitol pokusili o spracovanie aktualnych poznatkov, kto-
ré reflektuju zameranie ekondmie ako vedeckej discipliny a ekonomiky ako hospodarskej praxe.

Prva kapitola sa zameriava na historiu a vyvoj cirkularity, cirkuldrnej ekonomiky a ekonomie.
Teoreticky zdévodriuje a precizuje spolo¢ensku paradigmu, ktora odraza ,Siroku spolo¢ensku do-
hodu o uprednostiovani takych parametrov ekonomického prostredia, ktoré by mali viest z hla-
diska efektivity vyuzitia surovin ku kvalitativne novym produkénym cyklom.” Cirkularna ekonémia

* Mgr. Daniel Fraro, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava,
e-mail: daniel.frano@vsemba.sk

** prof. Ing. Vojtech Kollar, PhD., Vysoka §kola ekonémie a manaZmentu v Bratislave, Ustav ekonémie
a manazmentu, Katedra manazmentu a marketingu, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: vojtech.kollar
@vsemba.sk

** PhDr. Silvia Mati$ova, PhD., Vysoka $kola ekonémie a manaZmentu v Bratislave, Ustav ekonémie
a manazmentu, Katedra ekonémie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: silvia.matusova@

vsemba.sk
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vychadza z predpokladu obmedzovania vyuzivania prvotnych zdrojov a maximalneho zavadzania
cirkularnych (kruhovych, obehovych) vyrobnych retazcov. V cirkularnej ekonomike by tak mali
ubudat a miznut klasické linearne vyrobné retazce typu ,surovina — vyrobok — odpad®, a mali by
byt nahradené retazcami cirkularneho typu ,sekundarna surovina — vyrobok — sekundarna suro-
vina“, teda zabezpecenie obehu raz alebo viackrat vyuzitych materialov a ich sustavné vratenie
do vyroby. Autori upozorfiuju, ze presadenie novej spolo¢enskej paradigmy sa odrazi v rozho-
dovacich procesov a predovSetkym v zmene usporiadania hospodarskych pravidiel. Az politicka
a hospodarska prax ukaze, ¢i a ako sa tato nova spolo¢enska paradigma presadi a aké reakcie
vyvola v spolo¢nosti. Suasny nastup pojmov cirkularna ekonomika a cirkularna ekonémia este
neznamena, ze sa premietnu do hospodarskej praxe a ekonomickej vedy. Teda klu¢ovou vy-
skumnou otazkou je: ,Stane sa v buducnosti cirkularna ekondémia vyznamnym alebo dokonca
hlavnym prudom ekonomického myslenia?“

Druha kapitola je zamerana na cirkularnu ekonomiku v suvislosti s pravom Eurépskej Unie.
Cirkularna ekonomika sa povazuje za jednu z transformacnych ekonomik tzv. Zelenej dohody pre
Eurdpu (Green Deal), ktora ma viest k dosiahnutiu udrzatelnej buducnosti, predovsetkym k tomu,
aby Eurdpska unia bola v roku 2050 uhlikovo neutralna. K dosiahnutiu ciela uhlikovej neutrality
ma okrem prijatych konkrétnych opatreni v oblasti energetiky, dopravy, stavebnictva, pofnohos-
podarstva a v dalSich sektoroch, prispiet’ prave Cisté obehové hospodarstvo, ku ktorému treba
priemysel aktivovat (s. 73). Autori upozoriuju aj na odliSny sémanticky vyklad pojmov cirkularna
ekonomika a obehové hospodarstvo. V Cestine sa pojem cirkularna ekonomika chape ako cely
systém, teda relativne zlozity mechanizmus s mnohym sucastami a parametrami, aviak pojem
obehové hospodarstvo sa chape ako menSi pocet udalosti, ktoré su SpecifickejSie. Je to otazka
nielen prekladu, ale aj vykladu v kontexte prijatych zmlyv, pravnych aktov EU a dal$ich politickych
dokumentov a rozhodnuti.

Tretia kapitola riesi Siroky ramec technologickych zmien z hfadiska vyskumu a vyvoja, ktory je
podmienkou presadenia cirkularnej ekonomiky. Autori zdévodnuju, Zze zavedenie cirkularnej eko-
nomiky ma tri zdroje — populacny rast a z neho vyplyvajuce potreby a spotrebu, limity dostupnos-
ti zdrojov a energii, ako aj emisie a ich negativne ucinky na Zivotné prostredie. Jednu z kluco-
vych otazok predstavuje vyskumna otazka: ,Ako Priemysel 4.0 suvisi s cirkularnou ekonomikou?“
Koncepcia Priemysel 4.0 predstavuje posun paradigmy od centralizovanej k decentralizovanej
projekcii a inteligentnej vyrobe, ktora uprednostni bezodpadovu cirkulaciu zdrojov (s. 108). Pre-
pojenie vyroby a vyrobnych odpadov je stretom protikladov, pricom Priemysel 4. tieto strety Cias-
to€ne zmierfiuje, ba dokonca i riedi. Autori kapitoly upozorriuju na prepojenie cirkularnej ekono-
miky s trendmi ekonomického vyvoja vo svete za poslednych 30 rokov. Boli to tri paralelné trendy
— digitalna revolucia, cirkularna ekonomika a globalny trend urbanizacie, ktoré ovplyvnili narodné
ekonomiky. Svoju ulohu tu zohravaju aj medzinarodné medzividdne organizacie, najvacsie sve-
tové banky, nadnarodné a narodné organizacie, ktoré podporuju vyskum a projekty na podporu
cirkularnej ekonomiky.

V §tvrtej kapitole autori skimaju regulaény ramec na presadenie paradigmy cirkularnej eko-
nomiky do praxe. Vlada, legislativny ramec a adekvatne nastroje sa povazuju za zakladné piliere
na dosiahnutie cielov v oblasti prechodu k cirkularnej ekonomike. Ulohou vlady je iniciovat’ aktivi-
tu na urovni regiénov, municipalit, podnikatelského sektora, vzdelavacich a vyskumnych instita-
cii a tiez na urovni ob¢ianskej spolo€nosti. Funkény pristup a prepojenie mestskych a vidieckych
oblasti ponuka kla¢€ k zvySeniu vyznamu lokalnej produkcie a recyklacie organickych odpadov, ¢o
mé&ze obmedzit vznik negativnych externalit suvisiacich s dopravou. Klu¢ovym aktérom prechodu
k cirkularnej ekonomike je podnikatel'sky sektor a jeho kapacity v ramci udrzatelnych podnikatel-
skych modelov. Ide najma o malé a stredné podniky, inovacné podnikanie a startupy, o posilne-
nie spoluprace vo vSetkych ¢lankoch dodavatel'skych retazcov (od dizajnérov po spotrebitelov)
a o inovacie v oblasti spravy a financii. Osobitnd Ulohu zohravaju vzdelavacie institucie a vy-
skumné ustavy, ktoré prispievaju k tvorbe technickych a netechnickych poznatkov. Mimovladne or-
ganizacie realizuju programy spojené s budovanim odbornych kapacit a zvySovanim povedomia
Sirokej a odbornej verejnosti o postupoch, na ktorych je cirkularna ekonomika zalozena.
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Na meranie cirkularity v zmysle cirkularnej ekonomiky existuje vysoky pocet réznych ukazo-
vatelov pravdepodobne aj preto, Ze chapanie a Struktury cirkularnej ekonomiky méze byt u réz-
nych autorov réznorodé. Indikatory cirkularity mézu byt rozdelené do makrourovne (mesta, kraje,
regiony, Staty), do mezourovne (zdruzenia organizacii, podnikov, klastre), mikrourovne (podnik,
vyrobok alebo spotrebitel) a do nanourovne (vyrobok). Tieto rézne urovne implementacie cirkular-
nej ekonomiky vyZaduju Specifické vymedzenie indikatorov, ktoré meraju vykonnost na narodnej,
regionalnej a lokalnej urovni (s. 170, 256).

V piatej kapitole sa autori sustredili na realitu cirkularnej ekonomiky v Eurépskej tnii a Ceskej
republike. Upozorfiuju, z tento koncept sa konstituoval dlhodobo ako sucast rastuceho zaujmu
o udrzatelnost’ zivota a spolo¢nosti. Prechod na cirkularnu ekonomiku sa vo vyspelych Statoch
chape ako prilezitost na transformaciu hospodarstva, vytvaranie pracovnych miest, a tym pa-
dom ako moznost k vytvoreniu konkurenénej vyhody v regione. V roku 2015 zverejnila Europska
komisia Plan pre cirkularnu ekonomiku, v roku 2018 ramec sledovania pokroku na ceste k cirku-
larnej ekonomike vratane monitorovacieho ramca a v roku 2019 tzv. Zelenu dohodu pre Eurépu
(Green Deal), ktora je sucastou stratégie na implementaciu Agendy OSN pre udrzatelny rozvoj
2030. V roku 2020 Eurdpska komisia prijala eurépsku priemyslovu stratégiu zameranu na pod-
poru a udrzatefnost priemyslu, modernizéaciu a dekarbonizéaciu energeticky naroénych priemys-
lovych odvetvi. Su€astou Stratégie Eurépa 2020 je Plan pre Eurépu ucinne vyuzivajucu zdroje,
podporu vyskumu a inovacii v oblasti Zivotného prostredia.

V Siestej kapitole autori pozornost venovali vplyvu prijatia cirkularnej ekonomiky na vykon hos-
podarstva. Dosiahnutu urover rozvoja cirkularnej ekonomiky vo vybranych eurdpskych Statoch
kategorizovali na zéklade dostupnych indikatorov Eurostatu, z ktorych vybrali indikatory 1. produk-
cia a spotreba, 2. nakladanie s odpadmi, 3. druhotné suroviny, 4. konkurencieschopnost’ a inova-
cie. Na zaklade tzv. indexov vyvoja v obdobi 2010-2018 boli vypocitané a porovnané ukazovatele
jednotlivych $tatov a identifikované $tyri skupiny (klastre) &tatov EU s odlisnymi hodnotami zmien
podla indikatorov cirkularnej ekonomiky.

V siedmej kapitole boli rieSené niektoré rizika presadzovania cirkularnej ekonomiky. Cirkular-
na ekonomika totiz znamena pomerne zasadny zasah do celého systému ekonomickych vztahov
a kooperativnych vazieb. Do popredia vystupuju rizika technické a socialne. Zmeny vo vyrobnom
procese sa nasledne prejavia na trhu prace, ¢o bude znamenat' su€asne proces zaniku a vytvara-
nia uplne novych odborov a profesii. Tento kreacno-des$trukény proces prinesie vyznamné zmeny
na trhu prace. Preto je potrebné v€as pomenovat potrebné nové zru€nosti v jednotlivych odvet-
viach a profesiach, ¢o zasadne urychli zmeny vo vzdelavacich procesoch od deti az po dospe-
lych, najma v ramci programov celozivotného vzdelavania. Proces zaniku a vytvarania pracovnych
miest bude zrejme prebiehat rozdielne v jednotlivych Statoch (s ohfadom na Strukturu a tradicie
narodnych ekonomik), ale aj v jednotlivych odvetviach a odboroch &innosti.

Na zaver konstatujeme, Ze monografia predstavuje prvé obsiahle a komplexnejSie spracova-
nie problematiky cirkularity v podmienkach Ceskej republiky ako &lenského $tatu Eurdpskej Unie.
Prezentuje postupny rozvoj cirkularnej ekonémie ako reakciu na presadzovanie cirkularnej eko-
nomiky v redlnom svete a ako reakciu na spolo€ensku paradigmu vyvoja, ktora sa premieta aj
do politickych rozhodnuti tvorcov viacerych narodnych politik. Monografia sledovanim hlavné-
ho ciela predstavuje vztahy medzi tradi€nou ekonémiou a jej vychodiskami, a medzi cirkularnou
ekondmiou a postulatmi, z ktorych vychadza. Upozorfiuje na cirkularnu ekonémiu ako na rodiaci
sa odbor alebo smerovanie ekonomickej vedy. Su¢asné postavenie cirkularnej ekonémie je vSak
velmi Specifické, kedZe predstavuje teoreticky ramec novych poziadaviek a vyziev. Mapuje suc¢as-
ny a nacrtava buduci stav uplatfiovania cirkularnej ekonomiky, pri¢om formuluje viaceré kfucové
otazky, ktoré bude nevyhnutné riesit. K nim sa zaraduju napriklad prijatelné limity regulacie, prija-
telné medze podpory cirkularnych vyrobnych retazcov, prirodzené zdroje rastu cirkularnej ekono-
miky a podobne. Monografia zarover prinasa zhrnutie a analyzu legislativnych krokov, prostred-
nictvom ktorych mozno zaviest cirkularne postupy do realneho Zzivot, ako aj dévody a dynamiku
vzostupu uvah a ekonomickych suvislosti o cirkularite. Dielo je uréené ekonomickej verejnosti,
manazérom a Studentom vysokych Skol.
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Autori recenzie st zamestnancami Vysokej Skoly ekonémie a manazmentu v Bratislave. Re-
cenzia vznikla ako vystup z rieSenia dvoch projektov: 1. Medzinarodny vyskumny projekt 1/2021-M
Cirkularna ekonomika — akcelerator prechodu na klimaticky neutralne hospodarstvo (2021-2023),
ktory sa realizuje za podpory interného grantu VSEM; 2. Projekt Viyzvy obehovej spoloénosti
v Ekonomike 4.0, ktory sa realizuje za finanénej podpory grantu EHP a Norska (2022-2023).

Kislingerova, E. a kol. Cirkularni ekonomie a ekonomika. Spolo¢enské paradigma, postaveni,
budoucnosti a praktické souvislosti. Praha: Grada Publishing, a. s. 2021, 264 s., ISBN 978-80-
271-3230-0.
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