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1 Pri cezhrani¢nom poskytovani
investicnych sluZieb alebo ¢innosti
ide o tzv. institut notifikdcie, ktory
predstavuje v rdmci EU harmonizo-
vany pristup pre vyjadrenie zdsady
slobodného poskytovania sluzieb.

2 Kym dohladovymi funkciami chdpe-
me predovsetkym vykon dohladu na
mieste a pri ad hoc zistovaniach aj
dohladu na dialku, monitorovacimi
funkciami rozumieme zabezpecenie
zberu ddt a dajov o samotnom
finan¢nom trhu, ktoré Ndrodnd
banka Slovenska dalej spractva a vy-
hodnocuje vo forme réznych analyz
asprdv o finan¢nom trhu.

3 Ide napr. o bankovy sektor, sektor
poistovnictva, trhu cennych papierov,
kolektivneho investovania, financ-
nych sprostredkovatelov a poradcov
a pod. Pre vypocet zdkladnych no-
riem regulujlcich slovensky financny
trh podla jednotlivych sektorov pozri
napr. SIDAK, M., SLEZAKOVA, A. a kol.;
Reguldcia a dohlad nad ¢innostou

subjektov financného trhu. Bratislava:

Wolters Kluwer 2014, s. 31 a nasl.

Vybrane aspekty neopravneného
podnikania na financnom trhu

Ivan Barri, Andrea Slezdkovd, Peter Tkac
Ndrodnd banka Slovenska

Ndrodnd banka Slovenska v radmci vykonu svojich ¢innosti, predovsetkym v oblasti dohladu
nad financ¢nym trhom, sa stretla s nejednym pripadom, ked spotrebitelom na financnom
trhu ponukali financné sluzby subjekty, niekedy dokonca fyzické osoby, ktoré neboli
oprdvnené na ich poskytovanie. Takdto situdcia narusa zdkladné pravidld fungovania
financnych trhov, kde poskytovatelia financnych sluzieb mézu ponukat svoje sluzby
spravidla iba vtedy, ak spliaju requlatérme poZiadavky na ich vykon a zdroveri nan ziskaji
oprdvnenie od Ndrodnej banky Slovenska. Druhym, nemenej podstatnym aspektom tohto
Jjavu je povinnost Ndrodnej banky Slovenska tieto skutocnosti skimat a v rdmci dohladu ich

vyhodnocovat a ndsledne sankcionovat.

Specifickost a zlozitost preukazovania skutkové-
ho a pravneho stavu pripadov neopravneného
podnikania na finan¢nom trhu je pri kazdom
z nich odlisnd. Z povahy danej veci vyplyva aj
komplexnost postupov a uUkonov, ktoré pri ich
objasfovani vykonava Narodna banka Slovenska.
Vedlajsim problémom podporujucim rozmach
neopravneného podnikania na finan¢nom trhu
je paradoxne aj narastajuci regulatérny tlak na
ich Ucastnikov, ¢o zase neprispieva k odstréne-
niu bariér pri podnikani na finan¢nych trhoch,
k sprehladneniu finan¢nych sluzieb a produktov
ani k celkovému zjednoduseniu procesu vybe-
ru spravneho poskytovatela finan¢nych sluzieb.
Ak k tomu priddme nizke finan¢né povedomie
prijimatelov finan¢nych sluzieb a historicky ne-
gativne skusenosti na slovenskom finan¢nom
trhu, nastava ¢asto situdcia, ked sa uprednostnuju
osobné kontakty zndmych, ktori sa na finan¢nych
trhoch dobre vyznaju’, pred profesiondlnymi po-
skytovatelmi financ¢nych sluzieb, ktorf su riadne
licencovani a Specializovani na poskytovanie
$pecifickych finan¢nych sluzieb. Cely tento obraz
dokresluje neraz negativna skusenost so sluzba-
mi poskytnutymi finan¢nymi poradcami a financ-
nymi sprostredkovatelmi, ktori, vyuzivajuc rézne
presvedcovacie techniky, komunikuju so svojimi
klientmi tak, aby maximalizovali predovsetkym
svoj prospech.

Vsetky tieto atributy potom vedu k tomu, aby
spotrebitel na finan¢nom trhu hladal zdanlivo
lacnejsie alternativy, ktorych ponuka nie je via-
zana na cross-selling inych produktov a ktoré su
lahko dostupné prostrednictvom internetovej
siete alebo na zdklade osobného odporucania
zndmeho. Tento priestor nasledne vyplhaju roz-
ne entity, pravnické alebo fyzické osoby, ktoré
tieto sluzby poskytuju bud latentne, pod riskom
poskytovania inych sluZieb, alebo bagatelizo-
vanim potreby udeleného povolenia, pripadne
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falosnym tvrdenim, Zze podliehaju dohladu Né&-
rodnej banky Slovenska.

Neopravnenym podnikanim na finan¢nom trhu
pre potreby tohto ¢lanku rozumieme poskytova-
nie financnej sluzby alebo ponukanie finan¢ného
produktu na Uzemi Slovenskej republiky, ktoré
moze vykonavat iba osoba, ktord mé na tuto ¢in-
nost pravoplatne udelené povolenie alebo inak
udeleny suhlas' Narodnej banky Slovenska, oso-
bou, ktord toto povolenie udelené nema.

Nédrodna banka Slovenska predstavuje v pod-
mienkach Slovenskej republiky autoritu, v rdmci
ktorej sa zdruzuju vsetky dohladové a monitoro-
vacie? funkcie finan¢ného trhu. Komplex tychto
funkcii vykondva Utvar dohladu nad finan¢nym
trhom Narodnej banky Slovenska. Pod $irsim vy-
medzenim pojmu dohlad rozlisuje Styri zékladné
zlozky:

* poskytovanie povolenf na vykon ¢innostf vyko-
navanych réznymi entitami na finan¢nom trhu,

* samotny vykon dohladu na mieste alebo na
dialku nad dohliadanymi subjektmi finan¢ného
trhu,

® rozhodovanie o sankcidch pri poruseni vse-
obecne zavédznych pravnych predpisov regulu-
jucich finan¢ny trh,

* normotvorny pravomoc vydavat sekundarne
pramene prava a iné pravne predpisy dotvara-
juce celkovy regulacny réamec finan¢ného trhu.

POVOLENIE NA VYKON CINNOSTI

NA FINANCNOM TRHU

Finan¢né trhy pozostdvaju z réznych sektorov,’
v ktorych posobia Specifické subjekty navzdjom sa
odlisujuce, zaroven viak vykazujlce jeden spoloc-
ny charakteristicky prvok, a to potrebu regulacie
a dohladu nad ich ¢innostou. Tato potreba vyply-
va z dolezitosti funkcif, ktord finan¢né trhy plnia
vo vztahu kich ucastnikom a v kone¢nom désled-
ku ku kazdému z nas. Osobitne v obdobf znasania
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tvrdych nasledkov a opatreni po globélnej financ-
nej krize z rokov 2007 az 2009 narasta silnejuci
tlak na reguléciu, ktord ma pokryvat javy a skutoc-
nosti dovtedy ponechané na prirodzeny vyvoj na
trhu. Na druhej strane vsak vznikd enormné zataz
pre poskytovatelov financnych sluZieb, ktorf su za-
roven dohliadanymi subjektmi a ktorf maju povin-
nost implementovat tieto regulatérne opatrenia
do svojich vnutornych procesov a postupov, ako
aj do svojej IT infrastruktury. S touto zatazou, sa-
mozrejme, sUvisia aj signifikantné finan¢né naro-
ky, ktoré poskytovatelia financnych sluzieb musia
nasledne vykryt bud zdrazovanim svojich sluZieb,
alebo realokaciou svojich vlastnych vydavkov.
Takto vznikd negativny efekt, ktory v niektorych
pripadoch dokonca nuti spolo¢nosti zamyslat sa
nad tym, ¢i sa im viac neoplati zUZit rozsah svojho
povolenia a tym zniZit svoje administrativne a fi-
nancné bremeno, ktoré z regulacie vyplyva. Ob-
dobné obmedzenia pdsobia na trh restriktivne,
ked namiesto toho, aby sme hladali opatrenia na
jeho podporu a rast, kladieme povinnosti* ktoré
nielenZe dohliadané subjekty nutia zvazovat svo-
je daldie posobenie na trhu, ale staviame bariéry
pre vstup novych ucastnikov na trh.

Negativnym doésledkom tychto javov je prave
rozmach poskytovatelov réznych investi¢nych
sluzieb a ¢innostf, ktorf nie su na ich vykon oprav-
neni, pretoZze nemaju udelené povolenie N&-
rodnej banky Slovenska. V pripade slobodného
cezhrani¢ného poskytovania tychto sluZieb a ¢in-
nosti v ramci EU sa vyzaduje od iného narodného
kompetentného orgénu aspor notifikacia pre ich
poskytovanie na Slovensku. Bez tohto povolenia,
resp.oznamenia, sa dokazu tfto poskytovatelia na-
pojit bez dodatocnej potreby prispdsobenia regu-
la¢nym poziadavkdm na existujucu infrastruktdru
zahrani¢ného poskytovatela investi¢nych sluzieb
a ponukat jeho produkty spravidla obohatené
o vlastné, nie vzdy dostato¢ne odborné, know-
how. Svoje sluzby tak ponukaju lacnejsie ako ti,
ktorf maju prislusné povolenie.

Konanie pred Narodnou bankou Slovenska mo-
Zeme charakterizovat ako postup Narodnej banky
Slovenska, Ucastnikov konania a tretich oséb zu-
¢astnenych na konanf pri vydavani, preskimavanf
a realizacii individudinych spravnych aktov, ktory
je upraveny procesnymi finan¢no-pravnymi nor-
mami.> V povolovacich konaniach mézeme ho-
vorit o zdkonodarcom vytvorenom mechanizme,
vysledkom ktorého je individudlny spravny akt
umoznujuci vykon ¢innosti na finan¢nom trhu.
Preto mdzeme konstatovat, ze Narodnd banka
Slovenska plnenim povolovacich funkcii zabezpe-
¢uje, aby na trh prichadzali len subjekty splfajuce
zékonné poziadavky na podnikanie v urcitom
sektore. Vystupom z oblasti povolovacej ¢innosti
moZe byt najmd bankové povolenie, povolenie
na vykonavanie poistovacej cinnosti, povole-
nie na vznik a ¢innost spravcovskej spoloc¢nosti,
povolenie na poskytovanie investi¢nych sluzieb
a cinnosti obchodnikmi s cennymi papiermi,
povolenie na vznik a ¢innost déchodkovej sprav-
covskej spolo¢nosti, povolenie na vznik a ¢innost

doplnkovej déchodkovej spolo¢nosti, povolenie
na vykondvanie ¢innosti samostatného financné-
ho agenta a povolenie na vykondvanie ¢innosti
finan¢ného poradcu. Z uvedeného je zrejmé, ze
licencné procesy vychadzajuce z primarnej a se-
kundarnej legislativy platnej pre prislusny seg-
ment determinuju vstup na trh, na zéklade ¢oho
moZeme plnenie Uloh v predmetnej oblasti ozna-
Cit za jednu z podstatnych funkcif Narodnej banky
Slovenska.

Ziskanim prislusného povolenia sa zaroven
eliminuje vstup na trh tym subjektom, ktoré ne-
splhaju zakladné zakonom stanovené predpokla-
dy na vykon svojej ¢innosti, nemaju dostatocné
persondlne, materidlno-technické zabezpecenie
alebo nedisponuju dostato¢nym mnozstvom
odbornych znalostf a skisenosti. Osoby neoprav-
nene podnikajice na finan¢nom trhu spravidla
tieto poziadavky nespliiaju a navyse zo skisenosti
vyplyva, Ze ich napriek tomu navonok deklaruju,
¢im sa snazia zvysit svoju kredibilitu pre potenci-
alnych klientov.

DOHLAD NAD SUBJEKTMI, KTORE
NEOPRAVNENE POSKYTUJU SLUZBY

NA FINANCNOM TRHU

V rdmci vykonu dohladu nad finan¢nym trhom
v jurisdikcii Slovenskej republiky Narodnd banka
Slovenska eviduje niekolko pripadov voci réznym
fyzickym a pravnickym osobdm vo vztahu k ich
¢innosti, ktoré vykazuju znaky neopravneného
podnikania na finan¢nom trhu. Naj¢astejsie moz-
no hovorit o vykone ¢innosti v oblasti poskytova-
nia investi¢nych sluZieb a ¢innosti, kde je v nasich
podmienkach typickym reprezentantom a ich
poskytovatelom obchodnik s cennymi papiermi.
V nemalej miere mozeme hovorit aj o ¢innostiach
vykazujucich znaky finan¢ného sprostredkovania
alebo finan¢ného poradenstva osobami, ktoré na
vykon tychto ¢innosti povolenie nemaju, alebo ho
maju, ale prekracuju jeho rozsah. Ostatné sektory
finan¢ného trhu nie st neopravnenym podnika-

nim v zasade v takom rozsahu postihnuté, aj ked

vyskyt tychto pripadov v budicnosti nemozno
vyltcit a pri kazdom posudzovani ich treba vziat
do Uvahy.

Narodna banka Slovenska v ramci vykonu do-
hladu posudzuje aj pripady, ktoré maju charakter
finan¢no-pravnej inovéacie, kde vykon predmetnej
¢innosti este nebol legalne zadefinovany, a preto
nie je ani regulovany, resp. vyzaduje si pravne
posuidenie a naslednu pravnu subsumpciu pod
existujuci pravny stav. Tieto nové trendy su vsak
aj pod drobnohladom eurépskych regulacnych
autorft, ktoré ich skimaju a nasledne komponuju
do kontur buducej pravnej Upravy de lege ferenda.
Slovensko ako ¢lenské krajina EU a subjekty pdso-
biace na jeho Uzemf a v rdmci jeho jurisdikcie sa
harmonizacii finan¢no-pravnej regulacie v tychto
pripadoch nevyhnu.

Osobitnou kategoriou su pripady spolo¢nosti
a réznych inych entit, ktoré svoje sluzby poskytuju
v zahranici, kde prostrednictvom internetu su do-
stupné aj pre prijimatelov finan¢nych sluzieb na

4 Vdcsina regulatérnych povinnosti sa
prijima na eurdpskej urovni, kde mi-
moriadne aktivny je napr. Orgdn pre
cenné papiere a trhy (ESMA) v Parizi.

5 SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol.: Fi-
nanéné prdvo. Bratislava: C. H. Beck,

2012,5.431.
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6 http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-
financnym-trhom/upozornenia-na-

nepovolenu-cinnost-subjektov

7 Zdkon ¢ 747/2004 Z. z. o dohlade
nad finan¢nym trhom a o zmene

adoplneni niektorych zdkonov

v zneni neskorsich predpisov (dalej

len ,zdkon o dohlade”).

8 BABCAK, V. a kol.: Finan¢né prdvo na
Slovensku av Eurdpskej unii. Bratisla-

va : Eurokddex, 2012, 5. 173.
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Slovensku. V tychto pripadoch ma Narodna banka
Slovenska vytvorené pravne aj kompetencné za-
zemie na to, aby v rdmci spoluprace so zahranic-
nymi organmi dohladu dokézala ziskat potrebné
informacie a objasnit tak dany skutkovy stav. Na-
rodnd banka Slovenska je tieZ otvorend poskyto-
vaniu informécif a sucinnosti pri kooperacii so za-
hrani¢nymi orgdnmi dohladu, kde aj v minulosti
preukdzala svoj podiel na vysetrovani niektorych
pripadov v zahranici.

Nérodna banka Slovenska v tejto suvislosti pra-
videlne aktualizuje svoje webové sidlof na kto-
rom informuje sirsiu verejnost o podozrivych ak-
tivitdch spoloc¢nosti alebo priamo upozormuje na
ich protizékonnu ¢innost. Zaroven sa tieto upo-
zornenia dostavaju v rdmci spoluprace aj inym
orgdnom dohladu v rémci EU a v pripade, Ze to
zakon umoZnuje, sa aj nasledne zverejhuju.

Nérodnd banka Slovenska na svojom webo-
vom sidle pravidelne zverejriuje aj zoznamy
dohliadanych subjektov, ktoré su opravnené na
poskytovanie svojich ¢innosti. Tento zoznam je
doleZitou informaciou pre potenciadlnych prijima-
telov sluZieb alebo uz existujucich klientov, aby si
mohli overit, ¢i je dand osoba riadne opravnena
na vykon tychto ¢innosti. S tym sa nésledne spa-
jaju aj dolezité pravne nasledky, z ktorych vyplyva
napr. zékonom stanovend ochrana vkladov alebo
investicif. V pripade, Ze sa klienti rozhodnu pre
spolupracu so subjektom, ktory prislusné povo-
lenie nemd, a to bez ohladu na to, ¢i tak urobil
vedome alebo nevedome, finan¢né prostriedky
investované do aktivit vykondvanych tymto sub-
jektom nie su kryté (napr. garan¢nym fondom
investicil).

Ako sme uviedli, preukazovanie skutkové-
ho a pravneho stavu pripadov neopravneného
podnikania je pri kazdom z nich odlisné. Z pova-
hy danej veci vyplyva aj komplexnost postupov
a Ukonov, ktoré pri ich objasfiovanf a vysetrovanf
vykonava Nérodna banka Slovenska. Co sa tyka
poskytovania informécif verejnosti, Narodnd ban-
ka Slovenska je povinna postupovat v sulade s § 2
ods. 2 zékona o dohlade,” podla ktorého je dohlad
neverejny, a preto nemozno o jeho vysledkoch
alebo priebehu informovat. O ¢om vsak uz Na-
rodna banka Slovenska méa povinnost informovat,
sU vyroky sankénych rozhodnuti o pravoplatne
ukoncenych pripadoch dohladu.

Podla Babcaka patri dohlad vykondvany Na-
rodnou bankou Slovenska medzi jeden z druhov
financ¢nej kontroly, pricom za kritérium diferenci-
acie voli okruh finan¢nych vztahov, v ktorych sa
kontrola vykondva.® Hlavnym zdmerom financ-
nej kontroly je komparacia existujuceho stavu
so stavom ziaducim. V osobitnych sektorovych
zakonoch v zmysle tohto teoreticko-pravneho
vnimania existuju jednotlivé ustanovenia, kto-
ré davaju prdvomoc Ndrodnej banke Sloven-
ska kontrolovat aj tie subjekty, ktoré sice nie su
priamo vymenované medzi dohliadanymi sub-
jektmi, ale vykondvaju cinnosti nestce znaky
¢innostf vykondvanych dohliadanymi subjektmi.
Toto oprdvnenie je zaroven spojené s povinnos-
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tou tento stav skimat a nasledne riedit, pretoze
podla § 1 ods. 1 zakona o dohlade je cielom do-
hladu nad finan¢nym trhom prispievat k stabilite
finan¢ného trhu ako celky, ako aj k bezpec¢nému
a zdravému fungovaniu finan¢ného trhu v za-
ujme udrziavania doveryhodnosti finan¢ného
trhu, ochrany finan¢nych spotrebitelov a inych
klientov na finan¢nom trhu a respektovania pra-
vidiel hospodarskej sutaze.

SANKCIE

Nérodnad banka Slovenska po preukaznom vy-
hodnoteni skutkového stavu daného pripadu
neopravneného podnikania na finan¢nom trhu je
povinnd konat a vynutit ukoncenie daného proti-
pravneho stavu alebo zamedzit jeho trvaniu, a to
za vyuZitia represivnych opatreni, v prislusnych
zakonoch oznacovanych ako sankcie.

Najcastejsim pripadom sankcionovania je ude-
lenie penaznej pokuty spolu so zékazom cinnosti.
Omnoho tvrdsou sankciou je viak jej vedlajsi efekt
vyvodeny z mnohych sektorovych zékonov, ktoré
uZ raz sankcionovanu osobu povazuju za nedéve-
ryhodnu na finan¢nom trhu, ¢o v praxi znamena,
Ze po nejaké obdobie (spravidla 10 rokov) dana
osoba nemdze vykonavat tie ¢innosti na financ-
nom trhu, na vykon ktorych sa vyzaduje povole-
nie alebo predchadzajuci suhlas Narodnej banky
Slovenska. Tymto sa zabezpecuje doveryhodnost
finan¢ného trhu, pretoze podla predmetnej zasa-
dy by na nom mali posobit len tie osoby, ktoré
neboli sankcionované za porusenie finan¢no-
pravnych noriem.

Druhou nemenej podstatnou strankou veci je,
7e Narodna banka Slovenska mé podla § 2 ods. 6
zékona o dohlade povinnost bezodkladne ohlésit
prislusnému organu ¢innému v trestnom konani,
Ze pri vykone dohladu boli zistené skutocnosti
nasvedcujuice tomu, Ze bol spachany trestny cin.
V skutocnosti je prax takd, Ze pri vysetrovan( pri-
padov neopravneného podnikania na finan¢nom
trhu Narodna banka Slovenska velmi intenzivne
komunikuje s orgdnmi cinnymi v trestnom kona-
ni uz pocas samotného vysetrovania a zistovania
skutkového stavu. Tato intenzivna spolupréca
je vyjadrend synergickym efektom, ked proces-
ne spravna vzajomna informovanost obe strany
obohacuje. Ako priklad mozno uviest doplnenie
chybajucich informacif, schopnost ziskat informa-
cie, ktoré by druha strana mohla ziskat v dlhsom
¢asovom horizonte, pripadne by ich ziskat ani ne-
vedela, alebo poskytovanie odbornych informacif
0 povahe, predmete a charaktere danej ¢innosti
s poukdzanim na jednotlivé aspekty, kedy je po-
trebné a kedy nie je potrebné mat na vykon danej
konkrétnej ¢innosti udelené povolenie Narodnej
banky Slovenska. Niektoré pripady su svojou zlo-
Zitostou a povahou také komplikované, ze bez
tejto vzajomnej spoluprace a koordinacie nie je
mozné postupovat v procese zistovania skutko-
vého stavu rovnako efektivne a v danom ¢asovom
horizonte, ako keby jednotlivé Ukony vykonavali
prislusné organy a Narodna banka Slovenska sa-
mostatne a zvlast.
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Ingerencia organov ¢innych trestnom konanf je
0 to viac ziaduca, ze Trestny zakon® v ustanoveni
§ 251 rozozndva neopravnené podnikanie ako
trestny ¢in.

Kym teda Narodnd banka Slovenska ten isty
skutok posudzuje v ramci administrativno-sprav-
neho konania, ktoré je regulované v osobitnych
sektorovych finan¢nopravnych zékonoch, organy
¢inné v trestnom konani tento skutok musia ex
lege posudzovat aj v trestnopravnej rovine. V ko-
nec¢nom dosledku dany subjekt, spravidla fyzicka
osoba, musi znadsat sankciu v administrativnoprav-
nej rovine, ako aj v rovine trestnopravne;j.

Nérodna banka Slovenska je podla § 37 ods. 1
pism. d) zdkona o dohlade povinnd na svojom
webovom sidle alebo vo svojom vestniku zverej-
novat vyrok vykonatelného rozhodnutia, pod kto-
ry spada aj vyrok sank¢ného rozhodnutia.”

NORMOTVORNA PRAVOMOC

Nezastupitelnou Ulohou Narodnej banky Sloven-
ska je jej normotvorné opravnenie, ktoré ma vo
vztahu k sekunddarnej legislative, kde méZze vyda-
vat a prijimat vseobecne zavazné pravne predpi-
sy, najma vyhlasky a opatrenia. Tym sa v3ak jej nor-
motvornd pravomoc nekonci, pretoze v sirSom
vymedzeni toho pojmu mozno hovorit aj o prav-
nych predpisoch, ktoré sice nie su vieobecne z&-
vazné ani vynutitelné stdtnou mocou, v systéme
finan¢nopravnych noriem vsak maju svoju neza-
stupitelny dlohu pri vyklade ustanoveni zékona
a inych vseobecne zavaznych pravnych predpi-
sov, ktoré moézu v aplikacnej praxi spésobovat
problémy pri ich uplathovani, nejednozna¢nom
vyklade alebo pri ich zneuZivani Spekulativnymi
obchodnymi praktikami. V tomto pripade hovo-
rime o tzv. best practices, ktoré requlator (Narodna
banka Slovenska) vyddva v rdmci usmernovania
finan¢ného trhu v podobe réznych metodickych

odporucani, usmerneni a stanovisk. Dotvaraju
celkovy regulacny rémec financnopravnej regula-
cie'" a dohliadané subjekty ich vo vacsine pripa-
dov prirodzene respektuju.

Stotoznujeme sa s ndzorom Jopeka, podla kto-
rého minimalna Uroven pravnej regulacie bude
potrebna vzdy, pretoze ¢asom by niektoré subjek-
ty nemuseli odolat pokuseniu zlepsit svoju pozi-
ciu na trhu poskodenim ostatnych sutazitelov.”?
Vo vieobecnosti mdzeme konstatovat, Ze regula-
cia zahfiia stanovenie, kontrolu a vynucovanie si
urcitych pravidiel.”? Tedrie verejného zaujmu uva-
dzajy, Ze reguldcia méze slizit na podporu verej-
ného prospechu, na korekciu zlyhavania trhu a na
redukciu socialnych rizik."

A prave povolovacie konanie predstavuje
prostriedok, ktory vychadza z potreby regulacie.
Zaroven predstavuje korektiv pdsobiaci preventiv-
ne, kedze na finan¢ny trh pripusta len tie subjekty,
ktoré su pripravené na vykon c¢innosti. Je Ulohou
dohladu nad finan¢nym trhom zabezpecit, aby
tieto subjekty vykondvali svoje ¢innosti v sulade
so zékonom a inymi vseobecne zavdznymi prav-
nymi normami. Ak takéto povolenie nemajy, je
potrebné spustit mechanizmy zabezpecujlce
vynutenie, resp. ukoncenie trvania protipravne-
ho stavu, ¢coho dosledkom su aj nasledky v trest-
nopravnom konani.

Neopravnené podnikanie na finan¢nom trhu
ma teda dva aspekty, a to administrativno-sprav-
ny a trestnopravny. Je spoloc¢ensky Ziaduce, aby
requldcia v oblasti poskytovania finan¢nych slu-
Zieb a ¢innosti bola nastavena tak, aby ich posky-
tovatelmi boli osoby s naleZitymi skisenostami,
znalostami a praxou a zaroven splifiajlice poZia-
davky kladené na vykon ich ¢innosti. Iba tak moz-
no zabezpecit dostato¢nl mieru ochrany prav
a opravnenych zaujmov prijimatefov financnych
sluZieb.

9 Zdkon ¢.300/2005 Z. z. Trestny
zdkon v zneni neskorsich predpisov.

10 Pozri: http://www.nbs.sk/sk/

dohlad-nad-financnym-trhom/

vyroky-pravoplatnych-rozhodnuti

Napr. http://www.nbs.sk/sk/dohlad-

nad-financnym-trhom/dohlad-

nad-trhom-cennych-papierov/
obchodnici-s-cennymi-papiermi/
odporucania-a-metodicke-usmer-
nenia-narodnej-banky-slovenska

12 JOPEK, D.: Meze regulace a dozoru
v pojistovnictvi. Dny prdva 2012,
Vefejnd financni ¢innost — pravni
a ekonomické aspekty, Brno: Masa-
rykova Univerzita, 2013, 5. 2051.

13 KOPFOVA, A,TOMASKOVA, E.: Stdtnf
regulace a jeji hodnoceni. Dny
prdva 2012, Vefejnd financni ¢in-
nost - prdvni a ekonomické aspekty,
Brno: Masarykova Univerzita, 2013,
5.20759.

14 LEVI-FAUR, D.: Regulation and
Regulatory Governance. Jerusalem
Papers in Regulation and Gover-
nance, No.1, 2010, s. 20.

NBS pristupila k zmluve o medzindrodnej vymene

informacii v oblasti dohladu

Slovensky organ dohladu nad poistovnictvom
pristupil k zmluve o medzindrodnej spolupraci
a vymene informécii v oblasti dohladu. Od juna
2009, ked k viacstrannému memorandu Medzi-
narodnej asociacie organov dohladu nad pois-
tovnictvom (IAIS) o porozumeni pre spolupracu
a vymenu informacii pristupila prva jurisdikcia, sa
pocet jeho signatarov vyrazne zvysil. V suc¢asnos-
ti zdruzuje 54 signatdrov, ¢o predstavuje takmer
64 % celosvetového objemu poistného.
Memorandum predstavuje globalny ramec
pre spolupracu a vymenu informacii medzi or-
ganmi dohladu nad poistovnictvom. Stanovuju
sa v nom minimalne Standardy, ktoré musia sig-
natéri spliiat, pricom véetci Ziadatelia o ¢lenstvo
podliehaju preskimaniu a schvaleniu nezavislym

timom ¢lenov IAIS. Vdaka pristUpeniu k tomuto
memorandu si organy dohladu mézu vymienat
potrebné informdcie a spolupracovat s ostatnymi
signatarmi, ¢im prispievaju k finan¢nej stabilite
a riadnemu dohladu nad cezhrani¢nymi poistny-
mi operaciami v prospech ochrany spotrebitelov.
V sticasnosti su signatdarmi memoranda okrem
inych Austrélia, Rakusko, Bermudy, Kanada, Cile,
Kalifornia (USA), Connecticut (USA), Cmsky Taipei,
Francuzsko, Nemecko, Hongkong, Japonsko, Mi-
chigan (USA), Nebraska (USA), Holandsko, Pensyl-
vania (USA), Katar, Singapur, Svajciarsko, Spojené
krélovstvo a Washington (USA). Uplny zoznam
signatarov a znenie MMoU je k dispozicii na inter-

netovej stranke IAIS (www.iaisweb.org).
Z tlacovej spravy NBS.
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