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SPOLUPRACE CINY A RUSKA NA ROZVOJI DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY NA RUSKEM DALNEM VYCHODE

CHINA-RUSSIA COOPERATION ON THE DEVELOPMENT OF THE
TRANSPORT INFRASTRUCTURE ON THE RUSSIAN FAR EAST

X 1
Jan Svec

Cilem piispévku je urcit, zda v nedavném obdobi (poslednich 3 az 4 let)
doslo k pozitivnimu posunu ve spolupraci Ciny a Ruska na rozvoji dopravni
infrastruktury na ruském Dalném vychod€. Prace vychazi z predpokladu, ze
zlepseni diplomatickych vztahti mezi Cinou a Ruskem otevielo prostor pro
spolupraci obou zemi v této sféfe, predevsim ve vztahu k pfes-hrani¢nimu
spojeni. Na zaklad¢ rozboru tfi piipadovych studii klicovych projekti
dochazi autor k zavéru, ze béhem zminéného obdobi skutecné doslo
k pozitivnimu vyvoji v realizaci projekti, ale i pfesto stale nelze zatim
spolupraci obou zemi v dané oblasti oznagit za Gisp&snou.
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The aim of the article is to decide, if there has been positive shift during the
recent period (last 3-4 years) in the cooperation of China and Russia on the
development of transport infrastructure in the Russian Far East. The article is
based on the assumption, that the improvement of diplomatic relations
between China and Russia has allowed the cooperation of both countries in
this sphere, especially in the case of trans-border infrastructure. The author
presents three case studies of high-priority transport projects and concludes
that there has been a positive shift in the realization of the projects. However,
the cooperation of both countries in this sphere still can’t be considered as
successful.
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1 UvoD

Nasledujici piispévek je vénovan tematice spoluprace Ruska a Ciny v oblasti
rozvoje dopravni infrastruktury na ruském Dalném vychod€. Rusky Dalny vychod
disponuje obrovskou rozlohou a je bohaty na ptirodni zdroje. Geograficky zasahuje do
oblasti vychodni Asie a nabizi se pfilezitost pro spolupraci s blizkymi asijskymi staty.
Potencial ruského Dalného vychodu vsak v soucasnosti neni ani zdaleka vyuzit.
Jednim z nejvyraznéjSich omezeni rozvoje ruského Dalného vychodu je nedostatecna
sit’ dopravni infrastruktury, a to z hlediska hustoty pokryti i kvality.

Rusky Dalny vychod na jihu piimo sousedi se severnimi provinciemi Ciny.
Mezi obéma oblastmi vSak neexistuje kvalitni dopravni spojeni, zcela chybi stalé
mosty, které by preklenovaly hrani¢ni ¢ast feky Amur. Diplomatické vztahy mezi
Ruskem a Cinou se vyrazné zlepsily po nastupu Vladimira Putina do funkce ruského
prezidenta v roce 2000. K dalSimu pozitivnimu posunu ve vzajemnych vztazich doslo
po uvaleni sankci na Rusko v souvislosti s ruskou anexi Krymu v roce 2014. ZlepSeni
diplomatickych vztahii otevielo i otazku spoluprace na vybudovani infrastruktury na
Dalném vychodé. Konkrétni projekty byly predstaveny v roce 2009 v dokumentu
»Program spoluprace mezi regiony Dalného vychodu a vychodni Sibife Ruské federace
a severovychodu Cinské lidové republiky* na obdobi 2009 az 2018 (dale také jen
»Program®).

Cilem pftispévku je urcit, zda v nedavném obdobi (specific¢téji v obdobi
poslednich 3 az 4 let) doslo k pozitivnimu posunu ve spolupraci Ciny a Ruska ve sféte
rozvoje dopravni infrastruktury na ruském Dalném vychod€é. Metoda zkoumani je
zalozena na tfech pfipadovych studiich. Kazda jedna ptipadova studie se vénuje
vybranému projektu, specifikuje ptedpokladané cile projektu a sleduje jeho skutecnou
realizaci. Vybrany byly projekty, které jsou explicitné obsazeny v Programu.
Konkrétn¢ se jedna o tii klicové projekty — 1) Zelezni¢ni most pfes feku Amur, 2)
silni¢ni most pfes feku Amur, 3) vytvoteni ndmoiniho koridoru v Pfimotském kraji.

Analyzovany byly primarni i sekundarni zdroje, a to predevSim ruského a
&inského pvodu.’Jedna se napiiklad o oficialni dokumenty piedstavené vladami obou
zemi, vyjadfeni vrcholnych predstavitelll, ¢i medialni zpravy. Z teoretického hlediska
se studie opira o odbornou literaturu v anglickém jazyce. Tématu spoluprace Ruska
a Ciny na rozvoji ruského Dalného vychodu je vsak v anglofonnim prostoru vénovan
jen omezeny prostor, pficemz konkrétné spoluprace na rozvoji dopravni infrastruktury
je témef opomijena. Za nejkomplexnéjsi praci v dané oblasti je mozné oznacit sbornik
»International Cooperation in the Development of Russia’s Far East and Siberia®
(Huang a Korolev, 2015). Sbornik obsahuje i studii Chenga (s. 202-228), které¢ se

3 Cinské ndzvy a jména v praci jsou uvadéna v transkripci pinyin, ktera byla piijata jako
mezinarodni standard ISO 7098. Ruské nazvy a jména jsou piepsany foneticky do ceské latinky
v souladu s pravidly ¢eského pravopisu (vyjimkou jsou jména autorl v citacnich odkazech).
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vénuje uspesnosti realizace spolecnych cinsko-ruskych projektl. Zatimco prace
Chenga ale usiluje o kvantitativni posouzeni uspé$nosti realizace vSech stanovenych
projekti®, nasledujici prace se zaméfuje na kvalitativni zhodnoceni realizace
konkrétnich klicovych projektti a na sledovani zmén ve vyvoji realizace.

2 VYZNAM ROZVOJE DOPRAVNI INFRASTRUKTURY NA RUSKEM DALNEM VYCHODE
Rusky Dalny vychod je vsouCasné dobé administrativné spravovan pod

nazvem Dalnévychodni federalni okruh.” Jedna se o nejvétsi ze viech federalnich
okruht, jeho tzemi tvoii vice nez tietinu celkové rozlohy Ruska.® Obrovské uzemi
ruského Dalného vychodu je jen velmi fidce osidleno, zije zde asi 6,3 mil. obyvatel,
tedy pouze necelych 5 % obyvatel Ruska. Dalnévychodni federalni okruh tvofi
9 regionii.” Na tizemi ruského Dalného vychodu se nachzi mnoho nalezist nerostnych
surovin — ropy a zemniho plynu, uhli, zlata, médi, diamantti, kazivce, boru, wolframu.
Oblast je bohata na zasoby dieva a diky dostupnosti motského pobiezi také na ryby
a motské plody (FEDF 2017a).

Potencial ruského Dalného vychodu je vsak vyuzit jen z malé Casti a oblast
zaostava témet ve vSech ekonomickych ukazatelich nejen za sousednimi asijskymi
staty, ale také za ostatnimi ¢astmi Ruska. Za dvé€ nejvétsi omezeni rozvoje oblasti je
mozné oznacit §patny stav dopravni a energetické infrastruktury (pokrytim i kvalitou)
a nizky (navic stale klesajici) pocet obyvatel.® Nizka uroven dopravni infrastruktury se
tyka silnic, zeleznic, lodni i letecké dopravy. Jiz vice nez 100 let stile zlstava

vvvvvv

4

(Khanna 2010, s. 5; Shcherbanin 2012, s. 39). Krom¢ Transsibiiské magistraly je ale
pokryti Zelezni¢nimi tratémi na ruském Dalném vychod¢ velmi nizké, hustota sité je

* Cheng dochézi k zavéru, Ze k roku 2015 bylo z 339 projekti dokonéenych jen 13,3 %.

> Federalni okruhy byly vytvofeny na zéklad& reformy, kterou provedl Vladimir Putin v kvétnu
2000, tedy brzy poté, co nastoupil do funkce prezidenta. Celkem se v Ruské federaci nachazi
8 federalnich okruhti. V ¢ele kazdého federalniho okruhu stoji zplnomocnény predstavitel, ktery
je jmenovany prezidentem Ruské federace.

6 Jeho rozloha je ptiblizné 6 215 900 km?, tedy 36,4 % celkové rozlohy Ruska.

7 Republika Sacha (nebo také Jakutsko, hlavni mésto Jakutsk), Cukotsky autonomni okruh (na
poloostrové Cukotka, hlavni mésto Anadyr), Kaméatsky kraj (na poloostrové Kaméatka, hlavni
meésto Petropavlovsk-Kamcatskij), Magadanska oblast (hlavni mésto Magadan), Chabarovsky
kraj (hlavni mésto Chabarovsk), Amurska oblast (hlavni mésto Blagovéscensk), Ptimoisky kraj
(hlavni mésto Vladivostok), Zidovska autonomni oblast (hlavni mésto Birobidzan) a
Sachalinska oblast (na ostrové Sachalin, hlavni mésto Juzno-Sachalinsk).

¥ Od rozpadu Sovétského svazu do roku 2010 poklesla populace ruského Dalného vychodu
pfiblizng o &tvrtinu (Azizian a Lukin, 2012: 199). Zadné mésto na ruském Délném vychodé
nema vice nez 600 000 obyvatel (pfiblizn¢ 600 000 obyvatel maji Vladivostok a Chabarovsk).

185 o Journal of International Relations, 2018, no. 2



pouze 1,4 km zeleznicni traté na 1000 km? (v evropské ¢asti Ruska je hustota témet
desetinasobn¢ vyssi)(Khanna 2010; Shscherbanin 2010).

Nedostatecné rozvinuta je silnini sit’, kvalita komunikaci je casto nizka
a chybi silni¢ni dalnice. V tristnim stavu je pies-hrani¢ni spojeni mezi ruskymi
a ¢inskymi regiony. Na hrani¢ni fece Amur (v Cinstiné Heilongjiang) nejsou postaveny
zelezniéni ani silniéni mosty (kromé provizornich pontonovych most) (Lenotjevs
a Dovladbekova, 2014). Obnovu vyzaduji také letist€ a pristavy, které nemaji
dostate¢nou kapacitu a disponuji zastaralymi technologiemi (Huang a Korolev 2015).

Vyznam dopravni infrastruktury pro regionalni rozvoj byl jiz teoreticky
mnohokrat prokazan.” Odbornici, zabyvajici se potencidlem ruského Dalného
vychodu, se shoduji, ze Spatny stav infrastruktury je jednim z nejvétsich omezeni pro
rozvoj regionu (Huang a Korolev 2015; Kireeva 2012; Khanna 2010). ZlepSeni
ptirodnich zdroji, vedlo by ke snizeni naklad podnikl v riznych odvétvich, ptilakalo
by nové investory. Atraktivita regionu by se zvySila a pfispéla by k zastaveni
depopulace. Vybudovani kvalitniho ptes-hrani¢niho spojeni s ¢inskymi regiony by
mohlo nejen usnadnit mezinarodni obchod a ekonomickou regionalni integraci, ale
také podpofit spolupraci v dalSich oblastech — védecké, kulturni, socialni apod.

3 ROZV0OJ DALNEHO VYCHODU MEZI PRIORITAMI RUSKE VLADY
Ruska federalni politickd moc v Cele s Vladimirem Putinem si uvédomuje

pottebu rozvoje ruského Dalného vychodu. Vlada Ruské federace v prosinci 2009
predstavila ,,Strategii socialné-ekonomického rozvoje Dalného vychodu a Bajkalského
regionu do roku 2025“.'" Strategie za hlavni vyhodu regionu ozna¢uje vyhodnou
geografickou polohu, ktera s potencialné rozvinutou dopravni infrastrukturou mize
umoznit spolupraci s blizkymi asijskymi staty. Z Vladivostoku by se podle planu mélo
stat centrum mezinarodniho obchodu.

Dulezitym meznikem v rozvoji ruského Dalného vychodu bylo rozhodnuti
o poradani summitu Asijsko-pacifického hospodaiského spole¢enstvi (APEC)'" v roce
2012 ve Vladivostoku. V souvislosti s piipravami na summit APEC financovala ruska

? Tym pod vedenim Creightneyho (1993) zpracoval pro Svétovou banku komplexni studii, ktera
obsahuje mimo jiné piehled odbornych praci, potvrzujicich zasadni vyznam dopravni
infrastruktury pro rozvijejici se regiony.

'V rusting ,,Rasporjazenie no 2094-p: Strategija socialno-ekonomiteskogo razvitija Dalnégo
Vostoka i Bajkalskogo regiona na period do 2025 goda®.

" Asijsko-pacifické hospodaiské spoleenstvi (Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC) je
ekonomické forum sjednocujici 21 zemi vychodni Asie a Tichého oceanu. Clenskymi staty jsou
kromé Ciny a Ruska také napiiklad Spojené staty americké, Australie, Japonsko, Jizni Korea
nebo Kanada. Primarnim cilem APEC je podpora udrzitelného ekonomického ristu a prosperity
v asijsko-pacifické oblasti prostiednictvim rozvoje volného trhu a investic.
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vlada mimo jiné stavbu dvou velkych silni¢nich mostti, obnovu mezinarodniho letisté
a doprovodné infrastruktury.'? Investovano bylo podle oficialnich vyjadieni p¥iblizng
600 miliard rublti (Apec.ru 2012), skuteéné naklady vsak pravdépodobné byly jesté
vySSi.

V kvétnu 2012 bylo na zakladé dekretu ruského prezidenta zalozeno
ministerstvo pro rozvoj Dalného vychodu, které koordinuje rozvojové projekty. Na
uzemi Dalnévychodniho federalniho okruhu bylo vytvotfeno né€kolik specialnich
ekonomickych zon, které nabizeji vyhodné podminky pro investory (pfedevs§im danové
a celni tlevy). V roce 2015 byl Vladivostoku udélen status ,,svobodného ptistavu®,
ktery umoziuje mimo dal§ich vyhod také snadnéjsi udileni viz pro cizince."> Od roku
2015 se ve Vladivostoku na zéklad¢ rozhodnuti Vladimira Putina kazdoro¢né kona
Vychodni ekonomické forum (Eastern Economic Forum).

Prestoze ruska vlada postavila do poptedi politiku rozvoje Dalného vychodu
a podnikla konkrétni kroky, nelze jeji snahu oznalit za ispéSnou, nebot’ ekonomiku
ruského Dalného vychodu se nastartovat nepodafilo. Realizace projekti je spojena
s velmi nizkou efektivitou, nedostateCnou transparentnosti, rozsifenou korupci na
vSech urovnich, klientelismem, spory mezi centralni a regionalni politickou moci, ale
také nedostatkem kvalifikované pracovni sily (spojené se Spatnou demografickou
situaci) ¢ nizkou Grovni dostupnych technologii."*

12 Zlaty most (Zolotoj most), dlouhy 1,4 km, spojil severni a jizni ¢ast mésta pieklenutim zélivu
Zlaty roh (Zolotoj rog). Druhy most, ktery byl nazvan Rusky most (Russkij most), spojil
Vladivostok s Ruskym ostrovem (Russkij ostrov), nejvét§im ostrovem Pfimotského kraje. V
dobé dokonceni stavby se jednalo o nejvétsi zavésny most na svété s délkou zavesné Casti 1,1
km a vyskou pilifd 324 m. Ve mésté Artjom severné¢ od Vladivostoku bylo obnoveno
mezinarodni letist¢ s aktudlni kapacitou 3,5 mil. pasazéri ro¢né (Vladivostok International
Airport 2017). Na Ruském ostrové byl také vybudovan rozsahly moderni univerzitni kampus
pro vice nez 30 000 studenttt (FEFU 2017), ktery zahrnuje i konferenéni prostory, kde se konal
summit APEC.

1 Zvyhodnéné podminky neplati pouze pro piistav Vladivostok, ale také pro dalsi prilehlé
klicové pfistavy (napt. Zarubino, Nachodka) a pro mezinarodni leti§té v Artjomu.

" Jako ptiklad je mozné uvést vyse zminéné investice do rozvoje infrastruktury ve
Vladivostoku v souvislosti s pfipravami na summit APEC, které mély nastartovat pfeménu
Vladivostoku v moderni mezinarodni mésto. Na zakladé osobni zkuSenosti autora je mozné fici,
ze fada investi¢nich projektd nebyla stidle dokoncena (deklarované otevieni bylo v roce 2012).
Ctyiproudova silnice byla postavena pouze na poloving planované trasy, pii¢emz nékolik
kilometrti za konferen¢nimi prostorami pfechazi v tizkou polni cestu. Jiz dokoncené stavby se
pouze nékolik let od jejich otevieni potykaji s problémy, dochazi k ¢astym defektim kvili
nizké kvalit¢ provedenych praci ¢i nedostatecné prubézné udrzbé. Spornd je ucelovost
nékterych staveb, napiiklad monumentalniho Ruského mostu na Rusky ostrov (ostrov obyva
pouze nékolik tisic obyvatel a z vétsi ¢asti je opustény).
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4 PRERPOKLADY PRO SPOLUPRACI RUSKA A (vjiNY NA ROZVOJI DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY RUSKEHO DALNEHO VYCHODU

S Cinou dnes zregionii ruského Dalného vychodu piimo hrani¢i Amurska
oblast, Chabarovsky kraj, Pfimotsky kraj a Zidovskd autonomni oblast. Hranice ma
délku piiblizn¢ 3640 km. Mezi ruskymi a Cinskymi regiony je velky populacni
nepomér, zatimco v regionech u hranic Zije v souCasnosti na ruské strané ptiblizné
4 mil. obyvatel, na ¢inské strané je to okolo 110 mil. obyvatel.

Spoluprace Ciny na rozvoji dopravni infrastruktury ruského Dalného vychodu
mize pro ruskou stranu predstavovat fadu vyhod. Zakladni otdzkou jsou finance,
nebot’ zatimco Rusku chybi potiebné finanéni prostiedky, Cina disponuje velkymi
zasobami zahrani¢nich rezerv, které ma zajem investovat. Vybudovani kvalitniho ptes-
hrani¢niho spojeni by usnadnilo mezinarodni obchod s asijskymi zemémi, na kterém je
rusky region zavisly, jak upozornuje ve své studii Melchior (Huang a Korolev 2015, s.
61-99). Cina k realizaci konkrétnich projektd mize také piispét poskytnutim know-
how, technologii, pracovni sily, ale také zvySenym dohledem nad tspé$nou realizaci,
tlakem na efektivitu a ekonomickou tisporu. Cina ze spoluprace miize ziskat mimo jiné
snadnéjsi pfistup k potiebnym pfirodnim zdrojim, snizeni nakladii na export produkce
do Ruska nebo vytvoieni novych pracovnich mist.

Na ruské stran¢ se objevuji i obavy z postupné ¢inské ,.kolonizace uzemi. Ty
jsou spojeny s historickymi okolnostmi, nebot’ ¢ast soucasného ruského Dalného
vychodu po staleti k Cin& nalezela."” Hrani¢ni spory byly nejvice vyostiené na konci
60. let, kdy doslo k ozbrojenému konfliktu mezi Cinou a SSSR.'® Otézka uréeni hranic
byla definitivné vyfeSena v roce 1991, kdy byla podepsana ¢insko-sovétska dohoda
o vychodnich hranicich. Nékdy jsou také zminovany obavy z masového piilivu
¢inskych migrantd. Tyto dohady jsou ale dle nazoru autora piehnané. Ptichod
pracovnich migrantd z Ciny do ruskych regionti ma historickou tradici'’ a v nedavné

>V poloving 19. stoleti, tedy v dobg, kdy v Cin& probihaly opiové valky, vyuzilo ruské carstvi
oslabené Ciny, a anektovalo rozsahla &inska izemi smérem na jih od feky Amur. Rusko pod
tlakem donutilo Cinu podepsat Ajgunskou smlouvu (1858) a Pekingskou smlouvu (1860), které
oficialn€ potvrdily pfipojeni téchto tizemi k Rusku (Wing 1950; Azizian a Lukin 2012). Jednalo
se o oblasti pro Rusko strategicky vyznamné (pfedevs§im souCasny Primoisky kraj a ¢ast
Chabarovského kraje), s pristupem k mofti a dostupnosti k asijskym zemim, navic s pfijatelnym
klimatem. V misté byvalé ¢inské rybaiské osady zalozilo Rusko v roce 1860 vojensky piistav
Vladivostok.

' Ozbrojeny stiet probéhl u ostrovu Damanskij, ktery se nachazi na pomezi Piimotského kraje
a ¢inské provincie Heilongjiang. Pfi stietech zemielo nékolik desitek vojakii na obou stranach
(Lorenz 2008, s. 382-388).

7 Citané byli od konce 19. stoleti zamé&stnani na stavbé Zeleznic, vojenskych pevnosti (napf.
pevnosti ve Vladivostoku), v téZebnich dolech, ve zbrojnim primyslu a v lesnictvi (Lopinska
2012). Podle odhadl se jen na stavbé Transsibifské magistraly podilelo ptiblizné 200 000
¢inskych délnikd (Alexeeva 2008).

Journal of International Relations, 2018, no. 2 © 188



dobé se nijak vyrazné nezvysuje.'® Cinsti migranti pti efektivni koordinaci mohou pro
rozvoj regionu navic predstavovat spiSe vyhodu nez nevyhodu.

Kdyz se Vladimir Putin stal ruskym prezidentem v roce 2000, zaméfil se na
posileni spoluprace mezi Ruskem a Cinou. Jiz v roce 2001 byla mezi obéma zemémi
uzaviena Smlouva o dobrém sousedstvi a piatelské spolupraci mezi CLR a RF
(Ministerstvo zahrani¢i CLR 2001’. V ramci smlouvy se staty dohodly, ze budou
spolupracovat ve vybranych odvétvich, vcetné dopravy. Zavazaly se také, ze budou
rozvijet ekonomickou spolupraci v pohrani¢nich oblastech (¢lanek 16). V roce 2001 se
oba staty spolupodilely na zaloZeni Sanghajské organizace spoluprace.'® Od roku 2009
se nejvyssi predstavitelé Ciny a Ruska pravidelnd schazeji v ramei summit skupiny
BRICS.? Kdyz se Xi Jinping stal v roce 2013 novym &inskym prezidentem, zamiftil na
svou prvni zahrani¢ni navstévu pravé do Ruska.

K dal§imu posunu ve spolupraci mezi Cinou a Ruskem doslo po bieznu 2014,
kdy na Rusko byly uvaleny mezinarodni sankce jako vyraz nesouhlasu s tim, ze Rusko
anektovalo ukrajinsky poloostrov Krym (Lee & Lukin 2015, s. 2). V kvétnu 2014
podepsal Vladimir Putin pii své nav§tévé Ciny spolu se Xi Jinpingem dohodu
o strategickém partnerstvi, ve které je zvlast€¢ vyzdvizena ekonomicka spoluprace se
stanovenym cilem zvysit vzajemny obchod obou zemi z 95 mld. USD v roce 2014 na
200 mld. USD vroce 2020 (Putz 2016).*' Ciniti i ruiti predstavitelé pravidelnd

' Ptiblizné od roku 1992 piichazeli opét do ruskych piihrani¢nich oblasti za praci ¢initi
migranti. Nebot’ mnoho z téchto migrantli pobyva v Rusku nelegalné, neexistuji pfesnd data
o jejich poctu, podle odhadti vSak zilo v roce 2008 na ruském Dalném vychod¢ 200 000 az
350 000 ¢inskych migrantt (Alexeeva 2008, s. 26).

19 zaklady pro Sanghajskou organizaci spoluprace (SOS) polozilo v roce 1996 pét stati — Cina,
Kazachstan, Kyrgyzstan, Rusko a Tadzikistan, odtud také nejprve nazev Sanghajska pétka.
Pivodnim smyslem organizace bylo vyfeSeni teritorialnich otazek a zvySeni divéry v otazce
bezpecnosti, prevazné v hrani¢nich oblastech. V roce 2001 se k organizaci pfipojil Uzbekistan,
institucionalizovala se a piejmenovala na Sanghajskou organizaci spoluprace. Cile organizace
se postupn¢ transformovaly od bezpecnosti spiSe k ekonomické a diplomatické oblasti, pfi¢emz
ekonomickou dimenzi organizace prosazuje predeviim Cina.

2 BRICS je anglicka zkratka nazvi 5 statt — Brazilie, Rusko, Indie, Cina, Jihoafricka republika
*! Tento plan se prozatim plnit nedafi, obrat vzajemného obchodu naopak podle tdaji inského
celniho ufadu v roce 2015 vyrazné poklesl o 28 % na necelych 65 mld. USD (Xinhua, 2016a).
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deklaruji viili rozvijet spolupraci mezi Eurasijskym ekonomickym svazem®
a projektem Nové hedvabné stezky, respektive iniciativou One Belt, One Road.”

Vyznamnym posunem ve spolupraci Ciny a Ruska na rozvoji Dalného
vychodu bylo pfedstaveni ,,Programu spoluprace mezi regiony Délného vychodu
a vychodni Sibife Ruské federace a severovychodu Cinské lidové republiky* na obdobi
2009 az 2018. Piipravu Programu zajistovaly Narodni komise pro rozvoj a reformy
CLR a Ministerstvo regionalniho rozvoje RF. V fijnu 2009 byl nakonec dokument
ratifikovan piedstaviteli CLR a RF na Valném shromazdéni OSN. V Programu je
kladen nejvétsi dlraz na spolupraci pfi rozvoji dopravni infrastruktury, kterému se
vénuji prvni dvé kapitoly. Program explicitné vyjmenovava projekty, které by mély byt
realizovany. Tti z téchto projektl, u kterych jiz zapocala realizace, jsou v této praci
dale predstaveny — stavba Zelezni¢niho a silni¢niho pies-hrani¢niho mostu ptes feku
Amur a vytvofeni namotnich koridora.

Zajem posilit pfes-hrani¢ni dopravni spojeni se objevuje i v aktualnich planech
¢inské vlady. Akeni plan k budovani Nové hedvabné stezky z roku 2015 zdlraziuje
potiebu zlepsit Zelezni¢ni spojeni mezi provincii Heilongjiang a ruskymi regiony
(National Development and Reform Commission, P.R.C. 2015). Ve 13. pétiletém
planu CLR na obdobi 2016 az 2020 je vyjadfen zamér pro vytvofeni platformy, ktera
by umoznila spolupraci severovychodnich ¢inskych provincii s Ruskem (kap. 37, sekce
2), a dale se deklaruje, ze dojde k vytvoteni pies-hrani¢nich dopravnich koridort (kap.
49, sekce 1) (National Development and Reform Commission, P.R.C. 2016).

5 PRIPADOVA STUDIE: ZELEZNICNi MOST NIZNELENINSKOJE-TONGJIANG
Zelezni¢ni most pies feku Amur méa spojit ruské mésto Niznéleninskoje
v Zidovské autonomni oblasti a ¢inské mésto Tongjiang v provincii Heilongjiang. Na
ruské strané se napoji na Transsibifskou magistralu a na Cinské Zeleznici k trase
Xianchuan-Hayudao (Lee 2013; TASS 2016). Celkova délka mostu bude 2 209 m,
z ¢ehoz pfipada 1899 metrii na ¢inskou stranu a 310 metrd na ruskou stranu. Vyuziti
mostu by mélo byt univerzalni, pfestoze pfevazné bude vyuzivan pro transport

2 Eurasijsky ekonomicky svaz (EAES) vznikl v roce 2015 jako nastupce Eurasijského

ekonomického spolecenstvi, které bylo zalozeno v roce 2001. Spolecenstvi vychazelo z dohody
o vytvoreni celni unie mezi Ruskem a Béloruskem z roku 1995. Clenskymi staty jsou Arménie,
Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan a Rusko. V soucasné dobé¢ je mezi staty vytvofena celni
unie, sjednoceny sazby cel, zruSeny celni kontroly. Smyslem organizace je vytvoreni
spole¢ného trhu, tedy zajisténi volného pohybu zbozi, sluzeb, kapitilu a pracovni sily mezi
¢lenskymi zemémi. Pres velké mnozstvi oficidlnich prohlaseni dosud k vytvoteni spole¢ného
trhu nedosSlo a organizace je stdle na Grovni celni unie.

2 One Belt, One Road (OBOR) je projekt, ktery piedstavil Xi Jinping v roce 2013. Jeho cilem
je vybudovani infrastruktury, ktera by vedla k vytvofeni "nové hedvabné stezky", spojujici Cinu
se stiedni Asii, Evropou a severni Afrikou, a to ve dvou trasach — namoini a pozemni.
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zeleznorudného koncentratu z nalezi§té Kimkano-Sutarskij (TASS 2016), ale jeho
vyuziti by mélo byt univerzalni. Zprovoznéni mostu povede ke zkraceni trasy ptiblizné
0 700 km. Kapacita mostu by m¢la byt az 21 mil. tun ro¢né (FEDF 2017b).

Navrh na vybudovani pfes-hrani¢niho Zeleznicniho mostu byl prezentovan
predstaviteli Zidovské autonomni oblasti jiz v roce 2007. Tehdy se piedpokladalo, Ze
prace zapocnou v roce 2008 a stavba bude dokoncena v roce 2010. Pivodni odhad
nakladd byl 230 mil. USD (China Daily 2007). V roce 2008 byla podepsana dohoda
mezi ministry dopravy CLR a RF o spoleéné praci na projektu stavby mostu
(Russian.China.Org 2008). Zahajeni stavby mostu se ale stale odkladalo. V cervnu
roku 2013 byla podepsana dalS$i dohoda o vybudovani mostu na Petrohradském
mezinarodnim ekonomickém foru.

Projekt je financovan ve spolupraci mezi ruskym investicnim fondem Russian
Direct Investment Fund (RDIF) a ¢inskou spolecnosti China Investment Corporation
(CIC). Spoluprace probiha vramci spoleéné¢ =zaloZzeného fondu Russia-China
Investment Fund (RCIF), ktery byl vytvofen vroce 2012 se zékladnim kapitdlem
2 mld. USD. Celkové naklady na stavbu Zelezni¢niho mostu by se mély podle
aktudlnich odhadd pohybovat okolo 380 mil. USD, tedy pfiblizné¢ o 150 mil. USD
vyse, nez byl ptivodni odhad (China Daily 2017).

Ackoliv ¢inska ¢ast mostu, ktera je vyrazné del$i nez ruskad, byla na zacatku
roku 2016 jiz dokoncena, tak na ruské stran¢ v t¢ dob€ nebylo stale ani rozhodnuto,
jaka firma bude most stavét. Jesté v roce 2016 pak byla vybrana spole¢nost SK MOST,
ktera jiz stavéla mosty ve Vladivostoku (Higgins 2016). Stavebni prace byly zahajeny
nekolik mésicti poté. Podle informaci ruského ministerstva pro rozvoj Dalného
vychodu byl na konci biezna 2017 hotovy prvni ze ¢tyf mostovych piliit a pracuje se
na zbylych tfech. Most by mél byt uveden do provozu v ¢ervnu 2018 (Ministerstvo RF
pro rozvoj Délného vychodu 2017b). Cinsti i rusti odbornici v médiich vyjadiuji
nazory, ze dlouhé zdrZeni stavby narusuje vzajemnou divéru a ukazuje na
neefektivnost na ruské strané (Higgins 2016; China Daily 2017).

NP

6 PRIPADOVA STUDIE: SILNICNi MOST BLAGOVESCENSK-HEIHE

Stavba silni¢niho mostu pfes feku Amur, ktery by spojil ruské meésto
Blagovéscensk (hlavni mesto Amurského kraje) a ¢inské mésto Heihe (provincie
Heilongjiang), se pfipravovala vice nez 20 let. Definitivné byla schvalena az na
zacatku roku 2016. V breznu 2016 byla ve mésté Harbin zaregistrovana ¢insko-ruska
spolecnost, ktera se zabyva organizaci stavby (Eastern Economic Forum 2017).
Prvni stavebni prace zapocaly podle informaci v ruskych médiich v Blagovés¢ensku na
konci roku 2016 (Sputnik News 2016b). Most by mél byt pfipraven k provozu v roce
2019 (Eastern Economic Forum 2017).
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Celkova délka mostu spolu s ptilehlou infrastrukturou ma byt 19,9 km, z nichz
na ruskou ¢ast ptipada 13,4 km a na ¢inskou 6,5 km. Samotny most by mél méfit 1,283
km. Celkové odhadované naklady se pohybuji okolo 360 mil. USD (Xinhua 2016c).
Vozidla by se po mostu méla prepravovat ve ¢tyiech proudech rychlosti az 120 km/h.
Odhaduje se, Ze rocn¢ by se po mostu mohlo pfepravit piiblizn¢ 10 mil. tun nakladu
(Eastern Economic Forum 2017). V soucasnosti se standardné mezi Blagové§¢enskem
a Heihe uskutecnuje pieprava prostiednictvim trajektti. Problematické je zimni obdobi,
kdy feka Amur zamrza. Od roku 2011 je tedy kazdy rok vzdy na zacatku zimy stavén
docasny pontonovy most, ktery je vyuzivan, dokud feka zcela nerozmrzne. Zatim
posledni pontonovy most byl otevien v listopadu 2016. Pontonovy most vSak
umoziuje pfepravu jen v jednom sméru a jeho kapacita je maximalné 30 tun (Xinhua
2016Db).

Kromé stavby silni¢éniho mostu se jiz dlouhodobé uvazuje o spojeni
Blagovéscensku a Heihe prostfednictvim lanové drahy. Prvni zminky o takovém
napadu se objevovaly v zahrani¢nim tisku jiz v roce 1994 (Poole 1994). Oficidln¢ byl
plan schvalen az v roce 2015, kdy byla mezi ruskou vladou a cinskou statni radou
uzaviena dohoda o stavbé, udrzbé a obsluhovani lanové drahy (Ministerstvo RF pro
rozvoj Dalného vychodu 2015b).**

7 PRIPADOVA STUDIE: NAMORNI KORIDORY PRIMORJE-1, PRIMORJE-2
Vytvofeni namotnich koridort mezi Ruskem a Cinou ziskalo konkrétn&jsi

podobu v roce 2015, kdy byla ruskym ministerstvem pro rozvoj Dalné¢ho vychodu na
Vychodnim ekonomickém foéru ve Vladivostoku predstavena koncepce planu na
vytvofeni koridord Primorje-1 a Primorje-2. Koridor Primorje-1 ma spojit ruské
ptistavy Vladivostok, Nachodka a Vosto¢nyj s ¢inskym méstem Harbin (hlavni mésto
provincie Heilongjiang) a Primorje-2 pak ruské pfistavy Zarubino, Posjet a Slavjanka
s ¢inskym méstem Hunchun v provincii Jilin (ITE Transport & Logistics 2017).
Odborné podklady pro vytvoreni koridorG poskytuje ruska pobocka mezinarodni
konzulta¢ni spole¢nosti McKinsey. PIné spusténi koridori by mélo podle odhadl
pfinést tspory pro ¢inské investory ve vysi cca 1 mld. USD a zvySeni ekonomického
rustu Pfimotského kraje az o 4 % (Ministerstvo pro rozvoj Dalného vychodu 2016b).

V bieznu 2017 byla v ramci koridoru Primorje-1 zprovoznéna trasa Vostocnyj-
Taicang. Néklad je piepravovan z ¢inské provincie Heilongjiang po Zeleznici do
ruského mésta Nachodka, odtud do prfistavu VostoCnyj a poté po moii na jih do

** Mélo by se jednat o dvé soub&zné drahy, které budou mit samostatné opory. Délka drahy
bude 768 metri. Cesta mezi mésty by méla trvat pfiblizné 6 minut a maximalni kapacita by
méla byt 1 800 osob za hodinu. Naklady na projekt se odhaduji na 250 mil. USD. Spusténi
drahy by mélo prob&éhnout v roce 2019. V zati 2016 informovala média o tom, Ze ¢inska strana
jiz zacala stavebni prace (Sputnik News 2016a).
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ptistavu Taicang v Cinské provincii Jiangsu. Dosud se z provincie Heilongjiang
prepravovalo zbozi do jihovychodni Ciny pievazné pies piistav Dalian (v provincii
Liaoning), ktery se ale nachazi dale nez pohrani¢ni ruské pfistavy. Na zacatku dubna
2017 byl do pfistavu Vosto¢nyj dopraven po zeleznici z mésta Suifenhe prvni naklad,
obsahujici obili, petrochemické produkty a plechové materialy (Xinhua 2017). Celkove
zabere preprava 5 dni, tedy dvojnasobné méné, nez trvala dosud. Na lod” bude nalozen
naklad z provincii Jiangsu a Zhejiang, ktery bude dopraven zpét do pfistavu Vostocnyj.
Prevazné se bude jednat o elektronickou produkei, textilni produkei a dalsi produkci
lehkého primyslu. Plavby jsou operovany spole¢nosti Heilongjiang Sea Land Channel
International Logistics Company. Jednd se o viibec prvni namoini spoj na trase
Rusko-Cina-Rusko, ktery je operovany &inskou spolednosti (Ministerstvo RF pro
rozvoj Dalného vychodu 2017c). Ackoliv tento projekt je prezentovan ruskymi
1 ¢inskymi predstaviteli jako nejvétsi ispéch v ramcei budovani koridoru Primorje-1, je
tieba vzit v potaz, ze nedoslo k Zadnym vyznamnéj$im investicim a je pouze vyuzivana
stavajici zastarald infrastruktura.

V ramci koridoru Primorje-2 se ptedpoklada rekonstrukce pfistavu Zarubino.
Ten se nachazi na strategickém misté v blizkosti hranic s CLR a KLDR. Dohodu
o spolupréci na rozvoji pfistavu podepsali v roce 2014 zastupci spole¢nosti Summa
Group (nejvetsi logistické ruské spolecnosti) a predstavitelé ¢inské provincie Jilin, Na
vyuzivani pfistavu se ma podilet ¢inska spolecnost Northeast Asia Railway Group
Company. Podle dohody by se meéla vySe investic do modernizace priistavu
a doprovodné infrastruktury pohybovat okolo 3 mld. USD, znichz c¢ast budou
financovat ¢insti investofi, cast Summa Group a ¢ast ruska vlada (Global Times 2014).
Po dokonceni modernizace by mél piistav Zarubino dosahnout kapacity 60 az 100 mil.
tun. V ramci doprovodné infrastruktury se pocita s Zelezni¢nim a silnicnim spojenim
pfistavu Zarubino a ¢inského mésta Hunchun. M¢la by byt obnovena Zeleznice
Hunchun-Machalino-Zarubino a postavena silni¢ni dalnice Hunchun-Zarubino (Zhao
2015, s. 111). Podle vyjadfeni ruského ministra pro rozvoj Dalného vychodu
(Ministerstvo RF pro rozvoj Dalného vychodu 2015a). Zatim ale doslo pouze
k predstaveni plant a v ruskych ani €inskych zdrojich se nepodatfilo dohledat zadné
informace o konkrétnich realizovanych pracich. Lze tedy pfedpokladat, ze pres velka
prohlédseni prace dosud zahéjeny nebyly.

7 ZAVER

Rusky Dalny vychod je vyznamny nejen svou obrovskou rozlohou, ale také
bohatymi zasobami ptirodnich zdrojli a geografickou polohou, ktera umoziuje kontakt
s oblasti vychodni Asie. V soucasné dobé neni vyuzit potencial Dalného vychodu
a oblast zaostava i za ostatnimi ruskymi regiony. Jednou z nejvétSich prekazek rozvoje
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regionu je nizkd hustota a kvalita dopravni infrastruktury. Ruskd vlada se sice
v poslednich letech vice zaméfila na problematiku rozvoje Dalného vychodu, ale
realizace konkrétnich projekti je mimo jiné omezovana nedostatkem finanénich
prostedktl a netransparentnim prostfedim.

V této ¢asti do hry vstupuje Cina, kterd ma vzhledem k ruskému Dalnému
vychodu zijem piedeviim na rozvoji pies-hrani¢niho spojeni. Cina disponuje
finan¢nimi zdroji, na druhou stranu usiluje o snadnéj$i pfistup k ruskému trhu,
primarné kvili ziskavani ptirodnich surovin. Spole¢né ¢insko-ruské investice do ptes-
hrani¢niho spojeni mohou mit nepfimo pozitivni vliv na celkovy rozvoj regionu,
mohou piispét k zastaveni problému depopulace a posilit ¢insko-ruskou meziregionalni
spolupraci nejen v ekonomické oblasti. Vztahy mezi Cinou a Ruskem se od roku 2000
postupné stale zlepsuji a vznika tak piiznivy prostor pro spolupraci. V roce 2009 byl na
pudé¢ OSN ratifikovan ,Program spoluprace mezi regiony Dalného vychodu
a vychodni Sibife Ruské federace a severovychodu Cinské lidové republiky* na obdobi
2009 az 2018, ktery explicitn¢ zminuje plan vybudovéni zelezni¢niho a silni¢niho
mostu pies hrani¢ni feku Amur a vytvoreni namotnich koridort, které by spojily ruské
a ¢inské oblasti.

Zelezni¢ni most pies feku Amur ma navazat Zelezniéni spojeni mezi provincii
Heilongjiang a ruskymi regiony. Cinska strana by méla z projektu ziskat moZnost
snadnéjsi prepravy zelezné rudy z ruskych nalezist. Znateln¢ delSi Cinska cast byla
dokoncena vroce 2016, ruska ¢ast se zaCala stavét se zpozdénim, a dosud neni
dokoncena. I pfes zdrzeni na ruské strané a navyseni nakladi je tento projekt mozné
oznacit za jeden z nejuspésnéjsich, protoze stavebni prace aktivné probihaji a vétSina
mostu jiz stoji. Silni¢ni most pfes Amur, ktery by spojoval Blagovéscensk a Heihe, se
ptipravuje jiz ptes dvacet let. Po dlouhych odkladech se udajné zacalo stavét v roce
2016, ale zatim neni znamo, v jaké fazi se stavba nachazi.

Primorje-1 a Primorje-2 jsou rozsahlé projekty dopravnich koridort, v jejichz
ramci by mély hlavni roli hrat ruské piistavy v piihraniéni oblasti s Cinou. Jednim
z nejvyrazngjSich planti v ramci rozvoje koridorGi mély byt rozsahlé investice do
ruského pfistavu Zarubino, na kterych se méla podilet Cinskd strana. Na zakladé
priazkumu situace se vSak zda, ze plany zstaly jen na papife, a k Zadné modernizaci
pfistavu Zarubino nedoslo. Nebyly ani realizovany investice do Zeleznic¢ni a silni¢ni
infrastruktury v ramci koridort. Za relativné uspéSny projekt je mozné oznacit vyuziti
pristavu Vosto¢nyj, kde zacala na zacatku dubna 2017 fungovat pravidelna linka
Vostocnyj-Taicang. [zde je vSak tfeba zminit, Ze nedoslo k vétSim stavebnim
investicim v ramci této trasy a jedna se tak pouze spiSe o vyuziti pivodni zastaralé
infrastruktury.

Na zakladé rozboru ptipadovych studii kli¢ovych projektit spoluprace Ruska
a Ciny na rozvoji dopravni infrastruktury na ruském Délném vychodé je mozné uréit
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dva zavery. Za prvé, v letech 2014-2017 doslo oproti minulému obdobi ke znatelnému
pokroku vrealizaci spoleénych cinsko-ruskych projektd rozvoje dopravni
infrastruktury ruského Dalného vychodu, coz mize souviset s posilovanim ¢insko-
ruskych vztahi na diplomatické trovni. Za druhé, tento pokrok je sice vyrazny
v relativnim srovnani s minulymi obdobimi, neni ale natolik vyznamny svym
absolutnim rozsahem. Rada z deklarovanych investic uskute¢néna nebyla a neni ani
ziejmé, zda k nim v blizké dobé dojde. Dosud nebyl otevieny zZadny most, ktery by
pieklenul hrani¢ni ¢ast feky Amur. Spolupraci obou zemi v oblasti rozvoje dopravni
infrastruktury prozatim nelze oznacit za uspésnou.

Vzhledem k akceleraci v realizaci projektti v poslednich nékolika letech se
doporucuje provést dalsi vyzkum s casovym odstupem piiblizn€¢ 5 let, ktery by
k danému ¢asovému obdobi zhodnotil, v jaké fazi se projekty nachdzeji, a zda doslo
k dal$imu pozitivnimu posunu. S del§im ¢asovym odstupem je pak vhodné zhodnotit,
zda realizované projekty jsou efektivné vyuzivany a do jaké miry pfispély k celkovému
rozvoji regionu.
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