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Realizované reseni eurokrize,
makroekonomicky vyvoj v EU
a demontaz evropského

socialniho statu

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » editel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a. s."

Krize eurozény trva jiz ¢tyti roky. Bezprostfednim
impulsem k jejimu spustén{ bylo ozndmeni Recka
v poslednim c¢tvrtleti 2009, Ze jeho skute¢ny roz-
poctovy deficit v roce 2009 i o¢ekdvané rozpoctové
schodky v dal$ich letech budou vyrazné vys$si, nez
bylo dosud uvddéno, a Ze nékolikandsobné ptekro-
¢f maximdlni troveni 3% HDP, kterou pro deficit
vefejnych financi povoluje maastrichtské kritéri-
um. Ndésledné v prvnim ¢tvrtleti 2010 se ndklady
na obsluhu feckého verejného dluhu zvysily na ne-
udrzitelnou tiroven, Recko ztratilo moznost ptijco-
vat si na finan¢nich trzich a pozddalo o mezindrod-
nf finan¢éni pomoc. Ta mu také byla v kvétnu 2010
¢lenskymi staty eurozény a Mezindrodnim meéno-
vym fondem poskytnuta. To vSak neznamenalo
konec fecké dluhové krize, ale naopak pocétek sé-
rie dal$ich uddlosti.

KdyZ byl pfijat prvni balik finan¢ni pomoci pro
Recko na obdobi tif let, argumentovalo se tim, Ze
Recko musi dostat ¢as na vybfednuti ze svych eko-
nomickych a fiskdlnich problémti a Ze je nutné od-
vratit bankrot Recka, aby nedoslo k dominovému
efektu a ndkaze dalsich slabsich ¢lent eurozény
dluhovou krizi. Realita vSak nakonec byla v rozpo-
ru s témito o¢ekdvdnimi. Dluhova krize naplno
propukla jiz o ptl roku pozdéji v Irsku a na jate
2011 v Portugalsku, i tyto zemé musely pfijmout

mezindrodn{ finanéni pomoc. Navic nedochdzelo
ke stabilizaci ekonomické a rozpoctové situace
v Recku, naopak fecké rozpoctové deficity ztsta-
valy na velmi vysoké drovni, a fecky verejny dluh
proto naddle rychle nartstal. Vyznamnou piicinou
tohoto vyvoje byla pokracujici a prohlubujici se
hospodafskd recese v Recku v dtisledku zavadéni
tspornych rozpoctovych opatieni. Proto byl na
jafe 2012 spustén dal$i zadchranny plan pro Recko
— byla odepsdna vice neZ polovina nomindln{ hod-
noty feckého vefejného dluhu v drZeni soukro-
mych investort a byl ptijat druhy balik mezinadrod-
ni finan¢éni pomoci pro Recko, je§té objemnéjsi
nez ten prvni.

Na podzim 2012, tedy o ptl roku pozdéji, vsak
Recko opét ozndmilo, Ze svou dluhovou a ekono-
mickou krizi nezvlddne vytes$it v dohodnutém ter-
minu, tedy ani s druhym zdchrannym balikem
a po c¢dste¢ném odpisu vefejného dluhu. Proto
Recko v prosinci 2012 provedlo dalsi krok ke sniZe-
ni svého vefejného dluhu, a sice ¢aste¢ny zpétny
odkup feckych statnich dluhopist od soukromych
investort(i. Zaroven se situace vyrazné zhorsovala
i v jinych ¢lenskych stitech eurozény. V prosinci
2012 muselo na podporu svého finanénfho sektoru
pfijmout mezindrodni finanéni pomoc Spanélsko,
na jafe 2013 pak k odvrdceni stadtntho bankrotu
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musel zdchranny pldn spojeny s pfijetim mezind-
rodni finanéni pomoci pfijmout i Kypr.

V tomto turbulentnim prostiedi pak orgdny Ev-
ropské unie i ¢lenské zemé EU prichdzeji s opatte-
nimi a iniciativami, které by mély pomoci udrzZet
eurozonu v dosavadnim sloZeni. Nejprve byly vy-
tvofeny doc¢asné zdchranné mechanismy pro krizi
postizené zemé eurozény — Evropsky mechanis-
mus finanéni stabilizace a Evropsky ndstroj financ-
ni stability —, od fijna 2012 pak funguje staly za-
chranny mechanismus eurozény pro ¢lenské zemé
v obtizich — Evropsky mechanismus stability. Byl
zpiisnén rozpoctovy dohled a zaveden makroeko-
nomicky dohled pro ¢lenské stity ménové unie.
Byla podepsdna Smlouva o stabilité, koordinaci
a spravé v hospodarské a ménové unii, kterd méla
jesté vice utuzit fiskdlni disciplinu v ¢lenskych std-
tech eurozény, avsak jedna z nejproblémovéjsich
zemi — Spanélsko — nékolik dnti po podpisu této
smlouvy ozndmila, Ze jeji podminky stejné nebude
schopna dodrZet. Jsou navrhovédny kroky k dalsi,
jesté uzsi integraci eurozoény, které by podle svych
zastancti mély vést k pfekondni eurokrize. Zastdn-
ci uzsi integrace navrhuji postupné zavedeni ban-
kovni unie, posléze fiskdlni unie a nakonec politic-
ké unie, coZ by vedlo k federalizaci eurozény.
Odptrci této cesty vsak namitaji, Ze federalizace
eurozony jde proti vili vétsiny ob¢ant ¢lenskych
statt, Ze je to prili§ ndkladnd cesta k fe$eni euro-
krize a Ze lep$im feSenim by bylo vystoupeni nej-
problémovéjsich statl z ménové unie.

Soucdsti aktivace mezindrodn{ finan¢n{ pomoci
pro krizi postiZené zemé eurozény je poZadavek
vétitelt (poskytovatelti pomoci, tedy ostatnich
¢lenskych statti eurozény, respektive EU, a Mezi-
ndrodniho ménového fondu) na zavddéni a plnéni
fiskdlnich konsolida¢nich programt v problémo-
vych zemich, coZ pfindsi prohlubovani ekonomic-
ké recese a v ndvaznosti na to i dalsf zhorSovani fis-
kalni situace v téchto problémovych zemich.
PoZadavky na fiskdlni konsolidaci jsou vsak —
v souladu s pfijimanymi pfisnéjsimi rozpoc¢tovymi
pravidly pro eurozénu a EU — vzndSeny i vici dal-
§im statim eurozony, respektive Evropské unie,
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tedy i tém, kde akutni dluhové krize neprobiha
a které mezindrodni finanéni pomoc necerpaji. Vy-
sledkem vseobecné probihajici fiskdlni konsolida-
ce, tedy usili zaméfeného na sniZovani rozpocto-
vych deficiti a vefejnych dluhti, napfi¢ zemémi
eurozony a EU je pak odbourdvani fady prvku spe-
cifického socidlné-ekonomického modelu uplatrio-
vaného v ¢lenskych zemich Evropské unie — ev-
ropského socidlniho statu.

1. Charakteristiky evropského socidlniho
modelu

Pod pojmem evropsky socidlni stat se rozumi stat
uplatiiujici specificky socidlné-ekonomicky mo-
del, ktery se vyvinul po druhé svétové vélce nejpr-
ve v zemich zdpadni a severni Evropy a ktery se
poté v riizné mife a v riaznych podobdch rozsitoval
i do dal$ich zemi dnes$ni Evropské unie. Evropsky
socidlni stdt, respektive evropsky socidlni model
mezi své priority fadi vysoky stupenl socidlnf
ochrany, socidlni dialog a dosahovdni socidlni sou-
drZnosti. Proto klade dtraz na roli a odpovédnost
vlddy v socidlni oblasti, na existenci uc¢inné za-
chranné socidlni sité (v€etné zabezpeceni osob
v dtichodovém véku), na existenci rozmanité po-
doby vefejnych sluzeb (vCetné zdravotnictvi
a Skolstvi hrazeného z vefejnych rozpoc¢tl) a na
odpovidajici prijmy vefejnych rozpoctd, aby vyse
uvedené funkce stdtu mohly byt zajistény. Z toho-
to davodu je pro evropsky socidlni stat charakteri-
stickd také vyssi mira prerozdélovani, respektive
vy$$i mira zdanéni v mezindrodnim srovnéni.
Vyse uvedené charakteristiky evropského soci-
dlniho stétu se v8ak v riiznych zemich EU uplatiiu-
ji v rozdilném rozsahu a v rozdilnych podobdach.
Proto je mozné rozlisit nékolik typt evropského
socidlnitho modelu. Nejrozsdhlejsi, nejrozvinutéjsi
podobu md evropsky socidlni stdt ve skandindv-
skych zemich (seversky, skandindvsky model)
a v zemich zdpadni Evropy (kontinentdlni model),
ve slab$i podobé existuje evropsky socidlni stét
v jihoevropskych zemich (sttedomotsky model)
a na Britskych ostrovech (anglosasky model). Nej-



méné prvka evropského socidlniho stdtu je pii-
tomno v novych ¢lenskych zemich EU (dohdnéci,
catching-up model).

Evropsky socidlni stat, respektive evropsky so-
cidlni model méd jednu dtleZitou vlastnost. Je pfi-
mo v¢lenén do konstrukce Evropské unie, to zna-
mend, Ze je uskuteéiiovdn na nadndrodnim
zdkladé a jeho jednotlivé prvky a charakteristiky
jsou upravovdny primdrnim a sekunddrnim prd-
vem EU.

Charakteristiky evropského socidlntho statu,
respektive evropského socidlntho modelu jsou
v nejobecnéjsi roviné definovdny v jedné ze zakla-
dajicich smluv EU, a sice ve Smlouvé o Evropské
unii, konkrétné v jejim ¢lanku 3. V piislusnych od-
stavcich ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii se uva-
di nésledujici:

e QOdstavec 1:
¢ Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty
a blahobyt svych obyvatel.
e Odstavec 3:
¢ Unie vytvéii vnitfni trh. Usiluje o udrZitelny
rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdZeném hos-
podafském rlistu a na cenové stabilité, vyso-
ce konkurenceschopném socidlné trznim
hospodaistvi sméfujicim k plné zaméstna-
nosti a spole¢enskému pokroku a na vyso-
kém stupni ochrany a zlepsovdni kvality Zi-
votniho prostiedi. Podporuje védecky
a technicky pokrok.
¢ Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskri-
minaci, podporuje socidlni spravedlnost
a ochranu, rovnost Zen a muZzl, mezigene-
ra¢ni solidaritu a ochranu prav ditéte.
¢ Podporuje hospodarskou, socidlni a tizemni
soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi sté-
ty.

¢ Respektuje svou bohatou kulturnf a jazyko-

vou rozmanitost a dbd na zachovani a rozvoj
evropského kulturnfho dédictvi.
e QOdstavec 4:

¢ Unie vytvafi hospoddiskou a ménovou unii,

jejiZ ménou je euro.

Z vy$e uvedeného znéni ¢lanku 3 Smlouvy
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o Evropské unii je patrné, Ze existence eurozony
by nemeéla byt v rozporu s existenci jednotlivych
prvki a charakteristik evropského socidlniho sta-
tu.

2. Evropsky socidlni stdt: proklamace
v prdvu EU versus realita v dobé eurokrize

Vyse uvedené proklamace ¢lanku 3 Smlouvy o Ev-
ropské unii jsou vsak v souc¢asné dobé v piikrém
rozporu s realitou. Piivodné dluhova krize v Rec-
ku, kterd zacala na prelomu let 2009 a 2010, se po-
stupné rozsifila na dal$i stdty eurozény — Irsko,
Portugalsko, Spanélsko a Kypr — a zménila svij
charakter — ke krizi dluhové se ptidala krize ban-
kovni, ekonomickd a socidlni a nakonec se promé-
nila v instituciondlni krizi eurozény. Makroekono-
mické vysledky téchto péti zemi eurozény,
napfiklad vyvoj jejich redlného HDP, miry neza-
méstnanosti ¢i vefejného dluhu, rozhodné nejsou
projevem vyvaZeného hospodaiského rlistu ani
vysoce konkurenceschopného socidlné trzniho
hospodaistvi smétujictho k plné zameéstnanosti
a spolec¢enskému pokroku, jak poZaduje ¢ldnek 3
Smlouvy o Evropské unii. Probihajici krize ve zmi-
novanych péti stdtech ménové unie ma pfitom ne-
gativni vliv i na dalsi ¢lenské stity eurozény a ne-
gativné pusobi i na zemé Evropské unie mimo
eurozénu véetné Ceské republiky.

Naptiklad Recko, ¢lenskd zemé eurozony nej-
hiife a nejdéle postizend dluhovou krizi, je jiZ Ses-
tym rokem v hospodéaiské recesi (viz tabulka 1).
Naposledy fecky redlny hruby domadci produkt
rostl v roce 2007, a sice 0 3,5%. Od té doby redlny
HDP Recka klesd — v roce 2008 to bylo o 0,2%,
v roce 2009 se sniZil 0 3,1 %, o rok pozdéji 0 4,9 %,
v roce 2011 dokonce 0 7,1 % a v roce 2012 0 6,4 %.
V roce 2013 by mél podle prognézy Evropské ko-
mise fecky redlny HDP déle poklesnout o0 4,2 %.

Podobné negativné se vyviji mira nezameéstna-
nosti v Recku. Zatimco v letech 2007 a 2008 byla
jeji troven 8,3 %, resp. 7,7 %, v roce 2009 se zvysi-
lana 9,5%, o rok pozdéji na 12,6 %, v roce 2011 jiz
¢inila 17,7% a v roce 2012 dokonce 24,3 %, pfi-
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Ptivodné dluhovd krize v Recku, kterd zacala na prelomu let 2009 a 2010, se
postupné rozsifila na dalsi stdty eurozény — Irsko, Portugalsko, Spanélsko
a Kypr — a zmenila sviij charakter — ke krizi dluhové se pridala krize ban-
kovni, ekonomickd a socidlni a nakonec se promeénila v instituciondlni krizi
eurozony. Makroekonomické vysledky téchto péti zemi eurozony, napiiklad
vyvoj jejich redlného HDBE miry nezaméstnanosti Ci verejného dluhu, rozhod-
né nejsou projevem vyvdzeného hospoddrského ristu ani vysoce konkurence-
schopného socidlné trzniho hospoddistvi smérujiciho k piné zaméstnanosti
a spolecenskému pokroku, jak pozaduje cldnek 3 Smlouvy o Evropské unii.

Tabulka €. 1 » Riist redlného HDP a mira nezaméstnanosti v Recku v letech 2008-2013, v % (skute¢né

vysledky a predikce)
2008 2009 2010 2011 2012 2013"
Rust realného HDP -0,2 31 -4,9 -71 -6,4 -4,2
Mira nezaméstnanosti 1.7 9,5 12,6 17,7 24,3 27,0

" progndza podle European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

¢emz ve veékové skupiné do 24 let presahovala
v roce 2012 troveni 55 %. V roce 2013 by se méla
podle prognézy Evropské komise mira nezameést-
nanosti v Recku déle zvysit na 27 %.

Kumulativni pokles feckého redlného HDP by
mél podle vyse uvedenych tidajt za obdobi 2008-
-2013 ¢init vice nez 23 %, coZ jisté nelze povaZovat
za vyvazeny hospodéisky rtst, jak pozaduji zakla-
dajici smlouvy EU. Ani 27% mira nezameéstnanosti
v Recku zajisté neni projevem vysoce konkurence-
schopného socidlné trzniho hospodarstvi sméfuji-
ciho k plné zaméstnanosti a spolecenskému po-
kroku.

Podobné negativni makroekonomicky vyvoj
postihl i dalsi krizi zasaZzené zemé eurozény. Na-
priklad redlny hruby domdci produkt Portugalska
jesté vroce 2010 vzrostl o0 1,9 %, avsak o rok pozdé-
jijiZ poklesl 0 1,6 % a v roce 2012 se sniZil 0 3,2 %.
V roce 2013 by mél podle prognézy Evropské ko-
mise portugalsky redlny HDP ddle poklesnout
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0 2,3% (viz tabulka 9). Redlny hruby domadci pro-
dukt Kypru naposledy rostl v roce 2011, a sice
00,5%. Vroce 2012 se vSak redlny HDP Kypru sni-
Zil 0 2,4 % a v roce 2013 by mél podle prognézy Ev-
ropské komise ddle poklesnout o vyraznych 8,7 %
(viz tabulka 12).

Dramaticky vzrostla také mira nezaméstnanos-
ti v téchto statech (viz tabulka 14). Napiiklad
v Portugalsku se mira nezaméstnanosti zvysila
7 8,5% v roce 2008 na 15,9% v roce 2012 a v roce
2013 by meéla podle progndzy Evropské komise
dale vzrist na 18,2 %. Jesté horsi vyvoj miry neza-
meéstnanosti zaznamenalo Spanélsko, a sice narust
7 11,3 % v roce 2008 na 25% v roce 2012, pti¢emz
prognéza Evropské komise na rok 2013 pocitd
s dal$im zvy$enim na 27 %. Nékolikandsobné se
zvy$ila mira nezaméstnanosti na Kypru — ze 3,7 %
vroce 2008 na 11,9 % v roce 2012, pfi¢emz progno-
za Evropské komise na rok 2013 pocita s dal$im né-
rastem na 15,5 %.



Tyto nelichotivé makroekonomické vysledky
vy$e uvedenych zemi eurozény jsou zplsobeny
fadou faktort, mezi nimiz tGstfedni misto zaujima-
ji nizkd konkurenceschopnost jejich ekonomik,
probihajici dluhovd krize a — bohuzel — také zpi-
sob jejiho feseni.

3. Realizované teseni eurokrize jako jedna
z pricin demontdZe evropského socidlniho
stdtu

Za zé&klad feseni dluhové krize v zemich eurozény
byla zvolena premisa, Ze Zddnd zemé postiZend
krizi nesmi zbankrotovat a Ze vSechny tyto zemé
musi zlistat souc¢asti eurozony. ,,Recko nevyhldsi
stdtni bankrot. Prosim. V eurozoné stdtni bankrot
neexistuje, “ prohlasil koncem ledna 2010 na Svéto-
vém ekonomickém féru v Davosu tehdejsi komisat
EU pro hospodarské a ménové zdlezitosti Joaquin

¥

Almunia. ,,V Zddném pripadé,“ odpoveédeél pak J.
Almunia na dotaz, zda existuje moznost, Ze Recko
vystoupi z eurozony. ,,Bylo by $ilené snaZit se resit
problémy, které md Recko, mimo eurozénu,“ do-
dal.? To ptedurcilo dalsi uddlosti, jejichZ vysledek
prozatim vedl ke v§emu moZnému, jen ne k feseni
krizové situace v postizenych zemich ménové unie
i v eurozéné jako celku.

Krizi postiZenym zemim eurozény je v soucas-
né dobé poskytovdna mezindrodni finanéni pomoc
— Recku, Irsku, Portugalsku a Kypru k odvraceni
statniho bankrotu, Spanélsku na podporu jeho fi-
nanc¢nfho sektoru. Hlavni ¢4st této finanéni pomo-
ci poskytuji ostatni zemé eurozény, mensi ¢ast Me-
zindrodni ménovy fond a pouze okrajovy podil
Clenské staty EU, které nejsou soucdsti ménové
unie.

Finanéni pomoc md formu zvyhodnénych dveé-
ri postizenym zemim s nizsi drokovou sazbou
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a delsi dobou splatnosti. Tyto tvéry vsak déle zvy-
$uji jiz tak rozsdhly a neudrzitelny vefejny dluh
problémovych zemi eurozény. Uvéry nejsou pro-
blémovym zemim eurozény poskytovdny pfimo
ostatnimi stdty ménové unie, respektive EU, ale
prostfednictvim zdchrannych mechanismd, za je-
jichz financovani pfebiraji staty eurozény, respek-
tive EU, z4ruky. Clenské zemé EU stojici mimo
eurozénu poskytuji pomoc prostiednictvim docas-
ného zachranného mechanismu — Evropského
mechanismu finanéni stabilizace. Clenské staty
eurozény poskytuji pomoc jednak prostiednictvim
docasného zdchranného mechanismu — Evropské-
ho ndstroje finan¢ni stability —, od fijna 2012 pak
také prostfednictvim stadlého zdchranného mecha-
nismu — Evropského mechanismu stability. Pokud
budou krizi postizené zemé schopny zdchranné
avéry splatit, nebude mit tato pomoc na staty, kte-
ré pomoc poskytuji, pfimy finan¢ni dopad. Pokud
by vSak problémové zemé nakonec svym zdvaz-
kiim nedostaly a zachranné tvéry nesplatily, zdru-
ky ¢lenskych statt eurozoény, respektive EU, které
pomoc poskytly, by se zacaly realizovat a tyto po-
madhajici staty by utrpély znac¢né financni ztréty.
Prozatim byly pro krizi postiZené zemé eurozé-
ny schvdleny a realizovany nésledujici zdchranné
plany:
 pro Recko:
e prvni zdchranny pldn (schvédlen v kvétnu
2010) — avér 110 mld. eur;?
e druhy zachranny plan (schvédlen v Gnoru
2012) — avér 130 mld. eur;*
e (astecny odpis feckého vefejného dluhu
v drZeni soukromych investorti (schvalen
v unoru 2012) — sniZeni feckého vefejného
dluhu o 107 mld. eur;®
e (aste¢ny zpétny odkup feckych stdtnich
dluhopisti od soukromych investort (schvé-

http://www.patria.cz, 21. 2. 2012.

http://www.patria.cz, 21. 2. 2012.

Eurokomisar: Recko a stdtni bankrot? To v eurozéné nepfipadd v tvahu. http://ekonomika.ihned.cz, 29. 1. 2010.
Ministfi financi eurozony pfiklepli Recku rekordnich 110 miliard eur. http://finweb.ihned.cz, 3. 5. 2010.
Eurozdna schvdlila 130 mld. EUR pro Recko. Privdtni sektor odepise 75 %. Budou ke ztrdtdm donuceni vsichni véfitelé? Co CDS?

Eurozéna schvdlila 130 mid. EUR pro Recko. Privdtni sektor odepiSe 75 %. Budou ke ztrdtdm donuceni vsichni véfitelé? Co CDS?
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len v prosinci 2012) — sniZeni feckého vefej-
ného dluhu o 20 mld. eur;®

¢ v soucasné dobé se uvazuje o tfetim za-

chranném pldnu, pfipadné o dal$im odpisu
feckého vetfejného dluhu;’
e pro Irsko:
e zachranny plén (schvélen v listopadu 2010)
— Gvér 85 mld. eur;?
» pro Portugalsko:
¢ zachranny pldn (schvdlen v kvétnu 2011) —
uvér 78 mld. eur;’
 pro Spanélsko:
¢ zachranny pldn (schvdlen v prosinci 2012) —
avér 39,5 mld. eur;"
e pro Kypr:

e zdchranny plan (schvélen v bieznu 2013) —

avér 10 mld. eur.”

Finan¢ni prostfedky z poskytnutych zichran-
nych Gvért jsou krizi postizenym zemim eurozény
uvoliiovany postupné v nékolika transich. Podmin-
kou postupného uvoliiovédni finan¢nich prostfed-
kt je plnén{ fiskdlniho konsolida¢niho programu
v postiZené zemi, kterd pomoc ¢erpd. Tento fiskdl-
ni konsolida¢ni program pfitom odrdzi pozadavky
véftitelt (ostatnich statli eurozény, respektive EU,
a Mezindrodniho ménového fondu) a jeho plnéni
je také veétiteli kontrolovdno a vynucovdno.

Jako piiklad fiskdlntho konsolida¢niho progra-
mu, jehoZ pfijetim a plnénim je podminéno po-
skytnuti finanéni pomoci ¢lenské zemi eurozony,
miiZzeme uvést fiskdlni konsolida¢ni program, kte-
ry byl soucdsti prvnfho zdchranného pldnu pro
Recko. Recko se zavézalo na tfi roky zmrazit pla-
ty zaméstnanct ve vefejném sektoru, zredukovat
13. a 14. platy ve vefejném sektoru, zvysit hranici
odchodu do diichodu ze 65 let u muzi a 60 let
u Zen na 67 let, omezit pfedcasné odchody do du-

chodu (pramérny vék odchodu do diichodu byl
v Recku na pocatku krize 53 let), zredukovat doda-
te¢né bonusy dlichodctim, zvysit dan z ptidané
hodnoty z 21% na 23% a zvysit spotfebni dané
z pohonnych hmot, alkoholu, tabdkovych vyrobki
a luxusniho zboZi minimdalné o 10 %.

Tato opatfeni méla vést ke splnéni dalsiho zé-
vazku Recka, a sice sniZeni jeho rozpoétového de-
ficitu do roku 2012 o 30 miliard eur. Recky rozpo¢-
tovy schodek mél klesnout z 15,6% HDP (tedy
z hodnoty vice neZ pétindsobné pfekracujici maxi-
mdlni limit 3% HDP povoleny Paktem stability
a rtstu) v roce 2009 na 8,1 % HDP v roce 2010,
7,6% HDP v roce 2011 a 6,5% HDP v roce 2012."
Podle ptedpokladti prvniho zdchranného pldnu se
Recko v roce 2013 mélo vratit na finanéni trhy, ob-
novit svou schopnost ziskdvat tvéry za trznich
podminek a ¢erpadni finan¢ni pomoci mélo byt
ukonc¢eno. Tyto piredpoklady prvniho zdchranné-
ho planu pro Recko se v8ak nepodafilo naplnit (viz
tabulka 2). Skute¢ny rozpoétovy schodek Recka
dosahoval v roce 2010 trovné 10,7 % HDP, v roce
2011 stéle vysokych 9,5% HDP a v roce 2012 opét
vyssich 10 % HDP. Proto musel byt pro Recko pfijat
dalsi, jesté rozsdhlejsi zadchranny pldn.

Harmonogramy a pfedpoklady zdchrannych
plant se v8ak nedafi plnit ani v dal$ich kriz{ posti-
zenych zemich eurozény. Nejednd se tedy pouze
o problém Recka, ale potykaji se s nim i dalsi pro-
blémové staty meénové unie, které prijaly mezina-
rodni finanéni pomoc. Htfe oproti pfedpokladtim
se v téchto zemich obvykle vyviji jak redlny HDP,
tak fiskdlni ukazatele, tj. rozpoctovy deficit a vetej-
ny dluh (viz tabulky 3 az 12). V disledku horsiho
vyvoje redlného HDP pak v krizi postizenych ze-
mich eurozény dochdzi také k razantnimu zvyseni
miry nezameéstnanosti (viz tabulka 14).

© ® N o
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Recko zahajuje odkup dluhopisd. Dluh zemé se md sniZit o vice neZ 20 miliard eur. http:/byznys.ihned.cz, 3. 12. 2012.
Schéuble: Recko bude potfebovat dalsi pomoc véfiteld. http://www.patria.cz, 20. 8. 2013.

EU schvdlila 85 mld. EUR pomoci Irsku, zdrukou se na ni bude podilet i CR. http://www.patria.cz, 29. 11. 2010.

EU schvdlila zdchrannych 78 miliard eur pro Portugalce. Rucit budou i Cesi. http://byznys.ihned.cz, 16. 5. 2011.
Madrid dostal slibenych 39,5 mid. eur na pomoc bankdm. http.//www.patria.cz, 12. 12. 2012.

Eurozéna schvdlila pomoc Kypru. Velci véritelé ztrati az 40 %. http://www.patria.cz, 25. 3. 2013.

Recko si miize trochu oddechnout. Némci Aténdm pUjci pres 22 miliard eur. http://ekonomika.ihned.cz, 3. 5. 2010.



Tabulka €. 2 » Saldo vefejnych rozpocti Recka v letech 2010-2012, v % HDP

Odborné stati

2010 2011 2012
Predpoklad podle prvniho zachranného planu -8,1 -7,6 -6,5
Skutecny vysledek -10,7 -9,5 -10,0

Pramen: Recko si m@ize trochu oddechnout. Némci Aténam pUj¢i pres 22 miliard eur. http://ekonomika.ihned.cz, 3. 5. 2010;

Eurostat

Tabulka €. 3 » Rist rediného HDP Recka v letech 2010-2013, v % (vyvoj predikci a skutecné vysledky)

2010 2011 2012 2013
Prognéza Evropské komise — podzim 2010 -4,2 -3,0 11
Prognéza Evropské komise — jaro 2011 -3,5 11
Progndza Evropské komise — podzim 2011 5,5 -2,8 0,7
Prognéza Evropské komise — jaro 2012 -4,7 0,0
Prognéza Evropské komise — podzim 2012 -6,0 -4,2
Progndza Evropské komise — jaro 2013 -4,2
Skutecny vysledek -4,9 -71 -6,4

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; European Econo-
mic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 4 » Saldo vefejnych rozpocti Recka v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skutec-

né vysledky)

2010 2011 2012 2013
Prognéza Evropské komise — podzim 2010 -9,6 -7.4 -7,6
Progndza Evropské komise — jaro 2011 9,5 9,3
Progndza Evropské komise — podzim 2011 -89 -1,0 -6,8
Progndza Evropské komise — jaro 2012 -1,3 -84
Prognéza Evropské komise — podzim 2012 -6,8 -5,5
Prognéza Evropské komise — jaro 2013 3,8
Skutecny vysledek -10,7 -9,5 -10,0

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; European Econo-
mic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat
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+ Tabulka €. 5 » Verejny dluh Recka v letech 20102013, v % HDP (vyvoj predikci a skutecné vysledky)

2010 2011 2012 2013

Progndza Evropské komise — podzim 2010 140,2 150,2 156,0
Progndza Evropské komise — jaro 2011 157,7 166,1
Progndza Evropské komise — podzim 2011 162,8 198,3 198,5
Progndza Evropské komise — jaro 2012 160,6 168,0
Progndza Evropské komise — podzim 2012 176,7 188,4
Progndza Evropské komise — jaro 2013 175,2
Skutecny vysledek 148,3 170,3 156,9

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; European Econo-
mic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 6 » Riist redlného HDP Irska v letech 2010-2013, v % (vyvoj predikci a skutecné vysledky)

2010 2011 2012 2013
Prognéza Evropské komise — podzim 2010 -0,2 0,9 1,9
Prognéza Evropské komise — jaro 2011 : 0,6 1,9
Prognéza Evropské komise — podzim 2011 : 11 11 2.3
Progndza Evropské komise — jaro 2012 : : 0,5 1,9
Progndza Evropské komise — podzim 2012 : : 0,4 1,1
Progndza Evropské komise — jaro 2013 : : : 1,1
Skutecny vysledek -0,8 1,4 0,9

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; European Econo-
mic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Podle predpokladii prvniho zdchranného pldnu se Recko v roce 2013 mélo
vrdtit na financni trhy, obnovit svou schopnost ziskdvat tivery za trznich pod-
minek a Cerpdni financni pomoci mélo byt ukonceno. Tyto predpoklady prv-
niho zdchranného pldnu pro Recko se viak nepodarilo naplnit. Skutecny roz-
poctovy schodek Recka dosahoval v roce 2010 tirovné 10,7 % HDP v roce 2011
stdle vysokych 9,5% HDP a v roce 2012 opét vysSich 10 % HDP. Proto musel byt
pro Recko prijar dalsi, jesté rozsdhlejsi zdchranny pldn.
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Jiz tak neptiznivy makroekonomicky vyvoj
v zemich postizenych dluhovou krizi je totiz déle
zhor$ovdn praveé aplikaci zvoleného zptisobu fese-
ni krize, tj. realizaci{ zdchrannych pldnt a s nimi
spojenych rozsahlych a razantnich fiskalnich kon-
solida¢nich programt. Po aktivaci zdchranného
planu se postupné zhorsuji prognézy vyvoje reél-
ného HDP i vefejnych financi v krizi postizené
zemi. Hor$i dopady rozpoctovych tspor na vyvoj
redlného HDP v této zemi oproti predpokladiim
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pak vedou k tomu, Ze se zvySuje mira nezamestna-
nosti a Ze skute¢né piijmy vetejnych rozpoctt této
zemé jsou niz$i neZ predpoklddané. To md za né-
sledek zvyseni schodku vefejnych rozpoctt i ve-
fejného dluhu dané zemé nad ptivodné predikova-
né udrovné. Snaha krizi postizené zemé plnit
fiskdlni ukazatele pozadované zdchrannym pla-
nem i tlak véfitelt — ostatnich ¢lenskych statt eu-
rozény, respektive EU, a Mezindrodntho ménové-
ho fondu — na plnéni téchto ukazatelti pak vedou

Tabulka €. 7 » Saldo verejnych rozpocti Irska v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skute¢né

vysledky)

2010 2011 2012 2013
Progndza Evropské komise — podzim 2010 -32,3 -10,3 9,1
Progndza Evropské komise — jaro 2011 -10,5 -8.8
Progndza Evropské komise — podzim 2011 -10,3 -8,6 -1.8
Prognéza Evropské komise — jaro 2012 -8.3 -7,5
Prognéza Evropské komise — podzim 2012 -84 -1,5
Progndza Evropské komise — jaro 2013 -7,5
Skutecny vysledek -30,8 -134 -7,6

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; European Econo-
mic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 8 » Vefejny dluh Irska v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skutecné vysledky)

2010 2011 2012 2013
Prognéza Evropské komise — podzim 2010 97,4 107,0 114,3
Prognéza Evropské komise — jaro 2011 112,0 117,9
Prognéza Evropské komise — podzim 2011 108,1 117,5 1211
Prognéza Evropské komise — jaro 2012 116,1 120,2
Progndza Evropské komise — podzim 2012 117,6 122,5
Prognéza Evropské komise — jaro 2013 1233
Skutecny vysledek 92,1 106,4 117,6

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; European Econo-
mic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat
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Tabulka €. 9 » Rist redlného HDP Portugalska v letech 2010-2013, v % (vyvoj predikci a skute¢né vy-

sledky)

2010 2011 2012 2013
Prognéza Evropské komise — podzim 2010 1.3 -1,0 0,8
Prognéza Evropské komise — jaro 2011 2,2 -1,8
Progndza Evropské komise — podzim 2011 -1,9 -3,0 1.1
Progndza Evropské komise — jaro 2012 33 0,3
Progndza Evropské komise — podzim 2012 3,0 -1,0
Progndza Evropské komise — jaro 2013 2,3
Skutecny vysledek 1,9 -1,6 -3,2

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; European Econo-
mic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 10 » Saldo verejnych rozpocti Portugalska v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci
a skutecné vysledky)

2010 2011 2012 2013
Progndza Evropské komise — podzim 2010 -1.3 -4,9 5,1
Progndza Evropské komise — jaro 2011 5,9 -4,5
Progndza Evropské komise — podzim 2011 5,8 -4,5 -3,2
Prognéza Evropské komise — jaro 2012 -4,7 3,1
Prognéza Evropské komise — podzim 2012 -5,0 -4,5
Progndza Evropské komise — jaro 2013 5,5
Skutecny vysledek 9,8 -4,4 -6,4

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; European Econo-

mic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

k dalsi sérii tspornych rozpoctovych opatfeni
v této zemi, kterd je pak ndsledovdna dal$im pokle-
sem redlného HDP, dal$im zvySenim miry neza-
méstnanosti, pomalej$im tempem sniZovdni roz-
poctového deficitu a dal$im ndrtistem vefejného
dluhu v krizi postiZené zemi.

Realizace rozsdhlych a razantnich fiskdlnich
konsolida¢nich programt a prudky ndrist miry
nezameéstnanosti v krizi postizenych zemich eu-
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rozony vedou k naruseni socidlniho smiru, k ma-
sovym negativnim reakcim obyvatelstva na zava-
dénd Uspornd rozpoctovd opatfeni, kterd jsou
podminkou poskytnuti mezindrodni finan¢ni po-
moci, k ¢etnym a rozsdhlym stdvkdm a demonstra-
cim spojenym s ndsilnostmi. Zvysuje se podil soci-
dlné vyloucenych osob a lidi Zijicich pod hranici
chudoby, sniZuje se mira socidlni ochrany obyva-
tel, rozpada se socidlni soudrznost ve spole¢nosti.



Timto zplisobem dochdzi k narus$eni ¢i primo
k destrukci zdkladnich pilifi, na nichZ stoji evrop-
sky socidlnf stat.

K demontdZi evropského socidlniho statu vsak
dochdzi nejen v zemich ménové unie, které jsou
postiZzeny dluhovou krizi, ale i v dalsich ¢lenskych
statech eurozoény, respektive EU. Zemé napfic eu-
rozénou, respektive Evropskou unii, se z preven-
tivnich davodd, aby zabranily pfipadnému vzniku
dluhové krize, zaméfuji ve své hospoddrské politi-
ce prioritné na fiskdlni konsolidaci, zavddéni roz-
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poctovych tspor, redukci rozpoctovych deficitt
a snizovani vefejnych dluht. V fadé téchto zemi
vSak tyto kroky oslabuji tempo ekonomického rtis-
tu a ndsledné zvys$uji miru nezaméstnanosti,
mnohdy nad troven 10 % (viz tabulka 14). Vysled-
kem hospoddrské politiky primdrné zaméfené na
fiskdlni konsolidaci je pak naruSeni socidlnfho
smiru, zvySovani{ pfijmovych a socidlnich rozdil
ve spole¢nosti, sniZzovdni miry socidlni ochrany
obyvatel, zvySovani podilu osob ohroZenych chu-
dobou a socidlnim vylou¢enim a oslabovan{ socidl-

Tabulka €. 11 » Verejny dluh Portugalska v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skutecné vy-

sledky)

2010 2011 2012 2013
Prognéza Evropské komise — podzim 2010 82,8 88,8 92,4
Prognéza Evropské komise — jaro 2011 101,7 107,4
Prognéza Evropské komise — podzim 2011 101,6 111,0 1121
Prognéza Evropské komise — jaro 2012 113,9 171
Progndza Evropské komise — podzim 2012 1191 1235
Progndza Evropské komise — jaro 2013 123,0
Skutecny vysledek 94,0 108,3 123,6

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; European Econo-
mic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 12 » Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatelii Spanélska a Kypru v letech 2010-2013

(skutecné vysledky a predikce)

2010 2011 2012 2013
rst realného HDP (v %) -0,2 0,1 -1,6 -1,5
Spanélsko saldo vefejnych rozpoctl (v % HDP) -9,7 -9,4 -10,6 -6,5
verejny dluh (v % HDP) 61,5 69,3 84,2 91,3
rst realného HDP (v %) 1,3 0,5 2,4 -8,7
Kypr saldo vefejnych rozpoctl (v % HDP) -5.3 -6,3 6.3 -6,5
vefejny dluh (v % HDP) 61,3 711 85,8 109,5

" progndza podle European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat
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Tabulka €. 13 » Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatelti Némecka, Rakouska a Finska v letech
2010-2013 (skutecné vysledky a predikce)

2010 2011 2012 2013"
rlst realného HDP (v %) 4,0 33 0,7 04
Némecko saldo vefejnych rozpoctd (v % HDP) -4.1 -0,8 0,2 -0,2
vefejny dluh (v % HDP) 82,4 80,4 81,9 81,1
rlst realného HDP (v %) 1,8 2,8 0,9 0,6
Rakousko saldo vefejnych rozpoctd (v % HDP) -4,5 -2,5 -2,5 -2,2
vefejny dluh (v % HDP) 72,0 72,5 73,4 73.8
rist realného HDP (v %) 3,4 2,7 -0,8 0,3
Finsko saldo vefejnych rozpoctd (v % HDP) -2,5 -0,8 -1,9 -1,8
verejny dluh (v % HDP) 48,6 49,0 53,0 56,2

" progndza podle European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 14 » Mira nezaméstnanosti ve vybranych zemich EU v letech 2008-2013, v % (skutecné vy-

sledky a predikce)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rakousko 3.8 4.8 4,4 4,2 43 4,7
Nizozemsko 3,1 3,7 4,5 4,4 53 6,9
Némecko 7,5 7,8 71 5,9 55 54
Ceska republika 4,4 6,7 73 6,7 7,0 7,5
Finsko 6,4 8,2 8,4 7.8 7,7 8,1
Francie 7,8 9,5 9,7 9,6 10,3 10,6
Italie 6,7 78 8,4 8,4 10,7 11,8
Kypr 3,7 54 6,3 79 11,9 15,5
Litva 5.3 13,6 18,0 15,3 13,3 11,8
Slovensko 9,6 12,1 14,5 13,7 14,0 14,5
Irsko 6.4 12,0 13,9 14,7 14,7 14,2
Lotyssko 8,0 18,2 19,8 16,2 151 13,7
Portugalsko 85 10,6 12,0 12,9 15,9 18,2
Recko 7,7 9,5 12,6 17.7 24,3 27,0
Spanélsko 1.3 18,0 20,1 21,7 25,0 27,0

*) prognoéza podle European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat
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ni soudrZnosti prakticky ve vSech ¢lenskych sta-
tech eurozény, respektive EU. K oslabovani c¢i
k demontdzi prvkt evropského socidlniho statu
tedy dochdzi na tzemi celé Evropské unie, i kdyz
v rizné mite v riznych c¢lenskych statech.

Pod nejmensim tlakem se evropsky socidlni stat
nachézi v neékterych zemich eurozény, respektive
EU, které navzdory probihajici eurokrizi vykazuji
diky své vysoké konkurenceschopnosti a exportni
vykonnosti relativné pfiznivé makroekonomické
vysledky, at uz jde o tempo riistu redlného HDP,
miru nezaméstnanosti, saldo vefejnych rozpoctu
nebo vefejny dluh (viz tabulky 13 a 14). Mezi tyto
zemé patii napfiklad Némecko, Rakousko, Finsko
¢i Nizozemsko.

Vétsina zemi eurozény, respektive EU, vSak vy-
kazuje horsi, v nékterych pripadech az krizovy vy-
voj makroekonomickych ukazateli, mezi nimi
i salda verejnych rozpoctt a vefejného dluhu. Pro-
to tyto zemeé realizuji rozsahlé fiskdln{ konsolidac-
ni programy, jejichZ disledkem je vSak prohlubo-
vani negativniho vyvoje jejich redlného HDP
a dalsi zvy$ovdni miry nezameéstnanosti. Na to, Ze
zvolend strategie feSeni dluhové krize v nékterych
zemich eurozoény a realizovany zptisob prevence
jejtho vzniku v dals$ich stitech ménové unie, re-
spektive EU, pfindsi vice ndkladti nez pfinosu,
upozoriiovala a upozornuje fada ekonomu a insti-
tuci. Mtizeme uvést nékolik prikladu.

V dubnu 2010, tedy jesté v dobé piiprav prvni-
ho zachranného planu pro Recko pred jeho aktiva-
cf, némecky denik Frankfurter Allgemeine Zeitung
napsal, Ze jedin4 cesta pro Recko, jak se stat znovu
konkurenceschopnym, je vystoupeni z eurozény.
V opa¢ném piipadé mu hrozi jen dalsi zadluZova-
ni. Podle Frankfurter Allgemeine Zeitung nebyla
feckd vldda schopna jiz své dluhy splacet. ,,Pront
uvérovy balicek od partnerskych zemi eurozény
a Mezindrodntho ménového fondu je jen kapka na
rozpdlend kamna, nebot jim Rekové budou moci
obhospodarit jen malou ¢dst stdtnich dluhii. Kdyz
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je stdt v platebni neschopnosti, plati pro néj to
samé co pro podniky. Must dojit k preidvérovdni,
pomoct néhoz bude moci Recko spravovat své dlu-
hy,“ uvedl denfk k moZnému néslednému vyvoji.
Vedle dluhti mélo podle tohoto deniku Recko jesté
vétsi problém — jeho hospodéistvi bylo kvili nad-
mérné spotfebé vsechno mozné, jen ne konkuren-
ceschopné. ,Kdyz ted’ EU po Recich uprostied tézké
recese pozaduje krdtit vydaje a mzdy a zvySovat
dané, hrozt deprese,“ varoval tehdy Frankfurter
Allgemeine Zeitung. Dlisledkem toho budou dalsi
socidlni nepokoje, které Recko jiz v té dobé néko-
lik tydnti zaZivalo. ,,Z této sestupné spirdly vede ven
jen znehodnoceni meény, “ tvrdil denik. ,, Zemé miize
pfes noc vystoupit z ménové unie, vrdtit se ke své
vlastni méné a snizit své staré eurodluhy. Pomoct
toho se Recko stane znovu cenové konkurence-
schopnym a bude si moci opattit prosttedky na
sprdvu svych sniZenych uverd, “ dodal Frankfurter
Allgemeine Zeitung."

Podobné naptiklad miliardaf a investor George
Soros pocatkem listopadu 2012 uvedl: , Krize eura
ohroZuje konkurenceschopnost Evropy a jejt soudrz-
nost a zlikvidovala motivy, na kterych vznik celé
Evropské unie stdl. Pritazlivd myslenka rovnych
stdtii, které jdou za spolecnym cilem, je pryc¢ ¢i pii-
nejmensim velmi ohroZena, v uskupeni prevdzila
rozdilnost mezi zemémi. A soucasny stav dostali na
starost investo¥i a vétitelé. “ Podle G. Sorose je Rec-
ko epicentrem krize. Je pod tlakem zkroceni roz-
poctového schodku a deregulace a privatizace eko-
nomiky, némeckd kanclétka Angela Merkelova
svou navstévou Recka signalizovala snahu jej udr-
Zet v eurozoné, dalsi a dalsi skrty ale prichazeji do
prostfedi vnitfniho rozkolu v fecké politice, hlubo-
ké recese, ristu nezaméstnanosti nad 25 % a ma-
sivnich pouli¢nich protestt. ,Recky tidél rozvinul
krizi humanitdrni, coz bychom meéli rozpoznat
a ptijmout. Nedoceriujeme zdvaznost a hloubku
fecké krize,“ uvedl. George Soros poukazal rovnéz
na to, Ze Némecko jako ekonomicky lidr Evropy

3 Prvni pomoc Recku? Jen kapka na rozpdlend kamna, pise némecky list. http://ekonomika.ihned.cz, 24. 4. 2010.
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musi bud prevzit vétsi dil odpovédnosti, nebo eu-
rozénu opustit."

Profesor vefejnych financi na Leibnizové uni-
verzité v Hannoveru Stefan Homburg $el ve svych
vyjadfenich pro denik Focus-Online poc¢atkem lis-
topadu 2012 jesté ddl: ., Penize z nasich dani nejdou
na dobro Recka, ale jeho vétiteltr. To je vidét uz
z toho, Ze penize jdou na tcet, ke kterému nemd
Recko piistup. Podle mého ndzoru si ale véfitelé
Zddnou podporu od nds, dartovych poplatniki ne-
zaslouzi... Je paradoxni, ze Nemecko zacind byt ze
vsech stran nendvidéno, byt neseme obrovskou pla-
tebni zdtéz, abychom stabilizovali zisky financ¢niho
sektoru.” K problému poskytovdni zdchrannych
aveért Recku a dal$im ¢lenskym statiim eurozény
potom uvedl: ,KIi¢ k feSent maji v Recku. Je iluzor-
ni chtit po suverénnim stdtu, aby se dal reformovat
zvend{ proti své viili... Recky stdtni bankrot by byl
politicky korektni a méné nebezpecny nez nekonec-
né pokracovdani v takzvané zdchranné politice...
Pro Spanélsko a Itdlii, ale také pro Irsko, Portugal-
sko, Maltu, Kypr a jiné plati totéZ co pro Recko. Mii-
Zete si pomoci jen sami. Neopodstatnénd financni
podpora oslabuje motivaci k pomoci sobé samémau.
Tim se dominovému efektu nezabrdni, ale naopak
prispéje.”

Stefan Homburg se v rozhovoru vénoval také
rozporu mezi ptivodné nastavenymi pravidly pro
eurozénu a jejim skute¢nym fungovdnim: ,,Pii za-
vddént eura jsme byli ujistovdni, Ze finanéni pomo-
ci jsou vylouceny stejné jako stdtni financovdni pres
Evropskou centrdlni banku. Oba sliby se pak ukd-
zaly byt lZi... Z dlouhodobého hlediska by bylo setr-
vdni u eura drazsi nez odstoupent od néj, jelikoz
bychom naddle dobré penize vyhazovali na Spat-
nou véc. Kromé toho, odstoupenim od eura ndkla-
dy nevznikaji — ty jiZz vznikly, a pti odstoupent by
se pouze objevily na stole. Politici ale na stole nd-
klady vidét nechtéji, protoZe se boji hnévu obcanii.

Problémy se tak snazi pokud mozno co nejdéle dr-
Zet pod poklickou a nds balamutit, Ze Fiskdlnim
paktem se to vyresi. Je pritom ziejmé, Ze Fiskdlni
pakt funguje stejné tak mdlo jako dvacet let stary
Pakt stability a riistu, jenZ je neustdle poruSovdn.

Nakonec S. Homburg vysvétlil, pro¢ je pro vy-
stoupeni Némecka z eurozény, respektive pro roz-
pusténi ménové unie: ,,Euro Evropu nesjednocuje,
ono ji rozdéluje. Drive byvaly hdkové kiize v Athé-
ndch ¢ v Rimé nebo karikatury spolkové kanclérky
s hitlerovskym knirkem nemyslitelné. A naopak,
my Némci jsme Sttedomoi{ milovali. Nyni ale roste
vzdjemnd zdst. A to je znepokojujict, nebot vnitro-
evropské konflikty a vdlky mély jiz nejednou eko-
nomické priciny. Abychom se takovym nebezpecim
vyhnuli, méli bychom nyni eurozénu rozpustit.
Ocitli bychom se pak tam, kde jsme byli pred deseti
lety, kdy bylo politické klima v Evropé mnohem pii-
znivejsi. Rezignaci na prilis ambiciozni cil spolecné
meény bychom tak mohli opét Evropskou unii stabi-
lizovat. “"

Ndzory kritikti zvoleného zptisobu fe$eni euro-
krize se nakonec ukdzaly jako opodstatnéné, jimi
pfedpoklddané negativni disledky aplikovanych
krokt k teseni dluhové krize se dostavily. Jejich
analyzy, zdvéry a doporuceni vSak nemaji prilis
velky vliv na hospodaiskopolitickd opatfeni dopo-
rucovand a realizovand institucemi Evropské unie
i vlddami ¢lenskych statt EU. Destrukce evropské-
ho socidlniho statu tak pokracuje.

4. Je destrukce evropského socidlniho
stdtu nevyhnutelnd?

Jak ukdzala vy$e uvedend analyza, krize eurozény
a zvoleny zptisob jejiho feSeni ni¢i evropsky soci-
alni stat, respektive evropsky socidlni model jako
jeden ze zdkladnich prvkl konstrukce Evropské
unie. Podporuje prohlubovadni poklesu redlného

4 Soros: Krize znicila sily drzici EU pospolu i jeji smysl, v Recku je humanitdrni. Turbulence trhi budou pokracovat. http://www.

patria.cz, 9. 11. 2012.

5 Némecko by se mélo eura vzddt. Preklad rozhovoru s profesorem Stefanem Homburgem. http://neviditelnypes.lidovky.cz,

9.11.2012.
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Tabulka €. 15 » HDP na obyvatele v parité kupni sily ve vybranych zemich EU v letech 2008-2012, v %

(EU-28 = 100 %)

2008 2009 2010 2011 2012
Rakousko 125 126 128 129 131
Nizozemsko 135 132 132 131 129
Némecko 116 115 119 121 122
Ceska republika 81 83 80 80 79
Finsko 119 115 114 115 115
Francie 107 109 109 109 108
Italie 105 104 101 100 99
Kypr 100 100 97 95 91
Litva 65 58 61 66 70
Slovensko 73 73 73 73 75
Irsko 131 128 127 129 130
Lotyssko 59 54 54 59 62
Portugalsko 78 80 81 78 75
Recko 923 9% 87 79 75
Spanélsko 104 103 100 99 97

Pramen: Eurostat

HDP, zvysovani vefejného dluhu a ndrtist miry ne-
zaméstnanosti v fadé zem{ eurozony a sekunddrné
i v mnoha statech EU, které nejsou ¢leny ménové
unie. Vysokd mira nezaméstnanosti v fadé zemi
ménové unie, respektive EU, nici Zivotni a profesni
perspektivy minimdlné jedné generace v téchto
stdtech.

Protoze nékteré zemé eurozony, respektive EU,
navzdory probihajici eurokrizi vykazuji stéle rela-
tivné priznivé makroekonomické vysledky, vede
tato situace nakonec k prohlubovani makroekono-
mickych rozdild mezi ¢lenskymi stity eurozony,
respektive Evropské unie. To se odrdzi i v odlis-
ném vyvoji ukazatele ekonomické trovné — HDP
na obyvatele v parité kupni sily — v rtiznych ze-
mich eurozony, respektive EU (viz tabulka 15).
V jiznich zemich Evropské unie (Recko, Kypr, Por-
tugalsko, Spanélsko, Italie) doslo v obdobi eurokri-
ze k poklesu ekonomické trovné v porovnani

s prumérem EU, naopak v Némecku, Rakousku
nebo na Slovensku se ekonomickd tiroven v porov-
nani s priimérem EU zvysila. Cesk4 republika, a¢-
koli neni ¢lenem eurozény, Celila v tomto obdobf
poklesu relativni ekonomické trovné.

Zvoleny zpusob feseni krize eurozény zapojuje
do feSeni Mezindrodni ménovy fond jako spolu-
tviirce fiskdlnich konsolida¢nich programi v pro-
blémovych zemich eurozény a jako garanta vy-
nuceni{ plnéni téchto fiskdlnich konsolida¢nich
programt. PoZadavky Mezindrodntho ménového
fondu v oblasti hospodéiské politiky vSak nejsou
kompatibilni s pfistupy evropského socidlniho mo-
delu. To nakonec ukazuje slabost instituci Evrop-
ské unie a jejich neschopnost fesit eurokrizi vlast-
nimi silami.

Zvoleny zpuisob feseni eurokrize pak nuti vlddy
kriz{ postiZenych zemi eurozény, aby byly odpo-
védny svym véfiteltim (ostatnim statim eurozoény,
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respektive EU, a Mezindrodnimu ménovému fon-
du), nikoli svym obc¢antim. To v$ak vede k oslabo-
vani az nicen{ evropské demokracie.

Je otdzkou, jestli je destrukce evropského soci-
4lniho statu skute¢né nevyhnutelnym dtisledkem
eurokrize. Na zdkladé dosavadnich poznatkti a sta-
tistickych dat je spiSe pravdépodobné, Ze destruk-
ce evropského socidlnfho statu je diisledkem zvo-
leného a realizovaného zptsobu feSeni krize

napfiklad radikdlni v podobé zruseni jednotné ev-
ropské mény, nebo kompromisni v podobé odcho-
du problémovych zemi z eurozény, mohly by byt
makroekonomické a socidlni dusledky odlisné. Za
pfipomenuti stoji, Ze evropsky socidlni model se
utvarel v podminkdch existence ndrodnich mén
soucasnych zemi Evropské unie. Existence eu-
rozony proto neni nutnou podminkou udrzeni ev-
ropského socidlniho statu.

eurozony. Kdyby byl zvolen jiny koncept feSeni,

Ndzory kritikil zvoleného zptisobu reseni eurokrize se nakonec ukdzaly jako
opodstatnéné, jimi predpoklddané negativni dusledky aplikovanych krokii
k Feseni dluhové krize se dostavily. Jejich analyzy, zdvery a doporuceni vsak
nemaji prilis velky vliv na hospoddrskopolitickd opatieni doporucovand a re-
alizovand institucemi Evropské unie i viddami clenskych stdtii EU. Destrukce
evropského socidlniho stdtu tak pokracuje.
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ABSTRACT

The article is focused on the impact of the euro area crisis and of the realized solution to this crisis on the de-
velopment of macroeconomic imbalances in the euro area and on the future of the European social model.
It analyzes macroeconomic consequences of bailout programmes for Greece, Ireland, Portugal, Spain and
Cyprus, especially influence of these programmes on the economic growth, unemployment and public fi-
nances in rescued countries. The author also discusses the alternative ways of solution to the euro area cri-
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Nedavné a eventualni budouci zmény
pravniho ramce eurozony

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. » Institut evropské integrace, NEWTON College, . s."

Ekonomické problémy eurozény, které se projevu-
ji pfinejmensim od roku 2009, vedou mj. i k otdz-
kam, které se tykaji pravniho zakotveni eura jako
spole¢né mény. Diskutuje se, zda je soucasné prav-
ni Uprava vyhovujici, zda neni jednim ze zdrojt
problémt apod. Tento text chce pfispét do dané
diskuse ndsledovné. Nejprve stru¢né popise histo-
rické dtvody, které stdly za projektem spole¢né
meény. Poté se zaméfi na povinnosti ¢lenskych
zemi Evropské unie (EU), které doposud nezaved-
ly euro, a na kritéria pro zavedeni eura. Dal${ kapi-
tola se tyka prdavniho zakotveni eura a pravidel pro
jeho fungovéni v primarnim pravu EU. Ctvrt4 kapi-
tola potom popisuje, jak se tato pravidla ménila po
1. prosinci 2009 — tedy poté, co vstoupila v plat-
nost Lisabonskd smlouva. Kone¢né patd kapitola
se tykaji eura jako spole¢né mény. Zavér shrnuje
hlavni poznatky.

1. Evropskd unie a jednotnd ména

Pravni Gprava eura je zakotvena v tzv. primdrnich
dokumentech EU, tj. ve smlouvdch, ve kterych se
Clenské zemé vzdavaji nékterych svych pravomoci
a prendseji je na EU. V soucasné dobé jsou témito

primdrnimi dokumenty Smlouva o Evropské unii
(SEU) a Smlouva o fungovdni Evropské unie
(SFEU).? Co se ty¢e historie spole¢né meény, je
mozno konstatovat, Ze ve svych pocatcich Zddna
zaklddajici smlouva s ménovou spolupraci ani in-
tegraci nepocitala. Smlouva o zaloZeni EHS, kde by
logicky mohla byt néjaka problematika ménové in-
tegrace feSena, se pouze omezila na obecné vyzvy
ke koordinaci hospodéiskych politik a chdpdni
kurzovych zdlezitosti jako véci spole¢ného zajmu.
Duvod, pro¢ ménovd spoluprdce a integrace neby-
la fe$ena v radmci EHS, je prosty — v té dobé (tj. na
prelomu 50. a 60. let 20. stoleti) se o totéZ usilova-
lo v celosvétovém meéfitku (mysleno v méritku de-
mokratickych kapitalistickych zemi). V dané dobé
fungoval tzv. brettonwoodsky systém pevnych,
avsak prizptisobitelnych kurzt jednotlivych meén.
Rozhodujici ménou v tomto systému byl americky
dolar (USD), ktery byl pevné sménitelny za zlato
(35 USD za 1 trojskou unci, tj. 31,1 g zlata). Ostatni
meény byly vic¢i USD a tim i vicéi sobé navzdjem
sménitelné za pevny kurz (s mozZnosti odchylky od
tohoto pevného kurzu vici USD o = 1 %), tento
pevny kurz se vSak mohl po splnéni urcitych pod-
minek zménit, tj. piislus$nd ména mohla vii¢i USD
devalvovat nebo revalvovat. Slo tedy o tifedni zmé-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu , Podpora Siteni poznatkii vyzkumu evropské integrace” (reg. ¢. CZ.1.07/2.3. 00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 je v rdmci udrZitelnosti pIné financovdn ze zdrojii NEWTON College, a. s.
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nu kurzu, provedenou pfislusnymi zemémi, niko-
liv o zhodnoceni nebo znehodnoceni v disledku
trznich zmén.

Brettonwoodsky systém fungoval do pocatku
70. let 20. stoleti. Rozpadl se v letech 1971 az 1973.
Pri¢in rozpadu bylo vice — jednak rostl vyvoz
ostatnich zemi do USA a klesal vyvoz USA do
ostatnich zemi. To vedlo k rtstu poptavky po mé-
néch ostatnich zemi a k poklesu poptdvky po USD.
Dtsledkem by méla byt masivni devalvace USD
vici jednotlivym méndm. Tato devalvace by vsak
zpusobila, Ze 1 USD lze ziskat za méné jednotek
jiné mény. ProtoZe USD byl nadéle sménitelny za
zlato, dostavaly by se tak jednotlivé zemé snadnéji
ke zlatu. I kdyZ k masivnim devalvacim USD vuci
ostatnim meéndm nedochdzelo, i tak (zejména
z dtivodu vyssi inflace v USA koncem 60. let) zlaté
rezervy v USA postupné klesaly. Americkd vldda
nechtéla ani nemohla riskovat jejich tplny odliv do
jinych zemi, takZe nakonec byl brettonwoodsky
systém od bfezna 1973 nahrazen systémem vol-
nych, plovoucich kurzi. ProtoZe plovouci kurzy
znamenaji moznost vysokého zhodnoceni nebo
znehodnocen{ jednotlivych mén, ¢imz ¢inf zahra-
ni¢ni operace nejisté (zhodnoceni mény zdrazuje
vyvoz, tudiZ vede k jeho poklesu, a naopak zleviiu-
je dovoz, tudiz vede k jeho rustu), 1ze od poc¢atku
existence systému plovoucich kurz sledovat usili
0 ménovou spoluprdci, respektive integraci v rdm-
ci evropskych integra¢nich uskupeni.

Ne v8echna tato usili byla tispé$nd. Neni cilem
tohoto textu vyjmenovdvat jednotlivé iniciativy
meénové spolupréce, které se nezacaly realizovat.
Struc¢né se zastavme pouze u Evropského ménové-
ho systému (EMS), ktery zacal fungovat v roce
1979 a fungoval az do oficidlntho vzniku eura
v roce 1999 (v modifikované podobé pro nékteré
Clenské staty EU, které dosud nepftijaly euro, fun-
guje dodnes). EMS zavedl tzv. Evropskou méno-
vou jednotku (ECU), kterd slouzila ke sledovani fi-
nanénich tokt ve Spolecenstvi. ECU vznikla jako
vazeny ko$ jednotlivych ¢lenskych mén. Byl zave-
den rovnéz systém pevnych kurzl jednotlivych
¢lenskych mén vac¢i ECU i vici sobé navzdjem
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s moznosti odchylky od tohoto pevného kurzu
0 £ 2,25%. Pokud se potom kurzy dostaly k nékte-
rému z okraji prislusného fluktua¢niho pdsma,
byly povinny pfislusné centrdlni banky interveno-
vat (centrdlni banka, jejiz ména zhodnocovala,
musela tuto ménu proddvat, naopak centrdlni ban-
ka, jejiz ména znehodnocovala, musela tuto ménu
nakupovat). Jestlize nestacily samotné intervence,
mohl kurz piislusné mény oficidlné devalvovat
nebo revalvovat.

EMS nebyl prdvné zakotven v zaklddajicich
smlouvdch. Rovnéz nebylo povinnosti, aby ¢len-
ska zemé EHS (resp. ES) byla ¢lenem EMS. Zejmé-
na zemé, které do EHS pristupovaly (Recko, Spa-
nélsko, Portugalsko), se hned nestaly ¢leny EMS.
Samotny systém prosel po svém vzniku fazi fady
zmén parit kurzd. Tato fdze skoncila v roce 1987.
Poté az do roku 1992 vykazoval systém relativni
stabilitu, kterd vSak byla naruSena sjednocenim
Némecka. To vedlo k vy$si némecké inflaci — nové
spolkové zemé, které predtim tvotily NDR, vyZa-
dovaly masivni investice, kterym neodpovidal roz-
sah produkce. Zavedeni zdpadonémecké marky
i na tzemi novych vychodonémeckych spol-
kovych zemi potom vedlo ke zdraZeni ndkladu
v novych spolkovych zemich. Némeckd centrdlni
banka (Bundesbank) reagovala rtistem svych tro-
kovych sazeb. To ale vedlo k riistu poptavky po né-
meckych markach a k tlaku na devalvaci ostatnich
mén. Tyto tlaky se projevily formou spekula¢nich
utokl na mény, které vii¢i némecké marce nejvice
oslabovaly (britska libra, italskd lira, francouzsky
frank). Kurzové parity, které v danou dobu existo-
valy, nedokdzaly témto tlakim odolat. Krize se
projevila zejména mezi zafim 1992 a Cervencem
1993. Vysledkem bylo, Ze Velkd Britdnie zcela
opustila EMS a Itdlie své Clenstvi pozastavila. Re-
akei na krizi bylo rozsiteni fluktua¢nfho pdsma na
+ 15% od stanoveného pevného kurzu. EMS vsak
nakonec krizi ptekonal a fungoval ddle. Dokonce
redlné odchylky kurzt od stanoveného pevného
kurzu se pies dané rozsifeni fluktua¢niho pdsma
u véts§iny mén pohybovaly v diive stanoveném roz-
péti +2,25%.
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Jednim z divodd, pro¢ EMS pietrval a kurzy se
vrétily do relativné tizkého kurzového rozpéti (byt
v obdobi krize doslo k rozsifeni povolené hodnoty
rozpéti), byla skute¢nost, Ze v té dobé jiZ byla
v G¢innosti Maastrichtskd smlouva, ktera si jako je-
den ze svych cilt stanovila zavedeni spole¢né mény.
Jak bylo uvedeno vy$e, Maastrichtskd smlouva mj.
novelizovala Smlouvu o zaloZeni EHS (a pfejme-
novala ji na Smlouvu o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi). Novelizaci se do Smlouvy o zaloZeni ES
dostala téZ ustanoveni o monetdrni integraci. Jiny-
mi slovy, konkrétni ustanoveni o vzniku spole¢né
mény do primdrni (tj. zaklddajici) legislativy EU
zavedla azZ Maastrichtskd smlouva. Ustanoveni se
tykala jednak harmonogramu zavddéni spole¢né
meény, jednak pfimo fungovdni spolecné mény.
Harmonogram zavadéni spocival v utvdfeni hospo-
darské a ménové unie (HMU). Prvni fdze prechodu
k hospodarské a ménové unii byla zahdjena zpétné
jiz 1. ¢ervence 1990 odstranénim vSech prekdzek
pohybu kapitdlu mezi ¢lenskymi staty. V roce 1994
zapocala druhd faze vzniku HMU. Byl vytvofen Ev-
ropsky ménovy institut, jehoz ikolem bylo prede-
v§im posileni spoluprdce centrdlnich bank ¢len-
skych statt, koordinace ménovych politik a ptipra-
va vzniku Evropského systému centrdlnich bank
— tento systém funguje od roku 1999. Na madrid-
ském zaseddni Evropské rady v prosinci 1995 bylo
rozhodnuto o zavedeni jednotné meény euro
k 1. lednu 1999. Pfes ménovou krizi v letech 1992
az 1993 clenské staty ve svém usili o ménovou in-
tegraci a zavedeni spole¢né mény nepolevily, coz
do jisté miry zabrdnilo dal$im spekula¢nim tto-
kiim. Lze se domnivat, ze sviij vliv na to, Ze ¢len-
ské zemé nepolevily ve svém usili, sehréla i skutec-
nost, Ze poprvé byla problematika ménové integra-
ce pravné zakotvena v zaklddajicich dokumentech
ES a EU. Smlouvy navazujici na Maastrichtskou
smlouvu, tedy Amsterdamskd smlouva a Smlouva
z Nice, prdvné na problematice ménové integrace
zmeénily jen nepatrné detaily — tyto dvé smlouvy,
protoze vstoupily v platnost aZ poté, co euro zaca-
lo oficidlné existovat, pouze mirné upravily proble-
matiku jeho samotné existence.
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Smlouva o zaloZeni ES z hlediska ménové inte-
grace:

» definovala jednotlivé etapy zavddéni eura vcet-
né nékterych termint;

e ¢lentim ES (s vyjimkou Velké Britdnie a Ddn-
ska) stanovila povinnost ucinit jednotlivé kroky
vedouci k zaveden{ eura;

e stanovila konvergen¢ni kritéria, kterd musi
zemé usilujici o zavedeni spole¢né mény splnit;

e definovala Evropskou centrdlni banku (ECB)
a Evropsky systém centradlnich bank (ESCB).

Je tfeba konstatovat, Ze z hlediska zavedeni
spole¢né mény nebyla pfijimdna pouze prdvni roz-
hodnuti. Rada rozhodnuti, véetné téch nejdtilezi-
téjsich, méla politicky charakter — napf. datum,
kdy byly kurzy mén zemi, které splnily ptislusna
konvergenéni kritéria, neodvolatelné zafixovdny
keuru (1. ledna 1999), nebo datum, kdy tyto mény
byly definitivné nahrazeny eurem (1. ledna 2002),
stejné jako ndzev spoletné mény. Zakladajict
smlouvy vSak umoziiovaly (nebo byly vyloZeny ta-
kovym zptsobem, Ze umoziiuji), aby prislusné or-
gdny (v daném ptipadé Evropskd rada) tato politic-
ka rozhodnuti ucinily.

2. Kritéria pro vstup do eurozony a pravidla
pro zemé EU mimo eurozonu

Z hlediska pristupu k euru byvd nejvétsi pozor-
nost v literatufe vénovdna konvergen¢nim Kri-
tériim, kterd musi stat usilujici o zavedeni eura
splnit. Casto se také nazyvaji maastrichtska krité-
ria. Rdmcové jsou nyni vymezena ve Smlouvé
o fungovani EU, podrobné potom v protokolu k za-
klddajicim smlouvdm. NeZ dand kritéria rozebe-
reme, konstatujme, Ze povinnost zavést euro ply-
ne u vétsiny zemi, které euro dosud nezaved-
ly, z jejich pristupové smlouvy k EU. Jednd se
o zemé¢, které k EU pfistupovaly v roce 2004
a v roce 2007. P¥istupovou smlouvou se povinnost
zavést euro vztahuje i na Svédsko, to ale prozatim
prohlasilo, Ze nemd o zavedeni eura zdjem (za-
vedeni eura bylo ve Svédsku odmitnuto i v refe-
rendu v roce 2003). Trvalou vyjimku na zavedent
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Po 1. prosinci 2009 doslo v primdrnich dokumentech k jediné zmeéneé, kterd se
tykala clanku 136 SFEU. Tento cldnek byl rozsifen o tieti odstavec, jenz kon-
statuje: , Clenské stdty, jejichz ménou je euro, mohou zavést mechanismus sta-
bility, ktery bude aktivovdn v pfipadech, kdy to bude nezbytné k zajisténi sta-
bility eurozony jako celku. Poskytnuti jakékoli poZadované financéni pomoci
v rdmci tohoto mechanismu bude podléhat p¥isné podminénosti.“ Cldnek
umoznil ¢lenskym zemim eurozony legdlné uzavrit mezindrodni smlouvu za-
klddajict tzv. Evropsky mechanismus stability (ESM).

eura maji z ¢lenskych zemi pouze Velkd Britdnie

a Dansko.

Samotna Smlouva o fungovani EU ve svém ¢ldn-
ku 140 konstatuje: Alesponl jednou za dva roky,
nebo na zddost ¢lenského statu, na ktery se vzta-
huje vyjimka (tj. ¢lenského stdtu, ktery nezavedl
euro a ma povinnost jej zavést), Komise a Evrop-
skd centradlni banka poddvaji Radé zpravy o pokro-
ku dosaZeném ¢lenskymi staty, na které se vztahu-
je vyjimka, pfi plnéni jejich zdvazku tykajicich se
uskutec¢niovani hospodaiské a ménové unie. Tyto
zpravy posuzuji také slucitelnost pravnich predpi-
stt kazdého z téchto ¢lenskych sttt véetné statutl
jejich ndrodnich centrdlnich bank s ¢lanky 130
a 131 a se statutem ESCB a ECB. Zpravy ddle po-
soudi, zda bylo dosaZeno vysokého stupné udrzi-
telné konvergence, na zdkladé toho, jak jednotlivé
Clenské stdty splnily nédsledujici kritéria:

e dosazeni vysokého stupné cenové stability pa-
trného z miry inflace, ktera se blizi mife inflace
nejvyse tif ¢lenskych statd, jeZ dosdhly v oblas-
ti cenové stability nejlepsich vysledkd,

» dlouhodobé udrZitelny stav vefejnych financi
patrny ze stavu vefejnych rozpoc¢tt nevykazuji-
cich nadmeérny schodek,

¢ dodrzovani normdlnfho fluktua¢nfho rozpéti
stanoveného mechanismem sménnych kurzi
Evropského ménového systému po dobu ales-
pon dvou let, aniz by doslo k devalvaci viici
euruy,

o stdlost konvergence dosaZené clenskym sté-
tem, na ktery se vztahuje vyjimka, a jeho tcasti

v mechanismu sménnych kurzt, ktera se odra-
71 v urovnich dlouhodobych trokovych sazeb.
Tato Ctyfi kritéria a rozhodné obdobi, po které
maji byt respektovdna, jsou bliZe stanovena, jak jiz
bylo uvedeno vy$e, v protokolu pfipojeném ke

Smlouvdm. Zprdvy Komise a Evropské centrdlni

banky také pfihlédnou k vysledkiim integrace

trhi, situaci a vyvoji bézného tctu platebni bilan-
ce a posouzeni vyvoje ndkladt na jednotku pra-
covni sily a jinych cenovych indext.

Protokol ¢. 13 o kritériich konvergence konsta-
tuje:

e Kritérium cenové stability, jak je uvedeno
v ¢l. 140 odst. 1 prvni odrdZce Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie, znamend, Ze Clensky stét
vykazuje dlouhodobé udrzitelnou cenovou sta-
bilitu a priimérnou miru inflace méfenou v pru-
béhu jednoho roku pied provedenym Setfenim,
jez neptekracuje o vice nez 1,5 procentniho
bodu miru inflace nejvyse tii ¢lenskych stéta,
které v oblasti cenové stability dosdhly nejlep-
$ich vysledkil. Inflace se méfi pomoci indexu
spottebitelskych cen na srovnatelném zakladé
s pfihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmu
v jednotlivych ¢lenskych stétech.

e Kritérium stavu vefejnych financt, jak je uvede-
no v ¢l. 140 odst. 1 druhé odrdZce uvedené
smlouvy, znamend, Ze v dobé Setfeni se na
Clensky stat nevztahuje rozhodnuti Rady podle
¢l. 126 odst. 6 uvedené smlouvy o existenci
nadmérného schodku. V praxi podle ustanove-
ni dalstho Protokolu ¢. 12 o postupu pii nad-
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mérném schodku plati, Ze schodek vefejnych
financi nesmi pfesdhnout 3 % hrubého doméci-
ho produktu v trznich cendch a vefejny dluh
nesmi pfesdhnout 60 % hrubého domdciho pro-
duktu v trznich cendch. Smlouva zdroven
umoziuje volnéjsi vyklad tohoto kritéria v pii-
padé prekroceni uvedenych referen¢nich hod-
not — kritérium pak mtiZe byt splnéno i tehdy,
jestliZze se pomér vefejného dluhu k HDP dosta-
te¢né sniZzuje a bliz{ se uspokojivym tempem

k referen¢ni hodnoté, nebo jestlize pomér

schodku vefejnych financi k HDP podstatné

a nepretrzité klesal a dosdhl drovné, kterd se

blizi referen¢ni hodnoté, nebo pfekroceni refe-

ren¢n{ hodnoty bylo pouze vyjime¢né a docas-
né a pomér zustdval blizko k referen¢ni hodno-
té.

 Kritérium konvergence urokovych sazeb, jak je
uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 ¢tvrté odrdZce uvede-
né smlouvy, znamend, Ze v pribéhu jednoho
roku pred Setfenim primérnd dlouhodobd no-
mindlni drokova sazba ¢lenského stdtu nepre-
kracovala o vice nez 2 procentni body tdrokovou
sazbu nejvyse ti1 ¢lenskych statti, které dosahly

v oblasti cenové stability nejlepsich vysledku.

Urokové sazby se zjistuji na zakladé dlouhodo-

bych stitnich dluhopisti nebo srovnatelnych

cennych papirti, s ptihlédnutim k rozdilnému
vymezen{ pojmi v jednotlivych ¢lenskych std-
tech.

Neni cilem tohoto textu hodnotit ekonomicky
smysl danych ustanoveni. Md smysl pouze podotk-
nout, Ze stanoveni konkrétnich hodnot konver-
gencnich kritérif je arbitrdrnim rozhodnutim, ¢ili
jinymi slovy konkrétni hodnoty kritérii miry infla-
ce, schodku vefejnych financi, vefejného dluhu
nebo dlouhodobych drokovych sazeb mohou byt
stanoveny odli$né.

Clanek 140 Smlouvy o fungovani EU déle stano-
vuje, Ze pokud zemé, na které se vztahuje vyjimka
(tj. zemé usilujici o euro), spliiuji vyse uvedend
kritéria, Rada po konzultaci s Evropskym parla-
mentem a po projedndni v Evropské radé rozhodne
na ndvrh Komise o zruseni vyjimek doty¢nych sta-
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tt. Rada pfitom rozhoduje po obdrzZeni doporuce-

ni prijatého kvalifikovanou vétsinou jejich ¢lent

zastupujicich ¢lenské stdty, jejichZ ménou je euro.

Je-li rozhodnuto o zruseni vyjimky, stanovi Rada

neodvolatelné hlasy ¢lenskych statd, jejichz mé-

nou je euro, a doty¢ného ¢lenského stdtu na ndvrh

Komise a po konzultaci s Evropskou centrdlni ban-

kou jednomyslnym rozhodnutim prepocitaci ko-

eficient, podle néhoz euro nahradi ménu doty¢né-
ho c¢lenského statu, a ptijme dalsi opatfeni
nezbytnd pro zavedeni eura jako jednotné mény

v doty¢ném c¢lenském staté.

Clanek 141 Smlouvy o fungovani EU konstatuje,
Ze dokud existuji clenské staty, které nezavedly
euro, zfizuje se jako tfeti rozhodovaci orgdn Ev-
ropské centrdlni banky Generalni rada Evropské
centralni banky, kterd zahrnuje i zemé, jeZ nepfija-
ly euro.

Po dobu existence ¢lenskych statt, na které se
vztahuje vyjimka, Evropskd centrdlni banka ve
vztahu k témto ¢lenskym stttim:

* posiluje spoluprédci mezi ndrodnimi centralnimi
bankami,

e posiluje koordinaci meénovych politik ¢len-
skych statt s cilem zajistit cenovou stabilitu,

* dohliZi na fungovdni mechanismu sménnych
kurza,

» konzultuje otdzky spadajici do ptisobnosti né-
rodnich centrdlnich bank a ovliviiujici stabilitu
finan¢nich instituct a trh,

* vykondvd byvalé tkoly Evropského fondu pro
ménovou spoluprdci, které pfedtim pfevzal Ev-
ropsky ménovy institut.

Smlouva o fungovan{ EU déle ve vztahu k ze-
mim, které nezavedly euro, konstatuje:

« Clanek 142: Kazdy clensky stat, na ktery se
vztahuje vyjimka, pokldda svou kurzovou poli-
tiku za véc spole¢ného zdjmu. Pfitom Clenské
staty ptihlédnou ke zkuSenostem ziskanym ze
spoluprace v rdmci mechanismu sménnych
kurz.

+ Clanek 143: Nastanou-li nebo hrozi-li v4dZné
¢lenskému stdtu, na ktery se vztahuje vyjimka,
obtiZe s jeho platebni bilanci vyplyvajici z cel-



kové nerovnovahy jeho platebni bilance nebo
z typu mény, kterou md k dispozici, a mohou-li
tyto obtiZe zejména ohrozit fungovdni vnitini-
ho trhu nebo uskutec¢riovani spole¢né obchodni
politiky, prozkoumd Komise okamZité situaci
doty¢ného stdtu a opatieni, kterd tento stat s vy-
uzitim vSech prostredkd, jez md k dispozici,
v souladu s ustanovenimi Smluv pfijal nebo
miZe ptijmout. Komise uvede opatieni, jeZ do-
ty¢nému stdtu doporucuje.

UKk4zi-li se opatfeni ptijatd ¢lenskym stdtem, na
ktery se vztahuje vyjimka, a opatfeni navrzend
Komisi jako nedostate¢nd k prekondni obtiZi,
které nastaly nebo mohou nastat, Komise po
konzultaci s Hospodafskym a finanénim vybo-
rem doporuci Radé poskytnuti vzdjemné pomo-
ci a vhodnych metod jejiho poskytnuti. Komise
pravidelné informuje Radu o situaci a jejim vy-
VOji.

Rada poskytuje vzdjemnou pomoc; piijima
smérnice nebo rozhodnuti stanovici podminky
a podrobnosti této pomoci, jeZ mtiZe mit zejmé-
na formu:

a) dohodnutého postupu ve vztahu k jinym
mezindrodnim organizacim nebo v jejich
rdmci, na néz se mohou c¢lenské stdty, na
které se vztahuje vyjimka, obratit;

opatfeni potiebnych k zamezeni odklonu
obchodu, pokud ¢lensky stat, na ktery se

b

=

vztahuje vyjimka a ktery md obtiZe, udrzuje
nebo znovu zavddi mnoZstevni omezeni
viici tfetim zemim;
¢) poskytnuti omezenych tuvérti ostatnimi
¢lenskymi staty; k tomu je tfeba jejich sou-
hlasu.
Neposkytne-li Rada vzdjemnou pomoc doporu-
¢enou Komis{ nebo jsou-li poskytnuta vzdjem-
nd pomoc a ucinénd opatfeni nedostate¢né,
zmocni Komise ¢lensky stdt, na ktery se vzta-
huje vyjimka a ktery md obtiZe, aby pfijal
ochrannd opatfeni, jejichZ podminky a podrob-
nosti stanovi Komise. Rada mtiZe takové zmoc-
néni odvolat a ménit podminky a podrobnosti
téchto opatfeni.
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 Clanek 144: Dojde-li k nahlé krizi v platebni bi-
lanci ¢lenského stdtu, na ktery se vztahuje vy-
jimka, a neni-li okamzité pfijato rozhodnuti ve
smyslu ¢ldnku 143, mutiZe doty¢ny Clensky stat
pfijmout preventivné nezbytnd ochrannd opat-
feni. Takovd opatieni sméji fungovani vnitfniho
trhu narusit pouze v co nejmensi mife a nesmé-
ji prekrocit rozsah nezbytné nutny pro odstra-
néni ndhle vzniklych obtiZi.
Komise a ostatni ¢lenské staty budou o tako-
vych ochrannych opatfenich informovény nej-
pozdéji pii jejich vstupu v platnost. Komise
miiZe Radé doporucit poskytnuti vzajemné po-
moci podle ¢ldnku 143. Poté, co Komise vydd
doporuceni, a po konzultaci s Hospoddtskym
a finanénim vyborem mtize Rada rozhodnout,
aby doty¢ny clensky stat zménil, pozastavil
nebo zrusil vy$e uvedend ochrannd opatieni.

3. Pravidla pro fungovdni eura

Pochopitelné i samotnéd spole¢nd ména musi byt

pravné zakotvena v zaklddajicich smlouvdch. Ma

zde smysl pfipomenout, Ze zatimco penize jsou
obecnou ekonomickou kategorif, tak ména je prav-
nim vyjddienim této obecné ekonomické kategorie
pro urcité izemi — prostfednictvim meény je urce-
no, co muiZe byt oficidlné pouzito jako penize.

Z hlediska postaveni eura a fungovén{ eurozény
zaklddajici smlouvy konstatuji:

« Clanek 3 Smlouvy o EU: Unie vytvaii hospodai-
skou a ménovou unii, jejiZ ménou je euro. Ten-
to ¢lanek tedy oficidlné konstatuje, Ze euro je
v zemich, které jej zavedly, jedinou oficidln{
meénou, jejimz prostfednictvim lze provadét pe-
nézni transakce. Zavazky vyplyvajici z danych
transakci apod. je tedy mozno vymdhat v eu-
rech, euro se pouzivd k oceriovani a k dal$im
¢innostem. Oficidlni stanoveni néjaké mény
jako formy penéz samoziejmé neni jedinou
podminkou, Ze tato ména bude pouzivana. Nic-
méné je podminkou nutnou (nikoliv v$ak po-
stacujicf). PouZivdni mény musi byt déle vynu-
covano, musi byt sankcionovdny osoby, které
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by se pokousely emitovat jiné mény. Dulezité
rovnéz je, aby obcané daného tzemi mély
k této méné davéru, tj. aby nedochdzelo k jeji-
mu znehodnocovdni prostfednictvim inflace
apod. Vétsina téchto podminek je feSena v dal-
$ich ustanovenich zaklddajicich, pfipadné ji-
nych pravnich dokumentt EU.

Clanek 3 Smlouvy o fungovani EU (SFEU): Unie
maé vyluénou pravomoc v oblasti ménové politi-
ky pro ¢lenské staty, jejichZ ménou je euro.
Clanek 119 SFEU: Cinnosti ¢lenskych sttt
a Unie ve smyslu ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské
unii zahrnuji za podminek stanovenych Smlou-
vami zavedeni hospodéiské politiky, kterd je za-
loZena na tzké koordinaci hospodéiskych poli-
tik ¢lenskych stdti, na vnitfnim trhu a na
vymezeni spole¢nych cili a kterd je provddéna
v souladu se zdsadou otevieného trzniho hos-
podafstvi s volnou soutézi. Soubézné s tim za-
hrnuji tyto ¢innosti za podminek a v souladu
s postupy stanovenymi Smlouvami jednotnou
ménu — euro, jakoZ i vymezenf a provadéni jed-
notné ménové a devizové politiky, jejimz prvo-
fadym cilem je udrZet cenovou stabilitu, a aniz
je dotcen tento cil, podporovat obecnou hospo-
darskou politiku v Unii v souladu se zdsadou
otevieného trzniho hospodéistvi s volnou sou-
tézi. Tyto ¢innosti ¢lenskych stit a Unie zahr-
nuji dodrZzovani ndsledujicich hlavnich zdsad:
stabilni ceny, zdravé vefejné finance a ménové
podminky a trvale udrzitelnd platebni bilance.
Clanek 133 SFEU: AniZ jsou dotéeny pravomoci
Evropské centrdlni banky, pfijmou Evropsky
parlament a Rada fddnym legislativnim postu-
pem opatfeni nezbytnd pro pouZzivani eura jako
jednotné mény. Tato opatieni se piijmou po
konzultaci s Evropskou centrdlni bankou.
Clanek 136 SFEU: K zajisténi radného fungova-
ni hospodéiské a ménové unie a v souladu
s pfislusnymi ustanovenimi Smluv pfijme Rada
opatteni tykajici se ¢lenskych statd, jejichz mé-

b) k vypracovdni smértt hospodafské politiky
pro tyto staty, pficemz se dbd na to, aby byly
slucitelné se sméry ptijimanymi pro celou
Unii a byl nad nimi zaji$tén dohled.

Clanek 138 SFEU: K zajisténi postaveni eura
v mezindrodnim ménovém systému pfijme
Rada na ndvrh Komise rozhodnuti, které stano-
vi spole¢né postoje k otdzkdm, jeZ maji zvl4stni
vyznam pro hospodaiskou a meénovou unii,
v prislusnych mezindrodnich finan¢nich insti-
tucich a konferencich. Rada rozhoduje po kon-
zultaci s Evropskou centrdlni bankou. Rada
miiZe na ndvrh Komise pfijmout vhodnd opat-
feni pro zajisténi jednotného zastoupeni v me-
zindrodnich finan¢nich institucich a konferen-
cich. Rada rozhoduje po konzultaci s Evropskou
centrdlni bankou.
Clanek 219 SFEU: Rada mtiZze bud na doporu-
ceni Evropské centrdlni banky, nebo na do-
poruceni Komise a po konzultaci s Evropskou
centrdlni bankou ve snaze dosdhnout shody
slucitelné s cilem cenové stability uzavirat
formdlni dohody o systému sménnych kurzt
eura ve vztahu k méndm tfetich statl. Rada
miiZze bud na doporuceni Evropské centrdl-
ni banky, nebo na doporuceni Komise a po
konzultaci s Evropskou centrdlni bankou ve
snaze dosdhnout shody slucitelné s cilem ceno-
vé stability stanovit, upravovat nebo opoustét
stfedni parity eura v rdmci systému sménnych
kurzt.

Pri neexistenci systému sménnych kurzi vici

jedné nebo vice méndm tfetich stati muze

Rada bud na doporuceni Komise po konzultaci

s Evropskou centrdlni bankou, nebo na doporu-

¢eni Evropské centrdlni banky formulovat obec-

né smeéry kurzové politiky ve vztahu k témto
méndm. Tyto obecné sméry nesméji byt na

Gjmu prvofadému cili ESCB udrZovat cenovou

stabilitu.

Pro zemé¢, které euro jiz zavedly, Smlouva

nou je euro: o fungovéani EU definuje postaveni Evropské cent-

a) k posileni koordinace jejich rozpoctové kaz- rdlni banky (ECB) a Evropského systému cen-

né a dohledu nad ni; trdlnich bank (ESCB). Z hlediska ECB a ESCB
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Smlouva o EU a Smlouva o fungovani EU (véetné
protokolt k témto smlouvdm) stanovi:

Evropskd centrdlni banka a ndrodni centrdlni

banky tvoii Evropsky systém centrdlnich bank.

Evropskd centrdlni banka a ndrodni centrdlni

banky ¢lenskych statd, jejichZ ménou je euro,

tvoii Eurosystém a fidi ménovou politiku Unie.

Prvofadym cilem Evropského systému centrdl-

nich bank je udrzovat cenovou stabilitu. AniZ je

dotéen cil cenové stability, podporuje ESCB

obecné hospodaiské politiky v Unii se zdmérem

prispét k dosazent cilti Unie, jak jsou vymezeny

v ¢ldnku 3 Smlouvy o Evropské unii.? ESCB jed-

né ve shodé se zdsadami stanovenymi v ¢lanku

119 SFEU a v souladu se zdsadou otevieného

trznitho hospodafstvi s volnou soutézi, ¢imz

podporuje efektivni umistovdni zdroju.

ESCB plni tyto zdkladni ikoly:

¢ vymezuje a provddi ménovou politiku Unie,

¢ provadi devizové operace,

e drzi a spravuje oficidlni devizové rezervy
¢lenskych stata,

e podporuje plynulé fungovani platebnich
systém.

Evropska centrdlni banka je konzultovana:

¢ ke vSem ndvrhim aktti Unie v oblasti jeji pti-
sobnosti,

¢ vnitrostdtnimi orgdny ke vSem ndvrhiim
pravnich ptedpist z oblasti jeji ptisobnosti,
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avsak v mezich a za podminek stanovenych
Radou.

* Evropskd centrdlni banka mutize predklddat sta-

noviska pfislusnym orgdnim, institucim nebo
jinym subjektim Unie nebo vnitrostdtnim orga-
num v zdleZitostech spadajicich do oblasti jeji
pusobnosti. ESCB pfispivd k fddnému provade-
ni opatteni, kterd ptijimaji prislusné orgdny
v oblasti dohledu nad tvérovymi institucemi
a stability finan¢niho systému.

Evropska centrdlni banka mé pravni subjektivi-
tu. Pouze ona miiZe povolovat vyddvéni eura.
Je nezdvisld pri vykonu svych pravomoci
a spravé svych financi. Orgdny, instituce a jiné
subjekty Unie, jakoz i vlddy ¢lenskych stdtt re-
spektuji tuto nezdvislost.

Evropska centrdlni banka mé vylu¢né pravo po-
volovat vydavani eurobankovek v Unii. Tyto
bankovky mohou vydavat Evropskd centralni
banka a ndrodni centrdlni banky. Bankovky vy-
davané Evropskou centrdlni bankou a narodni-
mi centrdlnimi bankami jsou jedinymi bankov-
kami, které maji v Unii status zdkonného
platidla. Clenské staty mohou vyddvat euro-
mince, objem jejich emise vSak vyZaduje schvé-
leni Evropskou centrdlni bankou. Rada muze
na ndvrh Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Evropskou centrdlni bankou
prijimat opatteni k sladéni nominalnich hodnot

Konkrétné cldnek 3 Smlouvy o EU konstatuje:

1. Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.

2. Unie poskytuje svym obcan(im prostor svobody, bezpecnosti a prdva bez vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb

osob ve spojeni s vhodnymi opatrenimi tykajicimi se ochrany vnéjSich hranic, azylu, pristéhovalectvi a predchdzeni a poti-
rdni zlocinnosti.

Unie vytvdri vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdzeném hospoddiském ristu a na cenové stabili-
té, vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospoddrstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku
a na vysokém stupni ochrany a zlepsovadni kvality Zivotniho prostredi. Podporuje védecky a technicky pokrok.

Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socidini spravedinost a ochranu, rovnost Zen a muzd, mezige-
neracni solidaritu a ochranu prdv ditéte.

Podporuje hospoddrskou, socidlni a uzemni soudrZnost a solidaritu mezi clenskymi stdty.

Respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dbd na zachovdni a rozvoj evropského kulturniho dédictvi.
Unie vytvdfi hospoddrskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro.

Ve svych vztazich s okolnim svétem Unie zastdvd a podporuje své hodnoty a zdjmy a pfispivd k ochrané svych obcand. Pri-
spivd k miru, bezpecnosti, udrZitelnému rozvoji této planety, k solidarité a vzdjemné ucté mezi ndrody, volnému a spraved-
livému obchodovdni, vymyceni chudoby, ochrané lidskych prdv, pfedevsim prdv ditéte, a k pfisnému dodrZovdni a rozvoji
mezindrodniho prdva, zejména k dodrZovdni zdsad Charty Organizace spojenych ndrod(.

Unie sleduje své cile vhodnymi prostredky na zdkladé pravomoci, které jsou ji Smlouvami svéreny.
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Neoficidlné zaznivaji nejriiznéjsi ndzory, které vychdzeji ze skutecnosti, Ze se
nékteré clenské zemé eurozony stdle potykaji s hospoddiskymi problémy. Dané
ndzory se venuji hospoddrské politice clenskych zemi i eurozony jako celku,
zaznivaji myslenky, Ze by nékteré zemé mély eurozonu opustit, pripadné Ze by
se eurozona méla zcela rozpadnout, nebo naopak hloubéji integrovat atd.
Nicmeéneé tyto ndzory zpravidla nejsou dotazZeny do postupti, které by zahrno-

valy zménu primdrniho prdva.

a technickych specifikaci v§ech minci uré¢enych
pro obéh v rozsahu nezbytném k umoznéni je-
jich plynulého obéhu v Unii.

ESCB je fizen rozhodovacimi orgdny Evropské
centrdln{ banky, kterymi jsou Rada guvernéru
a Vykonnd rada. Statut Evropského systému
centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky je
stanoven v protokolu pfipojeném ke Smlou-
vam. Jednd se o protokol ¢islo 4. Tento protokol
detailné upravuje orgdny ESCB i ECB a dalsi
otdzky. Rada guvernérii se sklddad z ¢lenti Vy-
konné rady Evropské centrdlni banky a z guver-
nért narodnich centralnich bank ¢lenskych sté-
td, jejichz ménou je euro. Vykonnd rada se
skladd z prezidenta ECB, viceprezidenta ECB
a Ctyt dalsich ¢lend.

Prezident ECB, viceprezident ECB a dalsi ¢leno-
vé Vykonné rady jsou jmenovdni z uzndvanych
a zku$enych osobnosti s profesiondlni zkuse-
nosti v ménovych a bankovnich zdleZitostech
Evropskou radou kvalifikovanou vétSinou na
doporuceni Rady, po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Radou guvernérti. Jejich funké-
nf obdobi je osmileté; nemohou byt jmenovéni
opakované. Cleny Vykonné rady mohou byt
pouze statni piislusnici ¢lenskych stata.

Pfi vykonu pravomoci a plnéni tikold a povin-
nosti svéfenych jim Smlouvami a statutem
ESCB a ECB nesméji Evropskd centrdlni banka,
74dné ndrodni centrdlni banka ani zddny ¢len
jejich rozhodovacich orgdnti vyZadovat ani pfi-
jimat pokyny od orgdnd, instituci nebo jinych
subjektt Unie, od Zddné vlddy ¢lenského statu
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ani od jakéhokoli jiného subjektu. Orgdny, in-
stituce nebo jiné subjekty Unie a vlady c¢len-
skych stétd se zavazuji zachovavat tuto zdsadu
a nesnazit se ovliviiovat ¢leny rozhodovacich
orgdnt Evropské centrdlni banky ¢i ndrodnich
centrdlnich bank pfi plnéni jejich ikolt. Kazdy
Clensky stat zajisti, aby jeho vnitrostatni pravni
predpisy, véetné statutu jeho ndrodni centralni
banky, byly slucitelné se Smlouvami a se statu-
tem ESCB a ECB.
K plnéni kol svéfenych ESCB, v souladu
s ustanovenimi Smluv a za podminek stanove-
nych statutem ESCB a ECB, Evropska centralni
banka:
e pfijimd nafizeni a rozhodnuti v rozsahu ne-
zbytném pro plnéni tikoltt ESCB a ECB,
e vyddvd doporuceni a zaujimd stanoviska.
Evropskd centrdlni{ banka mtiZe rozhodnout
o zvefejnéni svych rozhodnuti, doporuceni
a stanovisek.
Pro zajisténi dkolt, kterymi je povéfen ESCB,
shromazduje ECB ve spoluprdci s ndrodnimi
centrdlnimi bankami nezbytné statistické infor-
mace bud od pfislusnych vnitrosttnich orgé-
ni, nebo pfimo od hospodarskych subjekti. Za
tim Gcelem spolupracuje s orgdny, institucemi
nebo jinymi subjekty Unie, s pfislusnymi orgé-
ny ¢lenskych sttt nebo tietich zemi a s mezi-
narodnimi organizacemi.
Pro dosazeni cilti ESCB a uskute¢néni jeho tiko-
1t mohou ECB a ndrodni centrdlni banky:
e obchodovat na finané¢nich trzich s pohleddv-
kami a obchodovatelnymi cennymi papiry



znéjicimi na euro nebo na jiné mény a s dra-
hymi kovy formou promptnich nebo termi-
novanych ndkupt a prodejt, formou dohod
o zpétném odkupu nebo formou vyptijcek ¢i
ptijcek,
¢ provadét tveérové operace s Giveérovymi insti-
tucemi a s ostatnimi Gi¢astniky trhu s tim, Ze
uvéry jsou dostate¢né zajistény.
ECB stanovi obecné zdsady operaci na volném
trhu a tavérovych operaci provadénych ECB
nebo ndrodnimi centrdlnimi bankami vcetné
zdsad pro vyhlasovdni podminek, za nichZ jsou
narodni centrdlni banky pfipraveny takové ope-
race provadeét.

¢ ECB miuZe pozadovat na tGvérovych institucich
usazenych v ¢lenskych statech, aby v souladu
s cili ménové politiky udrzovaly na tuctech
u ECB a u ndrodnich centrdlnich bank minimél-
ni rezervy. Rada guvernérii miiZze vydat natize-
ni tykajici se vypoctu a urcovdni pozadované
vy$e minimdlnich rezerv. V piipadech jejich ne-
dodrzeni je ECB oprdvnéna vybirat tiroky z pro-
dleni a uklddat jiné sankce s rovnocennym
Gcinkem.

e Je zakdzano pfecerpavani uctli nebo jakykoli
jiny typ uvérovani od ECB nebo od ndrodnich
centrdlnich bank ve prospéch orgdni, instituci
nebo jinych subjektli Unie, Gsttednich vlad, re-
giondlnich, mistnich nebo jinych vefejnych or-
gant, jinych verejnoprdvnich subjektt nebo ve-
fejnych podniki ¢lenskych stat; ECB nebo né-
rodnim centrdlnim bankdm je rovnéz zakdzdn
primy ndkup jejich dluhovych cennych nastrojt.

4. Zmeny v pravidlech pro fungovdni eura
po prosinci 2009

Soucasné primdrni pravo EU (tj. SEU a SFEU) plati
od 1. prosince 2009. Jak jiz bylo konstatovdno
vySe, ustanoveni, kterd se tykaji eura, prevzaly
dané dokumenty z pfedchozich primarnich doku-
mentli prakticky beze zmény. Plati tedy, Ze od
doby tc¢innosti Maastrichtské smlouvy (od 1. listo-
padu 1993) se pravni tiprava eura v primarnich do-
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kumentech prakticky nezménila. Po 1. prosinci

2009 doslo v primdrnich dokumentech k jediné

zméné, kterd se tykala ¢lanku 136 SFEU. Tento ¢la-

nek byl rozsifen o tfeti odstavec, jenz konstatuje:

,Clenské stdty, jejichZ ménou je euro, mohou za-

vést mechanismus stability, ktery bude aktivovdn

v ptipadech, kdy to bude nezbytné k zajisténi sta-

bility eurozény jako celku. Poskytnuti jakékoli po-

Zadované finan¢ni pomoci v rdmci tohoto mecha-

nismu bude podléhat pfisné podminénosti.“ Dany

odstavec vstoupil v platnost 3. dubna 2013. Cldnek
umoznil ¢lenskym zemim eurozény legdlné uza-
viit mezindrodni smlouvu zaklddajici tzv. Evrop-
sky mechanismus stability (ESM). Samotnd smlou-
va zakladajici dany mechanismus byla podepsédna
jiz 11. Cervence 2011 a vstoupila v platnost 15. ffjna

2012 (podminkou platnosti smlouvy je, Ze smlou-

vu ratifikujf ¢lenské zemé reprezentujici 90 % zd-

vazného kapitdlu daného mechanismu). Cesk4 re-
publika neni zemi eurozény, tudiZ danou smlouvu
nemitiZe podepsat.

Evropsky mechanismus stability vznikl jako re-
akce na hospodaiské problémy nékterych clen-
skych zemi eurozény. Je tfeba konstatovat, Ze pri-
marni dokumenty EU pfed danym rozsifenim
¢lanku 136 SFEU byly pomérné pfisné z hlediska
pomoci stdtim postizenym néjakou krizi. Proble-
matika pomoci je upravena zejména v ¢lanku 122
SFEU, ktery konstatuje:

1. Aniz jsou dotfeny jiné postupy stanovené ve
Smlouvdch, mtZe Rada na ndvrh Komise roz-
hodnout v duchu solidarity mezi ¢lenskymi sta-
ty o opatfenich pfimétrenych hospoddarské situ-
aci, zejména kdyZ vzniknou zdvazné obtiZe
v zdsobovdni ur¢itymi produkty, predevsim
v oblasti energetiky.

2. Nastanou-li ¢lenskému stdtu z dtivodu prirod-
nich pohrom nebo mimofddnych udélosti, kte-
ré nemtiZe ovlivnit, obtiZe nebo je-li z téhoz du-
vodu vadzné ohroZen zavaznymi obtiZemi,
miiZze Rada na ndvrh Komise poskytnout dotyc¢-
nému ¢lenskému stdtu za urc¢itych podminek fi-
nan¢ni pomoc Unie. Pfedseda Rady informuje
o rozhodnuti Evropsky parlament.
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Je zfejmé, Ze poskytovdni pomoci podle tohoto
¢lanku pred vznikem ESM bylo problematické. Po-
moc stéZi mohla byt poskytnuta podle bodu 1, pro-
toZe dané zemé netrpély obtiZemi v zdsobovani ur-
¢itymi produkty. Ackoliv piiklad energetiky je
v daném bodé pouze demonstrativni, dany piiklad
ukazuje, Ze podle bodu 1 by pomoc méla byt po-
skytnuta pouze v ptfipadé, kdy se nékteré ¢lenské
zemi nedostdvaji strategické suroviny. U bodu 2 je
problematickd formulace ,z dtivodu pfirodnich
pohrom nebo mimoiddnych uddlosti, které nemu-
ze ovlivnit®. I zde vSe nasvédcuje tomu, Ze pod po-
jmem mimotfddné uddlosti se myslely zejména
udalosti typu Zivelnich katastrof. Pomoc v dtsled-
ku neschopnosti spldcet své dluhy je extenzivnim
rozsifenim daného ¢lanku. Pokud bychom dtsled-
né trvali na formulaci ,uddlosti, které nemuze
ovlivnit, 1ze dospét k zavéru, Ze jednotlivé stity si
v daném pfipadé mohly byt védomy situace, ze
tvorbou deficitli vefejnych rozpoctii se mohou do-
stat do situace, kdy nebudou mit dostatek zdrojt
na spldceni téchto deficitt, respektive vetejného
dluhu, ¢ili Ze danou uddalost mohly ovlivnit.

Pres zde uvedené ale plati, Ze doCasné zachran-
né mechanismy, z nichZ byla pomoc poskytovéa-
na pied vznikem ESM, se odvoldvaji na c¢lanek
122 SFEU hovotici o pomoci z diivodu mimorad-
nych uddlosti, které ¢lensky stdt nemuize ovlivnit.
Natizeni ¢. 407/2010, které upravuje Evropsky me-
chanismus finanéni stabilizace (EFSM), konsta-
tuje:

e Ustanoveni ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy stanovi
moznost poskytnout finan¢ni pomoc Unie ¢len-
skému statu, u néhoz z davodu mimotddnych
uddlosti, které nemuZe ovlivnit, nastanou obti-
ze, nebo ktery je z téhoz dtivodu vazné ohrozen
z4dvaznymi obtiZemi.

e Tyto obtiZe mohou byt zptsobeny vdznym
zhor$enim mezindrodniho hospodéiského a fi-
nan¢niho prostiedi.

¢ Bezprecedentni celosvétovd finan¢ni Kkrize

a hospodarsky ttlum, které zasdhly svét béhem

uplynulych dvou let, vdZnym zplisobem posko-

dily hospodéisky riist a finanéni stabilitu a vy-
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volaly podstatné zhor$eni schodkti i zadluZzeni

¢lenskych statt.

e V dusledku prohloubeni finan¢ni krize doslo
u nékolika ¢lenskych statti k tomu, Ze se pod-
minky pro ziskdvdni pujcek vyrazné zhorsily,
a to ve vétsi mife, nez Ize pricitat vyvoji zdklad-
nich ekonomickych veli¢in. Pokud by nyni sta-
vajici situace nebyla urychlené vyfeSena, moh-
la by vdZné ohrozit finan¢ni stabilitu Evropské
unie jako celku.

e S cilem reagovat na tuto vyjimeénou situaci,
kterou ¢lenské staty nemohou ovlivnit, se zdd
byt nezbytné neprodlené zavést stabiliza¢ni
mechanismus Unie na zachovdni finanéni stabi-
lity v Evropské unii. Takovy mechanismus by
mél Unii umoznit reagovat koordinovanym,
rychlym a efektivnim zptisobem na nahlé obti-
ze v uritém clenském stdté. Bude spustén
v ramci spole¢né podpory EU a Mezindrodniho
ménového fondu.

e S cilem zachovat finan¢ni stabilitu Evropské
unie zavadi toto natizeni podminky a postupy,
jejichz prostfednictvim lze poskytnout finan¢ni
pomoc Unie ¢lenskému statu, ktery z davodu
mimorddnych uddlosti, které nemtize ovlivnit,
¢eli vaZnym hospodafskym nebo finan¢nim ob-
tizim nebo je z téhoZ dtivodu takovymi obtiZe-
mi vdzné ohroZen, a to s pfihlédnutim k moz-
nému vyuziti stdvajiciho systému stfednédobé
finan¢ni pomoci platebnim bilancim ¢lenskych
stdtt, které nejsou ¢leny eurozoény, zavedeného
natizenim (ES) ¢. 332/2002.

Znéni natizeni ¢. 407/2010 se dostdvalo do roz-
poru rovnéz s ¢lanky 124 a 125 SFEU, které konsta-
tuji:
 Clanek 124 SFEU: Zakazuji se jakdkoli opatient,

kterd nejsou odtvodnéna vetfejnym dohledem
a kterd umoziiuji orgdnim, institucim nebo ji-
nym subjekttim Unie, Gstfednim vldddm, regio-
ndlnim nebo mistnim orgdnim nebo jinym
vefejnym orgdntim, jinym vefejnoprdvnim sub-
jektim nebo vefejnym podnikiim ¢lenskych
stdtt zvyhodnény piistup k finanénim institu-
cim.



« Clanek 125 SFEU: Unie neodpovidd za zévazky
ani neptebird zdvazky ustfednich vldd, regio-
ndlnich nebo mistnich orgdnti nebo jinych ve-
fejnych orgdnd, jinych vetejnoprévnich subjektt
nebo vefejnych podnik kteréhokoli ¢lenského
stdtu, pokud se nejednd o vzdjemné financni
zéaruky pro spole¢né uskute¢novdni urcitého za-
méru. Clensky stat neodpovid4 za zdvazky ani
neprebird zdvazky ustfednich vldd, regiondl-
nich nebo mistnich orgdnt nebo jinych vefej-
nych orgdnt, jinych vefejnopravnich subjektt
nebo vefejnych podnikd jiného ¢lenského sté-
tu, aniz jsou dotéeny vzajemné finan¢ni zaruky
pro spole¢né uskutec¢niovani urc¢itého zameéru.
ProtoZe pujckou, kterou jednotlivé ¢lenské sté-

ty v obdobi krize ziskaly, se de facto dostaly vy-
hodnéj$im zptisobem k finanénim prostfedktim,
$lo by argumentovat, Ze je tato pomoc v rozporu
s ¢lankem 124 SFEU. Ackoliv EU explicitné pomo-
ci neptebird zdvazky ¢lenskych zemi, 1ze namitat,
Ze tak implicitné ¢ini. Ze vSech uvedenych divodi
bylo zaddouci zfidit jiny mechanismus pomoci, kte-
ry bude v souladu s primérni legislativou, a pri-
madrnfi legislativu pfislusnym smérem upravit. Nic-
méné ani rozsifenim ¢ldnku 136 SFEU veskeré
problémy nekon¢i. Diskutabilni je rovnéZ pomoc
ze strany Evropské centrdlni banky (ECB), pripad-
né Evropského systému centrdlnich bank. Proti ho-
vol{ zejména ndsledujici ustanoveni:

» Cldnek 123 SFEU: Evropské centrdlni bance
nebo centrdlnim bankdm ¢lenskych statt (déle
jen ,ndrodni centrdlni banky“) se zakazuje po-
skytovat moznost precerpdni zistatku bankov-
nich actd nebo jakykoli jiny typ Gvéru orga-
niim, institucim nebo jinym subjektim Unie,
Gstfednim vldddm, regiondlnim nebo mistnim
orgdnim nebo jinym vefejnoprdvnim orgé-
niim, jinym vefejnoprdvnim subjektim nebo
vefejnym podnikiim ¢lenskych stitl; rovnéz je
zakazan ptimy ndkup jejich dluhovych néstro-
ja Evropskou centrdlni bankou nebo narodnimi
centrdlnimi bankami.

« Clanek 127 SFEU: Prvofadym cilem Evropského
systému centrdlnich bank (déle jen ,ESCB®) je
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udrZovat cenovou stabilitu. AniZ je dotcen cil
cenové stability, podporuje ESCB obecné hos-
podéiské politiky v Unii se zdmérem piispét
k dosazent cilti Unie, jak jsou vymezeny v ¢ldn-
ku 3 Smlouvy o Evropské unii. ESCB jednd ve
shodé se zdsadami stanovenymi v ¢ldnku 119
a v souladu se zdsadou otevieného trzniho hos-
podéistvi s volnou soutézi, ¢imZ podporuje
efektivni umistovani zdrojt.

 Clanek 130 SFEU: P¥i vykonu pravomoci a plné-
ni tkolti a povinnosti svéfenych jim Smlouvami
a statutem ESCB a ECB nesméji Evropska cent-
ralnf banka, Zddnd ndrodni centrdlni banka ani
Z4dny ¢len jejich rozhodovacich orgdnt vyza-
dovat ani ptijimat pokyny od orgdnti, instituct
nebo jinych subjekt Unie, od Zddné vlady
Clenského stdtu ani od jakéhokoli jiného sub-
jektu. Orgdny, instituce nebo jiné subjekty Unie
a vlddy ¢lenskych statli se zavazuji zachovévat
tuto zdsadu a nesnazit se ovliviiovat ¢leny roz-
hodovacich orgdnti Evropské centrdlni banky ¢i
narodnich centrdlnich bank pfi plnéni jejich
tkolt.

S. Aktudlni diskuse o zméné pravidel
pro fungovdni eura

Zména primdrniho prdva EU vyZaduje ratifikaci
dané zmeény vSemi Clenskymi staty. V pfipadé
zmén, které se tykaji eura, to znamend, Ze dané
zmény musi ratifikovat i ne¢lenské zemé eurozoé-
ny. Zvlasté zemé, které maji k euru rezervovany
vztah, mohou ratifikaci nejriznéjsimi zptisoby
protahovat a brzdit. Ndzorné se dand skute¢nost
projevila pravé u rozsifeni ¢lanku 136 SFEU, ktery
Ceska republika jako ne¢lensk4 zemé eurozény ra-
tifikovala jako posledni, pfi¢emZ v Parlamentu
existovala fada hlasti proti dané ratifikaci. Pokud
by teoreticky Ceskd republika dany ¢lanek neratifi-
kovala, tak by nemohl vstoupit v platnost. Fungo-
vani ESM by v takovém pripadé bylo diskutabilni.
Vzhledem Kk této zavislosti zemi eurozény na ne-
¢lenech eurozoény pfi pfijiman{ zmén primdrniho
prava, které se tykaji eura, v souc¢asné dobé nenf
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oficidlné navrzena zddnd zmeéna primdrnich doku-

mentd, tedy ani zména, jeZ by se tykala eurozény.

Neoficidlné samoziejmé zaznivaji nejriiznéjsi na-

zory, které vychdzeji ze skuteCnosti, Ze se nékteré

Clenské zemé eurozény stdle potykaji s hospodat-

skymi problémy. Dané ndzory se vénuji hospodai-

ské politice ¢lenskych zemi i eurozdny jako celku,
zaznivaji myslenky, Ze by nékteré zemé mély eu-
rozénu opustit, ptipadné Ze by se eurozéna méla
zcela rozpadnout, nebo naopak hloubéji integro-
vat atd. Nicméné tyto ndzory zpravidla nejsou do-
taZzeny do postupt, které by zahrnovaly zménu
primdrniho prava. Z jednotlivych aktudlnich ndzo-
ra (tj. ndzord, jez zaznély v priibéhu podzimu

2013) vyjimame:

e Pokud budou evropské vladdy trvat pouze na
tuspornych opatfenich a strukturdlnich refor-
maéch, bude zpecetén osud spolecné evropské
mény, varuji v otevieném dopise, ktery 23. zaii
2013 otiskl denik Financial Times,* ekonomové
z nékterych vyznamnych evropskych i americ-
kych univerzit. Potfeba je podle nich reforma fi-
nan¢nfho systému a takovd monetdrni a fiskdl-
ni politika, kterd by umoznila vznik plant na
obnovu vefejnych i soukromych investic, po-
mohla vyrovnat nerovnovdhu v ptijmech i mezi
jednotlivymi ¢dstmi eurozoény a ptispéla ke zvy-
Seni zaméstnanosti ve statech na okraji Unie.
Autofi pfipominaji, Ze na konci roku 2013 bude
v euroz6né 19 milionti nezameéstnanych, tedy
0 sedm miliont vice neZ v roce 2007. S potiZemi
se potykaji predevsim staty jako Recko & Spa-
nélsko. Naopak v Némecku a dal$ich zemich ve
stfedu eurozony je vy$si poptdvka po pracov-
nich silach. ,,Tato nerovnovdha je jednou z pii-
¢in soucasné evropské politické paralyzy a trap-
né fady summitd, jejichz vysledky jasné
nemohou zastavit pokracujici divergenci,” stoji
v textu. Védci pfipominaji, Ze v 1été 2010, kdyz
zacaly byt patrné prvni potiZe, ptes 300 ekono-
mul v dopise upozornilo na problémy politiky

tspor. Ta podle nich sniZila poptdvku po zbozi
i sluzbach, ale i zaméstnanost a piijmy, a tim
ztizila splaceni jak vefejnych, tak soukromych
dluhti. Varovani vsak pry ztstalo nevysly$eno
a evropské vlady se rozhodly ptijmout mdédni
politiku dspor, podle které rozpoc¢tové skrty ob-
novi divéru v solventnost zemi EU, a povedou
tak ke snizeni trokovych sazeb a ekonomické
obnové. Chyba uz se stala, i kdyZ nyni sami
propagdatofi uspor ptrizndvaji omyl. Také Mezi-
ndrodni ménovy fond podle dopisu potvrzuje,
Ze tspornd politika krizi prohloubila, kdyZ zpt-
sobila necekany propad v pifjmech. Evropské
vlady pry nyni ale délaji chybu novou, minf sig-
natdfti. Podle v§eho jsou piesvédceny, Ze zemé
na okraji eurozony vytesi své problémy samy
zavedenim strukturdlnich reforem. Ty maji sni-
zit ndklady, posilit konkurenceschopnost a za-
jistit obnovu taZenou exportem a sniZenf dlu-
hu. Iuzi v8ak pry je, Ze by podobné feSeni
pomdhalo zajistit evropskou jednotu. Defla¢ni
politika v Némecku a dal$ich zemich, kde roky
prispivala k obchodnim piebytkiim, napomoh-
la také tvorbé obrovské nerovnovahy v zadluze-
ni zemi eurozény. Jeji ndprava bude podle dopi-
su vyzadovat koordinovanou akci vSech zemi
platicich eurem. Cekat od statti na okraji Unie,
Ze vytesi své problémy samy, pry znamend Za-
dat po nich vyrazné snizeni platti i cen. Jeho
rozmeér by mohl zptisobit jesté silnéjsi propad
v ptijmech a deflaci s rizikem dal$ich bankov-
nich krizi a zmrzaceni produkce v celych ev-
ropskych regionech.

Z rozhovoru s Petrem Robejskem (v letech
1998-2007 feditel Mezindrodniho institutu pro
politiku a hospodaistvi, Haus Rissen v Hambur-
ku) ze dne 20. z4t{ 2013:% , Existence eurozény
s dne$nimi parametry neni dlouhodobé udrzi-
telnd. Politici tedy problémy budou muset sku-
te¢né tesit — nebo se provali a ,,vyfesi“ samy.”
Nazor poslance Evropského parlamentu Jana

4 Viz Financial Times (2013).
> Viz Robejsek (2013).
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Zahradila zvefejnény 7. fijna 2013:% ,Evropska
unie je v hluboké systémové a instituciondlni
krizi, o tom neni pochyb. Zac¢inaji si to uvédo-
movat obc¢ané ¢lenskych zemti, ale i nékteré vla-
dy. Snad jediné instituce, kterym to nedochézi
(a asi nikdy nedojde), jsou Evropskd komise
a Evropsky parlament. To je logické, jsou exis-
ten¢né z4vislé na prohlubovéni integrace sme-
rem ke kvazistdtnimu celku. Federalisté vSech
politickych barev i odstinti (od kiestanskych
demokratti pies socialisty a liberdly aZ po zele-
né) proto navrhuji dal$i utuzeni integra¢niho
ramce jako vSelék na neduhy, zptisobené prave
integraci. Jak uz bylo mnohokrét trefné feceno,
pfipomind to snahu o haseni pozaru dal$im pfi-
lévanim benzinu. Nejenom Ze za¢ne hotet jesté
vic, ale na konci zpravidla ptijde exploze. Je fe-
Senfm za této situace z EU vystoupit, ted ¢i
v blizké budoucnosti? Podle mé neni. Nehod-
lam se ted zabyvat technicko-legislativnimi de-
taily takového kroku, i kdyz si troufnu fici, Ze
by to bylo o mnoho fadl sloZitéjsi nez déleni
Ceskoslovenska. Nehodldm ani spekulovat
o tom, zda lze v dohledné dobé viibec pro tento
krok vygenerovat vétsinovou podporu vefejnos-
ti (pfipustime-li, Ze byl-li nd§ vstup podminén
referendem, mélo by tak byt podminéno i nase
vystoupeni). Uvedu jeden jediny argument, ty-
kajici se obchodu: pfedpokldddm, Ze i stoupen-
ci naseho vystoupeni z EU chtgji, aby Ceskd re-
publika zutstala c¢lenem EEA (Evropského
ekonomického prostoru), stejné jako zemé
EFTA (Norsko ¢&i Svycarsko). To oviem predpo-
kladd, Ze drtivd vétsina eurounijni legislativy
(kterd se tykda pravé tak ¢i onak vnitfniho trhu)
zlistane v Ceské republice zachovédna i po na-
$em vystoupeni, které tak na tyto nase zdvazky
nebude mit Zddny dopad. Kdo si mysli, Ze se
z této legislativni{ sité mizeme tak snadno vy-
vléci, myli se. Jakdkoliv takovd snaha mutZe byt
,honorovdna“ prislusnymi obchodnimi sankce-
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mi, coZ by v situaci, kdy pfes 80% naseho ex-
portu sméfuje do EU, predstavovalo znac¢né ri-
ziko. NaSe ¢lenstvi v EFTA, po piipadném
vystoupeni z EU, také neni automatickou samo-
ztejmosti. A ponechdvdm stranou celé politické
zakulisi EU, v némZ by nepochybné nevladla
ani ta nejmensi snaha vyjit ndm jakkoliv vstfic
pfi sjedndvani nového obchodné-smluvniho
ramce vztaht s EU — uZ jen proto, aby nds ni-
kdo dalsi nendsledoval. Obavdm se proto, ze
kdyZ uz jsme do EU jednou vstoupili, nezbyvd
ndm, nez se napied pokusit jit pomalou, boles-
tivou a madlo atraktivni cestou reformy EU ze-
vnitt. Zdkladni pilife této reformy by mély byt
zhruba ndsledujici:

e zésadni revize celého systému komunitarni-
ho prdva, odbourdni zbyte¢né legislativy
(coZ lze ucinit pouze z urovné EU, nikoliv
narodnich stata),

e zpruznéni smluvniho systému EU smérem
k tzv. vicerychlostni EU (tedy moZnost opus-
tit, ¢i nepodilet se na nékteré komunitarni po-
litice EU podle vlastni ndrodni preference),

e trvat na danové autonomii ¢lenskych zemi,

e nepfipustit navy$ovdni evropského rozpoc-
tu ¢i zavddéni jeho vlastnich zdrojt.

Je moZno pokracovat v popisovani dal$ich de-

tailti, ale uz tyto prvni ¢tyfi zdsady by zname-

naly psychologicky prtlom do celého dosavad-
nfho evropského paradigmatu. Je to viibec redl-
né? Jistou nadéji skytd plan britského premiéra

Camerona, ktery by se po roce 2015 chtél poku-

sit 0 dojedndni nového, pruzného smluvniho

vztahu Velké Britdnie a EU a pak jej predlozit
voli¢tim v referendu. Nemd se ovSem jednat
pouze o jakysi ,extrabuit® pro Britdnii, ale

o obecné platnd pravidla, kterd bude pak moci

vyuzit v ptipadé svého zdjmu kazdd ¢lenska ze-

mé. Proto bychom tento zdmér méli podporovat.

Nézor stinového ministra financi za CSSD Jana

Mladka ze dne 26. z4f{ 2013:7 ,,Ceské zemé jsou

Viz Zahradil (2013).
Viz Middek (2013).
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asi 1200 let soucdsti némeckého ekonomického
prostoru. Ctyficet let sovétského komunismu
byla vyjimka z tohoto pravidla. Ted ta vyjimka
byla napravena a nezdd se, Ze by to v dohled-
nych letech mélo byt jinak. TudiZ je velmi legi-
timni diskutovat o zavedeni eura, protoZe by to
omezilo transakcni ndklady. Pro nasi zemi, kte-
rd je dnes uz velmi sladéna s hospodarskym
cyklem eurozény, s hospoddfskym cyklem
Spolkové republiky Némecko, by to na rozdil
od zemi jizniho ktidla byla vyhoda a nikoli né-
klad... V soucasnosti se eurozéna potykd s pro-
blémy kvtili pfedluzenosti nékterych svych ¢le-
nti. Nepochybné potiebuje vykrocit daleko
razantnéj$im zptsobem k bankovni{ unii, pti-
padné k ekonomické unii. Lze predpoklddat, Ze
do roku 2019, ktery je prvnim moZnym termi-
nem pro zavedeni eura v Cesku, budou problé-
my vyfeSeny.“

6. Zdver

Ndzory na zménu soucasného usporddani eurozo-
ny logicky vyslovuji pfedevsim kritici sou¢asného
stavu — jeho zastdnci nemaji dtivod néco ménit,
pripadné si jsou védomi ndkladnosti zmén a moz-
jsme se omezili pouze na podzim 2013 a prezento-
vali ¢tyfi odlisné ndzory — jak nézory, které propa-
guji vétsi integraci eurozoény, tak ndzory, které jsou
spiSe pro jeji rozpad, respektive opusténi. Historie

LITERATURA A PRAMENY

evropské ménové integrace ukazuje, Ze projekt
spole¢né mény vznikal na zdkladé nékolika pted-
chozich netspésnych pokust o vétsi ménovou in-
tegraci, pfi¢emzZ pti vzniku spole¢né mény byli po-
litici nuceni reagovat na aktudlni ekonomicky
i dalsi vyvoj. Eurozoéna je jednoznac¢né politicky
projekt, ktery md své ndklady i pfinosy. Nelze za-
pomenout, Ze jiné integra¢ni procesy probihaly
i daleko drastictéjsimi zptisoby — integrace severnf
¢asti amerického kontinentu se uskutec¢nila ndsil-
né, prostfednictvim krvavé ob¢anské valky. I inte-
grace evropskych stdtti Némecka a Itdlie se rodila
v krvi.

Soucasné evropské integra¢ni procesy probiha-
ji z historického hlediska velice civilizované a kul-
turné. Budoucnost eurozény i jeji pravni tprava
proto bude zdviset zejména na tom, kterym smé-
rem se budou chtit ¢lenské zemé, jejich obyvatelé
i predstavitelé vydat. Samoziejmé nelze obchdzet
ekonomické podminky — pokud ty alespori na za-
kladni trovni nebudou existovat, euro logicky fun-
govat nebude. Nicméné i tyto ekonomické pod-
minky jsou produktem lidského chovani, cilu,
které jednotlivé subjekty maji, jejich zdméru
a predstav. Tento text nechce védomé predjimat
budoucnost eurozény, pravni tpravu dané mény
a dalsi otdzky, které s existenci spole¢né mény sou-
viseji. Je v8ak zfejmé, Ze euro je lidskym produk-
tem a jedndni jednotlivych lidi ukdze, zda je pro-
jekt Zivotaschopny, nebo nikoliv.
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ABSTRACT

The paper brings short history of the European monetary integration including the reasons of the integra-
tion. The articles concerning the establishing and functioning of the euro in primary documents of the Eu-
ropean Union are analyzed including the duties of the EU member states. Further it is described the realized
change of primary documents after December 2009 and topical discussions about their possible changes.
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Prisnéjsi fiskalni pravidla pro EU
a eurozonu: zlepsi fungovani

meénoveé unie?

Ing. Ivana Dostalova » Institut evropské integrace, NEWTON College, a. s."

V letech 2010 aZ 2013 probéhla rozsahld reforma
pravidel pro mnohostranny hospodarsky dohled
a koordinaci hospodarskych politik v EU. Nova
pravidla jsou prisnéjsi, diislednéjsi a propracova-
néjsi, zejména pro stity eurozoény. Zaroven jsou
plementa¢ni povinnosti ¢lenskych statt a ndsled-
ny dohled evropskych instituci.

KdyZz koncem fijna 2013 potvrdil Eurostat ve
svych podzimnich fiskdlnich notifikacich rozpoc-
tové vysledky zemi EU za rok 2012 a jejich odhad
pro rok 2013, ukdzalo se, Ze pokracuje celkovy
trend snizovani rozpoctovych schodkd, ale celko-
va rozpoctovd bilance zemi EU a eurozény se ne-
preklopila do vyrovnanosti nebo ptebytku. Podle
pravidel preventivniho rozpoctového dohledu by
obecné ¢lenské staty mély dosdhnout a udrzet vy-
rovnané nebo prebytkové rozpocty, pokud nena-
stanou zdvazné okolnosti mimo jejich kontrolu se
zasadnim dopadem na rozpoctové vysledky. Dopo-
rucuje to Pakt stability a ristu ve své soucasné ver-
zi a doporucoval to i ve verzi piredchozi. Problé-
mem pfedchozich pravidel bylo jejich nedusledné
dodrZovdni, ale také slabé vymahdani. Upravené po-
stupy silnéji oklestuji manipula¢ni prostor pro roz-
hodovani ndrodnich vldd a vice je nuti k dobré roz-

poctové mordlce. Také se ocekdvd, Ze budou
evropskymi institucemi pfisnéji vynucovany.

1. Vysokd zadluzenost, vysokd hospoddiskd
propojenost

Po nékolikaleté celosvétové krizi se situace ve
vlddnich rozpoctech vétsiny zemi EU zhorSila —
celkovy dluh zemi EU se zvysil ze 61,1% HDP
v roce 2001 na 85,1% HDP v roce 2012 a celkovy
dluh zemi eurozény vzrostl ze 68,2 % HDP v roce
2001 na 90,6% HDP v roce 2012. Koncem roku
2012 doséhlo kumulativni zadluZeni zemi eurozé-
ny (podle ovétenych fiskdlnich notifikaci Eurosta-
tu) ohromujici sumy — 8596,065 mld. eur. Pro vel-
mi hrubou pfedstavu ¢dstky, bylo by za ni mozné
koupit kazdému obyvateli eurozény, vcetné ne-
mluviiat, pfibliZzné dva nové osobni automobily
znac¢ky Skoda Octavia v zakladni vybavé.
Vzhledem k vysoké hospodéiské a investi¢ni
propojenosti se hospodéiskd politika ¢lenskych
zemi EU stala spole¢nou véci vSech, jako to predji-
mala Smlouva o fungovédni EU a jeji pfedchudci.
Zé&kladem pro mnohostranny hospodafsky dohled
a koordinaci hospodéafskych politik ztistavd Smlou-
va o fungovani EU (SFEU). Jeji ¢ldnek 121 uvddi

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,,Podpora Siteni poznatki vyzkumu evropské integrace” (reg. ¢. CZ.1.07/2.3. 00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 je v rdmci udrZitelnosti pIné financovdn ze zdroji NEWTON College, a. s.
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pravidla pro mnohostranny hospodafsky dohled,
¢lanek 126 postup pfi nadmérném schodku a pfi-
loZzeny Protokol 12 referen¢ni hodnoty pro nad-
meérnost schodku a dluhu vlddniho sektoru. Pri-
mdrn{ legislativu rozvddi hlavné Pakt stability
a rustu, ktery ve své preventivni a ndpravné Casti
definuje provddéni pravidel. D4 se fici, Ze po roz-
sdhlé reformé je dokoncen fiskdlni rdmec EU. Ale
zdroven je tfeba upozornit na to, Ze integra¢ni pro-
ces postupuje a je patrné, Ze ramec musi byt do-
ladovén. Vétsi budouci zmény budou odrazem
sméfovani EU k fiskdln{ unii. Dnes dosahované
rozpoc¢tové schodky jsou mensi neZ v obdobi plné-
ho zédsahu krize, ale i malé schodky prohlubuji cel-
kové vysokou zadluzenost vladniho sektoru. Spré-
va a fizeni ekonomickych zdleZitosti se zlepsily,
ale rekonstrukce slozitych hospodétskych kolost
nemuze pfinést okamzity obrat a ndprava ptichazi
pomalu. Zvysila se vzdjemnad solidarita, byly zave-
deny zdchranné finan¢ni mechanismy. V fadé
zem{ vSak pretrvdvd vysokd nezaméstnanost, kterd
zatéZuje vefejné rozpocty, zvlasté v zemich se
slabou hospoddiskou dynamikou. Nékolik zemi
ztratilo moZnost financovat se z mezindrodnich fi-
nanc¢nich trht a muselo pfijmout stfednédobé
z4chranné aveéry.

Ze silné provazanosti hospodarskych a investic-
nich struktur EU a zvld$té eurozény vyplyvd auto-
matické sdileni dobrych i $patnych zprav. Evropsti
politikové s oblibou fikaji, Ze evropské stdty jsou
na jedné lodi a bud budou spolu plout, nebo se
spole¢né potopi.

EU provedla rozsdhlou reformu sprédvy a fizeni
hospodéaiské a ménové unie s dirazem na posileni
jejtho hospodatského pilife. Po tiech letech ptitvr-
zovani pravidel se nyni zda byt krize eurozény za-
Zzehndna. Alespon z pohledu predstavitelt vyspé-
Iych zemi celého svéta, ktefi o ni prestali jednat
jako o celosvétové hrozbé. V fijnu 2013 to uvedl
staly pfedseda Evropské rady Herman Van Rom-
puy na desdtém ro¢niku kulatého stolu Pratel Ev-
ropy pti diskusi o stavu EU: ,,Casto se mé ptaji, ja-
kou nejdiileZitéjst lekci jsem ziskal z minulych ¢tyr
let. Je jich nekolik, ale nejdiilezZitéjsi je vedomi nasi
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vzdjemné propojenosti, kterd je hlubsi nez kdykoliv
v minulosti, zvldsté v eurozéné. Dnes vime, Ze to,
co se stane v jedné zemi, zvldsté v eurozone, miiZze
a bude mit vliv na vSechny dalsi zemé. Smlouva
rikd, Ze hospoddriské politiky jsou véci spolecného
zdjmau. To se nyni ukazuje jako kaZzdodenni realita.
Druhd lekce je ztejmd — spolecnd meéena pottebuje
spolecné politiky a silnéjsi spolecnou architekturu
hospoddrské a ménové unie.

2. Zdsadni reforma pravidel

Prvni zménou bylo zavedeni tzv. Evropského se-
mestru, nového postupu v preventivnim rozpocto-
vém dohledu, ktery piesunul jeho hlavni zdbér na
prvni pololeti roku a zavedl integrovany dohled
nad rozpoc¢tovym vyvojem a provadénim struktu-
rdlnich politik. Byl uveden do praxe jiZ od jara
roku 2011 dohodou Rady pro hospodaiské a fi-
nanc¢ni zdlezitosti z ¢ervna 2010, ackoli oficidlné je
soucdsti tzv. six-packu, ktery vstoupil v téinnost
az v prosinci 2011. Béhem krize do ndpravného do-
hledu spadly vSechny zemé EU kromé Estonska
a Svédska. Dnes se tam nachdzi 16 zemf Unie véet-
né Ceské republiky. Podle novych pravidel byl za-
héjen postup pfi nadmérném schodku jen s jedi-
nou zemi — v ¢ervnu 2013 s Maltou pro neplnéni
kritéria rozpoc¢tového schodku a kritéria vladniho
dluhu. Paradoxné poté, co Rada svym rozhodnu-
tim z prosince 2012 ukon¢ila této zemi postup pii
nadmérném schodku s ohledem na sniZeni nad-
meérnosti schodku v roce 2011.

2.1 Six-pack

Od poloviny prosince 2011 vstoupil v d¢innost tzv.
six-pack, balicek Sesti predpist, ktery pro oblast
rozpoc¢tového dohledu zavadi reformovany Pakt
stability a rtstu, doplnény novym nafizenim o fi-
nan¢nich sankcich pro zemé eurozény a smeérnici
0 pozadavcich na narodni rozpoctové ramce. Zacal
se také uplatriovat dohled nad makroekonomicky-
mi nerovnovdhami.

Smyslem Paktu stability a ristu je podporovat
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Zmeéneéné instituciondlni uspordddni znamend i zménu povinnosti a zdvaz-
ki, vyplyvajicich z vyssi odpovédnosti ¢lenii eurozony za hladké fungovdni
menové unie a z vyssi vzdjemné financni solidarity. To je podstatné mimo jiné
také pro zemé pristupujici k eurozoné. Prinosem nového nastaveni pravidel
by mél byt silnéjsi tlak na dodrzovdni obezretné hospoddiské, potazmo fiskdl-
ni politiky. Na druhé strané znamend rovnéz faktické zvySeni ndkladii pri-
padného vstupu zemé — napriklad Ceské republiky — do eurozény, které je
nutné mit na mysli pii rozhodovdni o nacasovdni terminu pristoupeni.

rozpoctovou kdzen ¢lenskych statd. Pakt md na
prvnim misté motivovat Clenské staty k dosazeni
dlouhodobé udrzitelnych rozpoctovych vysledkd,
tj. k udrzenf vyrovnané nebo piebytkové rozpocto-
vé pozice (preventivni &dst). V piipadé vzniku
nadmérného schodku (nad 3% HDP) nebo nad-
mérného dluhu (nad 60% HDP) md Pakt stability
a rustu zemé primét k co nejrychlejsi a trvalé né-
pravé (ndpravnd cast).

Nové udpravy posiluji rozpoc¢tovy dohled, za-
vadéji sirsi spektrum sankci od reputacnich az po
finan¢ni, které jsou Gc¢inné pouze pro zemé eu-
rozény. Finanéni sankce jsou odstupiiované a pri-
chdzeji jiz v preventivnim dohledu, kde by mély
byt uvaleny za zavazné odchyleni od sttednédobé-
ho rozpoctového cile nebo postupné cesty k nému.
Sttednédobym rozpoctovym cilem se zjednodusSe-
né mysli vyrovnana rozpoctovd pozice, nebo slaby
prebytek v bilanci sektoru vladdnich instituci, méte-
no ve strukturdlni podobé. Pokud se stat vdzné od-
chyli, dostane od Komise varovani, a pokud do mé-
sice nepfijme Gc¢innd ndpravnd opatteni, ¢ekd ho
doporuceni Rady s lhtitou na pfijeti ndpravnych
opatteni. JestliZe nepfedlozi zprdvu o pfijatych
opattenich, nebo kdyz Rada shledd, Ze nejsou do-
state¢nd, uvali na néj (v pripadé ¢lena eurozény)
finan¢ni sankci ve formé droc¢eného vkladu. Fi-
nan¢ni sankce pro zemé eurozény v preventivnim
dohledu je novinkou, kterou zavedl six-pack. Uro-
¢eny vklad je po ndpravé zemi vrdcen i s iroky, po-
kud se ale vysledek rozpoc¢tového hospodateni na-
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opak zhors$i a zemé ptfesdhne referen¢ni hodnotu
pro nadmeérnost (3% HDP) a Rada rozhodne
o existenci nadmeérného schodku, je troc¢eny vklad
pfeveden na netroc¢eny. Nova pravidla ptindseji
stattim vétsi informacni povinnosti a stres v podo-
bé kontrolnich misi Komise na misté, pokud nebu-
dou doporuceni Rady plnit.

Vétsi dtiraz bude kladen na kvalitu ndrodnich
rozpoc¢tovych rdmcti, které by mély byt do konce
roku 2013 upraveny podle smérnice o poZzadavcich
na narodni rozpoctové rdmce v oblasti (i) tcetnic-
tvi a statistiky, (ii) nezdvislych makroekonomic-
kych prognéz, (iii) pfijeti numerickych fiskalnich
pravidel, (iv) sttednédobych rozpoctovych ramct
a (v) transparentnosti vefejnych financi. Zatim to
vypad4, Ze Ceska republika nedokdZe smérnici
transponovat do konce roku 2013, ndvrhy zdkont
¢ekaji v Poslanecké snémovné.

Zéakladem preventivniho dohledu je stfednédo-
by rozpoctovy cil, ktery je definovan jako podil
strukturdlni bilance sektoru vlddnich instituct
k nomindlnimu HDP a ktery mad zajistit, Ze za nor-
mdlnich okolnosti nedojde k pfekroceni 3% refe-
ren¢ni hranice. Kazdd zemé mad svuj cil, ktery od-
rdzi odlisnou zadluZenost zemé, stejné jako
fiskalni rizika souvisejici s udrzitelnosti vefejnych
financi. Podle six-packu staty eurozény a ¢lenské
staty EU, které se neucastni projektu jednotné
mény, ale jsou Ucastniky kurzového rezimu ERM II,
mohou mit pfinejhor$im strukturdlni schodek ve
vysi 1% HDP. Stfednédoby rozpoctovy cil se revi-



duje kazdé tfi roky. Revize mtliZe byt provedena,
i pokud stdt provadi strukturdlni reformu s vy-
znamnym dopadem na udrZitelnost vefejnych fi-
nanci.

Pri ptekroceni referen¢ni hodnoty pro nadmér-
nost schodku Komise vypracuje zpravu podle ¢l.
126(3) SFEU a spusti ndpravné fizeni. V preventiv-
nim dohledu posuzuji Komise a Rada pti hodnoce-
ni program stability a konvergenc¢nich programi
zejména strukturdlni saldo, véetné analyzy vydaji
po ocisténi o diskre¢ni opatfeni na strané rozpoc-
tovych pfijmu, a vhodnost cesty k postupnému do-
sazeni stfednédobého rozpoctového cile, ddle pri-
jatd nebo pldnovand opatfeni na podporu vhodné
cesty k postupnému dosazeni stfednédobého roz-
poctového cile a nové plnéni vydajového pravidla.
Zohledni pfitom dal$i relevantni faktory (napii-
klad odectou vliv zavedeni druhého pilife penzijni-
ho systému, pokud tato reforma zlep$uje dlouho-
dobou udrzitelnost vefejnych financf).

Také v ndpravném dohledu Rada ECOFIN a Ko-
mise pravidelné sleduji a hodnoti vSechny ¢lenské
staty. Ty z nich, které maji ¢i pldnuji nadmérny
rozpoctovy schodek (nad 3 % HDP), ¢i se Komise
podle své posledni hospodatské prognézy domni-
vd, Ze takové riziko u nich existuje, nebo které maji
¢i planuji nadmérny vlddni dluh (nad 60% HDP),
se stdvaji pfedmétem posileného rozpoctového do-
hledu v jeho ndpravné ¢dsti. Ndpravny postup za-
h4ji Rada svym rozhodnutim o existenci nadmeér-
ného schodku na ndvrh Komise. V budoucnosti
bude mozné, aby zahdjila ndpravny postup pfi
nadmérném schodku rozhodnutim o existenci
nadmérného dluhu, ktery nebyl nélezitym tem-
pem sniZzovan. Je to matouct, ale postupy zahdjené
na zakladé poruseni schodkového i dluhového kri-
téria, pfipadné obou soucasné, se nazyvaji shodné.

Nové tpravy posiluji rozpoctovy dohled, zvlas-

té pro zemé eurozony, kladou vyssi diraz na krité-

Odborné stati

—~
O
—

~
o

-

rium dluhu, definuji dostate¢né tempo jeho sniZo-
vani, zavadéji $irsi spektrum sankei od reputac¢nich
az po finané¢ni. Sankce se stupniuji a nejsou uvalo-
vany aZ v pozdni fdzi ndpravné procedury, jako
vidla uplatiiovdna. Tim, Ze nastupuji v procesu dii-
ve, se predpoklddd, Ze budou stimulovat zemé
k tomu, aby problém rozpoctové nekazné vytesily
dfive, nez naroste do obfich rozmeéru. Pravidla
jsou posilena vétsim diirazem na vysi vlddniho za-
dluZeni, vyvoj dluhu a celkovou dluhovou udrzi-
telnost.

Natizeni o sankcich pro eurozénu stanovuje
finan¢ni sankce jak v preventivni, tak v ndprav-
né casti dohledu. Pokud Rada rozhodne podle
¢l. 126(6) o existenci nadmeérného schodku, stat
dostane podle ¢l. 126(7) doporuceni Rady pro pfi-
jeti Gic¢innych opatteni s ndpravnou lhttou. Pokud
nepfijme G¢innd opatfeni, Rada to podle ¢l. 126(8)
zaznamend a ozndmi Evropské radé a Komise pod-
nikne monitorovaci misi. Finan¢ni sankce nastu-
puji pouze pro stity eurozény v dfivejsi fdzi na-
pravné procedury a jejich vySe se stupiiuje, nejsou
navrhovany az v jejim zdvéru podle ¢l. 126(11) pii
nesplnéni vyzvy Rady podle ¢l. 126(9), jak to uvé-
dél ptivodni Pakt stability a rtistu. Rozsah tniko-
vych doloZek se zvySuje o moznost, Ze Komise
sama navrhne sniZeni nebo zrus$eni sankce téZ na
zdkladé ekonomicky nepfiznivé situace.

2.2 Fiskdlni pakt

Od 1. ledna 2013 vstoupil v Gc¢innost tzv. Fiskdlni
pakt,? ktery zavadi pro zemé eurozény povinnost
udrZovat kazdoro¢né strukturdlni rozpoctové sal-
do vlddniho sektoru vyrovnané nebo v piebytku.
Hrani¢ni hodnotou je strukturdln{ schodek ve vysi
0,5% HDP, i kdyZ pro zemé s vladnim dluhem vy-
znamné vzdalenym od referen¢ni hodnoty pro

Smlouva o stabilité, koordinaci a sprdvé v hospoddiské a ménové unii, kterd vznikla mimo legislativu EU jako mezividdni do-

hoda 25 clenskych stdti EU (kromé Spojeného krdlovstvi a Ceské republiky). O tom, jak se rozhodne novd, 28. zemé EU —
Chorvatsko —, se dosud nevi. Je zajimavé, Ze Chorvatsko vyjadiovalo tésné pred vstupem do EU zdjem vstoupit rovnou i do
eurozény — vzhledem k vysoké euroizaci ekonomiky. To vsak podle evropskych postup( neni mozné. Pro ucastnické zemé plati,
Ze bez podpisu a ratifikace FiskdIniho paktu neni mozné ziskat financni pomoc ze zdchranného mechanismu ESM.
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=+ Box ¢. 1 » Zahajovdni ndpravného postupu

Napravny postup zahaji Rada svym rozhodnutim o existenci nadmérného schodku na navrh Komise. V budouc-
nosti bude mozné, aby zahdjila ndpravny postup pfi nadmérném schodku rozhodnutim o existenci nadmérného
dluhu, ktery nebyl nalezitym tempem snizovan. Zahajit postup pfi nadmérném schodku (Excessive Deficit Proce-
dure, kratce EDP) nejen na zakladé prekroceni kritéria pro schodek umoziovala i pfedchozi pravidla, ale nebylo
to zvykem. Jelikoz vysoky dluh je pro vladu vétsi problém, protoZe zvySuje naklady na dluhovou sluzbu, nabadaji
nova pravidla k pouziti obou kritérii pfi zvazovani zahajovani a ukoncovani postupu pfi nadmérném schodku.
Zakladem zlstava ¢l. 126 SFEU, ktery definuje postup a jednotlivé kroky. Pokud se zjisti, ze ¢lensky stat dosahl,
nebo planuje nadmérny schodek, nebo prekrocil referencni hodnotu pro dluh, zpracuje Komise podle ¢l. 126(3)
SFEU zpravu, v niz dojde k zavéru, zda jsou jedno, druhé, nebo obé kritéria porusena. Komise muze také predlo-
Zit své stanovisko podle ¢l. 126(5) SFEU ¢lenskému statu, pokud se domniva, Ze v ¢lenském staté existuje riziko
vzniku nadmérného schodku. V takovém pripadé o tom informuje Radu.

Na zakladé kritéria schodku: Za nadmérny schodek se povazuje prekroceni hodnoty 3 % HDP, at uz skutecné,
nebo planované clenskym statem. Existuji dvé vyjimky — ve Smlouvé o fungovani EU v ¢l. 126(2) je uvedeno,
Ze Komise sleduje vyvoj rozpoctové situace v clenskych statech a zkouma kritérium schodku a kritérium dluhu
v pomérovych ukazatelich (v % HDP) a zajima se o to, ze nepresahly nebo nepfesahnou hodnoty stanovené
pro nadmérnost, ledaze by nastaly nasledujici dvé situace, pfi nichz Komise nenavrhne spusténi napravného
postupu pro poruseni kritéria schodku: 1) pokud schodek podstatné a nepretrzité klesal a dosahl urovné v bliz-
kosti referencni hodnoty (zvykové do 3,5% HDP), nebo 2) pokud schodek prekrocil referenéni hodnotu pouze
vyjimecné a docasné (Komise ve své posledni progndze nepredpoklada, Ze by schodek dotéeného statu ve dvou
nasleduijicich letech dosahl nebo prekrocil 3% HDP) a zlistava v blizkosti referencni hodnoty pro nadmérnost,
tedy do 3,5 % HDP.

Zohlednéni relevantnich faktor(i: Kdyz Komise zvazuje, ze Radé navrhne zahajit napravny postup u statu, ktery
ma vefejny dluh pod 60 % HDP, zohledni relevantni faktory — napriklad mezinarodni solidaritu nebo ¢isty dopad
systémové penzijni reformy, ktera zavedla druhy fondovy pilif. Od skute¢ného nebo planovaného schodku se pak
napt. odectou cisté naklady na tuto reformu, za predpokladu, Ze zvysila dlouhodobou udrzitelnost penzijniho
systému. Kdyz ma stat verejny dluh nad 60% HDP, zohledni se relevantni faktory jen v pfipadé, Ze schodek je
zaroven v blizkosti referencni hodnoty (do 3,5 % HDP) a docasny.

Na zakladé kritéria dluhu: Pokud Komise zvaZuje, Ze pfipravi Radé navrh na zahajeni postupu pfi nadmérném
schodku na zakladé poruseni kritéria dluhu, povazuje za nadmérnost vefejny dluh nad 60 % HDP. Pro navrzeni
zahajeni postupu pfi nadmérném schodku ale nestaci pouze nadmérnost, stat musi zaroven vykazat nedosta-
tecné tempo jeho snizovani. Six-pack zavadi pfechodné obdobi 3 let od ukonceni situace nadmérného schodku,
v némz se pocita dostatecna mira snizovani dluhu prostrednictvim zlepSovani strukturalniho rozpoctového salda
(nominalniho salda ocisténého o cyklické vlivy a jednorazova opatreni), které vede ke snizovani dluhu. Po uply-
nuti tfiletého prechodného obdobi se bude za dostacujici povazovat prdmérné ro¢ni snizeni previsu dluhu nad
referencni hodnotou o jednu dvacetinu za tfileté obdobi.

Zohlednéni relevantnich faktor(: Pokud se zahajuje ndpravny postup na zakladé dluhu, zohledni se relevantni
faktory vzdy, kromé nakladl na systémovou penzijni reformu, které se neodecitaji, i kdyz jde o soukromy fon-
dovy pilit, ktery zvysi dlouhodobou fiskalni udrzitelnost, aniz by ohrozil sttednédobou rozpoctovou pozici statu.

Vletech 2010 aZ 2013 probéhla rozsdhld reforma pravidel pro mnohostranny
hospodcdfsky dohled a koordinaci hospoddrfskych politik v EU. Novd pravidla
Jjsou prisnéjsi, duslednéjsi a propracovanéjsi, zejména pro stdaty eurozony.

Zdrovern jsou slozZitéjsi. Kladou vyssi ndroky na informacni a implementacni
povinnosti clenskych stdtil a ndsledny dohled evropskych instituci.
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Box €. 2 » Pfiklad Malty — ndpravny postup podle novych pravidel

Malta je v postupu pfi nadmérném schodku (EDP) od cervna 2013.

Zavazek v ramci EDP: napravit nadmérny schodek trvalym a udrZitelnym zplisobem do roku 2014 vcetné;
zajistit plnéni nominalniho rozpoctového cile ve vysi 3,4% HDP v roce 2013 a 2,7 % HDP v roce 2014; zlepsit
strukturalni schodek o 0,7 p. b. HDP v obou letech a pfijmout G¢innd napravna opatfeni do 1. fijna 2013. Po
napravé nadmérného schodku pokracovat smérem ke strednédobému rozpoctovému cili vyrovnanych rozpoctu.
Faze EDP: Rada rozhodla o existenci nadmérného schodku na Malté 21. ¢ervna 2013 na zakladé jarnich fiskal-
nich notifikaci jak pro nesplnéni (a) kritéria schodku, tak (b) kritéria dluhu. Podle notifikaci dosédhla zemé v roce
2012 schodku ve vysi 3,3 % HDP a dluhu 72,1 % HDP, ktery se nesnizoval dostate¢nym tempem.

Ad (a): Prekroceni schodku bylo sice v blizkosti referen¢ni hodnoty, ale previs nad referen¢ni hodnotou nemohl
byt kvalifikovan jako mimoradny v duchu SFEU a Paktu stability a rdstu, protoze nebyl nasledkem vazného hos-
podarského poklesu. Nemohl byt povaZzovan ani za docasny, protoze podle jarni progndzy Komise z roku 2012
mél schodek v nasleduijicich letech prekrocit referenéni hodnotu — v roce 2013 dosdhnout hodnoty 3,7 % HDP
a v roce 2014 hodnoty 3,6 % HDP. Relevantni faktory by mohly byt pro Maltu jako pro zemi s dluhem prekracuiji-
cim 60 % HDP zohlednény v krocich vedoucich k zahajeni postupu pfi nadmérném schodku, pokud by bylo fizeni
zahajovano na zakladé poruseni kritéria schodku, jen kdyby schodek zlistaval v blizkosti referencni hodnoty 3 %
HDP a jeho previs byl docasny, coz nebyl pfipad Malty.

Ad (b): Dluh se mél podle jarni progndzy Komise z roku 2013 v roce 2014 dale zvysit na 74,9 % HDP. Po ukonce-
ni situace nadmérného schodku v roce 2011 ukoncila Rada svym rozhodnutim EDP v prosinci 2012. Malté zacalo
bézet podle novych pravidel rozpoctového dohledu tfileté prechodné obdobi pro hodnoceni souladu vyvoje
dluhu s dluhovym kritériem od roku 2012, ale strukturalni schodek zaznamenal zhorseni misto pozadovaného
zlepseni. | kdyby byly zohlednény relevantni faktory a byl by zohlednén dopad poskytnuti financniho prispévku
do zachrannych evropskych mechanismii na dluh béhem obdobi 2011 az 2014 ve vysi 3,9 % HDP a na schodek
v roce 2012 ve vysi 0,1 % HDP, strukturalni Usili pro rok 2012, které bylo pozadovano od Malty, aby splnila dlu-
hové kritérium, bylo vy3si neZ skutecné.

Stav plnéni: Malta je zatim jedinou zemi, s niz byl zahajen postup pfi nadmérném schodku podle novych fis-
kalnich pravidel, tedy podle reformovaného Paktu stability a rdstu ucinného od prosince 2011 a two-packu
ucinného od Cervna 2013 pro zemé eurozony. Podle novych pravidel zemé predloZila v fijnu 2013 jako zemé
eurozony v ramci preventivniho dohledu Navrh rozpoctového planu na rok 2014 a podle pravidel napravného
rozpoctového dohledu Zpravu o Ucinnych opatrenich a Program hospodarského partnerstvi. Pak bude v pravi-
delnych intervalech predkladat nové zavedenou Zpravu o rozpoctové situaci, fiskalnich rizicich a prijatych opat-
fenich. V predlozenych dokumentech se zavazala snizit v roce 2013 nominalni rozpoctovy schodek na 2,7 %
HDP a v roce 2014 na 2,1 % HDP tak, aby ukondila situaci nadmérného schodku podle doporuceni Rady z cervna
2013 a aby ve stfednim obdobi sméfovala k vyrovnanému rozpoctu. V Programu hospodarského partnerstvi se
vldda zavazala pfijmout reformy vedouci k vyssim investicim a podpore hospodarského rlistu na jedné strané
a na strané druhé k udrzitelnému vyvoji rozpoctovych prijma a vydaja.

Komentar: Jak dopadne podzimni hodnoceni pokroku Malty v pInéni rozpoctovych doporuceni, je nejasné. Ko-
mise ve svych doporucenich a pfi hodnoceni Ucinnosti pfijatych opatfeni vychazi ze svych hospodarskych pro-
gnoz. Podzimni progndza Komise, ktera byla zvefejnéna 5. listopadu 2013, u Malty predjima, Ze v roce 2013
dosahne schodku ve vysi 3,4% HDP, v roce 2014 stejné hodnoty a v roce 2015 slabého zvy3eni na 3,5 % HDP.
Malta se nachézi v postupu pfi nadmérném schodku jiz potreti za dobu svého ¢lenstvi v Unii — pobyvala v ném
uz od Cervence 2004 do Cervna 2007 a od Cervence 2009 do prosince 2012. V prosinci 2012 Rada svym roz-
hodnutim ukoncila postup pfi nadmérném schodku s ohledem na snizeni nadmeérnosti schodku v roce 2011
a nasledné potvrzeni jeho udrzitelnosti podzimni prognézou Komise z roku 2012. V roce 2012 se ale projevila
politicka nestabilita, kterd oslabila domaci poptavku s dopadem na zhorseni salda verejnych rozpoctl. Nyni se
hospodarska situace zlepsuje, vldda ocekava v roce 2013 redlny rdst HDP ve vysi 1,2 %, ktery by se mél v roce
2014 zrychlit na 1,7 %. Mira nezaméstnanosti je pomérné nizka (kolem 6 %). Vlada chce splnit svdj nominalni
rozpoctovy cil — v roce 2013 schodek 2,7 % HDP a v roce 2014 schodek 2,1 % HDP. Vefejny dluh by se mél
stabilizovat v roce 2013 na hodnoté 73,2 % HDP. Hodnota strukturalniho salda by méla byt v roce 2013 2,5%
HDP a o rok pozdéji 2,0 % HDP.
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nadmeérnost ve vysi 60 % HDP a zdroveinl s nizkym
rizikem pro dlouhodobou udrzitelnost vefejnych
financi je povolen strukturdlni schodek do 1%
HDP. To znamen4, Ze pro Ucastnické zemé Fiskdl-
ni pakt ptitvrzuje pravidla Paktu stability a rtstu,
kde se nepozaduje kazdoro¢nég, aby mél stat vyrov-
nané rozpocty, a kde je volnéjsi limit pro vSechny
zemé eurozény v podobé strukturdlnfho schodku
ve vysi 1% HDP. Od tcastnickych statd Fiskdlni
pakt také vyzaduje kazdoro¢ni zlepSovdni struktu-
ralniho salda alespoii o 0,5% HDP, pokud nemaji
vyrovnanou nebo prebytkovou bilanci. Dal$i po-
vinnosti plynouci z Fiskdlniho paktu je zavedeni
automatického ndpravného mechanismu na tstav-
ni Grovni.

Na Ceskou republiku se tato piisnéjsi pravidla
nevztahuji. Ceskd republika je v sou¢asnosti hod-
nocena evropskymi institucemi jako zemé se stred-
nim rizikem dlouhodobé udrzitelnosti (i kdyz
nemd nadmérny dluh), a proto lze pfedpokladat,
ze by od ni bylo vyZadovano, aby dodrzovala na-
nejvyse 0,5% HDP pro hodnotu strukturdlniho
schodku. Nové pravidlo by tak mohlo ptsobit ve
sméru tlaku na obeztetnéjsi fiskdlni politiku, pro-
toZe v poslednich letech Ceskd republika dosaho-
vala vyssich hodnot strukturdlniho salda a nékdy
jej ani ndlezitym tempem nesniZovala. Leto$n{
podzimni prognéza Komise ale o¢ekdvd zhorSova-
ni strukturdlnfho salda v Ceské republice. To by
mohlo byt divodem pro vrdceni konvergen¢niho
programu k prepracovani. Zatim na to Rada Ces-
kou republiku jen upozornila.

2.3 Two-pack

30. kvétna 2013 vstoupil v téinnost tzv. two-pack,
dvé nafizeni, kterd navazuji na reformovany Pakt
stability a rtstu a zavaddéji pro eurozéonu dtisled-
néjsi dohled. Prvni natizeni prohlubuje rozpocto-
vy dohled poZadavky na ptredklddani fady dals$ich
informaci, které posuzuje ptimo Komise a vydédva
k nim sva stanoviska a doporuceni. Druhé natize-
ni definuje postup pro staty, které jsou finan¢né
nestabilni, ptipadné pro ty, které ¢erpaji pomoc
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z evropskych zdchrannych mechanismu. Zatimco
six-pack stanovuje zdkladni pravidla pro vSechny
staty EU a nékterd specifika pro eurozénu, two-
-pack se tykd pouze eurozény a obecné pritvrzuje
pravidla pro preventivn{ a ndpravny dohled.
Zdsadni novinkou v preventivn{ ¢dsti dohledu je
povinnost ¢lenskych stati predklddat kazdoro¢né
do 15. fijna k posouzeni Komisi a Euroskupin€ na-
vrhy rozpoc¢tovych pldnt na dalsi rok, zda jsou
v souladu s Paktem stability a rtistu a konkrétnimi
doporucenimi, kterd Rada jednotlivym ¢lenskym
statim vydala v Cervenci v rdmci Evropského se-
mestru. Pokud Komise zjisti vdzny nesoulad, vrati
navrh rozpoctového pldnu dotéenému stdtu k pre-
pracovani. Teprve poté je staty maji predlozit ke
schvdleni ndrodnim parlamentiim. Na stdty eu-
rozény, nachdzejici se v postupu pti nadmérném
schodku, se nové vztahuje zesileny dohled vcetné
fady dalsich informacnich povinnosti. Komise cel-
kové posilila svou pozici v rozpo¢tovém dohledu.
Zdsadni novinkou pro ndpravny rozpoctovy do-
hled je zvy$eni informac¢nich povinnosti statt eu-
rozény, které jsou v ndpravném dohledu. Zatimco
drive pfedklddaly na zdkladé doporuceni Rady ve
stanovené lhtté zpravu o prijatych G¢innych opat-
fenich, nyni budou vzdy pfi zahdjeni postupu
pfedklddat programy hospodarského partnerstvi
s uvedenim strukturdlnich reforem, které zajisti
napravu nadmeérného schodku. Tyto programy bu-
dou predklddat v priibéhu ndpravného fizeni rov-
néz pii postupu do dal$tho napravného kroku. Téz
budou v pravidelnych intervalech, pokud o tom
rozhodne Komise, pfedklddat zpravy o rozpoctové
situaci, fiskdlnich rizicich a G¢innych opatfenich
(v pripadé predchoziho doporuceni Rady jednou
za 6 mésicu, v piipadé predchozi vyzvy Rady jed-
nou za 3 meésice). Komise bude sledovat, jak stéty
plni ndpravnd doporuceni, aby se neodklonily od
doporuceni Rady. KdyZ se bude domnivat, Ze hro-
71 riziko nesplnéni doporuceni Rady, bude stitu
dévat své autonomni doporuceni. Jinak ma Komi-
se pomérné silnou pravomoc a mtiZe vyZadovat ja-
kékoliv dal$i informace, véetné komplexnfho neza-
vislého auditu vlddnich U¢tt vSech subsektort



zaméfeného na posouzeni spolehlivosti, tiplnosti
a pfesnosti.

3. Zdver

Dluhové krize eurozény odstartovala rozsédhlou re-
formu fiskdlniho rdmce EU. Ta zpfisnila — zejména
pro zemé eurozény — pravidla v oblasti mnoho-
stranného hospodéiského dohledu a koordinace
hospodaiskych politik. Novd pravidla pfindseji sta-
tam vétsi informacéni povinnosti a vy$si stres v po-
dobé kontrolnich misi Komise na misté, pokud ne-
budou doporuceni Rady plnit. Statiim eurozény
navic hrozi finanéni sankce v pfipadé nedodrZeni
pravidel. Ztizi také Zivot statim s vysokym dlu-
hem, kterym ptindseji tvrdsi zachdzeni. Vétsi du-
raz bude kladen na kvalitu ndrodnich rozpocto-
vych rdmct.

Zmeénéné instituciondlni uspofddani znamena
i zménu povinnosti a zdvazkil, vyplyvajicich z vys-
1 odpovédnosti ¢lent eurozény za hladké fungo-
vani ménové unie a z vy$si vzajemné finan¢ni soli-
darity. To je podstatné mimo jiné také pro zemé
pristupujici k eurozéné. Pfinosem nového nastave-
ni pravidel by mél byt silnéjsi tlak na dodrZovdni
obeztetné hospodaiské, potazmo fiskdlni politiky.
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Na druhé strané znamend rovnéz faktické zvyseni
nékladt pripadného vstupu zemé — naptiklad Ces-
ké republiky — do eurozény, které je nutné mit na
mysli pfi rozhodovdni o nacasovani terminu pfi-
stoupeni. Vlada zemé, kterd se neticastni eurozé-
ny, se mize o nacasovdni vstupu rozhodnout.
Kdyz Komise letos podle ¢lanku 126(3) Smlouvy
o fungovani EU zpracovala zprdvu, aby dala Radé
doporuceni, zda zahdjit postup pfi nadmérném
schodku, vy¢islila naptiklad kumulativni vliv pii-
spévku Malty do evropskych zdchrannych mecha-
nismf — na zdchranu Recka a do Evropského na-
stroje finanéni stability (EFSF) a Evropského
mechanismu stability (ESM) — na 3,9 % HDP zvy-
Sujicich dluh zemé v obdobi 2011 aZ 2014 a 0,1 %
HDP zvysujicich schodek v roce 2012. Nejvétsim
ndkladem, ktery lze s urcitou mirou nepiesnosti
kvantifikovat, je tcast v ESM. Dalsi zdvazky ¢i vy-
kazovaci povinnosti zaviseji na fadé proménnych
a jejich dopad nelze jednoznacné urcit.

Ani velky ndrist mnozstvi pravidel omezuji-
cich rozpoctovou nekdzern, ktery snizil prostor pro
hospodéaiské rozhodovani vlad, nemusi byt vselé-
kem a nezbavuje vlddy odpovédnosti za rozpocto-
vé hospodafeni. Navzdory tomu zpiisnéni pravidel
nemuselo byt iplné marnym pocinem.
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ABSTRACT

In the years 2010-2013 there was conducted an extensive reform of the rules for the multilateral economic
surveillance and coordination of economic policies. The new rules are stricter, more consistent and more so-
phisticated, especially for the euro area countries. On the other hand, they are also more complex and not
much understandable to the EU citizens, sometimes even to the experts. New rules put bigger demands on
information and implementation obligations of the Member States and the subsequent supervision of the
European institutions. The motto of the adopted Six-pack, Two-pack and Fiscal Compact is clear: “Preven-
tion is better than cure — it is easier to fix a bad plan than to correct the consequences of corrective measures.
It is similar with the timely correction.” However, the results will depend on the will of the decision-makers
to respect the rules and behave properly.
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Nezaméstnanost ve svété
a opatfeni EU k omezeni
nezameéstnanosti mladych osob

Dr. Jana Sereghyové, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu evropské integrace,

NEWTON College, a. s.

Analyza stéZejnich trendd ovliviiujicich vyvoj ne-
zaméstnanosti ve svété neddvno predlozend Mezi-
narodni organizaci prdce svéd¢i o tom, Ze s pod-
statnym zlepsenim soucasné situace nelze pocitat
ani v krdtkodobém, ani ve sttednédobém horizon-
tu. Je zde doloZeno, Ze v prvnich dvou letech po
dramatickém navyseni nezaméstnanosti, jeZ na-
stalo po vypuknuti neddvné ekonomické krize, po-
¢ty nezaméstnanych sice mirné klesaly, avsak jiz
v roce 2012 zacaly znovu nartstat (v roce 2012
0 42,2 milionu osob, letos moznd o 5,1 milionu
osob a v roce 2014 o dal$i 3 miliony). V tomto roce
nezaméstnanost ve svété patrné prekroci dvésté-
milionovou hranici a bude tak podstatné vyssi nez
v minulosti (nejnovéjsi prognézy ocekavaji, Ze v té
dobé dosdhne zhruba 203 milionti osob).

Ctvrtina navy$eni nezaméstnanosti, jez nastalo
v roce 2012, pfipadala na hospodétsky vyspélé sta-
ty, zejména na Evropskou unii, zbytek na ostatni
regiony svétové ekonomiky. V téch bylo zazname-
ndno relativné nejslabsi navySeni nezaméstnanos-
ti ve vychodni a jizni Asii a v subsaharské Africe,
na relativné nejvyssi arovni se udrzovala na Stfed-
nim vychodé a v severni Africe.

Dnes je ve svété o 28 miliont (evidovanych) ne-
zaméstnanych vice, nez bylo v roce 2007 pted vy-
puknutim ekonomické krize. K tomuto poctu je
vSak tieba pfic¢ist 35 milion osob, které odesly
z trhu préce, nebot nevidély $anci, Ze by mohly na-
jit zaméstndni. V soucasné dobé tak dosahlo man-

ko v nabidce pracovnich ptilezitosti zhruba 63 mi-
liont osob. Na jedné strané relativné vysokd tempa
rastu populace nasi planety, kterd v pribéhu nad-
chazejiciho desetileti patrné povedou k navyseni
poctu uchazecti o zaméstndni zhruba o 80 miliont
osob, na druhé strané sniZeni temp rustu vétsiny
vyspélych trznich ekonomik, které zde bude zfej-
mé podvazovat tvorbu novych pracovnich prilezi-
tosti, nasvédc¢uje tomu, Ze misto omezeni tohoto
manka by mohlo dojit k jeho dal$imu navy$eni.
Tomu nasvédcuji pfedevsim predikce vyvoje situa-
ce na trzich price ¢lenskych stitt EU, kde se sice
zacind rysovat ponékud vyraznéjsi oZiveni hospo-
darské aktivity, zdrovenl vSak dochdzi k dal$imu
zvy$ovani miry nezameéstnanosti. Letos patrné do-
sdhne mira nezameéstnanosti v métitku celé Unie
zhruba 12 %.

Zpomaleni riistu pracovnich prilezitosti se vsak
rysuje téz v zamorskych vyspélych trznich ekono-
mikdch, a to nejen v Japonsku a Austrdlii, nybrz in-
termitentné téz v USA.

V Evropské unii doslo v posledni dobé téz k dra-
matickému zvétseni rozdilt v mite nezameéstnanos-
ti zaznamenané v jednotlivych ¢lenskych statech.

Analytici zdtiraznili, Ze tento vyvoj nelze pripi-
sovat pouze pfechodnému zhor$eni konjunkturni
situace v nejvice postizenych stdtech, nybrz Ze je
projevem toho, Ze globdlni krize zaméstnanosti
vstoupila do nové faze, kterd odrazi téz strukturdl-
ni zmény, jakoZ i zmény v charakteru nezamestna-
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Graf €. 1 » Vyvoj miry nezaméstnanosti ve vybranych regionech rozvojového svéta (v %)
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nosti. Poukézali téZ na radikdlni zvyseni poctu
dlouhodobé nezaméstnanych, coZ reprezentuje
nejen zdvazny socidlni fenomén, nybrz nese s se-
bou téz riziko, Ze tyto osoby ztrati vazbu na trh
prace, coZ jim muZe zabrdnit se na néj vratit i v pii-
padé, zlepsi-li se podminky. Prokézali téz, Ze i pro
ty osoby, které maji zameéstndni, se stala moznost
jeho udrzenf stéle vice nejistou. Vyskyt dil¢ich pra-
covnich tvazkt a krdtkodobého pracovniho na-
sazeni se v posledni dobé vyrazné zvysil ve dvou
tfetindch hospodéfsky vyspélych statt. A na pra-
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covniky operujici v $edé ekonomice dnes pripada
vice nez 40% celkového poctu pracovnich sil jak
v hospodaisky vyspélych statech, tak v rozvojo-
vych zemich. ZhorSeni pracovnich podminek
a hrozba navy$eni miry nezameéstnanosti vyustily
v socidlni neklid nejen v rozvojovych zemich, ny-
brz i v nékterych vyspélych trznich ekonomikach.
Potvrdilo se tak, Ze vysokd mira nezaméstnanosti
a nesndze s tlumenim jejtho ristu se staly jednim
z nejzavaznéjsich socidlné-ekonomickych problé-
mu nasi doby.
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Graf €. 2 » Vyvoj situace na trhu prdce v Evropské unii a v souhrnu stdti OECD
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Dnes je ve svéte o 28 milionii (evidovanych) nezameéstnanych vice, nez bylo
v roce 2007 pred vypuknutim ekonomické krize. K tomuto poctu je vSak tieba
pricist 35 milionii osob, které odesly z trhu prdce, nebot nevidély Sanci, ze by
mohly najit zaméstndni. V soucasné dobé tak dosdhlo manko v nabidce pra-
covnich prilezitosti zhruba 63 milionit osob.

Prognostici oc¢ekdvaji, Ze perspektivné budou
podnéty pro zlepseni situace na svétovém trhu pra-
ce vychdzet hlavné z rozvojovych zemi. Zdiraznili
vsak, Ze ptijde o silné diferencovany proces, jenz
zabezpec¢i nékterym z téchto zemi silnou prosperi-
tu, jiné v8ak ponechd na pospas diisledktim akut-
niho nedostatku pracovnich prileZitosti. A i v dob-
fe prosperujicich rozvojovych zemich dochézi
dnes k ptibrzdéni tohoto procesu bud proto, Ze do-
$lo ke zpomaleni pfesunu pracovnikii ze zemédél-
stvi do oborti, kde 1ze dosahnout vy$si produktivi-

ty préce, ¢i proto, Ze v dané zemi nartista poptavka
po dobfte kvalifikovanych pracovnicich podstatné
rychleji, nez je mozné ji zde saturovat. Leckde tak
pretrvava nesoulad mezi strukturou poptavky po
pracovnich sildch a kvalifikaci disponibilnich pra-
covnikil, jenz ztéZuje omezeni nezaméstnanosti
mnohdy i tam, kde existuji pro to ptiznivé predpo-
klady.

Proméndm podminek na trzich prace rozvojo-
vych zemi vénovali analytici zvy$enou pozornost.
Poukdzali na zdvaznost toho, Ze prozatim je rozho-
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dujici ¢ast zdejsi hospodarské aktivity zabezpeco-
vdna nejchudsi vrstvou obyvatelstva (870 miliont
rodin musi vystacit s 2 USD denné, 400 miliont
z nich Zije v akutni nouzi a ptijmy dal$ich 660 mi-
liont osob se pohybuji na udrovni existen¢niho
minima). Poukazali na zvy$enou citlivost této sku-
piny pracujicich vi¢i sebemensimu zhorseni pod-
minek v jejich vnéjSim prostfedi i vici tlakiim
uplatiovanym vi¢i nim jejich zaméstnavateli.
Zlepseni osudu této skupiny pracujicich ocekdvaji
prognostici teprve v dlouhodobém horizontu.

noveé industrializovanych zemi (z pfevdZné proex-
portniho zaméteni na ponékud vyraznéjsi kryti je-
jich domadci spotieby), jakoz i diverzifikaci jejich
vyrobnich struktur a kvalifikace zdejsich pracov-
nich sil. Poukdzali v této souvislosti na dramatické
posileni stiedni tfidy, které 1ze pozorovat ve vétsi-
né velkych asijskych rozvojovych zemi i v nékte-
rych latinskoamerickych statech, jeZ se patrné pro-
jevi jiz koncem bézného pétileti v navyseni podilu
relativné dobfe kvalifikovanych pracovnikt na po-
lovinu celkového poctu pracovnich sil, jimiz dispo-

nuje souhrn rozvojovych zemi. Je to zna¢né opti-
mistickd hypotéza, jejiz platnost bude tfeba
priibéZné provétovat. Pomohla v$ak vytycit rAmco-
vé podminky, v nichZ se bude globdlni trh prdce
vyvijet ve sttednédobém horizontu.

Nezaméstnanost mladych osob

Nejsilnéjsi byly a dosud jsou dopady krize zamést-
nanosti na mladé osoby. Analyza predlozena Mezi-
narodni organizaci prace svédéi o tom, Ze v celo-
svétovém métitku dnes dosahuje pocet osob ve
véku 15-24 let, které hledaji zaméstnani, nejsou
vSak s to je nalézt, zhruba 75 milionti. Ve ¢len-
skych statech OECD pfipadd 25 milion osob
v této vékové kategorii na mladé osoby, které se ne-
uchézeji o zaméstndni, ani nestuduji, ani neprodé-
lavaji profesni trénink. Svétovad banka odhaduje, Ze
v rozvojovych zemich je toto charakteristické pro
zhruba 265 miliontt mladych osob. Pocet mladych
osob, které nejsou zastoupeny na trhu prace, tak
dosahl v soucasné dobé témeér 290 miliond. To
znamend, Ze dnes nepracuje zhruba ¢tvrtina mla-
dé populace nasi planety. V akademickych kruzich
byva povazovéna za ztracenou generaci, nebot jeji

Graf €. 3 » Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych osob v EU (v %)

60

50

S

0
e

i i
2 i,
g W,

o
o
o
i

Q) i
i Rz

0

T T T T T
1983 1986 1989 1992 1995

= Recko Spanélsko Italie

Scientia et Societas » 4/13

=—— Francie

T T T T T T
1998 2001 2004 2007 2010 2013

------ Eurozona Velka Britanie  wwwm Némecko



prislusnici nenabyli, anebo pozbyli kvalifikaci
a neosvojili si ani pracovni ndvyky, ani pracovni
kazen. Po urcité dobé, kdy setrvaji v necinnosti,
tak ztraceji zptisobilost pracovat.

S deceleraci temp ekonomického rtstu, k niz
doslo v letech 2011-2012 ve svétg, se zvysila neza-
meéstnanost mladych osob ve vét§iné vyspélych
trznich ekonomik. V Evropské unii v8ak byl tento
posun zvlasté vyrazny. To byvd ptipisovdno jednak
skute¢nosti, Ze Unie se v té dobé nanovo propadla
do recese, jednak i vyhroceni finan¢nich a social-
né-ekonomickych problému, ke kterému doslo
v té dobé v nékterych jihoevropskych stdtech. Pri-
mérnd mira nezameéstnanosti mladych osob zde
dnes prevysuje 23 %. Jeji méfitka se v jednotlivych
Clenskych stdtech Casto méni, a to jen malokdy
k lep$imu. Tak napf. v Irsku a v Litvé v té dobé
mira nezaméstnanosti mladych osob mirné klesla,
v Italii a Portugalsku vSak nartstala i naddle rela-
tivné vysokymi tempy (dosdhla v té dobé 38 %).
Nezaméstnanost mladych osob ve Spanélsku do-
sdhla jiz poc¢atkem roku 2012 56 %, coZ bylo pova-
Z0ovano za nejvys$si mozny limit, av$ak jiz v polovi-
né roku 2013 pfesahovala mira nezaméstnanosti
mladych osob v Recku 60% a tento trend zde do-
sud trva.

Neddvno provedend Setfeni svédci o tom, Ze
mladé osoby v Evropské unii byvaji ve svém pra-
covnim zZivoté v mnohych smérech znevyhodnény.
Mira jejich nezaméstnanosti byvad podstatné vyssi
neZ v pfipadé nezaméstnanosti dospélych (ta do-
sdhla koncem roku 2012 9,3 %, zatimco nezamést-
nanost mladych osob zde dosédhla v té dobé vice
nez 23 %). Jejich Sance, Ze naleznou prdci, byva
podstatné slabsi nez v piipadé dospélych a jejich
riziko, Ze ztrati zameéstndni, byva podstatné veétsi.
Jejich pracovni nasazeni byvé ¢asto jen prechodné
a ve vét§iné ptipadl byvd nestabilni a ¢asto téZ ris-
kantni. Mladé osoby, které pfedcasné opusti skolu
¢i skoleni, jsou povazovdny za rizikovou skupinu
pracovnikd, kterd velmi téZko nachdzi zameéstnani.
Kromé toho zde nartistaji v posledni dobé rozdily
mezi strukturou poptavky po mladych pracovnich
sildch a jejich zplsobilosti nabidnout poZzadované
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sluzby. Nepfekvapuje tudiz, Ze nezdvisle na vyso-
ké mife nezameéstnanosti mladych osob v EU zde
pretrvavaji i naddle vice neZ 2 miliony neobsaze-
nych pracovnich mist.

Skutec¢nost, Ze v Evropské unii dnes Zije 7,5 mi-
lionu mladych osob, které nepracuji ani se nevzdé-
lavaji, povazuje vétSina analytikt za zdvaZnou na-
rodohospodéfskou ztrdtu. Poukazuji na to, zZe
jednotlivé staty tak pfichdzeji nejen o vyrobni ka-
pacitu svych mladych osob, nybrz i o pfinosy, kte-
ré by jim mohla zabezpecit jejich dobra kvalifikace
¢i jejich invence ¢i naddni, anebo jiné jejich speci-
fické schopnosti. Prichdzi tedy o vysledky aktivit,
které by mohly zemé jejich sidla vyznamnou mé-
rou obohatit, paklize by se podafilo je uplatnit.
Propocty svéd¢i o tom, Ze nenaplnénim téchto po-
tencidlnich moznost{ vznikaji v Evropské unii na-
rodohospoddrské ztraty odpovidajici témeét 1,2%
jejtho HDP, coZ reprezentuje kolektivni ztratu sou-
hrnu ¢lenskych statd dosahujici zhruba 153 mili-
ard eur ro¢né. Jde sice jen o pomyslné hodnoty,
skytaji viak silné argumenty ve prospéch prevede-
ni téchto potencidlnich pfinost do reality.

Nejen ndrodohospodéii, nybrz i ekonomové
a akademici se shoduji v ndzoru, Ze zachovdni ve-
lice vysoké miry nezaméstnanosti mladych osob
dnes pretrvavajici v mnohych ¢lenskych stdtech
EU by zpomalilo vyzrdvdni technologickych i ji-
nych profesnich zdatnosti zdejsi mladé populace.
Podvazovalo by zlep$ovani jejich kvalifikace, coz
by nepfiznivé ovlivnilo nejen jejich kariéru, nybrz
i vyvoj konkurenceschopnosti podnikové sféry
¢lenskych stétt a soucasné s tim i ekonomické per-
spektivy Unie. Pfedstavitelé jejich ¢lenskych statl
proto rozhodli jiZ na summitech EU konajicich se
v roce 2012, Ze na ptidé Unie bude vyvinut a ve
¢lenskych stdtech urychlené uplatiiovan cely sou-
bor opatieni napomdhajicich omezeni nezamést-
nanosti mladych osob (YEI — Iniciativa na podpo-
ru omezeni nezameéstnanosti mladych osob). Na
podporu urychlené realizace tohoto zdmeéru jiz
byly vyclenény z rozpoctu Evropské unie 3 miliar-
dy eur jmenovité urené na financovdni tohoto
projektu a dal$f 3 miliardy eur budou cerpdny
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v podobé alokaci plynoucich do jednotlivych ¢len-
skych sttt z Evropského socidlniho fondu. K fi-
nancovani tohoto projektu vsak ptispéje téZ Evrop-
skd investicni banka svymi tvéry a svymi
aktivitami rozvijenymi v rdmci programi nazyva-

Zec

nych ,,Pracovni pfileZitosti pro mladé” a , Investice

lani ¢i ztrati zameéstndni, ji bude nabidnuta jind —
a to kvalitni — pracovni ptileZitost, anebo kvalitni
ucebni misto ¢i prileZitost pro tcast na kvalitnim
tréninku, anebo moZnost pokracovat ve vzdélava-
ni. Bylo tudiZ pfedvidano, Ze v Recku, Irsku, Italii,
Litvé, Loty$sku, Portugalsku a na Slovensku i ve

Nezaméstnanost mladych osob ve Spanélsku dosdhla jiz pocdatkem roku
2012 56 %, coz bylo povazovdno za nejvyssi mozny limit, avsak jiz v poloviné
roku 2013 presahovala mira nezaméstnanosti mladych osob v Recku 60 %.

do odbornych zdatnosti“. Podstatnou ¢dst nakladt
spojenych s realizaci tohoto projektu vsak bude
tfeba pokryt z vefejnych rozpoctt jednotlivych
clenskych statli a to si vyzaddad vynaloZeni nema-
Iych ¢astek, nebot vétsina predvidanych opatfeni
je nejen organizac¢né, nybrz i investi¢né pomeérné
ndro¢na.

Predbézné propocty svédci o tom, Ze v métitku
celé eurozény dosdhnou tyto ndklady zhruba
21 miliard eur ro¢né. Jde o ¢4stky, které budou ze-
jména pro rozpocCty silné zadluzenych c¢lenskych
statli predstavovat znac¢nou zatéz. VIady téchto
stati vsak vychdzeji téZ z povédomi toho, Ze za-
chovéni soucasné extrémné vysoké nezameéstna-
nosti mladych osob by bylo jesté drazsi. Vedlo by
totiZ nejen k prolongaci omezeného vyuZiti zdej-
$ich vyrobnich kapacit, nybrz i k navyseni zde vy-
placenych podpor, jakoZ i k posileni rizika dalsiho
zbytnéni nezameéstnanosti mladych osob v bu-
doucnu a moznd i k posileni chudoby v jejich fa-
ddch. Uplatnéni ndpravnych opatieni se tudiz sta-
lo mimofddné naléhavym. Bylo tudiZ rozhodnuto
vynaloZit vétsinu prostfedkt pfedurc¢enych na roz-
béhnuti tohoto projektu jiz v ndsledujicich dvou le-
tech.

Nejvétsi pozornost si zatim ziskalo rozhodnuti,
Ze v téch ¢lenskych statech, kde mira nezameéstna-
nosti mladych osob ptevysuje 25%, bude nepro-
dlené vytvorena tzv. ,Garance pro mladé“, kterd
kazdé osobé ve véku 15-25 let poskytne zdruku, Ze
do ¢tyf mésict od doby, kdy ukon¢i zdkladni vzdé-
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Spanélsku bude tento program plné zprovoznén
jiz od ledna 2014. Zaroven byly zahdjeny prace na
vypracovdni planu realizace této i dal$ich iniciativ
cilenych na omezeni nezameéstnanosti mladych
osob téz v ostatnich ¢lenskych statech.

Ukdzalo se, Ze prozatim existuji nemalé rozdily
v pripravenosti jednotlivich zemi na uplatnéni
téchto podptrnych opatieni. Leckde bude G¢inna
realizace uvedenych zdmérti podminéna dobudo-
vanim sité vefejnych zprostiedkovatelen prace,
jinde to vyzaduje urychlenou realizaci strukturdln{
zmén, vcetné zaloZeni sité kvalitnitho odborného
¢i ucnovského skolstvi, anebo navyseni jejich ka-
pacity. V nékterych ¢lenskych statech to vyzaduje
urychlené dovr$eni pracovnéprdvnich reforem,
které by usnadnily pfechod mladych osob ze $kol
do praktického Zivota a zlep$ily podminky jejich
uplatnéni. Leckde bude tspéch uvedenych opatfe-
ni z4visly na schopnostech zdejSich experti za-
vcas postihnout zmény ve struktufe poptdvky po
mladych pracovnicich i na zpusobilosti zdejsich
podniki na tyto zmény vhodné reagovat.

Z podnétu Evropské komise jiz byly vytvofeny
akéni tymy, ve kterych jsou zastoupeni experti se
znaénymi zkuSenostmi s realizaci uvedenych
opatfeni. Byly podniknuty téZ prvni kroky ve smé-
ru vytvorenf organiza¢nich dtvart zptsobilych po-
moci ¢lenskym statim pii zabezpecovani téchto
opatieni. Posta¢i pfipomenout v této souvislosti
zaloZeni Evropské uc¢riovské aliance, kterd si klade
za cil ptispét ke zkvalitnéni zdejstho ucnovského



Skolstvi i k realizaci jeho reformy, jakoz i k posile-
ni obliby této formy uceni.

Zvyseny diiraz bude kladen na posileni mobili-
ty mladych osob. Program nazyvany ,EURES Por-
tal“ bude mladé priibéZzné informovat o 1,4 milio-
nu volnych zahrani¢nich pracovnich prilezitosti
a bude jim zabezpecovat kontakty se 31 000 zahra-
ni¢nimi zdjemci o ndbor nadanych mladych pra-
covnikd. V rdmci programu ,,Moje prvni EURES za-
méstndni“ budou moci ziskat nejen piehled
o existenci volnych zahrani¢nich pracovnich pfile-
Zitosti, nybrZ i podporu (organiza¢ni i finan¢ni)
v jejich usili o ziskdni nékterych z téchto mist.
Ocekdvd se, Ze v rdmci tohoto projektu bude moz-
né zabezpecit pro mladé osoby kazdoro¢né zhru-
ba 5000 zahrani¢nich pracovnich pfileZitosti. Roz-
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pocet tohoto projektu se bude pohybovat okolo
12 miliont eur ro¢né. Z rozpoctu Komise bude fi-
nancovana i fada dal$ich projektt cilenych na zvy-
$eni mobility mladych osob.

Je predviddno téz rozvinuti dal$ich iniciativ, na-
piiklad takovych, které zlepsi pfistup mladych
osob k vy$simu vzdélani ¢i ptistup mladych podni-
katelt k tvéram. Bude uplatnén cely balik opatte-
ni, jenZz zlepsi Sance zdejSich mladych pracovniki
na trhu préce. Pijde o ohromny ndpor na resent
aktudlnich problémti mladych osob, na které bude
vynaloZeno vice prostiedki nez dosud. Je vsak tie-
ba pamatovat na to, Ze tspéch tohoto tsili je zavis-
1y téZ na rychlosti, s niZ se podafi vyfesit aktudlni
finan¢ni problémy Evropské unie a posilit vykon-
nost ekonomik jejich ¢lenskych stata.
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Better Jobs for a Better Economy. World of Work Report 2012. ILO, Geneva, 2012

Global employment trends 2013. ILO, Geneva, 2013

2
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4. AIECE General Report. AIECE, Brussels, 2013
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Youth Employment Initiative. European Commission, Brussels, 2013
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ABSTRACT

In this article we tried to update information concerning developments on the labour market. Our investiga-
tions revealed that in spite of the fact that the global conjunctural situation is showing a slight improvement,
the situation on labour markets is deteriorating further. Long-term unemployment is increasing and large
numbers of persons are leaving the labour market. Improvements of the labour force have been slowing
down and the mismatch between the demand for labour and its offer is increasing not only in developing
but also in developed economies. Especially serious is the situation in youth unemployment. In an effort to
alleviate it, were or will be in the European Union introduced a number of supportive measures which we
outlined in this article. As yet the effects of these measures cannot be identified but we assume that they will
become an important step towards improving the situation in youth employment in the Union.
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Relationship between bond spreads

and CDS spreads
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The University of Finance and Administration

1. Introduction

A credit default swap contract (CDS) does not have
good reputation after world financial crisis that
started in 2008. Lehman Brothers, AIG and many
others financial institutions were engaged in the
CDS contracts and their inability to pay liabilities
connected with their exposure was one of the rea-
sons, although not only one, of further financial
problems. As the result some opinions even want
to ban CDS contracts or they suggest that liabilities
from the contracts should not be enforceable by
law. On the other hand it is argued that a CDS con-
tract is very similar to an insurance contract and it
moreover offers more liquidity and so better, more
accurate and well-timed information. Due to their
liquidity the prices of CDS contracts should affect
bond prices and bond yields and give investors and
others financial subjects valuable information
about how markets evaluate the risk of specific fi-
nancial assets. CDS contracts help to improve fi-
nancial decision from this point of view.

Our paper concentrates on the relationships be-
tween price of CDS and bond yields or more exact-
ly on relationships between CDS spread and bond
spread when CDS spread is another name for price
of CDS contract and bond spread is the difference
between yields of a specific bond and yields of
a riskless bond. There is the theory saying the val-
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ue of CDS spread and bond spread should be same
otherwise an arbitrageur can realize profitable op-
portunity. The paper explains the theory and in-
vestigates whether it is valid in the case of govern-
ment bonds using data for the prices of CDS
contracts (CDS spread) and difference between
government bonds (bond spread) for the period
from the beginning of August 2008 till the end of
August 2013. But at first the essence of the credit
default swap is introduced and the role of CDS in
financial crisis after 2008 is briefly discussed. The
bond spread for Greece, Spain, Italy, Portugal,
France, Poland, the Czech Republic and Slovakia is
compared with CDS spread in the fourth chapter.
Germany is taken as the riskless country. The con-
clusion summarizes our results.

2. The essence of credit default swap

A credit default swap (CDS) is a bilateral agree-
ment designed explicitly to shift credit risk be-
tween two parties. In a CDS, one party (protection
buyer) pays during the term of the CDS a periodic
fee to another party (protection seller) in return for
compensation for default (or similar credit event)
by a reference entity. The reference entity is the
party on which protection is written. For the
simplest (single-name) form of CDS, the referen-
ce entity is an individual corporation or govern-



ment'. Generally, CDS can be written on single-

name reference entities, indices and tranches. CDS

prices, as measured in the market, represent the
size of the premium paid by the buyer of protec-
tion and are generally known as CDS spreads.

Spreads are usually expressed in basic points and

means share from face value of reference entity

that a protection seller has to pay a protection buy-
er. CDS spreads change over time based on supply
and demand for particular CDS contracts?.

If the reference entity defaults or declares bank-
ruptcy or another credit event occurs, the protec-
tion seller is obligated to compensate the protec-
tion buyer for the loss by means of a specified
settlement procedure. The protection buyer is enti-
tled to protection on a specified face value, referred
to as the notional amount, of reference entity debt.
With regard to credit events, the confirmation of
a CDS deal specifies a standard set of events, one of
which must occur before the protection seller com-
pensates the buyer; the parties to the deal decide
which of those events to include and which to ex-
clude. To the possible credit events belong:
 Failure to pay obligations connected with refer-

ence entity.

e Bankruptcy in the case of corporate reference
entities but not for sovereign entities.

e Restructuring which refers to actions such as
coupon reduction or maturity extension in the
case of corporate entities.

¢ Repudiation or moratorium provides for com-
pensation after specified actions of a govern-
ment reference entity and is generally relevant
only to emerging market reference entities.

e Obligation acceleration and obligation default,
which refer to technical defaults such as viola-
tion of a bond covenant. It is necessary to men-
tion that these events are rarely included.

CDS contract has similar characteristic as an in-
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surance contract (Stulz 2010), when an insurance
company is obliged to compensate an insured par-
ty in the case of an insurance event — an insurance
company usually pays insurance payments to the
insured party, whereas the insured party is obliged
to pay insurance premium to the insurance compa-
ny for the defined period which an insurance event
can occur in. An insured party can be compared to
the protection buyer in the case of CDS contract,
whereas protection seller has similar duties as an
insurance company. CDS spreads are analogous to
insurance premiums. But there are also some dif-
ferences. Especially, an insurance contract is rarely
a subject of the trade on the capital market. The il-
liquidity of insurance contracts increases their
price. Insurance companies face low competition
and insurance market has mainly character of oli-
gopoly. This fact strengthens their position and al-
lows them to construct disadvantageous contracts
for the insured party. A subject interesting in mak-
ing an insurance deal has not, especially in case of
difficult or unusual contracts, many possibilities to
choose the appropriate forms. CDS arose in re-
sponse to demand by financial institutions, mainly
banks, for a means of hedging and diversifying
credit risks similar to those already used for inter-
est rate and currency risks. But CDS also have
grown in response to demands for low-cost means
of taking on credit exposure. The result has been
that credit has gradually changed from an illiquid
risk that was not considered suitable for trading to
arisk that can be traded much the same as others.
Another difference lies in the forms of treating
with risk. Insurance companies manage risk
through diversification. A large portfolio of insur-
ance contracts has close to no risk. Not so for
a large portfolio of CDS contracts because such
a portfolio is sensitive to macroeconomic factors
that are not diversifiable. The ability to trade CDS

There is the example of specific CDS contract. The CDS spread for a five-year contract (protection period) on Ford Motor Credit

with a principal of 10 million USD is 300 basis points. This means that the buyer pays 300,000 USD per year and obtains the
right for 10 million USD in the event of a default by Ford during protection period.

Details about CDS contract can be found on www.isdacdsmarketplace.com.
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is therefore a key risk management tool for both
a protection seller and a protection buyer to
achieve a level of risk that they can be comfortable
with.

In general, CDS contract can be seen as a volun-
tary contract when one party (a protection buyer)
is afraid of the some specific risks. Therefore this
party seeks a protection and is willing to pay for it.
A protection seller, on the other hand, offers the
protection that can be appropriate for a protection
buyer. Protection seller must, of course, count the
sum of premium fee paying by protection buyer,
the probability of credit events of reference entity
and the value of payment in the case of credit
event. If it miscalculates its revenues and costs it
can suffer losses an even will not be able to pay its
liabilities. It must be emphasized that a protection
buyer of CDS contract still faces some risk connect-
ed with a protection seller: with the risk of inabili-
ty of a protection buyer to pay compensation in the
case of the credit event. But same danger threats
an insured party also in the case of an insurance
contact. If an insurance company does not rightly
count its revenues from insurance premium, prob-
abilities of insurance events and costs connected
with insurance settlement it can suffer losses or
even go bankrupt. Both parties of an insurance
contract and parties of a CDS contract have to cal-
culate whether the contract is convenient for them.
If they miscalculate it is their problem and they
have to bear cost connected with their wrong deci-
sion. CDSs are widely and deeply traded, and they
help to reflect market information about the credit
risk of underlying financial obligations. Market
price should incorporate the probability that a pro-
tection seller is not able to pay its debts. From this

point of view a CDS contract must be seen as an in-
teresting alternative to an insurance contract.

3. CDS and financial crisis after year 2007

There were huge controversies whether CDS con-
tract were one of the reasons of the world financial
crisis after year 2007. Many opinions blame the
contract for the causing the crisis or for having
main share on its intensity and deepness. E.g. Mi-
rochnik (2010) argues that while CDS are meant to
simply shift economic risk to those parties most
willing and able to bear it without adding systemic
risk to the economy, during the recent financial cri-
sis the unregulated and pervasive CDS market ac-
tually contributed to systemic risk. He sees as one
of the most serious problems of the CDS contract
the fact that an investor can choose to hold CDS
protection without owning the protected security.
This is referred to as a naked position in CDS.
Since credit default swaps allow for naked buying
there exists the possibility that the overall notional
amount outstanding for CDS can be greater than
the sum of the face values of the assets they refer-
ence. Bolton and Oehmke (2010) on the other hand
argue that same problems threat even in case when
investors choose to hold both CDS and the asset
that CDS insures as a means of hedging their posi-
tion. They find that in equilibrium investors tend
to purchase more protection than they need to fully
hedge their investment. This gives rise to a unique
situation known as the empty creditor problem
when for the investors can be convenient the bank-
ruptcy of the issuer of the reference entity?.

Many studies* see as the main problems that
credit default swaps are traded over-the-counter

Empty creditors are holders of both debt and CDS who no longer have an interest in the efficient continuation of the debtor,

and who may push the debtor into inefficient bankruptcy or liquidation (Bolton and Oehmke, 2010). This situation alters the
debtor-creditor relationship, especially in the event of financial distress. If a lender stands to make more money from a de-
btor’s default, which would trigger CDS, than the lender would receive as a result of renegotiating debt, which would not
trigger CDS, then renegotiation may become impossible. GM can be mentioned as the example. According to Sender (2009)
and Mirochnik (2010) CDS holders would make a net profit of $2.4 billion if GM were to default. Stulz on the other hand argues
that investors into bond who have no protection can in the case of the firms problem resist the restructuring and send the firm
for bankruptcy. They even can find it optimal to buy enough bonds to block a restructuring.

4 See e.g. Philips (2008), Greenberger (2010).
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(OTC) and mainly between dealers. Thus, only
limited data is available. Organizations such as
The Depository Trust & Clearing Corporation
(DTCC) do have publicly available data, including
statistics on outstanding notional CDS amounts,
but historical data from even 18 months ago is dif-
ficult to obtain. Protection sellers were often insur-
ance companies because CDS contracts were not
regulated like insurance contracts are. Insurance
companies so circumvented financial regulation
and had had too much exposure to the reference
entities. As Brown (2012) emphasizes insurance
regulation means rules. If there are no rules, the
players can cheat; and cheat they have, with a gam-
bler’s addiction. Jarrow (2011) points out above
mentioned that the sellers of the CDS must be
properly capitalized. This was not the case prior to
the crisis. Due to the misratings of financial institu-
tions, little or no collateral was required for highly
rated financial institutions when selling CDS. In
addition, the poor modeling of mortgage default
risk created the incorrect perception that CDS pric-
es reflected an arbitrage opportunity. This created
an excess supply of CDS, resulting in the oversell-
ing of CDS. The excess of supply was balanced by
excess of demand of protection buyers (see above)
and market could develop till the moment when
some reference entities where endanger by possi-
ble failure. When financial crisis started, it sudden-
ly occurred that protection sellers did not have
enough resources to cover their liabilities.

On the other hand it is argued that CDS should
make financial markets more efficient and improve
the allocation of capital because they make it pos-
sible for credit risk to reside with the investors who
are best equipped to bear it and introduce greater
transparency in the pricing of credit. As Stultz
(2010, p. 8) writes: “CDS should make financial
markets more efficient and improve the allocation
of capital because they make it possible for credit
risk to reside with the investors who are best
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equipped to bear it and introduce greater transpar-
ency in the pricing of credit.” Stultz agrees with
opinion that CSD market suffered insufficient
transparency that worsened financial problems es-
pecially in autumn 2008 when there was little evi-
dence about exposure of protection sellers. How-
ever he sees as the main problem of the crisis high
rating for subprime (and others) bonds. He also
defends possibility of OTC CDS trading and disa-
grees with some suggestion to move the trade to
the exchange markets. From his point of view OTC
market is better at enabling innovation, at address-
ing specific derivatives requirements from end-us-
ers, and at finding counterparties when liquidity
for a derivative on an exchange would be low. In
contrast, exchanges are more efficient when there
is a large volume of trading for standardized con-
tracts. Creating huge pools for derivatives can be
difficult because there is often a demand for terms
that meet specific hedging needs.

4. Bond spread and CDS spread: case of
Greece, Italy, Spain, Portugal, France, the
Czech Republic, Poland, and Slovakia from
August 2008 till August 2013

Some studies® see CDS market as the example of
the market with valuable information how differ-
ent subjects evaluate risk. Because the number of
the subjects on the CDS market is higher than
number of the subjects on insurance market, espe-
cially on the protection seller side, the CDS prices
should better reflect the opinions of the subjects
about risk connected with specific reference entity.
This fact is sometimes mentioned (Stulz 2010) as
one of the reason in favor of the CDS contracts and
why the contracts should not be reduced. Blanco,
Brennan, and Marsh (2005) support the opinion
when they explored how bonds prices and CDS
prices influence each other and found that infor-
mation mostly flows from CDS prices to bond pric-

5 E.g. Greatrex (2009), Lin, Liu and Wu (2011).
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es. The relationships deserve further attention. We
would like to concentrate in our paper on the rela-
tionships among CDS prices (spreads) and bond
spreads when the bond spread is understood the
difference between yield of some specific bond
(e.g. corporate bond, for instance a bond of Volks-
wagen) and yield of an riskless bond (usually
some government bond, see further). The reason
is simple. In the theory (e.g. Hull, Predecu and
White 2004, Arce, Mayordomo, Pefia 2011) CDS
spreads should be closely related to bond yield
spreads. Define y as the yield on an n-year par
yield bond issued by a reference entity, r as the
yield on an n-year par yield riskless bond, and s as
the n-year CDS spread. The following relationships
should be valid:

s=y-—r. (1)

If s is greater than y —r, an arbitrageur will find
it profitable to buy a riskless bond, short a corpo-
rate bond and sell the credit default swap. If s is
less than y —r, the arbitrageur will find it profitable
to buy a corporate bond, buy the credit default
swap and short a riskless bond. Generally speak-
ing, if s is greater than y — r CDS market overesti-

form sovereign (government) bonds from issued
in same currency as the corporate bond, it is possi-
ble to explore similar relationship even among sov-
ereign bonds issued by different states if some sov-
ereign bond is considered as riskless. The creation
of the euro area and the fact that its members issue
their bonds in same currency made the compari-
son much easier as it is not necessary to include
costs connected with exchange rates. As the risk-
less bond are usually for the euro area and for
some European emerging market taken German
bonds. For instance Arce, Mayordomo and Pefia
(2011) compared 5-year sovereign bond yields and
CDS spreads for eleven EMU countries (Austria,
Belgium, Finland, France, The Netherlands,
Greece, Ireland, Italy, Portugal or Spain) for period
from January 2004 till September 2010. German
was used as the country of reference. Their found
that Before Lehman Brothers collapse (15" Sep-
tember 2008), there was no persistent deviations.
After Lehman Brothers collapse, CDS spread is
persistently higher than the bond spread in six cas-
es (see table 1) while there are not persistent nega-
tive bases. Arce, Mayordomo and Pefia (2011) con-
cluded that these deviations cannot be understood
as arbitrage opportunities and could be partially

A protection buyer of CDS contract still faces some risk connected with a pro-
tection seller: with the risk of inability of a protection buyer to pay compensa-

tion in the case of the credit event.

mates and bond market underestimates the proba-
bility of fail of the analyzed bond. In the opposite
case when s is lower than y — r CDS market under-
estimates and bond market overestimates the prob-
ability of fail of the analyzed bond. It is necessary
to emphasizes that the relationship (1) works ex-
actly only in the ideal word with no transaction or
exchange costs and other frictions including asym-
metry information and so on.

Although the relationship (1) is constructed for
corporate bonds when r usually means the yield
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explained by market frictions and restrictions on

shorting bonds. Their paper mentions two main

factors of deviation:

» Counterparty Risk: The higher the counterpar-
ty risk of the sellers of protection via CDS is, the
lower should be the CDS spread charged as a re-
sult of the lower quality of the protection, and
hence the basis.

* Liquidity: A high (low) liquidity in the bond
market relative to the CDS market would go
hand in hand with a higher (lower) basis.
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Table 1 » The difference between CDS spread and bond spread

Persistent Negative Basis Persistent Positive Basis

Austria No Yes
Belgium No No
Finland No No
France No Yes
Greece No No
Ireland No Yes
Italy No Yes
The Netherlands No Yes
Portugal No No
Spain No Yes

Source: Arce, Mayordomo, Pefa (2011, p. 8)

Arce, Mayordomo and Pefia (2011, p. 18) con-
clude why CDS spreads and bond spreads differ:
1. CDS spread and bond spreads do not share the
same information. 2. The price discovery process
is state-dependent. 3. The levels of counterparty
and global risk, funding costs, market liquidity and
the volume of debt purchases by the European
Central Bank are significant factors in determining
which market leads price discovery.

Our research follows the Arce, Mayordomo and
Pefa papers. We simply compare the CDS spreads
for sovereign bond and bonds spreads for all “PIGS
countries” (Portugal, Italy, Greece, Spain), for
France as the second highest economy in the euro
area and for three countries form emerging mar-
kets (the Czech Republic, Slovakia, Poland), when
Germany is always taken as the riskless country,
for the period from the beginning of August 2008
till the end of August 2013, it means for 5 years.
The period covers many financial problems includ-
ing Lehman Brothers collapse, financial help to
Greece and its debt restructuring in 2010 and 2012,
Cyprus financial problems in spring 2013, and per-
manent worries about ability of Italy, Spain or Por-
tugal to pay their debts. We investigate the differ-
ence between CDS spreads for the given country

(for instance Greece) and bond spread when bond
spread is defined in our case as the difference be-
tween bond yields of given country and bond
yields of Germany. Bloomberg is the source of data
for the CDS spread and bond yields from that that
bond spread and further the difference between
CDS spread and bond spread are count. Let’s look
on our results.

We start with the most problem country —
Greece (see figure 1). It is evident that from the
start of our observed period (the beginning of Au-
gust 2008) for the long time (till June 2011) the dif-
ference between CDS spread and bond spread (in
the percentage points) was negligible. In fact it was
less than one percentage point till beginning of
May 2010. There were some higher differences af-
ter this date. For instance 7" May 2010, it means in
the time when first help to Greece was discussed,
the CDS spread was about 4.1804 percentage
points higher, but when Greece received the help,
the difference again became smaller and till begin-
ning of June 2011 did not exceed 3 percentage
points. The difference started to grow in the mid-
dle of June 2011, when CDS spread become perma-
nently higher than bonds spread. For some period
there is no data either for bonds yields of Greece
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Figure 1 » The difference between CDS spread and bond spread: Greece
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Source of data: Bloomberg; own calculation and construction

sovereign bonds or for CDS spread of these bonds
but if the data are available we can easily see that
CDS spread was at least about 10 percentage points
higher than bond spread. The difference was re-
duced after the end of April 2013. Its average value
was about 4.41 percentage points from May 2013.

The situation of other PIGS countries (Portugal,
Italy, and Spain) is shown in the common figure 2.
The general pattern could be described as follows:
at first, from August 2008 till June 2011 the differ-
ences were quite small. They did not exceed 1 per-
centage points in absolute value for Italy and
Spain. The difference for Portugal was the most
volatile for the entire observed period but it did not
exceed 1.5 percentage points in absolute value till
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June 2011. The CDS spread was mostly little high-
er than bond spread. Same relationship continued
till June 2012 with higher volatility for all countries
and Portugal especially. The volatility reduced af-
ter June 2012 although it remained highest for Por-
tugal. Different relationship can be found from
June 2012 till the end of observed period: the CDS
spreads for all countries were usually lower than
their bonds spreads, although the difference usual-
ly did not exceed one percentage point in the case
of Spain and Italy respective 1.5 percentage point
in the case of Portugal.

France is often seen as the example of the coun-
try with strong and dynamic economy, however
also as the country with huge government debt,



over regulated labor market and inefficient institu-
tions (formal and informal rules affected human
behavior)®. It is sometimes mentioned, after the
start of the world financial crisis and especially af-
ter worsening of debt situation of many EU coun-
tries, as the country that can also in future have
problems to pay its debt and it could be threatened
by possible bailout’. Do CDS spreads and bonds
spreads reflect these views? The figure 3 shows
that after August 2008 CDS market is more worried
about France economic situation than bond mar-
kets as the value of CDS spread is usually for ob-
served period higher than value of bond spread.
The difference is not, however, significant — it did
not exceed 1.2 percentage points. Unlike the situa-
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tion of Spain, Italy and Portugal, when in the end
of the observed period (from June 2012 till August
2013) the CDS spread was lower than bond spread,
the situation of France is different: the CDS spread
was after June 2012 only three times (it means
only for three days) slightly lower than bond
spread, for the rest time CDS spread was higher, al-
though the highest value of the difference was only
0.3126 percentage points (19" December 2012).
Last bundle of the countries in our investigation
contains emerging markets in Central Europe —
the Czech Republic, Poland, and Slovakia (see fig-
ure 4). No of the countries have accepted the euro
as its currency what should affect especially bond
yields but also could have impact on the profitabil-

Figure 2 » The difference between CDS spread and bond spread: Spain, Italy, Portugal
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E.g. OECD (2013).
7 Eg. Jolly (2012).
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The relationship between CDS spread and bond spread must be taken as the
approximate one. It could valid in troubles or calm timed when from the view
of a subject there are no reason to be afraid of possible bailout of some assets
and when there is no abrupt changes affecting bond yields. However, different
factors play role in the time of financial problems or even crisis and they are
not identical on each market what causes difference. Our research confirms
that CDS market and bond market has different information and different
views. The confrontation of both markets could help find more exact opinions.

ity of arbitrage. It is sometimes said that all coun-
tries are seen together and that financial investors
do not distinguish among them. Our investigation
offers different view. In the case of the Poland CDS
spread was almost for entire observed period low-
er than bond spread. Only one exception was peri-
od between November 2008 and March 2009 when
CDS spread exceeded bond spread. The peak of the
difference amounted to 1.133 percentage points
(16" February 2008). Slovakia seems to follow Po-
land pattern. But its positive difference started ear-
ly (already in October 2010) and Slovakia achieved
two peaks — first 23" October (1.245 percentage
points), second at the same date as Poland
(16" February 2008, difference 1.153 percentage
points). From the June 2009 Slovakia followed dif-
ferent way than Poland: although the values of the
Slovak difference were usually negative they came
more close to zero than in the case of Poland — the
Polish difference was at least about one percentage
point below the Slovak difference. The Slovak dif-
ference was even mostly positive from September
2011 till June 2012 and above zero till February,
while Polish difference remained still negative at
mentioned period. In May 2013 it seemed that val-
ue of Polish and Slovak differences came closer
each other when they attacked the value -0.8 per-
centage points (Slovakia from above and Poland
form below) but this development did not prove to
be true. The Slovak difference starts to reduced
and it even achieved again positive value in August
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2013 but the Polish difference remained further
negative. The Czech Republic had in the beginning
of the observed period the values of the difference
between CDS spread and bond spread similar to
the Slovak difference. However, in the period when
both the Slovak difference and little later the Po-
land difference moved to the positive values the
Czech difference followed opposite way and its val-
ues were negative. The bottom of negative values
was achieved approximately one month after the
Poland positive peak and Slovak second positive
peak — 19" March 2009 when the Czech CDS
spread was about 2.357 percentage points lower
than the bond spread. From that time till the end of
the observed period the Czech difference moved
most time around zero although its value are most-
ly slightly negative. The Czech volatility is lower as
the Slovak volatility. It should be mentioned two
periods. The first one from January 2012 and June
2012 when the Slovak difference was usually posi-
tive while the Czech difference negative with bot-
tom -0.6267 percentage points (2" April 2012).
The second one from March till May 2013 has op-
posite pattern: the Czech difference was above
zero, while Slovak difference was negative.

S. Conclusion
Our investigation shows that CDS spread and bond

spread differs for investigated countries (Greece,
Italy, Spain, Portugal, France, the Czech Republic,



Poland, and Slovakia) when Germany is taken as
the riskless country. However there is no common
pattern:

e In the case of Greece the difference was quite
small till May 2011. Then the CDS spread
strongly exceed bond spread for the most rest
time (if the data are available).

e For other so called PIGS countries (Portugal, It-
aly, Spain) it is possible to write: if we neglect
volatility of the specific difference (especially in
the case of Portugal), that the CDS spreads were
higher than bonds spreads till June 2012. The
difference did not exceed 1 percentage point in
both directions® for Italy and Spain and 3.5 per-
centage points in both directions for Portugal.
From June 2012 till August 2013 the CDS
spreads for all countries were usually lower
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than bond spread but the difference did not ex-
ceed 1.5 percentage point for Italy and Spain
and 2.5 percentage point in both directions for
Portugal.

France had usually slightly higher CDS spread
than bond spread for entire observed period.
The difference did not exceed 1.3 percentage
points in both directions.

The relatively unclear development is seen in
the case of emerging post-communism Central-
European countries. The Czech Republic and
Slovakia had the differences usually slightly be-
low zero (the CDS spread was usually slightly
lower than the bond spread) but there were pe-
riods when Czech and Slovak developments
significantly differed — one country had posi-
tive difference and the rest one negative differ-

Figure 3 » The difference between CDS spread and bond spread: France
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Source of data: Bloomberg; own calculation and construction

Both directions means above zero (positive difference) and below zero (negative difference).
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Figure 4 » The difference between CDS spread and bond spread: the Czech Republic, Slovakia, Poland
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ence. Polish difference was most volatile with

mostly negative values. The lowest value for Po-

land was about minus 3 percentage points and
the average value is about minus 1.6 percentage
point.

We conclude our investigation confirms that
exact relationship between CDS spread and bond
spread is not valid. It can be, of course, objected
that the results depend on the choice the Germany
as riskless country. If we or other studies chose an-
other country or another asset as riskless one, the
result would be certainly different. But, as is men-
tioned above, Germany is usually accepted as the

Scientia et Societas » 4/13
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riskless country. Present situation of the euro area
and the European Union when development of the
specific country is often compared with develop-
ment of Germany and when German economic in-
dicators are the best ones supports the choice.

We do not want to speculate in the paper, why
results differ for specific day or specific countries,
what caused differences among countries and so
on. The difference can be in most cases caused by
the fact that we do not live in the ideal word with
no transaction or exchange costs and other fric-
tions including asymmetry information (see chap-
ter 4). But it is not the case of Greece. Its huge dif-



ference must be caused by other factors. We agree
with conclusion of Arce, Mayordomo and Pefia
(2011) study, especially with saying that CDS
spread and bond spread do not share the same in-
formation. Bond yields that affect the bond spread
contain not only information about possible fail-
ure of the assets or its issuer but also about invest-
ment opportunity, profitability and other similar
values. CDS spread concentrates on the narrow de-
fined target and should reflect only probability of
default. Also further aspects mentioned in Arce,
Mayordomo and Pefa (2011) as levels of counter-
party and global risk, funding costs, market liquid-
ity and the volume of debt purchases by the Euro-
pean Central Bank affected the difference. We
would like here to emphasize the funding cost. If
somebody realizes the arbitrage operation ex-
plained in the chapter four, the result should be de-
creasing the difference till zero. However these op-
if the
difference is small, the revenues from the opera-
tion can be lower than the costs. It is also neces-
sary to take into account path dependency. We
simply compare the difference for CDS spread and
bond spread at given day (e.g. 1% August 2008).

erations are connected with cost and
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Some external change (as the decision of the Euro-
pean Central Bank to buy bonds of some country)
can occur during the day and both CDS market and
bond markets can respond for the change in differ-
ent time period. The subjects operating on the
both markets are not always same and they use dif-
ferent tools for evaluating of changes what causes
time-lag.

Generally speaking, the relationship between
CDS spread and bond spread must be taken as the
approximate one. It could valid in troubles or calm
timed when from the view of a subject there are no
reason to be afraid of possible bailout of some as-
sets and when there is no abrupt changes affecting
bond yields. However, different factors play role in
the time of financial problems or even crisis and
they are not identical on each market what causes
difference. Our research confirms that CDS market
and bond market has different information and dif-
ferent views. The confrontation of both markets
could help find more exact opinions. That is why
we disagree with ban of CDS market but support
suggestion that liabilities from CDS contract must
be clear, available for further protection buyer and
other financial investors.
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KLICOVA SLOVA

CDS, dluhopis, vynos

ABSTRACT

The paper investigates the relationships between CDS spread and bond spread. Some theories say both indi-
cators should have same value. We verify the theory using data of CDS spread and bond spread from the be-
ginning of August 2008 till the end of August 2013 for Greece, Italy, Spain, Portugal, France, the Czech Re-
public, Poland and Slovakia, when we take Germany as the riskless country for bond spread. The results
show some differences between both indicators. The paper describes and tries to explain them. Also the es-
sence of CDS contract is introduced and the role of the contract in world financial crisis after year 2007 is
briefly discussed.
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Starnuti japonské populace:
dopady a perspektivy

Ing. Zuzana Stuchlikovd, Ph.D., Ing. Petr Zapletal, MBA »

Katedra svétové ekonomiky a Centrum pro vyzkum asijskych ekonomik, Fakulta mezinarodnich vztahd,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

Starnuti populace je mozné zjednodusené defino-
vat jako rtist poctu seniord (tj. osob nad 60, pfip.
néktet{

sec

65 let) v celkové populaci. Za ,starnouct
demografové oznacuji takové spole¢nosti nebo
zemé, kde podil osob starsich 65 let na celkové po-
pulaci dosahuje 7 a vice procent (Matsutani 2006:
1). Tento fenomén se netykd pouze vyspélého sve-
ta, stdle vice se tedy diskutuje o jeho moznych do-
padech na ekonomiku a spole¢nost. JiZ v roce 2002
byl pfijat na trovni OSN akéni pldn proti starnuti
(Madrid International Plan of Action on Ageing,
MIPAA), ktery si mj. vzal za cil dosdhnout vékové
riznorodé spole¢nosti (,,society of all ages*) v sig-
natdiskych zemich (viz napt. OSN 2012b). Podob-
né plany prijimajf i dalsf instituce na trovni globél-
ni ¢i regiondlni. V rdmci Asie mliZeme zminit
i ptistup Hospoddiské komise OSN pro Asii a Paci-
fik (Economic and Social Commission for Asia and
the Pacific, ESCAP), kterd povazuje starnuti popu-
lace v regionu za jedno z kli¢ovych témat soucas-
nosti a zejména budoucnosti.

Japonsko je jednou ze zemi nejhtfe postiZe-
nych starnutim populace. Pocet seniorti v popula-
ci se zvy$uje velmi rychle a dopady tohoto procesu
jsou stéle vice zjevné jak v oblasti ekonomické, tak
socidlni. Diskuse o nutnosti feSeni nepfiznivého
demografického vyvoje jsou ovsem velmi citlivé.

V Japonsku se zacaly zintenziviiovat od 80. let 20.
stoleti, dnes jiZ patii tento problém mezi hlavni vy-
zvy pro japonskou ekonomiku a spole¢nost.

Hlavnim cilem této studie je analyzovat demo-
graficky vyvoj sou¢asného Japonska a predevs$im
zhodnotit hlavni ekonomické, socidlni, ptip. dalsi
mozné dopady rychlého starnuti japonské popula-
ce. Studie proto pfipomind i zdsadni demografické
trendy ve vyspélém svété, u Japonska pak souvise-
jict ekonomické problémy i reformy reagujici na
demograficky vyvoj.

Text ¢lanku je rozdélen do ¢tyt ¢asti. V prvni
a druhé ¢ésti je popsdn demograficky vyvoj ve sveé-
té a v Japonsku v povédle¢ném obdobi a soucasnos-
ti, pfi srovndni vyvoje v Japonsku s vybranymi vy-
spélymi zemémi. Hlavni pozornost autofi vénuji
ekonomickym a socidlnim dopaddm starnuti po-
pulace, a to ve tfetf a ¢tvrté ¢dsti textu. Analyzova-
ny jsou predevsim dopady stdrnuti na vefejné roz-
pocty, trh prace a celkovy socidlni systém. Posledni
¢ast stru¢né nastinuje moznosti pro feSeni negativ-
nich dopadti a nezbytné zmény a reformy, véetné
nutného uvolnéni dosud striktn{ imigra¢ni poli-
tiky.

Autofi ptispévku vyuZzivaji primdrni i sekun-
darni prameny. Vedle oficidlnich japonskych sta-
tistik a vladnich dokumentl vyuzivaji zdroje mezi-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci Vyzkumného zdméru Fakulty mezindrodnich vztah( Vysoké $koly ekonomické v Praze

MSM6138439909 ,Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spolecnosti”. Kontakty na autory: stuchlizavse.cz;

petr.zapletal.email@gmail.com.
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nadrodnich ekonomickych organizaci, zejména
Organizace pro hospoddtskou spolupréci a rozvoj
(Organization for Economic Cooperation and De-
velopment, OECD), Mezindrodniho meénového
fondu (International Monetary Fund, IMF), Orga-
nizace spojenych ndroda (OSN), Asijské rozvojové
banky (Asian Development Bank, ADB) nebo zné-
mého amerického vyzkumného tstavu NBER (Na-
tional Bureau of Economic Research).

Problematikou starnuti populace ve svété se za-
byvé stale vétsi mnozstvi autort, protoZe jde mj.
o problém velmi aktudlni, ktery se dotyka stdle vét-
$tho poctu zemi a regiont. Zminovany NBER napf.
vydavd od roku 2002 samostatny Bulletin on Aging
and Health, v némz se koncentruji pfevdzné teore-
tické ptispévky k dopadim demografickych zmén
na ekonomicky rust, Gspory apod. Z novéjsich pri-
spévkl vénovanych i Japonsku zmirime napf. Ho-
rioka (2009), Horioka, Suzuki a Hatta (2007) nebo
Horioka (2006). Rozsdhlou analyzu obecnych do-
padu starnuti piindsi i Davies a James (2011), na
prikladu Japonska pak napi. Matsutani (2006). Do-
pady starnuti se nutné projevuji i ve vyvoji vetej-
nych financi, které jsou v ptipadé Japonska ve vel-
mi vdZném stavu. Tomuto problému se vénuji
napf. Doi, Hoshi a Okimoto (2011), ¢aste¢né i Hen-
dry (2013), Kingston (2013) nebo Citrin a Zanello
(2008).

1. Stdrnuti svétové populace

Podle poslednich dostupnych dat OSN (2011) se
pocet obyvatel planety v roce 2011 blizil 7 miliar-
dam a dle stfednich odhadt by do roku 2050 mél
vzrust k 9,3 miliarddm. Rust celosvétové populace
je ovSem tazen pfevdzné soucasnym rozvojovym

svétem, ktery prochdzi (s urcitymi vyjimkami)
stfedni fdzi demografického vyvoje, tzv. populaéni
explozi, spojenou s vysokou porodnosti a klesajici
umrtnosti (zejména u zemfi africkych a asijskych).
Oproti tomu zemé vyspélé nebo v pokrocilejsich
fdzich ekonomického rozvoje vykazuji spise ptiro-
zeny ubytek populace. Jsou v pozdéjsich fazich
tzv. demografického prechodu (nebo revoluce),
spojenych s ubytkem populace v dlisledku pokra-
¢ujictho poklesu porodnosti i Gmrtnosti.

Teorie demografického pfechodu se zacaly ve
vyspélém svété prosazovat od poloviny minulého
stoleti jako alternativa malthusianskym nebo neo-
malthusidnskym teoriim? populaéniho rlistu. De-
mograficky pfechod napf. dle Stutze a Warfa
(2012: 69-80) ukazuje, jak a pro¢ se vyviji a méni
miry porodnosti, Gmrtnosti a riistu populace v jed-
notlivych fézich vyvoje spole¢nosti, a to od spolec-
nosti zemeédélské a tradi¢ni ke spole¢nosti pro-
gresivnéjsi, zdravéjsi, urbanizovanéjsi a celkové
modernéjsi — viz graf ¢. 1.

V prvni fézi demografického ptfechodu (tzv.
predindustridlni spole¢nost) jsou miry porodnosti
i umrtnosti vysoké, prirozeny prirtstek populace
je mirny nebo stagnuje. Pfevdzné zemédélské ro-
diny jsou velké, zaloZzené na velkém poctu déti,
které jsou mj. dilezitou pracovni silou a zajistuji

i starsi ¢leny rodiny. V soucasnosti se tato faze tyka
zilii nebo Papui-Nové Guineje. Ve druhé fazi (rané
industridlni spole¢nosti) se rozeviraji pomysiné
nizky mezi stdle vysokou mirou porodnosti
a rychle klesajici mirou dmrtnosti diky zlepsujict
se zdravotni péci, dostupnosti kvalitnéjsi vody
a vyzivy a celkové zlepsujicim se podminkdm Zivo-
ta v dusledku rozvoje priimyslu. Vysledkem je

Britsky reverend Thomas Robert Malthus se proslavil zejména svou knihou Essay on the Principle of Population Growth z roku

1798, v niz predloZil své vize vyvoje svétové populace v ndsledujicich dekdddch a stoletich. Zjednodusené feceno, predpovidal
neustdly (exponencidlni) rist populace, ktery mél vycerpdvat svétové zdroje natolik, Ze méla vyrazné klesnout produktivita
i celkovy hospoddrsky vykon jednotlivych zemi. Planeta dle jeho predpokladi neméla byt schopna uZivit své obyvatele. Malthus
ovsem nezahrnul do své teorie technologické zmény, rast produktivity v zemédélstvi, ani necekal postupné zpomalovdni popu-
lacniho ristu v Evropé i jinych regionech. Neomalthusidnské teorie se objevily pak ve druhé poloviné 20. stoleti. Nejzndméjsi
jsou aktivity a publikace tzv. Rimského klubu (Club of Rome), na jehoZ piidé byla publikovdna i kniha The Limits to Growth
(1972). Vzhledem k vyvoji v 70. letech (ropné a surovinové krize apod.) heomalthusidni ocekdvali pomérné brzké vycerpdni
zdroj energii a surovin, vdzné ekologické skody a dalsi negativni ndsledky pokracujiciho ristu svétové populace. Na vize
Rimského klubu (viz také oficidlni webové strdnky: www.clubofrome.org) navdzali i dalsi ekonomové a futurologové.
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Graf €. 1 » Stddia demografického pfechodu (miry porodnosti a umrtnosti na 1000 obyv.)
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Pramen: Stutz, Warf (2012: 69)

rychly popula¢ni riist, dnes zejména ve slabsich
rozvojovych zemich (napf. v subsaharské Africe).
Tteti faze (pozdné industridln{ spole¢nost) je spo-
jend s nizkou mirou imrtnosti i klesajici mirou po-
rodnosti v dobé rychlé industrializace a ndrtstu
poctu lidi Zijicich ve méstech. Vzhledem ke zmé-
ndm na trhu prace (roste mj. zapojeni{ Zen) i v ji-
nych oblastech neni pro rodinu tak dtilezité ani za-
douci mit prili§ velky pocet déti. Popula¢ni rist se
postupné zpomaluje, coZ je v soucasnosti zfetelné
u vétsiny zemi, véetné rozvojovych. Posledni fazi
(postindustridlni spole¢nost) vykazuji prevdzné
zemé s vysokou urovni zdravi, urbanizované a vy-
spélé. Mira porodnosti zde dale klesd, a popula¢ni
prirtstek je proto velmi nizky, postupné se dostdva
az do zdpornych hodnot. To se tykd dnes zejména
vyspélych zemi.

Tento proces je dle demografti soucésti celkové
modernizace spole¢nosti a ma rtizné typy. Vedle
francouzského typu (soucasny pokles porodnosti
a umrtnosti v jednotlivych fadzich demografického
vyvoje) a anglického typu (sniZovdni miry dmrt-
nosti pfi stabilni porodnosti v prvni fdzi a soucas-
ny pokles porodnosti a imrtnosti ve druhé fazi) se

fas ——

vymezuje i japonsko-mexicky typ demografické

revoluce (porodnost klesd az ve druhé fazi, imrt-
nost v prvni fazi klesd a ve druhé stagnuje, vysled-

kem je tak nejrychlejsi nartist po¢tu obyvatel). Cim
pozdéji pak tato revoluce prichdzi, tim kratsi je

i jeji prubéh (viz Klufovd a Poldkovd 2010 nebo
Koschin 2005) a tim rychleji pak ptichazi faze star-
nuti spole¢nosti.

Existuji ovSem i kritiky uvedeného piistupu

(Stutz, Warf 2012: 80). Teorie demografického pfe-
chodu vychdzi ze zkuSenosti a statistik vyspélych,

prevazné zdpadnich zemi. Neni ovSem jisté, zda

podobny vyvoj vykaZzi i zemé rozvojové, které za
sebou maji odlisnou (mnohdy kolonidlni) historii
i cestu prmyslového a spolec¢enského vyvoje. De-
mografické zmény zde také ¢asto probihaji rychle-
ji (napf. pokles miry imrtnosti).

Starnuti populace (bez ohledu na to, na bézi ja-
kého modelu nebo teorie se spolec¢nost vyviji) se
v soucasnosti tyka jiz téméf vsech svétovych regio-
nd a mnoha zemi, véetné rozvojovych. Do roku
2050 by dle stiednich odhadt OSN mél vzrist po-
Cet lidf starSich 60 let celosvétové na vice nez
2 mld. (ze soucasnych 809 mil.). Vétsina seniort
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-+ Tabulka €. 1 » Stdrnuti populace ve svété a v jednotlivych regionech, 2012-2050

Populace starsi 60 let
: Doba doziti  Podil seniorti

Podil Podil starSich | ve véku 60 let = na pracovni sile
Skupina zemi/ Pocet na celkové | 80 let na popu-  (2010-2015) (2012)
region v mil. populaci laci nad 60 let v letech v %
v % v %

2012 2050 | 2012 2050 & 2012 @ 2050 MuZi | Zeny @ Muzi = Zeny

Svét 809,7 20313 " 22 14 20 18 22 42 20
Vyspélé zemé 2793 4183 22 32 20 29 21 25 26 15
Rozvojové zemé 530,4 1613,0 9 20 1 17 18 20 50 22
Nejméné rozvinuté zemé 46,4  181,6 5 1 8 10 16 17 68 43
Afrika 59,8  215,2 6 10 8 10 16 18 60 39
Asie 447,0 1252,6 1 24 12 19 18 21 43 20
Evropa 166,4 2418 22 34 20 28 20 24 18 10
Latinska Amerika 631 1879 10 25 15 22 20 23 49 22
Severni Amerika 67,6 1 1208 19 27 20 30 22 25 34 24
Ocednie 59 13,0 16 24 18 27 22 25 34 21

Pramen: OSN (2012a)

Graf €. 2 » Podil seniort (nad 60 let) na celkové populaci ve vybranych zemich, 2012-2050 (poradi dle
roku 2050), v %
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Pramen: OSN (2012a)
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pritom bude v roce 2050 Zit v rozvojovém svété,
prevazné v Asii, coZ souvisi zejména s ocekdva-
nym rychlym stdrnutim rozsdhlé ¢inské populace
a dalsich zemi v subregionu vychodni Asie?, kde se
ocekdva narust poctu obyvatel star$ich 60 let na
celkové populaci z 15% v roce 2012 na 35% v roce
2050 (tj. celkem 521,9 mil. osob). Podil seniorti na
celosvétové populaci by se mél zdvojndsobit na
22 %, nejnizsi bude pravdépodobné v Africe (10%
africké populace), nejvys$si naopak v Evropé (34 %)
a v Severni Americe (27 %) — viz tabulku ¢. 1, po-
drobnéji napt. Abrhdm, Bi¢ (2011) nebo Neumann
(2009).

V relativnim vyjddfeni tedy postihuje starnuti
populace nejvice zemé vyspélé. Japonsko je na
$pici odhadt (OSN 2012a), tj. v roce 2050 by mélo
mit nejvétsi podil populace starsi 60 let, a to 41 %

Japonskd populace je v soucasnosti oznacovdna demografy za ,regresivni*,
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hodobé vyssi nez u muzd, stale vétsi podil na cel-
kovém poctu seniort maji pravé Zeny — viz tabul-
ku ¢. 1. OSN ocekava ale rychlejsi prodluZovéani
doby doZiti u muzi v nédsledujicich dekdddch. Za-
timco v roce 2012 pripadalo ve vékové skupiné 60+
na 100 Zen 84 muZzi, v roce 2050 by to mélo byt 86
muzi. Rist poctu seniort v populaci jiz také zaci-
nd prevysovat rist poctu déti.

2. Stdrnuti japonské populace — zdkladni
demografické trendy

Japonskd populace zazila hlavni boom ve druhé
polovineé 19. stoleti, v dobé tzv. reforem MeidZi. Do
té doby se udrZovala na pomérné stabilnich hod-
notach (kolem 30 mil.). V obdobi budovdni moder-
ni ekonomiky a spole¢nosti vzrostl pocet obyvatel

i

v niZ jiz od roku 1997 prevazuji seniofi starsi 65 let (23,3% obyvatelstva,
tj. 29,7 mil. osob v roce 2011) nad détmi (13,1%, tj. 16,7 mil.). Pocet Japon-
cit v produktivnim véku (15-64 let) tak jiz od roku 1993 klesd (na 63,7 %,

tj. 81,3 mil. osob).

z celkové populace (tj. 45 mil. osob oproti 32 %,
tj. 40 mil. osob v roce 2012). Velkym problémem je
rovnéz starnuti populace vyspélych evropskych
ekonomik (napf. v Némecku md podil seniorti do-
sdhnout aZ 38% v roce 2050, v Portugalsku 40 %,
v Italii 38 %). Ve zmitované Ciné se ma podet seni-
orll vice nez zdvojndsobit, podil seniort na celko-
vé populaci pak téméf ztrojndsobit (na 34 %) — viz
graf ¢. 2. Neptiznivy vyvoj v tomto sméru vykazu-
je i Ceskd republika (podrobnéji viz napt. Potuza-
kové 2012).

Jak upozornuji napt. ESCAP nebo OSN (2012b),
populace seniorti navic s rostouci dobou doziti
ddle starne, roste tedy pocet osob star$ich 80 let
(aZ k 20% celkové populace seniorti v roce 2050).
A vzhledem k tomu, Ze doba doziti u Zen je dlou-

skokové na 60 mil. v roce 1926, v roce 1967 jiZ pte-
sdhl 100 mil. V nésledujicich dekdddch ovsem za-
c¢al riist populace zpomalovat a od 80. let se tempo
rtstu snizilo na minimum (pod 1 %). Do roku 1990
tak celkovy pocet obyvatel vzrostl jen na 123,6 mil.
obyvatel a jeji rtist ddle zpomaloval.

Podle stfednich predikci japonského Minister-
stva zdravotnictvi, prace a socidlnich véci by po-
Cet obyvatel Japonska mél klesnout ze soucas-
nych 127,8 mil. (2011) na 97,1 mil. do roku 2050.
Podil populace starsi 65 let by mél dosahovat
v roce 2050 asi 39% (dle OSN o néco vice, coZ je
déno i jinym vékovym vymezenim ,seniora“ — viz
grafy ¢. 2 a 3). Vroce 2005 byl poprvé zaznamendn
prirozeny tibytek obyvatelstva (-0,2 %), v roce 2011
japonskd populace poklesla cca o 1,6% oproti

Dle OSN jsou sem Fazeny tyto zemé: Cina, Hongkong, Macao, Jizni Korea, KLDR, Japonsko a Mongolsko.
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predchozimu roku (data pfevzata z Statistics Bure-
au 2012).

Fertilita od baby-boomu v letech 1947-1949
a 1971-1974 (kdy se rodilo v primeéru 4,32, resp.
2,14 déti na 1 zenu) v Japonsku vyrazné poklesla
az na hranici 1,39 déti na 1 Zenu v roce 2010, tzn.
pod hranici nezbytnou pro pfirozeny ptirtstek po-
pulace. Pokles fertility je ddn mj. i rlistem prameér-
ného véku matek (cca 30,1 let v roce 2011 oproti
25,6 v roce 1970), poklesem siatkovosti a pozdéj-
$imi snatky, stejné jako nejistym ekonomickym vy-
vojem po prasknuti bubliny na trhu aktiv na pocat-
ku 90. let (viz Stuchlikovd 2011a) a obavami
z budoucnosti. Kingston (2013: 44) zduraziuje
predevsim pokracujici zmény v Zivotnim stylu Ja-

déti a zdroven pracovat. Zmeénilo se také zdsadné
postaveni Zeny v japonské spole¢nosti. Zeny se
dnes tési vétsim socidlnim a ekonomickym svobo-
dam, méni se jejich ndhled na Zivot i na podobu ro-
diny. Podle kritikt je k rodinnému Zivotu nepod-
poruje ani vladni politika — viz ddle.

V povéle¢ném obdobi zdroven klesala mira
umrtnosti a rostla doba doziti (primérny veék).
Primeérnd odhadovand doba doziti novorozence
ptitom predstavovala v roce 2011 cca 79,4 let pro
muZe a 85,9 let pro Zeny. Od konce 60. let 20. sto-
leti se v obou ptipadech prodlouzila o cca 10 let.
Japonci tak v soucasnosti Ziji nejdéle na svété.

Vzhledem k vySe uvedenym demografickym
trendtim se promeénila celkovd vékovd struktura ja-

ponské spolecnosti a tzv. popula¢ni pyramidy

Graf ¢. 3 » Stredni predikce vyvoje japonské populace (celkovd populace a jednotlivé vékové skupiny),

2012-2100, v tis. obyvatel
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Pramen: Statistics Bureau (2013a)

Struktura populace podle véku vyjadruje rozdéleni obyvatelstva do rocnich nebo pétiletych vékovych skupin. Pro grafické zob-

razeni se pouZivd zmiriovand vékové-pohlavni pyramida, tedy dvojity histogram, kde na levé ose x jsou zndzornény absolutni,
popf. relativni pocty muzi a na pravé strané pak pocty Zen. Na ose y jsou vékové skupiny obyvatelstva. Prevzato z Klufovd

a Poldkovd (2010: 59).
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Graf €. 4 » Vékové pyramidy Japonska, 1950, 2011 a 2050 (odhad), v mil. a %
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Pramen: Statistics Bureau (2012)

nebo stromy Zivota* — viz graf ¢. 4. Japonskd popu-
lace je v soucasnosti oznac¢ovdna demografy za
Jregresivni®, v niz jiz od roku 1997 prevazuji senio-
fi star$i 65 let (23,3 % obyvatelstva, tj. 29,7 mil.
osob v roce 2011) nad détmi (13,1 %, tj. 16,7 mil.).
Pocet Japonct v produktivnim véku (15-64 let) tak
jiz od roku 1993 klesd (na 63,7 %, tj. 81,3 mil. osob)

60

(data dle Statistics Bureau 2012). Tento typ popula-
ce je typicky i pro dalsi vyspélé zemé s nizkou po-
rodnosti, jak bylo zmirnlovdno vyse.

Jak pripomind napf. Matsutani (2006: 1), ja-
ponskd spole¢nost stdrne oproti jinym vyspélym
zemim rychleji, a to zejména diky vyraznému pro-
dlouzeni doby doziti vzhledem k rychlému ekono-
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mickému ruastu a zdsadnimu zlepSeni Zivotnich
podminek v povdle¢ném obdobi (podrobnéji viz
napf. Stuchlikové 2011b).

Vedle vékové struktury se zmeénila i struktura
japonskych domdcnosti. Z dnes$nich cca 51,8 mil.
domadcnosti je 25,2 % jednoclennych (20,5 % vsech
domadcnosti pfitom tvotfi domdcnosti seniorti), je-
jichz pocet déle roste, takZe se snizuje i celkovy
prumérny pocet ¢lentt domdcnosti (na 2,4 v roce
2010 oproti 3,4 v roce 1970). Vétsinovy podil drzi
naddle tzv. nukledrni domdcnosti (60,6 %), tedy
rodiny tvofené rodici a jejich détmi, pfip. i jednim
seniorem.’

3. Ekonomické a socidlni dopady stdrnuti
populace v Japonsku

Kingston (2013: 41) oznacuje situaci v Japonsku za
,demografickou ¢asovanou bombu*“. Dopady stdr-
nuti populace jsou dalekosdhlé a navic stdle ne
zcela dobfe prozkoumané. V ndsledujici ¢4sti bu-
dou nastinény jen vybrané (nejvice diskutované)
dopady na ekonomiku a spole¢nost, autofi jsou si
védomi, Ze nejde o zcela vycerpdvajici vycet.

Rust socidlnich vydajti patfi mezi nejcastéji
zminované negativni dopady popisovaného demo-
grafického vyvoje. Vefejné vydaje Japonska na so-
cidlni oblast jsou dlouhodobé pod priimérem OECD
(zde bez vydajli na zdravotnictvi, OECD 2013).
Napf. v roce 1990 dosahovaly jen 11,1% HDP
(oproti priiméru OECD 17,7 %). Do roku 2006 ov-
$em tento ukazatel vzrostl na 18,4 % (resp. 19,6 %),
do roku 2009 na 22,4 % (resp. 22,3 %) a do budouc-
na lze ocekdvat dalsi rychly ndrtst vydaji, a to
i soukromych (3,9% HDP v roce 2009). Zejména
zdpadoevropské a skandindvské zemé vykazovaly
v roce 2009 vefejné socidlni vydaje aZ o 10 procent-

nich bodt vys$si nez Japonsko, USA naopak nizsi
(19,2 %), ovSem pii znacné vyssich vydajich
soukromych (10,4 %). Nizsi vydaje Japonska v mi-
nulosti odrdZely i snahu o sniZovani celkovych
rozpoc¢tovych vydaji v diisledku konsolidace de-
stabilizovanych vefejnych financi. Japonsko, po
sérii rozsdhlych fiskdlnich bali¢kt pro oZiveni eko-
nomiky po rozpadu bubliny na trzich aktiv na po-
¢atku 90. let (viz napf. Stuchlikovéd 2011a a 2013a),
dlouhodobé vykazuje deficity vefejnych rozpodta.
Jeho vefejny dluh je nejvyssi v rdmci OECD — viz
dale. Vydaje na socidlni oblast v8ak po sérii Skrtt
jiz dale vyraznéji omezovat nelze.

S rostoucim poctem seniorti rostou penzijni vy-
daje, které v roce 2009 predstavovaly dle japon-
skych statistik cca 52% vSech socidlnich vydaja.
Oproti roku 1980 se celkové penzijni vydaje zvysi-
ly pétindsobné — viz graf ¢. 5. Dalsi rychle rostouci
poloZkou jsou vydaje na zdravotnictvi, které tvori-
ly 31 % vSech socidlni vydaji. Dle odhadt japonské
vlddy by mély celkové socidlni vydaje do roku
2025 vzrust az na 141 bil. JPY (Statistics Bureau
2012).

Kontinudlné rostou i vydaje na zdravotnictvi,
zejména vydaje na dlouhodobou péci o seniory.
Z celkovych zdravotnickych vydaji jde na péci
o seniory asi tetina (3,25% HDP), kritizovédno je
ale neefektivni vyuzivdni zdravotnickych zafizeni
v souvislosti se seniory. Japonsko ma 4x vys$si po-
¢et dnt strdvenych v nemocnicich neZ je primér
OECD, coz je ddno mj. i nedostatkem zatizeni péce
o seniory, jejichz funkci ¢asto plni nemocnice
(OECD 2011).

S rostoucimi vydaji do socidlni oblasti a pldno-
vanymi fiskdlnimi a penzijnimi reformami (viz
dale) se nutné zvySuje i mira darniové a celkové za-
téZe obyvatelstva (méfeno celkovym podilem vy-

5

Tradicni japonskd rodina nebo domdcnost v dobdch Meidzi ¢i drive (tzv. ie) sestdvala z vétsiho poctu ¢lenl neZ v soucasnosti.

Domdcnosti zahrnovaly vice generaci s jasné danou hierarchii, rolemi a vztahy, v zdvislosti na véku, pohlavi a ocekdvdni délky
pobytu v dané domdcnosti (kratsi napr. u divek, které se po svatbé od rodicl odstéhuji). Na zdkladé konfucidnské tradice se
mladi lidé mj. starali o své rodice a starsi cleny domdcnosti. Koncept ie byl podporovdn i Ustavné a platnou legislativou, kterd
byla zrusena po druhé svétové vdlce. Tradicni ndhled na podobu domdcnosti ovsem stdle, s urcitymi modifikacemi, pretrvdvd
v nékterych oblastech Japonska, prevdzné na venkové. V jinych rodindch pak nemusi prarodice Zit pfimo s détmi, ale velmi
blizko, v samostatném domé ¢i byté, coZ statistiky uZ nezachyti. Podrobnéji ke konceptu ie, tradicnim a ménicim se vztahim
v japonské spolecnosti viz napr. Kingston (2013), Hendry (2013) nebo Matsutani (2006).
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branych dani a socidlnich odvodd na celkovych
piijmech stdtu nebo na HDP). Celkova dariova kvo-
ta Japonska predstavovala v roce 2012 dle udaju
MHLW (2012: 26) 22,7 % vefejnych pf{jm, socidl-
ni odvody 17,1 %. Celkovéa zatéz obyvatel tedy do-
sahovala 39,9% vefejnych piijmt (29,1% HDP;
zbyvajici ¢ast pfijmi je zajistovdna ptedevsim pro-
dejem vlddnich dluhopisti), zatimco napt. v USA to
bylo v roce 2009 jen 30,3 % (resp. 24,3 %). Naopak
ve Svédsku jsou odvody obyvatel vyrazné vyssi
(62,5%, resp. 44,1 %), podobné i ve Francii (60,1 %,
resp. 44,2 %) nebo SRN (53,2 %, resp. 39,8 %).

S klesajicim podilem osob v produktivnim véku
se bude projevovat i mozny nedostatek pracovni
sily na japonském trhu prdce, zvl4sté v nékterych
(méné oblibenych) sektorech. Mira pracovni parti-
cipace (méfeno jako podil celkové pracovni sily na
populaci starsi 15 let) po roce 1990 klesala, stejné
jako objem celkové pracovni sily (o vice jak 1 mil.
osob mezi lety 1990-2011, na 62,6 mil. v roce
2011). Se starnutim populace naopak rostl pocet
seniorti v celkové pracovni sile (5,5 mil. v roce
2011 oproti 3,6 mil. v roce 1990) — viz tabulku ¢. 2.
Podle stfednich odhadti vlddy klesne pocet lidi
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v produktivnim véku (15-64 let) z 81,7 mil. v roce
2010 na 57,1 mil. do roku 2030 a 51,8 mil. do roku
2055 (MHLW 2012: 6).

Nejhtife je starnutim obyvatelstva postiZen ja-
ponsky venkov. Mladsi lidé odtud ¢asto odchdzeji
za praci a zadbavou do mést. To je zfejmé i z regio-
nélnich statistik a rtznicich se podilt seniorti na
celkové populaci jednotlivych prefektur. Mezi regi-
ony s nejvyssim podilem seniort (28-29 %) pattily
v roce 2010 prefektury méné zalidnéné: Akita, Shi-
mane, Kochi, Yamaguchi a Yamagata. Na opa¢ném
pélu (do 21 %) stoji metropolitni oblasti nebo regi-
ony s vysokou mirou urbanizace a hustotou zalid-
néni: Tokyo, Kanagawa, Aichi, Saitama, Shiga nebo
Chiba. Vyjimkou je ostrov Okinawa s viibec nejniz-
$im podilem senior na celkové populaci, a to 17 %
(Statistics Bureau 2013a). Vesnice a mensi mésta
se tak dostdvaji i do finan¢nich problém vzhle-
dem ke klesajicim datiovym pifjmtm. Centrdln{
vldda je tak mj. musi nabddat ke slu¢ovani, aby se
nedostaly do problému a na hranici bankrotu. Za-
dluZeni mistnich rozpoctt je ovSem slozitéj$im pro-
blémem, ktery je ddn dlouhodobymi strukturalni-
mi problémy (podrobnéji viz napf. Sykora 2012).

Graf €. 5 » Rostouci socidlni vydaje v Japonsku a jejich skladba, 1980-2009, v mid. JPY
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Pramen: Statistics Bureau (2013a)
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-+ Tabulka €. 2 » Vybrané ukazatele japonského trhu prdce (1990-2011)

74

Rok @ Celkem | 15-19 @ 20-24 | 25-34 | 35-44  45-54  55-64 | 65+
Pracovni sila v 10 tis. osob
1990 6384 181 653 1225 1614 1418 932 360 3791 217 2593 143
2000 6766 132 629 1508 1296 1617 1092 493 = 4014 310+ 2753 183
2005 6650 108 526 = 1503 | 1376 = 1392 = 1240 504 = 3901 317 2750 187
2009 6617 94 479 1358 1507 1323 1277 579 | 3847 362 2771 217
2010 6590 92 462 1321 1521 | 1332 1278 585 = 3822 361 | 2768 224
2011 6261 83 430 1230 1484 | 1260 = 1219 556 = 3629 343 | 2632 213
Mira pracovni participace v %
1990 63,3 18,0 73,4 76,9 82,0 82,6 64,7 24,3 77,2 36,5 50,1 16,2
2000 62,4 17,5 728 806 81,7 835 665 @ 226 | 764 @ 341 49,3 14,4
2005 60,4 16,3 69,3 819 820 837 66,6 198 733 294 484 127
2009 59,9 154 = 686 837 827 8,0 688 @ 201 720 294 485 131
2010 59,6 15,2 68,3 839 828 83 68,7 199 @ 716 288 485 133
2011 59,3 14,5 685 838 830 @ 851 68,2 19,7 1.2 284 482 13,2
Mira nezaméstnanosti v %

1990 2,1 6,6 3,7 2,4 1.5 1,2 2,7 0,8 2,0 1.4 2,2 -
2000 4,7 12,1 8,6 5,6 3,2 33 55 2,2 4,9 3.2 4,5 11
2005 4,4 10,2 8,4 5,6 3,8 3,0 4,1 2,0 4,6 2,5 4,2 1,1
2009 5,1 9,6 9,0 6,4 4,6 39 4,7 2,6 53 33 4.8 1,4
2010 5,1 98 9,1 6.2 4,6 39 5,0 24 54 33 4,6 1,3
2011 4,5 9,6 79 5,7 4,2 35 44 2,2 4.8 29 4,1 09

Pramen: Statistics Bureau (2013a)

Zminovdny jsou rovnéZ dopady na spotiebu
a tuspory v Japonsku. Rodinné rozpocty se znacné
lisi dle struktury a poctu ¢lenti domdcnosti. Napf.
u dvou a vice¢lenné domécnosti (kde alesponi jed-
na osoba pracuje) $lo v roce 2011 asi 23,6% z cel-
kovych vydajli na potraviny, 12,9% na dopravu
a komunikace, 10,3 % na kulturu a odpo¢inek. Cim
star$i jsou rodiny, tim méné utrdceji a maji i jiné
potieby. Penze dnes pfedstavujf 85,6 % prijmi ja-
ponskych seniorti a celkové prijmy nepokryvaji je-
jich celkové vydaje (Statistics Bureau 2012). Ros-
touci deficit v hospodateni domdacnosti je pokryvén
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prevdzné soukromym nebo zaméstnaneckym pfi-
pojisténim a vybérem uspor. Celkova ¢istd mira
uspor japonskych domdcnosti i z tohoto diivodu
poklesla z 10,2% disponibilniho pfijmu v roce
1999 na 2,3% v roce 2010. To je polovi¢ni{ Groven
tradi¢né madlo spofivych USA (5,5% v roce 2010)
a vyrazné nizs$i oproti napf. SRN (11,3% nebo
Francii (12,1 %) (dle OECD 2013). Je$té na zacatku
90. let mira dspor japonskych domdacnosti pfitom
predstavovala cca 15-20%. I pfes vyrazny pokles
zUstdva mira Cistého bohatstvi v Japonsku oproti
jinym vyspélym zemim stale vysokda diky pfedcho-



zimu vyvoji a vysoké zdsobé tispor. Do budoucna
se ale ocekdvd dalsi pokles tspor, v zavislosti na
tom, jakou meérou se budou seniofi zapojovat do
trhu préce a ziskdvat dodate¢né finan¢éni pfijmy
(viz napt. Citrin a Zanello 2008: 31-43).

4. Opatrent proti negativnim dopadiim
stdrnuti populace

MozZnosti feSeni uvedeného vyvoje existuje vice,
nékteré jsou vSak pomérné kontroverzni a htte
pruchozi. Doporucovany jsou predevsim: 1) dalsi
zdsadni dtichodové reformy a reformy v oblasti
zdravotnictvi (v ndvaznosti na potfebné fiskalni re-
formy); 2) reformy na trhu préce; 3) vétsi podpora
mladych rodin a lepsi péce o déti; 4) podpora prili-
vu imigrantli do Japonska. V této ¢4sti pouze nasti-
nime zdkladni sméry potiebnych zmén, protoze
kazda z nich si vyZaduje podrobnéjsi analyzy.

V Japonsku funguje univerzdlni, tzv. priabézny
systém financovdni penzi (pay-as-you-go), ktery
mé tfi slozky: penze pro zameéstnance soukro-
mych podnikti (Employee Pension Insurance), pro
zaméstnance vefejného sektoru (Mutual Aid Pen-
sion) a pro podnikatele a ostatni osoby, které ne-
spadaji do prvnich dvou kategorif (National Pensi-
on). Kazdy japonsky rezident starsi 20 let musi byt
zatazen do jednoho z uvedenych pilift a plati ade-
kvdtn{ ptispévky do systému. Tuto strukturu do-
pliuji penzijni schémata velkych podnikt (Em-
ployee’s Pensions Funds) a dals$i formy soukromého
pripojisténi (podrobnéji viz napf. Kashiwase, No-
zaki a Tokuoka 2012 nebo Citrin a Zanello 2008:
80-82). Doba pro odchod do dtichodu se lisi dle
typu zaméstnan{ a dle zafazeni do uvedenych tif
pilitt, obecné se pohybuje kolem 60 let. Systém je
tak pomérné komplikovany a vyzZaduje stdle vétsi
prispévky ze statniho rozpoctu. Jak bylo zminéno,
penze se podili na celkovych socidlnich vydajich
vice neZ polovinou a maji tendenci vyrazné rist.
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Vlada premiéra J. Koizumiho (2001-2006; viz
napf. Stuchlikovd 2013a) v roce 2004 prosadila za-
tim posledni vétsi reformu penzijniho systému,
kdyZ posunula dobu pro odchod do dtichodu (po-
stupné, na 65 let), zvysila statni piispévky na pen-
ze i povinné odvody obyvatelstva, a to i pfes pro-
testy podnikatelské komunity, kterd preferovala
spiSe zvySeni dani ze spotteby. Mj. bylo pfedstave-
no i tzv. makroindexovdni, tedy automatické pfi-
zpusobovani a pomalé sniZovédni vydaji z penzij-
niho systému zméndm v demografické struktute
populace. Jiz v dobé, kdy byla reforma uvedena,
bylo zfejmé, Ze neni dostacujici a do budoucna
bude tfeba provést mnohem zdsadnéjsi kroky,
véetné zjednodu$eni penzijniho systému a pro-
dlouzeni doby pro odchod do dtichodu za hranici
65 let apod. Praveé zvyseni doby pro odchod do du-
chodu na 67 let pro vSechny kategorie do roku
2020 by mohlo znamenat vyznamné Gspory v pen-
zijnim systému, dle odhadt az ve vysi 0,25 % HDP
(Kashiwase, Nozaki a Tokuoka 2012: 10). Zaroven
by mohlo i snizit o¢ekdvané tlaky na trhu préace.
Mezera mezi dobou pro odchod do dtichodu a do-
bou doziti (viz ¢ést 2) je pritom v Japonsku vétsi,
nez je bézné v jinych vyspélych zemich. Podle
zminovanych analyz bude pravdépodobné potfeba
dale zvySovat ptispévky obcanti do systému, ome-
zovat riznéd danova zvyhodnéni pro seniory, sni-
zovat penze pro ,bohaté” seniory, zavést prispév-
ky od Zen v domdacnosti apod.

Problémem je ale mj. i rostouci nesouhlas vertej-
nosti s prispévky do vefejného systému, coZ je
spojeno se skanddlem kolem ztrdty dichodovych
zdznamu a poklesu celkové kredibility penzijniho
systému.® Duvéra ve vefejny penzijni systém je
v Japonsku mald i proto, Ze soucasné penze (i pies
pokracujici deflaci) nepokryvaji celkové vydaje se-
niort.

Dalsi reformy jsou sméfovdny na pifjmovou
strdnku vefejnych rozpoc¢ti, kde md Japonsko

Velky skanddl propukl napr. v roce 2004, kdy sdm premiér J. Koizumi a nékolik jeho ministr( pfiznalo, Ze vynechdvali platby

do ndrodniho penzijniho systému. V roce 2007 (béhem viddy premiéra S. Abého) se pak zjistilo, Ze ndrodni penzijni agentura
(Social Insurance Agency) ztratila zdznamy 50,95 mil. plateb do stdtnich penzijnich programt a méla znacné zmatky v celkové

evidenci. Podrobnéji viz napr. Carpenter (2008: 23-24).
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Tabulka €. 3 » Vyvoj verejnych financi v Japonsku, 2000-2014, v % nomindlniho HDP

2000 | 2005 | 2006 : 2007

Ukazatel

2008 @ 2009 | 2010 : 2011 2012 @ 2013 @ 2014

Saldo verejnych rozpocti 74 0 -48 -1.3 2,1 -1,9 -8,8 -8,4 9.3 9,9  -10,1 -7,9
Hruby vefejny dluh 1376 1695 1668 1624 1711 1887 192,7 2053 2143 2243 2300
Cisty vefejny dluh 59,7 822 81,0 805 953 1062 1128 1253 1343 1443 1501

Poznamka: Udaje za roky 2012-2014 jsou odhadované.
Pramen: OECD (2012)

opét v mezindrodnim srovndni jisté rezervy —
viz ¢ast 3. Otazkou ovSem zlistavd, nakolik plano-
vané a doporuc¢ované zvysovani danovych sazeb
(predevsim dani ze spotfeby ze soucasnych 5% na
8% do roku 2014 a 10% do roku 2015 — viz napf.
IMF 2012) zvysi danové pfijmy a nakolik utlumi
citlivou a spiSe stagnujici spotiebitelskou po-
ptavku.

Japonsko si velmi zakldda na vysokém standar-
du svého zdravotnictvi, jehoZ kvalita se mj. proje-
vila v rostouci dobé doziti populace. Kazdy Japo-
nec md ndrok na zdravotni péci, a to bud’ v rdmci
zaméstnaneckych, nebo stdtnich pojistnych sché-
mat. Se starnutim populace rostou vydaje na léky,
léc¢eni i na dlouhodobou péci o seniory, kterou sta-
le z velké Casti zajistuji vefejné nemocnice. Roste
tedy tlak na zmény v podobé vefejné zdravotni
péce i na vytvareni levnéjsich zatrizeni pro dlouho-
dobou péci — zatim ale p¥ili§ pomalu.

Vetejné finance Japonska se od 90. let potykaji
s rychle rostoucim zadluzenim, které dosahuje
nejvyssi arovné v rdmci OECD, a to 205,3 % HDP
vroce 2011 — viz tabulku €. 3. Predikce vyvoje v né-
sledujicich letech pocitaji s dal$im navySovdnim
hrubého i ¢istého vefejného dluhu — viz tabulku
¢. 3. Vefejné dluhy jsou problémem i fady jinych
vyspélych zemi (viz napf. Karpova 2012), v ptipa-
dé Japonska je ovsem ndrtist zadluZeni velmi rych-
1y a do budoucna spojeny zejména s popisovanymi
demografickymi tlaky.

Je tfeba prosadit i dal$i zmény na trhu préce.
Tradi¢ni model rodiny spociva na jedné vydéle¢né
osobé v rodiné (muz). Bude nutné zvysit zapojeni
zen, seniort i mladych do pracovniho procesu.
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Napf. Nova rtstova strategie z roku 2010 (CAO
2010) chtéla zvysit miru zaméstnanosti zen (ve
véku 25-40 let) ze 66% na 73 % do 2020 a zvysit
podil Zen, které se vrati do prdce po narozeni prv-
niho ditéte z 38% na 55 %. Celkovéd mira pracovni
participace Zen se pohybuje stabilné mezi 48
a 50%, zatimco u muzi je to o 20 procentnich
bodut vice (i kdyZ zde dochézi v poslednich deké-
dach k poklesu) — viz tabulku ¢. 2. Dle OECD
(2011: 155) se do prace nevrati asi 60 % japonskych
Zen po narozeni prvniho ditéte (ve véku 25-34 let).
Pokud se vréti, jsou Zeny zaméstndvany spiSe na
CasteCné Uvazky a na nepravidelné kontrakty.
OECD i jiné organizace tak doporucuji i sniZit pra-
covni dobu u muzu (pétina muzi pracuje déle nez
60 hodin tydné) — jinak Zeny nemohou ziskat kva-
litni pravidelné tivazky.

Rezerva pracovni sily je i na strané mladych
(zvl4steé ve skupiné 15-24 let), kde Japonsko vyka-
zuje relativné vysokou nezaméstnanost, z ¢dsti
dobrovolného rdzu. Zatimco primeérnd mira neza-
meéstnanosti dosahovala v roce 2011 4,5 %, v mlad-
$ich veékovych skupindch se pohybuje mezi 8 a 9%
— viz tabulku ¢. 2. Od 90. let se zemé potyka s na-
ristem poctu mladych ve véku 15-34 let, oznaco-
vanych jako NEETs (Neither in Employment nor in
Education nor in Training). Poc¢et NEETs vzrostl
7 0,4 mil. vroce 1994 na 0,6 mil. v roce 2009 (tj. 2%
dané veékové skupiny), zejména kvtili zhorsenym
podminkdm na trhu prdce v dobé stagnace ekono-
miky (OECD 2011: 159). , Freeters* jsou pak mladi
lidé, ktefi nemaji zdjem o plny pracovni tvazek,
vyhledavaji spi$e nepravidelné pracovni kontrakty.
Na tyto skupiny obyvatelstva stdle intenzivnéji cili



rizné vladni strategie (napf. CAO 2010) a opatfeni,
které maji zménit ptistup mladych k préaci.

V oblasti podpory mladych rodin a péce o déti
je nutné zajistit vice kvalitn{ a finan¢né dostupné
péce o déti, zejména v predskolnim veéku. Vysoké
naklady na péci a vzdélani déti jsou uvadény v pri-
zkumech vefejného minéni jako hlavni diivod niz-
ké fertility. Ackoliv by si fada mladych part ptéla
vice nez jedno dité, z finan¢nich dtvodi ¢asto zi-
stanou u jednoho. Podle prizkumu z roku 2009
vysokou finanéni zatéz jako pfekdzku pro vétsi ro-
dinu uvedlo cca 80 % vSech respondentti ve vékove
skupiné 25-35 let. Vefejné vydaje na predskolni
péci jsou pfitom v Japonsku na jedné z nejnizsich
arovni v rdmci OECD (OECD 2011: 127).7

Regenfm by mohla byt i vétsi pkiliv imigrantt
do zemé. Tato mozZnost se ale stdle jevi jako nejmé-
né prichozi. Japonsko je etnicky velmi homogen-
ni zemi, cca 98 % obyvatelstva tvoii Japonci, zby-
vajici 2% predstavuji cizi ndrodnostni mensiny
(prevazné Cinané, Korejci, Brazilci, Filipinci, Peru-
dnci a Americ¢ané), domorodé etnické mensiny
(Ainuové)® a tzv. barakumini®. Podil imigrant na
celkové populaci Japonska dosdhl dle Svétové ban-
ky (World Bank 2011) jen 1,7 % v roce 2010 (tj. asi
2,2 mil. osob), podil emigranti byl jesté nizsi
(0,6 %). Pro srovndni, podil imigrantt na celkové
populaci USA ptedstavoval 13,5 % (42,8 mil. osob),
u Némecka to bylo 13,1 % (10,7 mil. osob) a u Ces-
ké republiky 4,4 % (453 tis.).

Imigranti jsou japonskou spole¢nosti povazové-
ni stdle za cizince, i kdyZ napf. Ziji v Japonsku jiz
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nékolik generaci. Na trhu prédce jsou vitdni pouze
v oborech, kde je nizkd poptdvka po préci ze stra-
ny Japoncti a tam, kde je snaha snizit ndklady,
napf. u sester a pomocného personélu ve zdravot-
nictvi. Japonci jsou ale velmi uzavieni a v souvis-
losti s imigraci se mj. obdvaji ndrlistu kriminality
(podrobnéji viz napf. Kingston 2013: 136-153). Ne-
gativni ndhled na cizi pracovni silu je moZné na-
lézt i v odbornych analyzach japonskych autorti.
Napf. Matsutani (2006: 17) nepovaZzuje vy$si imi-
graci za feSeni neptiznivého demografického vy-
voje. Pfipomind zkuSenost Némecka ¢i jinych
zemi, které mély v poslednich letech velké problé-
my s komunitami imigrantt a jejich integraci do
vétsinové spolecnosti. Podle Matsutaniho navic
imigranti pouze odsunou problém do budoucna.
Také piistup japonskych vldd k imigraci se
méni jen velmi pomalu a neochotné. Vldda premi-
éra J. Koizumiho (2001-2006) byla ochotna pfi-
pustit zvySeni podilu imigrant pouze na 3% cel-
kové populace. V rdmci Nové ristové strategie
(CAO 2010) byl stanoven cil zdvojndsobit pocet vy-
soce kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki
v Japonsku do roku 2020. Jejich podil je dnes ov-
Sem zanedbatelny (0,3% celkové pracovni sily
v roce 2008), nejnizsi v rdmci OECD. Snahou je
také prildkat vétsi pocet zahrani¢nich studentt,
z cca 123 tis. v roce 2008 na 300 tis. do roku 2020,
z nichz ¢ast by mohla v Japonsku po studiich i zt-
stat (OECD 2011: 89-90). Je ale stdle vice ziejmé,
ze Japonsko bude potfebovat mnohem vice imi-
grantl (a nejen téch vysoce kvalifikovanych), po-

V soucasnosti je japonsky vzdéldvaci systém zaloZen na deviti letech verejného, povinného vzdéldvdni (sest let na zdkladni
drovni, tfi roky na niZsich stfednich skoldch). PécCi o pfedskolni déti zajistuji v principu dvé instituce — Skolky (yochien) pro déti
mezi 3 a 6 lety a zarizeni péce o déti (Early Childhood Education and Care, ECES, hoikuen) pro déti pred dosaZenim $kolniho
véku. Tyto systémy se vyvinuly oddélené a maji riizné cile a metody, oba jsou placené. Skolky jsou zaméfené vice na vzdéldvdni,
déti sem chodi nepovinné, cca na Ctyfi hodiny denné. U zafizeni druhého typu je to osm hodin a jen pro déti, jejichZ rodice
pracuji. Vétsina viddnich zdroji jde na zafizeni druhého typu, kde je ovsem nedostatek volnych mist pro déti. Podrobnéji viz
napf. OECD (2011).

Ainuové jsou odliSnou etnickou skupinou neZ vétsinovi Japonci. V minulosti byli vystaveni silnému asimilacnimu tlaku, takZe
v soucasnosti Zije dle odhad( jen cca 30-200 tis. pfislusnik( této mensiny na ostrové Hokkaido. V roce 2008 byl prijat zdkon
proti diskriminaci této skupiny, kterd vsak stdle v redlu pretrvdvd, podobné jako u zmiriovanych barakumind. Podrobnéji viz
napf. Hendry (2013: 99-100).

Barakumini jsou potomky tzv. skupiny nedotknutelnych, jde o jakysi relikt stredovéké spolecenské stratifikace. Déleni spolec-
nosti na nékolik skupin bylo zavedeno v dobé ségundtu, zruseno v rdmci reforem Meidzi ve druhé poloviné 19. stoleti. Uvddi se,
zarazeni do dané skupiny). Podle odhad( Zije dnes v Japonsku cca 1-3 mil. barakumind, ktefi Celi (i pres legislativné zakotvenou
rovnoprdvnost vsech obyvatel zemé) mnoha formdm diskriminace, nejen na trh prdce (viz napr. Kingston 2013: 271).
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kud bude starnouci obyvatelstvo chtit udrzet svtij
relativné vysoky Zivotni standard. Zatimco japon-
$ti predstavitelé a obyvatelé si tuto skute¢nost za-
tim nechtéjf tolik pfipustit, mezindrodni organiza-
ce a zahrani¢ni specialisté na to upozoriujf stle
castéji.

S. Zdver

Japonsko je v pomérné slozité ekonomické a soci-
dlni situaci. Od 90. let 20. stoleti zdpasi s rostoucim
poctem zdsadnich problému, které ovliviiuji a do
budoucna budou stéle vice ovliviiovat celkovy vy-
kon a konkurenceschopnost ekonomiky (viz napft.
Jirdnkové 2008), podobu trhu prace, vzdéldvacich
i penzijnich systému atd. Vedle pokracujicf fiskdlni
nerovnovdhy a enormniho vefejného zadluZeni, se
potykd s vleklou deflaci a zejména s eskalujici de-
mografickou krizi, spojenou s rychlym stdrnutim
japonské populace (Stuchlikovd 2013a, 2013b).
Predklddané reformy jsou podle kritikii (OECD
2011, IMF 2012 apod.) stdle nedostacujici a prilis
pomalé, brzdi je i klesajici kredibilita japonskych

vldd a politickych ptedstavitelt viibec. V roce 2011
byla zemé navic postiZena silnym zemétfesenim
a vlnami tsunami, které zdevastovaly pomérné vel-
kou ¢ast severovychodniho Japonska. Se snahou
0 obnovu postiZenych regiont se pochopitelné od-
souvaji i nékteré reformy.

Moznosti, jak reagovat na negativni dopady
rychlého starnuti populace, je nékolik. VSechny si
vyzadaji i vedlejsi finanéni ndklady, které, s ohle-
dem na rekordnf vefejné zadluZeni, budou obtizZné
financovatelné. Vétsim problémem pravdépodob-
né bude ale ochota a samotné prosazeni zdsadnéj-
§ich zmén, at uz se to tyka penzijniho systému, za-
pojeni Zen nebo mladych na trhu prace ¢i pristupu
k imigrantim u japonské spole¢nosti i na vlddni
drovni. Japonskd spole¢nost je tradi¢né velmi kon-
zervativni. Jisté zmény a vyvoj na rtiznych trov-
nich socidlné-ekonomického systému jsou i presto
v poslednich dvou dekddach jiZ pozorovatelné.
Otdzkou ovsem je, zda tempo téchto zmén bude
dostacujici a Japonsko nezestdrne dfive, nez na to
bude opravdu ptipravené.
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In the last decade, Japan became the world’s pioneer in shrinking-population economics. It has been seri-
ously hit by the population ageing, one of its biggest challenges. In the near future, Japan will have to cope
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Promény zahrani¢niho

obchodu Indie

Ing. Tereza Némeckova, Ph.D. » Katedra mezinarodniho obchodu, Metropolitni univerzita Praha, o. p. s."

Ackoliv zahrani¢ni obchod Indie v absolutnim vy-
jddreni zatim nedosahuje hodnot jejich hlavnich
konkurentti, tak zejména v poslednich deseti le-
tech je zfejmé, Ze se do globdlnfho prostfedi zaci-
né aktivné zapojovat jeden z budoucich globélnich
hrac¢t. Az do pocatku 90. let 20. stoleti byla Indie
relativné uzavienou ekonomikou, jeji primérné
tarifni zatiZeni ptevysovalo 200 %, riznd kvantita-
tivni omezeni dovozu byla enormni a omezeni pro
vstup zahrani¢niho kapitdlu do zemé byla tak sil-
nd, ze mnohé investory zrazovala. I kdyZ prvni
uvolnéni zahrani¢niho obchodu pfislo jiz v 80. le-
tech za vlddy premiéra Rajiva Ghandiho, vyznam-
né reformy byly prosazeny az v 90. letech pod
vedenim premiéra Narasimha Raa, resp. jeho mini-
stra financi Manmohana Singha. Zemé se na po¢at-
ku 90. let 20. stoleti ocitla v hluboké ekonomické
krizi a liberalizace vnéjsich ekonomickych vztaht
byla jednou z cest reformnfho snazeni Raovy vlé-
dy. Postupné byl zrusen systém rozsdhlych byro-
kratickych opatfeni (Licence Raj), odstranény ba-
riéry pro vstup zahrani¢nfho kapitdlu a zahdjen
proces privatizace rozsdhlého statniho sektoru.

Z uzaviené ekonomiky se tak béhem 20 let sta-
la zemé, kde podil zahrani¢niho obchodu na HDP

doséhl v roce 2011 hodnoty 48,1 %.2 Vyvoz zboZi
¢inil 302,6 mld. USD a sluzeb 137 mld. USD, ¢imz
se Indie zafadila na 19. misto v zebticku vyvozca
vyrobkt zpracovatelského pramyslu a 8. misto
v Zebiicku vyvozch tzv. komer¢nich sluzeb.? Podil
Indie na svétovém vyvozu se v roce 2011 vys$plhal
jizZna 1,66 % a podil na svétovém dovozu dokonce
na 2,52 %.* Indie se tak zafadila po bok dalsich
asijskych zemi, které v uplynulych 20 letech zazZily
dynamicky hospodarsky rozvoj, ktery se proje-
vil i v rostoucim zapojeni do mezindrodniho ob-
chodu. Cilem této stati je analyza hlavnich pro-
mén (vyvojovych tendenci) zahrani¢niho obchodu
Indie, vcetné ilustrace vlddnich ndstrojd, které je
podporuji.

1. Kvantitativni zmény v obchodu se zboZim

Tabulka 1 ilustruje vyvoj hodnoty indického vyvo-
zu a dovozu zboZi v obdobi od roku 1990 do roku
2011. Je z ni zfejmé, Ze Indie béhem tohoto obdobf
zvysila v absolutnim vyjadfeni hodnotu vyvozu
16,8krat, dovozu pak 19,6krét, pficemz v prvni po-
loviné tohoto obdobi (1990-2000) rostl vyvoz do-
konce rychleji nez dovoz (index vyvozu 2000/1990

Kontakt: tereza.nemeckova@mup.cz.
Hodnota pocitdna jako pramér za roky 2009-2011.

aspx?Language=E&Country=IN. [cit. 16-1-2013].

WTO: India: country profile. [online]. Zeneva, 2013. Dostupné z: http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.

4 UNCTAD: UNCTAD Handbook of Statistics 2012. Zeneva, 2012, str. 13.
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¢inil 235,5, dovozu pak 218,2), ale po roce 2000
prisel obrat. V prvnich letech nového milénia zacal
rychleji nartstat dovoz nez vyvoz (index vyvozu
2005/2000 ¢inil 234,9 a index vyvozu 2008/2005
pak 195,2, zatimco index dovozu 2005/2000 c¢inil
277,3 a index 2008/2005 pak 224,6). Tento trend
narusila globdlni krize z roku 2008, kterd se diky
uzké vazbé Indie na vyspélé trhy zemi nevyhnula.
Od roku 2008 tak v meziroénim srovnadni opét
rychleji nartistd vyvoz nez dovoz, avsak jak ndsle-
dujici ¢ast textu ukdze, je to ddno zejména rychlou
reorientaci Indie na jiné nez vyspélé trhy, kde po-
ptdvka po indickych produktech roste (zatimco na
tradi¢nich trzich stagnuje). Varovnym signdlem je
ale vyvoj bilance zemé v obchodu se zboZim. Az

na pdr let v prvnich letech nového milénia se jeji
saldo dlouhodobé prohlubuje. Po roce 2008 se
tempo prohlubovani navic zrychlilo. V roce 2011
¢inilo saldo v obchodu se zboZim 161,7 mld. USD.

Tabulka 2 vys$e uvedené tvrzeni déle rozvadi.
Uvadi meziro¢ni tempa rlistu vyvozu a dovozu
zboZi. Jediny propad v nastoleném trendu dlouho-
dobé rostouctho zahrani¢nfho obchodu zemé (vy-
vozu i dovozu) byl zaznamendn aZ v roce 2008,
kdy ekonomickd krize u hlavnich obchodnich
partnert zemé — USA a zemi Evropské unie — za-
nechala své negativni stopy jak na vyvoji indického
zahrani¢niho obchodu, tak i celé ekonomiky. Za-
timco jesté v roce 2005 dosahovala indicka ekono-
mika rekordnich meziro¢nich pfirtstkt HDP ve

Tabulka €. 1 » Vyvoj hodnoty indického vyvozu (FOB) a dovozu (CIF) zboZi v letech 1990-2011 (v mld.

UsD)
1990 2000 2005 2008 2009 2010
Vyvoz 18,0 42,4 99,6 194,5 164,9 226,4 302,6
Dovoz 23,6 51,5 142,8 320,8 257,2 350,1 463,7
Saldo bilance obchodu se zbozim -6,2 -4,3 -3,6 -87.2 -92,3 -123,7 -161,7

Pramen: UNCTAD Handbook of Statistics 2012. Zeneva: UNCTAD, 2012, str. 6-7

Tabulka €. 2 » Mezirocni tempa ristu hodnoty vyvozu a dovozu zboZi v letech 1990-2011 (v %)

o -—
(=] -
(=) (=]
o o~
th uh
(=] (=]
(=) (=]
o~ o~
Vyvoz 9,5 20,1 24,8 15,9 18,1 30,0 29,7 -15,2 373 33,7
Dovoz 10,1 24,6 30,7 19,3 19,5 43,2 40,3 -19,8 36,1 32,5
Pramen: UNCTAD Handbook of Statistics 2012. Zeneva: UNCTAD, 2012, str. 228-229
Tabulka €. 3 » Indexy sménnych relaci Indie v letech 2004-2011
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Index sménnych relaci 86 105 m 114 17 132 138 136

Pramen: UNCTAD Handbook of Statistics 2012. Zeneva: UNCTAD, 2012, str. 244
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Tabulka €. 4 » Podil rozvinutych, rozvojovych a transformujicich se zemi na hodnoté indického vyvozu
zboZi v letech 1995-2011 (v %)
Podil rozvinutych zemi (v %)
Svét celkem Evropa ‘ ‘
LAILLSR) USA Japonsko Ostatni
Celkem
1995 32 56,6 29,3 28,2 17,4 7,0 2,9
2005 100 45,5 23,5 22,5 16,5 2,4 31
2011 302 341 18,7 18,1 10,9 1,9 2,6
Podil rozvojovych zemi (v %)
Podil
transformuijicich se Latinska Jizni Zapadni
zemi (v %) Celkem Afrika aunska 5 \ychodni apadni Oceanie
Amerika : Asie
Asie
1995 3,6 38,3 5.2 12 23,7 83 0,0
2005 1.2 53,3 6,7 2,8 30,4 13,3 0,1
2011 1.1 58,6 7,7 44 29,0 17,4 0,1
Pramen: UNCTAD Handbook of Statistics 2012. Zeneva: UNCTAD, 2012, str. 62
vysi 9,3 %, v roce 2008 se tempo ristu ,,propadlo” pozitivni a stabilné se zlep$uji. Tento vyvoj lze in-
na 4,9 %. Jiz v roce nasledujicim se vsak Indii po- terpretovat i jako rtst konkurenceschopnosti in-
darilo ekonomicky rtist oZivit a vrdtit ekonomiku dickych vyrobki na svétovych trzich. Je v§ak nut-
na ptvodni ristovou trajektorii. V roce 2011 do- né mit na paméti, Ze vyvoj tohoto ukazatele
sdhla Indie meziro¢nich temp rastu HDP ve vysi vyrazné ovliviiuje vyvoj mény. A indickd rupie
6,8 %° a pfedbéznd ¢isla za fiskdlni rok 2012/2013 dlouhodobé devalvuje. Jen mezi 1éty 2004 a 2011
(kon¢i v bfeznu 2013) hovoii o stabilizaci tempa ztratila 21 % oproti USD.”
rastu ekonomiky na drovni kolem (¢i spise tésné
pod) 6 %.5 Tento vyvoj koreloval s vyvojem temp 2. Kvalitativni zmény v obchodu
ristu vyvozu i dovozu. Zatimco aZ do roku 2008 se zbozim
tempa rustu obou veli¢in stabilné nartstala (s vr-
cholem kolem roku 2005), v roce 2009 doslo k vy- Kvalitativni zmény v zahrani¢nim obchodu Ize sle-
raznému propadu. Ten ale netrval dlouho a jiz dovat a méfit hned v nékolika oblastech a pomoci
v roce 2010 se tempa rustu obou veli¢in dostala do raznych ukazateld. V této ¢asti stati se zamétime
predkrizovych hodnot. na hlavni teritoridlni zmény v zahrani¢nim obcho-
Zmeény v zahraniénim obchodé zbozim Indie du Indie se zbozim a na hlavni zmény v jeho ko-
1ze dokumentovat i na vyvoji sménnych relaci (viz moditn{ struktufe.
tabulka 3). Ty jsou od roku 2005 v ptipadé Indie -

> UNCTAD: UNCTAD Handbook of Statistics 2012. Zeneva, 2012, str. 424.

-2013].

Asian Development Bank: Asian Development Outlook 2012 — Update. Manila, 2012, str. xix.
Historial Exchange Rates. OANDA database. [online]. Dostupné z: http://www.oanda.com/currency/historical-rates/. [cit. 16-1-
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2.1 Promény v teritoridlni strukture obchodu

Z hlediska teritoridlni struktury zahrani¢niho ob-
chodu jiz bylo vyse uvedeno, Ze Indie byla ve svém
zahrani¢nim obchodé se zboZim silné zavisld na
vyspélych trzich, pfedev$im pak na trzich USA,
Kanady a nékterych sttt Evropské unie. Zejména
vyvoj v posledni dekadé (2000-2010) ale ukazal, ze
zatimco ,tradi¢ni® vyspélé trhy se potdceji v méné
¢i vice hlubokych hospodéiskych problémech, v ji-
nych c¢astech svéta dochdzi k hospodarském roz-
voji, ktery s sebou prindseji dalekosdhlé moznosti
i pro rozvoj obchodnich vztaht. Po tzv. linii Jih-
-Jih, tzn. mezi rozvojovymi zemémi stale vice sili
ekonomickd spoluprdce a Indie se do tohoto glo-
balniho trendu za¢ind také zatazovat.

Béhem poslednich 15 let klesl podil rozvinu-
tych zemi na vyvozu Indie z 56 % v roce 1995 na
34,1% v roce 2011, pti¢emz podil statdh EU a USA
dohromady Klesl ze 45,6 % v roce 1995 na 29 % (viz
tabulka 4). Naopak podil rozvojovych zemi na vy-
vozu Indie se z 38,3 % v roce 1995 zvysil na 58,6 %
v roce 2011. A jen podil asijskych zemi se ze 32 %

v roce 1995 zvysil na 46,3 % v roce 2011. Diverzifi-
kace indického vyvozu smérem k ostatnim rozvo-
jovym zemim (a zejména tém asijskym) je tak jed-
nou z hlavnich kvalitativnich promén indického
zahrani¢niho obchodu v poslednich letech.

Jesté vyraznéjsi zmény lze pozorovat v ptipadé
teritoridlnfho zaméfeni indického dovozu zboZi.
Jesté v roce 1995 pattily mezi hlavni dovozce roz-
vinuté zemé (57,6 %), zejména pak zemé Evropské
unie (33,2 %). V soucasnosti se rozvinuté zemé na
dovozech do Indie podileji jiZ ani ne z jedné treti-
ny (29,1 % v roce 2011), pficemz podil statd Evrop-
ské unie klesl na 12,6 %, coZ se uz vyrazné nelisi
napt. od podilu Afriky (8,3 %). Naopak vyrazny
vzestup zaznamenaly rozvojové zemé, a to z nece-
1ych 39 % v roce 1995 na necelych 70 % v roce 2011.
Nejvétsi podil z tohoto obchodu pochdzi ze zemi
Asie (celkem 57,6 % v roce 2011). Pro zajimavost,
soucasny podil Asie na indickych dovozech zbozi
se vyrovnal podilu rozvinutych zemi v roce 1995
(viz tabulka 5).

Tyto vyrazné zmény v teritoridlnim zameéreni
zahrani¢niho obchodu se samoziejmé promitly

Tabulka €. 5 » Podil rozvinutych, rozvojovych a transformujicich se zemi na hodnoté indického dovozu

zbozi v letech 1995-2011 (v %)

Podil rozvinutych zemi (v %)

Svét celkem Evropa
(v mid. USD) Celkem ‘ i Japonsko Ostatni
Celkem
1995 36,6 57,6 35,5 33,2 10,2 7,2 4,6
2005 140,9 47,2 28,5 24,5 8,0 35 71
2011 462,4 29,1 16,8 12,6 5,1 2,6 4,7
Podil rozvojovych zemi (v %)
Podil
transformujicich se Latinska Jizni 7apadni
zemi (v %) Celkem Afrika atnsa 5 vychodni apacni Oceanie
Amerika - Asie
Asie

1995 3,5 38,9 54 1,7 19,7 12,1 0,0
2005 3,0 49,8 4,0 2,8 31,9 11,0 0,1
2011 1,7 69,3 8,2 33 31,9 25,7 0,1

Pramen: UNCTAD Handbook of Statistics 2012. Zeneva: UNCTAD, 2012, str. 74
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i do zebficku 15 nejvétsich obchodnich partnert
Indie. Zatimco podil TOP 15 na celkovém obchodu
se v poslednich 10 letech nezménil (stale se pohy-
buje kolem 60 % obratu), jeho sloZeni uZ ano. Mezi
nejveétsi zmény patfi zatazeni ¢tyf novych zemi
(Indonésie, Jizni Korea, Irdn a Nigérie) a naopak
vyfazeni zemi jako Itdlie, Malajsie, Francie a Aus-
tralie. Dalsi a neméné podstatnd zména se odehra-
la ve vedeni Zebticku TOP 15. Zatimco dlouhodobé
(do roku 2007) pattilo prvni misto USA, v nasledu-
jicim roce byly USA odsunuty aZ na tfeti misto, kde
zustaly dodnes. V cele Zebiicku se od roku 2008
usadily Spojené arabské emiraty (dale UAE), dru-
hé misto pak obsadila Cina.?

Z celkem 15 nejvétsich obchodnich partnert
vykazuje Indie pfebytek obchodni bilance pouze
s péti z nich (UAE, USA, Singapur, Hongkong a Vel-
kd Britdnie). Zajimavé z tohoto pohledu je, Ze za-
timco v pfipadé obchodu s UAE, odkud Indie dové-
Z{ vyrazné mnoZstvi ropy, vykazuje Indie piebytek
v obchodni bilanci, s ostatnimi ,ropnymi“ stity
(Irdn, Nigérie a Saudska Ardbie) vykazuje deficit.
PredbéZznd data za fiskdlni rok 2012/2013 v8ak na-
znacuji, Ze vzhledem k rostoucim cendm ropy by
si Indie prebytek v obchodni bilanci se svym hlav-
nim obchodnim partnerem nemusela udrZet.® Nej-
vice si Indie v poslednich letech prohloubila deficit
v obchodu s Cinou a se Svycarskem, ktery ve fis-
kdlnim roce 2011/2012 vykézal hodnotu 20 mld.
USD, resp. 16 mld. USD." Dtivodem je rostouci do-
voz strojirenskych vyrobkt z Ciny a zlata ze Svy-
carska.

Vys$e uvedend teritoridlnf reorientace zahranic-
niho obchodu Indie je v korelaci s vladnimi priori-
tami definovanymi v roce 2009 v ramci tzv. Politiky
zahranicntho obchodu Indie pro léta 2009-2014."
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Tento dokument zmifiuje nutnost reorientace in-
dického vyvozu smérem na perspektivni a dyna-
micky se rozvijejici trhy rozvojovych zemi (zejmé-
na v Latinské Americe a v Asii)."”? V Indii také
soucasné plati tzv. Look East Policy (politika smé-
rem na vychod), kterd se zaméfuje na perspektivni
obchodni partnery v regionu vychodni a jiZni Asie.
Za tcelem posileni obchodnich vztahti s témito ze-
mémi prfijala indickd vldda v poslednich letech
fadu opatfeni a podptrnych ndstroji. Kromé
smluvnich ndstrojti v podobé obchodnich dohod
s vybranymi zemémi, ¢i regiondlnimi seskupenimi
(MERCOSUR, ASEAN, Bangladés, Sri Lanka, Male-
divy, Cina, Jizni Korea, Nepéal, Bhuté4n, Singapur,
Thajsko a Chile) byla pfijata i technickd opatfeni
na podporu vyvozu do vybranych teritorii (Market
Access Initiative Scheme nebo Market Develop-
ment Assistance Scheme). Vice se témto progra-
mum a ndstrojim vénuje posledni ¢dst této stati.

2.2 Promeény v komoditni struktute obchodu

I v komoditni struktute zahrani¢niho obchodu In-
die doslo ve sledovaném obdobi k vyraznym zmé-
ndm, které byly zapocaty v dekddé 90. let a pokra-
¢ovaly i v ndsledujicim obdobi. Z hlediska
komoditni struktury indického vyvozu zazname-
naly ve sledovaném obdobi nejvétsi ndrtst v rela-
tivnim vyjddren{ kategorie SITC 3 (paliva) a pfede-
vS8im pak ropa a jeji derivéty, jejichZ podil na
indickém vyvozu se zvysil z 1,7% v roce 1995 na
18,5% v roce 2011. Naopak nejvyraznéjsi relativn{
pokles zaznamenaly potravinové vyrobky, a to
7.18,7% vroce 1995 na 9 % v roce 2011. Celkové po-
dil vyrobkt zpracovatelského pramyslu ve sledo-
vaném obdobi relativné poklesl, a to z 58,2%

Predpoveédi za fiskdlIni rok 2012-2013 naznacuji, Ze by se Cina mohla dostat na prvni misto.
Government of India: Economic Survey 2011-2012 — Chapter 7: International Trade, str. 162-163. [online]. New Delhi: De-

partment of Commerce. Dostupné z: http://indiabudget.nic.in/es2011-12/echap-07.pdf. [cit. 17-1-2013].

Government of India: Economic Survey 2011-2012 — Chapter 7: International Trade, str. 163. [online]. New Delhi: Department

of Commerce. Dostupné z: http://indiabudget.nic.in/es2011-12/echap-07.pdf. [cit. 17-1-2013)].

Government of India: Foreign Trade Policy 2009-2014. [online]. New Delhi: Department of Commerce, 2009. Dostupné z:

http://pib.nic.in/archieve/ForeignTradePolicy/ForeignTradePolicy.pdf. [cit. 30-1-2013].

skych zemi.

Jednd se o tzv. Focus Market Scheme, do kterého bylo mezi prioritni zemé nové priddno 16 zemi Latinské Ameriky a 10 asij-
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Tabulka €. 6 » Vyvoj komoditni struktury indického vyvozu v letech 1995-2011 (v %, dle c¢lenéni SITC)

i: E‘g E? ?0':_; Produkty zpracovatelského primyslu
a £EF LT N = @
£g | 21 | 229 SrEE
s> N 2SN Saox 1
=3 3t @ X0 EEeQ ... | Strojirenstvi
v E =R Eg°c 2T+ Chemické
> > o RS N~ E® a doprava Celkem
= o= N £ 9 4 TN (5)
k= 2= T m+ (7
& & l S
1995 31,7 18,7 13 1,7 18,6 8,1 7,5 58,2
2005 100,3 9,0 13 10,5 19,8 11,4 10,5 58,4
2011 301,5 9,0 2,5 18,5 14,9 10,4 13,9 50,3

Pramen: UNCTAD Handbook of Statistics 2012. Zeneva: UNCTAD, 2012, str. 137

Tabulka €. 7 » Pocet vyvdzZenych produkti a index diverzifikace indického vyvozu v letech 2000, 2005

a 22011

Pocet vyvazenych produktt

Index diverzifikace vyvozu

2000 256 0,57
2005 258 0,54
2011 258 0,49

Pramen: UNCTAD Handbook of Statistics 2012. Zeneva: UNCTAD, 2012, str. 218

v roce 1995 na 50,2 % v roce 2011 (viz tabulka 6).
Za timto vyvojem stoji pfedev$im vyvoj globdlni
ekonomiky. Zatimco poptdvka po indickych pali-
vech rostla (a to zejména ze strany Ciny), poptdvka
po produktech zpracovatelského priimyslu zejmé-
na vlivem hospodafskych problémi na strané tra-
di¢nich odbératelti (USA a zemi Evropské unie) re-
lativné klesala.

K zajimavym zméndm dos$lo i uvniti kategorie
produktti zpracovatelského priimyslu, a to zejmé-
na v druhé poloviné sledovaného obdobi, tj. po
roce 2000. Zatimco v obdobi 2001-2011 pattily
mezi nejvétsi ,,skokany“ odvétvi jako strojirenstvi
nebo elektronika, tedy odvétvi ndro¢nd na techno-
logie, kterym se podatilo navysit sviij podil na in-
dickém vyvozu vyrobkul zpracovatelského primy-
slu, pomyslnymi poraZenymi se pak stala tradi¢ni
indicka odvétvi, jako je textilnictvi, koZedélnictvi

Scientia et Societas » 4/13

a umélecké vyrobky, tedy odvétvi ndro¢nd na
lidskou préci. Napf. tradi¢ni textilni priimysl se
na celkovém vyvozu zpracovatelského pramyslu
v roce 2001 podilel jesté témét z jedné ctvrtiny
(23,6 %), v roce 2011 pak jiz jen z 8,6%. Pravé
zemé jako USA a Evropské unie pattily mezi tradic-
ni odbératele, nové silné partnery se zejména diky
silné konkurenci v daném odvétvi zatim nepodafi-
lo najit. Tento trend se ale podafilo zvrétit u dalsi-
ho tradi¢niho vyvozniho artiklu Indie — $perkd.
I kdyz poptdvka ze strany hlavnich obchodnich
partnert v poslednich letech sldbla, podatilo se In-
dii najit nového silného obchodniho partnera —
UAE, které dnes patfi mezi nejvétsi odbératele
indickych $perkt. Podil tohoto vyznamného sub-
sektoru na celkovém vyvozu zpracovatelského
primyslu se tak v daném obdob{ vyrazné nezmé-
nil (16,6 % v roce 2001, 16,1 % v roce 2011). Pfesto



v$echno si Indie stdle udrzuje globélni postavent
na svétovém trhu zejména v oblasti tradi¢nych
vyvoznich poloZek. V roce 2010 vykdzala Indie
celkem 10 vyvoznich artiklt, jejichZ podil na své-
tovych vyvozech byl vy$si nez 5%. Jednalo se pre-
devs$im o bavlnu (12 %), gumu (11,5%) a hedvébi
(10 %), pod 10% hranici byly dale koberce, perly,
kdva, ¢aj, mata, kofenf aj.

Z hlediska komoditni struktury patfi Indie
k tém rozvojovym zemim, které maji spise méné
diverzifikovany vyvoz. Na seznamu indického vy-
vozu figuruje celkem 258 poloZek (celosvétovy
prameér ¢ini 260, primeér za rozvinuté zemé 261
poloZek). Tzv. index diverzifikace vyvozu se v pii-
padé Indie ale postupné zlepsuje, tzn. snizuje se
zdvislost na nékolika mdlo polozkach. Jesté v roce
2000 ¢inil 0,57, v roce 2005 jiz 0,54 a v roce 2011 uz
0,49 (viz tabulka 7). Jen pro srovnani, v daném
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roce ¢inil primeér rozvojovych zemi 0,20 a rozvi-
nutych zemi 0,18, ¢ili prostor pro zlepseni je zde
patrny.

V ptipadé indického dovozu zboZi nedoslo ve
sledovaném obdobi k tak vyraznym zméndm
z hlediska komoditni struktury. Vyjimkou je dlou-
hodobé se zvysujici domdci poptdvka po palivech,
kterou Indie nedokdZe sama uspokojit. Paliva tak
v soucasnosti predstavuji vice neZ tretinu indické-
ho dovozu (35 %), zatimco je$té v roce 1995 se je-
jich podil na indickych dovozech pohyboval kolem
14 %. Drobny relativni ndrtist zaznamenala skupi-
na Zeleznych rud, kovti a drahych kament, z nichz
nejvyraznéji se na dovozu zvysil podil zlata a stii-
bra. Dal$i vyraznéjsi zménu zaznamenal relativni
pokles produkttli zpracovatelského primyslu, a to
7 56 % v roce 1995 na 37,2 % v roce 2011. Tento po-
kles Ize ale z velké ¢4sti vysvétlit rostoucimi cena-

Tabulka €. 8 » Vyvoj komoditni struktury indického dovozu v letech 1995-2011 (v %, dle ¢lenéni SITC)

% E'g > >§ Produkty zpracovatelského priimyslu
= — o= g =€
3 £ %% b
£5 >~ = E+ S ECO
£ = 2 3 SR SExd
3= ot D 0o 5Eegy .| Strojirenstvi
v E R EQ’s QSR+ Chemické
> =) Y o5 N~ o a doprava Celkem
= o= 5 S oL T (5)
= 7= ] c + (7)
2 Sl o S
1995 36,6 4,6 4,1 14,2 16,7 15,8 26,4 56,0
2005 140,1 4.4 2,4 12,5 25,0 12,0 27,3 53,8
2011 462,4 3,5 1,6 34,8 21,0 9,6 183 37,2

Pramen: UNCTAD Handbook of Statistics 2012. Zeneva: UNCTAD, 2012, str. 150

Tabulka €. 9 » Pocet dovdZenych produkti a index diverzifikace indického dovozu v letech 2000, 2005

a2011

Pocet dovazenych produktil

Index diverzifikace dovozu

2000 258 0,44
2005 259 0,41
2011 259 0,44

Pramen: UNCTAD Handbook of Statistics 2012. Zeneva: UNCTAD, 2012, str. 219

Scientia et Societas » 4/13 87



Odborné stati

()

T

Un)

-+ miprimdrnich komodit ve sledovaném obdobi. De- v letech 1990-2011. Je z ni patrné, Ze zejména
tailnéji ilustruje zmény v komoditni struktute v druhé poloviné dekddy 2000-2010 vyrazné akce-
tabulka 8. lerovala jak hodnota vyvozu, tak i dovozu sluzeb.

Tabulka 9 ilustruje vyvoj indexu diverzifikace A stejné jako v ptipadé zahrani¢niho obchodu zbo-
dovozu. V soucasnosti Indie dovadzi celkem 259 po- zim byl i pro sluzby kriticky rok 2008, resp. 2009,
lozek, coz odrazi celosvétovy primeér. Z hlediska kdy byly ristové trajektorie vlivem svétové financ-
indexu diverzifikace dovozu vsak Indie z daleka ni krize naruseny.
nedosahuje primeéru rozvojovych zemi, natoZ pak Za zminku stoji i skute¢nost, Ze Indie — na roz-
rozvinutych zemi. Index diverzifikace dovozu In- dil od jinych zemi vyvédZejicich sluzby, véetné roz-
die je v8ak o néco mélo lepsi nez index diverzifika- vinutych — md ve svém portfoliu nejvétsi podil tzv.
ce vyvozu, avsak jeho vyvoj je ve srovndni s vyvo- komer¢nich sluzeb (75 %). Pro srovndni, napf.
jem indexu diverzifikace vyvozu opac¢ny. Zatimco USA maji tento podil ,,pouze” 58 %, zemé Evropské
jesté v roce 2000 ¢inila jeho hodnota 0,44, nésled- unie v prameéru 55% a Cina 45 %." Nejzndméjsi je
né poklesla v roce 2005 na hodnotu 0,41, tak v roce ve svété Indie jako vyvozce sluZeb v oblasti ICT.
2011 se opét zvysila na hodnotu 0,44, coZ souvisi Mezi rozvojovymi zemémi zatim, co se ty¢e hod-
predevsim s vySe uvedenym vysokym ndrlistem noty a kvality, nemd konkurenci. Neni tak pfekva-
podilu paliv na dovozu. Primeér indexu diverzifi- penim, Ze témét polovinu hodnoty indického vy-
kace dovozu rozvojovych zemi ¢ini v soucasnosti vozu sluzeb (45,2%) tvotily v roce 2011 prdvé
0,19 (a také mirné roste) a rozvinutych zemi 0,09. sluzby v oblasti ICT." Nejvétsi podil na tomto

uispéchu maji indické firmy zamétené na vyvoj no-
3. Zmeény v zahranicnim obchodé se vého software (a sluZeb s tim spojenych — indivi-
sluzbami dudlni nastaveni, konzultace, instalace aj.). Za
vSechny mtiZeme jmenovat napf. Tata Consultan-
Indie byla po dlouhd staleti ve svété zndmd svym cy Services (TCS), Wipro, ¢i Infosys Technologies.
kvalitnim kofenim, odévy, ¢i drahymi kovy a $per- Indie je zatim nedostiZznd mimo jiné i tim, Ze platy
ky. Vedle téchto tradi¢nich produktt se v$ak v po- v Indii v sektoru ICT jsou ve srovndni s USA ¢i Ev-
slednich letech stdle vice prosazuje na globalnim ropskou unif (kde tito specialisté patfi mezi nejlé-
trhu jako vyvozce komerénich sluzeb, zejména pe placené zaméstnance) zhruba pétinové. A bez
pak sluzeb v oblasti informacnich a telekomuni- zajimavosti nenf ani to, Ze poboc¢ka jedné z nejvét-
kacnich technologii (ICT). Tabulka 10 ukazuje vy- §ich americkych firem v této oblasti — IBM — ma
voj hodnoty indického vyvozu a dovozu sluZeb v Indii uz ptes 70 000 zaméstnanct a patfi z toho-
Tabulka €. 10 » Vyvoj hodnoty indického vyvozu a dovozu sluzeb v letech 1990-2011 (v mld. USD)
1990 2000 2005 2008 2009 2010 2011
Vyvoz 4,6 16,7 52,5 108,0 93,0 124,0 137,0
Dovoz 6,0 19,2 47,3 88,0 81,0 117,0 125,0
Pramen: UNCTAD Handbook of Statistics 2012. Zeneva: UNCTAD, 2012, str. 276
3 Government of India: Economic Survey 2011-2012 — Chapter 7: International Trade, str. 167. [online]. New Delhi: Department

of Commerce. Dostupné z: http://indiabudget.nic.in/es2011-12/echap-07.pdf. [cit. 30-1-2013].

" Government of India: Economic Survey 2011-2012 — Chapter 7: International Trade, str. 166. [online]. New Delhi: Department

of Commerce. Dostupné z: http://indiabudget.nic.in/es2011-12/echap-07.pdf. [cit. 30-1-2013)].

88 Scientia et Societas » 4/13




to hlediska mezi nejvétsi zahrani¢ni pobocku této
spole¢nosti."

Dals$i vyznamnou polozkou v indickém vyvozu
sluZeb je oblast, kterd je ve statistikdch oznacova-
nd jako ,nesoftwarové sluzby“, z nichz v ptipadé
Indie jsou nejvyraznéjsi tzv. obchodni sluzby (bu-
siness services). V roce 2011 doséhl jejich podil na
indickém vyvozu sluzeb 16 %. Jedna se predevsim
o0 tzv. business process outsourcing (BPO), ¢imzZ se
oznacuje prenos c¢dsti operaci podniku do jiné
zemé, a to predevsim za tcelem snizeni provoz-
nich ndkladua. Tyké se to zejména procest spoje-
nych s lidskymi zdroji, s kontaktem se zdkazniky
(technickd podpora, telemarketing, aj.), ¢i jedno-
duchych manudlnich préci, jakymi jsou napft. pie-
pis lékarskych tkont do informac¢nich systému
(v angli¢tiné oznacovano jako data entry service).
Indie patf{ mezi zemé, které vytvareji velmi zaji-
mavé podminky pro zahrani¢ni spole¢nosti v této
oblasti, zejména diky své vyspélosti v oblasti infor-
macnich technologii a obecné znalosti anglického
jazyka. Mezi dalsif vyznamné oblasti vyvozu slu-
Zeb patfi cestovni ruch (13 % v roce 2011) a dopra-
va (13 % v roce 2011).

Z hlediska dovozu sluZeb tvofi v soufasnosti
nejveétsi podil obchodni sluzby (zejména vyse uve-
dené BPO), a to celkem 34,3 % v roce 2011, déle
pak doprava (20,7%) a na tfetim misté cestovni
ruch (19,1 %). Dlouhodobé rostouci pfebytek bi-
lance obchodu se sluzbami jiz vice nez 10 let po-
méha financovat naopak rostoucti deficit bilance se
zbozim. Zatim jediny propad v trendu rostouciho
prebytku v bilanci obchodu se sluzbami byl zazna-
mendn v roce 2008-2009, kdy dosahl 53,9 mld.
USD a od té doby mirné klesl. V roce 2011 skon¢il
piebytek ve vys$i 48,8 mld. USD.'®
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4. Indickd zahranicné obchodni politika —
vybrané otdzky

Dosavadni ¢ast textu ukdzala, Ze Indie se na me-
zindrodni scéné stale vice profiluje jako vyznam-
ny obchodni partner. Neni proto divu, Ze napf.
ivrdmci jedndn{ Svétové obchodni organizace pre-
bira roli vedouciho vyjednavace a hlavniho zastin-
ce dalsf postupné liberalizace svétového obchodu
(zejména v oblasti obchodu se sluzbami). V této
oblasti byla velmi aktivni i béhem tzv. Rozvojové-
ho kola jednédni z Doha. Jak ale také dosavadni text
naznacil, nejen v oblasti komoditni, ale také terito-
ridln{ struktury zahrani¢nitho obchodu Indie do-
chdzi k vyraznym zméndm, které jsou mj. vyvola-
ny i zménami ve svétovém hospoddistvi. Silnd
reorientace na tzv. nové a perspektivni trhy je patr-
nd i v pripadé Indie. Za timto tc¢elem se snaZzi in-
dickd vldda ptipravovat programy a ndstroje, které
maji vyvoz na tyto trhy podpofit.

Jednim z takovych ndstroji jsou obchodni
smlouvy uzavirané s vyznamnymi obchodnimi
partnery. Drtivd vétSina z téchto smluv byla v po-
slednich letech uzaviena se zemémi jizni, vychod-
ni a jihovychodni Asie. Za ziejmé nejvyznamné;jsi
1ze povaZovat dohodu s ASEAN o obchodu se zbo-
Zim, jejiz rdmcovd podoba byla uzaviena jiZ v roce
2003, nicméné az k 1. 8. 2011 vstoupila v platnost
posledni bilaterdlniho dohoda mezi Indii a Kambo-
dzou. Jednani o dohodé o obchodu se sluzbami se
zemémi ASEAN jesté ukoncena nebyla. VSeobecna
dohoda o obchodnim partnerstvi byla rovnéz po-
depsdnai s Japonskem, Singapurem nebo JiZni Ko-
reou. Kromé Asie je nemald pozornost vénovdna
i vztahtim se zemémi Latinské Ameriky zapojené
v rdmci MERCOSUR a africkym zemim. Co se tyce
Afriky, pozornost svétovych médii se obraci pouze
na Cinu a jeji velmi dynamicky se rozvijejici ob-
chod s timto regionem, avSak ani Indie nezistava
stranou a i v tomto regionu se stéle vice za¢ind pro-

5 IBM India: About IBM. [online]. Dostupné z: http://www.ibm.com/ibm/in/en/?Ink=ftai. [cit. 30-1-2013].
16 Government of India: Economic Survey 2011-2012 — Chapter 7: International Trade, str. 168. [online]. New Delhi: Department
of Commerce. Dostupné z: http://indiabudget.nic.in/es2011-12/echap-07.pdf. [cit. 10-1-2013)].
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V komoditni strukture zahranicniho obchodu Indie doslo k vyraznym zmé-
ndm. Z hlediska komoditni struktury indického vyvozu zaznamenaly ve sle-
dovaném obdobi nejvétsi ndriist v relativnim vyjddreni kategorie SITC 3 (pa-
liva) a predevsim pak ropa a jeji derivdty, jejichZ podil na indickém vyvozu se
zvysil z 1,7 % v roce 1995 na 18,5 % v roce 201 1. Naopak nejvyraznéjsi relativ-
ni pokles zaznamenaly potravinové vyrobky, a to z 18,7 % v roce 1995 na 9 %
v roce 2011. Celkove podil vyrobkii zpracovatelského priimyslu ve sledovaném
obdobi relativné poklesl, a to z 58,2 % v roce 1995 na 50,2 % v roce 201 1.

jevovat rivalita s jejim nejvétsim konkurentem —
s Cinou. Indick4 zahrani¢né obchodni politika se
zaméi'uje piedevsim na staty vychodni a jizni Afri-
ky. Stejné jako Cina i Indie podporuje vzdjemny
obchod tzv. rozvojovou pomoci. Neddvno napfi-
klad vénovala plné vybavené nemocnice Beninu.
Do pomoci se v$ak zapojuji i jednotlivé indické sté-
ty, jako napt. Adhra Pradesh, ktery podepsal doho-
du se staty Kenla a Uganda, Ze do nich posle 500
svych farmar@ vyménou za 20 000 ha, resp. 8000
ha, které jim na 99 let keniskd, resp. ugandskd vla-
da pronajme. Pojeti rozvojové pomoci ze strany In-
die nebo Ciny se tak stéle vice vzdaluje pojeti ev-
ovoce, tedy alespon asijskym zemim. V roce 2011
se Indie stala napf. nejvétsim obchodnim partne-
rem Beninu (ktery kromé tradi¢ni komodity bavl-
ny vyvaziiropu), vyznamnou obchodni dohodu se
podatilo podepsat s Etiopif a s nejvétsim obchod-
nim partnerem — JAR — se obchodni vztahy v po-
slednich letech vyvijeji nebyvale rychle. Ne ndho-
dou tak ptimo v Durbanu, ve mésté s nejvétsi
indickou diasporou na svété, bylo neddvno ziize-
no obchodni centrum, které ma vzdjemnému ob-
chodu pomahat.

Za zminku v této souvislosti stoji i obchodni do-
hoda mezi Indif a staty Evropské unie, jejiZ pfipra-

vy byly zahdjeny v roce 2007. V tinoru 2012 se ko-
nal summit zemi EU a Indie, kde se dle vyjddreni
Evropské komise dostala jednani ,do intenzivni
fdze“," dohoda vSak stdle podepsdna nebyla.
V jedndni jsou i dohody s Kanadou, Novym Zélan-
dem nebo Australii.

Exportéfi po celém svété se s riiznou intenzitou
potykaji s podobnymi problémy. Jednim z nich
jsou naptiklad vysoké dopravni ndklady do ,vzdé-
lenych hute ptistupnych” zemi. Indickd vldda
proto zavedla program s ndzvem Focus Market
Scheme, jehoZ smyslem je finan¢né ulevit tém ex-
portértim, ktefi do vybranych ,vzdalenych“ zemi
své produkty vyvdzeji, resp. zvysit jejich konku-
renceschopnost na téchto trzich." Ptfi vyvozu do
celkem 41 zemi tak exportéfi dostdvaji ,celnf sle-
vu“ ve vysi 3% z hodnoty vyvozu FOB do dané
zemé (od 1. 2. 2011 do 31. 3. 2012 byla tato sleva
navy$ena o 1 procentni bod)."” Obdobné funguje
i program s ndzvem Focus Product Scheme, ktery fi-
nanc¢né zvyhodnuje vyvoz celkem 49 produktd,
které jsou ndro¢né na prdci ve venkovskych ¢i pri-
meéstskych oblastech, a to ve vys$i 1% z vyvozni
ceny FOB. Dal$im z podptlirnych program je napf.
Market Development Assistance Scheme, ktery je
jesté rozdélen dle jednotlivych svétovych subregi-
ont (Latinskd Amerika, Afrika, ASEAN, SNS). Ten-

European Commission — DG Trade: Countries and regions — India. [online]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/trade/creating-

-opportunities/bilateral-relations/countries/india/. [cit. 17-1-2013].

Do programu Focus Market Scheme je zafazeno celkem 41 zemi (12 z Latinské Ameriky, 22 z Afriky a 7 ze SNS).

9 Focus Market Scheme. [online]. SME India. Dostupné z: http://www.smeindia.net/export_schemes/DOCS/B-1/FOCUS%20MAR-

KET%20SCHEME.pdf. [cit. 8-9-2012].
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to program nabiz{ indickym exportérim finanéni
podporu pfi prezentacich na trzich vybranych
zemi. Novinkou je program umoziuji technologic-
kou inovaci doméciho priimyslu orientovaného na
vyvoz. Vybrand zatizeni a produkty z oblasti stro-
jirenstvi, elektroniky, chemického priimyslu, far-
maceutického primyslu, ¢i kozedélného nepod-
1éhaji pfi dovozu do Indie clu, resp. podléhaji
nulovému clu. Podobnych programi cilené podpo-
rujicich vyvoz urcitych produktt nebo do urcitych
teritorif je ale v Indii vice. Nékteré z nich plati jen
pro urcité indické staty.

Neni také bez zajimavosti, Ze i Indie — po vzo-
ru ostatnich asijskych zemi — postupné vytvaii
clustery, kde se koncentruje prtimysl urc¢eny pro
vyvoz. Prvni tzv. zvlastni ekonomickd zéna vznik-
la v roce 2000. Dnes jich v Indii najdeme ptes 150.
I pres velkou kritiku tykajici se pfedevsim neefek-
tivné vynaklddanych penéz na jejich rozvoj lze
konstatovat, Ze zvlastni ekonomické zény vykazu-
ji relativné dobré vysledky. Ztejmé neni pfekvape-
nim, Ze vice neZ polovina z nich (88) jsou zamé-
fené na informacni technologie, 17 z nich jsou
multiprodukéni a zbylé se orientuji na specifické
sektory prumyslu. Ve fiskdlnim roce 2010/2011
v téchto zéndach bylo registrovano 3400 podnik.?

Z hlediska podilu jednotlivych indickych statt
na vyvozu neni soucasny stav piili§ vyrovnany.
Dlouhodobé se mezi nejaspésnéjsi indické expor-
téry fadi stdty jako Maharashtra, Gujarat, Tamil
Nadu nebo Karnataka. Napf. v obdobi duben 2011-
-zari 2012 patfily mezi staty s nejvyraznéjsim néa-
ristem hodnoty vyvozu stéty jako Karnataka (70 %),
Uttar Pradesh (69,3 %) nebo Tamil Nadu (66 %).
Naopak staty z tzv. severovychodniho regionu
(tedy staty jako Assam, Arunachal Pradesh, Mani-
pur nebo Mizoram) se do zahrani¢niho obchodu
zapojuji jen minimdlné. Pfitom tato oblast patii
mezi nejchudsi oblasti Indie a v soucasnosti i mezi
oblasti s vyraznymi socidlnimi nepokoji. V rdmci
zahrani¢né-obchodni politiky Indie tak byly pfri-
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praveny i ndstroje, které maji podporovat vyvoz
produktt z téchto regiond. Z tzv. exportné-rozvo-
jového fondu (Export Development Fund) bylo
napf. v roce 2012 zafinancovdno celkem 68 projek-
t, které podporovaly rozvoj obchodu zejména
s produkty jako je ovoce, kvétiny, kofeni ¢i med ze
zemi tohoto regionu.

S. Zdver

Indie dnes bezesporu patii mezi vyznamné svéto-
vé obchodni hréce. Podil zahrani¢niho obchodu na
HDP Indie se ptibliZila k 50% a déle nartst4. Stej-
né tak pomalu a jisté nartstd i podil Indie na svéto-
vém obchodu. Ve sledovaném obdobi doslo k vy-
raznému ndrtstu hodnoty jak vyvozu, tak dovozu,
pricemz tempo rustu dovozu stdle mirné prevysu-
je tempo rustu vyvozu. Zemé tak trpi prohlubuji-
cim se deficitem v obchodni bilanci se zboZim, kte-
ry se vSak cédstecné daii vyvazovat dlouhodobé
pozitivnim a rostoucim piebytkem v obchodni bi-
lanci se sluzbami. Vyrazné kvalitativni zmény pro-
béhly zejména v teritoridlni struktufe obchodu se
zbozim. Zatimco jesté v 90. letech vice neZ polovi-
na vyvozu i dovozu smeéfovala na/z hlavnich ob-
chodnich trhti Indie (USA a zemé Evropské unie),
dnes téméf 60 % vyvozu a dokonce 70 % tvoif roz-
vojové zemeé, zejména pak zemé Asie. Od roku
2008 jsou na Zebficku nejvétsich obchodnich part-
nert Spojené arabské emiréty, nsledované Cinou
a teprve aZ poté Spojené staty americkymi. Ke
zméndm vSak dochdzi i v oblasti komoditn{ struk-
tury. Z hlediska dovozu vyrazné roste podil nerost-
nych surovin (zejména pak paliv a drahych kovt),
z hlediska vyvozu dochdzi k vyraznym zméndm ve
skupiné produktt zpracovatelského priimyslu. Za-
timco tradi¢ni indickd odvétvi (textilnictvi, koze-
délnictvi a dalsi) relativné ztrdceji svtij podil na
vi jako je elektronika nebo strojirenstvi jej naopak
nabyvaji. Samostatnou kapitolou jsou pak sluzby

20 Government of India: Economic Survey 2011-2012 — Chapter 7: International Trade, str. 171. [online]. New Delhi: Department
of Commerce. Dostupné z: http://indiabudget.nic.in/es2011-12/echap-07.pdf. [cit. 10-1-2013)].
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a jejich stdle rostouci podil na vyvozech Indie. Nej-
vyraznéjsi kategorif jsou sluzby v oblasti ICT (ze-
jména softwarové sluzby) a dale pak tzv. obchodni{
sluzby, kde hlavni podil zaujimé business process
outsourcing, coZ predstavuje fenomén dne$ni
doby. Indie ale nestoji stranou a stéle vice pfitahu-
je zahrani¢ni investice do této oblasti.

Na druhou stranu je nutné si pfiznat, Ze i pfes
nesporné uspéchy v oblasti zahrani¢niho obchodu
stoj Indie stdle pred fadou vyzev. Zemé sice patfi
mezi skupinu G20, ale je mezi nimi zemi nejchud-
$1 (1527 USD na obyvatele v roce 2011). Z hlediska
tzv. globdlntho fetézce pfidané hodnoty — stejné
jako dalsi asijské zemé — okupuje spi$e nizsi patra,
kde tézi zejména z levné pracovni sily a v posled-
nich letech i z klesajiciho kurzu indické rupie vici
hlavnim svétovym méndm. Studie Svétové banky
z roku 2007 s ndzvem Unleashing India’s Innovati-
on zminuje Indii jako jednoho z nejvétsich globdl-
nich inovdtort v oblasti high-tech produktti a slu-
Zeb, atoipfes to, Ze dodnes patii mezi zemé, které
na vyvoj a vyzkum davaji méné nez 1% HDP. Jed-
nim z vyraznych problému soucasné Indie je zajis-
téni energetické bezpec¢nosti. Napf. vice nez 80%
spotfebované ropy v Indii pochédzi z dovozu, ne-
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d4vnd aféra, kterd dostala ndzev Coalgate odhalila,
Ze i v oblasti tézby uhli existuji rezervy (a bohuzel
i rozsdhld korupce). Neméné vyraznym problé-
mem je v této souvislosti i rostouc{ energetickd na-
ro¢nost vyroby a zvysujici se znecisténi ovzdusi.
Dalsi varovdni pfinesla i studie indické vlady
z roku 2010, kterd srovndvala 100 nejvétsich vyvoz-
nich poloZek Indie se 100 nejvice dovdZenymi po-
loZzkami na svété. Vysledek ukdzal, jak mdlo se
tyto dva Zebiicky prekryvaji. Indie proto musi vice
inovovat své vyrobky a chce-li posilit svou pozici
na svétovém trhu, musi pfindset vétsi pridanou
hodnotu nezZ ostatni staty v regionu. A to je dalsi
vyzva, kterd pted Indif v této oblasti stoji — ohrom-
né konkurence jak z vychodni, tak i z jihovychod-
ni Asie. Studie Svétové banky Doing Business in In-
dia 2013 napt. ukazuje, jak finanéné ndroc¢né je
poslat z Indie jeden kontejner zboZi. Pro srovnani:
v Indii stoji poslat jeden kontejner zboZi v primé-
ru 1120 USD a celd procedura trva 16 dni, v Ciné to
samé stoji zhruba o polovinu méné (580 USD)
a celd procedura trvé 21 dni. Vysoké transakéni né-
klady (spojené se zanedbanou technickou infra-
strukturou) tak predstavuji jednu z dalsi velkych
vyzev pro souc¢asnou vladu.
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ABSTRACT

This study analyses the main transformations of the foreign trade of India which occurred following vast
structural reforms initiated by the Indian government at the early 1990s. Besides quantitative changes it fo-
cuses on the qualitative ones also, mainly in regards to territorial and structural composition of Indian for-
eign trade. Last but not least the study analyses changes in foreign trade in services. The last part brings sev-
eral instruments applied by the government in order to enhance the reorientation of Indian foreign trade
towards the new and perspective markets.
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Motivy poskytovani Cinské

rozvojové pomoci

Ing. Monika Erbenova » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztahd,

Vysoka skola ekonomicka v Praze!

Rozvojovd pomoc je jednou z dilezitych forem
podpory socidlné-ekonomického rozvoje rozvojo-
vych zemi. Jejimi poskytovateli byly doneddvna
zejména rozvinuté zeme, které disponovaly dosta-
te¢nymi prostfedky pro takové aktivity. V soucas-
nosti se situace méni. Dynamicky se rozvijejict
rozvojové ekonomiky v cele se zemémi skupiny
BRIC? se snazi na svij vliv a dtlezitost poukdzat
mimo jiné také svymi rozvojovymi aktivitami v za-
hranici.

Cinskd lidova republika (dale pouze Cina &i
CLR) udrZuje v oblasti poskytovani své rozvojové
pomoci pristup, ktery nenf zaloZen na jiz vybudo-
vanych mezindrodnich pravidlech poskytovdni
rozvojové pomoci. Stava se tak hrac¢em, ktery neni
nikomu podfizen a nemusi se ze svych aktivit zod-
povidat vyssi instanci ve formé mezindrodnich or-
ganizaci. Poskytnuti rozvojové pomoci je v pfipadé
Ciny na rozdil od jejich tradi¢nich poskytovatelti
podminén vefejné deklarovanou oboustrannou
ekonomickou vyhodnosti, coz Cinu v o¢ich zemi
prijimajici rozvojovou pomoc znatelné odlisuje od
jejich tradi¢nich poskytovateli.

Tato studie je vénovdna vyhodnoceni motivt,
které stoji za ¢inskymi rozhodnutimi v oblasti po-
skytnuti rozvojové pomoci. Jejim cilem je vymeze-

ni motivl ¢inské rozvojové pomoci. Tyto motivy
budou podloZeny ptiklady z neddvné minulosti ¢i
oficidlnimi vyjddfenimi nejvyssich predstavitelt
CLR.

Préce je rozdélena do tf{ ¢asti podle charakteru
motivl ¢inské rozvojové pomoci. V prvni kapitole
se jednd o ekonomické motivy v Cele se zajisténim
surovinové bezpecnosti a odbytist pro ¢inskou
produkci. Druhd kapitola se vénuje politickym mo-
tivim, které jsou zastoupeny zejména stabilitou
v regionu a snahou CLR o ziskéni politického vlivu
v rdmci mezindrodnich organizaci, V posledni ka-
pitole bude dén prostor také ostatnim motiviim ty-
kajicich se mocenského a kulturniho vlivu.

Studie je zpracovdna na zdkladé odborné litera-
tury a informaci ziskanych od mezindrodnich or-
ganizaci i samotnych ¢inskych dfadd. Prihlédnuto
je také ke kulturnimu zdzemi ¢inské spole¢nosti
a mentality, kterd md na poskytovani rozvojové po-
moci jisté svij vliv.

1. Motivy pro poskytovdni ¢inské
rozvojové pomoci

Za poskytnutim rozvojové pomoci mtiZeme hledat
rizné ekonomické i politické motivy. ProtoZe se

1
a rozvinuté regiony”.

2 Skupina zemi BRIC zahrnuje Brazilii, Rusko, Indii a Cinu.
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primdrné jedna o pfesun finan¢nich i nefinan¢nich
prostiedki druhé zemi za tim Gicelem, aby se zlep-
Sila pravé jeji socidlné-ekonomicka situace, dalo by
se pfedpoklddat, Ze i samotné dtvody poskytnuti
jimajici zemé. BéZnou skutecnosti vSak zlstdvd,
Ze tyto divody jsou pevné spjaty s ekonomicko-
-politickymi z4jmy zemé poskytujici danou pomoc.

Tradi¢nimi poskytovateli rozvojové pomoci jsou
predevsim rozvinuté zemé v Cele s USA a Zdpado-
evropskymi zemémi (OECD, 2013). Tyto a dalsi
zemé sdruzené v jedné z organizaci OECD, a sice
v Development Co-operation Directorate — Develo-
pment Assistance Committee (ddle jen DCD-DAC)
si oficidlné kladou za cil pfispét k udrzitelnému
rozvoji, ktery nebude nutit rozvojové zemé byt za-
visly na rozvojové pomoci druhych stéttt (DCD-
-DAC 2013). Nepochybné budou za jejich aktivita-
mi stdt také jejich vnitfni z4jmy, ale tyto zlstdvaji
oficidlné nevyicené.

Jinak je tomu v ptipadé Ciny3 CLR doposud
trvd na svém vlastnim pfistupu k poskytovéni bila-
terdlni pomoci. Coby sama rozvojovéd zemé se hla-
si k prdvu na to, aby ve$keré mezindrodni aktivity
mély oboustranny piinos. V rdmci poskytovani za-
hrani¢ni pomoci si navic neklade zddné politické
podminky nebo ndroky z oblasti lidskych prav,
uskutec¢riovani reforem, zavddéni demokracie atp.
To je naopak velmi blizké vyspélym zemim, cle-
ntim DCD-DAC. Zdjmem Ciny navic neni publiko-
vat data souvisejici s rozvojovou pomoci, coZ je
jasnou podminkou pro ¢lenské zemé.

Cina se t¢astnila konference DCD-DAC v Patizi,
Accfe i Busanu, av$ak nikoli jako zemé poskytujici
rozvojovou pomoc, ale jako zemé tuto pomoc pfiji-
majici. Nepfijala tak pozadavky, které jsou na ¢len-
ské zemé kladeny a v soucasnosti se ani nezdd, Ze
by na tomto svém postaveni chtéla Cina cokoli mé-
nit. Jeji nezdvislost, samostatnost a neexistujici
omezeni ze strany jakékoli mezindrodni instituce
ji dodévaji na mimorddném postavent, které zauji-
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ma jak v rdmci svétové ekonomiky, tak v oblasti
poskytovani rozvojové pomoci.

Zatimco v minulosti byly pohnutky pro posky-
tovani ¢inské rozvojové pomoci zejména politické-
ho ptivodu, v soucasnosti miiZeme citit spise eko-
nomické diavody. Hospoddisky rist a rozvoj Ciny
je jeji hlavni prioritou, a aby toho mohla dosdh-
nout, potfebuje stdle dal$i prileZitosti pro své
uplatnéni. V pfipadé poskytovani rozvojové pomo-
ci se predpoklddd, Ze hlavnim cilem je pomoc dané
rozvojové zemi. To v8ak nevyplyvé z principti ¢in-
ského mezindrodniho jedndni. Cinskd vldda dle
svych prohld$eni naprosto legitimné svazuje po-
skytnut{ svych prostfedki se zdvazkem druhé stra-
ny poskytnout Ciné uréity prospéch (White Paper
2011). Politické motivy sice jiZ nejsou tak silné
jako v minulosti, nicméné nejsou také zanedbatel-
né. CLR se snazi stdle posilovat svoji pozici na me-
zindrodni politické scéné a kladné vztahy s rozvo-
jovymi zemémi a vystupovdni jako jakysi jejich
zastdnce ¢i mentor ji v tomto velice usnadnuji si-
tuaci.

Mezi nejvyraznéjs$i motivy, které ovliviiuji po-
skytovdni ¢inské rozvojové pomoci lze zahrnout
nasledujici:

e zajistén{ surovinové bezpecnosti,

* nalezeni odbytisté pro ¢inskou produkci a des-
tinaci pro ¢inské obyvatelstvo,

e vyuziti rozvojovych zemi pro vstup na tfeti
trhy,

+ vniman{ Ciny sebe samé za rozvojovou zemi,

» udrzeni bezpec¢nosti v regionu a regionech kli-
¢ovych pro ¢inskou ekonomiku,

» zlepSeni vlastni image, Sifeni ¢inskych kultur-
nich prvki a zvy$eni divéryhodnosti,

e snaha o zménu svétového potddku ve vlastni
prospéch.

Pokud by mély byt tyto motivy srovndny s mo-
tivy jinych zemi, nalezli bychom jisté mnoho po-
dobnosti. Zajisténi bezpecnosti, at uz surovinové
nebo jiné, patii k zdkladnim pilifim a povinnos-

3 CLR neni ¢lenem DCD-DAC.
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tem statu. Podobné tak nalezeni obchodnich part-
nert a lokalit vhodnych pro vyvoz je jednou z nej-
zemé. Na druhou stranu bychom jisté zaznamena-
li nékolik jedine¢nych faktord, které Cinu od ostat-
nich zemi odlisuji. Ty jsou vétSinou zaloZeny na
unikatnim postaventi, jeZ CLR zaujima ve svétové
ekonomice, na parametrech ¢inského svéta, pova-
ze ¢inského statniho uzptisobeni a charakteru ¢in-
ského hospodafstvi.

Cina je c¢asto kritizovdna za svoji bezprostted-
nost v otdzce oboustranného prospéchu. Jeji od-
plirci namitaji, Ze rozvojovd pomoc by nemeéla
obohacovat darujici zemi. Podivdme-li se vSak na
praktiky vyspélych zemi, ¢asto dojdeme k tomu,
Ze jejich postoj se od toho ¢inského mnoho nelisi.
Ekonomické ¢i politické zdmeéry jsou casto skryté
pod rouskou ¢isté snahy pomoci. Cinsky postoj na-
vic podporuje skute¢nost, Ze sama CLR je zemi
rozvojovou, a tak se snaha ziskat z rozvojové po-
moci uzitek jevi v tomto kontextu jako oprdvnénd,
protoZe z objektivniho pohledu by jisté méla usilo-
vat o co nejefektivnéjsi sviij vlastni rozvoj. Spolu-
prace s dal$imi rozvojovymi zemémi ji v tomto
ohledu jist¢ mtiZze pomoci. Cinskd rozvojovd po-
moc by tak z tohoto pohledu mohla byt poskytové-
na efektivnéji nez rozvojovd pomoc rozvinutych
zemi, protoZe rozhodovani obou stran byva ¢asto
zaloZeno vice na otdzce ekonomického prospéchu
a mohlo by se tak oc¢ekdvat, Ze bude raciondlnéjsi.
BohuZel c¢asto byva prehliZen socidlné-spolecen-
sky prospéch rozvojové pomoci. Ekonomicky
rozvoj totiz vzhledem k ¢asté disproporci svych
acéinkd jesté nemusi zarucovat rozvoj obecny
a zvy$ovdni zivotn{ trovné obyvatelstva v pfijima-
jici zemi.*

2. Ekonomické motivy

Cinskd rozvojové pomoc je poskytovdna zejména
na zdkladé oboustranného hospodatrského prospe-
chu, ktery mé byt vysledkem rozvojovych aktivit.
Takto stanovend priorita by Ciné méla zarucovat
pfedevsim snadnéjsi pfistup k nerostnym surovi-
nam, které jsou bezpodmine¢né nutné pro udrzeni
¢inského ekonomického rozvoje, vyhodnéjsi pri-
stup k trhtim, na nichZ bude mozZné nabizet ¢inské
zboZi, a moznost uplatnéni pro ¢inské obyvatel-
stvo.

2.1 Surovinovd bezpecnost

Cinsk4 ekonomika je postavena na takovych od-
vétvich, kterd se neobejdou bez dodavek nerost-
nych surovin a energie. Sama Cina sice patfi mezi
zemé bohaté na nerostné suroviny, ale jeji vlastni
nerostné bohatstvi ji k udrzitelnému ekonomické-
mu rustu jisté nepostacuje.® Proto si tak pro svou
rozvojovou pomoc ¢asto vybird takové zemé, které
timto bohatstvim také oplyvaji a v nichz by Cina
mohla ziskat rozhodujici vliv nad nerostnymi nale-
zisti. Nejvétsim dodavatelem do Ciny bylo v tomto
sméru Rusko. Z nutnosti diverzifikace importu,
a tedy sniZenfi zdvislosti na jednom importérovi, se
Cina snaZi své dodavatele surovin hledat v rozli¢-
nych regionech. Z Ruska se tak jeji pozornost pte-
sunula do Stfedni Asie a v soucasnosti nejvice do
Afriky, kde mé je$té mnoho prostoru pro sviij vliv.
Touto diverzifika¢ni strategif si zajistuje odbératel-
skou nezavislost a surovinovou bezpecnost.

Tato silné ¢inskd poptdvka po nerostnych suro-
vindch mé samozfejmé vyrazné dopady na celou
svétovou ekonomiku. Ve 20. stolet totiZ dochdzelo

Mezi dimenze rozvoje mizeme kromé ekomického ristu zaradit zmény v socidlni strukture, snizeni nerovnosti mezi obyvateli,

sniZeni chudoby a zvyseni obecného blahobytu obyvatelstva prislusné zemé, zvyseni efektivnosti fungovdni stdtnich orgdnt
a instituci. Cilem rozvoje by mélo byt zlepseni pristupu ke statkim, které jsou nutné pro uspokojeni zdkladnich lidskych potreb
(napr. jidlo, Cistd voda a vzduch, ochrana), zlepSeni obecné Zivotni urovné obyvatelstva vcetné zvyseni jeho primérnych pri-
jmda, zlepSeni pristupu ke zdravotni péci a vzdéldni a upevnéni kulturnich hodnot a vytvoreni takového prostredi, v némz maji

obyvatelé zemé moznost volby (Todaro, Smith, 2006:17).

Cina denné spotfebuje neuvéfitelnych 8,2 milionti bareli ropy. Sama denné vytézi necelé 4 miliony bareld, zbytek, tedy vice nez

dalsi 4 miliardy barel(i dovdzi ze zahranici. Kdyby sama sebe zdsobovat pouze ze svych vlastnich zdroj, vystacila by se svymi
zdsobami na pouhych necelych sedm let (EconomyWatch 2011).
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Graf €. 1 » Spotfeba energie (kvadriliony Btu)
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Poznamka: Btu je anglo-americka jednotka pro energii, v pfipadé Btu/h se jedna o vykon. Vykonu 0,7 kW odpovida priblizné

3412 Btu/h.

Pramen: U.S. Energy Information Administration. International Energy Statistics, 2013

Graf €. 2 » Spotreba ropy (tisic bareli/den)

tisic barelG/den

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

| AR USA EU

Poznamka: CLR informace o spotfebé ropy nepublikuje. Vypocty jeji spotfeby jsou tak zalozené na znamém vystupu &inskych

spolecnosti, vlastni tézbé Ciny a dovozu.
Pramen: BP Statistical Review of World Energy 2012

k dal$imu prohlubovdni ekonomickych rozdila
mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi, protoze
ceny nerostnych surovin, které byly hlavnim pted-
métem vyvozu rozvojovych zemi, klesaly, a na-
opak rostly ceny pramyslovych produktt, jez byly
vlajkovou lodi prevdzné rozvinutych zemi. Na za-
kladé téchto cenovych rozdilt pak vznikala dal$i
nerovnovdha mezi pfijmy obyvatel téchto skupin
zemi. Soucasny vyvoj v Ciné by viak tento negativ-

ni vyvoj mohl obratit k lep§imu. ProtoZe Cina t&zi
zejména z vyroby zboZi ndro¢ného na pracovni
silu, které na svétovych trzich konkuruje produk-
tam z rozvinutych zemi pfevdzné svou nizkou ce-
nou, a naopak poptava velké mnozZstvi nerostnych
surovin z rozvojovych zemi, které k vyrobé danych
artikli potiebuje, mohlo by se za pfedpokladu ra-
ciondlniho chovani vSech subjektt ve svétové eko-
nomice predpoklddat, Ze by mohlo dojit k rtstu
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cen nerostnych surovin a naopak k poklesu cen
produktt pramyslové vyroby. To by déle zptisobilo
i st diichodu obyvatel rozvojovych zemi, tedy
sniZeni pfijmovych rozdilt mezi rozvojovym a roz-
vinutym svétem (Goldstein, 2006: 34).

Budeme-li zkoumat sméfovani ¢inské rozvojo-
vé pomoci do jednotlivych zemi v zdvislosti na je-
jich nerostném bohatstvi, nalezneme v téchto
dvou parametrech jisté paralelu. Cina je nejvétsim
spotfebitelem energie, a to ji samoziejmé stavi do
pozice jednoho z prednich hrdéd na svétovém
energetickém trhu. V oblasti spotfeby ropy je Cina
druhym nejvétsim svétovym spotfebitelem a i je-
jim druhym nejvétsim svétovym c¢istym importé-
rem. CLR je zodpovédné za vice neZ desetinu své-
tové ropy v roce 2011 (BP Statistical Review of
World Energy 2012). Tyto skute¢nosti dokumentu-
jigrafy la2.

Jak vidime v grafu 2, spotfeba ropy CLR stoupé
umeérné jejimu rozvoji a rastu HDP. V porovndni se
spotfebou EU i USA mtZeme sledovat jasné ros-
touci tendenci. Spotieba EU se v poslednich dvace-
ti letech témér nemeénila (13 806 bareld denné
v roce 1990 a 13 890 v roce 2010), spotieba USA
mirné rostla, ale s pfichodem globdlni finanénf kri-
ze dokonce mirng klesla. Cina m4 sice své vlastni
z4soby ropy, ale ty jsou v porovndni s jejimi potte-
bami zanedbatelné. VysSe uvedené skutecnosti
tedy jasné predznamendvaji pottebu Ciny ropu do-
vazet. Dvé tretiny do Ciny dovadZeného objemu
ropy ma sviij ptivod v zemich Stiedniho Vychodu,
relativné podstatnou ¢4st dovazi CLR jesté z Rus-
ka, mensi objemy pak ze zemi Latinské Ameriky,
Afriky a Jihovychodni Asie (Sheives, 2006: 214).
Kvtili tomuto nerovnomérnému importu se Cina
snazi hledat dal$i importéry pravé z téchto regio-
nd. Rozvojovd pomoc se tak Casto stdvd pocate¢ni

investici do kladného vztahu se zemémi, které
oplyvaji zdsobami ropy nebo jiného nerostného
bohatstvi. Prostiednictvim zacileni rozvojové po-
moci na konkrétni projekty se pak Cina dostdva ke
kyZenym zdsobdm surovin bliZe a bliZe. V nékte-
rych ptipadech je dokonce rozvojovd pomoc vy-
koupena nizkymi cenami surovin nebo pfimo je-
jich odeslanim do Ciny.

2.2 Odbytisteé pro cinskou produkci

V rozvojovych zemich se nachdzi velky poptdvko-
vy potencidl, zejména jedna-li se o relativné levné
¢inské produkty. Proto se ¢insti pfedstavitelé snazi
dojednat co nejvyhodnéjsi podminky pro ¢inské
podniky exportujici na rozvojové trhy. Tomu sa-
mozfejmé napomadhaji pozitivni politické vztahy,
dobré vztahy s distributory a kladnd image ¢in-
skych produkti. Za timto Gcelem jsou vytvareny
mnohé mezindrodni asociace a spojenectvi a Cina
se aktivné zapojuje do jedndni v rdmci regiondl-
nich integra¢nich a ekonomickych uskupenich.®
Také aktivity v oblasti poskytovdni rozvojové po-
moci jsou svdzadny s preferenci nachdzet nové ex-
portni trhy a pracovat na co nejefektivnéj$im napl-
néni proexportni strategie zemé. S podepsdnim
smlouvy o rozvojové pomoci tak ¢asto souvisi po-
hyb ¢inského zboZzi a sluzeb do ptijimajici zemé.
Tyto praktiky souvisi s pozadavkem Ciny na obou-
stranny prospéch z mezindrodnich operaci.

Pro identifikaci rozvojového trhu, ktery by
mohl byt z kompetitivnitho hlediska pro ¢inské
spole¢nosti atraktivni, je samozfejmé dileZity pri-
zkum daného trhu z pohledu konkurence a cha-
rakteru a koupéschopnosti obyvatelstva. Nejblize
asijskym zvyktim a charakteru produkce jsou sa-
mozfejmé trhy rozvojovych asijskych zemi. Pres

6

V Africe tak vzniklo napfiklad Férum pro cinsko-africkou spolu (China-Africa Cooperation Forum, FOCAC), v Asii se Cina do

mezindrodniho obchodniho a vseobecné ekonomického déni po formdini strdance zapojila predevsim prostiednictvim Dohody
o0 volném obchodu mezi ASEAN a Cinou (China-ASEAN Free Trade Area, ACFTA) a v rdmci ptisobeni v Radé pro ekonomickou
spoluprdci Asie a Tichomo¥i (Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC). V Latinské Americe se Cina stdle aktivnéji zapojuje do
jedndni v rdmci latinskoamerickych integraci. Vystupuje zde casto jako pozorovatel ¢i poradce. Jednd se napriklad o pritom-
nost pfi jedndnich Andského spolecenstvi, Spolecného trhu jihu (Mercado Comun del Sur, MERCOSUR) ¢i Asociace pro integraci

Latinské Ameriky (Association for Latin American Integration).
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globalizovanost dne$niho svéta je jasné, Ze pravé
v téchto ekonomikdch se najdou spotiebitelé s nej-
podobnéj$imi potfebami ¢inské poptdvce a vyra-
béné produkty tak nebude tfeba pfilis ptizptisobo-
vat. Cinskd produkce je na téchto trzich také
vlidnéji ptijimdna diky pocetnym ¢inskym mensi-
nam. U asijskych trhti v8ak neztistdva. Cinské vy-
robky ¢im ddl tim castéji putuji také do Latinské
Ameriky a pfedevs$im do africkych zemi.

Je samozfejmé otdzkou, nakolik jsou tyto rela-
tivné levné produkty v cilovych destinacich vitdny.
Z pohledu domadcich firem se dé v§eobecné fici, Ze
zdlezi na povaze produkce domdci ekonomiky. Po-
kud se zabyvd podobnou vyrobou jako ¢insti im-
portéfi, stoji samozfejmé v konkuren¢nim vztahu
k témto spole¢nostem a ¢asto je to prave ¢insky im-
port, ktery je pti¢inou bankrotu mistnich podnikd.
Pokud se vSak zemé specializuje na produkci od-
lisné povahy, mtZe z levnych ¢inskych exportl
prevazneé tézit, protoze ptebytek domadcich spotte-
bitelti, ktef{ tak usetti své dichody, bude vyssi nez
ztraty firem, jeZ mohou byt ¢inskymi importéry
ohroZeny.

2.3 Vstup na treti trhy

Cina ¢asto pouZiva rozvojovych trhii jako kanalfi,
které maji Cinu dovést na trhy rozvinutého svéta.
Ten totiZ ¢asto nabiz{ tém nejzaostalej$im zemim
pomoc ve formeé preferen¢nich pristupti v oblasti
mezindrodniho obchodu. Kdyz se tak ¢insky inves-
tor rozhodne vlozit své prostfedky do zahrani¢ni-
ho objektu v rozvojové zemi, a dostane tak ndlep-
ku producenta dané zemé, miize své zboZzi
umistovat za mnohem vyhodnéj$ich podminek
i na rozvinutych trzich, které dané zemi udélili
preferenc¢ni dolozku.

Tato strategie je pravdépodobné nejmarkant-
néjsi v ptipadé zemi Latinské Ameriky, které jsou
¢inskymi spole¢nostmi ¢asto vyuZzivany jako pro-
stfednici mezindrodniho obchodu s USA. Je tomu
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tak také proto, Ze ¢insky trh nebyl ze strany USA
uzndn za trzni ekonomiku, a proto maji USA rela-
tivné mnoho ndstrojt, jimiZ mohou ¢inské zbozi
na svém trhu znevyhodnovat a kterymi se jeho pii-
livu mohou brdnit. Nepiekracuji tak zddna pravi-
dla ustanovend mezindrodnimi institucemi, proto-
Ze tyto zdsahy odtivodiiuji neférovymi obchodnimi
praktikami Ciny (Choo, 2009: 76). Naproti tomu se
zemémi Latinské Ameriky maji USA velmi pozitiv-
ni ekonomické a obchodni vztahy. Je tomu jak
z ryze ekonomickych (vzdjemnd vyhodnost a za-
vislost na vzdjemném obchodu), tak také z politic-
kych dtvodta (snaha udrZenf si vlivu v regionu).
Proto maji latinskoamerické zemé casto ulehceny
pristup na trh USA. A s nimi i ¢inské spole¢nosti
pod maskou latinskoamerickych producentt.

2.4 Destinace pro c¢inské obyvatelstvo

Cina je zemi, kterd stle bojuje s velikosti své po-
pulace. Navzdory svérdzné popula¢ni politice jed-
noho ditéte a demografickym zméndm, které tento
zdsah do pfirozeného vyvoje popula¢niho rtstu
prinasi,’” je Cina zemi popula¢né nejbohatsi. Také
proto se snazi nalézt pro své obyvatele novy pro-
stor k uplatnéni. A snaZi se o to ¢asto za svymi hra-
nicemi.

Jednou z dal$ich forem poskytovédni zahrani¢ni
pomoci je vysildni domdctho ¢inského obyvatel-
stva do zahranic¢i za tcelem $koleni obyvatel za-
hrani¢ni zemé, vystavby infrastruktury ¢i budov,
lékarské pomoci atp. Poskytnuti rozvojové pomoci
je z ¢inské strany ¢asto podminéno ziskdnim kon-
traktu a doddnim vlastni pracovni sily. Takové za-
kdzky jsou pak zaddvany statnim i soukromym
¢inskym spolec¢nostem, které dostanou prileZitost
sezndmit se s cizim trhem, ziskat cenné zkusenos-
ti a i po uplynuti dané doby a dokonceni projektu
zustat na daném trhu aktivni.

7

Zde se jednd predevsim o stdrnuti populace a o ekonomickych potiZich, které tento jev pfindsi. (napf. snizujici se pocet ekono-

micky aktivniho obyvatelstva, absence penzijniho systému a systému péce o seniory, nedostatky ve zdravotnickém aj.).
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3. Politické motivy

Cinsk4 rozvojovd pomoc ma predevsim ekonomic-
ky podtext, je poskytovdna s vidinou hospoddarské-
ho prospéchu pro obé strany. Politické motivy byly
mnohem patrnéjsi pfi prosazovani ¢inské suvere-
nity v obdobi, kdy se Cina snaZila o vstup do riiz-
nych mezindrodnich organizaci. Ac¢koli dnes stoji
politické dtivody spise v pozadi rozhodovéni o po-
skytnuti rozvojové pomoci, stdle na nich nepfesta-
va zdlezet. V prvé fadé zde vystupuje zejména re-

o zemich stfedni Asie, Afghdnistdnu (Lengauer,
2011: 53), sousednich zemich v Jihovychodni Asii
(Myanmar, Laos, KambodZa) ¢i Severni Koreji. Sle-
dovéni situace na Korejském poloostrovu a podpo-
ra Severni Koreji je neodmyslitelnou soucasti za-
hrani¢né politické aktivity Ciny.

Stabilita sousednich zemi Ciny a v okolnich re-
gionech je pro CLR velmi dileZitym motivem pro
poskytovdni hospodéiské pomoci. Stejné jako
vsechny zemé svéta, ani Cina by se nemohla rozvi-
jet takovym tempem jako doposud, kdyby k tomu

Hospoddrsky riist a rozvoj Ciny je jeji hlavni prioritou, a aby toho mohla do-
sdhnout, potiebuje stdle dalsi prileZitosti pro své uplatnéni. V pfipadé posky-
tovdni rozvojové pomoci se predpoklddd, Ze hlavnim cilem je pomoc dané
rozvojové zemi. To vSak nevyplyvd z principii cinského mezindrodniho jednd-
ni. Cinskd vldda dle svych prohldseni naprosto legitimné svazuje poskytnuti
svych prostiedkii se zdvazkem druhé strany poskytnout Ciné urcity prospéch.

gionélné vnimany bezpec¢nostni zdjem CLR, déle
se Cina prostfednictvi poskytovani rozvojové po-
moci snazi upeviovat svoji pozici v rdmci mezina-
rodnich organizaci, coZ souvisi také s jejim vnima-
nim sebe sama za rozvojovou zemi, kterd by méla
inspirovat a vést rozvojovy sveét.

3.1 Bezpecnost a stabilita

Je zndmou skute¢nosti mezindrodné ekonomic-
kych teorii, Ze zemé, které spolupracuji v ekono-
mické roviné, spolu nemivaji vdle¢né spory a kon-
flikty se snazi fe$it mirovou cestou, aby tak
neubliZili svym ekonomickym zdjmtim. Vz4djemnda
provédzanost je totiz od takovych nebezpeénych
konfliktti uz v prvopoc¢étku odrazuje.

Cina tak svou p¥itomnosti na zahrani¢nich tr-
zich, ¢lenstvim v mnoha integra¢nich uskupenich
a také poskytovanim rozvojové pomoci fesi ¢astec-
né i mezindrodné bezpecnostni otdzku.

Bezpecnostni aspekt je v rozvojové pomoci pii-
tomny predevs$im v pfipadé zemi regiondlné bliz-
$ich. V ¢inském pripadé hovoiime tedy zejména
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neméla vhodné okolni prostiedi. Pro Cinu neni p¥i-
li$ podstatnd povaha rezimt v okolnich zemich.
Svtij rozvoj a hospodafsky rust stavi zejména na
proexportni politice a atraktivité pro zahrani¢ni in-
vestory. Stabilita a pozitivni ekonomicky rozvoj
v regionu predstavuje tedy pro Cinu podstatné pa-
rametry, bez nichZ by jeji dynamicky ekonomicky
rist nemohl byt mozny. Pouze pokud bude mit sil-
né partnery, bude moci byt sama silna.

Nestabilita v regionu by ddle mohla byt pfici-
nou aktivity tfetich zemi v oblasti. Dalo by se pfed-
poklddat, Ze pfi hrozbé ozbrojeného konfliktu
nebo ttoku na zemé zdpadnich spojencti, by moh-
ly vyspélé zemé nabyt dojmu, Ze je v regionu po-
tfebnd jejich pritomnost. Dokud jsou asijské zemé,
a¢ vice ¢i méné nedemokratické, stabilni, nedo-
chdzi v nich k vyraznéjsim konflikttim a neporusu-
je to politické ¢i ekonomické zdjmy vyspélych
zemi, nenf dlivod, pro¢ by tyto v regionu ciz{ moc-
nosti meély zasahovat. Pravdépodobné by se tak
stalo pod vlajkou $ifeni demokracie a myceni tero-
rismu. Proto se sama CLR zasazuje o to, aby pano-
val v regionu mir. Tomu napomdhd jiz zminénou



ekonomickou spolupraci a posilovanim hospodai-
ského rustu, a tedy i socidlntho rozvoje, pomoci
poskytovdni zahrani¢ni pomoci a prostiednictvi
odlivu pfimych zahrani¢nich investic do danych
regiont.

3.2 Politika jedné Ciny

Mezi politické aspekty rozhodovani o poskytnuti
rozvojové pomoci bychom mohli jisté prifadit stdle
jesté pretrvéavajici snahu Ciny odradit okolni svét
od spojenectvi a sympatif k Taiwanu, s nimz sou-
peff o myslenku jednotné Ciny. Tento cil byl zdsad-
ni pfedev§im v prubéhu 2. poloviny 20. stoleti.
V dnes$ni dobé jiZ jen velmi mdlo piredevsim ma-
Iych rozvojovych zemi uchovdvd diplomatické sty-
ky s Taiwanem. VétSina zemi tyto diplomatické
styky prerusila, ale s Taiwanem jsou naddle udrZo-
vany velmi intenzivni hospodéiské styky. Preruse-
ni diplomatickych vazeb bylo vétsinou rozhodnu-
tim zaloZenym na ekonomickém zdkladu. Nemit
totiz diplomatické vazby k CLR a nemit tak moz-
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nost vyuzivat jejtho potencidlu a hospodéiského
rastu se totiz ukdzalo jako velky nedostatek. Po
nékolika desetiletich, kdy svétové velmoci podpo-
rovaly Taiwan z ideologickych dtvodd, se tedy
zmeénilo uvazovani jednotlivych svétovych hracu.
0Od ideologicky podminéné podpory Taiwanu pie-
§li k bliz§imu vztahu s CLR pro jeji ekonomicky
rist a pro pozitiva, které to mtiZe ptinést ji sprate-
lenym zemim. Seznam zemi, které stdle udrzuji di-
plomaticky vztah s Taiwanem, lze nalézt v tabulce 1.

Zcela pochopitelné CLR poskytuje rozvojovou
pomoc jen tém zemim, které udrzuji s CLR diplo-
matické styky. To samo vylucuje souc¢asné udrzo-
vani diplomatickych stykii s Taiwanem. Cina pod-
poruje zemé, které jsou v opozici k zemim, jez
jsou podporovdny Taiwanem.

V historii mtZeme nalézt nejeden priklad, kdy
byla hospodaiskd pomoc poskytnuta okamzité po
zru$eni diplomatickych stykt s Taiwanem pfijima-
jict zemi. Jako vyborny pfiklad mtiZe slouzit Mala-
wi. Tato jihoafrickd zemé, patfici mezi nejméné
rozvinuté staty svéta, udrzovala diplomatické

Tabulka €. 1 » Seznam zemi udrzZujicich diplomatické styky s Taiwanem

Zemé 0d roku Zemé 0d roku
Afrika Amerika
Burkina Faso* 1994 Belize® 1989
Gambie* 1995 Dominikéanska republika® 1957
Sv. Tomas a Princlv ostrov* 1997 Salvador 1961
Svazijsko* 1968 Guatemala™ 1960
Evropa Haiti* 1956
Vatikan* 1942 Honduras* 1965
Asie Panama* 1954
Kiribati 2003 Paraguay* 1957
Marshallovy ostrovy™ 1998 St. Kitts a Nevis 1983
Nauru 1980-2002, 2005 Sv. Lucie 1984-1997, 2007
Salamounovy ostrovy* 1983
S— 1979 Sv.Vincent a Grenadiny 1981

Poznamka: * oznacuje existenci velvyslanectvi v Taipei.
Pramen: Ministry of Foreign Affairs Republic of China
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vztahy s Taiwanem celych 41 let. To se zménilo
28.12. 2007, kdy ministti zahrani¢nich véci ¢inské
a malawské strany podepsali spole¢né prohldseni
o zahdjeni vzdjemnych diplomatickych stykt. To
ve stejny moment znamenalo pfetrZeni diploma-
tickych styki s Taiwanem, které byly navdzdny jiz
v roce 1966. Malawska vldda timto prohlésila, Ze
uzndvé jen existenci jedné Ciny, jiz reprezentuje
vladda CLR, a Ze Taiwan je jeji neoddélitelnou ¢4sti
(ChinaDaily 2008). Toto prohld$eni samozifejmé
vldda Taiwanu odsoudila jako urdzlivé. Také Tai-
wanskd strana tedy s politovdnim zrusila stavajici
diplomatické styky a odvolala veskeré svoje rozvo-
jové aktivity z Malawi. Rozhodnuti svého jesté ne-
ddvného partnera pfisoudila finanénim stimulim
ze strany CLR. Podle vyjadieni Taiwanského mini-
sterstva zahrani¢i méla CLR ptislibit Malawi roz-
vojovou pomoc ve vysi 6 miliard USD pod pod-
minkou zmény orientace diplomatickych vazeb
(Ministry of Foreign Affairs Republic of China
2011). Toto vyjadfeni bylo jisté opodstatnéné. Kdy-
by souhlasil tento odhad taiwanské vlady, byl by to
pro Malawi jisté velmi ldkavy obchod. Vzdyt HDP
celé této zemé c¢inilo v roce 2010 5 miliard USD!
Mezi nejveétsi projekty, které ¢inska strana financo-
vala, patii jisté vystavba jiZ témét dokoncené ko-
munikace Karonga-Chitipa, na jafe 2010 ukoncena
stavba budovy parlamentu Malawi nebo vystavba
luxusniho hotelového komplexu a mezindrodniho
konferen¢niho centra v malawské metropoli Lilon-
gwe. Nejnovéji zadanym projektem ¢inské vladeé,
potazmo ¢inskym spole¢nostem je vystavba tech-
nické university v distriktu Thyolo. Ve vysledku by
se mélo jednat o jednu z nejlepsich universit v ji-
hovychodni Africe. Vystavba $kol je obecné velmi
patrnou ¢inskou rozvojovou aktivitou v Malawi.
JiZ dnes stoji jejimi spole¢nostmi postavené stied-
ni $koly v Thyolo a v Lilongwe (Ngozo 2011). CLR
také déle podepsala dohodu o zru$eni 60% tarifni
z4téZe na zboZi vyrobené v Malawi, coZ podstatné
zvysilo objem vzdjemného obchodu ve prospéch
malawské strany. Cina déle poslala do nové sprate-
lené zemé sviij lékarsky persondl a sama pfijala
nékolik desitek odborniki z Malawi na odborna
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skoleni (Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republic of China 2011).

3.3 Zdjmy na pitidé mezindrodnich
organizaci — priklad OSN

Politické motivy byly hlavnim hnacim motorem
pro poskytovani rozvojové pomoci ze strany Ciny
zejména v 60. a 70. letech 20. stoleti. Spoluprdce
mezi Cinou a dal§fmi rozvojovymi zemémi vygra-
dovala na pocatku 70. let, kdy se odehraly prevrat-
né udélosti na pidé Organizace Spojenych Ndrodl
(OSN). Do roku 1971 Cinu v této mezindrodni or-
ganizaci zastupovala vldda Taiwanu, kterd si
v rdmci svého pohledu na préavoplatné zastupovani
Ciny kladla pravo vystupovat také jménem pevnin-
ské Ciny. CLR se dlouhd léta snazila tento stav
zménit. A pravé budovdni pozitivnich vztaht také
pomoci poskytovani rozvojové pomoci tomuto cili
nakonec velmi napomohlo. Konec¢né, 25. fijna 1971
ziskala CLR kteslo ve Valném shromdzdéni i v Ra-
dé bezpecnosti OSN, a sice jako ndstupnicky stat
Taiwanu. Cesta k této zméné samoziejmé nebyla
jednouchd. Taiwan mél mnoho politickych i eko-
nomickych pfiznivct v ¢ele s mocnymi USA. Po-
stupem ¢asu viak, kdyZ se ptiddvala na stranu CLR
stale vice a vice ¢lenskych zemi OSN, musely i vel-
moci spfdtelené s Taiwanem zacit uvaZovat o svém
postoji. KdyZ uz bylo jasné, Ze zména stavu je ne-
vyhnutelnd, pokusily se USA a dal$i zemé prosadit
¢lenstvi v OSN jak Taiwanu, tak CLR. To v3ak ani
jedna ze stran kvili svému politickému pfesvédce-
ni nemohla ptijmout (Roberge 2009).

Hlasovani o zméné zastupce Ciny na ptidé OSN
pak dopadlo jednozna¢né. CLR se stala pravoplat-
nym zastupcem Ciny v rdmci OSN. Dopomohlo ji
k tomu 76 hlasti ostatnich ¢lenskych zemi. Zajima-
vy by byl rozbor dtivodti hlasovani jednotlivych
zemi. Zdkladnimi dvéma casto prolinajicimi se li-
niemi jsou linie politickd (mocenskd) a ekonomic-
ka. Zatimco napfiklad motivy Japonska coby zemé
historicky oponentské vii¢i pevninské Ciné jsou
jasné pozitivni, kladné vyjadreni vétSiny africkych
zemi muiZe byt ¢asto pfisuzovdno ryze hospodai-



skym kladim. Vymeéna rozvojové pomoci za po-
moc CLR pfi tomto pro Cinu stéZejnim hlasovani
v OSN se zdd4 byt s odstupem ¢asu pro CLR velice
vhodnou a relativné levnou investici do meziné-
rodnich vztaht. V 70. letech totiZ jesté urcité nevy-
padala mezindrodni situace CLR jako dnes. V dnes-
ni dobé je jeji pozice pradvoplatného drZitele moci
na pevninské Ciné neotfesitelna. Staty, které uzna-
ly existenci CLR musely navic je$té soucasné
uznat, Ze jeji legitimni soucdsti je i Taiwan. Kdyz
se tedy podivdme na pocty hlast (viz tabulka 2),
které vyznély k dobru CLR, do o¢ bije naptiklad
africkd bilance: 28 africkych zemi hlasovalo pro
CLR, jen 15 proti. A pravé Afrika byla kontinentem,
kam v pfedchozim obdobi plynula velkd c¢ast roz-
vojové pomoci. Nelze se tedy nedomyslet, Ze tyto
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transakce nemély mit ¢isté jen pozitivni ekonomic-
ké a sociadlni dopady na prijimajici zemi. Ciné tak
neplynul z investic jen ekonomicky prospéch, kte-
ry byl oficidlné ventilovédn jako souc¢dst mezindrod-
ni politiky zemé tykajici se obousmérné prospés-
nosti. Tato politickd rovina je jasné nezanedbatelnd.
Dtikazem této skute¢nosti mutiZe byt i pohled
z druhého spektra hlasujicich zemi. Zastupci sttt
Latinské Ameriky, kterd se v pfedchozim obdobf
tolik netésila ¢inské rozvojové pomoci ani jinym
vyraznéj$im mezindrodné obchodnim aktivitdim
ze strany Ciny, hlasovali podstatné odli§né ne je-
jich afri¢ti kolegové. Pomineme-li obchodni a in-
vestiéni styky, vychozi situace obou zemi byly
piesto stejné — oba regiony jsou Ciné relativné
vzdalené.

Tabulka €. 2 » Vysledek hlasovdni o zastupovdni Ciny na p(dé OSN (25. Fijna 1971)

Pro nastupnictvi CLR (76)

Afghénistan, Albanie, Alzirsko, Barma, Belgie, B&lorusko, Bhiitan, Botswana, Bulharsko, Burundi, Ceskoslovensko, Dansko,
Demokraticky Jemen, Ekvador, Egypt, Etiopie, Finsko, Francie, Ghana, Guinea, Guyana, Holandsko, Chile, Kamerun, Kanada,
Kongo (Brazzaville), Kuba, Irsko, Indie, fran, Irak, Island, Izrael, Italie, Jemen, Kefa, Kuvajt, Laos, Libye, Madarsko, Malajsie,
Mali, Maroko, Mauretanie, Mexiko, Mongolsko, Nepal, Nigérie, Norsko, Pékistan, Peru, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rovnikova Guinea, Rumunsko, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Singapur, Somalsko, Sovétsky svaz, Sri Lanka, Stdan, Syrie,
Svédsko, Tanzénie, Togo, Trinidad a Tobago, Turecko, Tunisko, Uganda, Ukrajina, Velka Britanie, Jugoslavie, Zambie

Proti nastupnictvi CLR (35)

staty americké, Stfedoafricka republika, Uruguay, Venezuela

Cina, Maledivy, Oman

Panama, Recko, Spanélsko, Thajsko

Austrélie, Benin, Bolivie, Brazilie, Burkina Faso, Cad, Dominikéanské republika, Filipiny, Gabon, Gambie, Guatemala, Haiti,
Honduras, Japonsko, Jihoafricka republika, Kambodza, Kongo (Leopoldville), Kostarika, Lesotho, Libérie, Madagaskar,
Malawi, Malta, Novy Zéland, Nikaragua, Niger, Paraguay, Pobiezi slonoviny, Salvador, Saudska Arabie, Svazijsko, Spojené

Nehlasovalo (3)

Nepftitomno (17)

Argentina, Bahrajn, Barbados, Fidzi, Indonésie, Jamajka, Jordansko, Katar, Kolumbie, Kypr, Libanon, Lucembursko, Mauricius,

Pramen: Restoration of the lawful rights of the People’s Republic of China in the United Nations
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3.4 Cina jako rozvojovd zemé

Cinskd ekonomika vyprodukuje druhy nejvétsi
HDP na svété®. Z obecného pohledu je vsak stdle
soucdsti rozvojového svéta. Samoztejme, vybocuje
z néj v mnoha ohledech, minimdlné uz svou zmi-
nénou ekonomickou silou a prosperitou v posled-
nich desetiletich. Je to ale ona sama, kdo zdtraz-
nuje svoji rozvojovost a prislusnost k zemim tzv.
tfetiho svéta. Toto pojeti sama sebe je mimo faktic-
ké skutec¢nosti ddno také oponentnim postaveni ke
svétu rozvinutému, zejména pak k USA. To je sa-
moziejmeé také ptredurcéeno povahou ¢inského rezi-
mu a jeho komunistickou ideologii. Ve svém jednd-
ni na mezindrodn{ scéné tak Cina vyzdvihuje
idedly antiimperalismu a antihegemonie (Choo,
2009: 71). JelikoZ mnohé ostatn{ rozvojové zemé
maji k podobnému levicovému smysleni velmi
blizko, ¢i s nim majf jesté relativné cerstvou zkuse-
nost z minulosti, nach4zi Cina v tomto sméru ne-
rozvojové zemé s velkym potencidlem a v posled-
nim obdobi silnym rozvojem (napf. Indie ¢i Bra-
zilie).

Po ekonomickych reformdch zapocatych na
konci 70. let se Cina snaZila upoutat pozornost
a ptizen zejména vyspélych zemi zdpadniho svéta.
Komunikace s rozvojovym svétem ztistdvala spiSe
druhotadd. To se v8ak zmeénilo se sankcemi, které
prisly od vyspélého svéta po zdsahu ¢inské arma-
dy na Ndmésti Nebeského klidu. Poté se uvolnil
prostor i pro vyraznéjsi budovdni ekonomickych
a politickych vztaht pravé s rozvojovymi zemémi
(Choo, 2009: 78).

Jako rozvojové zemé se Cina snazi podporovat
ostatn{ rozvojové stdty. Pfedevsim tak ¢ini v regio-
nu, ale s postupujici globalizaci, se zkracovdnim
vzdélenosti, ale také se svym rostoucim vyzna-
mem, se ¢inska aktivita a pfitomnost stdle vice pro-
jevuje i na trzich Afriky a Latinské Ameriky. Toto

vex:

jednani, které md zddnlivé jasné pfic¢iny v ekono-

mickych uZzitcich, si vsak mtizeme vysvétlovat také
snahou ziskat politickou podporu pfi multilaterdl-
nich jedndnich. Naprosto jasnou ukdzkou tohoto
motivu muZe byt dénf na ptidé WTO. ProtoZe pra-
vidla této mezindrodni organizace jasné urcujf rov-
ny vliv kazdého z jejich ¢lenti, ziskdva tak Cina
mnoho partnert pro projedndvéni jejich ndmétt.
Naptiklad Brazilie plné podporovala a lobbovala za
vstup Ciny do WTO. Cina ji tuto podporu z4hy vra-
tila pfi hlasovdni o obsazeni mist ¢elnich predsta-
viteld WTO (Choo, 2009: 83). Podobnym zptso-
bem si Cina zajidtuje a pojistuje podporu i dalsich
rozvojovych zemi v dal$ich mezindrodnich organi-
zacich a regiondlnich uskupenich prostfednictvim
své rozvojové pomoci a pfimych zahrani¢nich in-
vestic.

CLR se snazi vystupovat jako hrd¢ svétového
déni, ktery se zasazuje o feSeni konflikti druhych
zem{ mirovymi cestami.’ Tato strategie také souvi-
si s pravidlem nezasahovéni do vnitfnich zéleZitos-
ti ostatnich suverénnich stdt(i. Neni tak bézné, ze
by se Cina zapojovala do mezinarodnich konfliktti,
které se ji pfimo netykaji, nebo se jeji predni za-
stupci pfimo vyslovovali k vnitinim otdzkdm ji-
nych zemi. Touto svoji strategii se samoziejmé
snaz{ vykoupit obdobny tolerantni pifistup i od
okolniho svéta. To se ji, zda se, dafi. V soucasnos-
ti totiZ uZz jen zfidka zaslechneme oficidlni kritiku
na ¢insky ucet, kterd by souvisela s porusovanim
lidskych prdv, nedodrZovanim timluv, hrubym po-
$kozovanim zivotniho prostiedi atd.

4. Kulturné-mocenské motivy

Kromé ekonomickych a politickych vlivli ptisobi
na rozhodovéni ¢inskych predstavitelti také ostatni
faktory, které stoji bud na rozhrani vyse zminé-
nych, nebo mimo né. Jednd se piredevsim o budo-
vani dobrého jména ¢inské spole¢nosti a hospo-

darstvi a $ifeni ¢inskych kulturnich principti v ¢ele
s vyukou c¢inského jazyka. Toto a vySe uvede-

8 HDP Ciny za rok 2010 ¢inil 5,87 bilionu USD a predstavoval tak druhy nejvétsi HDP po USA (UNCTADSTAT 2011).

9
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To se dd samoziejmé velmi snadno napadnout vzhledem k ndsilnému porusovdni lidskych prdv v rdmci vlastni zemé.



né ekonomicko-politické motivy se ddle spojuje
v moZnost pozmeénit svétovy pofddek a privést ¢in-
skou spole¢nost a ekonomiku na svétové vysluni,
jeZ bude fungovat zejména na nové utvotenych
principech, které budou reflektovat vyjime¢né po-
staveni Ciny.

4.1 Image a ditvéryhodnost

Cina, co se ty¢e vytvoreni dobré image svého vlast-
niho jména, usla v poslednich nékolika desetile-
tich velky kus cesty. Zatimco v 80. letech byla me-
zindrodni spoluprdce s ni vnimdna relativné
rizikové a Cina sama byla povaZovéna za nevyzpy-
tatelného obchodniho partnera, v soucasnosti se
jevi jiz pomérné predvidatelné a bezpecné. Ob-
chodni partneti uz dnes vi, co od Ciny ¢ekat, na co
uZ pfi zahajovéni dialogu (ne)zapomenout a jak
pfi obchodnich jedndnich s ¢inskymi protéjsky po-
stupovat. Tato cesta nebyla snadnd, ale dnes jiz
Cina plati za stabilni, suverénni a ve svych posto-
jich za konzistentni velmoc s relativné dobrym
jménem.

Jisté, objevuji se mnohé obavy z dynamického
rozvoje Ciny. Vyspélé zdpadni mocnosti se boji, Ze
ptijdou o sva prvenstvi a nedokéZou s Cinou eko-
nomicky soupefit. Rozvojové zemé se pak obdvaji
toho, Ze spolupréce s Cinou ptinasi vice ji samotné
nez jim, a dochdzi tak spise k jejich vyuzivani nez
k oboustranné vyhodné spoluprdci. At uz jsou tyto
obavy oprdvnéné, ¢i nikoli, jedno je jasné: bez dia-
logu s Cinou, bez spolupréce s ni se dne$ni svét uz
nemtZe obejit. Ji vytvofeny produkt, pfidand hod-
nota, komparativni vyhody, které ptindsi pozitiva
i ostatnim, ptizplisobivost a pracovitost jejich oby-
vatel jsou nesmazatelnymi argumenty, které part-
nery Ciny podnécuji k tomu, aby Ciné vétili a pod-
stoupili riziko spojené s odlisnou kulturou.

Rozvojova pomoc je pro Cinu relativné levnym
prostfedkem, jak byt nahliZena jako velmoc. Cim
vice silf jeji ekonomické postaven{ na svétové scé-
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né, tim vice se snazi vypadat jako zodpovédna vel-
moc i v ostatnich aspektech. Poskytovédni rozvojo-
vé pomoci se tak stalo neodmyslitelnou soucdsti
jejiho mezindrodniho ptisobeni (International Cri-
sis Group 2009).

4.2 Sirent ideologie a ¢inské kultury

Ideologicky motiv pro poskytovdni rozvojové po-
moci byl mnohem patrnéjsi v 50. a 60. letech.
V soucasnosti pfevlddaji predev$im ekonomické
motivy. CLR je sice zemi s politickym systémem
zaloZzenym na komunismu, ale tuto svoji politic-
kou ideologii nikomu nevnucuje a tento faktor také
pro Cinu neni podstatny pfi navazovani mezina-
rodnich vztaht. Samoziejmé, Ze tento aspekt hraje
roli pfi lokalizaci zahrani¢ni pomoci — zatimco
prozdpadni zemé se zdrdhaji poskytovat pomoc
nedemokratickym rezim@m a $ifeni demokracie
a demokratickych praktik napfi¢ rozvojovym své-
tem je zahrnuto v jejich mezindrodné-politickém
planu, Cina se na tyto faktory nedbd. P¥i rozhodo-
vani o tom, komu rozvojovou pomoc poskytne
a komu nikoli, se rozhoduje ptedevsim na zdkladé
ekonomické vyhodnosti pro ni samotnou, pfipad-
né pokud ji to pfinese zvyseni svého mezindrodni-
ho politického vlivu a prestiZe.

Co je v8ak pro Cinu zajimavé jisté i v soucas-
nosti, je $ifenf vlastnich hodnot a kulturnich zdkla-
dt. Za priklad by mohla slouzit ¢inskéd snaha o me-
zindrodni pochopeni a pfijeti principu win-win,
jehoz zdkladem je poZadavek vzdjemné vyhodnos-
ti vztahu a aktivit (princip oboustranného zisku)
(Lengauer, 2011: 46).

Jednou z forem zahrani¢ni pomoci, nebo spise
jeji pfidanou ¢4sti, je budovdni ¢inskych vzdéldva-
cich center' v zahrani¢i nebo piijimani zahranic-
nich studentt na ¢inskych universitach. Touto for-
mou se Cina snaZi sezndmit zahrani¢n{ inteligenci
se svymi hodnotami a ptipravit si prostor pro bu-
douci spoluprici s nimi. Samotnd vyuka ¢instiny

10 K roku 2010 bychom v 94 zemich svéta mohli nalézt na 316 tzv. konfucidnskych center (Xinhuanet 2010).
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v zahranici je jisté také jednim z dutlezitych fakto-

ra $ifeni ¢inské kultury.
4.3 Zména svétového porddku

Diskutovanym tématem soucasnosti je otdzka,
jestli se Cina navzdory své na mezinarodni scéné
viditelné propagované antihegemonistické ideolo-
gii, stane novym lidrem svétové ekonomiky a jestli
se jeji pohled na rozvojovou pomoc stane mode-
lem i pro jiné, Casto v oblasti rozvojové pomoci
zku$enéjsi zemé.

Cina na mezindrodni scénu vstoupila s vyraz-
nym zpozdénim za zdpadnimi mocnostmi. Velmi
rychle se v$ak naucila mezindrodnimu fddu a pra-
vidlim, kterd v mezindrodnim obchodu funguji.
Svizné preskocila nékolik desetileti vyvoje rozvi-
nutych zemi a pfizptisobila svou zahraniéni politi-
ku stdvajicim moznostem a podminkdm. Otdzkou
zUstava, kdy nastane ¢as, kdy se Cina za¢ne snaZit
prizplisobit si tato pravidla svym vlastnim za-
jmtm. Cina m4 vlastné dvé moZnosti. Ziistat plné
asimilovand na vnéj$i podminky nastavené nékym
jinym, a nebo se pokusit tyto podminky a pravidla
zménit.

V roce 2009 se k této otdzce vyjadfil samotny
prezident CLR Hu Jintao. Stalo se tak na setkani
¢inskych vrcholovych stdtnich pfedstavitelt a nej-
vy$$ich diplomatt. Prezident se vyjadfil v tom
smyslu, Ze by se Cina méla snazit vice zapojovat
politicky a ziskat tak na mezindrodnim vlivu
(Chin, Ramesh, 2010: 121).

Na mezindrodnim vyznamu Ciné podle mého
ndzoru pridala také soucasnéa svétovd ekonomicka
krize. Ta mocné zasdhla cely svét, ale byla a je to
pravé Cina, kterd jak se zd4, se dokaZe jako prvni
postavit na nohy. Pomohly ji v tom jisté i mezind-
rodni rezervy, na nichz si ddvd obzvlasté zélezet.
Zatimco vyspélé zemé Casto trpi vaZnymi deficity,
Cina md za sebou zku$enost z asijské finanéni kri-
ze druhé poloviny 90. let, po niZ zac¢ala nekompro-

misné akumulovat statni rezervy. Chce tak predejit
negativnim dopadtim finan¢nich a ménovych sokt
dopadajicich zven¢i ¢inské ekonomiky. Déle se sta-
vi do pozice véfitele, ktery md mnohd nereciproc-
ni prdva a stdvd se tak mocnéj$im partnerem c¢i
protivnikem." Také v pohledu na smysl bankov-
nictvi se Cina ndzorové rozchdzi s rozvinutymi ze-
mémi. Zatimco ty chdpou banky jako prostiednika
mezi vétitelem a dluznikem, Cina (podobné jako
dalsi asijské zemé) vnimaji bankovni systém jako
ndstroj pro statem fizeny ekonomicky rozvoj.

Cinsky pohled na mezindrodni otdzky se tak
Casto lisf od toho, ktery stdl za nastavenim soucas-
ného systému. Je tak docela mozné, Ze se vzhle-
dem ke svému postaveni, které je samo o sobé
velmi jedine¢né, bude pokouset prostfednictvim
svého ptisobeni v rdmci mezindrodnich organizaci
a skrz mezinarodné obchodni aktivity tento svéto-
vy pofddek zménit ke svému obrazu.

I v oblasti poskytovani rozvojové pomoci mtiZe-
me spatfovat znaky ¢inské asertivity. Systém po-
skytovani pomoci se v mnoha ohledech odlisuje od
principt tradi¢nich poskytovatelt z rozvojového
svéta. Cinu prozatim Z4dny vyznamny divod ne-
tlaci k vétsim zméndm ve svém postoji. Do bu-
doucna bude tedy otdzkou, nakolik si bude schop-
né ponechat sviij osobity styl a pravidla a do jaké
miry bude ochotnd se pfizptisobit zdpadnim ze-
mim, aby tak nabidla ¢i ptijala dalsi impulzy ke
spolupréci tieba i v naprosto odliSnych ekonomic-
ko-politickych oblastech.

S. Zdver

Cinskd rozvojovd pomoc zaéina byt ve svété po-
stupem c¢asu ¢fm dél tim zfetelnéji vnimatelnd.
Tato prace se soustfedila na vymezeni motivii pro
jeji poskytovani v oblasti ekonomické, politické
i v rdmci $irstho kulturné-mocenského pozadi.

V soucasnosti pfevazuji motivy ekonomické po-
vahy. Divod toho je ziejmy. Cinské hospodatstvi

" Zde by bylo na misté alespori zminit velice samostatnou ménovou politiku CLR. Otdzkou fixniho ménového kurzu a naléhavymi
pozadavky okolniho svéta tento stav zménit by se vsak musela kvili obsdhlosti tématu zabyvat zcela jind prdce.
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dlouhodobé prokazuje velmi dynamicky rist, jenz
je tfeba zabezpecit vhodnym mezindrodnim pro-
stfedim a ziskdvdnim stdle novych prileZitosti
k rozvoji." V rdmci této skupiny motivt byl prostor
vénovan zejména zajisténi potfebného objemu ne-
rostnych surovin, odbytist pro ¢insky export
a moznosti pro uplatnéni ¢inského obyvatelstva.
Druhd ¢ast prace byla vénovéana politické moti-
vim. Ty sice v soucasnosti zddnlive nehraji dstfed-
ni roli, ale protoZe politické procesy a snahy vzdy
komplementdrné podporuji ekonomické cile, jsou
ity ¢astym motivem pro poskytovani ¢inské rozvo-
jové pomoci. Zde byl prostor vénovan zejména
snaze o zajisténi bezpec¢ného a stabilniho vnéjsiho
prostiedi pro ¢insky hospodarsky riist a stale sebe-
védoméjsimu vystupovéani CLR na poli mezinrod-
nich organizaci, které je potfeba upevnit pomoci
spojenct, jeZ se nalézaji ¢asto pravé v rozvojovych
zemich. Pfipomenuta byla také stdle jesté aktudlni
politika jedné Ciny a ¢asto zmitiovand skute¢nost
vyjime¢ného postaveni Ciny v rdmci rozvojového
svéta, které Cina rdda vyuziva pro nalézani ekono-
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mickych i politickych spojenci na mezindrodni
scéneé.

V zdvéru prdce byl ddn prostor také faktortim,
které ovliviiuji obé zminéné skupiny motivi — kul-
turnim a mocenskym aspektim. Zminéna byla
snaha o vylepSeni vlastnf image, podpora ¢inské
dtvéryhodnosti pro ekonomické i politické part-
nery a $ifenf ¢inskych kulturnich principt. Zejmé-
na posledni uvedeny motiv, a sice moznd snaha
o zménu svétového potddku, by mohl byt jakousi
vhozenou rukavici k pfipadné dalsi diskuzi.

Z4avérem se patfi konstatovat, Ze jednotlivé sku-
piny motivt i motivy samotné se ve vétsiné ptipa-
dti rozhodnuti o poskytnuti rozvojové pomoci pro-
linaji a podporuji. Podobné jako jind strategicky
vyznamnd rozhodnuti nelze ani tato ¢init na zdkla-
dé jednoho jediného pfinosu, ktery by mélo pfi-
nést. Rozhodnuti o poskytnuti rozvojové pomoci
jsou navic predevsim dlouhodobého charakteru
a lze se tak domnivat, Ze nékteré dtivody jejiho po-
skytnuti mohou byt ve vét§iné pripadi nezasvéce-
nym subjektim urcitou dobu skryty.
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KLICOVA SLOVA
Cina, rozvojovd pomoc, motivy, bezpecnost
ABSTRACT

Relations between developed and developing parts of the world are changing with increasing globalization

and liberalization. Among other things there are also changes in the area of providing the developing aid.

There are new actors in the roles of donors. This article is focused on strengthening position of People’s Re-
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public of China in the area of providing the developing aid. It aims at describing and evaluation of motives
of Chinese decisions regarding providing developing aid. The author identifies three groups of motives —
economic, political and cultural-power. Within the group of economic motives several topics are being ana-
lyzed: ensuring of the inflow of raw materials, markets for Chinese production, entry to third markets and
destination for the outflow of the Chinese population. Political motives include safety factors, an application
of the One-China principle, support for China’s interests in international organizations and in the develop-
ing world itself. Finally, the third part of the article is dedicated to building of China’s image, the spread of
Chinese culture and to Chinese efforts to modify the current world order.
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China, developing aid, motives, security
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Praxeologicka kritika
teorie podnikatelského objevovani

Ing. Tomd$ Otahal » Provozné ekonomické fakulta, Mendelova univerzita v Bmg'

Na pocatku dvacdtého stoleti poloZila rakouska
skola zdklady modernich ekonomickych teorii.
Prestoze si béhem neutéseného historického vyvo-
je neudrZela statut vysostné ekonomické teorie,
v Zddném pripadé ji nelze povaZovat za neplodny
a neinspirativni myslenkovy proud. I pfes ttrapy
a prekdzky spolecenského i politického vyvoje sta-
rého kontinentu si dokdzala udrZet nepferus$enou
vyvojovou linii. Vyrovnala se s ndstupem matema-
tizace v ekonomickych védach, odolala keynesidn-
ské revoluci, neochvéjné vzdorovala totalitarizmu
a s nim spojenym centrdlné pldnovanym spolecen-
skym ziizenim. Dnes se ndm moZnd zd4, Ze uz ne-
existuji hrozby, jeZ by ndm pfipomnély bolestné
zku$enosti dvacdtého stoleti. Nenechme se vSak
ukolébat. Spolecenské ztizeni je sloZzity systém
pfindsejici kazdému z nds nejedno prekvapeni.
Abychom mohli nasim krdtkym Zivotim v neko-
necné dlouhém spolec¢enském kontinuu Iépe poro-
zumét, abychom se ve slozitych spolecenskych
systémech dokdzali 1épe zorientovat, musime né-
které spolecenské zdkonitosti jednoduse 1épe po-
chopit. Rakouskd teorie odhaluje nevidéné zdkony
spole¢nosti, odhaluje hybné sily na Sachovnici
spolec¢enského vyvoje. Konsistence, Zeleznd logika

a empiricky ovéfend vychodiska jsou vlastnosti za-
rucujici jeji pravdivost.

Druha polovina tficatych let az do doby dlouho
po vdlce je v déjindch rakouské ekonomie nazyva-
na dobou temna. A pravé Israel M. Kirzner byl jed-
nim z vyznamnych znovuobjevitelli tehdy témér
upadajiciho rakouského odkazu, spolu s Murraym
N. Rothbardem a Ludwigem M. Lachmanem inten-
zivné oprasoval skoro zapomenuté mys$lenky.
V fijnu roku 1974 necekané obdrzel Friedrich Au-
gust von Hayek Nobelovu cenu za ekonomii pfed-
znamenavajici novou éru. Nepferu$eny novodoby
vyvoj ve znameni znovuobrozenych myslenek sta-
rych rakouskych ekonomu nés ujistuje o nesmrtel-
nosti tohoto myslenkového proudu.

Cilem tohoto textu je kritické zhodnoceni pfi-
nosu teorie podnikatelského objevovani Israela M.
Kirznera (1930-) do ekonomické teorie rakouské
$koly. Métitkem pro hodnoceni tohoto pfinosu bu-
dou Kklicové ptispévky prvni generace rakouské
$koly syntetizované v konceptu Ludwiga von Mise-
se (1881-1973) zndmého jako Praxeologie (Mises
1996, Mises 1998), jinak nauka o lidském jedndani.
Dtvodem pro volbu tohoto méfitka je to, Ze Israel
M. Kirzner pfimo navazuje na tuto myslenkovou li-

1

Za cenné pripominky velice dékuji prof. Kamilu Fuchsovi z Provozné ekonomickeé fakulty Mendelovy univerzity v Brné. Za pripo-

minky k prvni verzi, zejména aplikacni cdsti, dékuji Michalovi Kvasnickovi z Ekonomicko-sprdvni fakulty Masarykovy univerzity

a prof. Pavlu Ondrckovi.
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nii podobné jako napfiklad Murray N. Rothbard
(1926-1995).2 Ptipadnému ¢tendti nejdiive pied-
stavim kli¢ové ptispévky prvni generace rakouské
$koly vcetné metodologie (Kapitola 1), které poz-
déji Ludwig von Mises syntetizoval do jednotného
konceptu nazyvaného Praxeologie. Nejdiive tedy
struéné osvézim ctendfi kofeny tohoto konceptu
a metodologické charakteristiky. Nezapomenu na
kriticky ptistup a podrobim teorii nekompromisni-
mu logickému zkoumdni, abych pak vysvétlil, kde
teorie podnikatelského objevovéni vybocuje z hra-
nic mnou vymezeného meétitka (Kapitola 2). V za-
véru shrnuji ptinos teorie podnikatelského objevo-
véni Israela M. Kirznera.

Mnou zvolend metodologie kopiruje metodolo-
gické zvyklosti samotnych rakouskych autort
(napt. Rikovsky 2004a, White 2003, Selgin 1990
nebo Otdhal 2012), pfi analyze se z pochopitel-
nych divodi nemohu nijak zdvazné metodologic-
ky odlisovat, nebot cilem tohoto textu neni meto-
dologickd polemika. Musim taky poznamenat, Ze
Raku$ané ve svych pracich oprdvnéné vénuji me-
todologii velky vyznam. Proto se budu rakouskym
metoddm bliZe vénovat v ndsledujici kapitole od-
halujici specifika rakouské teorie.

1. Ptinos prvni generace rakouské skoly
do ekonomické teorie a jeji specifika

Ndsledujici kapitolu rozdélim chronologicky podle
autord tak, jak byla vyddvéna jejich dila. Formulu-
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ji podstatné myslenky jejich tvorby (Sojka a kol
2000, Sojka 2010, Holman a kol 2001, Holman
2003, Fuchs a Lisy 2003). Souslovi prvni generace
rakouské $koly pojmu trochu obsirnéji a zahrnu
do nf nejen prvniho rakouského myslitele, ale i ge-
neraci jeho zaka. Zavéreénou podkapitolu prvni
¢asti vénuji vysvétleni rakouské metodologie a je-
jim specifikim. Ve vymezeni zdkladnich prvkd ra-
kouské skoly skromné vysvétlim vybrané odchyl-
ky od ekonomie hlavniho proudu.?

1.1 Prinos prvni generace rakouské skoly
do ekonomické teorie

Za zakladatele rakouské ekonomické skoly je do-
dnes povaZovdn Carl Menger (1840-1921). Vznik
teoretického konceptu je spojen s rokem 1871, kdy
bylo vyddno jeho nejzndméjsi dilo Grundsdtze der
Volkswirtschaftslehre.* Menger se proslavil jako
objevitel teorie mezni uZite¢nosti,® jako teoretik
smeény, cenové tvorby a veliky oponent aplikace
historicko-popisné metody v badani historické
Skoly.

Co ale Raku$ané povazuji za hlavni pfinos Car-
la Mengera, byla teorie subjektivni hodnoty. Carl
Menger postavil ¢lovéka do centra ekonomické
védy. Odhalil skute¢nost,® Ze hodnota statkt neni
objektivné dédna Zddnou jeho fyzickou vlastnosti:

,Hodnota statku je vyznam, ktery konkrétni
statky dosahuji tim, Ze si hospodafict lidé uvédo-
muji, Ze uspokojovdni potteb zdvisi na disponovdni

V ceském ekonomickém mysleni nalezneme podobny koncept. Ucelovym jedndnim — teleologii — se zabyval Karel Englis
(1880-1961). Teleologie je soucdsti EngliSovy hospoddrské soustavy kapitalistické, kde ,kaZdy clovék (subjekt, individuum) je
subjekt péce sama o sebe (svéodpovédnost) podle subjektivni spokojenosti jako tcelu této péce”. (Englis 1990, 52)

Englis mluvi také o soustavé solidaristické (komunistické), kde naopak uplatriuje metodologicky kolektivismus. ,Ndrod je pred-
métem péce stdtu smérem idedlu Zivota, zdravi a kultury jako ucelu péce. (Spolecenskd odpovédnost za jednotlivce.)” (Englis
1990, 53)

Ekonomii hlavniho proudu je rozuména vseobecné prijimand ekonomickd teorie prezentovand v kurzech vyucovanych na drtivé
vétsiné svétovych i domdcich univerzit (napf. Soukupovd a kol. 2003, Samuelson a Nordhaus 2005).

,Zdklady ndrodohospoddrské nauky”, anglicky Principles of Economics.

Kam aZ sahd objeveni zdkon( mezni uZitecnosti, neni jednoznacné. Za prvniho objevitele mezni uZitecnosti bohatstvi byvd
povaZovdn Daniel Bernoulli, ktery ve tficdtych letech osmndctého stoleti popsal zdkon klesajiciho mezniho uZitku na pfikladu
hazardnich her. Dalsimi, kdo aplikovali zdkon mezni uZitecnosti, jsou napfiklad Johann H. von Thiinen nebo Wilhelm H. Gossen.
Carl Menger poloZil mezni uzitecnost a teorii subjektivni hodnoty do centra pozornosti a zaloZil na téchto principech obsdhly
ekonomicky systém, za ktery mu prdvem ndlezi nase uzndni.

Podobné jako u teorie mezni uZitecnost, také teorie subjektivni hodnoty byla skromné popsdna autory pred Mengerem. Jednim
z nich byl kupfikladu Ferdinando Galiani v dile Della Monte (1751).
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prislusnymi statky. Proto hodnota statku neexistuje
mimo védom{ lidi.“ (Menger 2004, 115)

Proto je ¢loveék pocatkem ekonomické védy, lid-
skd mysl je centrem veskerého spolecenského ba-
déni (Bohm-Bawerk 1991). Menger propojil sub-
jektivitu ¢lovéka s realitou materidlniho svéta.

Ekonomové pred Carlem Mengerem dokonale
nevyfesili problém hodnoty statk(i. Nedokdazali se
dohodnout na jednotné koncepci. Klasikové byli
nuceni slevovat z teorie pracovni hodnoty, kdyz
dospéli k problémuim, o kterych védéli, Ze jsou pro
né nefesitelné.” Teorie pracovni hodnoty byly na-
konec opustény a statktim se ptiklddaly jinak blize
definované hodnoty, jako byla tfeba uzitnd hodno-
ta, sménnd hodnota nebo objektivni (ndkladovd)
hodnota statku. Carl Menger ale odmitl objektivni
koncepty hodnoty bez respektu k subjektivnimu
vyznamu statka. Tvrdil, Ze i sménnd hodnota je
ddna subjektivnim uspokojenim ze statku subjek-
tem ve sméné nabytym. Ndkladovd teorie hodnoty
byla pro néj jenom vyse¢ ekonomické védy, kterou
klasikové kompenzovali svou neschopnost vysvét-
lit sménu na principu ekvivalence ve sméné. S po-
moci teorie subjektivni hodnoty lze vysvétlovat
ekonomické zdkony a vytvofit tak jednotnou vé-
deckou soustavu.

V této souvislosti vytvoril Menger systém rozde-
lujici vzacné statky na statky vyssich a nizsich radu.
V terminologii béZnych u¢ebnic ekonomie jsou stat-
ky prvniho fadu statky spotfebni a statky vyssich
radu statky kapitalové. Statky vyssich rddii jsou hod-
noceny vyhradné pro svou ocekdvanou uzitecnost
pomdhat pri vyrobé budoucich spotiebnich statki ¢i
vyrobnich statki ¢i vyrobnich statki nizstho rddu,
které budou k vyrobé spotrebnich statki pouZity.

Dal$imi z neméné vyznamnych Mengerovych
prinostt do moderni ekonomické teorie jsou jeho
eseje o kapitdlu® nebo esej o vzniku a vyvoji pe-
néz,® kde s pomoci historickych faktti, ale dusled-
né logicky, vysvétluje divody pro vznik penéz
v ekonomice.

Joseph Alois Schumpeter povaZuje Mengerovu
teorii za dodnes nepfekonanou, zplozenou lid-
skym géniem, nebot Menger nebyl ni¢im pokraco-
vatelem (Holman a kol. 2001, 247-248).

Eugen von Bohm-Bawerk a Friedrich von Wie-
ser jsou predstavitelé druhé generace rakouské
$koly. Oba myslitelé vyznamné zformovali Menge-
rovo dilo a dosti je zpopularizovali.

Eugen von Bohm-Bawerk (1851-1919) se pro-
slavil jako obratny fe¢nik a propagdtor Mengero-
vych myslenek. Dtikladné vysvétlil rakouskou teo-
rii ceny. Doplnil také svou teorii kapitdlu a troku,"
kdy pouZil Mengerovo rozdéleni statki, pomoci
néhoz vysvétlil kapitdl jako technologii umoZziiuji-
ci vyrobit statky efektivnéji, ale pouze s urcitou
oklikou ve vyrobé. Existenci tiroku vysvétlil Bohm-
-Bawerk preferovanim lidi pfitomnych statkd pred
statky budoucimi. Rozdil mezi hodnotou p¥itom-
nych a budoucich statki tvofi 4Zio, které je tro-
kem. Urok je vysledkem plynuti ¢asu.

Friedrich von Wieser (1851-1926) precizné de-
finoval ndklady obétované prileZitosti. I kdyZ po-
sledni generace Wiesera nepovaZzuji za plnohod-
notného rakouského teoretika, jeho teze, jenz fikd:
ndklady na statek jsou ddny mezni uzZitecnosti stat-
ki, které se nevyrobily, v dusledku toho, Ze se
vyrobni zdroje pouzily na vyrobu daného statku,
je z rakouského teoretického konceptu neoddéli-
telnd."

Klasickd teorie pracovni hodnoty se potykala s problémem existence stejné miry zisku v odvétvich s riznou pracovni ndrocnosti

vyroby. Neschopnost vysvétlit realitu pomoci teorie pracovni hodnoty dokdzala absenci univerzdlnosti pracovnéhodnotové

teorie.
8 Zur Teorie Des Kapitals (1988).
°  Vanglickém prekladu On the Origin of Money (1892).
V anglickém prekladu Capital and Interest.

Tak, jak je dnes nejednoznacné urcitelné, kdo je objevitelem teorie mezni uZitecnosti nebo subjektivni teorie hodnoty, o to

méné nelze piesné oznacit tvirce ndkladd obétované prileZitost. Kofeny ndkladu prileZitosti najdeme i v dile Richarda Can-
tillona Esej o povaze obchodu vydaném v roce 1755. Cantillon zde odvozuje trzni cenu pldy pomoci alternativnich ndkladd
(kapitalizaci pudy), coz je pouze jiny ndzev pro mnohem Sirsi kategorii ndkladi obétované prileZitosti (Thorton 2003).
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1.2 Metodologie rakouské skoly a nékterd
specifika metodologie

Metodologicky individualismus stavi do centra
védeckého ekonomického zkoumdni jednotlivce.
Lidé ve svém jedndni védomeé vybiraji, voli z moz-
nych alternativ a rozhoduji o jejich naplnéni. V ka-
zdém ze svych rozhodnuti kazdy c¢lovék vybird
z moznych zplisobt uspokojeni potieb pravé ten,
ktery sdm nejvice preferuje. Upfednostnénim pra-
vé jedné ze vSech moznosti dosahuji vSichni lidé
svych soukromych cilti."? Lidé ale neZiji na pustych
ostrovech, nybrz tvot{ spolecenskd seskupeni. Kaz-
dé rozhodnuti jednotlivce je proto urcité ovlivnéno
chovdnim ostatnich subjekti v daném spolecen-
ském ttvaru. Spolecenské formy nejsou vsak ni¢im
jinym, neZ mnoZinami samostatné jednajicich lidi.
Pouze jednotlivci maji své vlastni cile, pouze jed-
notlivci se mohou rozhodovat podle vlastnich pre-
ferenci, i kdyby bylo jejich rozhodovani kompliko-
vano rozhodovanim jinych lidi. Nelze ze samotné
fyzické ptirozenosti ¢lovéka™ ¢init raciondlni roz-
hodnuti na drovni néjaké mnozZiny jednotlivct.
Hospoddrské celky a jejich vyvoj jsou vysledkem
jedndni individui, a proto je zdkladnim posldnim
ekonomie analyzovat principy chovdni jednotlivci.

Abstraktné deduktivni metoda. KdyZz Carl
Menger obhajujici metodologicky individualismus
a abstraktni dedukci s Gustavem Schmollerem na

Odborné stati

—~
O
—

~
(*))

—-—

strané metodologického kolektivismu a empirické
indukce, rozpoutali véhlasny spor o metodu (Me-
thodenstreit), otevteli velky rozpor tehdejsi ekono-
mické védy. Nejednalo se o malicherny osobni
konflikt, ale o fundamentalni problém i véd spole-
¢enskych. Dlouhou fadu let se snazi ekonomové
vytvofit exaktni védu v pravém slova smyslu, jed-
notlivé teoretické vétve se na této cesté dokdzi
shodnout na tom, Ze je tfeba respektovat kazdou
metodu vyzkumu. Riazné postupy feseni stejnych
problémt v8ak nékdy mohou vést k rtiznym prak-
tickym doporucenim, coZ muze vést k rozporiim
podkopavajicim vérohodnost jakékoliv védecké
discipliny.

Carl Menger se snazil prokdzat nepochybné z&-
kony lidského jednéni, ne v8ak zdkony piirodni,™
ale zdkony ekonomické, platné v jakémkoliv ¢aso-
vém bodé nebo misté. Menger tvrdil, Ze spolecen-
sky pohyb je historicky fizen pfirozenymi zdkoni-
tostmi. Jeho ekonomie odmitd viditelné povrchni
zkoumadni fyzického svéta. Pod povrchem spole-
¢enskych vztahli se skryvaji vnitini hybné sily
mnohdy cizim vnéjsim pozorovatelim neodhali-
telné a tak je tfeba vychdzet z abstraktné-deduktiv-
nich premis, abychom je mohli pochopit. Ve sporu
odmitd normativni tvrzeni a otvird prostor pouze
pro deduktivni, objektivni tvrzeni." U¢elné jedna-
jict ¢lovek tvoii zdkladni stavebni jednotku deduk-
tivniho systému rakouské skoly."®

16

Ucelnym chovdnim jednotlivcd se zabyvd Praxeologie vysvétlend Ludwigem von Misesem, ktery analyzuje ¢lovéka jednajiciho
v dile Human Action (1949). Z této pozice budu ddle hodnotit Kirzner(v pfinos do ekonomie rakouské $koly. Za predchtdce
kritické ekonomické analyzy je nékdy povaZovdn také Bastiat (1998).

Fyzickou pfirozenost ¢lovéka napriklad ilustruje F. A. Hayek inspirovany L. v. Misesem ve stati The Use of Knowledge in Society
(1945), kdyZ zpochybriuje existenci jednoho velkého mozku, jenZ by umoznil centralizovat informace. Samotnd fyzickd schrdn-
ka lidského byti neumoZriuje raciondlIni rozhodnuti na vyssi spolecenské urovni (Hayek 1980).

Lawrence H. White v jedné ze stati zmiriuje vyrok Carla Mengera adresovany Leénu Walrasovi: , Nestudujeme jenom kvantita-
tivni vztahy, ale také povahu (podstatu) fenomént ekonomie, jak bychom se potom mohli dostat k pozndni o vyse jmenova-
ném (napr. o podstatée hodnoty, renty, zisku, délby prdce, bimetalismu atd.), matematickymi metodami?” (White 2003, 8)
Metodologie Carla Mengera stejné jako metodologie jinych rakouskych ekonomu vychdzi z Aristotelovy metafyziky. Menger
se snazil o nalezeni podstaty (nature) vysvétlené ekonomickymi zdkony. Hledal objektivni (esencidlni) vlastnosti reality, které
odvozoval empiricky, ale vklddal je do deduktivniho logického systému.

Naproti tomu Ludwig von Mises vychdzi z rozumové kritiky Imanuela Kanta, kde lidské pozndni stoji na apriornich schopnos-
tech naseho rozumu, jeZ pfesahuji nasi zkusenost, nebot se opiraji o takzvané syntetické soudy a priory. Véda je moZnd jenom
tam, kde se podafi prokdzat apriorni tzn. vseobecné platné a nutné podminky zkoumdni. Veskerd védeckd fakta jsou pak
syntetické jednotky naseho rozumu, pak je také mozné, Ze si véda vytvdri viastni svet (Storig 1992, Blecha a kol. 1998).

Oba metodologické pristupy vedou ke stejnym aplikovanym zdvérim, coz mize také plynout z chybného Misesova chdpdni
Kantovy gnozeologie. (Smith 1994, Smith http://www.mises.org/apriorism.asp [28. 3. 2013])

,Fakt, Ze kazdy clovék uprednostriuje svij vlastni zdjem pred zdjmy nékoho jiného je vysledkem ekonomické analyzy, ne
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Metodologicky subjektivismus. Rakouskd
ekonomie klade velky dtraz na hodnotovou neut-
ralitu ve védeckém zkoumdni piimo vyplyvajici
s mengerovského konceptu meznf uZite¢nosti. Ne-
schopnost exaktné vyjadfit intenzitu vnitfnich
psychickych pocitti jakymi jsou uspokojeni, lho-
stejnost, pocit nasyceni nebo frustraci nds nuti
k odmitnuti kardinalismu nebo interpersonalniho
uzite¢nostniho srovnani."” Z exaktni neméfitelnos-
ti tak vyznamného ekonomického jevu pak plyne,
Ze jakdkoliv snaha o hodnoceni zptisobti uspokoje-
ni potfeb mnohokrét porusuje pravidlo objektivity.
Nemély bychom pfistupovat ke kritickému hodno-
ceni chovani jednotlivcli, protoZe nemdme moz-
nost zjistit, jakou intenzitu uspokojeni praveé tako-
vé chovdni konkrétnim lidem p¥indsi. Pro podobné
hodnotici posuzovani je nutné nastavit kritéria,®
kterd mohou mit raciondlni zdklad, ale mnohdy
nejsou ni¢im jinym neZ demonstraci vlastnich mo-
ralnich hodnot.

Marginalismus je jisté obsazen v kazdém lid-
ském rozhodnuti. Pfi vybéru z moznych alternativ
lidé zvazuji pouze mezni uZzitky, které jim prinadsi

spotieba jednotky statku. Mezni uZitek i proto, Ze
v kazdé volbé jedinec vychdzi z pocitovaného sta-
vu a snazi se dosdhnout dodate¢ného zlep$eni.
Proto je taky mozné tvrdit, Ze neexistuje nic jako
celkovy uzitek, ale pouze zlep$eni stavu jednotliv-
ce dosahované provedenim rozhodnuti v jistém ca-
sovém bodé. Celkové je jenom mnoZstvi spotiebo-
vaného statku. Rozhodovéni jednotlivct se tykd
také pouze jednotky statku, kterd vystupuje v jis-
tém okamziku v zdsobé daného statku samostat-
né, proto nelze fici, Ze konkrétni jednotky v celé
z4sobé statku prindsi ¢lovéku stejny mezni uZitek.
Pokud ¢lovék musi zvaZovat obétovani nékteré
jednotky statku, vzddvd se mezni jednotky (jed-
notky na okraji), s jejimz vyuZitim uspokojuje nej-
méné naléhavou potfebu. Za podminky, Ze je ko-
modita homogenn{ a Ze je schopna poskytovat
¢lovéku stejnou sluzbu plati, Ze se zvysujici se
nabidkou statku uzitek kazdé dodate¢né jednotky
klesd.

Marginalismus v lidském jedndni nemd nic spo-
le¢ného s diferencidlnim poctem uZitym v mate-
matické védé. Slovo mezni nebo dodate¢na se jed-

predpokladem, na némz je ekonomickd analyza zaloZena. Mnoho kritik(i Zaluje ekonomy za jejich neobjektivitu diky jejich
ndklonnosti ke svobodnému trhu, to ale neni jejich predzaujatost ale zjiSténi nabyté po té, co byly poloZeny zdkladni otdzky.”
(Rothbard 2009, 876)

Neékteré neoklasické koncepty nerespektuji tuto pravdu a snazi se je védomé obejit. Typickym pfikladem je indiferencni analyza
Johna Hickse. Indiference je ale psychicky stav. Odhadovdni pocitu lhostejnosti vici cemukoli je proto véci psychologie. Psycho-
logové se pri zkoumdni svych pacientt mohou pfit o to, zda je pacient tak ¢i onak vici nécemu indiferentni a proc tomu tak je,
ekonomové ne. Ekonomie se zajimd o lidské preference, které clovék demonstruje tim, Ze se rozhoduje. Ekonomie nedisponuje
apardtem pro jejich ex ante rozpozndvdni, coZ také vedlo mnohé matematiky k postulovdni pfirozenych lidskych viastnosti
a k vykreslovdni neexistujicich psychickych stavi. Poptdvayjici i nabizejici ¢lovék neni nikdy lhostejny.

Osobné si dokdZi predstavit, Ze John Hicks a jeho ndsledovnici Zddni velci psychologové nebyli a nejsou, naopak svoji upornou
snahou o posunuti ekonomie nékam ,vi$” na uroven vsemi respektované formdini matematiky, snad zaslepeni vidinou pokro-
kovych grafickych i matematickych modelt zatemnili absurditu indiferencni analyzy. Vybaveni sofizmatem nazvanym , ordi-
nalismus” do ekonomie zabudovali na oko odmitnuty kardinalismus v podobé jakéhosi kvazi kardinalismu, kde je subjektivni
hodnoceni spotfeby doslova vyjddfeno pomérem, v némz by mél byt v casové vakuovany spotrebitel ochoten nahradit ubytek
jednoho statku pririistkem jednotky jiného statku, bez ztrdty blahobytu.

Murray N. Rothbard (2001) ilustruje lidské rozhodovdni v indiferencni analyze, kdyZ cituje bajku o Buridanové oslu. Jednd se
o ,dokonale raciondlniho” osla, ktery projevuje indiferenci tim, Ze hladovy stoji u dvou stejné vzddlenych a stejné pfitaZlivych
kupek sena. Vzhledem k tomu, Ze tyto kupky jsou pro osla ve vsem shodné Idkavé, nemuize se ani pro jednu rozhodnout a proto
hladovi.

Problémy vSeobecné trzni rovnovdhy obsaZené v Kirznerové teorii podnikatelského objevovdni budou rozebrdny v pfistich ka-
pitoldch.

Oskar Morgenstern a Johan von Neumann se pokusili o méreni uzitecnosti na principu predpoklddané preferencni skdly a prav-
dépodobnosti. Popularitu ziskal jejich priklad linedrni transformace stupnice Celsiovy na stupnici Fahrenheitovu, ktery md
pripodobriovat ordindlni uZitecnostni srovndni. Na tomto prikladu Ize krdsné ukdzat prdvé ,objektivni” kriteridlni vymezeni
meéritelnosti uzitku. Obé stupnice méreni teploty vychdzi z arbitrdrniho stanoveni nuly a méreni vzddlenosti mezi jednotlivymi
stupni teploty. FyzikdlIni extenzivni méreni vzddlenosti od nuly vypovidd pouze o tom, jakou vzddlenost rtut urazila pfi urcité
teploté, ale nefikd, jakou intenzitu tepla kdokoliv pocituje. Vzddlenost, jakou rtut urazi, je kardindlnim méfenim. Jinak feceno,
kdybychom postavili eskymdka a kiovdka nahé vedle sebe do mistnosti s urcitou teplotou tak, aby oba nevidéli na teplomer,
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Vneoklasické predstavé jsou podminky rovnovdhy naplnény, ale takovd pred-
stava neresi problém dynamické koordinace individudlnich pldniit a obchdzi
ho s pomoci fantastickych a umeélych logickych konstrukci. Naopak podnika-
telskd teorie respektuje realitu kazdodenniho svéta, ale naplnéni podminek
rovnovdhy je ji vzddlené neuskutecnitelnym, vytouzenym cilem.

noznacné vztahuje piimo k relevantnim zméndm
ve spotfebé. Relevantni zménou se md na mysli
zmeéna vyplyvajici s reality, ve které se subjekt po-
hybuje. Okoli subjektu nenf spojité, tak jak pted-
pokldda diferencidlni pocet. Ekonomickd realita
vykazuje urcité objektivni vlastnosti statki. Pokud
jedinec voli z moznych variant, bere v tivahu neje-
nom vlastni pocity, ale i fyzické vlastnosti statki."

Teorie smény (Stastny http://www.libinst.cz/
Files/KqLFy4r2/profile/2479/obsession.pdf [4. 4.
2013]) tvofi jeden z vyznamnych pilift a ptinost
rakouské ekonomie. Teprve kdyZ pochopime prin-
cipy smény, rozkryjeme podstatu fungovani trha.
Subjektivni hodnoceni statkt je nezbytnym pted-
pokladem smény. Sména je ekonomicky moznd jen
mezi osobami, které hodnoti zboZ{ a cenovy statek
odchylné, ba protichiidné. Rozdilné hodnoceni
statkili na zakladé odli$nych preferenci vytvati pro-
stor pro smeénu a také vytvari vétsi pole moznych
alternativ. V pfipade€, Ze kazdy ze subjektt hodno-
ti jednu z alternativ uspokojeni osobnich potfeb
méné nez ten druhy, dochdzi ke sméné. Oba ticast-
nici smény dosdhnou vétsiho mezniho uzitku ze
spotfeby pfedmétti smény, nez by tomu bylo v pfi-
padé, kdyby ke sméné nedoslo. Motivem smény je
tedy moznost lépe uspokojit pocitované potfeby
obou jednotlivcti. Subjektivni hodnoceni ptipad-
nych alternativ vytvafi podminku dobrovolného

pristupu ke sméné. Pokud by nebyla sména dobro-
volnd, nemohly bychom se domnivat, Ze by se
zvétsil blahobyt vSech tcéastnikii smény.

2. Kritickd analyza teorie podnikatelského
objevovdni

V pristi kapitole s pomoci Kirznerova textu objas-
nim zdkladni stavebn{ kameny teorie podnikatel-
ského objevovdni a popisi a okomentuji nékteré
implicitni charakteristiky a vady zabudované
v jeho teorii. To v§e s pomoci métitka, které jsem si
vymezil v pfedchozi kapitole.

2.1 Ekonomicky problém a z néj vyplyvajict
vztah teorie podnikatelského objevovdni
k trZzni rovnovdze

UZ v samotném vymezeni Kirznerova ekonomic-
kého problému dokdZeme rozeznat urcité charak-
teristické znaky, které se tadhnou celou teorif pod-
nikatelského objevovdni jako Cervena nit.

. Ekonomicky tispésnd spolecnost je takovd spo-
lecnost, jejiz clenové realizuji ,,sprdvné” uspoidda-
né vzdjemné koordinované aktivity. ,Idedlni” eko-
nomickd organizace spolecnosti obsahuje takovy
model instituct a podnétu, které podporuji prosazo-

ey

vdnt ,,nejvhodnéjstho” uspordddni ¢innosti realizo-

a poté se obou zeptali, jestli je jim teplo nebo zima, eskymdk by musel bez pfemysleni odpovédét: ,Je mi 20° C” a kiovdk: ,Je
mi 68° F.” Je asi pravdépodobné, Ze eskymdk zvykly na mrdz odpovi: ,Je mi teplo.” Zatimco kfovdk pochdzejici z Africké savany
zvykly na Ctyficetistupriovd vedra odpovi:,Je mi zima.” Naprosto stejné jako pocitované teplo nebo zima je i uZitecnost jev
spadajici do kategorie kvalitativni nikoliv kvantitativni. (Rothbard 2001, 37-43)

Rothbard (2001, 31) demonstruje fyzickou realitu obklopujici kazdého jedince na prikladu poptdvanych vajicek. Jedno vajicko

je nejmensi mezni jednotka statku. Kdyby jedinec nakupoval v samoobsluze, kde by mél moznost koupit vejce pouze v obalu

po péti, byla by nejmensi mezni jednotka statku pét vajec.
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vanych jejimi ¢leny. Ekonomickd teorie byla schop-
nd formulovat nutné podminky pro nejlepsi
propojeni vsech aktivit. Nent ale Zddnym prekvape-
nim, Ze tyto podminky optimality nelze usmerrio-
vat ani dosaZitelnymi zdroji a technologickymi
moznostmi, ani zmenami v uspordddni spotiebitel-
skych preferenct. ,,Ekonomicky problém* vystaveny
spolecenské realité je pak casto spojovdn se snahou
zajistit, aby riizni ekonomicti agenti ve spolecnosti
skutecné prebirali aktivity, které by spolecné napl-
nily podminky optimality.“ (Kirzner 1985, 15)

Z citace je jasné patrny Kirznertiv vztah k trzn{
rovnovaze, nebot trzni rovnovdha nejlépe vysvét-
luje situaci, kdy jsou vzdjemné koordinované akti-
vity za urcitych podminek usporddany idedlnim
zptsobem. Postuléty trZzni rovnovahy ale neodpo-
vidaji ekonomické realité, proto by nemélo byt na-
$im tkolem vysvétlovdni rovnovdzného stavu, ale
vytvoreni teoretického rdmce, s jehoZ pomoci by-
chom se k ekonomicky tispésné spole¢nosti®* moh-
li ptibliZit a to hlavné diky vhodné zvolenému mo-
delu institucf a podnétd. Ekonomicky problém
tedy netkvi v ndsilné implementaci mechanizmd,
jenz maji pfimét ekonomické agenty k napliiovan{
rovnovaznych podminek, ale v nastaven{ instituci-
ondlniho uspotddani tak, aby jednotlivi ekonomic-
tf agenti dobrovolné tendovali k napliiovédni celo-
spolecenského idedlu zptisobem, ktery by se
maximdalné mozné bliZil rovnovdze.

Trzni rovnovahu I. M. Kirzner implicitné vnimd
jako situaci, kterd je sice nerealizovatelnd, ale je to
jakysi predobraz, k jemuz ptibliZeni bychom méli
podiidit feSeni ekonomického problému. V tomto
smyslu je zajimavé srovnani s vyroky pfipisovany-
mi na vrub neoklasické rovnovahy.

LV nemeénném sveété plném jistoty, kde jsou bu-
douct uddlosti predem odhaleny a s jistotou presné
anticipovdny, nent vybér optimdlniho nasmérovd-
ni vlastniho jedndni tikolem, jenz by vybizel k uZi-

ti smélych a odhodlanych podnikatelskych vizi.
Nelze si predstavit, Ze by mohlo dosahovdni opti-
mdlntho stavu v takovém vidént svéta viibec nékdy
selhat. Musime si ale uvédomit, Ze i neoklasickd re-
alita nardzt na vycerpatelné vyuZziti vzdcnych zdro-
jii. Tezko si lze predstavit, Zze by mohl nékdo operu-
jict v podobném modelu — s danym omezenim
vzdcnych zdrojii a s danou vseobecné akceptova-
nou strukturou vlastnictvi — pocitovat nedosta-
tek z ditvodu $patného rozhodnuti. Nenf to rdj, ale
bylo by asi obtizné predstavit si rdji podobnéjst
svét v podminkdch danych nabidkovych omezent
a s danym instituciondlnim uspordddnim.” (Kirz-
ner 1985, 19)

V neoklasické predstavé jsou podminky rovno-
vdhy naplnény, ale takovd predstava nefe$i pro-
blém dynamické koordinace individudlnich plant
a obchdzi ho s pomoci fantastickych a umélych lo-
gickych konstrukci. Naopak podnikatelskd teorie
respektuje realitu kazdodenniho svéta, ale naplné-
ni podminek rovnovdhy je ji vzddlené neuskutec-
nitelnym, vytouzenym cilem. Jinak fec¢eno, nem-
Zeme pripustit existenci dokonale koordinovaného
rdji podobného svéta, protoZze konstrukce takové
predstavy opomind instituce a pobidky, které maji
nepochybny vliv na dokonalej$i sladovéni trznich
aktivit, abychom pak mohli zkoumat takové uspo-
fadani instituci a pobidek, které by nas k dokonale
koordinovanému réji podobnému svétu mohli nej-
vice mozné priblizit. PrestoZe jsou podminky
(vlastnosti) trzni rovnovdhy nerealizovatelné a trz-
ni rovnovdha samotnd je situace, které nemtizZe
74dnd spole¢nost (jedinec)?' na planeté dosdh-
nout, dilo I. M. Kirznera je prodchnuto virou v po-
stupné i marné napliiovani vize v§obimajictho bla-
zeného equilibria. Trzn{ rovnovdhu posunuje na
metafyzickou troven, na ideu, jejiZz odraz sleduje
na zdi, pfikovan zady ke vchodu do Platénovy jes-
kyné.

20 Definici ekonomicky tispésné spolecnosti odhaluje tviirce vizi idedlniho stavu. Nepfedpokldddm, Ze by se autor pokousel o eko-

nomicky neuspéSnou spolecnost.
21

nale stastny.” (Mises 1996, 13)
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2.2 Podnikatelsky prvek v rozhodovdni
a jeho normativni definice

Teorie podnikatelského objevovdni vychdzi z pre-
misy, Ze kazdé rozhodnuti v sobé nese podnikatel-
sky prvek. Z vysvétleni podnikatelského prvku
v rozhodovdni pochopime zdklad samotné teorie
podnikatelského objevovani.

,Co to ale ,,podnikatelsky prvek* v rozhodovdnt
vlastné znamend?*“

Neni obtizné vymezit nepodnikatelsky prvek
v rozhodovdni. Ve vétsiné ucebnic mikroekonomie
byvd nepodnikatelsky prvek vyzdvihovdn jako jedi-
nd soucdst procesu rozhodovdni. Mechanickd kal-
kulace tvori nepodnikatelskou soucdst rozhodova-
ctho procesu. Agent se pak snazi dosdhnout vlastni
mnoziny cili (neboli ,,maximalizovat* nékteré cile
¢i uzitkovou funkci) s vyuzitim vzdcnych zdroj, ji-
miZ zrovna disponuje.

,Aby provedl subjekt optimdlni rozhodnuti, sta-
¢ mu pouze vypocitat tesent, které je v ekonomic-
kém Zargonu nazyvdno jako problém maximaliza-
ce. Sprdvné rozhodovdni v nepodnikatelském smyslu
znamend bezchybny vypocet. Spatné rozhodnut je
srovnatelné s aritmetickou chybou.

.Nepodnikatelskd sloZzka nemusi predpoklddat
prvotni vsevédoucnost. Kalkulaci by mohl provddét
(rozhodovat se) i ne plné informovany subjekt s po-
moct prislusného objemu informact. Mohl by zva-
Zovat kolik informact je treba. Nepodnikatelskd
slozka vsak piinejmensim predpoklddd to, Ze md
rozhodujict se subjekt jasnou predstavu o jeho neve-
domosti a zpiisobu, jak nevédomost eliminovat.
Jednoduse receno, vi presné, co nevi. A zde lze obje-
vit prostor pro dalst soucdst rozhodovactho procesu
— podnikatelsky element.*

LV redlném svété je [ale] kalkulace daleko vzdd-
lend nejviditelnéjsi a nejdulezitéjst soucdsti rozho-
dovdni. KdyZ ucinime Spatné rozhodnuti, je ne-
pravdépodobné, Ze bychom chybovali ve vypoctu.

Je mnohem pravdépodobnéjsi, ze chyba byla zpii-
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sobena mylnym odhadem situace. Je mozZné, Ze
jsme byli piilis optimisticti v predpoklddané do-
stupnosti prostiedkii, v ocekdvdni vystupu z dané
¢innosti nebo jsme byli prili§ pesimisticti a podce-
nili dosazitelné zdroje ¢i vysledek z urcitého podni-
katelského postupu. Tvorba sprdvného rozhodnutt
tedy zasahuje mnohem ddl nez k presné matema-
tické kalkulaci, zasahuje az k bystrosti, moudrosti,
odhadu reality (dnes i v budoucnu) a to celé must
byt zasazeno do kontextu, v némz ¢inime nase roz-
hodnuti. Prdvé tuto stranku rozhodovactho procesu
budeme ddle analyzovat.“ (Kirzner 1985, 18)%

Tyto citace jsem se snaZil vybrat tak, aby ¢tend-
Ii bylo jasné, z jakych praxeologickych zdkladu te-
orie podnikatelského objevovani vychdzi. Tyto pra-
xeologické zdklady jsou pak plné konzistennti
s na$im métitkem pro kritické hodnoceni teoretic-
ké konstrukce teorie podnikatelského objevovani,
které je jenom vyctem téch nejdtlezitéjsich pri-
spévkill pozdéji syntetizovanych v praxeologii.

Praxeologickd kritika v$ak vyzdvihuje norma-
tivni hodnoceni lidského jedndni, které je také
Castecné v teorii podnikatelského objevovédni obsa-
zeno. To znamend, Ze napada definovdni cild lid-
ského jedndni a jejich hodnoceni z pozice vlast-
nich normativnich kriterii. Tento pfistup nenf pra-
xeologicky. Teorie podnikatelského objevovdni ale
v sobé obsahuje takové definice. Pojdme si ddle
tyto definice osvétlit.

»Nezdlezi na urovni centralizace rozhodovdni
v daném ekonomickém systému. Zodpovédné oso-
by budou vzdy litovat svého rozhodnuti, pokud
v ném dostatecné neuplatni podnikatelskou strdn-
ku rozhodovdni. At je instituciondlni rdmec jakyko-
liv, sprdvné rozhodnuti vyzyvd ke sprdvnému od-
hadu situace, vold po odhaleni pravych moZnostt
a po odmitnuti naivntho hleddni mozZnosti v mis-
tech, kde zddné nejsou. Proto je nutné neprehléd-
nout zddnou opravdovou $anci. Stejné diileZité je
ale neprehlizet redind omezeni. Zdver je tedy ztej-
my. Alternativni systém ekonomické organizace

22| M. Kirzner také zdGraziiuje, Ze v realité je daleko vice informaci, o kterych nevime, e je nevime ve srovndni s témi, o kterych

vime, Ze je nevime.
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must byt hodnocen, alesport ¢dstecné s ditrazem na
tispéch s jakym dokdze vyvolat kvalitni podnikatel-
skou aktivitu.“ (Kirzner 1985, 18)

A zde bychom si pak méli polozit kritickou otaz-
ku: co mé Kirzner na mysli, kdyZ mluvi o kvalitni
podnikatelské aktivité? Jakym zplisobem lze kvali-
tu v podnikatelském objevovéni viibec definovat?

Kvalita podnikatelské aktivity neni v teorii pod-
nikatelského objevovdni vymezena Zadnou objek-
tivné dokdzanou definici. Lze vSak vystopovat né-
které vyféené vlastnosti podnikatele a Kirznerova
hodnotové kriteria, kterd svym zptisobem podmi-
nuji volby cilti jedndni podnikateli a také tvori
mantinely pro hodnoceni uspéchu podnikatel-
skych objevi.

Kvalitni podnikatelskd aktivita znamena vice
neZ uspokojivé objevovdni, rozezndvani, hleddni
a napravovdni chyb v trznf struktufe a podnécova-
ni jisté miry ristu. Jak ale pométovat uspokojivé
napravovani chyb a rtist? Je timto kritériem podni-
katelsky zisk? Chyby generované dynamickym trz-
nim procesem nejsou samoziejmeé zddouct, kdo je
ale za nezddouci povazuje?

2.3 Kuvalitni podnikatelskd aktivita a zdkon
imputace jako cesta k hodnocent kvalitni
podnikatelské aktivity®*

Podnikatelsky tispéch ¢i kvalita podnikatelské akti-
vity nebo vys$e podnikatelovy odmény by méla byt
hodnocena sttizlivou optikou, neda se métit abso-
lutné, ale méli bychom k nému pfistupovat relativ-
né, prave z pohledu subjektivniho vnimdni potieb,
k jejichz uspokojovani slouzi podnikatelovi podni-
katelsky zisk za prvé, a za druhé bychom také méli
hodnotit stfizlivé dopad podnikatelské aktivity na
spolecensky tspéch. K tomu ndm vyborné poslou-
7{ mozny Kirznertv teoreticky rozpor.

Kirzner definuje podnikatele jako svym zptso-
bem specifického ¢lovéka uplatiiujictho ve své
podnikatelské aktivité podnikatelskou ostraZitost.
Vysvétluje, Ze chybnd rozhodnuti jsou vlastné ne-
zuzitkovand podnikatelskd ostrazitost.?* Uplatnéni
podnikatelské ostrazitosti musi pak byt v jeho po-
dani vzdy dspésné. Netspésna rozhodnuti nejsou
podnikatelskd, podnikatelskd ostraZitost neni je-
jich soucdsti.

Tato tivaha prameni z Kirznerova zmitiovaného
tvrzeni: , Podnikatelskd aktivita netvori{ zddné nd-
klady.“ Kirzner (1985, 25) Nicméné realizovana
netspésnd podnikatelskd rozhodnuti by se logicky
méla redlné projevit. I kdyby byl podnikatelsky néa-
pad pouhou myslenkou, samotnd realizace takové-
ho ndpadu nuti podnikatele k aktivaci vzdcnych
zdrojti. Pokud podnikatel (pure entrepreneur) mo-
tivovany vidinou ¢istého zisku nékdy chce na pe-
nézni vynos dosdhnout, musi aktivovat vyrobni
faktory, kuptikladu kapitél. Jestlize Zddnym kapi-
tdlem nedisponuje, jisté zvaZuje moznost jeho za-
pujceni. Paklize by bylo podnikatelské rozhodnuti
o alokaci kapitdlu $patné (ztrdtové), podnikatel by
zajisté nesl ndklad spojeny s ruc¢enim za navraceni
zapijceného kapitdlu. Hodnota kapitdlu vlastné-
ného podnikatelem by tak byla v dtisledku ztrdto-
vych podnikatelskych rozhodnuti také nizsi.
Z toho vyplyvd, Ze $patnd podnikatelskd rozhod-
nuti ndklady tvori.

To by mohlo také znamenat, Ze podnikatel
v Kirznerové poddni je vzdy tspés$ny podnikatel,
pro kterého asi neni problémem sviij ndpad na
trhu realizovat.® Z ¢eho prameni kontroverznost
ptedchoziho zdvéru, pochopime s pfihlédnutim
k dynamice trhu a k ptivodni kritice trzni rovnovahy.

Jednim z pfedpokladd trzni rovnovdhy jsou
konzervované (zndmé) preference vSech utcastni-
ka trhu. Preference poptdvky logicky stejné tak,

B KdyZ mluvime o imputaci, mdme na mysli dynamickou Mengerovu podobu orientovanou do budoucnosti, kde je vybér zplisobu
realizace podnikatelovy objevené prilezitosti Casové podminén a kde Ize provést pouze jedno rozhodnuti v jednom casovém

bodeé.
2

,,Chybnd podnikatelskd aktivita znamend nezuZitkovanou ostraZitost.” (Kirzner 1985, 25)

% Podnikatelskd ostrazitost znamend dobry odhad budouci poptdvky. V podnikatelské ostraZitosti je tak zahrnuta urcitd jistota
v budoucnost. Podnikatelskd ostrazitost poskytuje podnikatelovi Uspéch a je tak jakousi garanci podnikatelského cistého zisku.
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z ¢ehoZ vyplyvd, Ze problém prodejnosti produkce
vyrobené s pomoci nové objeveného hodnotné;jsi-
ho zdroje neni v rovnovdzném modelu dtikladnéji
feSen, nebot je v ném obsaZena jistota zndmého
(konstantniho) stavu trzni poptdvky. Proména pre-
ferenci poptdvky postavend do roviny zmény, kterd
pochdzi z vnéjsku neoklasického systému (se
zmeénou neni v modelu rovnovahy pocitdno do té
doby, dokud neni upraveno nastaveni vychozich
parametrti ptivodni rovnovdhy) tomuto problému
nijak neodporuje. Paklize se I. M. Kirzner snaZzi
o vysvétleni dynamického trzniho procesu, bezpo-
chyby chdpe trh jako misto, kde je uplatnéni pro-
dukce vysledkem dobrovolné oboustranné doho-
dy. Okolnosti takové dobrovolné smlouvy se
permanentné vyviji, at jsou to meénici se tézko
predvidatelné preference poptdvky, hodnota na-
kladi obétované pfileZitosti i na strané obtizné
predvidatelné konkuren¢né vyvijejici se nabidky
a vSechny dalsi ¢etné faktory, jimiZ jsou ¢as nebo
misto ovlivilujici vSechna individudlni rozhodnu-
ti.?® V dobrovolné sméné proto neklasifikujeme
prevahu jednoho subjektu nad druhym (neurcuje-
me nabidkovou nebo poptdvkovou orientaci), ur-
Cujici je subjektivni hodnoceni ptitazované smeé-
novanym statkiim a témi jsou i transakéni
prostiedky. V dobrovolné sméné neni ani dulezité,
kdo ze smluvnich partnert je poptavajici a kdo je
nabizejici, podstatné je, Ze subjektivni hodnota
pfifazovand sménovanym statkiim je vzdy odvoze-
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na od schopnosti statkii uspokojovat pocitované
potfeby smluvnich partnert a odtud je i odvozena
hodnota statka vyssich fada. To vSe samoziejmé
v Casovém kontinuu. Teorie imputace nerozlisuje
mezi poptdvkou a nabidkou, pouze itkd, Zze hodno-
ta vyrob je v konecném dusledky vZdy otdzkou sub-
jektivniho hodnocent spotreby a to na obou pripad-
nych imagindrnich strandch.?”” Teorie imputace
pak musi byt v dynamicky chdpaném trznim pro-
cesu vzdy platnd, pokud chceme jakymkoliv zpi-
sobem hodnotit vétsi ¢i mensi tdspéch ¢i kvalitu
podnikatelské aktivity.?®

2.4 Uspésnd podnikatelskd aktivita
a prosperita

Jeden ze zdsadnich rozdilt v teorii podnikatelské-
ho objevovéni a v definici podnikatele L. v. Mise-
sem je vztah podnikatelské aktivity a ekonomické-
ho riistu, ktery je métitkem Kirznerova posuzovani
kvality podnikatelského objevovani. Klasicky
vnitini predpoklad nutnosti ekonomického ristu
poskytuje Kirznerovi hodnotové pole. V pojeti teo-
rie podnikatelského objevovdni se nejednd jenom
o kvalitni uspokojovdni podnikatelovy potteby
a efektivnéjsi koordinaci trznich aktivit, nybrz se
ma za to, Ze podnikatelskd ¢innost napomahd lep-
§1 koordinaci trhu a pfitom podminuje stdle vétsi
prosperitu spole¢nosti.? Marné naplilovdn{ pod-
minek trzni rovnovdhy je tedy také vysledkem ne-

27

28

29

L urcité faktory umocriuji efekt nejistoty a tak narusuji teoretické uvaZovani: (1) Nehybnost nebo neflexibilita cen z davodu
zvyklosti, Ihostejnosti, Ciselnych zaokrouhleni, atd.; (2) variantnost ,,komodit” (i falesnd reprezentace riznych moznosti, které
neexistuji); obé se tykd primitivniho zboZi a mnohem vice poZitk( z uZitecnosti, jakymi jsou pohodli nebo médnost mista i pro-
dejny, dekorovdni na baleni, obchodni znacka, osobnost prodejce, atd.; (3) spotrebitelova spekulace: spotfebitelé nenakupuji
neustdle podle momentdlnich potreb, ale uklddaji zdsoby nebo se zdrzuji spotfeby, podle jejich viastnich prognoz vyvoje trhu.”
(Knight 2002, 87)

Kirzner tuto skutecnost demonstruje, kdyZ hovofi o podnikatelské aktivité i na strané poptdvky. Odmitd také hodnototvorny
vliv utopenych ndklada.

,Bylo shleddno, Ze utopené ndklady nejsou Zddnymi ndklady z hlediska soucasnosti. To znamend, Ze ndklady uz byly v minu-
losti nevratitelné uplatnény, a tyto ndklady by nemély a ani v nejmensim nemaji Zddny vliv na jakékoliv pfitomné rozhodnuti.”
(Kirzner 1973, 191)

Kdyby mél Robinson nadbytecné mnoZstvi ryb ulovené snadnéjsim zplsobem moznost vyménit s Pdatkem, ktery vibec netusi,
jak se ryby lovi, ale umi mistrovsky otevrfit kokosovy ofech, hodnotu Robinsonovy podnikatelské aktivity (objeveného zdroje)
bychom museli mérit jako soucet mezni uZitecnosti z Robinsonovy spotreby ryb a mezni uZitecnosti Pdtkovy spotieby ryb.
Podobné Ize také mérit hodnotu Pdtkova objevu nového ostrejsiho pazourku, ktery pouZivd na otvirdni kokosu.

Kvalitni podnikatelskd aktivita spadd tedy do kategorie kvalit stejné jako hodnota statku.

., Trzni uspésnd stimulace efektivni alokace vzdcnych zdroji neni garanci k zajisténi ekonomického ristu, jenz vyZaduje podni-
katelskou aktivitu.” (Kirzner 1973, 79)
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ustdlého ekonomického vyvoje, kterému napomé-
haji stdle nové objevy podnécujici kriatkodoby,
dlouhodoby a ,,nejdlouhodobéjsi*“ ekonomicky riist.

Ekonomicky rtist je samoziejmou podminkou
spolecenského rozvoje. Zdkon ekonomického ris-
tu®® provédzi cely spoleensky vyvoj,
Kirznera k automatickému predpokladu v$eobec-

coz vede

né shody o potfebé ekonomického ristu. Podnika-
telské objevovani ve svété s otevienym koncem
(open-ended) je zdrukou prosperity. Podnikatel-
skd aktivita je tedy tspésnd do té miry dokud zajis-
ti ,,néjakou* nejlépe ,maximdlni“ miru rastu.
Prosperita, blahobyt nebo rust*' spole¢nosti je,
a neni to zddné prekvapeni, abstraktni pojem.
Neni objektivn{ kvantitativni veli¢inou nebo fyzic-
kou vlastnosti, ale, jak jinak, vysledkem lidského
konéni. I kdyZ rast produktivity a objevovani ptile-
Zitosti provdzi ekonomicky rozvoj a neodmyslitel-
né patii ke vS§emu tizasnému, ¢eho bylo doposud
na poli rostoucich Zivotnich standard dosaZeno,
nebylo by tomu tak, kdyby si to jednotlivi ¢lenové
spole¢nosti nepfdli. Pfani (preference) vSech pii-
slugnik spolecnosti jsou hnacim motorem zdravé-
ho ekonomického rozvoje a neopomijitelnd, rov-
nocennd je pfedstava prosperity kazdého jednoho
¢lovéka, kterd nenti trividlni.?? Blahobyt nebo spole-
Censky dspéch je pojem, jemuz dédvé sto lidi sto
riznych vyznamu.*® A teprve na zdkladé takovych
predstav lze smysluplné formovat ekonomicky
rozvoj. Proto také podnikatelskému objevu neddva

smysl neurcitd Kirznerova vidina budouciho bla-
hobytu v dchvatném podnikatelském objevu, ale
vidina blahobytu podnikatele i nakupujictho vy-
sledky podnikatelovy préce. A tak rozkvét hospo-
darstvi by nemél byt ni¢im nez blahobytem, ktery
prindsi spotieba vsech, vseho co libo. Napriklad
spotieba kvalitnéjsich sluzeb poskytovanych pia-
telsky naladénymi lidmi, spotfeba nepieberného
mnozstvi pfanim zdkaznika vyhovujicich vyrobkd,
vybér z kvalitnéjsich rozsdhlych moZnosti traveni
volného ¢asu nebo z uskute¢néni svych planu (sa-
mozfejmé s odkazem na vzdcnost zdroji — pojem
blahobyt neznamend utopii). Kritériem pro hodno-
ceni kvality v podnikatelskych objevech neni zase
nic vétstho nez kvalita mezni uZite¢nosti, kterou
podnikatel zajistuje svym sménnym jedndnim.

2.5 Vlastnosti podnikatelské aktivity —
nevymezené hranice

,Prestoze jsou vsechny individudlni c¢innosti, jak
uz ddvno naznacil Ludwig von Mises, ve své pod-
staté podnikatelskou aktivitou a prestoZe jsme po-
psali podnikatelskou ostraZitost jako principidlné
nevycerpatelnou, je tieba peclivé vnimat skutec-
nost, Ze potencidl ostrazitosti miiZe a casto zustdvd
neuvolnény a nedotéeny. Urcité vime, Ze se jednot-
livci prezentujt Sirokou skdlou riznych idrovni pod-
nikatelské ostraZitosti. Nékteri jsou schopni vcas
identifikovat prileZitost, jini si vSimnou prileZitosti

30 saytv zdkon trhd, ktery ndm Fikd, Ze ,hospoddfsky rist zacind ristem produktivity, novymi vyrobky a novymi trhy. Vyrobni

vydaje predstihuji vZdy spotrebni vydaje.” (Skousen 2001, 2)
Kdyz Kirzner mluvi o ekonomickém rdstu, jisté nemd na mysli neosobni, mnohotvdrné interpretovatelné statistické udaje. Bo-

31

huzel nebo moZnd bohudik se probirdnim jeho dila ke konkrétni pfedstavé nedostaneme.

32

BéZnd makroekonomie nejcastéji uvazuje ukazatel HDP, ktery je statistickym vyjddrfenim vsech evidovanych findlnich statkd
a sluZeb vyprodukovanych na daném uzemi v trZnich cendch méreného obdobi. To je nomindini verze. V rediné verzi je s po-
moci defldtoru vyjddreno v cendch jiného vybraného obdobi. Znamend ale zdvratné mnoZstvi agregované produkce néjaky
uspéch. Kdyz vidime politiky bit se v prsa nad statistikou mezirocniho ristu HDP o 4%, znamend to, Ze se vsichni mdme
primérné mezirocné o 4% lépe? Ne, HDP obsahuje pouze ta data, kterd byly registrované firmy ochotny statistickému uradu
sdélit. Neobsahuje data ze smény, kterd nepodléhd Zddné statistické evidenci. Neeviduje sménu, kterd probihd bez trans-
akcnich prostredkd, neeviduje protisluzby. Neeviduje uspokojeni obyvatel ze spotfeby volného Casu, neeviduje uspokojeni
z produkce vytvorené a spotfebované jednim a tim stejnym clovékem. Vlastné neeviduje Zddné uspokojeni, je v ném zahrnuta
pouze cenovd aproximace. Ve statistice HDP se nemusi ani vyrazné projevit zména trzniho ekonomického systému na systém
centrdiné pldnovany, dokonce je pravdépodobné, Ze by zména méla na ukazatel pozitivni viiv. Metodika méreni, organizace
scitacich uradu, komunikace mezi uredniky md néekdy na konecny vysledek tak vyznamny vliv, aZ takovd moc nékdy vzbuzuje
udiv. Blahobyt kohokoliv a HDP jsou tak trochu dost odlisné pojmy, prvni je ekonomicky a druhy statisticky.

Objektivizaci spolecenského tspéchu se zabyvaji ekonomové, sociologové, kulturologové, filosofové a jini ucenci a pdni mudr-
cové uZz mnoho let, a obdvdm se, Ze k jednotné schodé se nepribliZili ani o pid.

33

120 Scientia et Societas » 4/13



teprve, az jsou odkryty diky pdtrdni jinych. Zdd se,
jakoby byly nékteré spolecnosti, nékteré klimatické
podminky, nékteré skupiny lidi podnikatelsky ost-
razitéjst nez ostatni. Studie zabyvajict se ekonomic-
kym riistem shledaly, Ze atributy pro uspésné pod-
nikdni Zddouci nejsou rovnomerné distribuovdny
a rozhodné se ndm jejich nabidka nejevt jako nevy-
cerpatelnd.

. Precizni identifikace takovych osobnich a psy-
chologickych, lidskych vlastnosti, které jdou ruku
v ruce spolecné s tispésnou podnikatelskou ostraZi-
tostt, s hnact silou hospoddrského riistu a s lidskou
iniciativou, by byla urcité Zddouci. Nejvice oboha-
cujict by bylo prozkoumdni krdtkodobého i dlouho-
dobého dopadu ,podnikatelskych® schopnosti na
hospoddrsky rist v alternativnich socidlnich, eko-
nomickych, a instituciondlnich ztizenich. Vyznam-
né by bylo pozndni, jestli napriklad potreba pocitu
jistoty odrazuje od vSimavosti viici novym prileZi-
tostem. Jestli ,,nezdvislost” nebo ,.ekonomickd svo-
boda“ odrazuje od podnikatelské Zddostivosti a ini-
ciativy. Stejné jako odpovéd na otdzku: Odrazuje
konkurence od podnikatelské obezretnosti?*

LWyznam vyzkumu psychologickych aspekti.
Jesté dnes nent tato oblast systematicky rozpraco-
vdna. Studie jsou viceméné zaloZena na zkoumdni
,zdravého rozumu* nebo na anekdotickych zdkla-
dech. Zkoumadni za hranicemi zdkladntho stupné
pozndni je rozhodné nezbytné. Psychologické as-
pekty, jakymi jsou temperament, touha po dobro-
druzstvi, ambice nebo fantazie, jakoby ohranicova-
li prevdzneé neprobddany prostor. Tyto vlastnosti
posvecuji rozvoj podnikatelskych schopnosti a vr-
hajt svétlo na zpiisoby, jakymi by alternativni insti-
tuciondlni ziizeni mohli piisobit na jejich rozvoj.
Dd se ocekdvat a bylo by to vhodné, kdyby budouct

\ey o P

vyzkum posunul hranice nynéjstho pozndni.
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,Lidé aplikujici podnikatelské teorie by urcité
privitali vysledky podobného vyzkumu. Doufejme,
Zejejich potreby a zdjem ndm dopomohou k naleze-
ni sprdvného sméru, jenz by posunul hranice a po-
mohou ndm lépe formulovat otdzky, na které se std-
le snaZime najit odpovédi.

,Predbézné analyzy dospély k zdvéru, Ze lze
ucinit mnozstvi diileZitych obecnych soudii, aniz
bychom méli mozZnost pouzit utiidené poznatky,
které ziejmé v budoucnu dospéji k psychologii pod-
nikdni.” (Kirzner 1985, 25)

Vyzkum psychologickych aspektli hospodar-
ského rtstu mé v Kirznerové predstavé odhalit
psychologii hleddnf novych prilezitosti. Jeho smy-
slem md byt charakteristika mentdlnich pochodi
¢lovéka, ktery si pak na zdkladé své psyché voli ta-
kové cile svého jedndni, jenz vedou k aktivovdni
podnikatelské ostrazitosti, k ndslednému objevent
podnikatelské prilezitosti a k prosperité. Timto je
ndm naznaceno, Ze velky ekonomicky rist mtize
byt vysledkem velkolepych pldnt, velkolepych
¢intt muz s velkolepymi cili nebo téZ velkého
mnozstvi méné znamenitych ¢intt muzt s méné
znamenitymi pldny. Vyjimec¢né ¢iny génit velkych
podnikatelskych projektd nebo nadstandardni
chovdni moznd odvédznéjsich, moznd tempera-
v hospoddfském uspéchu nékterych krajin a po-
kud odhalime zdroje tohoto chovdni, mdme pak
otevienou cestu k nalezeni klice k prosperité, jak-
mile by bylo nastoleno takové institucionalni pro-
sttedi, které ndm umozni ,,nadstandardni” chovadni{
v nékterych lidech probudit.

Podstatou takového chovdni ,,spolec¢ensky pro-
spésnych* jedinct nenf ale podnétné instituciondl-
ni zfizeni, nybrZ cilevédomd, nedeterministickd**
tvofiva volba na poptdvkové i ndbytkové strané. Je

3%V souvislosti s determinismem neni piné pravdivd predstava reklamy, kterd md vytvdret tlak na spotfebitelovu volbu a tak
primo ovliviiovat tvar poptdvkové kfivky. Funkci reklamy je predevsim poskytovdni informace o moZnostech spotreby. Pokud
poptdvka nedisponuje timto druhem informace, logicky nemd moznost ani demonstrovat samotnou spotrebu. Spotreba a in-
formace (reklama) jsou od sebe neodlucitelné. Reklama (informace) rozsifuje zndmost nové prileZitosti k urcitému jedndni.
Produkt sdm o sobé pro poptdvku neexistuje, dokud se nedostane do jejiho zorného pole. Jaké psychologické faktory deter-
minuji spotrfebitelovu volbu nebo jestli reklama bezprostredné ovliviiuje tvorbu spotiebitelovy preference nelze jednoznacné
urcit. Mdaze se zddt, Ze smyslem modernich reklamnich kampani je snaha presvédcit spotrebitele o nutnosti uspokojeni potieb
prdvé prostrednictvim spotieby ,tohoto” a ,Zddného jiného” vyrobku nebo sluzby. Nelze vsak objektivné urcit, jakou droveri
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asi zfejmé, Ze transparentni spolec¢enské instituce
¢i raciondlni pravidla spolec¢enského souziti napo-
maéhaji individudlni plany jednotlivcti snadnéji rea-
lizovat. Je také zfejmé, Ze instituce omezujici nebo
branici svobodnému obchodu brzdi ekonomicky
rozvoj, to vsak nemusi znamenat, Ze by mélo insti-
tuciondlni prostfedi bezprostfedni vliv na lidské
rozhodovéni. Instituciondlni ziizenf jisté ovliviiuje
nédklady zvazovanych alternativnich lidskych imy-
sld. Autonomie lidského rozhodnuti je ale omeze-
na jenom do té miry, dokud je rozhodnuti ¢lovéka
tvofeno pod fyzickym natlakem.** Nedobrovolnost
pod hrozbou ndsili brani oboustranné prospésné
sméneé a ta, jak je kazdému zndmo, spolu s prohlu-
bujici se produktivitou délby prace vytvari ptilezi-
tosti pro budouci rostouci blahobyt. Proto také du-
Sevni rozpoloZeni kohokoliv nehraje absolutni
vyznam, pokud sviij pldn nemd jedinec moZnost
realizovat v oboustranné prosp&sné smeéné. Uko-
lem institucionalniho ustanoveni by mélo tedy byt
zajistén{ svobodné realizace podnikatelskych pro-
jektt.

Dusevni rozpoloZeni objevujictho ¢lovéka ne-
hraje Zddnou zdsadni roli hlavné ze dvou davodu.
Neni nijak vyznamné vzhledem k tomu, Ze dobro-
volnd sména neni vysledkem jenom jednoho roz-
hodnuti. Zkusme si ptedstavit, co by se napriklad
mohlo asi stdt, kdyby védecky vyzkum objevil, Ze
podnikatelsky duch a intuice s jakou se podnikatel
pousti do rizikovych projektt je ddna genetickymi
dispozicemi. Zacali bychom pak vyhleddvat lidi
pravé s geny, které by mély medicinsky dokdzany
vliv na selekci a realizaci cilt nékterych jedinct
a nasazovali bychom je do mist s vleklymi hospo-
darskymi problémy po té, co by tam bylo nastole-
no potentn{ instituciondlni prostfedi? Dosahli by-
chom pak néjakého hospodarského pokroku?
Patrné ne, a to proto, Ze by takovy experiment od-
poroval podmince dobrovolnosti v konkurenci
podléhajicich obchodnich praktikdch a to na obou
strandch smény.

Zkoumani dusevnich stavii podnikateld nema
ale zdsadni vyznam hlavné proto, Ze samotné hod-
noceni lepsiho nebo nejlepsitho podnikatelského

presvédcovdni md ta ¢i ona kampari, ¢cimZ toto tvrzeni postrddd vérohodnost. Ve své podstaté je v kaZdé poskytnuté informaci
zahrnuto presvédcovdni o jeji pravdivosti. Hlavni smysl modernich reklamnich kampani tkvi proto predevsim v usili o navdzdni
co nejefektivnéjsi komunikace se zdkaznikem. Dobrd reklama se tak spis neZ presvédcit, snazi upoutat zdkaznikovu pozornost.
Jinymi slovy, i kdyby nebyla pfedvedena naprosto Zddnd snaha zménit preference lidi, ukol ,informovdni” vefejnosti v sobé
zahrnuje presvédcovdni lidi o tom, Ze se maji vzddt chybné predstavy o svété a nahradit ji jinou, vérohodnéjsi... Tento pohled,
ackoli neodmitd konceptudlni rozliseni mezi zménou v preferencich a znalostmi, dokazuje, Ze existuje vyznamnd psychologickd
paralela mezi cistym poskytovdnim informace a Cistym presvédcovdnim.” (Kirzner 1973, 161)

V ekonomické teorii se mdme moznost setkat s ndzorem prezentovanym J. K. Galbraithem, ktery fikd, Ze instituce moderni
reklamy a propagace nelze slucovat s pfedstavou nezdvisle determinovanych tuZeb, nebot jejich hlavni funkci je vytvdreni tako-
vych tuZeb — privddéni stavi chténi, které pred tim neexistovaly. Jinymi slovy masovd reklama nici spotrebitelovu suverenitu.
Jestlize mluvime o spotrebitelové suverenité, o produkcnich modelech diktujicich vzor spotfebitelské poptdvky, mdme na mysli
pouze ta produkcni rozhodnuti determinovand podnikatelskou anticipaci poptdvkovych predstav, které budou evokovati alter-
nativni produkcni pldny.” (Kirzner 1973, 176)

Tato myslenka prameni z etickych principt zastdvanych osvicenskym filosofem Johnem Lockem (1632-1704) i jeho ndsledov-
nikem Davidem Humem (1711-1776), jejichz filosofie ovlivnila Adama Smithe (1723-1790) a celou klasickou politickou ekono-
mii. D. Hume kuprikladu tvrdil, Ze jedinou pruzinou naseho jedndni jsou vdsné a proto by bylo posetilé soudit, Ze (teoreticky)
rozum muze néjak uréovat nase chténi a jedndni. A prdvé na zdkladé podobnych tvah vymezujicich hranice lidského rozumu
takeé J. Lock zformuloval teorii prirozenych lidskych prdv, kterd pojal negativné — vykon prdva urcuje, jakého jedndni by se
mél clovék vzddt vaci ostatnim ¢lenim spolecnosti. Lock ve své uvaze vychdzi z Sirokého chdpdni viastnictvi urceného Zivotem,
svobodou a majetkem (produktem lidského Zivota). Vzhledem k tomu, Ze vzdjemny obchod je z instituciondlniho pohledu pre-
vodem uZeji materidlné vymezenych viastnickych prdv a nejhodnotnéjsi naplnéni principu svobodné smény vyZaduje neome-
zené nakldddni s majetkovymi prdvy, byvaji zdsahy do svobodného obchodu prostrednictvim omezovdni vykonu vlastnickych
prdv povazovdny za ekonomicky neraciondlini a z hlediska lidského jedndni ve vétsiné pripadech také ze strany subjekti smény
za nechténé. Stdtni intervence vytvdreji tlak na jednotlivce, ktery by se mél vzddt nejenom prdv svobodné naklddat se svym
majetkem, ale mnohdy je po ném poZadovdno jedndni podrfizené autoritativnimu zachdzeni, ¢imZ je narusena dobrovolnost
obchodu i svobodné rozhodovdni. K uplatnéni podobnych poZadavk( si dopomdhaji mocenskd uskupeni fizenym nakldddnim
se slozkami fyzického ndsili a prdveé vyuZziti jakychkoliv donucovacich prostredkl z rozhodnuti kohokoli je v kontextu pfiroze-
nych lidskych prdv brdno nejenom ze strany subjektu podléhajicimu ndtlaku za neZddouci, ale také za nepfirozené a tudiz nijak
principidlné odlisné od jiného nepfirozeného ndsilného jedndni tfeba popsaného trestnim prdvem (krddez, vydirdni atd.), vice
v Rothbard (1998).

35
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pocinu nemusi byt pokazdé objektivni. Posuzova-
ni podnikatelské aktivity vyZaduje stanoveni kon-
krétnfho hodnotového kritéria neboli arbitrarni vy-
rok: jaky druh podnikdni je vlastné Gispésny, co si
mame predstavit pod tspéchem podnikatele? Na
zdkladé takového kriteria bychom teprve mohli vy-
brat vhodného podnikatele a zkoumat jeho osob-
nostni rysy. Hodnoceni vétsi ¢i mensi kvality pod-
nikatelské aktivity nebo posuzovani tuspéchu
v podnikani bez vnimdni $irSich trznich a spole-
¢enskych souvislosti, je véc nebezpecna. I kdyZ se
Kirzner k takové ¢innosti vyslovné neuchyluje.
Formulemi, v nichZ uziva frdze podobného typu
s apelem na tusené i vyfcené lidské vlastnosti, otvi-
rd branu vedouci za hranice ekonomické védy, do
prostoru vymezenému mordlni filosofii.

3. Zdver

Zpracovani teorie podnikatelského objevovani se
dd mimo jiné rozlozit do nékolika vzdjemné propo-
jenych rovin. Prvni rovina zahrnuje vysvétleni dy-
namického trzniho procesu, kde Kirzner bystfe,
a jestli si mohu dovolit hodnotit jeho pfinos do
svétovych ekonomickych teorii, dle mého ndzoru
ekonomické teorie obohacujicim zptisobem inte-
groval Misesova ¢lovéka jednajictho — spekulujici-
ho podnikatele v nejisté budoucnosti, s jednim
z mnoha dulezitych faktort trznf koordinace — Ha-
yekovou informaci. K informacim a znalostem pfi-
fadil detailné vykreslenou lidskou bytost, kterou
postavil do prostoru kazdodenni v ¢ase ubihajici
reality (Rikovsky 2004b, Otdhal 2008, Grochové
a Otdhal 2010).

Druhou rovinou teorie podnikatelského objevo-
vani tvof{ vymezeni rakouského paradigmatu vtci
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neoklasické teorii. Zde Kirzner prezentuje fundo-
vané proniknuti do podstaty fungovdni trzni rov-
novdhy a neotfesitelné vyvddi z omylu kazdého
naivniho prakticky uvazujictho ekonoma, ktery by
se chtél pokusit v hospodaiské politice s tspé-
chem uplatnit a argumentovat s pomoci{ model
equilibria (viz napf. Kinkor 1995, Otdhal a Pohlod-
ka v tisku). Poukazuje na nutnost vymezeni insti-
tuciondlnich predpokladli aplikovanych politik
i na Casovy trzni rozmér (Kirzner 1973, Kirzner
1998, Tkeda 1990, Koppl a Minniti 2010). Upozor-
Nuje na vyznam lidského faktoru podnécujiciho
ekonomicky rust, ktery aloka¢ni neoklasicka teo-
rie ani v minimu neobsahuje (viz napt. Rikovsky
2004a nebo Otdhal 2012).3¢

Pfi aplikaci praxeologické kritiky na Kirznerovu
teorii jsem ale dospél k ndzoru, Ze argumentace
obhajujici pribéh podnikatelského objevovani
s vyuzitim podnikatelské ostrazitosti a podnikate-
lovych schopnosti plné nekoresponduje s rakous-
kym teoretickym rdmcem a jevi se nesourodé az
kontroverzné. Nékteré ¢asti Kirznerova dila vyzni-
vaji jako zatvrzeld obhajoba vyjimec¢nych podnika-
telskych schopnosti, coz vzhledem k obecnym
praxeologickym zdkladim neorakouské ekonomie
budi dojem pftili$ velké otevienosti tohoto koncep-
tu vici z pohledu ekonomické teorie rakouské sko-
ly nefeSitelnym otdzkdm, jakymi jsou naptiklad:
Co je kvalitni podniktaleskd aktivita a jak ji defino-
vat? Kde leZi zdroje kvalitni podnikatelské aktivity
a jak je aktivovat, abychom doséhli ekonomického
rastu? Co je podnikatelskd ostraZzitost z pohledu
psychologie? A ddle. V textu jsem se snazil vysvét-
lit, Ze tento smér rozvoje teorie podnikatelského
objevovdni je z praxeologického hlediska zavadéji-
ci. To ovéem neznamend, Ze je celd teorie $patnd,

36 Jestlize je na rakouské ekonomy nékdy poukazovdno s posméchem, Ze jsou pfilis nadseni a uvérili vysledku viastni analyzy,
kterou by tfeba mohlo byt Smithovo metaforické pfirovndni k , neviditelné ruce”, tak rakousti ekonomové mohou uplné stejné
s posméchem poukdzat na neoklasické ekonomy, kteri uvérili mameni, Ze se neoklasickd rovnovdha dd vibec nékdy pouzit
k vysvétleni okolni ekonomické reality. Rovnovdzny graf je pouze ndstrojem k pochopeni logiky ekonomickych zdkond, nelze

jej aplikovat v reseni hospoddrsko politickych problémd, obzvldst pokud je nasim cilem prosperita spolecnosti. Neoklasicti

ekonomové vybaveni postuldty a formdinimi matematickymi vztahy se uzaviraji do intelektudiniho vakua. Ptdm se tedy vsech
ekonom( vycisténych trhi: jste si toho védomi? A jestli ano jakou realistictéjsi teorii mdte? Jaky vyznam maji méné realistické
a jesté nerealistictéjsi formdini logické struktury? Byt vZdy pfipraven k mobilizaci a posluhovat ,,mocnym” a pak moznd moc-

nym se stdt? Jestli ne, tak proc?
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+ naopak, jsem presvédceny, Ze jasnéjsi vymezeni k pochopeni podstaty podnikdni jako motoru eko-
hranic rozvoje této teorie vyznamné napomtiZe nomického rozvoje.

Prosperita, blahobyt nebo riist spolecnosti je abstraktni pojem. Neni objektiv-
ni kvantitativni velicinou nebo fyzickou vlastnosti, ale vysledkem lidského
kondni. I kdyz riist produktivity a objevovdni prileZitosti provdzi ekonomicky
rozvoj a neodmyslitelné patii ke vSemu tizasnému, ceho bylo doposud na poli
rostoucich zivotnich standardii dosazeno, nebylo by tomu tak, kdyby si to jed-
notlivi ¢lenové spolecnosti neprdli. Prdni (preference) vsech prislusnikii spo-
le¢nosti jsou hnacim motorem zdravého ekonomického rozvoje. Blahobyt nebo
spolecensky tispéch je pojem, jemuz ddvd sto lidi sto riiznych vyznamii. A tepr-
ve na zdklade takovych predstav lze smysluplné formovat ekonomicky rozvoj.
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ABSTRACT

Ludwig von Mises’ (1881-1973) magnum opus Human Action (1949) provided detailed and rigorous expla-
nation and application of the praxeological method in scientific argumentation. Mises attempted to explain
and to apply Praxeology in economic science so that Praxeology as the deductive study of human action be-
came fundamental theoretical background for further development of neo-Austrian school. In this paper,
I explain how Praxeology characterized by the most important contribution of the first generation of the Aus-
trian school is consistent with the theory of entrepreneurial discovery developed by Israel M. Kirzner (1930-),
who is Mises’ direct successor.
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Financ¢ni analyza
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na kapitalovych trzich

Ing. Jaroslav Sura, Ing. Gabriela Kukalové » Katedra obchodu a finandi,
Provozné ekonomicka fakulta, Ceska zemédglska univerzita v Praze!

Vhodnosti investic do podhodnocenych akcii se
denné zabyva nejen velké mnoZstvi anonymnich
individudlnich investort, ale i instituciondlni in-
vestofi, jako jsou komer¢ni banky, nadndrodni fir-
my a hedgové fondy. Se zvy$ujicim se zdjmem o in-
vestovdni do akcii se zvySuje potfeba vyuziti
akciovych analyz. Mezi akciové analyzy, které in-
vestofi pouZivaji ve snaze predikovat budouci vy-
voj akcii, patii fundamentdlni analyza, technicka
analyza, psychologickd analyza a teorie efektiv-
nich trh.

Ve fundamentdlni analyze, technické analyze
a psychologickd analyze 1ze pfedpoklddat, Ze cen-
né papiry nejsou korektné ocenény, a tedy Ze pou-
Zitim zminénych analyz by mohl investor ziskat
ndskok na kapitdlovych trzich. V teorii efektivnich
trhi se predpokladd, Ze efektivni trh ihned zpracu-
je veskeré dostupné informace a investor tak nemd
moznost profitovat na $patné ocenénych financ-
nich aktivech.

Vyuziti analyz je moZné nejen pro investory, ale
i pro management komerénich bank a podniki
a také pro veritele — akciovd analyza mitize byt
zpracovana podle cilové skupiny.

V dnes$ni dobé je vhodné a ticelné fesit problém
akciovych trhti se zamétenim na krizové obdobi.
Turbulence a prudké propady financ¢nich aktiv

zpusobuji nestabilitu celého finan¢nfho a ekono-
mického. Pochopeni téchto jevi by mohlo napo-
moci sniZit riziko destabilizace finan¢nich trhti.

1. Cil a metodika

Cilem tohoto pfispévku je na zdkladé akciové ana-
lyzy specifikovat a vyhodnotit jeji vyznam pro ak-
ciové investory v dne$nim turbulentnim prostfedi
a navrhnout fe$enf pro subjekty kapitdlovych trhi
pfi neptiznivém makroekonomickém vyvoji v glo-
bélnim aspektu.

Akciovd analyza bude reflektovat na potieby in-
vestortl s dirazem na makroekonomickou analy-
zu, finanéni diskontn{ dividendové ziskové modely
a modely na bdazi cash-flow vhodné pro vypocet
vnitini hodnoty akcii spole¢nosti.

Zéavérem bude provedeno shrnuti pfinosu fun-
damentdlni analyzy pro individudln{ a institucio-
ndlni investory, zhodnoceni diskontnitho modelu
na bazi cash-flow véetné vyhodnoceni kladt a za-
port s moZnosti jeho vyuZiti v praxi, rovnéz bude
prokézan vliv velkého mnoZstvi penézni zdsoby na
akceleraci rustu v$ech finanénich aktiv (komodity,
akcie, dluhopisy) s moznou tvorbou financ¢nich
bublin po celém svété.

' Kontakty: suraj@pef.czu.cz; kukalova@pef.czu.cz.
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2. Cenné papiry

Cenny papir dle zdkona ¢. 591/1992 Sb., o cennych
papirech, miiZze mit formu cenného papiru na do-
rucitele, na fad nebo na jméno. Podoba cenného
papiru mtZe byt listinnd nebo zaknihovand. K pte-
vodu zaknihovaného cenného papiru dochdzi ve
Sttedisku cennych papirti, k pfevodu listinného
cenného papiru dochdzi jeho pfeddnim kupujici-
mu. V pfipadé pfevodu listinného cenného papiru
na fad je nutny rubopis. Rubopisem se vyznacuje
dalsi identifikace nabyvatele cenného papiru. Ob-
chodovéni s cennymi papiry probihd prostfednic-
tvim obchodnik s cennymi papiry formou Komi-
siondfské smlouvy pro obstardni koupé nebo
prodeje cenného papiru.

Akcie je cennym papirem, s nimzZ jsou spojena
prava akcionéafe jako spole¢nika akciové spolec-
nosti podilet se na jejim fizeni, jejim zisku a na li-
kvida¢nim ztstatku pti zdniku spole¢nosti.

Zd&kladni rozdil mezi akciondfem a majitelem
pevné zurocitelnych cennych papirt spocivd
v tom, Ze akciondf neni vétitelem, ale spoluvlastni-
kem daného podniku. Osud jeho penéz je bezpro-
stfedné spjat s osudem akciové spole¢nosti. Vyse
vynosu, kterd ptipadd na kazdého akcionare, zavi-
si na hospodéatskych vysledcich akciové spole¢nos-
ti. Neni-li tento vysledek kladny, musi se akcionét
pripravit na to, ze mu nebude moci byt vyplacena
zadnd dividenda. Akciondf md pravo zicastriovat
se valné hromady akciové spole¢nosti a mé hlaso-
vaci pravo odpovidajici jeho kapitdlovému podilu.
Ucast na valné hromadé akciondfi umoZiiuje, aby
se aktivné podilel na rozhodovani o nejvyznam-
néjsich otdzkdch hospodareni akciové spole¢nosti
a jejiho rozvoje.?

3. Akciové analyzy
3.1 Technickd analyza

Technickd analyza je nejstar$im analytickym pri-
stupem zabyvajicim se kurzovymi vyvoji cennych
papirt. Metody technické analyzy lze rozdélit
v zdsadé na tii skupiny. Prvni, historicky starsi, se
snaz{ rozpoznat ve vyvoji kurzt pravidelné obraz-
ce. Jde o zndmé konfigurace typu ,hlava-ramena“,
japonské svicky nebo Elliotovy viny. Druhy typ
technickych metod se pokousi vypocitat vnitfni
hodnotu akcie z neddvné cenové historie a porov-
nanim se souc¢asnym kurzem dospét k ndkupnimu
nebo prodejnimu doporuceni. Posledni skupinu
tvoff metody zaloZené na analyze trendt. Jejich
zékladni myslenkou je, Ze se na trhu projevuji
trendy rtizné délky, které jsou zptisobeny riznymi
faktory a lze je objevovat pomoci vice ¢i méné so-
fistikovanych matematickych a statistickych me-
tod.?

3.2 Psychologickd analyza

Psychologickd analyza v porovndn{ s fundamental-
ni analyzou a technickou analyzou predstavuje
okrajovy a spiSe doplitkovy analyticky ptistup, tie-
baZe existenci a ptisobeni psychologickych faktort
na akciové kurzy v krdtkodobém ¢asovém horizon-
tu analytici a investofi nevyvraceji. Od prevla-
dajicich analytickych pfistupti, kterymi jsou fun-
damentdlni a technickd analyza, se analyza
psychologickd v mnohém lisi. Jednou z téchto od-
liSnosti je pfedmét zkoumdni. Pfedmétem zdjmu
fundamentdlnich a technickych analytiki je vzdy
cenny papir, at jiz z hlediska jeho ,,sprdvné ceny*,
nebo z hlediska kurzovych pohybti.
Psychologicky orientovani analytici vSak svou
pozornost upiraji zcela jinym smérem. Primadrné
zkoumaji chovani investor(i na burzdch. Vychézeji
totiz z myslenky, Ze pohyb kurzt je aZ ndsledkem

Pavldt, V.: Kapitdlové trhy a burzy ve svété, s. 42.
3
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chovdni, aktivit investor(, pfi¢emz rozhodujici de-
terminantou tohoto chovdni je lidské psychika. Po-
hyby kurzu cennych papirti, popf. objemy obcho-
dti, zde mohou slouzit pouze jako sekunddrni
informace, ze které je psychologicky analytik scho-
pen odvodit aktudlni chovdni urcité skupiny inves-
tort. Psychologicti analytici se tedy nesoustieduji
na cenny papir samotny, ale spise hledaji impuls,
ktery vedl investory k tomu, Ze masové nakupova-
li (poptévali) cenné papiry, coz podnitilo vzestup
jejich kurzti, nebo masové prodavali (nabizeli)
cenné papiry, coZ zpusobilo jejich pokles.*
Nejpozoruhodnéjsi véci na této spekulativni
manii je, Ze se lidem vypliiuje to, co si sami slibuji.
Jestlize lidé nakupuji, protoZe si mysli, Ze ceny ak-
cii porostou, pak tim, Ze kupuji, vyhdnéji ceny ak-
cif nahoru. To je vede k tomu, aby nakupovali ddle,
a tento zdvratny tanec se dostavd do dalsiho kola.®

3.3 Fundamentdlni akciovd analyza

Fundamentdlni akciova analyza je nejkomplexnéj-
$im a nejoblibenéjsim analytickym ptistupem, kte-
ry se pokousi vysvétlit pohyb akciovych kurzt. Za-
byva se proto detailnim zkoumdnim zdkladnich
a podstatnych ekonomickych, politickych, socidl-
nich, geografickych, demografickych aj. faktort
a udélosti, které determinuji vyvoj akciovych kur-
7.

Z4abér fundamentdlni analyzy je zna¢né Siroky.
Nezkoumd a nezohlednuje totiZ pouze firemni{
fundamentalni faktory, které ovliviiuji akciové kur-
zy, jako napf. o¢ekdvané a historické zisky a divi-
dendy vyplacené spole¢nosti, zadluzenost, renta-
bilitu, likviditu, operativni efektivnost spole¢nosti,
podnikatelskd rizika, kvalitu managementu, po-
ptavku po produktech a sluzbdch nabizenych spo-
le¢nosti apod. Fundamentdlni analyza naopak

4 Veseld, J.: Investovdni na kapitdlovych trzich, s. 466.

5 Samuelson, P. A., Nordhaus, W. D.: Ekonomie, s. 249.
5 Veseld, J.: Investovdni na kapitdlovych trzich, s. 277.
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v nezanedbatelné mife svou pozornost soustfedu-
je také na podstatné globdlni a odvétvové faktory,
které v dusledku skutecnosti, Ze kazda spole¢nost
plisobi a existuje v rdmci urcitého odvétvi a v rdm-
ci ur¢ité ekonomiky, rovnéz vyznamné ovliviiuji
hodnotu firmy a jejich akcii.’

3.3.1 Globdlni fundamentalni analyza

Hlavnim cilem globélni fundamentdlni analyzy je
identifikovat, prozkoumat a zhodnotit vliv celé
ekonomiky a trhu (v pfipadé mezindrodniho in-
vestovani pak celych ekonomik a trhii) na hodnotu
analyzované akcie. K popisu stavu a vyvoje ekono-
mik a trht slouz{ dilezité globdlni makroekono-
mické agregdty, faktory a veli¢iny, jakymi jsou
napf. irokové miry, inflace, GDP, penéZni zdsoba,
pohyb mezindrodniho kapitélu, pohyb devizovych
kurz, politické a ekonomické $oky apod.? Je v8ak
pravdou, Ze makroekonomické informace mohou
mit pro investora velkou hodnotu, soustfedi-li se
na podstatné véci. Jsou to napf.: irokové miry, pe-
nézni zdsoba, inflace, rist hrubého domadciho pro-
duktu, cenové regulace, trokové miry.

Pfi analyze pficin ekonomického rtistu je zvlas-
té duilezité nenechat se zmadst ¢isly a jejich zjedno-
dusenymi interpretacemi a vénovat pozornost eko-
nomické realité. Je lepsi se pritom spoléhat na
rozumovy Usudek neZ na sloZité matematické mo-
dely.®

3.3.2 Odvétvova (oborovd) fundamentdalni
analyza

Druhd troven fundamentdlni analyzy — odvétvova
analyza se zamétuje na identifikaci charakteristic-
kych faktort, rysti a specifik odvétvi, v némz
ohodnocované spole¢nosti ptisobi. Analytik se po-
kousi prozkoumat, zanalyzovat a poté prognézo-
vat vliv specifickych odvétvovych faktort na vniti-

ni hodnotu akcie. Prdvé specifické odvétvové
faktory totiz mohou stdt za kolisavosti ¢i naopak
stabilitou firemnich zisk a trZeb, a tak se vyznam-
nym zplisobem podilet na utvdteni vnitin{ hodno-
ty akcie.

K dtlezitym odvétvovym faktortim, jejichZ pi-
sobeni na zisky, trzby, vnitfni hodnotu a akciové
kurzy je tfeba uvdzit, patfi Zivotni cyklus odvétvi,
citlivost odvétvi na hospodéisky cyklus, trzni
struktura odvétvi a role regulatornich orgdni.

Trzby, zisky, vnitini hodnoty a akciové kurzy fi-
rem z ruznych odvétvi nereaguji na priitbéh hospo-
darského cyklu stejné. Znaéné rozdily mezi jed-
notlivymi odvétvimi lze identifikovat, jak co se
tykd intenzity reakce, ¢asového okamziku reakce,
tak sméru reakce. Citlivost odvétvi na priibéh hos-
podéiského cyklu pak do urcité miry determinuje
i obtiZnost a pfesnost analyzy a prognézy trZeb,
ziskll a pohybu akciovych kurzi. Z obecného hle-
odvétvi, protoZe zde je vyvoj trzeb a ziskill v zdvis-
losti na hospodéiském cyklu zna¢né promeénlivy.
Vyuzivat historickych dat pro prognézu budoucich
trzeb a zisku Ize v tomto piipadé tedy velice ome-
zeng."

S ohledem na kolisavost trzeb a ziskd, na trzni
strukturu odvétvi a vyvoj 1ze zvolit urcité postupy
pfi zpracovdni ekonomickych dat, naptiklad z fi-
nanénich planti, ale také zvolit konkrétni typy mo-
delti (napft. diskontnich) pfi samotném ohodnoce-
ni akcii. Druh (typ) trzni struktury odvétvi je
mozné rozpoznat podle poctu firem pilisobicich
v daném odvétvi, podle charakteru vyrabénych
produktti, podle existence ¢i neexistence prekazek
vstupu do daného odvétvi a podle zptisobu tvorby
cen v daném odvétvi. JelikoZ obecnd perspektiva
podniku je zdsadné ovliviiovdna ustanovenim cen
na trhu, vénuje analytik cennych papirt pfirozené

Veseld, J.: Investovdni na kapitdlovych trzich, s. 277.
Veseld, J.: Investovdni na kapitdlovych trzich, s. 278.

Veseld, J.: Investovdni na kapitdlovych trzich, s. 291.
Veseld, J.: Investovdni na kapitdlovych trzich, s. 295.
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velkou ¢ést své pozornosti hospodaiské situaci
v daném odvétvi a pozici individudlniho (oceriova-
ného) podniku v rdmci tohoto odvétvi.

Analyzy tohoto stavu mohou poodhalit dtlezité
faktory, jez budou hrédt v budoucnu vyznamnou
roli, avSak jeZ zatim nejsou souc¢asnym trhem do-
state¢né docenovany. Je-li mozné ucinit takovyto
z4vér alespon s pfijatelnym stupném duaveéry, lze
na tom postavit solidni investi¢ni rozhodovéni.'?
Praktickd hodnota vétSiny odvétvovych analyz,
které jsou investorim k dispozici, je pomérné niz-
kd, protoze tyto materidly jiz obsahuji informace,
které jsou zahrnuty v cené akcii.

3.3.3 Firemni fundamentdlni analyza

Tfeti trovenn fundamentdlni akciové analyzy, fi-
remni fundamentdlni analyza nebo alternativné
analyza jednotlivych titul(i, se zamétfuje na ohod-
noceni podstatnych firemnich fundamentalnich
charakteristik a faktorti, které se tykaji dané akcie
a které ovliviiuji a utvdreji vnitfni hodnotu této ak-
cie. Pfedevsim o ¢iselnou kvantifikaci vnitfni hod-
noty akcie se fundamentdlnf analytici na této drov-
ni fundamentdlni analyzy za pomoci riznych
analytickych metod, modelt a ndstrojii pokouseji.
Vypocdtenou vnitini hodnotu poté analytici porov-
névaji s aktudlnim kurzem na trhu a na zdkladé to-
hoto srovndni jsou akcie kategorizovdny na pod-
hodnocené, nadhodnocené nebo spravné ocenéné.
Od vysledku srovndni je rovnéZ odvozovano pri-
padné investi¢ni doporuceni.

Z uvedeného je zfejmé, Ze termin vnitini hod-
nota je ve fundamentdlni analyze klicovy. Vnitfni
hodnota predstavuje jakousi ,,sprdvnou cenu®, za
kterou by se akcie méla v daném okamziku z fun-
damentdalniho hlediska obchodovat.'
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4. Vybrané modely hodnoceni akcit
4.1 Dividendové diskontni modely

Dividendové diskontni modely predstavuji z teore-
tického hlediska nejpropracovanéjsi hodnotici me-
todu, kterd je zaloZena na predpokladu, Ze vnitfni
hodnota akcie je ddna souc¢asnou hodnotou veske-

rych budoucich pt{jmi z této akcie:™

kde V, je béznd, aktudln{ vnitini hodnota akcie,
Dyonse je konstantni dividenda vypldcend z akcie,
k je pozadovand vynosova mira z akcie.

Tento dividendovy diskontni model se pouzivd
zejména pro vypocet vnitini hodnoty prioritnich
akcif s konstantni vypldcenou dividendou a kon-
stantni poZadovanou vynosovou mirou ve velmi
dlouhém obdobi.

Jednostupniové diskontni dividendové modely
1ze vytvorit s kone¢nou nebo s nekone¢nou dobou
drzby. Oproti predchdzejicimu modelu se méni
konstantni dividenda na dividendu béZnou s kon-
stantni mirou ristu dividend veli¢inou g (Gordo-
ntv model):

:Do'(1+g) __D
k-g k-g

Vo

Model je zaloZen na nékolika predpokladech,
napf. dividendy musi rtist rovhomérnym tempem,
pozadovand vynosova mira je konstantni, predpo-
klad nekonec¢né doby drzby akcie apod. Tyto pfed-
poklady jsou vSak v praxi obtiZné realizovatelné.

Dvoustupiiové skokové diskontni dividendové
modely se pouzivaji, jestliZze zména miry dividend
z obdobi na obdobi je velmi rychld, skokovd. Mo-
del pracuje s dvéma rozdilnymi veli¢inami rtstu
dividend, v prvnim obdobfi je mira ristu g; obvyk-
le vétsi nez mira ristu g, v dal$im obdobi, které se

12
13

Graham, B.: Inteligentni investor, s. 315.
Veseld, J.: Investovdni na kapitdlovych trzich, s. 302.
4 Veseld, J.: Investovdni na kapitdlovych trzich, s. 307.
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vyznacuje stabilnéjsim rtistem dividend, typickym
pro dané odvétvi:

D, (1+g)' D,
Vo z (1+k)‘g Z

n=T+1

(1+g)" (1+g2)n:r+ Py )
(1+k)" (1+k)N

kde N predstavuje délku druhé féze s normalnim
ristem, D, je béZnd dividenda vypldcena v 0. ob-
dobi (roce) drzby akcie, g; je nadpriimérnd mira
rustu dividend v prvni fazi, g, je druhd fdze s nor-
maélnim rtistem miry rtstu dividend, T pfedstavuje
délku prvni riistové féze, kterd je uvazovdna jako
konecnd, V, pfedstavuje béznou, aktudln{ vnitfni
hodnotu akcie, k reprezentuje poZadovanou vyno-
sovou miru akcie.

4.2 Ziskové modely

Ziskové modely jsou nedilnou soucdsti kazdé fun-
damentdlni analyzy. Na rozdil od dividendovych
diskontnich modelt pracuji s kratSim investi¢nim
obdobim na bdézi ¢istého zisku, ktery se v rozli¢-
nych tpravach promitd do tfech zdkladnich, inves-
tory a analytiky oblibenych, pomérovych ukazate-
1t P/E ratio, P/BV ratio a P/S ratio.

P/E ratio — tento pomérovy ukazatel je nejznd-
méj$i a u investort a analytikii nejoblibenéjsi.
Ukazuje na pomeér mezi trzni cenou akcie a ¢istym
ziskem na jednu akcii. Srozumitelné vyjadfuje né-
vratnost investovaného kapitdlu. Pro svou srovna-
telnost a rychlost vypoctu je velmi ¢asto pouZzivan.
Obecné plati, Ze ¢im niz§i P/E, tim podhodno-
cenéjsi by mohla byt akcie. Tento ukazatel by mél
byt orienta¢ni a nemél by byt pfecenovdn. Riazné
druhy pomérového ukazatele P/E ratio maji i roz-
dilnou miru vyuziti dle osazeni zdkladniho vzor-

ce, napt. trzni cenou akcie a béZnym, budoucim
¢i minulym c¢istym ziskem pfipadajici na jednu
akeii.

Nejjednodussim a nejcastéji se vyskytujicim
ukazatelem je bézné P/E ratio, které vyjadfuje po-
mér mezi trznf cenou akcie na burze a poslednim
zvefejnénym ziskem emitenta. Napomdahd prvotni
orientaci investora, zda je akcie nadhodnocena
nebo podhodnocena:

D, _E'p _E(-b)
k-¢  k-g k-g

kde V, ptedstavuje béznou, aktudlni vnitini hod-

notu akcie, P, je béZzny kurz spravné ocenéné ak-
cie, p je dividendovy vyplatni pomér D,/E,, b je po-
dil zadrZeného c¢istého zisku, E; je oc¢ekdvany zisk
v piistim obdobi, k reprezentuje pozadovanou vy-
nosovou miru akcie, g je mira rtstu zisku, kterd je
vSak s ohledem na vy$e uvedeny pfedpoklad kon-
stantniho dividendového vyplatniho poméru shod-
na s mérou rustu dividend.

P/BV ratio (price/book value) je druhym nej-
oblibenéjsim pomérovym ukazatelem kapitdlové-
ho trhu. Jde o pomér kurzu (ceny) akcie a tcetni
hodnoty na akcii, pfi¢emz veli¢ina ti¢etni hodnoty
na akcii obsazend v ukazateli P/BV ratio je vlastné
ucetni hodnota vlastniho kapitdlu na akcii. Je ddna
rozdilem mezi Gic¢etni hodnotou aktiv firmy a tcet-
ni hodnotou cizich zdrojt firmy vztazenym k jed-
né akcii.

Tento model je nendro¢ny na vstupni data a je
mozno jej vyuZit i v situaci, kdy spole¢nost nevy-
placi dividendy a nelze pouzit dividendové dis-
kontni modely. Vyhodou je moZnost ocenéni vniti-
ni hodnoty akcie v pfipadé Gicetn{ ztrty, kdy nelze
aplikovat model P/E ratio.

Nejpozoruhodnéjsi veci na spekulativni mdnii je, Ze se lidem vypliuje to, co si
sami slibuji. JestlizZe lidé nakupuyji, protoZe si mysli, Ze ceny akcii porostou, pak
tim, zZe kupuji, vyhdnéji ceny akcii nahoru. To je vede k tomu, aby nakupovali
ddle, a tento zdvratny tanec se dostdvd do dalsiho kola.
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P/S ratio (price/sales) — jde o pomér trzni ceny
akcie a trzeb na akcii ptipadajicich.

4.3 Cash-flow modely

Modely diskontovanych penéznich tokli jsou
vhodné pro vypocet soucasné hodnoty akcie na za-
kladé diskontovédni o¢ekdvanych penéznich tokt.
Nejzndméjsi a analytiky a investory vyuZivané mo-
dely CF jsou FCFE a FCFF.

FCFE — velic¢ina volnych penéznich prostfedkt
pro akcionéafe charakterizuje mnozstvi volnych pe-
néznich prostiedki, které je mozné vyuZit akcio-
nafri napf. k vyplaté dividend. FCFE se vypocita
souctem C¢istého zisku, odpist a novych dluhopist
a uvéra s odectenim investi¢nich vydajt, splatek
dluhti apod.:

V- FCFE, _ FCFE, (1+gicy)

Kk~ grre Kk~ grce
kde V, predstavuje béZnou, aktudln{ vnitfni hod-
notu akcie, FCFE, je o¢ekdvand hodnota veli¢iny
FCFE v pfistim roce, FCFE, je béZnd hodnota velici-
ny FCFE v béZném roce, k reprezentuje pozadova-
nou vynosovou miru akcie, gicyz je mira rastu veli-
¢iny.

Model FCFE je vhodny pouZivat, je-li vypldcend
dividenda vyrazné nizZsi nez veli¢ina FCFE. V pfi-
padé vysokého vypldceni dividend je vhodnéjsi vy-
uziti diskontnfho dividendového modelu.

FCFF je model, ktery se zabyvd vypoc¢tem vniti-
ni hodnoty spole¢nosti pro majitele a vétitele zaro-
ven. Je to souhrn volnych penéznich prosttedki
pro vyuZiti nejen akciondre spole¢nosti, ale i maji-
tele dluhopisti a dal$ich véritelt:

B FCFF, _ FCFF, (1+grcrp)
WA CC-grerr WACC-gpepr

>

kde V, pfedstavuje béznou, aktudlni vnitfni hod-
notu akcie, FCFF, je o¢ekdvand hodnota veli¢iny
FCFF v ptistim roce, FCFF, je béZna hodnota velici-
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ny FCFF v béZném roce drzby akcie, gy je mira
rastu veli¢iny FCFF, kterd je uvazovana jako kon-
stantni, WACC je veli¢ina primeérnych vdzenych
nékladt kapitélu.

Pro tpravu budoucich penéznich tokt na sou-
¢asnou hodnotu se pouzivd veli¢ina pramérnych
vadZenych ndkladt kapitalu WACC:

WACC=r,(1-d) D/C+r,E/C,

kde 1, jsou nédklady na cizi kapitdl, d sazba dané
z pi{jmu pravnickych osob, D cizi kapitdl, E vlast-
ni kapitdl, C celkovy dlouhodobé investovany kapi-
tdl, r, ndklady vlastniho kapitalu.

WACC se tedy sklddaji z ndkladti na cizi kapitdl
a ndkladt na kapitdl vlastni. Teorie ekonomické
pridané hodnoty vychdazi z toho, Ze firma md jeden
z hlavnich cild maximalizace ekonomického zis-
ku. Firmé tedy nejde o maximalizaci zisku tcetni-
ho, ktery je béZzné vykazovan v rozvaze rozdilem
mezi vynosy a ndklady. Rozdil mezi témito dvéma
pojmy spoc¢ivd pfedevsim v poloZce ndkladd, které
u ekonomického zisku zahrnuji také alternativni
ndklady (ndklady uslych ptileZitosti), z ¢ehoZ vy-
plyvd, Ze klasické vyjadreni zisku ignoruje prede-
v§im ndklady vlastniho kapitdlu, nebot ndklady na
cizi kapitdl (troky placené) ve vykazu zisku a ztrat
zahrnuty jsou.”™

4.4 Pomeérové ukazatele

Pomeérové ukazatele jsou zdkladem finan¢ni analy-
zy, vznikaji jako podil dvou absolutnich ukazatela.
Mezi pomérové ukazatele lze zatadit napf. ukaza-
tele likvidity, aktivity, zadluZenosti, rentability,
dale ukazatele trzni hodnoty nebo ukazatele s vy-
uzitim cash-flow.

Ukazatele likvidity, které méii schopnost pod-
niku dostat svym zdvazktim pfeménénim jednotli-
vych aktiv (majetkovych sloZek podniku) bez vét-
$ich ztrdt na penézni prostfedky. Samotny pojem

5 Rackovd, P.: Financni analyza, s. 66.
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likvidita se pouzivd ve vztahu k likvidité urcité
slozky majetku nebo také ve vztahu k likvidité
podniku. Likvidita urcité slozky majetku predsta-
vuje vyjaddieni vlastnosti dané slozky majetku
rychle a bez velké ztraty hodnoty se pfeménit na
penézni hotovost. Tato vlastnost byvd v nékteré li-
teratuf'e oznacovdna jako likvidnost. Naproti tomu
likvidita podniku je vyjddienim schopnosti podni-
ku uhradit véas své platebni zdvazky.'®

Ukazatele aktivity méti schopnost spole¢nosti
vyuZzivat investované financ¢ni prostiedky a méii
vazanost jednotlivych slozek kapitdlu v jednotli-
vych druzich aktiv a pasiv. Tyto ukazatele nejcasté-
ji vyjadfuji pocet obratek jednotlivych slozek zdro-
ji nebo aktiv nebo dobu obratu — coZ je reciprokd
hodnota k poctu obrétek. Jejich rozbor slouZi pte-
devsim k hleddni odpovédi na otdzku, jak hospo-
dafime s aktivy, jejich jednotlivymi slozkami
a také jaky md toto hospodateni vliv na vynosnost
a likviditu."”

Ukazatele zadluZenosti — pojmem zadluZe-
nost je vyjaddfena skute¢nost, Ze podnik pouzivad
k financovédni svych aktivit ve své ¢innosti cizi
zdroje, tedy dluh. V redlné ekonomice u velkych
podnikt nepfichdzi v tvahu, Ze by podnik finan-
coval veskerd svd aktiva z vlastniho anebo naopak
jen z cizfho kapitdlu."® Cizi kapitdl ,, zved4d“ rentabi-
litu vlastniho kapitdlu podobné jako pdka zveda
bfemeno. Zdroven ptsobi tzv. danovy efekt, kdy
aroky z ciziho kapitdlu jako soucdst ndkladt sni-
Zuji zisk, a tim snizuji daniové zatiZenf podniku.

Ukazatele rentability jsou méfitkem schop-
nosti podniku vytvdret nové zdroje, dosahovat zis-
ku pouzitim investovaného kapitdlu. Zhodnoceni
vlastniho kapitdlu by mélo byt tak velké, aby po-
kryvalo obvyklou vynosovou miru a rizikovost
prémif.

Ukazatele trzni hodnoty (ukazatele kapitdlo-
vého trhu) se od pfedchozich skupin pomérovych
ukazatell odli$uji jednou skute¢nosti, pracuji totiz

s trznimi hodnotami pomoci burzovnich ukazate-
4. Jsou dulezité zejména pro investory a speku-
hodnota akcii, ¢isty zisk na akcii, dividendovy vy-
nos, ukazatel P/E a pomér trzni ceny akcie k tcet-
nf hodnoté.

Ukazatele s vyuzitim cash-flow — iikolem ana-
lyzy penéZnich tokl je zachytit jevy, které signali-
zuji platebni potiZe a posoudit, k jakému vysledku
spéje financni situace firmy. Nékteré varovné sig-
naly vyplyvaji ze samotné struktury penéznich
toki a také ze vzdjemného poméru pifjmi a vyda-
ju z finan¢ni ¢innosti.

5. Priklad fundamentdlni analyzy
skupiny CEZ

5.1 Diskontni dividendové modely

V ¢eskych podminkéch je vyuziti diskontnich divi-
dendovych modelt (DDM) problematické, protoze
vétsina ¢eskych podniki vypléci dividendy relativ-
né kratce a nemaji pro vypocet DDM patfi¢nou
historii. I v pfipadé Skupiny CEZ, kterd prochézi
dynamickym vyvojem po nepfili§ vzddlené trans-
formaci, je obtizZné tyto modely aplikovat. NejbliZe
by prichdzel v iivahu diskontni dividendovy dvou-
stuptiovy skokovy model, pfesto v pripadé Skupi-
ny CEZ je vhodnéjsi pouziti ocenéni na bazi zisko-
vych nebo cash-flow modelt.

Predikce vyplaty dividend je ve stfednédobém
joritni Gicast statu (v souvislosti s napjatym statnim
rozpoctem), kviili nemoznosti sloZitéjsitho odhadu
ve vyvoji energetickych komodit, zejména elektfi-
ny, a obtiZnosti odhadu ndro¢nosti kapitalovych
investic CAPEX.

Pouzivéani diskontnich modelt je smysluplné ve
stabilnim ekonomickém prostfedi, pti jakékoliv
nestabilité se pii aplikaci diskontnich modeld, kte-

16 Rickovd, P.: Financni analyza, s. 48.
7 Rackovd, P.: Financni analyza, s. 60.
8 Rickovd, P.: Financni analyza, s. 57.
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Tabulka €. 1 » Ocenéni akcii CEZ (K¢) na bdzi WACC a ristu CF

WACC (%)

6,5

Pramen: Komer¢ni banka, vlastni zpracovani

ré jsou velmi citlivé na predikci, mohou objevit
problémy se sprdavnosti ocenéni vnitfni hodnoty
akcii spolec¢nosti. Proto k ocenéni akcii spole¢nosti
1ze pouzit vhodnéjsi model na bazi penéznich tokt
a analyzu soucasnych pomérovych ukazatelt.

5.2 Diskontni modely na bdzi CF

Ke stanoveni fair value, a tedy i cilové ceny akcii, se
pouzivd zejména jasné definovand metoda, kterd je
zaloZend na vypoctu hodnoty penéz v budoucnos-
ti. Metodu pouzivd velkd ¢dst investort a rovnéz
analytici bankovnich a brokerskych domt. Dlou-
hodobé o cené finan¢nich aktiv, akcie CEZ nevyji-
maje, rozhoduje hodnota penéz. Tedy jak se zhod-
noti investice do akcii CEZ, kolik volné hotovosti
na akcii se podafi managementu CEZ vygenerovat.
Prirtstek budouciho volného ¢istého cash-flow
je diskontovdn na soucasnou hodnotu za ptedem
danych faktort rizika, tj. drZeni akcii CEZ investo-
rem. Toto riziko napomdhd fesit WACC, coZ je vy-
pocet prameérnych vazenych nédkladt kapitdlu po-
tizeného spole¢nosti. Primérné vazené naklady
kapitdlu v sobé zahrnuji ndklady vynaloZené na
cizf a vlastni kapitadl, kterymi jsou financovdny po-
tfeby firmy. Znaci bezrizikovou miru + rizikovou
prémii; pocitaji se priimérné ndklady kapitélu, tj.
pomér dluhu a vlastniho kapitdlu, pomér dluhu
a celkového kapitdlu, ndkladovost kapitélu atd.
Pro posouzeni vhodnosti investice do akcii CEZ
je potfeba opét spocitat tento prirtistek budouciho

volného CF a ndsledné ho diskontovat. Diskontova-
ni budouciho volného penézniho toku je provadé-
no pomoci WACC. Na hodnotu WACC (rizikové
faktory) maji analytici bankovnich domt a broker-
skych firem obvykle rozdilné ndzory, které se vy-
vojem ceny akcif mohou kdykoliv zménit.

Napt. J. P. Morgan v roce 2010 uvaddél pro Sku-
pinu CEZ diskontni sazbu ve vy$i 8,3 % s konstato-
vanim, Ze pro srovnatelné evropské utility pouziva
WACC v praméru 6,8 %. V ptipadé finského vyrob-
ce elektfiny spole¢nosti Fortum (srovnatelnd spo-
le¢nost se Skupinou CEZ, majici vyznamnou ¢4st
aktiv v Rusku) ocerioval priimérné naklady kapita-
lu rovnéz na 6,8 %. Ke zméné ndzoru miiZze posta-
¢it pretazeni spole¢nosti CEZ do jiné rizikové sku-
piny nebo vyrazné navysit odhad hodnoty CAPEX
pro dalsi obdobi. Tato zména diskontu WACC vy-
razné ovliviiuje veskeré modely zaloZené na cash-
-flow.

Pri konstantnim rtistu cash-flow o 2,0% a vysi
diskontni sazby WACC 6,5 % jsou akcie spole¢nos-
ti CEZ ocenény ¢astkou 661 K&. Ohodnoceni vniti-
ni hodnoty akcif pfevySuje priimérnou trzni cenu
akcii CEZ obchodovanych na ¢eské burze o zhru-
ba 25%.

Z tabulky 1 je zfetelné vidét velky rozdil v oce-
néni i pfi nepatrné zméné WACC. Pfi vypoctu CFC
je potfeba odhadnout mnoho dal$ich veli¢in jako
je EBITDA, odpisy, CF apod. v dal$ich letech. Proto
je nezbytné provddét predikci finanéniho planu
zku$enymi analytiky, ktefi se i tak velmi casto
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myli, coZ je zfejmé porovndnim jejich minulych
analyz. Samozfejmé nelze vyloucit i ptipadnou
snahu o manipulaci. Proto je vhodné se nezaméto-
vat jen na diskontované modely.

Velké investi¢ni banky diskontuji elektroener-
geticky sektor odlisnymi sazbami hodnoty WACC.
Prevdzné u vertikdlné integrovanych spole¢nosti,
coz skupina CEZ bezesporu je, se pouzivaji nizi
hodnoty. Pfesto je spole¢nost CEZ diskontovana
nad uvedenym intervalem, coz by mohlo naznaco-
vat podhodnocenost akcii CEZ. Déle je nutno zvé-
Zit, ze diskontovani vypoctem WACC je ovlivnéno
nizkou zadluZenosti a relativné nizkou finanéni
pékou Skupiny CEZ, protoZe si spole¢nost ptjéuje
levnéji, neZ je vlastni ndklad kapitédlu. To se zcela
jisté zmeéni v ndsledujicim obdobi.

Jak jiz bylo zminlovédno, cena elektrické energie
md zésadni vliv na ziskovost Skupiny CEZ. Velkou
roli hraje i vyvoj ménového pdru eura s korunou,
ktery rovnéz ovliviiuje hospodafeni spole¢nosti.
Co je viak nutné zdutraznit, je problematika funda-
mentalni analyzy jakychkoliv akciovych titulti, ze-
jména v del$im obdobi. Stacilo necelé tfi roky po-
klesu elektrické energie a jinak skvéld analyza
citlivosti ceny akcii CEZ na cenu elektfiny a na vy-
voj mén CZK/€ je naprosto nepouzitelnd.

Stejné jako u ocenéni akcii spole¢nosti CEZ po-
moci ristu veli¢cin WACC/CF je i zde patrny velky
rozdil v namétenych hodnotach pti nepatrné zmeé-
né v meénovém pdru, ¢i zméné ceny elektrické
energie.

Ovliviiujicim elementem je makroekonomicky
vyvoj. Rtst ndrodnich ekonomik regionu ovliviiuje
spotfebu elektrické energie; sila poptdvky po elek-
tfiné pak m4 vliv na hospodaieni spole¢nosti CEZ
a tfm i na vyvoj ceny akcii obchodovanych na kapi-
tdlovém trhu. Pfi vytvoreni tabulky na aktudlni
hodnoty vychdzi podobnd ¢isla jako u modelu ana-
lyzy citlivosti ceny akcii na bdzi WACC a riistu CF.

Dalsi moZnosti jak ocenit vnitfni hodnotu akcif
spole¢nosti CEZ je spocitani, porovnani a zanaly-
zovani pomérovych ukazateldi, které pracuji se
soucCasnymi daty. Pomérovych ukazatelt je velké
mnozstvi, jejich vypocet je mozny na bdazi zisku,
trzeb, penéznich tokt apod.

6. Zdver

Fundamentalni analyza je vhodnym dopliujicim
nastrojem pro individudlni a instituciondln{ inves-
tory, ktef'i potfebuji zjistit, zda investovat v urci-
tém regionu, odvétvi a do daného finanéniho akti-
va. Na rozdil od technické a psychologické analyzy
se zabyvéd konkrétnimi ekonomickymi daty, a to
historickymi i soucasnymi, s pfipadnou predikei
mozného vyvoje finan¢nich aktiv na kapitdlovém
trhu.

Aplikaci diskontnftho modelu budouctho cash-
-flow pro vlastniky a véfitele byla zjisténa nutnost
co nejpfesnéjsich vstupnich ddajt (slabé strdnka
diskontnich modeltl) a jiZz zminéné predikci fi-
nan¢nfho pldnu spolec¢nosti. Pti pouziti predikce

Tabulka €. 2 » Citlivost ceny akcii CEZ (K&) na cenu elektfiny a na vyvoj mén CZK/€

Cena elektfiny (€/MWh)

57
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Pramen: KBC Securities, vlastni zpracovani
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budouciho vyvoje na diskontnim modelu na obdo-
bi vice let, zejména pfi nestabilnim ekonomickém
prostiedi, 1ze ofekdvat vystup nepfesnych ekono-
mickych tdajt. Naptiklad pti ocenéni vnitfni hod-
noty akcie pomoci odhadu primeérnych ndkladt
kapitdlu (WACC) dochazi pii sebemensi odchylce
k vyrazné zméné této vnitini hodnoty. Fundamen-
tdlni analyza pomoci diskontnich modelt je vhod-
né pro stabilngjsi ekonomické prostfedi, v turbu-
lentnich dobdch lze jako vhodnou doporudit
makroekonomickou analyzu.

Také silnd zavislost EU na plynu a ropé a nedo-
statek zdroji na vyrobu elektrické energie dava
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moznost opét pfehodnotit pristup ¢lenskych sttt
EU k jaderné energii, napt. vystavbou novych ja-
dernych elektraren, pomalej$im odstavovdnim ja-
dernych elektraren v Némecku. Bez elektfiny z ja-
dra se EU dlouhodobé neobejde (pfi dlouhodobém
tlaku na snizovani emisi do ovzdusi a silicimu eko-
logickému hnutf).

Lze predpoklddat, Ze potfeba navySovat cizi
zdroje financovdni miiZe vést u nékterych energe-
tickych spole¢nosti k vy$simu zadluzeni, rovnéz
1ze o¢ekdvat sniZovdni tvorby cash-flow. Tento ne-
gativni vyhled se muiZe tykat i spole¢nosti CEZ.
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ABSTRACT

Financial analysis in the capital markets is an integral part to determine asset prices on the stock exchange
of securities transactions. The most famous analyses to predict stock prices are technical, psychological and
fundamental analyses. Nevertheless, on the capital markets, the so-called investment real estate bubbles
occur and sharp declines of financial assets, causing instability in the financial and economic system. Fi-
nancial markets instability may be caused by large losses on the investor’s side, who has evaluated inco-
rrectly the available analysis.
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casovych rad k realizaci ziskt

Ing. et Ing. Martin Kovafik, Ph.D. » Ustav statistiky a kvantitativnich metod,
Fakulta managementu a ekonomiky, Univerzita Tomase Bati ve ZIiné
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1. Uvod

Finan¢ni fenomén Carry trade ve své soucasné
existujici trojjediné podobé — a to nejprve jako jev,
pak jako objektivné existujici princip a nakonec
jako konkrétni metoda k redlnému (tj. ziskovému)
vyuziti tohoto principu, je podle dile uvedeného
resp. naznaceného v soucasnosti i minulosti po-
slednich minimdalné 20 let jednim z rozhodujicich
finan¢nich know-how, ktery vyuZivaji vyznamni
svétovi finanéni znalci tohoto fenoménu ve sviij
prospéch k naslednému znovu rozdeélovani pri-
marné vytvoreného bohatstvi jedinciim, prdvnim
subjektim nebo ucelenymi skupinami takovych
subjektt v libovolném staté ve svété.

Toto znovu rozdélovani se nejprve déje na nd-
rodni trovni (prostfednictvim nejrtiznéjsich fi-
nan¢nich produktt). Diky probihajici a stdle se
prohlubujic{ svétové globalizaci se pak v ndsobné
az radové vétsi mife uskuteCriuje na trovni mezi
jednotlivymi stéty, a to prostiednictvim svétového
finan¢niho trhu. Tento fenomén vyuZzivaji, aZ z néj

profituji, jen jeho znalci. Tito jej pfisné cilevédomé
kultivuji (pfedevsim jeho nejrozli¢néjsi finanéni
produkty, pomoci kterych se tento princip a meto-
da realizuji), zdokonaluji a méni tak, aby jejich po-
uzitim realizovdn princip Carry trade jim vuci
ostatnim tcastnikiim finan¢nich trht trvale zabez-
pecoval jejich konkuren¢ni vyhodu (zhmotnénou
do neustélé tvorby jejich nadprimérnych ziski)
a informacni a znalostni pfedstih.

Timto zptsobem fenomén Carry trade umoz-
nuje jeho znalcem produkovat obrovské zisky.
K jejich realizaci dochdzi jediné v pfipadé spravné-
ho vyuziti jeho existence ve spravny ¢as formou
spravnych ndstrojti (finanénich produktd). Tyto
zisky jim zaplati jeho neznalci (staty, municipality,
firmy, individudlni obc¢ané), protoZe pravé vuci
nim je pouzivan.

Tfeba piimo konstatovat, Ze tento princip
a jeho vyuziti pomoci stejnojmenné metody nikdy
nevytvarel, nevytvéaii a ani v budoucnu nikdy ne-
bude vytvaret novou hodnotu. On totiZ pfedtim jiz
vytvofenou hodnotu jen déle znovu rozdéluje (jak

1

Cldnek byl zpracovdn za podpory projektu financovaného z Operacniho programu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost OP VK

CZ.1.07/2.3.00/20.0147 , Rozvoj lidskych zdroji v oblasti vyzkumu méreni a fizeni vykonnosti podnikd, klastri a regiona”, ktery
je spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské republiky.

Martin Kovadrik ptsobi také jako datovy analytik v podniku Barum Continental, s. r. o. Kontakt: m1kovarik@fame.utb.cz.
Milos Krdl predndsi jako mimorddny profesor na Uniwersytete ekonomicznom v Katowicach a soucasné pusobi jako docent na
Fakulté managementu a ekonomiky Univerzity Tomdse Bati ve Zliné. Kontakt: milos.kral@ue.katowice.pl.
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jiz bylo uvedeno, vyluc¢né ve prospéch jeho znalct
a na ndklady jeho neznalce). V tomto ¢lanku se au-
tofi primdrné pokusi o propojeni metody Carry
trade a analyzy bodu zmény ve volatilité ¢asovych
fad pomoci ndstroji SPC k posileni tohoto efektu
a ndsledné tvorbé ziskovych formaci.

2. Analyza literdrnich pramenii Carry trade
a identifikace bodu zmeény ve volatilité
casovych rad

V této kapitole autofi objasni problematiku Carry
trade a identifikaci bodu zmény ve volatilité ¢aso-
vych fad vcetné analyzy soucasného stavu v téch-
to problematikach, které tak tzce spolu souviseji.

Fenomén s pojmovym oznacenim Carry trade
se v novodobé ekonomické historii i teorii zacal
masovéjsi objevovat aZ na jare roku 2005. Bylo to
ve spojeni se zvySovdnim drokovych sazeb v USA
as tim spojenym vznikem vyznamnéjsich droko-
vych rozdild (v rozsahu nékolika procent az desi-
tek procent, napt. v roce 2006-2007 u droceni is-
landské koruny) mezi jednotlivymi hlavnimi
svétovymi a ndrodnimi ménami. V té dobé a de fac-
to az do roku 2011 (do momentu vzniku knihy Car-
ry trade (Kral a Kovéiik, 2011)) neexistovala systé-
mové Uplnd a tim svou vnitini podstatou zcela
kompletni definice tohoto fenoménu a pojmu
(véetné ucelené struktury vSech hlavnich jevovych
forem, ve kterych princip Carry trade vystupuje).

Carry trade je finanéni princip, zaloZeny na
existenci ve stejné dobé rtiznych vynosovych aktiv
a tento zapricifuje jeho znalcem a soucasné uZiva-
tel produkci ziski v pfipadé, Ze je na urcitou
dobu vyptijéené (formou tzv. kratkého prodeje)
nizko ndkladové aktivum (za nizky drok, dnes ko-
lem 0% p. a.) a takto ziskané zdroje jsou na stej-
nou dobu umistény do vice vynosového aktiva
(Beer, 2010).

Carry trade je ale také finan¢ni metoda, kterd je
zaloZena na vyuziti existence Carry trade principu,
tedy ke znalostnimu cilevédomému a aktivnimu
vyhledédvéni dlouhodobéjsich navzdjem protiklad-
né vynosovych aktiv. Realizuje se tzv. kratkym
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prodejem (short position, de facto vyptijcenim si
finan¢nich zdroj1) dlouhodobéjsiho nizko vyno-
sového aktiva a ndslednym umisténim takto (z to-
hoto prodeje) ziskanych finan¢nich zdroji do
dlouhodobéjsiho vice vynosového aktiva (long po-
sition), ¢imZ prfindsi svému uzivateli zisk. ,,Ote-
virdni“ a ,uzavirdni“ téchto finan¢nich pozic je
realizovdno pomoci piislusnych (a soucasné k rea-
lizaci co nejvyssiho zisku co nejvhodnéjsich) fi-
nan¢nich produktt (Brunnermeier et al., 2008;
Hattori a Shin, 2009).

Kovéfik (2012) problematiku Carry trade obo-
hatil o pristup identifikace posunu stiedni hodno-
ty podkladového aktiva pomoci regula¢nich dia-
grami a stochastickych diferencidlnich rovnic.
Tato procedura spociva v sekven¢nim vybéru dvou
negativné korelovanych ¢asovych fad pomoci pa-
rametrické i robustni kfiZové korelace a ndsledna
determinace hranice ptsobnosti Carry trade efek-
tu pomoci maximdlni moZné heteroskedasticity di-
ference dvou casovych tad. Po detekci zmény
stfedni hodnoty je potfeba analyzovat heteroske-
dasticitu diferenci tak, aby platilo, Ze efekt Carry
trade nebude platit od hranice

P ()] sreasch-pagan, wiiee = P[T(X)EW, | H,], (1)

kde Hy: homoskedasticita oproti H;: heteroskedas-
ticita a

P[T(X)eW,|H)]=a,

tedy chyba I. druhu.

S ristem heteroskedasticity se zvySuje i nega-
tivni korelace mezi ¢asovymi fadami. Pro pfipad
casovych fad akciovych titult AAPL a FNMA jsou
korela¢ni koeficienty rovny r,=r,=-0,7177
a r,=-0,6814. Tato sekven¢ni procedura je testo-
véna kiiZovou korelaci.

Ve skutec¢nosti se problémy s bodem zmény ve
struktufe dat ptivodné objevily v souvislosti s kon-
trolou kvality, av$ak problém ndhlych zmén obecné
vznikd v mnoha kontextech, jako je epidemiologie,
analyza rytmu v EKG, seismické zpracovdni signa-
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14, zkoumdni archeologickych nalezi$t a finan¢- nosti odvodili nové sekvenc¢ni testy k urceni, kdy
nich trhii. Zejména v analyze finan¢nich ¢asovych dochézi k pfechodovym vlastnostem v dané ¢aso-
fad je o znalost zmény ve struktufe volatility uva- vé fadé ARMA. BlaZzek, HongJoong, Boris a Ale-
Zovaného procesu zcela urcité velky zdjem. Razni xander (2001) vytvorili efektivni adaptivni sek-
autofi velmi intenzivné zkoumali problémy s de- vencéni a ddvkové sekvenéni metody pro véasnou
tekci bodu zmény pomoci parametrickych a nepa- detekci ttokil z t¥idy ,odmitnuti sluzby“. Utok
rametrickych postupti. V nékterych piipadech, byl typu ,odmitnuti sluzby“ (DoS attack) je ttokem,
vyzkum proveden na zndmych zdkladnich rozdé- ktery je namiteny proti serveru (resp. celé siti) pri-
lenich, a to sice binomickém, Poissonovu, Gausso- pojenému k Internetu. Jeho cilem je ochromeni
vu a spousté dalsich rozdélenich. Tato kapitola po- provozu tohoto serveru na zdkladé zvys$eni poctu
pisuje nekteré z praci, které byly provedeny na prichdzejicich pozadavkt na obslouZeni. Oba sek-
téma detekce bodu zmény (Lu a Reynolds, 1999). vencni a ddvkové sekven¢ni algoritmy pouZivaji
Nazario, Ramirez a Tep (1997) vyvinuli sek- prahovani testovych statistik pro dosazeni fixnftho
venéni testovaci proceduru pro prechodové detek- poctu faleSnych signdlt. Tyto algoritmy jsou vyvi-
ce ve stochastickém procesu, ktery mutze byt vyja- nuty na zdkladé teorie detekce bodu zmeény: co
dfen jako model autoregresnich klouzavych pri- nejdrive odhalit zmény ve statistickych modelech,
mért (ARMA). PfedbéZznd analyza ukazuje, Ze kontrolovani poc¢tu falesnych signdla. Jsou zde tfi
pokud ¢asovéd fada ARMA (p, g) vykazuje piecho- zajimavé rysy tohoto pfistupu. Za prvé, Ze obé me-
dové chovéni, pak jeji rezidua se chovaji jako tody jsou samoucici, coZ jim umoZiiuje pfizptisobit
ARMA (Q, Q) proces, kde: Q < p + q. Ddle ukdzali, se rliznym sitovym zatiZenim a pouZitym mode-
Ze rezidua z modelu pfed zménou parametrii se lim. Za druhé, Ze umoznuji detekci titokti s malym
chovaji ptiblizné jako posloupnost nezdvislych na- primérnym zpozdénim pro dany pocet falesnych
hodnych veli¢in — po zméné parametru, se rezi- signdld. Za tieti, jsou vypocetné jednoduché, a pro-
dua stanou korelovanymi. Na zdkladé této skutec- to mohou byt implementovdny on-line. >
Scientia et Societas » 4/13 141
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Carry trade je financni metoda, kterd je zaloZena na vyuZiti existence Carry
trade principu, tedy ke znalostnimu cilevédomému a aktivnimu vyhleddvdni
dlouhodobéjsich navzdjem protikladneé vynosovych aktiv. Realizuje se tzv.
krdtkym prodejem (short position, de facto vyptijcenim si financnich zdrojit)
dlouhodobéjsiho nizko vynosového aktiva a ndslednym umisténim takto
(z tohoto prodeje) ziskanych financnich zdrojii do dlouhodobéjsiho vice vyno-
sového aktiva (long position), ¢imzZ prindsi svému uzivateli zisk. ,Otevirdni*
a ,uzavirdni“ téchto financnich pozic je realizovdno pomoci prislusnych
(a soucasné k realizaci co nejvyssiho zisku co nejvhodnéjsich) financnich pro-
duktil.

Mboup, Join a Fliess (2008) prezentovali meto-
du detekce bodu zmény zaloZenou na pfimém on-
line odhadu singuldrnich bodt signdlu. PouZitim
po ¢astech lokdln{ polynomidlni reprezentace sig-
nalu je problém presmérovan do oblasti odhadu
zpozdéni. Bod okamzité zmeény je charakterizovdn
jako feSeni polynomidlni rovnice. Koeficienty, kte-
ré se zaklddaji na kratkém casovém okné iterova-
nych integrdlt hlu¢ného signdlu. Detektor bodu
zmény vykazuje dobrou odolnost vii¢i riznym ty-
ptim hluku. Auret a Aldrich (2010) pouZili pro de-
tekci bodu zmény v dynamickych systémech mo-
dely ndhodnych lesti. Wei, Hanping, Yue a Wang
(2010) pouzili Lyapuntiv exponent a teorii detekce
bodu zmény k posouzeni, zda doslo k néjakym od-
chylkdm. Aldrich a Jemwa (2007) pouzili pro de-
tekci zmény v komplexnich procesnich systémech
fadzové metody.

Vincent (1998) pfedstavil novou techniku pro
identifikaci nehomogenit v kanadské teplotni fadé.
Tato technika je zaloZena na aplikaci ¢tyt linedr-
nich regresnich model pro urceni, zda je testo-
vand fada homogenni. Vincentova procedura je
algoritmem typu ,,dopfedné regrese” v tom, Ze vy-
znamnost parametrt regresnfho modelu bodu ,,ne-
-zmény*“ je posuzovanda pfed (a po) pfipadnou de-
tekci bodu zmény. Nakonec se k popisu dat pouZije
nejvice Setrny model.
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3. Formulace problému

Tento uvedeny ¢lanek se nevénuje problematice
makroekonomickych pti¢in ve vztahu k nasim vy-
zkumnym metoddm. Nase vyzkumné zaméreni je
cilené na dplné jinou strdnku kvantifikace tohoto
problému (ta je v8ak pro realiza¢ni praxi uZivatel
tohoto fenoménu na vysost aktudlni, potfebna
a absolutné zdsadni), tj. na pokus co nejcasnéjsi
identifikace momentu vzniku podminek pro reali-
zaci principu a metody Carry trade a rovnéZ i pro
identifikaci momentu jejich zdniku. Tento cil a na-
sledny pfistup k feSeni dané problematiky je auto-
ry zvolen Umyslné ryze pragmaticky. D4t k dispo-
zici vhodny identifika¢ni ndstroj i tém ostatnim
tcastniktim financ¢nich trhti (produkénim firmam,
municipality, individudlnim investorim, ale také
i sprdvcem statnich aktiv), ktefi zatim tento prin-
cip neznaji, nevyuZzivaji jej ve své praxi a tento je
naopak vyuzivdn prdvé proti nim.

Reseni tohoto problému jsme uskutecnili pou-
zitim modeltd ARIMA, SARIMA a Shewhatrovych
regula¢nich diagramt, EWMA a CUSUM. Tyto me-
tody byly podle nasich zjisténi do této doby pouZi-
ty pouze pii analyze vyrobnich procest. Zde jsou
poprvé pouzity i pro procesy detekce vzniku a za-
niku principu Carry trade (vcetné zjisténych vy-
sledki). Literdrni prameny k tomuto nami zvole-



nému postupu a zjisténym vysledkem jsme zatim

v ndmi analyzovanych databdzich (Scopus, Web of

Science) neobjevili.

Hlavnim cilem naseho déle popsaného vyzku-
mu bylo zjistit, zda pro identifikaci vzniku a exis-
tence efektu Carry trade je mozné vyuZit i ndstroje
pro modelovani ndhodnych procest, a to ve spoje-
ni s ndslednou aplikaci regula¢nich diagramt pro
¢asové fady k zjisténi vzniku efektu Carry trade.
Za analyzovanou meénu byla zvolena slovenska
koruna. Tento vybér byl uskute¢nén zejména
kvili rychlé dostupnosti primdrnich statistickych
dat (jeji ménovy kurz vii¢i riznym meéndm, tro-
kové sazby v celé ¢asové $kdle od Over Night az
po 1 rok), a také kvili pfipadné nutné rychlé ko-
munikaci se statistickymi ufady Ndrodni banky
Slovenska (pro pfipad vzniku eventudlnich nejas-
nosti).

Cilem tohoto vyzkumu bylo najit relevantni
a vyargumentované odpovédi na dvé hlavni vy-
zkumné otdzky:

1. Poskytovala slovenskd koruna (jeji ménovy
kurz, resp. vyse a vyvoj jejich irokovych sazeb)
redlny prostor znalcem principu a metody Car-
ry trade k realizaci jejich financ¢nich ziska za
pomoci vyuziti existence principu Carry trade,
pomoci matematického popisu ¢asové fady?

2. Jsou modely ARIMA, SARIMA a Shewhartovy
regula¢ni diagramy, EWMA a CUSUM vhodnym
matematicko-statistickym ndstrojem pro vcas-
nou detekci vzniku principu Carry trade pro
jeho drokovou, resp. ménovou formu (devizovy
kurz a predikci jeho vyvoje)?

4. Pouzité vyzkumné metody

Jako hlavni analytickd matematicko-statistickd me-
toda byla pouzita Box-Jenkinsova metodologie pro
analyzu casové fady. Nésledné bude tento popis
pouzit pro konstrukci SPC regula¢nich diagrami
pro detekci zmény stiedni hodnoty pro zjisténi
pocatku ptisobnosti efektu Carry trade. V nasledu-
jicich tfech podkapitoldch popiSeme pouZité mate-
maticko-statistické ndstroje, které budeme pouzi-
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vat pro ovéfeni ¢i vyvrdceni stanovenych vyzkum-
nych otdzek.

4.1 Procesy ARIMA a SARIMA pro popis
casové rady

ARIMA se pouzivd tehdy, vykazuje-li po transfor-
maci integrovaného procesu pomoci diference
d-tého tadu vysledny proces takové autokorelace
a parcidlni autokorelace, Ze jej lze vyjadrit ve
formé staciondrniho a invertibilniho modelu AR-
MA (p, q). Myslenka sezénniho procesu je ndsle-
dujici: jako v ptipadé procesu ARIMA piedpokla-
ddme vzdjemnou zdvislost mezi veli¢inami ... y, 3,
Veas Vit» Voo Vit Vesas Visss --.» @ PIOtoZe tento proces
obsahuje jesté sezénni kolisani, 1ze ocekdvat i za-
vislost mezi sobé odpovidajicimi veli¢inami v jed-
notlivych sezéndch, tj. mezi veli¢inami ... y, 5, V.5
Yis» Viriss Virass «--
(napt. u mési¢nich ¢asovych fad 12, u Ctvrtlet-

, kde s je délka sezénni periody
nich 4). Budeme vychdzet z piredpokladu, Ze pro-
ces obsahuje oba typy zavislosti. Zavislost uvnitf
period je zachycena modelem ARIMA

¢,(B)(1-B)4 y,=6,(B)b, . @)

Proces {b;} pak obsahuje pouze sezénni zavis-
losti a mtiZe byt popsdn modelem

¢p(B*)(1-B*) b,= ©o(B)a, 3)
kde

®,(B) =1-®,B-...-®,B™

04(B?) =1-0,B-...~0,B% .
Prostfednictvim ¢lenu (1-B°%) se konstruuji se-
zoénni diference. JestliZe se procesy (2) a (3) spoji,

ziskd se proces

®,(B)¢,(B)(1-B)*(1-B*)Py,= 0,(B)©o(B*)a., (4)
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ktery je oznacovan jako SARIMA(p,d,q) (P,D,Q),,
kde p je ¥dd procesu AR, g tad procesu MA, d tad
prosté diference, P fdd sezénniho procesu AR, Q
tad sezénniho procesu MA, D f4d sezénni diferen-
ce a s je délka sezénni periody. Podminky stacio-
narity a invertibility u sezénni ¢4sti jsou obdobné
jako u ¢d4sti nesezdonni 2009;

Noskievic¢ovd, 2008).

(Montgomery,

4.2 Metoda CUSUM

Pri aplikaci metody CUSUM se konstruuje dia-
gram, do néhoZ se na ose x zaznamendvd poradi
vybéru k a na ose y se vynaseji hodnoty testového
kritéria Y,. Hodnotu testového kritéria po k-tém vy-
béru y, pak mliZeme urcit ze vztahu

k
o=, () = Coyt (K—pi) C,= 0, ®)
j=1
kde k je potadi vybéru (k=1, 2, ...), X, je vybérovy
pramér z hodnot regulované veli¢iny v j-tém vybé-
ru (j=1, 2, .., k). Studium samotného prtibéhu
diagramu CUSUM ndm neposkytne odpovéd na
otdzku, zda zmeéna pribéhu diagramu signalizuje
jiz vyznamnou odchylku, to znamend ptlisobeni
vymezitelného vlivu na proces ¢i zda jde o odchyl-
ku ndhodnou (Hinkley, 1971).

4.3 Diagramy EWMA

Obdobné jako diagram CUSUM uvedeny v pted-
chozim odstavci, také diagram EWMA se hodi pro
situace, kdy v procesu dochdzi k ndhlym malym,
ale pretrvavajicim zméndm procesu a hodnoty sle-
dovaného znaku jakosti nejsou zdvislé. Na rozdil
od klasickych diagramt zévisi regula¢ni meze na
okamziku vybéru. Autorem je Roberts (1959). Dia-
gram EWMA pracuje s testovym kritériem Y, je-
hoZ hodnota po k-tém vybéru je definovdna ndsle-
dovné:

k
Y= (L=A) Yt A=Y (1=A) f (x) ©)

j=1

proj=1,2,..,kapro0<i<1,
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f(x;) je hodnota zvolené vybérové charakteristiky
v j-tém vybéru, k je potadi vybéru, Y, je poZadova-
nd droven parametru rozdélen{ regulované velici-
ny. Hovotime-li o Shewhartovych regula¢nich dia-
gramech pro jednotlivé hodnoty, vypozorovali
jsme, Ze tento diagram pro jednotlivé hodnoty je
velmi citlivy na nenormalitu dat v tom smyslu, Ze
skute¢né, pod kontrolou ARL (ARL,), by bylo pod-
statné mensi, neZ o¢ekdvand hodnota zaloZend na
predpokladu normaélniho rozdéleni. V praxi je do-
porucovan vhodné navrzeny EWMA jako regulac-
ni diagram pro jednotlivé hodnoty v $iroké rfadé
aplikaci, a to zejména ve fazi monitorovani financ-
nich procest (Inclan a Tiao, 1994; Basseville a Ni-
kiforov, 1993).

S. Praktickd c¢dst

Vétsina postupti analyzy dat a z ni plynouci zavéry
jsou zdvislé na splnéni zdkladnich pfedpokladd, za
nichZ byly tyto postupy odvozeny. Nejsou-li za-
kladni pfedpoklady splnény, jsou veskeré dalsi kla-
sické postupy jako vypocdet primeéru, intervall
spolehlivosti, kvantilti, vétSiny testti, klasickych
Shewhartovych regula¢nich diagrami, konstrukce
modelti pro popis ¢asové fady, atd. zpochybnitelné
a napadnutelné. Poskytuji obvykle nespravné vy-
sledky a zavéry. Typickd poruseni predpokladil
pro aplikaci regulace Shewhartovymi diagramy
nebo v riznych technologiich, ale také i pro kon-
strukei modelt pro popis ¢asovych fad, je uvedeno
v Kovéiik (2012). Zminéné pfedpoklady je nutné
ovérit pomoci statistickych testt a jednd se o za-
kladni pfedpoklady pro statistickou regulaci proce-
su, jako jsou normalita rozdéleni dat, symetrie,
konstantni stfedni hodnota procesu, konstantni
rozptyl (smeérodatnd odchylka) dat, nezavislost,
nekorelovanost dat, nepfitomnost vybocujicich
hodnot. Pokud jsou tyto ptedpoklady poruseny,
klasické regresni metody pro analyzu casovych
fad poskytuji zkreslené a mnohdy nesprdvné vy-
sledky.

Nyni bude analyzovdna ¢asové fada O/N kurzu
slovenské koruny za obdobi 2000-2008. K tomuto
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Obrazek €. 2 » Casovd Fada O/N kurzu slovenské koruny za obdobi 2000-2008
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Pramen: Vlastni zpracovani v programu Statgraphics
Obrazek €. 3 » ACF a PACF puvodni casové rady
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Pramen: Vlastni zpracovani v programu Gretl

tcelu bude pouzit model ARIMA, ktery se pouziva
tehdy, vykazuje-li po transformaci integrovaného
procesu pomoci diference d-tého fddu vysledny
proces takové autokorelace a parcidlni autokorela-
ce, Ze jej l1ze vyjadtit ve formé staciondrniho a in-
vertibilniho modelu ARMA (p, q). Prtibéh casové
fady je zachycen na obrdzku 2. Z grafu je patrné,
Ze Casovd fada je nestaciondrni, ale neni zcela zfej-
mé, zda obsahuje sezénni slozku.

Nestacionaritu ¢asové fady potvrzuje i tvar ACF
(autokorela¢ni funkce: horizontdlni osa reprezen-

tuje fdd zpozdéni a vertikdlni autokorelace) a PACF
(parcidlni autokorela¢ni funkce: horizontdlni osa
reprezentuje fdd zpozdéni a vertikdlni parcidlni
autokorelace). Hodnoty ACF Kklesaji velmi pomalu
a prvni hodnota, stejné jako u PACF, je blizka jed-
né. Periodogram md vyznamny vrchol v nulové
(nesezénni) frekvenci. Sezénnost neindikuje ani
ACF a PACF, ani periodogram.

Interpolac¢ni kritéria hovot{ o tom, Ze model SA-
RIMA(1,1,2)(1,1,1).20 je mnohem vhodnéjsi nez
model ARIMA(1,1,2). pro popis této casové tfady.
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Obrazek ¢. 4 » Periodogram puvodni casové rady (vlevo) a rezidudini periodogram modelu ARI-

MA(1,1,2). (vpravo)

(X 1000,0)
w

Pramen: Vlastni zpracovani v programu Statgraphics
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Tabulka €. 1 » Odhady interpolacnich kritérii modelu SARIMA(1,1,2)(1,1,1).20

Statistika Odhad Validace
RMSE 0,536932 0,145012
MAE 0,327448 0,140548
MAPE 7,23435 10,2761

ME 0,0380698 -0,140548
MPE -0,398906 -10,2761

Pramen: Vlastni zpracovani

Casovd fada bude opét stacionarizovana I. nese-
zénni diferenci. Presko¢ime elementdrni kroky
analyzy a rovnou pfejdu k analyze dvou idedlnich
modelt pro popis této ¢asové fady. Prvni model je
po mocninné linearizaci ARIMA(1,1,2). a druhy
model je po logaritmické linearizaci ptivodn{ ¢aso-
vé fady SARIMA(1,1,2)(1,1,1).20. Rezidudlni perio-
dogram modelu ARIMA(1,1,2), ukazuje, Ze rezi-
dua jsou staciondrni. Nyni dochadzi k zaméreni se
na rozsifeny model SARIMA(1,1,2)(1,1,1).20. V ta-
bulkédch 1 a 2 jsou uvedeny odhady interpola¢nich
kritérii a samotné odhady parametrti tohoto mode-
lu. Pro Box-Pierctiv test je P hodnota = 0,224336
a AIC = -1,25429. Na obrdzcich 5 a 6 jsou znédzor-
nény grafy casové fady s predikci a rezidudlni peri-
odogram pro odhadnuty model.
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Podle Akaikeho informac¢niho kritéria, Box-
-Piercova testu autokorelace nesystematické sloz-
ky a interpola¢nich kritérii se jevi model SARI-
MA(1,1,2)(1,1,1).20 lepsi pro popis této casové
fady nez model ARIMA(1,1,2).. P hodnota Box-
-Piercova testu naznacuje neautokorelovanost ne-
systematické slozky, tudiz odhadnuty model se
jevi jako spravny.

Nyni, kdyZ mdme informace o procesu diky sta-
tistickému modelu, mtZete tyto vyuzit pro kon-
strukci regula¢nich diagramt pro detekci zmény
stfedni hodnoty. Tuto detekci budeme demonstro-
vat na ¢asové fadé hodnot Over night slovenské ko-
runy v obdobi 20. 1. 2000-17. 2. 2003 (Kral a Kové-
ik, 2011).

Jak je patrné z obrdzku 7, regula¢ni diagram



EWMA a CUSUM dokdzaly odhalit zménu stifedni
hodnoty témér okamzité. Jsou to regula¢ni diagra-
my s paméti, tudiZ informace o variabilité v ¢asové
fadé z modelu SARIMA(1,1,2)(1,1,1).20 slouzila
pro odhad parametr ke konstrukci téchto diagra-
m velmi tcelné.

6. Diskuse

V pfedchozi ¢asti tohoto prispévku byl ukdzan
novy pohled na koncept Carry trade s vyuzitim
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prvkt pro modelovdni ndhodnych procest a SPC
regulacnich diagrami. Ze statistického pohledu,
podstatou této metody je nalezeni inverzné korelo-
vanych ¢asovych fad rtiznych podkladovych aktiv.
Na tomto misté hovofime o modifikované formé
strukei regula¢nich diagramt k acelu detekce po-
suvu stiedni hodnoty ¢asové fady je porozumét va-
riabilité na zdkladé vhodného modelu. Tento fakt
je velmi dulezity z toho hlediska, jelikoz pracuje-
me s regula¢nimi diagramy s paméti. Tyto regulac-

Tabulka €. 2 » Odhady parametr( modelu SARIMA(1,1,2)(1,1,1).20

Parametr Odhad Smérodatna odchylka T kritérium P hodnota
AR(1) 0,752851 0,021549 34,9367 0,000000
MA(1) 0,850656 0,0291219 29,2102 0,000000
MA(2) 0,112643 0,0264917 4,25202 0,000021
SAR(1) 0,046946 0,021776 2,15587 0,031094

SMA(1) 0,974709 0,001605 607,074 0,000000
Mean -0,00000 0,0000172 -0,420 0,674417
Constant -0,00000

Pramen: Vlastni zpracovani

Obrazek €. 5 » Graf casové rady s predikci a konfidenénim intervalem pro predikci

Time Sequence Plot for Overnight 2000-2008
ARIMA(1,1,2)x(1,1,1)20 with constant

Overnight 2000-2008
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Pramen: Vlastni zpracovani v programu Statgraphics
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Obrazek €. 6 » Rezidudlni periodogram modelu SARIMA(1,1,2)(1,1,1).20, kde na horizontdlni ose je fre-

kvence a vertikdlni poradi

ARIMA(1,1,2)x(1,1,1)20

0,0 0.1 0,2

Pramen: Vlastni zpracovani v programu Statgraphics
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Obrazek €. 7 » Regulacni diagram EWMA a CUSUM pro detekci posuvu stredni hodnoty, kde na hori-
zontdilni ose je hodnota pozorovdni a na vertikdlIni ose je EWMA, resp. CUSUM statistika
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Pramen: Vlastni zpracovani v programu Statgraphics

n{ diagramy, tedy CUSUM a EWMA, jsou pouZitel-
né i v podminkdch asymetrie dat a autokorelace,
jak je vidét z obrdzku 7, po strdnce jejich stability.

7. Zdver

Jak prokazuji uvedené grafy, analyzy a jejich vy-

sledky, zjisténé zdvéry potvrzuji, Ze na obé vy-

zkumné otdzky jsme odpovédéli kladné, tedy:

1. V analyzovaném relativné velmi dlouhém ob-
dobi existoval i viici slovenské koruné prostor
pro realizaci ziskl pro firemni subjekt z dtivo-
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du, Ze v daném obdobi se vyskytoval princip

Carry trade i vii¢i slovenské méné (a to jednak

v jeji dluhové formé, a také i ve formé ménové).
2. Model SARIMA a ndslednd detekce zmény

stfedni hodnoty pomoci SPC regula¢nich dia-

gramli dokdZe prakticky na samém pocatku
vzniku efektu Carry trade identifikovat jeho
vznik a stejné tak i jeho zanik.

Uvedené modely byly zde podle nasich znalos-
ti kromé jejich dosavadniho klasického vyuZiti ve
vyrobnich procesech poprvé uspésné pouZity
i v analyzovani ekonomickych jevii a procesti spo-
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jenych s existenci fenoménu Carry trade. Z ekono- — vede k produkci dodate¢nych ziskii nad rdmec
mického pohledu jde o vyznamny ndstroj mno- jeji primdrni produkéni funkce. Tato zjisténi jsou
hem t¢innéjsiho finan¢niho fizen{ firmy. o to védecky relevantnéjsi a ekonomicky vyznam-
Ten ji umoziuje za pomoci vyse uvedenych po- néjsi, ze prakticky stejné vysledky a totozné za-
stupti bud jen efektivnéjsi fizeni jeji devizovych ri- véry jsme zjistili i u testi polské mény v obdobf
zik, nebo — v ptipadé sirsiho rozsahu jeho vyuziti 2002-2008.
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ABSTRACT

The main aim of this article is a practical demonstration of enrichment Carry trade methods on approach to
the identification of mean shift of the underlying assets using control charts. We will analyze the Slovak cur-
rency in years 2000-2008 from the perspective of its usefulness for generation of profits for company man-
agement through the utilization of Carry trade. On the basis of time series O/N analysis of Slovak crown cur-
rency rates and its description via Box-Jenkins methodology for random processes modeling and subsequent
implementation of this mathematical vehicle into regulation diagrams for time series, the authors uncover
the potential of the Slovak crown for providing enough space to generate substantial profits.

KEYWORDS
principle of Carry trade, method of Carry trade, EWMA chart, CUSUM chart, ARIMA model, autocorrelati-
on, SPC (Statistical Process Control)
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v systému nemocenského pojisténi

v Ceské republice

Ing. Gabriela Kukalov4, Ing. Jaroslav Sura » Katedra obchodu a finandi,
Provozné ekonomicka fakulta, Ceska zemédglska univerzita v Praze!

Nemocenské pojisténi v Ceské republice je nedil-
nou soucasti celkového systému socidlniho za-
bezpeceni, které je poskytovdno ob¢antim v ramci
socidlni politiky stdtu. Socidlni zabezpeceni je
v soucasnych podminkdach predstavovédno tiemi re-
lativné samostatnymi systémy, a to socidlniho po-
jisténi, socidlni podpory a socidlni pomoci, jez
jsou vzdjemné odliseny nejen z hlediska toho, ja-
kou socidlni situaci resf, ale dilezitym aspektem je
i zptsob jejich financovdni.

Instituciondlni uspordddani nemocenského po-
jisténi vychdzi z dlouholeté tradice, jejiZz kofeny
sahaji azZ do 80. let 19. stoleti, kdy se objevuji
v tehdejsich ¢eskych zemich prvni pravni normy
upravujici zpocatku pouze nemocenské pojisténi
hornikd a ostatnich délnickych profesi. Poc¢atkem
20. stoleti vznikaji dal$i zdkony z oblasti socidlni-
ho zabezpeceni tykajici se penzijniho zaopatfeni
a v roce 1924 vznikd v tehdejsim Ceskoslovensku
na zdkladé schvdleni zdkona o pojisténi zameést-
nanct pro ptipad nemoci, invalidity a stdtfi prvni
komplexni systém socidlniho pojisténi. V soucas-
nosti je nemocenské pojisténi nedilnou soucdsti
celkového systému socidlniho zabezpeceni; spo-
le¢né s dichodovym pojisténim a ptispévkem na
statni politiku nezaméstnanosti tvoii komplex so-
cidlnfho pojisténi.

Nemocenské pojisténi stejné jako cely systém
socidlniho zabezpeceni prochdzi od svych prvopo-
¢tk nutnym vyvojem, ktery je charakterizovan
mens$imi ale i podstatnymi zmeénami. Cetnost
zmeén a jejich modifikace vétsinou odpovidaly da-
nému politicko-ekonomickému usporddani spo-
le¢nosti. Posledni zdsadni pfeménou prosel sys-
tém po roce 1989 v souvislosti s celospolec¢enskou
a ekonomickou transformaci. Ndésledujici vyvoj
v oblasti nemocenského pojisténi je charakterizo-
van predevsim stéle se zvySujicimi vydaji na vypla-
tu ddvek nemocenského pojisténi a v roce 2009 se
systém poprvé dostdva do situace, kdy vydaje na
davky prevysily pfijmy z pojistného na nemocen-
ské pojisténi.

1. Cil a metodika

Odborné cile ptispévku jsou zaméfeny na analyzu
zmén v nemocenském pojisténi v Ceské republice
a jejich vyhodnoceni z hlediska piijm z pojistné-
ho na nemocenské pojisténi a vydajti ze systému
na davky nemocenského pojisténi. Detailni analy-
za bude zaméfena na nejcastéji vyplacenou ddvku
nemocenského pojisténi — nemocenské, zejména
z hlediska zmén ve zptlisobu jejiho stanoveni a roz-
sahu, ve kterém je poskytovdna. Analyzované ob-

' Kontakty: kukalova@pef.czu.cz; suraj@pef.czu.cz.
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dobi bylo stanoveno mezi roky 2008-2012. V tom-
to obdobi byla provedena fada zmén, které
zdsadnim zplisobem ovlivnily pfijmy i vydaje
v systému nemocenského pojisténi.

2. Nemocenské pojisténi v kontextu
socidlniho zabezpeceni v Ceské republice

Systém socidlniho pojisténi fesi socidlni situace,
na které je mozno se pfedem ptipravit formou po-
jisténi; jedinec si tak odloZenim ¢dasti soucasnych
prijmu zajistuje kryti budouci (ekonomicky nepii-
znivé) socidlni situace, napf. nemoci, Urazu, stérf,
matefstvi, nezaméstnanosti. Ob¢an se tak pojistuje
pro pfipad ztrdty nebo poklesu pfijmu v dtsledku
vzniku socidlnf udélosti. V oblasti nemocenského
pojisténi se jednd ve vétsiné pripadi o pojisténi po-
vinné; ziskané finan¢ni prostfedky jsou ndsledné
staitem vyuzivany k vyplaté konkrétnich davek
v piipadé ztraty nebo poklesu vydélku.

Socialni pojisténi je v Ceské republice oznaco-
vano terminem socidlni zabezpeceni; tento termin
se muiZe jevit jako nesprdavny, nebot je obecné uva-
dén jako pojem nadfazeny socidlnimu pojisténi.
Pouzivéani tohoto pojmenovani md vsak své opod-
statnéni s ohledem na historicky vyvoj socidlniho
zabezpedeni (pojisténi). V Cechdch byl timto po-
jmem oznacen v roce 1964 zdkon, ktery poskytoval
diichodové zabezpeceni a socidlni péci. Tim byl
jeho obsah ziiZen a v této ziiZzené podobé se také
Casto pouzivd. V této podobé natolik zdomdcnél, ze
by ndsilnd zména jeho obsahu mohla vyvolat nezd-
douct nedorozumeni.?

V soucasné dobé je pojem socidlni zabezpeceni
v této ztizené podobé v Ceské republice pouZivan
i v ndzvech zdkonu tykajicich se jen nékterych ob-

lasti celého systému socidlniho zabezpeceni. Jed-
na se o zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na soci-
dlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ktery upravuje pojistné na dticho-
dové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi
a prispévek na stdtni politiku zaméstnanosti. Po-
jem socidlni zabezpeceni je rovnéz pouZivdn v za-
koné ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provddéni so-
cidlniho zabezpeceni, ktery upravuje organizaci
dtichodového pojisténi a prispévku na statni politi-
ku zaméstnanosti (organizace nemocenského po-
jisténi je upravena s uc¢innosti od 1. 1. 2009 zdko-
nem ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi).

2.1 Pojistné na nemocenské pojisténi

Nezbytnym pfedpokladem pro uspé3né fungovéni
systému socidlniho zabezpeceni je vytvafeni fi-
nan¢nich zdroju, které budou v budoucnu pouZity
na thradu vydajt z tohoto systému; k tomuto tce-
lu slouzi vybrané pojistného na socidlni zabezpe-
¢eni. S ohledem na skute¢nost, Ze je nemocenské
pojisténi soucddsti systému socidlntho pojisténi, je
i pojistné z jednotlivych typt pojisténi odvadéno
soucasné a fidf se v fadé pripadu spole¢nymi usta-
novenimi zdkona 589/1992 Sb.? Tento z&kon rov-
néz stanovuje, Ze pojistné je ptijmem statniho roz-
poctu, stejné jako pendle, prirdZky a pokuty
uklddané podle tohoto zdkona.*

Pojistné jsou povinni platit (za podminek
a v rozsahu stanoveném zdkonem) poplatnici po-
jistného,’ které 1ze charakterizovat roz¢lenénim do
Ctyt skupin: zameéstnavatelé, zaméstnanci, osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné (dale jen OSVC)
a osoby dobrovolné tcastné diichodového pojiste-
ni.% Pojem pldtce pojistného pak v tomto systému

predpis.
Sich predpisu.
Sich predpisd.

pozdéjsich predpisd.
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Tomes, I.: Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkusenost. Praha : Sociopress, 1996, ISBN 80-902260-0-0, str. 22.
Zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich

§ 2 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na stdtni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéj-
§ 3 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdej-

§ 5 aZ 7 zdkona ¢& 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na stdtni politiku zaméstnanosti, ve znéni
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oznacuje fyzické nebo pravnické osoby, jejichZ po- kalendédini rok. Vyméfovaci zdklad se pro dané
vinnosti je pojistné vypocitat a odvést. Mezi plétce skupiny poplatnikti stanovuje odliSnym zptso-
pojistného nepatii zaméstnanci, za zaméstnance bem, napf. vymeétfovacim zdkladem zaméstnance
ma povinnost odvést pojistné zameéstnavatel, ktery je Ghrn pf{jmt, které jsou predmétem dané z pti-
je kromé poplatnika také pldtcem pojistného; plét- jmt fyzickych osob.®
cem pojistného jsou rovnéz OSVC a osoby dobro- Tabulka 1 zndzornuje mj., kdo je poplatnikem
volné tcastné dtichodového pojisténi. nemocenského pojisténi a jakou procentni sazbou
Vyse pojistného se stanovi procentni sazbou se pojistné na nemocenské pojisténi stanovuje. Ve
z vyméfovaciho zdkladu zjisténého za rozhodné srovndni s pojistnym na déchodové pojisténi je
obdobi.” Pro zaméstnance, zaméstnavatele a 0so- vyse pojistného na nemocenské pojisténi priblizné
by dobrovolné tcastné diichodového pojisténi je desetkrat nizsi. Neni jisté bez zajimavosti, Ze mezi
rozhodnym obdobim kalendédini mésic, za které se poplatniky pojistného na nemocenské pojisténi
pojistné plati, pro OSVC je rozhodnym obdobim nepatii zaméstnanec; poplatnikem je v tomto pfi-
Tabulka €. 1 » Sazby pojistného v roce 2013 (v %)
. Nemocenské Diichodové P|:|sp,evel_( na Sazba
Poplatnik e syl statni politiku
pojisténi pojisténi " . celkem
zaméstnanosti
Zaméstnavatel 23 21,5 1,2 25,0
Zaméstnavatel” 3.3 21,5 1.2 26,0
Zaméstnanec 0,0 6.5 0,0 6,5
osv¢ 0,0 28,0 1,2 29,2
0osvC dobrqvolne Gcastna 23 28,0 12 315
nemocenského pojisténi
*) Zaméstnavatel s méné nez 26 zaméstnanci — v pfipadg, Ze zvolil variantu pojistného s moznosti odectu V2 vyplacené nahra-
dy mzdy.
Pramen: data — zakon €. 589/1992 Sb.
Tabulka €. 2 » Sazby pojistného na nemocenské pojisténi v letech 2008-2012 (v %)

Poplatnik 2008 2009 2010 2011 2012
Zaméstnavatel 3,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Zaméstnavatel” - - - 33 3.3
Zaméstnanec 11 0,0 0,0 0,0 0,0
0SVC (pouze dobrovolng) 4.4 1,4 1,4 2,3 2,3

*) Zaméstnavatel s méné nez 26 zaméstnanci — v pfipadé, Ze zvolil variantu pojistného s moznosti odectu %2 vyplacené nahra-
dy mzdy.
Pramen: data — zakon ¢. 589/1992 Sb. a 187/2006 Sb. ->

§ 5 az 7 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpis.

§ 5 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na stdtni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, a § 6 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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padé vzdy jen jeho zaméstnavatel. Zaméstnavatel
s méné nez 26 zaméstnanci si navic miiZze zvolit
sazbu pojistného na nemocenské pojisténi — v pri-
padé volby vyssi sazby (3,3 %) si odecitd od pojist-
ného Y2 ndhrad mezd, které vyplatil zaméstnan-
cim za prvnich 21 dnf jejich doc¢asné pracovni
neschopnosti.

Sazba pojistného na nemocenské pojisténi byla
od roku 2008 nékolikrdt modifikovdna, zménami
prosla i skupina poplatnikt pojistného na nemo-
censké pojisténi. Od 1. 1. 2009 v souvislosti s Gcin-
nosti nového zdkona o nemocenském pojisténi
neni poplatnikem pojistného zaméstnanec a sou-
¢asné dochdzi ke sniZeni sazby pojistného na ne-
mocenské pojisténi pro zameéstnavatele a osoby sa-
mostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC).

2.2 Ddvky nemocenského pojisténi

Nemocenské pojisténi je ur¢eno pro ekonomicky
aktivni osoby — je spojeno s vykonem pracovni
nebo dané obdobné ¢innosti. Toto pojisténi je zalo-
Zeno na povinnosti odvést ¢dst prijma pojisténé
osoby do pojistného systému, z néhoz jsou v pii-
padé socidlni uddlosti (nemoc, traz, matefstvi
apod.) poskytovdna pfislusnd penézitd plnéni.

Osoby, které se tcastni nemocenského pojisté-
ni, 1ze rozdélit na dvé zdkladni skupiny podle cha-
rakteru tcasti na nemocenském pojisténi:

e povinné Gcéastné nemocenského pojisténi — za-
méstnanci,’

* dobrovolné ucastné nemocenského pojisténi —
osoby samostatné vydélec¢né ¢inné a zahrani¢ni
zameéstnanci.'

Dévky nemocenského pojisténi (dale jen dév-
ky) nahrazuji ekonomicky aktivnim osobdm tcast-
nym nemocenského pojisténi prijem, ktery jim
uchdzi v dobé docasné pracovni neschopnosti
z dtivodu nemoci, karantény, o$etfovani ¢lena ro-
diny nebo téhotenstvi ¢i matefstvi. Jednd se o:

e nemocenské (v pfipadé nemoci, karantény ¢i
drazu pojisténce),

* oSetfovné (v pfipadé osetfovani ¢lena rodiny),

e penéZitou pomoc v matefstvi (v téhotenstvi

a matefstvi, pfi pfevzeti ditéte do péce),

e vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matef-
stvi.

Pojisténci vznikd ndrok na nékterou z vyse uve-
denych davek a na jejich vyplatu pouze pfi splnéni
podminek stanovenych zdkonem o nemocenském
pojisténi." Pro kazdou z uvedenych dévek plati
specifické podminky, a ndleZi tak vzdy se zfetelem
na charakter pojisténi. Napf. nemocenské pojisté-
ni zameéstnance umoziiuje uplatiiovat ndrok na
vSechny ¢tyfi vyse uvedené ddvky, avsak z nemo-
cenského pojisténi OSVC se poskytuji pouze ne-
mocenské a penézitd pomoc v matefstvi.

3. Wsledky a diskuse

3.1 Vydaje na ddvky nemocenského
pojistént

Vydaje ze systému nemocenského pojisténi zdvisi
na mnozstvi vzniklych tzv. socidlnich uddlosti
a délce jejich trvani. To vse jsou faktory, které ne-
1ze ovlivnit nebo je 1ze ovlivnit pouze do urcité
miry, napf. stanovenim podminek ndroku. Také
doba trvan{ vyplaty ddvky (podptr¢i doba) je
v ptipadé osSetfovného omezena hranici 9 kalen-
dainich dni (resp. 16 dni pro osamélého rodice),
podptiréi doba u penéZité pomoci v matefstvi je
stanovena ve vét§iné pripadt na 28 tydnt. Pfi do-
¢asné pracovni neschopnosti je podptr¢i doba sta-
novena na 380 kalendainich dni (v odtivodnénych
pripadech miiZe byt prodlouZena az o 350 kalen-
darnich dni). Omezeni podpurci doby je jednim
z regulac¢nich opatfen{ vydajové strdnky systému
nemocenského pojisténti.

Vydaje nejsou vsSak ovlivhény pouze mnoz-

9

§ 5 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

10§ 3 pism. q zdkona ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

1"
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§ 14 az 17 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Tabulka €. 3 » Vydaje na ddvky nemocenského pojisténi v letech 2008-2012 (v mld. K¢)
2008 2009 2010 2011 2012
Vydaje na davky NP celkem 31,882 26,033 22,789 21,505 19,377
Nemocenské 24,769 18,215 14,944 13,354 11,465
Osetfovné 0,811 0,729 0,431 0,640 0,681
PenéZita pomoc v matefstvi 6,297 7,084 7,410 7,506 7,225
ot a et 0.004 0.005 0.004 0.005 0.006
Pramen: data — Ceska sprava socialniho zabezpeceni
stvim pfipadt a dobou jejich trvéni, ale i vysi jed- téni institut ndhrady mzdy."? V dalsich letech byla
notlivych ddvek. Ta je zdsadnim zptsobem ovliv- sazba sjednocena na 60 % po celou dobu trvani do-
nitelnd stanovenym postupem pfi vypoctu, zptiso- ¢asné pracovni neschopnosti, a také z tohoto dtivo-
bem redukce pfijmt rozhodnych pro vypocet du® dochézi v roce 2010 k opétovnému poklesu
davky a také procentnimi sazbami. Vy$e konkrétni vydaju.
davky nemocenského pojisténi je zavisld na fadé Pokles vydaji na nemocenské meél rozhodujici
faktorti. Vypocet je u vSech ddvek nemocenského vliv na snizovani celkovych vydaji na ddvky. Mir-
pojistén{ provddén za pomoci denniho vyméfova- ny pokles vydajti byl zaznamendn také u o$etfov-
citho zdkladu (dile jen DVZ), ktery se urcuje pro ného, ten viak nemd vyznamné;jsi vliv na snizova-
vSechny ddvky nemocenského pojisténi stejnym ni souhrnnych vydaji na ddvky nemocenského
zptsobem; takto stanoveny DVZ podléha redukci, pojisténi.
kterd je odlisnd pro jednotlivé ddvky. PrisluSnou
redukci se stanovi tzv. redukovany DVZ, ktery 3.2 Nemocenské
slouzi pro vypocet konkrétni davky. Vyse davky se
pak stanovuje ptislusnou procentni sazbou z redu- Nemocenské je ddvka poskytovand pojisténci
kovaného DVZ. v ptipadé docasné pracovni neschopnosti nebo ka-
Také tato sazba pro vypocet denni vyse ddvky rantény. Je nejcastéji poskytovanou ddvkou, a pro-
prosla v uvedenych letech nékolika zménami, pte- to jeji parametry pro vypocet i Cetnost pripadu
dev$im u nemocenského. V letech 2008 a 2009 a délka trvdni jednoho pfipadu maji rozhodujict
byla sazba stanovena v nékolika stupnich v zavis- vliv na mnozstvi finan¢nich prostfedkt vydanych
losti na délce trvani docasné pracovni neschopnos- ze systému nemocenského pojisténi.
ti (do 30. dne 60 %, od 31. do 60. dne 66 % a od 61. V letech 1993-2007 se pocet ukoncenych pti-
dne se sazba zvySovala na 72 %). Podle statistic- padi pracovni neschopnosti v Ceské republice po-
kych dajt v roce 2009 doslo ve srovnani s rokem hyboval mezi 3 a 4 miliony pfipadt za kalendar-
2008 k poklesu vydaji na nemocenské, protoZze ni rok," primeérnd délka trvani jedné docasné
v tomto roce byl zaveden do nemocenského pojis- pracovni neschopnosti byla v jednotlivych rocich =
2 Ndhrada mzdy za docasnou pracovni neschopnost, kterou poskytuje zaméstnavatel.
13 5?5277/59 Zdvodd poklesu vydaji bylo sniZeni poctu pripad( docasné pracovni neschopnosti i jejich délky — viz také udaje
" pramen: Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni — Nemocenskd statistika.
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Tabulka €. 4 » Ukazatele docasné pracovni neschopnosti v Ceské republice v letech 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Pocet ukoncenych pripadt
pracovni neschopnosti 2223914 1526014 1334052 1338099 1213133
Pocet prostonanych dnii celkem 87 851 038 73907 584 62 078 690 59 937 951 54901 565
Prlimérna doba trvani jednoho
pfipadu pracovni neschopnosti 39,50 48,43 46,53 44,79 41,03
(dny)

Pramen: data — Ceska sprava socialniho zabezpeceni

24-36 dni. Tyto tdaje se zna¢né zdsadnim zptiso-
bem zmeénily v roce 2008 a ndsledné také v roce
2009. V roce 2008 zacaly byt provadény v nemo-
cenském pojisténi zmény. Tyto zmény reagovaly
na stéle stoupajici pocet doc¢asnych pracovnich ne-
schopnosti a vyrazné stoupajici délku trvdni jedné
docasné pracovni neschopnosti a s tim souvisejici
vydeje na nemocenské i na ddvky nemocenského
pojisténi celkové.

Jiz v roce 2008 byla zavedena tzv. karenéni
doba v délce prvnich tf{ dni trvdni nemoci, po kte-
rou se nemocenské nevypldcelo. Tim doslo ke sni-
Zeni poctu pripadt (ve srovndni s rokem 2007 to
bylo o vice nez 600 tis. pfipadi),' avSak priimérna
doba trvani jednoho pfipadu se (ve srovndni s ro-
kem 2007) prodlouZila o 4 dny. Niz$i pocet ptipa-
dt je dan zavedenim karenc¢ni doby — ,,odpadly“
tzv. kratkodobé nemoci v trvdni 2-3 dny, protoZe
diky karen¢ni za né nendleZela Zddnd kompenza-
ce. Rada docasné prace neschopnych tuto situaci
vyiesila nékolika dny dovolené a nepozadovala tak
vystaveni dokladu o docasné pracovni neschop-
nosti, a proto se neprojevil ve statistikdch nemo-
cenského pojisténi. Tento stav vSak vyvolal celo-
spolecenskou diskuzi, a dne 23. 8. 2008 Ustavni
soud svym ndlezem'® v podstaté zrusil institut ka-
ren¢ni doby, a to s ti¢innosti od 30. 6. 2008. Zména
v roce 2008 byla tedy pouze docasnd, avsak pfed-

znamenala zmény rozsdhlejsiho charakteru, které
byly uvedeny do praxe v nasledujicich letech.

V roce 2009 doslo k dal§imu, v tomto piipadé
radikdlnimu, ubytku poc¢tu ukoncéenych pracov-
nich neschopnosti (pfi srovnani let 2008 a 2009 se
jednd o pokles o 31,3 %). U celkového poétu pro-
stonanych dnti takovy propad nebyl zaznamendn
(doslo ke snizeni pouze o0 15,8 %). Tato skute¢nost
primo souvisi s primérnou dobou trvan{ jednoho
pripadu pracovni neschopnosti — v roce 2009 do-
$lo k prodlouZeni priimérné doby trvdni jednoho
pripadu témér o 9 dni na 48,43 dne.

Uvedend situace muZe souviset se zménou
pojeti nemocenského pojisténi, se zavedenim in-
stitutu ndhrady mzdy za docasnou pracovni ne-
schopnost. Od 1. 1. 2009, kdy nabyl Gi¢innosti novy
zdkon o nemocenském pojisténi,"” bylo prvnich
14 dnf docasné pracovni neschopnosti propldceno
jako ndhrada mzdy ze strany zaméstnavatele, a to
pouze za dny, které mély byt pro do¢asné préce ne-
schopného dny pracovni. V praxi to vét§inou zna-
menalo (v pfipadé bézného rozloZeni pracovniho
tydne do 5 pracovnich dni), Ze zaméstnavatel hra-
dil formou ndhrady mzdy v pritbéhu prvnich 14 dni
nemoci pouze 7 pracovnich dni, nebot i zde byla
stanovena (neplacend) karen¢ni doba, tentokrat
v prvnich 3 pracovnich dnech.

Opét se projevila situace, Ze kratkodobé nemo-

sprdva socidlniho zabezpeceni — Nemocenskd statistika).
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V roce 2007 ¢inil pocet ukoncenych pocet pfipadd docasné pracovni neschopnosti v Ceské republice 2 865 201 (pramen: Ceskd

Uvedeny ndlez Ustavniho soudu byl vyhldsen pod & 166/2008 Sb.
Zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich predpisa.



ci zaméstnanci ¢asto nahrazovali nékolika dny do-
volené, a ve statistice v rdmci nemocenského pojis-
téni se tak projevily pouze nemoci s delsi dobou
trvani, které navysily pramérnou dobu trvani jed-
noho pfipadu. Tyto projevy chovani docasné préace
neschopnych spojené se zavedenim institutu na-
hrady mzdy za docasnou pracovni neschopnost
byly opét predmétem celospolecenské diskuze.
Zmény vsak jako souc¢dst nového komplexniho z4-
kona ztistaly pevné zakotveny a staly se soucasti
systému nemocenského pojisténi.
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Objevila se i jind vysvétleni prodlouZeni trvani
docasné pracovni neschopnosti, Zddné z téchto
tvrzeni vSak neni zcela podloZeno relevantnimi
daty ¢i vyzkumem. Nespornym faktem je, Ze
v pribéhu dvou rokt (2008 a 2009) doslo k pro-
dlouZeni primeérné doby trvani jednoho pfipadu
docasné pracovni neschopnosti celkové vice nez
0 13 dnf; k takto dramatickému ndrtstu primeérné
délky nemoci v Ceské republice doposud nedo-
8lo."® V nésledujicich letech dochdzi k ustélen{ si-
tuace v nemocenském pojisténi, stabilizoval se po-

Graf €. 1 » Priimérnd doba trvdni jednoho pripadu docasné pracovni neschopnosti v letech 2003-2012
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Graf ¢. 2 » Vydaje na nemocenské v letech 2003-2012 (v mld. K¢)
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8 Dle udaji od 1. 1. 1993 (vznik samostatné Ceské republiky).
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Cet ptipadt a klesd priimérnd doba trvani jednoho
piipadt docasné pracovni neschopnosti.

Vsechny diskutované zmény vedly k podstatné-
mu sniZeni vydajii na nemocenské a v dasledku
toho i celkovych vydaji na ddvky nemocenského
pojisténi.’ Cdast finan¢nich nékladfi za docasnou

Provedené zmeény ovlivnily pozitivné vydajo-
vou strdnku systému nemocenského pojisténi.
Zameéten{ zmén konkrétné na nemocenské se uka-
zalo jako efektivni, protoZe nemocenské jako nej-
Castéji poskytovand ddvka md rozhodujici vliv na
celkové vydaje. Vydajovd strdnka je vsak pouze

Ve srovndni s pojistnym na diichodové pojisténi je vySe pojistného na nemo-
censké pojisteni priblizné desetkrdt nizsi. Neni jisteé bez zajimavosti, Ze mezi
poplatniky pojistného na nemocenské pojisténi nepatfi zaméstnanec; poplat-
nikem je v tomto pripadeé vidy jen jeho zaméstnavatel.

pracovni neschopnost prevzali zaméstnavatelé
v rdmci institutu ndhrady mzdy. Ndhrada mzdy za
docasnou pracovni neschopnost vypldcenou za-
meéstnavatelem byla od 1. 1. 2011 dal$i zménou
v zdkoné o nemocenském pojisténi prodlouZena
na prvnich 21 dni do¢asné pracovni neschopnosti
a na zamestnavatele tak pfesla dalsi ¢ast ptivod-
nich vydaja ze systému nemocenského pojisténi.
Zdasadni snizovani vydajti na ddvky nemocen-
ského pojisténi od roku 2009 je zfejmé i z grafické-
ho vyjddieni, které zachycuje obdobi 2003-2012.
V roce 2009 poklesly tyto vydaje ve srovndni s ro-
kem 2008 o 5,9 mld. K¢, tj. o 18,5%, ve srovndni
s rokem 2007 byly vydaje po tpravdch podle no-
vého zdkona o nemocenském pojisténi nizsi
0 8,7 mld. K¢, tj. pokles o 25%. V pfipadé blize
analyzovaného typu ddvky — nemocenského byl
pokles jesté vyraznéjsi, v roce 2009 se ve srovndni
s rokem 2008 vydalo na nemocenské o 6,6 mld. K¢
méné a pii porovnani s rokem 2007 dokonce
09,7 mld. K¢ méné. Trend sniZovani vydajl ze sys-
tému nemocenského pojisténi pokracuje i v ndsle-
dujicim obdobi, od 1. 1. 2011 byl navic podpoien
zminovanou zménou v institutu ndhrady mzdy —
obdobi jejiho poskytovdni bylo prodlouZeno na
prvnich 21 dnf do¢asné pracovni neschopnosti.

jednou stranou finan¢nich tokt v nemocenském
pojisténi.

3.3 Prijmy z pojistného na nemocenské
pojisténi

Transformace nemocenského pojisténi neptinesla
pouze snizeni vydaji, ale rovnéz snizeni na strané
piijmu. V souvislosti se zavedenim ndhrady mzdy
za docasnou pracovni neschopnost byly naklady
spojené s propldcenim ndhrady mzdy zaméstnava-
telim kompenzovédny niz$i sazbou pojistného na
nemocenské pojisténi.?’ Zameéstnavatel od 1. 1. 2009
odvadi o 1% niZsi pojistné na nemocenské pojisté-
ni. Soucasné si od celkového pojistného mohl ode-
¢ist ¥ proplacenych ndhrad mezd za docasnou
pracovni neschopnost, i kdyZ tato moZnost byla
novelizacf od 1. 1. 2011 zna¢né omezena a v sou-
Casnosti je podminéna odvodem pojistného opét
ve vy$§i sazbé.?!

Zaveden{ institutu ndhrady mzdy rovnéz snizi-
lo pfijmy zaméstnance v prvnich 21 (resp. v obdo-
bi 1. 1. 2009-31. 12. 2010 v prvnich 14) dnech do-
Casné pracovni neschopnosti, a proto byla
provedena kompenzace i pro zameéstnance. Za-
méstnanec neni od 1. 1. 2009 poplatnikem pojist-

" Viz tabulka 3 a graf 2.
2 iz tabulka 2.

Od 1. 1. 2011 zaméstnavatel s méné neZ 26 zaméstnanci v pfipadé, Ze zvolil variantu pojistného s moZnosti odectu 72 vypla-

cené ndhrady mzdy, odvddi o 1% vyssi pojistné, tj. celkem 3,3% pojistné na nemocenské pojisténi.
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ného na nemocenské pojisténi.?? Celkové sazba po-
jistného na nemocenské pojisténi se tak sniZzila ve
srovndni s rokem 2008 z ptivodnich 4,4% (3,3%
zameéstnavatel a 1,1 % zaméstnanec) na 2,3 %.

Obdobnd kompenzace probéhla také u osob sa-
mostatné vydéle¢né ¢innych, v tomto ptipadé byla
sazba v letech 2009-2010 pouze 1,4 %, od 1. 1. 2011
pak byla korigovdna a sjednocena se sazbou za-
méstnavatele na 2,3 %.

Dusledkem sniZeni sazeb pojistného byl ibytek
pfijmi do systému nemocenského pojisténi;
v roce 2009 ve srovndni s rokem 2008 se snizily
pfijmy z pojistného o 50 % a systém nemocenské-
ho pojisténi se poprvé od roku 1993% dostal do si-
tuace, kdy vydaje na davky prevysily piijmy z po-
jistného uréeného na nemocenské pojisténi.
Deficit ¢inil vice nez 2,7 mld. K¢. V ndsledujicich
letech byly ptijmy z pojistného vzdy pfiblizné jen
o 1-1,5 mld. K¢ vys$si, avSak vlivem pfijatych opat-
feni v podobé sniZeni sazby pro vypocet ddvky
a od roku 2011 také prodlouzenim doby ndhrady
mzdy za docasnou pracovni neschopnost dopadla
bilance pt{jmt a vydaju lépe pro stranu piijmu.
Stabilizaci a ndsledné navy$eni pifjmové strany
pozitivné ovlivnil také ubytek poctu ptipadt do-
Casné pracovni neschopnosti a zkrdcenf priamérné
doby trvéni jednoho piipadu.
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4. Zdver

Pocetné zmény v systému nemocenského pojistént
provedené od roku 2008 se dotkly vSech slozek, od
sazeb pojistného aZ po vysi ddvek. Nezanedbatel-
ny vliv mély i na jednotlivé ti¢astniky tohoto systé-
mu, od poplatnik a platcti pojistného az po indivi-
dudlni pfijemce ddvek nemocenského pojisténi.
Prijata opatieni se v kone¢ném dusledku projevila
na strané piijm i vydajt.

Vydaje na ddvky nemocenského pojisténi se
projevily predevsim v oblasti jediné ddvky, a to ne-
mocenského. Diivodi bylo hned nékolik: sjedno-
ceni sazby pro vypocet ddvky na 60% po celou
dobu trvdni docasné pracovni neschopnosti, zave-
deni karen¢ni doby, od 1. 1. 2009 byl v systému ne-
mocenského pojistén{ etablovdn institut ndhrady
mzdy za docasnou pracovni neschopnost. Lze
konstatovat, Ze tato opatieni vedla i ke sniZeni po-
¢tu piipad docasné pracovni neschopnosti.
Transformace zaméfend predevsim na nemocen-
ské jako nejcastéji poskytovanou ddvku nemocen-
ského pojisténi pozitivné ovlivnila systém nemo-
cenského pojisténi na strané vydaji. Vyrazné
aspory ve vydajich na nemocenské pfinesly efekt
ve sniZeni celkovych vydaji na ddvky nemocen-
ského pojisténi.

Druhd strana finan¢nich tokti v nemocenském
pojisténi rovnéZ reagovala na provddéné zmeény,
a to radikdlnim Ubytkem pfi{jmu z pojistného, kte-

Tabulka €. 5 » Prijmy z pojistného na nemocenské pojisténi a vydaje na ddvky nemocenského pojisté-

ni v letech 2008-2012 (v mld. K¢)

2008 2009 2010 2011 2012
PFijmy z pojistného na nemocenské pojisténi 46,7 23,4 24,1 24,7 24,9
Vydaje na davky nemocenského pojisténi 31,9 26,0 22,8 21,5 19,4
Bilance: pfijmy — vydaje 14,8 -2,7 1.3 3.2 5.6

Pramen: data — Ceska sprava socialniho zabezpeceni

2 iz tabulka 2.
B 0d 1. 1. 1993 — od vzniku samostatné Ceské republiky.
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ré bylo diisledkem sniZeni sazeb pojistného pro
jednotlivé poplatniky. Skupina zaméstnanct navic
neni od 1. 1. 2009 poplatnikem pojistného na ne-
mocenské pojisténi. Tato opatfeni ve stanoveni
sazby pojistného se projevila od roku 2009 ve sni-
Zeni prijmu z pojistného na nemocenské pojisténi
témer o 50 %.

Hlavnim tkolem transformace nemocenského
bylo snizeni vydaji na ddvky nemocenského pojis-
téni. V tomto ohledu se podafilo pfijmout a ndsled-
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né caste¢né optimalizovat soustavu tUspornych
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Ekonomicka efektivita
zajistovani péce o piijemce

prispévku na péci

doc. Ing. Ladislav Pr(isa, CSc. » Vyzkumny dstav prace a socialnich véci, v. v. i., Praha

Problematice efektivnosti financovdni socidlnich
sluZeb vénuje VUPSV, v. v. i. dlouhodobé pozor-
nost. V rdmci vyzkumného zdméru predstavovala
v letech 2004-2010 problematika studia a vyzku-
mu vybranych socidlné ekonomickych aspekti
transformace socidlnich sluzeb jeden ze stéZejnich
okruhti sledovanych problémi?, studium téchto
otdzek se predpoklddd i v rdmci dlouhodobého
koncepéniho rozvoje VUSPV, v. v. i. do roku 20173,
V uplynulém obdobi byla pozornost vénovana pte-
devsim hodnoceni efektivnosti poskytovadni socidl-
nich sluzeb v pobytovych zatizenich socidlnich
sluzeb* a v rdmci pecovatelské sluzby®, komplexné
byly zmapovany ndklady na poskytovani oSetiova-
telské péce v pobytovych zafizenich socidlnich
sluzeb®.

V ramci tohoto studia byla vyslovena teze, Ze
»efektivni je jak z pohledu stédtu, tak i z pohledu
zfizovatele takovd sluzba socidlni péce, kdy vyse
thrady klienta za poskytovany typ sluzby spolu
s vysi ptispévku na péci a thradou zdravotni péce
od zdravotni pojistovny uhradi primeérné celostat-
ni ndklady daného typu sluzby s tim, Ze v pfipadé
odtvodnéné vyssich ndkladti v konkrétnim zafize-
ni by tento rozdil mohl byt uhrazen zfizovatelem
sluzby“’. Tato teze byla opakované prezentovdna
v odborném recenzovaném tisku® a na fadé kon-
grest jak v nasi zemi, tak i v zahrani¢f® a nikdy ne-
byla odbornou vefejnosti jakymkoli zplisobem
zpochybnéna. Z tohoto divodu je vychodiskem
i pro hodnocenfi efektivnosti péce, kterd je poskyto-
vdna pfijemcim piispévkiim na péci.

Cldnek byl zpracovdn v rdmci realizace projektu ,Analyza a vyzkum zptsobii zajisténi dlouhodobé socidlné zdravotni péce
o prijemce prispévku na péci” financovaného z prostredkii Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost vyclenénych
na realizaci Individudliniho projektu MPSV ,Podpora procest v socidlnich sluzbdch”.

Viz: Vyzkumny zdmér VUPSV, v. v. i. 2004-2010. [online], cit. [2011-03-08], dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/o_nas/
zakladni_dokumenty/vyzkum_zamer_04-10.pdf.

Viz: Dlouhodoby koncepcni rozvoj VUPSV, v. v. i. v letech 2011-2017. [online], cit. [2011-03-08], dostupné z: http://www.vupsv.
cz/sites/File/o_nas/zakladni_dokumenty/MPSV-rozvoj-VUPSV.pdf.

Viz: Présa, L.: Efektivnost financovdni socidlnich sluZeb v domovech pro seniory. Praha: VUPSV, 2008. ISBN 978-80-7416-018-9.
Viz: Prisa, L.: Vyvoj vydaji na pecovatelskou sluzbu v letech 1990-2008 a jejich efektivnost. In: Pecovatelskd sluzba v Ceské
republice. Tdbor: Asociace poskytovatelt socidlnich sluZzeb Ceské republiky, 2010. ISBN 978-80-904668-0-7.

Viz: Prasa, L. a kol.: Poskytovdni oSetfovatelské a rehabilitacni zdravotni péce uZivateliim pobytovych socidlnich sluZeb v poby-
tovych zafizenich socidlnich sluZeb a v liZkovych zdravotnickych zarizenich. Praha: VUPSV, 2009. ISBN 978-80-7416-030-1.
Viz: Prisa, L.: Efektivnost financovdni socidlnich sluZeb v domovech pro seniory. Praha: VUPSV, 2008. ISBN 978-80-7416-018-9.
Viz napf.: Prisa, L.: Je novy systém financovdni socidlnich sluZzeb pro staré obcany efektivni?, Ndrodohospoddrsky obzor
¢ 3/2009, str. 141-156. ISSN 1213-2446.

Napft.: Krebs, V., Prisa, L.. Financovdni socidlnich sluzeb — teoretickd vychodiska a skutecnost. In: Sbornik z mezindrodni
konference Verejnd ekonomika a sprdva 2011. Ostrava: Viysokd skola bdriskd — Technickd univerzita Ostrava, 2011. ISBN 978-
80-248-2493-2.
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Diive ziskané poznatky opakované ukdzaly, Ze
stdvajici systém zajistovani péce o piijemce pfi-
spévku na péci je neefektivni predevsim:

e v disledku zdvislosti poskytovatelti socidlnich
sluzeb na vysi pfiznanych dotaci ze statniho
rozpoctu,

e v dusledku tzv. ,cenové regulace” vyse tthradu
za pobyt a stravu v pobytovych a ambulantnich
zatizenich a za jednotlivé dikony v rdmci terén-
nich socidlnich sluzeb ze strany statu,

e v disledku dlouhodobého nedostate¢ného fi-
nancovani o$etfovatelské a rehabilitacni péce
v pobytovych zatizenich socidlnich sluzeb, kdy
zdravotni pojistovny se podileji na kryti ndkla-
du této 1ékatem indikované a oSetfujicim perso-
ndlem realizované péce pouze z cca 20 %".

1. Zdkladni teoretickd vychodiska hodnocent
efektivnosti zajistovdni péce o piijemce
prispévku na péci

Socidlni sluzby maji specifické ekonomické cha-
rakteristiky a jejich spotfeba je diisledkem objek-
tivnitho stavu jednotlivce a vyvoje spole¢nosti.
V Ceské republice neexistuje specifické vefejné po-
jisténi rizik ndkladt spojenych se spotfebou soci-
dlnich sluzeb, socidlni sluzby jsou poskytovdny
v pluralitni struktuie poskytovatelti, kdy postupné
dochdzi k nahrazovani vefejnych poskytovatel(i
(prispévkové organizace obci, mést a krajt) posky-
tovateli soukromymi (obecné prospésné spolec-
nosti, obchodni spole¢nosti). Absence konkurence
a vyraznd statni regulace vede k tomu, Ze z oblasti

4

socidlnich sluZeb ,unikd“ mnoho zdrojt za sou-
¢asného nedostatku péce i finan¢nich prostiedki

na strané klientt téchto sluzeb.

Na obecné trovni je proto nezbytné analyzovat
mechanismy, jimiZ dochdzi k uspokojeni potfeb
jednotlivet v oblasti sluZeb. PrestoZe z vnéjsiho
pohledu mohou socidlni sluzby vypadat jako pou-
hé neproduktivni reakce na nesobésta¢nost dané-
ho jednotlivce, pfi blizsi analyze 1ze identifikovat
schémata, kdy socidlni sluzby jsou vystupem po-
meérné sofistikovaného procesu, jehoZ vstupy tvori
jak zdroje vyjaddfené v penéznich jednotkdch
(napf. platy zaméstnancti, investice), tak i zdroje,
které nemaji trzni cenu (napf. droven komunity
v misté poskytovani socidlnich sluzeb, postoje ve-
fejnosti ke zdravotné postizenym). Na zdkladé
téchto skute¢nosti se ukazuje, Ze neni mozZno ana-
lyzovat efektivnost zajistovani péce o pfijemce pii-
spévku na péci pouze na principu ptimo vycislitel-
nych ndkladi a snadno meéfitelnych vysledkt
v podobé priibéznych vystupti. Toto pojeti je prav-
dépodobné nejblizsi tzkému principu sledovédni
ndkladové efektivnosti v poméru cena/vykon, nic-
méné neumoziuje zachytit ptisobeni faktort, kte-
ré nemaji trzni hodnotu. Efektivnost socidlnich
sluzeb — a tedy i efektivnost zajistovani péce o pri-
jemce piispévku na péci — se v tomto pojeti jevi
jako $irsi koncept, ktery zahrnuje i findlni vystu-
py ve formé zleps$eni socidlni situace potfebnych
a zahrnuti vstupu, které se v daném c¢ase na trhu
koupit nedaji, nebot jsou vysledkem dlouhodobé
kultivace a nastaveni socidlné-ekonomického pro-
stted{'2.

Ve svétle téchto skute¢nosti je tieba pfi hodno-
ceni efektivnosti zajistovdni péce o pfijemce pri-
spévku na péc¢i mit na zfeteli napf. tyto skutec-
nosti:

e zména v kvalité Zivota klienta mtiZe byt vysled-
kem dlouholetého vyvoje,

Prasa, L.: Prispévek na péci — teoretickd vychodiska a realita. In: Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie
Socidlny rozvoj a kvalita Zivota v kontexte makroekonomickém nerovnovdhy. Velky Meder: Ekonomickd univerzita v Bratislave,

2012. ISBN 978-80-225-3398-0.

ISBN 978-80-7416-048-6.

Viz napt.: Prisa, L. a kol.: Poskytovdni socidlnich sluZeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim. Praha: VUPSV, 2010.

" Viz: Mertl, J.: Pristupy k hodnoceni efektivnosti socidlnich sluzeb v ndrodnim hospoddstvi. Praha: VUPSV, 2007. ISBN 978-80-

87007-72-3.

2 Viz: Mertl, J.: Pfistupy k hodnoceni efektivnosti socidlnich sluZeb v ndrodnim hospoddfstvi. Praha: VUPSV, 2007. ISBN 978-80-

87007-72-3.
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e efektivni péce se mutiZe projevit pouze jako zpo-
maleni negativniho trendu,

¢ hodnocen{ efektivnosti v socidlni péci je ¢dstec-
né subjektivni, protoZe je zavislé na sebehod-
noceni pacientd, jejichZ schopnost mtiZe byt
sniZend vzhledem k charakteru jejich onemoc-
néni'.

Vedle ¢isté ekonomického hodnoceni efektiv-
nosti zajistovani péce o prijemce ptispévku na péci
je proto nutno mit na zfeteli i dal$i pohledy a fakto-
ry, Zejména:

e koordina¢né-integra¢ni proces, ktery zapojuje
do poskytovani socidlnich sluzeb fadu dals$ich
aktért mimo poskytovatele a klienta,

¢ politické determinanty, kdy napf. za podminek
omezenych zdrojli je nastolena vetfejna diskuse
na vsech drovnich vefejné sprdvy, kterd obsa-
huje také nutnost kontroverznich rozhodnuti,

e ucici se proces, ktery vyplyvd jak z nutnosti
zvlddnout pomeérné velky objem znalosti, ale
i schopnost poucit se z vlastnich chyb nebo
z realizace existujicich projekta'.

Zohlednéni téchto procesti pfi zajistovani péce
o prijemce piispévku na péci a nastaveni mecha-
nismu jejiho financovéni je nutnou podminkou do-
sazeni findlnich vystupti. V idedlnim ptipadé je tak
efektivni zajistovani péce o pfijemce ptispévku na
péci reprezentovano vedle adekvatni produkce po-
tfebného objemu sluzeb také integraci komunity
a dalsich lokélnich aktérii. V rdmci vefejné a soci-
alni politiky jsou nastoleny a feSeny otazky socidl-
nich sluzeb v roviné demokratického rozhodovani
paralelné s ostatnimi spole¢enskymi prioritami.
Jednotlivi aktéfi jsou schopni se ucit z predcho-
zich aktivit, aniZ by toto uceni bylo chdpano pri-
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mdrné negativné jako ,,uceni se z chyb“ nebo do-
konce sankcionovdno'®.

Uvedeny multispektrdlni model hodnoceni efek-
tivnosti zajistovani péce o piijemce prispévku na
péci je postaven na hodnoceni fady faktorti, z nichz
nékteré nelze vibec kvantifikovat, nebot nejsou
sledovény, popt. jejich kvantifikace je velmi obtiz-
nd. Z tohoto titulu bude v dal$im textu pozornost
soustfedéna na hodnoceni ekonomické efektivnos-
ti zajistovani péce o prijemce prispévku na péci,
pricemz rozhodujicim hlediskem bude pojeti efek-
tivnosti v ekonomické teorii. , Efektivnost znamena
absenci plytvani neboli co nejefektivnéjsi uzivani
zdrojii ekonomiky k uspokojovéni potieb a ptfdni
1idi“'6, je to ,,takové pouziti ekonomickych zdroju,
které ptind$i maximdlni drovern uspokojeni dosazi-
telnou pfi danych vstupech a technologiich“"’.

Z tohoto pohledu je pti hodnoceni efektivnosti
zajistovani péce o pifjemce prispévku na pé¢i nut-
no uplatnit jiné pohledy na hodnoceni efektivnosti
sluZeb socidlni péce, jiné pohledy na sluzby socidl-
ni prevence i na poradenské sluzby. Soucasné je
nutno mit na zteteli, Ze jind hlediska je nutno
uplatiiovat pfi hodnoceni efektivnosti zajistovani
péce o piijemce pfispévku na péci z pohledu stétu,
jind z pohledu krajt, mést a obci jako ziizovatel
prevazné vétsiny jednotlivych zafizeni, jind z po-
hledu nestatnich neziskovych organizaci, jind hle-
diska uplatriuji i klienti jako uZivatelé jednotlivych
socidlnich sluzeb.

Na charakteristiku stévajiciho systému zajisto-
vani péce o pfijemce piispévku na péci ma z po-
hledu stdtu i z pohledu ostatnich subjektt vliv cela
fada kritéria a faktort, z nichZ k nejvyznamnéj$im
patfi:

www.scie.org.uk/publications/positionpapers/pp04.asp.

www.scie.org.uk/publications/positionpapers/pp04.asp.

Viz: Wistow, G.: Developing social care: the past, the present and the future. [online], cit. [2011-09-17], dostupné z: http://

Viz: Wistow, G.: Developing social care: the past, the present and the future. [online], cit. [2011-09-17], dostupné z: http://

5 Viz: Mertl, J.: Pristupy k hodnoceni efektivnosti socidlnich sluZeb v ndrodnim hospoddrstvi. Praha: VUPSV, 2007. ISBN 978-80-

87007-72-3.

6 Viz: Samuelson, P. A., Nordhaus, W. D.: Ekonomie. Praha: Svoboda, 1991, str. 27. ISBN 80-205-0192-4.

7 Tamtés, str. 968.

8 Viz: Mertl, J.: Pfistupy k hodnoceni efektivnosti socidlnich sluzeb v ndrodnim hospoddfstvi. Praha: VUPSV, 2007. ISBN 978-80-

87007-72-3.
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Nejvyssi podil tihrady klienta na kryti ndkladui poskytovanych socidlnich slu-
zeb je v pobytovych zarizenich, a to jak v absolutnim, tak v relativnim vyjdd-
reni, zatimco nejnizsi vyse tihrady klienta v absolutnim vyjddrent je pri po-
skytovdni terénnich socidlnich sluzeb, v relativnim vyjddreni je pfitom na
srovnatelné virovni v ambulantnich zafizenich denniho charakteru (centra

dennich sluzeb, denni staciondre).

e kritéria pro stanoveni miry zdvislosti,

e struktura uzivateld jednotlivych typt socidl-
nich sluzeb z hlediska miry jejich zavislosti,

e kritéria pro pfizndvani dotaci ze strany stitu
(MPSV) a zfizovatele,

e piistup zdravotnich pojistoven k financovani
poskytované zdravotni péce v pobytovych zafti-
zenich'™.

Vedle téchto charakteristik, jejichZ vliv na hod-
noceni efektivnosti zajistovani péce o pfijemce pfi-
spévku na péci zacal pusobit v souvislosti s pfije-
tim zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch,
je nutno mit na zfeteli fadu dalsich charakteristik,
z nichZ nejvyznamnéjsi je vyse pramérnych nékla-
dt souvisejicich s poskytovdnim sluzby pfipadaji-
cich na jednoho klienta a struktura financovani
téchto ndkladt.

Pfi hodnoceni efektivnosti nelze opomenout
ani vliv rozdilné drovné vybavenosti jednotlivych
regiont socidlnimi sluZbami, ktery vyznamnym
zptsobem determinuje moZnosti optimalniho
uspokojeni potteb klienta v zdvislosti na jeho cel-
kové socidlni situaci?®, opomenout nelze ani sku-
te¢nost, Ze vyznamnym zplisobem je vySe provoz-
nich nédkladi jednotlivych zatizeni determinovéna
staffm jednotlivych budov a persondlnim vybave-

nim jednotlivych zafizeni*', pozornost je nutno vé-

novat i velikosti jednotlivych sidel?2.

Pfi hodnoceni efektivnosti zajistovani péce

o prijemce pfispévku na péci je rovnéZ nutno re-

spektovat hlavni vyvojové trendy, které jsou uplat-

fiovdny pfi rozvoji socidlnich sluzeb v evropskych
zemich?, k nimZ mj. patii skute¢nost, Ze:

¢ dochazi ke konfrontaci zdkonitosti trhu s potie-
bami rozvoje ¢innosti v socidlni oblasti pti vyu-
ziti dynamizujicich schopnosti trhu,

e financovédni socidlnich sluzeb (a tedy i péce
o prijemce prispévku na péci) je zaloZeno na
participaci vice subjektd (pfispivaji ob¢an, ro-
dina, stat, obec, provozovatel, zdravotni pojis-
tovna, vlastni pojisténi apod.), nebot k tomu,
aby zékonitosti trhu mohly fungovat, je nutno
vytvortit koupéschopnou poptdvku, tzn. Ze je
potfebné urcit, kdo rostouci ndklady na sluzby
zaplati,

» dochdzi ke zvyseni integrace ekonomické a so-
cidlni raciondlnosti, tedy ke hleddni optimdlni
varianty zabezpeceni socidlnich potieb jak
z humdnniho, tak technického, technologické-
ho a tedy i ekonomického pohledu.

Uvedena kritéria jsou analyzovana na celostdtni
drovni vzhledem k tomu, Ze existujici problémy

9 Viz: Prasa, L. Efektivnost financovdni socidlnich sluzeb v domovech pro seniory. Praha: VUPSV, 2008. ISBN 978-80-7416-018-9.

80-87007-36-0.

Viz: Prisa, L.: Model optimdiniho uspofddani socidlnich a zdravotnich sluzeb na regiondlni drovni. Praha: VUPSV, 2006. ISBN

Napr. podle Studie mapujici vyvoj investic v oblasti zabezpeceni kapacit domovii pro seniory do roku 2015 v Jihoceském krayi,

KP projekt, Ceské Budéjovice 2008 pfipadd v Jihoceském kraji na jednoho pracovnika v pfimé péci od 10,2 lizek (domov pro
seniory Chvalkov) do 1,77 liZek (Prdcheriské sanatorium, o. p. s.).

22
23
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Viz: Velikostni struktura obci v Ceské republice podle vysledk( S¢itdni lidu 2001. Demografie & 4/2004.
Viz: Prisa, L.: Socidini sluzby — srovndni CR a EU. Praha: Centrum socidlnich sluZeb, 2008.



z pohledu hodnoceni efektivnosti zajistovani péce
o piijemce prispévku na péci jsou determinovany
predevsim faktory, jejichZ ptlisobeni vyplyva pte-
dev$im z dikci zdkona a které jednotlivé kraje,
mésta a nestatni neziskové organizace nemohou
pfimo ovlivnit.

Z pohledu kraje je vyznamnym aspektem, ktery
limituje jeho moZnosti ovlivnit efektivnost zajisto-
vani péce o piijemce prispévku na péci skute¢nost,
Ze stit (ministerstvo) svym prdvnim piedpisem
(v tomto ptipadé vyhldskou) stanovi maximdlni
vysi thrady za pobyt a stravovani v pobytovych
a ambulantnich zafizenich a vysi dhrad za jednot-
livé ikkony pecovatelské sluzby. Tato skute¢nost je
v situaci, kdy:

e socidln{ sluzby poskytuji organizace zfizené
pfedevsim samosprdvnymi orgdny kraji, mést

a obci a nestdtnimi neziskovymi organizacemi,
e socidlni sluzby jsou poskytovdny na zdkladé

smlouvy mezi poskytovateli a uzivateli,

v podstaté dal$im ndstrojem ochrany klienta ze
strany statu, pricemz je tfeba si uvédomit, Ze k to-
muto tcelu mé stit v zdkoné definovdny jiné né-
stroje (registrace poskytovatelt socidlnich sluzeb,
standardy kvality socidlnich sluzeb, inspekce soci-
dlnich sluzeb, povinnost celoZivotniho vzdéldvani
socidlnich pracovnikt). Vyse téchto thrad je pfi-
tom stanovena na takové trovni, Ze ex ante pfed-
pokladd participaci dal$ich subjektt na financové-
ni socidlnich sluzeb formou dotaci. Na dotaci
podle rozpoctovych pravidel v8ak neexistuje prav-
ni ndrok, coz zpétné limituje rozvojové programy
jednotlivych poskytovatelt socidlnich sluzeb a ve
svém dutsledku vede ke stagnaci celého systému.
Pfitom si je potfeby uvédomit, Ze v rdmci registra-
ce musi kazdy poskytovatel pfedlozit ,finanéni
rozvahu k zaji$téni provozu“%, coz ve svém di-
sledku znamend, Ze stét i tak md dohled nad vysi
thrad uzivateli za poskytované sluzby.
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2. Naplnéni potieb piijemcui prispévku
na péci z kvantitativnich a kvalitativnich
hledisek

V rdmci dfive realizovanych terénnich Setfenf a pi-

lotnich vyzkumt byly z hlediska naplnéni potfeb

prijemct pfispévku na péci ziskdny tyto stéZejni
poznatky?*:

e vice nez dvé tfetiny piijemct pfispévku na péci
nevyuzivaji pro zabezpeceni svych potieb slu-
Zeb Z4dného registrovaného poskytovatele so-
cidlnich sluzeb, neceld jedna pétina vyuzivad
sluzby v pobytovych zatizenich, neceld jedna
desetina v terénnich zafizenich a neceld jedna
dvacetina v ambulantnich zafizenich,

i pétiny pfijemcli pfispévku na péci, ktefi ne-
vyuzivaji sluZzeb v pobytovych zatizenich, hradi
z tohoto ptispévku léky a vice nez ctvrtina
z nich hradi z pfispévku na péci ndklady na do-
pravu (jizdné a pohonné hmoty),

e sluzby, na jejichZ thradu je pfispévek na péci
primdrné urcen, hradi vyrazné méné dotdza-
nych, napt. iklidové sluzby hradi z pfispévku
na péci priblizné ¢tvrtina ptijemcti pfispévku
na péci, dovoz nebo dondsku obédt neceld pé-
tina a pecovatele/pecovatelku piiblizné deseti-
na pifjemct prispévku na péci,

» pripadné zvyseni piispévku na péci by nevedlo
k jeho efektivnéjsimu a vyraznéjsimu investo-
véani do profesiondlnich socidlnich sluzeb, pti-
jemci piispévku na péci nebo osoby o né pecu-
jici by investovali predev$im do véci, které
nesouvisi s poskytovdnim péce a na které pii-
spévek na péci neni urceny,

* ve vét$iné sledovanych lokalit je nejcastéjsi du-
vod pro nevyuZzivan{ profesiondlnich sluzeb je-
jich vysokd cena, kterd nejsou klienti schopni
nebo ochotni financovat, profesiondlni sluzby
hodnoti jako drahé nejcastéji respondenti

24 Viz § 79, odst. 5, pism. d) bod 8 zdkona ¢. 118/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, v platném znéni.

25

Viz: Pilotni vyzkum zplsob( zajisténi péce o prijemce prispévku na péci ve vybranych lokalitdch. Praha: Markent, s. r. 0. &

VUPSV, v. v. i., 2011, [online], cit. [2013-01-24], dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/13765/vyzkum.pdf.
Pfipadové studie zplsobl zajisténi péce o prijemce prispévku na péci. Praha: Markent, s. r. 0. & VUPSV, v. v. i, 2011, [online],
cit. [2013-01-24], dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/13766/zajisteni_pece.pdf.
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z Brna (54 %), nejméné casto respondenti z Li-
berce (20 %),

dalsim dtivodem pro nevyuZivani profesiondl-
nich sluzeb je nedostatek informaci o téchto
sluzbach a o misté jejich poskytovani (cca 20 %
respondentt),

$patnd dopravni obsluznost je pfi¢inou nevyu-
Zivani sluzeb od registrovanych poskytovatelt
pfedevsim na vesnicich, kde je nabidka sluzeb
mensi nez ve méstech,

dtivodem pro nevyuzivani sluzeb v pobytovych
zatizenich je jejich nedostate¢nd kapacita,
piispévek na péci se na zdkladé odhadut klient
podili na thradé v jednotlivych regionech v roz-
mezi od 46 do 67 %, pficemZ s rostoucim stup-
ném zdvislosti roste i mira pokryti celkovych
ndkladi na péci prispévkem na péci a vzhle-
dem k ndro¢nosti péce se sniZuje i mira zneuZi-
vani této socidlni davky,

socidlni pracovnici nemaji presné povédomi
o lidech, ktefi nevédi, Ze by o pfispévek na péci
mohli poZddat, tyto lidi vyhledévaji jen v ome-
zené mife v rdmci terénnich Setfeni, informace
o nich dostévaji pfedev§im od praktickych 1éka-
f, ze zdravotnickych zafizeni, od sousedl
nebo pfimo od poskytovatelt socidlnich sluzeb.
Tyto poznatky vedou z hlediska efektivnosti

péce o piijemce ptispévku na péci k nékolika zaveé-
ram:

1.

26

27
28

Kritéria pro stanoveni miry zavislosti a tedy
i pro ptizndni pfispévku na péci v jednotlivych
stupnich zdvislosti nejsou stanovena objektiv-
né, popf. zptsob hodnoceni miry zdvislosti
nenf vhodné nastaven.

V rdmci pfipravy zdkona o socidlnich sluzbach
se pfedpokladalo, Ze ptispévek na péc¢i by mélo
pobirat cca 180 tis. osob, celkové ndklady na
jeho vyplatu byly ocekdvdny na urovni cca
8 mld. K¢. V prosinci 2010 v$ak prispévek na

péci pobiralo vice nez 300 tis. osob, ndklady na
jeho vyplatu ¢inily cca 19 mld. Ké%.

Jednotlivd kritéria pro stanoveni miry zdvislosti
neumoznuji objektivné hodnotit miru zavislos-
ti v8ech skupin handicapovanych obcanti. Sta-
vajici zptisob hodnoceni miry z4vislosti umoz-
nuje objektivné zhodnotit socidlni situaci
predevsim télesné postizenych osob a seniorti,
naproti tomu neumoziiuje objektivné zhodno-
tit potfeby mentalné a psychicky postizenych
a nevidomych?. Tuto skute¢nost nezmeénila ani
kumulace jednotlivych ptvodné 36 hodnoti-
cich kritérii do 10 kritérii podle tzv. Katzova
indexu aktivit nezdvislého zivota (mobilita,
orientace, komunikace, stravovdni, oblékdni
a obouvdni, télesnd hygiena, vykon fyziologic-
ké potteby, péce o zdravi, osobni aktivity, péce
o domadcnost).

Pfi posuzovani stupné zavislosti osoby vychézi
tfad préce ze zdravotniho stavu osoby doloZe-
ného ndlezem vydanym poskytovatelem zdra-
votnich sluzeb, z vysledku socidlniho Setfeni
a zjisténi potieb osoby, popf. z vysledku funke-
nich vySetfeni a z vysledku vlastniho vy$etfeni
posuzujiciho 1ékate. Zatimco ale socidlni Setfe-
ni provddéji socidlni pracovnici pfimo v pfiro-
zeném domadcim prostfedi jednotlivych Zadate-
1t o pfispévek na péci a mohou tak objektivné
posoudit celkovou socidln{ situaci Zadatele, po-
sudkovi 1ékati zpravidla vlastni vySetien{ reali-
zuji pouze v pfipadech, kdy o né Zadatel o pti-
spévek na péci osobné pozddd. Z poznatki
ziskanych v rdmci komparaci hodnoceni miry
zavislosti vyplyvd, ze hodnoceni miry zavislos-
ti Zadatelt o piispévek na péci by méli provadét
soucasné socidlni pracovnici a tzv. ,,ifedni“ 1é-
kafi tak, aby mohla byt objektivné posouzena
celkovd socidlné zdravotni situace Kklienta
v jeho ptirozeném prostiedi?.

Viz: Prispévek na péci — analyza datovych zdroji. Praha: VUPSV, v. v. i, 2011, [online], cit. [2013-01-24], dostupné z: http://

www.mpsv.cz/files/clanky/13767/prispevek_pece.pdf.

Viz: Prisa, L.: Efektivnost socidlnich sluzeb — vybrané prvky a aspekty. Praha: VUPSV, v. v. i., 2007. ISBN 978-80-87007-73-0.
Viz: Hauschild, R.: Die Erfahrungen mit dem deutschen Pflegeversicherungssystem. In: Soziale Sicherheit in Europe. Bad Boll,

1998.
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2. Socidlni pracovnici jednotlivych obci s rozsite-
nou puisobnosti a obecnich tfadt obci s poveé-
fenym obecnim tfadem nemaji ptehled o cel-
kovém poctu a struktufe piijemcti ptispévku na
péci podle jednotlivych stupniti miry zavislosti
na Gzemi mésta a jeho spddového tizemi.
Rozdéleni kompetenci mezi orgdny statni spré-
vy a samospravy vyzaduje zajisténi velmi dobré
spoluprdce mezi obéma orgdny jak na instituci-
ondlni, tak i na persondlni trovni. Z rozhovort
s fadou pracovnikt obci s rozsifenou ptisob-
nosti vSak vyplyvd, Ze nemaji k dispozici prak-
ticky Zddné informace od regiondlnich pra-
covist Ufadu prace CR o celkovém poctu
a struktufe prijemcti piispévku na péci a nemo-
hou tak napf. iniciovat vznik novych poskytova-
telt ve svych regionech tak, aby se zvysila efek-
tivnost péce o pifjemce prispévku na péci.

3. V zdjmu zvySeni efektivnosti péce o pfijemce
prispévku na péci je potfeba zménit formu vy-
platu této socidlni ddvky a zvysit kontroln{ ¢in-
nost Krajskym poboc¢ek Utadu prace CR podle
§ 29 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluz-
béch, v platném znéni.

Ceska republika je v soucasné dobé jedinou
zemi v Evropé, kterd vyplaci tuto socidlni ddvku
pouze v penézité formé?,

Krajské pobo¢ky Utadu prace CR nedostate¢né
kontroluji, zda je prispévek na péci vyuzivan
k zajisténi pomoci ptijemci této socidlni dévky.

3. Komplexni rozbor struktury financovdni
jednotlivych typii sluzeb socidlni péce

Pfi realizaci komplexniho rozboru struktury finan-
covani jednotlivych typt sluzeb socidlni péce byly
voditkem udaje poskytovatelt socidlnich sluzeb
o struktufe financovani zafizeni z Zddosti o po-
skytnuti dotace na rok 2011.
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3.1 Podil ob¢ana a jeho rodiny na kryti
poskytovanych socidlnich sluZeb z hlediska
vyuZziti prispévku na péci a jeho dalsich
zdrojii

Podil obc¢ana a jeho rodiny na kryti ndklad posky-
tovanych sluZeb je vyznamnou sloZkou ve financo-
vani ndkladt jednotlivych sluzeb socidlni péce.
Maximadlni vy$e tihrady za ubytovani a stravu je li-
mitovdna vyhldskou ¢. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zdkona o socidlnich
sluzbdch, v platném znéni. Konkrétni vyse thrady
jednotlivych klientt je pfitom stanovena ve smlou-
vé mezi klientem a poskytovatelem sluzby. Pfitom
podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluz-
bach, v platném znéni, musi klientovi pobytovych
sluzeb v tydennich staciondfich ztistat alespon
25% jeho ptijmu a v ostatnich zafizenich pobyto-
vych sluzeb alespon 15 % jeho pfijmu.

Uhrada za péci se klientovi v pobytovych sluz-
béch stanovi podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o soci-
dlnich sluzbdch, v platném znéni, ve vysi pfizna-
ného piispévku s vyjimkou tydennich staciondi,
kde je stanovena maximdlné ve vysi 75% ptizna-
ného piispévku. Za poskytovani osobni asistence,
pecovatelské sluzby, tistiové péce, pruavodcov-
skych a predcitatelskych sluzeb, podpory samo-
statného bydleni, odlehc¢ovacich sluzeb, sluzeb
v centrech dennich sluzeb, sluZeb v dennich staci-
onéfich, pobytovych sluzeb v centrech socidlné re-
habilita¢nich sluzeb a sluzeb v chranéném bydleni
hradi osoby tihradu za zdkladni ¢innosti v rozsahu
stanoveném smlouvou, pfiemz maximdlni vysi
thrady stanovi vyhldska ¢. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zdkona o socidlnich
sluzbéch, v platném znéni.

Priimérnd vys$e thrady klienta v jednotlivych
typech socidlnich sluZzeb v roce 2009 je uvedena
v tabulce ¢. 1.

Z analyzy téchto tdaju je zfejmé, Ze nejvyssi
podil Ghrady klienta na kryti ndklad poskytova-

2 Viz: Tomes, I.: Mezindrodni aspekty problematiky dlouhodobé péce o seniory a zkusenosti s jejim fesenim ve vybranych evrop-

skych zemich. Praha: VUPSV, 2010.
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Tabulka €. 1 » Primérnd vyse thrady klienta v jednotlivych typech socidlnich sluZzeb v roce 2009

v K¢ mésicné v % (podil na celkovych nakladech)
centra dennich sluzeb 1304 19,36
denni stacionare 2061 16,13
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 13911 46,88
domovy pro seniory 12712 55,87
domovy se zvlastnim rezimem 14 580 52,68
chranéné bydleni 6363 40,61
odlehcovaci sluzby 3620 28,43
osobni asistence 2927 27,20
pecovatelska sluzba 708 26,58
podpora samostatného bydleni 765 8,57
priivodcovské a predcitatelské sluzby 708 13,99
socialni sluzby poskytované ve zdrav. zafizenich 12757 43,91
tisfiova péce 146 24,11
tydenni stacionare 7120 29,55

Pramen: Vlastni propocty na zakladé udaju poskytovatelii socialnich sluzeb z zadosti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu

v roce 2011

nych socidlnich sluZeb je v pobytovych zatizenich
a to jak v absolutnim, tak i v relativhim vyjadfent,
zatimco nejnizsi vyse thrady klienta v absolutnim
vyjadfeni je pfi poskytovdni terénnich socidlnich
sluzeb, v relativnim vyjddieni je pfitom na srovna-
telné drovni v ambulantnich zatizenich denniho
charakteru (centra dennich sluzeb, denni stacio-
nare). Jednd se o zcela logické zdvéry, které vyply-
vaji ze samotnych principtli konstrukce vyse tthrad
klienta za poskytované sluzby podle platné pravni
upravy.

3.2 Podil ptiznané dotace ze stdtniho
rozpoctu, poprt. z rozpoctu krajii, mést a obct
na financovdni poskytovanych socidlnich
sluzeb

Podle § 101 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbéch, v platném znéni, se dotace ze statniho
rozpoc¢tu poskytuji na zajisténi poskytovani socidl-
nich sluzeb poskytovateltim socidlnich sluzeb, kte-
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1 jsou zapsani v registru. Tato dotace se poskytuje

k financovédni béznych vydaji souvisejicich s po-

skytovanim socidlnich sluZeb v souladu se zpraco-

vanym stfednédobym pldnem rozvoje socidlnich
sluzeb. Dotace je poskytovdna prostiednictvim
rozpoctu kraje.

Z4dost o poskytnuti dotace na prislusné roz-
poctové obdobi predklddd krajsky ufad minister-
stvu. Vyse dotace v Ghrnu za jednotlivé kraje se
stanovi na zdkladeé:

» celkového ro¢niho objemu finanénich prostfed-
kit rozpoc¢tovanych v zdvazném ukazateli pro
prislusny rozpoctovy rok,

e zpracovaného stfednédobého pldnu rozvoje
sluzeb kraje,

e poctu vypldcenych prispévki a jejich finanéni-
ho objemu,

e poctu poskytovatelt socidlnich sluzeb, ktefi
jsou zapsani v registru, a jejich kapacit,

e kapacit socidlnich sluzeb poskytovanych ve
zdravotnickych zafizenich ltzkové péce.



Provadéci prdvni predpis md stanovit blizsi
podminky pro stanoveni vy$e dotace, tcelu dota-
ce, ¢lenéni dotace a zptsobu poskytovani dotace.
Doposud vsak tento pravni predpis nebyl zpraco-
van a vys$e dotace je pfizndvana poskytovatelt so-
cidlnich sluzeb na zdkladé kazdoro¢né vyhlasené-
ho prikazu ministra préce a socidlnich véci.

Z zadosti poskytovatelti socidlnich sluzeb o po-
skytnuti dotaci na rok 2011 vyplyvd, Ze v roce 2009
nejvyssi dotace v absolutnim vyjadfeni v prepoctu
na jednoho klienta mési¢né byly poskytnuty zafi-
zenim poskytujici sluzby v tydennich staciondtich
(9885K¢) a v domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim (9217 K¢), nejnizsi naopak pro sluzby
tistiové péce (234K¢) a pro zatizeni pecovatelské
sluzby (584 K¢). V relativnim vyjddieni (v relaci
k vysi celkovych provoznich ndkladi) byla poskyt-
nuta relativné nejvyssi droven podpory na sluzby
podporovaného bydleni (56,6 %) a na prtvodcov-
ské a predcitatelské sluzby (51,6 %), nejnizsi na-
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opak zafizenim poskytujicim pecovatelskou sluz-
bu (21,9 %) a odlehcovaci sluzby (23,1 %). Z téchto
Gdajt vyplyvd, Ze v pfevazné mife systém poskyto-
vani dotaci ze strany MPSV nebyl vyuZit k podpote
deklarovaného ptechodu od sluzeb poskytovanych
v pobytovych zafizenich ke sluzbdm poskytova-
nym v pfirozeném prostfedi jednotlivych klientt
socidlnich sluzeb. Podrobnéjsi idaje jsou uvedeny
v tabulce ¢. 2.

Vedle dotaci poskytovanych poskytovatelim
socidlnich sluzeb ze stdtnfho rozpoctu jsou jim
dalsi prostiedky poskytovdny z rozpoc¢tu jednotli-
vych obcf, mést a kraji. Z rozboru téchto idajt vy-
plyvé, Ze v absolutnim vyjddfeni je nejvétsi droven
podpory poskytovdna tydennim (5605 K¢ na klien-
ta mési¢né) a dennim stacionadftim (4226 K¢), nej-
niz$i naopak zatizenim poskytujicim sluzby tistio-
vé péce (173 K¢ na klienta mési¢n€). V relativnim
vyjadreni k trovni celkovych provoznich ndklad
byla nejvyssi troven podpory poskytnuta zafize-

Tabulka €. 2 » Vyse dotace priznané MPSV poskytovateliim jednotlivych typl sluzeb socidlni péce v re-

laci na 1 klienta mésicné v roce 2009

v K¢ mésicné v % (podil na celkovych nakladech)

centra dennich sluzeb 3337 49,55
denni stacionare 5271 41,26
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 9217 31,06
domovy pro seniory 5406 23,76
domovy se zvlastnim rezimem 6750 24,39
chranéné bydleni 5971 38,11
odlehcovaci sluzby 2943 23,11
osobni asistence 4867 45,23
pecovatelska sluzba 584 21,90
podpora samostatného bydleni 5051 56,57
priivodcovské a predcitatelské sluzby 2608 51,55
socialni sluzby poskytované ve zdrav. zafizenich 8039 27,67
tisfiova péce 234 38,69
tydenni stacionare 9665 40,11

Pramen: Vlastni propocty na zakladé rozboru Udajli z zadosti poskytovatelli socialnich sluzeb pro rok 2011
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nim poskytujicim pecovatelskou sluzbu (47,2 %)
a dennfm staciondftim (33,1 %), relativné nejnizsi
drovent podpory byla poskytnuta zdravotnickym
zatizenim poskytujicim socidlni sluzby (6,7 %)
a domovam pro seniory (11,0 %). Lze konstatovat,
Ze ani v tomto pripadé nejsou prispévky poskyto-
vatelim socidlnich sluzeb poskytovany v pfevazné
mife jako disledek podpory realizace mistnich,
popf. regiondlnich pldnt rozvoje socidlnich sluzeb,
ale predstavuji ,,doplnék” k dotacim poskytnutym
MPSV ze statniho rozpoctu tak, aby byl zajistén za-
kladni provoz jednotlivych poskytovatelt. Hodno-
tit tyto relace ve vztahu k promitnuti priorit rozvo-
je socidlnich sluzeb v jednotlivych regionech podle
stfednédobych rozvojovych pldnt je velmi obtiz-
né, nebot fada z nich neobsahuje Zddné finan¢ni
kvantifikace jednotlivych rozvojovych zdméra®.

V souctu obou zdrojii poskytovanych z vefej-
nych finan¢nich prostfedki byla nejvyssi troven
podpory v absolutnim vyjddfeni poskytnuta v roce
2009 tydennim staciondfim (15 270K¢ na klienta
mési¢né) a domoviim pro osoby se zdravotnim po-
stizenim (13 356 K¢), nejnizsi droven podpory na-
opak byla pfizndna zatizenim poskytujici sluzby
tistiové péce (407 K¢ na klienta mési¢né) a pecova-
telskou sluzbu (1842 K¢). V relativnim vyjadre-
nf v relaci k vysi celkovych ndkladd byla nejvyssi
drovenl podpory pfizndna dennim stacionditm
(74,3%) a centrtim dennich sluzeb (72,8 %), nej-
niz$i troven podpory v relativnim vyjddieni na-
opak byla poskytnuta zdravotnickym zatizenim
poskytujici socidlni sluzby (34,4%) a domovim
pro seniory (34,8 %). Podrobnéjsi idaje jsou uve-
deny v tabulce ¢. 4.

Tabulka ¢. 3 » VysSe prispévkd priznanych zrizovateli socidlnich sluZzeb poskytovatelim jednotlivych
typu sluzeb socidlni péce v relaci na 1 klienta mésicné v roce 2009

v K¢ mésicné v % (podil na celkovych nakladech)

centra dennich sluzeb 1565 23,24
denni stacionare 4226 33,08
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 4140 13,95
domovy pro seniory 2503 11,00
domovy se zvlastnim rezimem 3645 13,17
chranéné bydleni 2526 16,12
odlehcovaci sluzby 3019 23,71
osobni asistence 1705 15,85
pecovatelska sluzba 1258 47,22
podpora samostatného bydleni 1227 13,74
priivodcovské a predcitatelské sluzby 1019 20,13
socialni sluzby poskytované ve zdrav. zafizenich 1946 6,70
tisfova péce 173 28,55
tydenni stacionare 5605 23,26

30 Viz: Bares, P.: Cilové skupiny v krajskych stfednédobych pldnech rozvoje socidlnich sluZeb zpracovanych v obdobi 2006-2007.

Praha: VUPSV, v. v. i., 2008. ISBN 978-80-7416-009-7.
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Tabulka €. 4 » Vyse dotaci ze stdtniho rozpoctu a prispévki priznanych zrizovateli socidlnich sluzeb po-
skytovateliim jednotlivych typ sluZeb socidlni péce v relaci na 1 klienta mésicné v roce 2009

v K¢ mésicné v % (podil na celkovych nakladech)

centra dennich sluzeb 4902 72,79
denni stacionare 9498 74,34
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 13356 45,01
domovy pro seniory 7909 34,76
domovy se zvlastnim rezimem 10 395 37,56
chranéné bydleni 8497 54,23
odlehcovaci sluzby 5962 46,82
osobni asistence 6572 61,08
pecovatelska sluzba 1842 69,12
podpora samostatného bydleni 6278 70,31
priivodcovské a predcitatelské sluzby 3627 71,68
socialni sluzby poskytované ve zdrav. zafizenich 9985 34,37
tisfova péce 407 67,24
tydenni stacionare 15270 63,37

Pramen: Vlastni propocty na zakladé rozboru tdajii z Zadosti poskytovateld socialnich sluzeb pro rok 2011

3.3 Podil tihrad ze systému verejného
zdravotniho pojisténi

Podle § 17a zdkona ¢. 109/2006 Sb., kterym se
meéni nékteré zdkony v souvislosti s ptijetim zdko-
na o socidlnich sluzbach, v platném znéni, maji
VZP a ostatni zdravotni pojistovny uzavirat tzv.
zvlastni smlouvy s pobytovymi zatfizenimi socidl-
nich sluzeb za tcelem zajisténi vécného plnéni pri
poskytovani oSetfovatelské a rehabilita¢ni zdravot-
ni péce pojisténcim umisténym v téchto zafize-
nich. PfestoZe tato povinnost byla ze strany v$ech
pojistoven formdlné naplnéna, jeji faktické naplrio-
vani je dlouhodobé pfedmétem ostré kritiky ze
strany jednotlivych poskytovatelli socidlnich slu-
zeb vzhledem k diskrimina¢nim podminkam téch-
to smluv a diskrimina¢nim pfistuplim ze strany

predev§im VZP. Zatimco srovnatelnd péce, kterd je
poskytovdna napf. v lé¢ebndch pro dlouhodobé
nemocné, je ze strany zdravotnich pojistoven fi-
nancovdna pau$dlni platbou na Kklienta, je tato
péce v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb fi-
nancovana na zakladeé tzv. vykonového hodnocenti,
coz navic zdravotnim pojistovndm skytd moZznost
vyrazného seskrtdvani fakticky lékafe indikova-
nych a zdravotnimi sestrami poskytnutych o$etfo-
vatelskych tkont.

V roce 2008 realizoval VOPSV, v. v. i. Setfeni
o rozsahu poskytované o$etfovatelské péce v po-
bytovych zatizenich socidlnich sluzeb na vzorku
cca 1450 klientt téchto zatizeni*'. Z provedeného
Setfeni napft. vyplynulo, Ze:
» ndklady osetfovatelské péce na jednoho klienta

v domovech pro seniory ¢ini 5086-5719 K¢,

31

Viz: Prasa, L. a kol.: Poskytovdni osetfovatelské a rehabilitacni zdravotni péce uZivatelim pobytovych socidlnich sluZeb v poby-

tovych zatizenich socidlnich sluzeb a v IGZkovych zdravotnickych zafizenich. Praha: VUPSV, 2009. ISBN 978-80-7416-030-1.
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nich socidlnich sluzeb (v K¢ mésicné)

Stupen

pfispévku

Domov pro osoby
se zdravotnim postizenim

Domov
pro seniory

Domov se zvlastnim
rezimem

Tabulka ¢. 5 » Vyse ndklad( na poskytovdni osetfovatelské a rehabilitacni péce v pobytovych zarize-

bez prispévku 4543 2771 6818
I 5893 3697 6 586
II. 8302 4773 6 486
M. 15752 7 581 7699
IV. 16 344 10116 10 649

Pramen: PriiSa, L. a kol.: Poskytovani oSetfovatelské a rehabilitacni zdravotni péce uzivatelim pobytovych socialnich sluzeb
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb a v lizkovych zdravotnickych zafizenich. Praha: VUPSV, 2009, ISBN 978-80-7416-
030-1

Tabulka €. 6 » Vyse thrad ndkladi poskytnuté osetfovatelské péce ze systému verejného zdravotniho
pojisténi poskytovateliim jednotlivych typt sluZeb socidlni péce v relaci na 1 klienta mési¢né v roce

2009
v K¢ mésicné v % (podil na celkovych nakladech)
denni stacionare 218 1,7
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 1582 533
domovy pro seniory 1265 5,56
domovy se zvlastnim rezimem 1973 713
chranéné bydleni 55 0,35
odlehcovaci sluzby 2070 16,26
osobni asistence 114 1,06
pecovatelska sluzba 1" 0,43
socialni sluzby poskytované ve zdrav. zafizenich 4401 15,15
tydenni stacionare 552 2,29

Pramen: Vlastni propocty na zakladé rozboru tdaji z Zadosti poskytovateltl socialnich sluzeb pro rok 2011

v domovech pro osoby se zdravotnim postize-
nim 11 170-12 028 K¢ a v domovech se zvlast-
nim rezimem 8672-9417 K¢,

Ve skutec¢nosti vSak VZP zaplatila za tento
typ péce pobytovym zafizenim socidlnich sluZeb
v roce 2010 pouze 749 mil. K¢. Tato skutecnost je
¢ ndklady této péce jsou vyrazné diferencovany jednou z hlavnich p¥i¢in neefektivniho poskytové-

podle miry zdvislosti jednotlivych klientt (viz ni péce klientim pobirajicich piispévek na péci,

tabulka ¢. 5), nebot:
e celkové ndklady o$etfovatelské péce v poby- e poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou nuceni
tovych zafizenich socidlnich sluzeb ¢ini cca hradit ndklady této osetfovatelské péce z jinych

5,2 mld. K¢. finan¢nich zdroju,
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e poskytovatelé socidlnich sluZeb jsou zavisli na
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu.
Podrobnéjsi tidaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 6.
Tyto tdaje jednozna¢né dokumentuji diskrimi-

nacni postoj zdravotnich pojistoven viic¢i pobyto-
vym zafizenim socidlnich sluZzeb v porovnani se
zdravotnickymi zafizenimi, zdravotnickd zatizeni
poskytujici socidlni sluzby obdrZela v pfepoctu na
jednoho klienta za poskytnutou oSetfovatelskou
a rehabilita¢ni péci thradu cca 3,5kréat vyssi nez
domovy pro seniory, pfestoze vékovd struktura,
zékladni diagnézy a stupeinl sobéstacnosti u paci-
entt LDN a u klientti domovti pro seniory umisté-
nych na osetfovatelskych ltzkach jsou v zdsadé
obdobné*2.

Na zédkladé vyse provedeného rozboru Ize kon-
statovat, Ze financovdni vSech typti sluZeb socidlni
péce, které poskytuji sluzby pro piijemce prispév-
ku na péci, je nutno z pohledu vyse uvedeného
pfistupu k hodnoceni ekonomické efektivnosti
hodnotit jako neefektivni. Hlavni ptfi¢inou této
skute¢nosti je zdvislost vSech poskytovateli na pfi-
zndni dotace ze statniho rozpoctu a nedostate¢nd
vy$e thrad lékatem indikované a zdravotnim per-
sondlem poskytnuté osetiovatelské péce ze systé-
mu zdravotnfho pojisténi.

4. Vliv dalsich faktori determinujicich
efektivnost poskytovdni jednotlivych typii
socidlnich sluzeb

4.1 Diisledky prizndni prispévku na péci na
vytvoreni novych pracovnich ptileZitosti pro
pecujici osoby

Pri piipravé nového modelu financovani socidl-
nich sluzeb se predpoklddalo, Ze koncipovanim
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nové socidlni ddvky — prispévku na péci — dojde
k vyuziti dynamizujicich vlastnosti trhu, nebof
,obcan, jehoZz ptijmy jsou podporeny socidlni dav-
kou, vytvaii koupéschopnou poptdvku po sluz-
bach, obcan si sluzbu vybird, cozZ je impuls pro
konkurenci a zvy$ovani kvality. Konfrontace zdko-
nitosti trhu s potfebami rozvoje socidlnich sluzeb
a vyuziti dynamizujicich schopnosti trhu je vy-
znamnou tendenci, kterou je nezbytné ovlad-
nout“®. Vychdzelo se pfitom mj. i z poznatkl
v Némecku, kde krétce po zaveden{ systému pojis-
téni na péci doslo k vyznamnym zmeéndm v oblas-
ti v oblasti infrastruktury péce o staré a zdravotné
postiZzené obcany?*.

V Némecku pted zavedenim pojisténi na péci
existovaly v této oblasti zna¢né deficity, predevsim
v oblasti ambulantnich sluzeb a denni a kratkodo-
bé péce. V roce 1991 existovalo pouze 100 zatizeni
pro denni pobyt, 220 zafizeni pro krdtkodoby po-
byt a asi 4000 uGstava socidlni péce, tfi roky po
zavedeni pojisténi péce meély bezmocné osoby
a jejich rodinni piislusnici k dispozici asi 11 700
ambulantnich zafizen{ a vice nez 6000 zatizeni se
staciondrnim oddélenim nebo zafizeni pro kratko-
doby pobyt, bylo vytvofeno cca 75 000 novych pra-
covnich mist.

Tyto zmény pfispély k tomu, Ze pocet osob
umisténych v dstavech socidlni péce rychle pokle-
neexistuji, stdle vice starych a zdravotné postiZe-
nych osob je zaopatieno v prosttedi vlastniho do-
mova.

V zdjmu zmapovani moznosti vytvotreni novych
pracovnich mist v nasif zemi jako dtisledek konci-
povéni nové socidlni ddvky byl ministerstvem pra-
ce a socidlnich véci v roce 2000 vyhld$en grantovy
projekt®, jehoZ cilem bylo provést kvantifikaci

Viz: Cervenkovd, A., Bruthansovd, D., Pechanovd, M.: Socidiné zdravotni sluzby poskytované klientim na osetfovatelskych

oddélenich domov( dichodct a v Iécebndch dlouhodobé nemocnych se zietelem k jejich socidlni situaci a zdravotnimu stavu.

Praha: VUPSV, 2006. ISBN 80-87007-35-2.

3 Viz: Ndvrh modelu financovani socidlnich sluzeb. Praha: MPSV, 1997, ¢ j. 21-20144/97.

34
35

Viz: Hauschild, R.: Die Erfahrungen mit dem deutschen Pflegeversicherungssystem. In: Soziale Sicherheit in Europe. Bad Boll, 1998.
Viz: Pfedpoklddany vliv zmény zplsobu financovdni socidlnich sluZeb na droveri nezaméstnanosti. SOCIOKLUB, Zdravotné

socidlni fakulta Jihoceské univerzity v Ceskych Budéjovicich, Profesni komora socidlnich pracovnikd, 2000.
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moznych dusledkdl zavedeni nového systému fi-
nancovani socidlnich sluzeb na situaci na trhu pré-
ce. Z provedenych analyz potfeby sluZeb na izemi
Jihoceského kraje a jejich promitnutim na tizemi
celé republiky vyplynulo, Ze k zajisténi vSech po-
tfebnych aktivit by bylo mozno vytvofit az 11 800
novych pracovnich mist. Z4vislost poskytovatelt
na ptizndni dotaci ze statnfho rozpoc¢tu vsak brani
rozvoji socidlnich sluzeb, potfebné dynamizujici
prostfedi pro rozvoj socidlnich sluzeb nebylo vy-
tvofeno. PrestoZe se celkovy primérny evidenéni
pocet pracovnikil v zafizenich socidlnich sluzeb
zvysil z 36,5 tis. osob v roce 2006 na 40,4 tis. osob
v roce 2010%, kapacity terénnich a ambulantnich
sluZzeb se prakticky nezvysily, o ¢emz svéd¢i mj.
rostouci pocet neuspokojenych Zadatelti o umisté-
ni do pobytovych =zafizeni socidlnich sluzeb
a znac¢ny podil osob, ktefi jsou v pobytovych zaii-
zenich socidlnich sluzeb ptesto, Ze jim byl ptizndn
prispévek na péci pouze v I. stupni zavislosti,
popf. jim prispévek na péci nebyl ptiznédn viibec.
4.2 Vliv kompenzace uzstho prijmu

z ekonomické aktivity prispévkem na péci

v duisledku potieby zajistovdni péce pro
svého rodinného prislusnika nebo blizkou
osobu

Jednim ze stéZejnich cili transformace socidlnich
sluzeb je dlraz na poskytovani socidlnich sluZeb
v prirozeném prostiedi pifjemct piispévku na
péci. Vzhledem k nedostatku kapacity pobytovych
zatizeni socidlnich sluzeb a k nerozvinutému sek-
toru terénnich socidlnich sluzeb (tézisté terénnich
sluzeb stédle ve vétsiné regiont spocivd v dovozu
obédti v rdmci pecovatelské sluzby), je v fadé pii-
padt tato péce poskytovdna rodinnymi piislus-
niky, popt. blizkymi osobami (cca 70 % pitijemct
prispévku na péci je péce poskytovdna neregistro-

vanymi subjekty). Rada z nich v dfisledku této
péce ptitom musela opustit své zaméstndni, popf.
zkratit svlij pracovni Givazek a prispévek na péci
pro tyto osoby predstavuje v jistém sméru ,,ndhra-
du mzdy*“ za poskytovanou péci. U pecujicich osob
tak dochdzi k vyraznym zdsahtim do jejich Zivota,
k ptizptisobeni jejich osobniho i pracovniho Zivota
péci o pribuzné.

Péce o nesobéstacné osoby v rodiné mutiZe mit
nejrtiznéjsi podoby. Jeji rozdilnost v porovndni
s péci, kterd je poskytovdna v reziden¢nim zafize-
ni, spoc¢ivd v tom, Ze péce je v zdsadé poskytovano
tolik, kolik je potfeba. Jednd se o péci, kterd je po-
skytovdna z ldsky, a proto ji tato charakteristika
¢inf nenahraditelnou®’. Mnohé rodiny se s problé-
mem péce vyrovndvaji velmi dobfte, i kdyZ je situa-
ce vyCerpdvajici, jiné se zase i pies ochotu poskyto-
vat osobni péc¢i, mohou z obavy z nezvladnuti,
rozhodnout se pro poskytovani potfebné péce pro-
stfednictvim pobytovych zatizeni®®.

Casova nédroc¢nost péce je vyznamnym zptiso-
bem determinovédna mirou zdvislosti osoby, jiz je
poskytovdna pomoc (viz tabulka ¢. 7).

Z uvedenych udajt vyplyvd, Ze dlouhodobd
péce o rodinného piislusnika nebo blizkou osobu
je mnohdy spojena s komplexnim socidlnim, eko-
nomickym a zdravotnim dopadem na pecovatele
a jeho nejblizsi okoli. Osoba, kterd poskytuje péci
v dtsledku neustdlé ,,pohotovosti* ztraci kontakty
s okolnim svétem, ocitd se v socidlni izolaci, ¢asto
strddd nedostate¢nou socidlni oporou, trpi fyzic-
kym a psychickym vypétim, které se mnohdy od-
razi na jeho zdravi. Je tfeba si uvédomit, Ze na péci
o rodinného ptislusnika pecovatele nikdo nepfti-
pravoval, a pfesto mnohdy musi vykondvat tikony,
k jejichZ provedenti je potieba dostatek fyzické sily,
Casto chybi i potfebny grif. Ke sloZité situace téch-
to pecovatelt prispiva i nedostatek potifebnych in-
formaci, pomticek, ¢asto velice obtiZnd finan¢nf si-

36 iz Statistickd rocenka z oblasti prdce a socidlnich véci. Praha: MPSV 2006 a MPSV 2010.

37
38

UK, 2005.
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Odborné stati

Tabulka €. 7 » Soucet doby primé péce a dohledu dle stupriti zdvislosti (denné)

Stuperi zavislosti

Doba pfimé péce a dohledu denné

6 hod. 31 min.

10 hod. 10 min.

15 hod. 54 min.

18 hod. 24 min.

Pramen: Michalik, J. a kol.: Zdravotni postizeni a pomahajici profese. Praha: Portal, 2011, ISBN 978-80-7367-859-3, str. 101

tuace, zvlasté v téch ptripadech, kdy ptispévek na
péci je hlavnim ptijmem. Urcitou roli hraje i zpu-
sob bydleni, nezanedbatelnd neni ani dosaZitelnost
$irstho spektra zdravotnich a socidlnich sluzeb,
charitativnich a svépomocnych skupin a sdruzeni.

Sluzba, kterd je poskytovand celych ¢tytiadva-
cet hodin denné, sedm dnt v tydnu, je pro jedno-
ho pecujiciho ,likvida¢ni“, a proto je potfebna
a nezbytna profesionalni pomoc, kterd by ucinné
snizovala zatéz pecovatele. V praxi se postupné
rozviji model tzv. sdilené péce, jehoZ cilem je
umoznit nesobésta¢né osobé zit nezdvislym Zzivo-
tem ve vlastni domdcnosti za pomoci rodiny a te-
rénnich sluzeb tak dlouho, dokud se tento zptisob
jevi jako smysluplny a prakticky. Prohloubeni spo-
luprace rodiny a sluzeb poskytovanych specidlni-
mi organizacemi a institucemi md nejen vliv na
zkvalitnéni péce o nesobésta¢né osoby, ale také
sniZuje zatéZ rodinnych pecovatel®.

Pri hodnoceni toho, do jaké miry je kompenzo-
van nizsi (uzsf) prijem z ekonomické aktivity pii-
spévkem na péci v dusledku potfeby zajistovani
péce pro svého rodinného prislusnika nebo bliz-
kou osobu, je vedle porovndni samotného rozdilu
mezi vysi predchoziho pfijmu z ekonomické akti-
vity a vysi prispévku na péci rovnéz nutno zohled-

nit podminky, za nichZ je v souc¢asné dobé posky-
tovdna podpora v nezaméstnanosti. Vzhledem
k tomu, Ze soucasnd prdvni uprava nevylucuje
soubézné pobirdni podpory v nezameéstnanosti
(u osoby poskytujici péci) a prispévku na péci
(u osoby, které je péce poskytovdna), Ize pfedpo-
klddat, Ze v dtisledku ukonéen{ ekonomické aktivi-
ty osoba, poskytujici péci je — alesporni kratkodobé
— rovnéz ptijemcem této davky. Z predchozich vy-
zkum*’ vyplyvd, Ze tuto péc¢i v domdcnostech ve
velké vétsiné poskytuji Zeny ve véku 50 a vice let.

Z drive provedenych propoctlt MPSV vyplyvd,
ze celkové ndklady péce poskytované v pfiroze-
ném domdcim prostiedi pouze rodinnym ptislus-
nikem nebo blizkou osobou ¢inf 31 500 K¢ mési¢né
na jednoho klienta, zatimco v ptipadé, kdy péce je
zajistovdna rodinnym piislusnikem nebo blizkou
osobou a registrovanym poskytovatelem socidln{
sluzby, ¢ini naklady této péce cca 18 000 K¢ mésic-
né na jednoho klienta (ndklady na péci poskytova-
nou v domovech pro seniory ¢inily podle téchto
propoc¢tti 22 000 K¢ mési¢né na jednoho klienta).
V tomto smyslu se potvrdily dfive prezentované
nézory, Ze ndklady na péci poskytovanou v pfiro-
zeném domdcim prostiedi jsou vys$si nez ndklady
na péci poskytovanou v pobytovych zafizenich*'.

39
Kontakt ¢. 2/2012. ISSN 1212-4117.

Viz: Formdnkovd, P., Novotny, A., Efenberkovd, M.: Problematika realizace rodinné péce o osobu se snizenou sobéstacnosti.

4 Viz napt.: Viach, J.: Setfeni vydélkii starsich zaméstnancii. Praha: VUPSV, 2006. ISBN 80-87007-39-5; nebo Viach, J. a kol.:
Gender v managementu. Praha: VUPSV, 2008. ISBN 978-807416-003-5.

41

Viz: Janyska, A.: Transformace pobytovych socidlnich sluzeb pro osoby s mentdinim postizenim: dosavadni vyvoj, existujici

myty a pasti a ekonomické podminky jejich poskytovdni. FORUM socidlni politiky & 5/2011. ISSN 1802-5854.
Dospiva, S.: Jak je to s dopldcenim stdtu na domovy dichodci. Zpravodaj ustavi socidlni péce ¢. 2/2005.
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Tyto poznatky vedou k tivaze o vhodnosti dife-
rencovat vys$i prispévku na péci v zdvislosti na
tom, zda péce o pfijemce ptispévku na péci je po-
skytovdna v pobytovém nebo ambulantnim zafize-
ni nebo v jeho pfirozeném prosttedi a to bud regis-
trovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb nebo
rodinnym piislusnikem, popt. blizkou osobou.
Tyto Upravy by soucasné mély byt koncipovany
tak, se zajistila efektivnost péce o ptijemce pfi-
spévku na péci ve smyslu diive definované teze,
tzn. aby poskytovatelé sluzeb socidlni péce nebyli
z4visli na ptizndni dotaci ze statniho rozpoctu.

4.3 Porovndni vyse priznané stdtni dotace

s objemem odvodii, které je poskytovatel
socidlnich sluzeb a kazdy jeho zaméstnanec
povinen odvést na danich a na pojistném
na socidlni a zdravotni pojisténi

Jednim z kli¢ovych rozhodovacich aktt pfi pripra-
vé stadtniho rozpoctu v socidlni oblasti je stanoveni
objemu dotaci ze stdtntho rozpoc¢tu pro poskytova-
tele socidlnich sluzeb. Vyse téchto dotaci nenf sta-
novena podle Zadnych pravidel, v rdmci celého le-
gislativntho procesu je objem téchto financ¢nich
prostiedk zpravidla pravidelné navys$ovan. Pokud
by se i nadale mélo pfi poskytovéni socidlnich slu-
Zeb uvazovat s poskytovdnim dotaci ze stdtniho
rozpoctu, bylo by vhodné pro objektivizaci téchto
rozhodovacich procesti stanovit jednozna¢nd pra-
vidla, pfi¢emZ v tomto smyslu by jednim z klico-
vych porovndni mohlo byt porovndni vy$e poskyt-
nutych dotaci s objemem dani a pojistného
zaplaceného poskytovatelem socidlni sluzby, popft.
ijeho zaméstnanci.

Této problematice doposud nebyla v literatufe
vénovana prakticky Zddnd pozornost, k dispozici
je pouze stat z roku 2005, podle niZ ,,se penize std-
tu vloZené do domovti dichodcti vracii s irokyj, ...
jednd se o jakousi okamZitou ndvratnou pujcku
domovim na zaméstnanost lidi, ktefi v domové

nebo pro domov pracuji“ (ptispévek statu na jedno
lizko v domové dlchodctt v roce 2005 ¢inil
5595,50K¢, zatimco odvody na socidlni a zdravot-
ni pojisténi za organizaci a jeji zaméstnance, dané
ze z4vislé ¢innosti za zaméstnance a DPH ¢inf
5764,70 K¢&)*2.

Data o struktufe ndklad na poskytovdni jed-
notlivych socidlnich sluzeb, kterd jednotlivi posky-
tovatelé socidlnich sluzeb uvedli ve svych zddos-
tech o poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu na
rok 2011, umoznuji provést podrobnou analyzu
objemu poskytnutych dotaci a vy$e zaplacenych
dani a pojistného za rok 2009 u vsech typt posky-
tovanych socidlnich sluzeb.

Z provedenych analyz vyse statnich dotacf a ob-
jemu zaplacenych pfimych a nepfimych dani v¢.
socidlntho a zdravotniho pojisténi poskytovateli
sluZeb socidlni péce a jejich zaméstnanct vyplyvd,
ze v roce 2009 obdrzeli poskytovatelé téchto slu-
zeb od MPSV dotaci v celkové vysi 5653 mil. K¢,
pricemz celkovy objem zaplacenych dani a pojist-
ného ¢inil 7574 mil. K¢, tj. o cca jednu tfetinu vice.
V konkrétnim pripadé domovt pro seniory ¢inila
primeérnd vyse dotace MPSV na jedno ltizko mé-
si¢né 2249 K¢, zatimceo celkovy objem zaplacenych
dani a pojistného ¢inil 3299K¢, tedy o cca 47 %
vice.

Z téchto tdajt je ziejmé, Ze objem dotaci po-
skytovanych MPSV ze stdtniho rozpoctu v porov-
nani s objem danf a pojistného zaplaceného posky-
tovateli sluZeb socidlni péce se vyrazné sniZuje.
Tento trend je ovlivnén jednak dlouhodobé se sni-
Zujicim se objemem dotaci, poskytovanych na
MPSV na socidlni sluzby, jednak riistem danového
zatizeni, na ktery vyvoj objemu stdtnich dotaci ne-
reaguje.

Tyto ddaje soucasné potvrzuji vy$e uvedené
teze o tom, Ze:

» zajistovani péce o prijemce prispévku na péci
pfi soucasném systému financovani této péce
neni efektivni, nebot v$ichni poskytovatelé slu-

42 Viz: Dospiva, S.: Jak je to s dopldcenim stdtu na domovy diichodcti. Zpravodaj tstavi socidlni péce ¢. 2/2005.
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Zeb socidlni péce (bez ohledu na formu posky-

tované péce), ktefi zajistuji péci o prijemce pii-

spévku na péci, jsou zdvisli na poskytovdni
dotaci ze statniho rozpoctu,

 stdtni regulace vede k tomu, Ze z oblasti socidl-
nich sluzeb ,,unikd“ mnoho zdrojt za soucas-
ného nedostatku péce na strané klientti téchto
sluzeb.

V zdjmu posileni ekonomické jistoty poskyto-
vatelli socidlnich sluzeb i v zdjmu dynamického
rozvoje socidlnich sluZeb je nezbytné ptijmout ta-
kové opatteni v oblasti financovdni socidlnich slu-
Zeb, aby poskytovatelé socidlnich sluZeb nebyli za-
visli na prizndni dotace ze statniho rozpoctu a to
bez ohledu na to, Ze jejich poskytovdni neni v sou-
ladu s pravem EU*,

S. Porovndni ekonomické efektivnosti
financovdni a poskytovdni riiznych typii
socidlnich sluzeb ve vybranych lokalitdch
a jejich zobecneni

Na zdkladé vy$e uvedenych charakteristik a po-
znatkd ziskanych v rdmci realizovanych terénnich
Setfeni byla posouzena struktura financovani
v$ech poskytovatell sluzeb socidlni péce ve sledo-
vanych regionech v roce 2009 na zédkladé udaj
z Zadosti poskytovatelt socidlnich sluZzeb o po-
skytnuti dotace na socidlni sluzby v roce 2011. Ze
sledovanych tdajt vyplynulo, Ze ve vSech sledova-
nych regionech obdrZeli vSichni poskytovatelé slu-
Zeb socidlni péce, ktefi byli registrovani k 1. lednu
2007, dotaci od MPSV na svoji ¢innost s vyjimkou
jednoho zatizeni*.

Pokud by méla byt porovndna efektivnost fi-
nancovani a poskytovadni riznych typt socidlnich
sluZeb ve vybranych lokalitdch je moZno konstato-
vat, Ze na zdkladé provedenych propoctt se mezi
jednotlivymi sledovanymi regiony objevuji z hle-
diska vyse podilu dotaci pfiznanych MPSV na cel-
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kovych ndkladech jednotlivych typt sluzeb — jako
zdkladniho kritéria po toto hodnoceni — velmi
malé diference. Tyto diference totiZ vyplyvaji z ad-
ministrativné direktivniho pfistupu k celému sys-
tému financovan{ socidlnich sluZeb, ktery jednotli-
vé regiony nemohou prakticky viibec ovlivnit.
Efektivnost financovdni a poskytovani jednotli-
vych typti sluZeb je proto mozno hodnotit na celo-
stdtn{ drovni.

Pokud bychom vysli z premisy, Ze nejefektiv-
néjsi je ta sluzba, na jejimz financovdni se dotace
priznané MPSV podileji nejméné, ziskdme toto po-
fadi:

e pecovatelskd sluzba 21,90 %,
e odlehcovaci sluzby 23,11 %,
e domovy pro seniory 23,76 %,
¢ domovy se zvla$tnim rezimem 24,39 %,
» socidlni sluzby poskytované

ve zdravotnickych zafizenich 27,67 %,
e domovy pro osoby se zdravotnim

postiZenim 31,06 %,
e chrdnéné bydleni 38,11 %,
e tistiové péce 38,69 %,
e tydenni staciondafe 40,11 %,
e denni staciondie 41,26 %,
e osobni asistence 45,23 %,
e centra dennich sluzeb 49,55 %,
» pruvodcovské a predcitatelské sluzby 51,55 %,
e podpora samostatného bydleni 56,57 %.

Vzhledem k vychozi premise, Ze efektivni je jak
z pohledu stdtu, tak i z pohledu ztizovatele takova
forma zajisténi péce o prijemce prispévku na péci,
kdy vyse thrady klienta za poskytovany typ sluzby
spolu s vysi ptispévku na péci a thradou zdravotni
péce od zdravotni pojistovny uhradi primeérné ce-
lostdtni ndklady daného typu sluzby, a k tomu, Ze
podle zédmért MPSV v pristich letech v rdmci jed-
notlivych reformnich krokt prestane stit zasaho-
vat do systému sluZeb socidlni péce a sif téchto
sluZzeb na regiondlni trovni vznikne na zdkladé

4 Viz: Rozbor prdvniho systému Ceské republiky v oblasti socidlnich sluzeb a jejich financovdni ve vztahu k prdvu Spolecenstvi

v oblasti socidlnich sluZzeb v obecném zdjmu. Praha: Advokdtni kanceldi HOLEC, ZUSKA & Partneri, 2011.
% Jednalo se o zatizeni, které bylo registrovdno jako chrdnéné bydleni.
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Tabulka €. 8 » Navrhovand vyse pfispévku na péci v zdvislosti na formé poskytované péce (v K¢ mésicné)

Forma péce .
Prispévek Zadny
na péci reg. poskytovatel
pobytova zatizeni ambulantni zafizeni terénni zafizeni
I 800 2000 2000 0
Il. 5000 5000 8000 4000
M. 10 000 10 000 14 000 8000
IV. 15 000 15000 20 000 12 000

Pramen: Vlastni propocty

vztahti poptdvky a nabidky*, je v8ak toto porfadi

pouze ilustrativni.

Reseni, které by vedla ke zvy$eni efektivnosti fi-
nancovani této péce, je proto tfeba spatfovat prede-
vsim:

e v odstranéni zavislosti poskytovatelt sluZeb so-
cidlni péce na priznani dotaci ze statniho roz-
poctu,

e v podminéni vyplaty piispévku na péci zajiste-
nim péce prioritné od registrovaného poskyto-
vatele socidlni sluzby.

Kli¢ovym prvkem, ktery je vtomto smyslu moz-
no spatfovat, je diferenciace vyse piispévku na
péci v zdvislosti na tom, zda péce o prijemce pii-
spévku na péci je poskytovdna v pobytovém nebo
v ambulantnim zatizeni nebo zda je poskytovdna
v pfirozeném domdcim prostfedi prostiednictvim
registrovaného poskytovatele socidlnich sluZzeb
nebo prosttednictvim rodinnych piislusnikii nebo
blizkych osob. Pro tuto diferenciaci lze vyuzit fi-
nan¢ni prostiedky, které jsou doposud poskytova-
ny poskytovatelim sluzeb socidlni péce ve formé
dotaci ze statniho rozpoctu. Soucasné lze navrh-
nout, aby v pfipadé, kdy je ptijemci ptispévku na
péci v 1. stupni zdvislosti poskytovdna potfebnd
forma péce v jeho pfirozeném domdcim prostfedi
rodinnymi prislusniky nebo osobami blizkymi bez
participace registrovaného poskytovatele socidlnf

sluzby, byla vyse tohoto pfispévku stanovena na
drovni 0K, tzn. aby se pfispévek nevyplacel. Toto
reSeni Ize odtvodnit tim, Ze rozsah potiebné péce,
které je v tomto pfipadé prijemci prispévku na péci
poskytovdna, nepiekracuje takovy rozsah pomoci,
ktery by mél byt poskytovadn v rdmci intergenerac-
nf solidarity a nikoli za tplatu.

Pri koncipovani konkrétntho ndvrhu vyse na-
znacenych tprav bylo matematicky modelovdno
mnoZzstvi variant Uprav vysSe prispévku na péci.
Jako optimdlni se pfitom jevi varianta uvedena
v tabulce ¢. 8.

Provedené propocty ukazuji, Ze pfi zachovani
struktury pfijemct prispévku na péci z prosince
2010 by doslo k navyseni objemu finan¢nich
prostfedki o cca 122 mil. K¢ mési¢né, resp.
0 1460 mil. K¢ ro¢né. Lze pfedpoklddat, Ze ve sku-
tec¢nosti by toto navySeni bylo vy$si, nebot v di-
sledku vyrazného navyseni trovné piispévku na
péci pro ty ptijemce piispévku na péci, kterym by
byla péce poskytovdna v jejich pfirozeném domé-
cim prostiedi prostfednictvim registrovaného po-
skytovatele socidlnich sluzeb, se vyrazné zvysi na-
bidka téchto sluzeb, ¢ehoZ vyuZije fada piijemct
prispévku na péci, kterym je dnes péce poskytova-
na rodinnymi pfislusniky nebo blizkymi osobami
napf. v dasledku nedostupnosti téchto sluzeb pre-
devsim v okrajovych ¢dstech jednotlivych regiona.

45
nich sluzbdch, Praha, 19. cervna 2012.
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Nicméné lze predpoklddat, Ze v porovndni s obje-
mem dotaci, ktery je poskytovdn registrovanym
poskytovateltim sluzeb socidlni péce (v roce 2009
¢inil tento objem 5652 mil. K¢) dojde k vyznamné
aspore vefejnych prostfedkd.

Soucasné bude vytvoreno trzni prostfedi pti po-
skytovdni socidlnich sluZeb, na zdkladé poptavky
po socidlnich sluzbdch se bude rozsitovat jejich
nabidka (a to zejména ve venkovskych regionech,
kde je v soucasné dobé nabidka téchto sluZeb
zpravidla velmi omezend), 1ze predpoklddat, Ze do
systému poskytovédni socidlnich sluZzeb se zapoji
i nové subjekty, v¢. zahrani¢nich. Tim vznikne po-
tfebnd sit sluzeb socidlni péce v jednotlivych regi-
onech, budou vytvofeny zdkladni pfedpoklady pro
véasnou reakci na o¢ekdvané demografické trendy,
na feseni jejichZ dlsledkt v oblasti socidlnich slu-
7eb neni Cesk4 republika v sou¢asné dobé ptipra-
vena“. Kli¢ovym limitem pro realizaci tohoto fese-
ni je dosazeni politické shody na vSech drovnich
vefejné spravy, tak i na tripartitni bazi.

6. Shrnuti, zdvery a doporucent

Provedend analyza ekonomické efektivnosti péce

o prijemce ptispévku na péci navdzala na dfive re-

alizovand hodnoceni efektivnosti socidlnich slu-

Zeb, kdy byla pozornost vénovdna hodnoceni efek-

tivnosti poskytovdni socidlnich sluzeb pouze

vybranymi typy téchto sluzeb. Ziskané poznatky

opakované ukdzaly, Ze stdvajici systém financova-

ni sluzeb socidlni péce (a tedy i systém péce o pii-

jemce prispévku na péci) je neefektivni pfedevsim:

¢ v dtsledku zévislosti poskytovatelt socidlnich
sluzeb na vysi pfiznanych dotaci ze statniho
rozpoctu,

e v dutsledku tzv. ,cenové regulace” vyse tihradu
za pobyt a stravu v pobytovych a ambulantnich
zatizenich a za jednotlivé ikony v rdmci terén-
nich socidlnich sluZeb ze strany stétu,

¢ v dasledku dlouhodobého tunelovani systému
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socidlnich sluzeb ze strany zdravotnich pojisto-

ven, které kryji ndklady na poskytovdni oSetio-

vatelské a rehabilita¢ni péce v pobytovych
zatizenich pouze z cca 20 %.

Tyto poznatky byly v rdmci realizace tohoto
projektu rozsifeny predevsim o tyto poznatky:

e kritéria pro stanoveni miry zavislosti a tedy
i pro ptizndni prispévku na péci v jednotlivych
stupnich zdvislosti nejsou stanovena objektiv-
né pro vSechny skupiny zdravotné handicapo-
vanych skupin, popt. zptisob hodnoceni miry
zévislosti nen{ vhodné nastaven,

e socidln{ pracovnici jednotlivych obci s rozsite-
nou pusobnosti a obecnich tradt obci s poveé-
fenym obecnim dfadem nemaji pfehled o cel-
kovém poctu a struktufe piijemct pfispévku na
péci podle jednotlivych stupniti miry zavislosti
na tizemi meésta a jeho spddového tizemi,

e v zdjmu zvySeni efektivnosti péce o piijemce
prispévku na péci je potieba zménit formu vy-
platu této socidlni ddvky a zvysit kontrolni ¢in-
nost Krajskym pobocek Uradu prace CR podle
§ 29 zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluz-
béach, v platném znéni.

Z provedeného porovndni struktury financové-
ni v8ech typt sluZeb socidlni péce ve sledovanych
regionech vyplynulo, Ze vSichni poskytovatelé
téchto sluzeb s vyjimkou jednoho, dostali v roce
2009 dotaci ze statniho rozpoctu, a proto na zdkla-
dé vyse definovanych tezi péce o pfijemce prispév-
ku na péci v téchto zatizenich nenf efektivni.

Z provedeného rozboru podilu obc¢ana a jeho
rodiny na kryti ndklad poskytovanych socidlnich
sluZeb vyplynulo, Ze nejvyssi podil dhrady klienta
na kryti ndkladti poskytovanych socidlnich sluzeb
je v pobytovych zafizenich, a to jak v absolutnim,
tak v relativnim vyjddfeni, zatimco nejnizsi vyse
thrady klienta v absolutnim vyjadteni je pfi po-
skytovan{ terénnich socidlnich sluZeb, v relativnim
vyjadfeni je pfitom na srovnatelné trovni v ambu-
lantnich zafizenich denniho charakteru (centra

46
978-80-7416-048-6.

Viz: Prdsa, L. a kol.: Poskytovdni socidlnich sluZeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim. Praha: VUPSV, 2010. ISBN
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dennich sluzeb, denni stacionafe). Jednd se o zce-
la logické zdvéry, které vyplyvaji ze samotnych
principti konstrukce vys$e thrad klienta za posky-
tované sluzby podle platné pravni tpravy.

Analyza pfiznané dotace ze statniho rozpoctu
na financovani poskytovanych socidlnich sluzeb
ukdzala, Ze v roce 2009 nejvyssi dotace v absolut-
nim vyjadfeni v pfepoctu na jednoho klienta mé-
si¢né byly poskytnuty zafizenim poskytujici sluz-
by v tydennich stacionédtich a v domovech pro
osoby se zdravotnim postiZzenim, nejnizsi naopak
pro sluzby tistiové péce a pro zafizeni pecovatel-
ské sluzby. V relativnim vyjddieni byla poskytnuta
relativné nejvyssi droven podpory na sluzby pod-
porovaného bydleni a na priivodcovské a predcita-
telské sluzby, nejnizsi naopak zafizenim poskytu-
jicim pecovatelskou sluzbu a odlehcovaci sluZby.
Tyto Udaje potvrdily, Ze systém poskytovani dotact
ze strany MPSV nebyl vyuZit k podpore deklarova-
ného prechodu od sluzeb poskytovanych v poby-
tovych zatizenich ke sluzbdm poskytovanym v pfi-
rozeném prostied{ jednotlivych klient socidlnich
sluzeb.

Pokud jde o porovndni vyse prostiedkil posky-
tovanych poskytovateldm sluzeb socidlni péce
z rozpoctu jednotlivych obci, mést a krajt, prove-
dend analyza ukdzala, Ze v absolutnim vyjddieni
byla nejvétsi droven podpory poskytovdna tyden-
nim a dennim staciondftim, nejniZs{ zatizenim po-
skytujicim sluzby tistiové péce. V relativnim vyjad-
teni k trovni celkovych provoznich ndkladt byla
nejvyssi troven podpory poskytnuta zatizeni po-
skytujicim pecovatelskou sluzbu a dennim stacio-
naftim, naopak relativné nejnizsi troven podpory
byla poskytnuta zdravotnickym zafizenim posky-
tujicim socidlni sluzby a domoviim pro seniory.
V tomto smeéru se ukdzalo, Ze prispévky poskyto-
vatelim socidlnich sluzeb nejsou poskytovdny
v pfevdzné mife jako dlsledek podpory realizace
mistnich, popt. regiondlnich pldnt rozvoje socidl-
nich sluzeb, ale ptedstavuji , doplnék” k dotacim
poskytnutym MPSV ze statniho rozpoctu tak, aby
byl zajistén zdkladni provoz jednotlivych poskyto-
vateld.
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V souctu obou zdrojii poskytovanych z vefej-
nych finan¢nich prostfedkl byla nejvyssi troven
podpory v absolutnim vyjddfeni poskytnuta v roce
2009 tydennim stacionditim a domoviim pro oso-
by se zdravotnim postiZenim, nejnizs{ tiroven pod-
pory naopak byla pfizndna zatizenim poskytujici
sluzby tisniové péce a pecovatelskou sluzbu. V re-
lativnim vyjddieni v relaci k vysi celkovych ndkla-
dt byla nejvys$si troven podpory pfizndna dennim
staciondftim a centrim dennich sluZeb, nejnizsi
drovenl podpory v relativnim vyjddieni naopak
byla poskytnuta zdravotnickym zafizenim posky-
tujici socidlni sluzby a domovtim pro seniory.

Vyraznym zptisobem ovliviiuje efektivnost
péce o ptijemce prispévku na péci ptistup zdravot-
nich pojistoven k financovani ndkladi oSetiovatel-
ské a rehabilita¢ni péce v pobytovych zatizenich
socidlnich sluzeb. Vykonové hodnoceni ndkladt
této péce na rozdil od pausalni platby srovnatel-
ného typu péce v lizkovych zdravotnickych zati-
zenich a pouze relativné pétinovd vySe thrady
skute¢nych ndkladu této péce jsou projevem dis-
krimina¢nfho postoj zdravotnich pojistoven vuci
pobytovym zafizenim socidlnich sluzeb, coz vy-
raznym zpusobem negativné ovliviiuje efektivnost
péce poskytované pifjemctim piispévku na péci.

Vedle téchto skute¢nosti ovliviiuji efektivnost
poskytovani jednotlivych typt socidlnich sluZeb
i dalsf faktory. Ukézalo se, Ze zavislost poskytova-
telt socidlnich sluzeb na ptiznani dotaci ze statni-
ho rozpoctu brani rozvoji socidlnich sluzeb, coz se
projevuje mj. v tom, Ze kapacity terénnich a ambu-
lantnich sluzeb se od roku 2007 prakticky nezvysily
a pocet nové vytvorenych pracovnich mist je rela-
tivné velmi nizky. Pokud by bylo vytvoieno Zadou-
ci trzni prostfedi, dfive provedené propocty ukaza-
ly, Ze v sektoru socidlnich sluzeb by bylo mozZno
vytvotit az 11,8 tis. novych pracovnich mist.

Dal$im faktorem, jemuz v tomto smyslu byla
vénovdna pozornost, byl vliv poklesu pfijmu
z ekonomické aktivity v dtisledku péce o prijemce
prispévku na péce a kompenzace tohoto ptijmu
pravé ptispévkem na péci. Dlouhodobd péce o ro-
dinného prislu$nika nebo blizkou osobu je totiz



spojena s komplexnim socidlnim, ekonomickym
a zdravotnim dopadem na pecovatele a jeho nej-
blizsi okoli. V praxi se postupné rozviji model tzv.
sdilené péce, jehoZ cilem je umozZnit nesobésta¢né
osobé Zit nezdvislym Zivotem ve vlastni domdc-
nosti za pomoci rodiny a komunitnich sluzeb tak
dlouho, dokud se tento zptisob jevi jako smyslupl-
ny a prakticky. Z diive provedenych propoctl
MPSV vyplyvd, Ze celkové ndklady této péce jsou
v porovnani s jinymi formami nejniz$i, coz vede
k tivaze o vhodnosti diferenciace vys$e piispévku
na péci v zdvislosti na tom, zda péce o prijemce
prispévku na péci je poskytovdna v pobytovém
nebo ambulantnim zafizeni nebo v jeho pfiroze-
ném prostfedi a to bud registrovanym poskytova-
telem socidlnich sluzeb, nebo rodinnym pfislusni-
kem, popft. blizkou osobou.

Pozornost byla rovnéZz vénovdna porovndni
vySe pfiznané stdtni dotace s objemem odvodi,
které je poskytovatel socidlnich sluzeb a kazdy
jeho zaméstnanec povinen odvést na danich a na
pojistném na socidlnim a zdravotnim pojisténi.
Této problematice doposud nebyla v literatuie veé-
novdna prakticky Zadnd pozornost. Z provedenych
analyz vyse statnich dotaci a objemu zaplacenych
piimych a nepfimych dani v¢. socidlntho a zdra-
votniho pojisténi poskytovateli sluzeb socidlni
péce a jejich zaméstnancti vyplyvd, Ze v roce 2009
obdrzeli poskytovatelé téchto sluZzeb od MPSV
dotaci v celkové vysi 5653 mil. K¢, pri¢emz cel-
kovy objem zaplacenych dani a pojistného ¢inil
7574 mil. K¢, tj. o cca jednu tietinu vice. Objem do-
taci poskytovanych MPSV ze stdtniho rozpoctu se
v porovndni s objem dani a pojistného zaplacené-
ho poskytovateli sluzeb socidlni péce pritom vy-
razné snizuje. Tyto tdaje potvrdily vyse uvedené
teze o to, Ze zajistovani péce o prijemce piispévku
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na péci pfi soucasném systému financovéni této
péce neni efektivni.

Na zdkladé vyse uvedenych charakteristik byly
vysloveny dva zdkladni predpoklady, které by ved-
ly ke zvysSeni efektivnosti financovdni této péce.
Jde o odstranéni zavislosti poskytovatelt sluzeb
socidlni péce na prizndni dotaci ze stadtniho roz-
poctu a o podminén{ vyplaty pfispévku na péci za-
jisténim péce prioritné od registrovaného poskyto-
vatele socidlni sluzby. Klicovym prvkem, ktery je
v tomto smyslu moZno spatfovat, je diferenciace
vySe piispévku na péci v zdvislosti na tom, zda
péce o prijemce prispévku na péci je poskytovdna
v pobytovém nebo v ambulantnim zafizeni nebo
zda je poskytovdna v ptirozeném domdcim pro-
stfedi prostfednictvim registrovaného poskytova-
tele socidlnich sluzeb nebo prostfednictvim rodin-
nych piislusnikd nebo blizkych osob. Pro tuto
diferenciaci 1ze vyuzit finanéni prostiedky, které
jsou doposud poskytovany poskytovateltim sluzeb
socidlni péce ve formeé dotaci ze stdtniho rozpoctu.
Timto krokem by bylo soucasné vytvoreno trzni
prostiedi pfi poskytovadni socidlnich sluzeb a lze
predpoklddat, Ze do systému poskytovani socidl-
nich sluzeb by se zapojily i nové subjekty, v¢. za-
hrani¢nich. Tento krok pfispé&je ke vzniku sité slu-
Zeb socidlni péce v jednotlivych regionech, budou
vytvoreny zdkladni pfedpoklady pro véasnou reak-
ci na o¢ekdvané demografické trendy, na resenf je-
jichz disledkt v oblasti socidlnich sluZzeb neni
Ceskd republika v sou¢asné dobé pfipravena.

Uvedend feSeni prispéji k odstranéni soucas-
nych problémt a k potfebnému rozvoji tohoto seg-
mentu vefejnych sluzeb. Jednd se o feSeni, kterd
jsou bézné v praxi uplatiiovdna v fadé evropskych
zemi a jejich zku$enosti je proto mozZno vyuZit
i v nasi zemi.
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Nie je riziko ako riziko:
diskusia o r6znych pristupoch
k vyuzivaniu pojmu riziko

Ing. Zuzana BrokeSova, Ph.D. » Katedra poistovnictva, Narodohospodérska fakulta,

Ekonomicka univerzita v Bratislave’

Rizikdm i neistote ¢elia jednotlivci pocas celého Zi-
vota. I ked je tento pojem stary ako civilizcia
sama v jeho chdpani a definovani existuji zna¢né
rozdiely a nezrovnalosti. Nielen kazdy vedny od-
bor ale aj takmer kazdy autor ho chape i definuje
v nadvdznosti na svoje potreby i zameranie, ¢o je aj
dovodom mnohych rozporov a nedorozumeni. Na-
vy$e v sdcasnosti, ked sa zintenziviiuji snahy
o multiodborové zameranie vyskumu je tento
problém este vyraznejsi a jeho rieSenie vystupuje
do popredia. K tejto problematike méa za ciel pri-
spiet aj predkladany prispevok, v ktorom sa na za-
klade analyzy pristupov rdoznych autorov pokisi-
me vymedzit odtienky vo vyuzivani pojmu riziko
autormi v rdmci jednotlivych vednych odborov
ako aj upozornit na zdkladné problémy vo existu-
jacej terminologif.

Clanok je rozdeleny na tri ¢asti. Prva ¢ast analy-
zuje historicky vyvoj pojmu riziko i zmeny v jeho
vyuzivani. V druhej ¢asti sa zameriavame na ana-
lyzu tohto pojmu z pohladu jednotlivych vednych
oblasti. Poslednd ¢ast ¢ldnku sumarizuje rézne
spOsoby vyuZzivania pojmu riziko z hladiska teérie
i praxe pricom abstrahujeme od pristupu jednotli-
vych vednych odborov.

1. Historické korene pojmu riziko

Aj ked sa pojem riziko mo6Ze javit ako novodoby fe-
nomeén nie je tomu tak. Jeho stopy je mozné sledo-
vat az do ddvnej minulosti, pricom povod tohto
slova nie je mozZné jednoznacne identifikovat. Au-
torov zaoberajtcich sa teériou pojmu rizikom je
mozné rozdelit do dvoch ndzorovych linii. Prva
skupina autorov uvddza, Ze pojem riziko pochddza
z arabského slova ,,risk“, ktoré pévodne oznacova-
lo priaznivu i nepriazniva udalost (napr. Majtano-
vd a kol., 2005). Ini sa priklanaja k ndzoru, Ze po-
vod tohto slova je mozné vystopovat az do Cias
antického Grécka, kde sa ale jeho vyznam lisil
(napr. Skjong, 2005). Za prvy zachovany doku-
ment vyuzivajuci slovo riziko, v zmysle ttes alebo
skalisko, tito autori povaZuju dielo Homéra. Z gré¢-
tiny sa tento pojem neskor preniesol do latinéiny
tvoriacej vychodisko mnohych jazykov. Korene
dnesného pojmu riziko, tak mdéZeme ndjst v slo-
vach ako ,resicum®, ,risicum®, ,riscus“. Do slo-
venciny pojem riziko dostal z talianskeho slova ,,ri-
sico“, v zmysle nebezpecenstvo.?

V tomto obdobi sa v$ak e$te vyznam pojmu rizi-
ko 1i8il v porovnani s dne$nym ponfmanim. Vy-
znamny pokrok vo vnimani tohto pojmu bol do-

Cldnok je vystupom z vyskumného projektu VEGA Cislo 1/1122/11 ,Perspektivy poistného trhu v Slovenskej republike v silocia-

rach civilizacnych vyziev”, rieSeného na Katedre poistovnictva na Ndrodohospoddrskej fakulte Ekonomickej univerzity v Brati-

slave.
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siahnuty az v 16. storo¢i v Nemecku, kde sa pojem
,Iysigo” pouzival ako obchodny termin vo vyzna-
me: ,,0dvazit sa alebo prevziat obchody a usilovaft
sa mat ekonomicky tispech*.

Chépanie pojmu riziko v dne$nom vyzname bolo
zavedené az v 17. storo¢i moreplavcami. Pojmom
LTisicum® oznacovali zaistenia pravnych problé-
mov pri ndmornych obchodoch v pripade straty
alebo poskodenia zdsielky (Smejka a Rais, 2003).

Boom v oblasti vyuZivania pojmu riziko, ako aj
roznorodost pristupov k nemu, priniesla aZ mo-
dernd doba. S rozvojom vedecko-technického pok-
roku zacalo totiZz prudko narastat, tak mnoZstvo,
ako aj zdvaznost rozmanitych katastrof a negativ-
nych prejavov ¢asto oznacovanych ako riziko ale-
bo prejavy rizika. Dnes je slovo riziko vel'mi ¢asto
skloriovanym pojmom, pri¢om najcastejsie sa pou-
Ziva préve v negativhom kontexte. K dnesnej popu-
larizacii navySe vyrazne prispela aj globaliz4cia
a informac¢né superdialnica, ktord sposobila revo-
Itciu v prenose sprav a informdcii. Na jednej strane
sa tym zvysila informovanost obyvatelstva, v do-
sledku ¢oho toto mdze pocitovat ovela vyssi stu-
pen ohrozenia. Globalizdcia vSak podnietila nielen
prenos informadcii ale aj moZnosti prenosu povod-
cov i dosledkov negativnych javov. Ak napriklad
minulosti vypukla morova ndkaza bola lokalizova-
nd len na urc¢itom tuzemi a prenos tisicky kilomet-
rov od tejto oblasti mal len velmi nizku pravdepo-
dobnost. Avsak dnes v ére leteckej dopravy takyto
scendr nadobtida reédlne zdklad. A prave takéto uda-
losti sa beZne oznacuju za rizikové. A aj ked je vy-
uZitie pojmu riziko v tomto kontexte beZne ostdva
otdzkou ¢i je skutoc¢ne aj terminologicky sprdvne.

2. Sucasné pristupy k pojmu riziko
z hladiska jednotlivych odborov

Analyzou i kvantifikdciou rizik sa zaoberd mnoho
vednych odborov vrdtane ekonémie, biolégie, sta-
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vebnictva, strojdrstva, chémie a mnohych inych.
A hoci je riziko Siroko a casto vyuZivanym poj-
mom, nie je k dispozicii jednotnd definicia tohto
pojmu. Nielen kazdy vedny odbor pristupuje k ri-
ziku podla svojich potrieb ale takmer kazdy autor
si definiciu rizika vytvara podla svojich vlastnych
poZziadaviek. Je preto problematické nielen vyme-
dzit definiciu rizika v rdmci jedného vedného od-
boru ale takmer nemyslitelné uréit jednotnt de-
finfciu rizika tak, aby zahfnala vsetky odbory
a oblasti.

Povazujeme vSak za dolezité zdoraznit, Ze aj
vzhladom na vyssie uvedené fakty existuje niekol-
ko pokusov o konstrukciu takejto definicie. Prvy
zndmym vedecky pokus o komplexné definovanie
rizika je moZné ndjst v doktorandskej prdci americ-
kého autora Alana H. Willetta uz v roku 1901. Rizi-
ko chdpal ako ,objektivnu koreldciu subjektivnej
neistoty“ (Willet, 1951, str. 6). Jeho definicia obsa-
huje dva hlavné aspekty. Po prvé je to rozliSovanie
objektivneho a subjektivneho, ¢o sa prenieslo aj do
definicif mnohych dalsich autorov. Riziko je podla
neho objektivhym fenoménom, ktoré moze byt
merany empiricky a je nezavislé od individudlne-
ho pozorovatela. Druhym aspektom Willetovej de-
finicie je jeho tvrdenie, Ze riziko nie je definované
stuptiom pravdepodobnosti. Teda vysoky alebo
nizky stupen pravdepodobnosti neZelanej udalosti
nevyvolava vysoky alebo nizky stuper rizika. Wil-
letova definicia bola predzvestou mnohych dalsich
pokusov o pochopenie pojmu riziko. Ziadna z nich
vSak dodnes nebola vS§eobecne uznand ako univer-
zédlna definicia rizika. Boli v8ak vytvorené urcité
stereotypy v pristupe k riziku z pohladu réznych
vednych oblasti. V kontexte mozZnosti vymedzenia
zdkladnych pric¢in vzniku rizik a ich kvantifikdcie
sa v literatdre najcastejsie skloniuje chdpanie rizika
z dvoch zdkladnych pohladov: z hladiska spolo-
¢enskych vied a z hladiska technickych a prirod-
nych vied (Renn, 1992).3

Povazujeme za potrebné podotknut, Ze nami uvedené rozdelenie vednych odborov nie je totoZné so standardne vyuzivanym

clenenim podla Organizdcie pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj. Vychddzali sme zo zjednoduseného pristupu uvedeného
v Renn (1992) a Zinn (2008) a do kategdrie spolocenskych vied zahffiame Spolocenské ako aj Humanitné vedy a do kategdrie
technické a prirodné vedy zaradujeme Prirodné vedy, Technické vedy, Lekdrske vedy a P6dohospoddrske vedy.
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2.1 Pristup v pojmu riziko z pohladu
spolocensky vied

V strede zdujmu spolocenskych vied je ¢lovek ako
zékladnd jednotka spoloc¢nosti. Aj k pojmu riziko
sa teda v tychto vedach pristupuje v podobnom
kontexte. Ak ked do tejto skupiny vied patr{ velké
mnozstvo réznych disciplin, v analyze sme sa
s ohladom jednak na dostupnost zdrojov ako aj na
pocetnost vyuZzivania tohto pojmu primarne zame-
rali na tri oblasti a to ekondmiu, psycholégiu a so-
ciolégiu.

V minulosti mali ekonémovia tendenciu chdpat
riziko ako pojem spojeny s raciondlnym spravanim
(Taylor-Gooby a Zinn, 2006). V ddsledku modifikd-
cie tejto tstrednej mys$lienky a vyraznej matemati-
zé4cie ekonomickej vedy je dolezité upozornit, Ze
niektoré oblasti ekonémie sa pri chdpanf rizika pri-
blizuju skoér k technickému pristupu. Dnes sa teda
z hladiska ekonémie ako vedy riziko najcastejsie
chdpe ako pojem nie fyzickej straty alebo inych ob-
jektivnych efektov ale iba ako oc¢akdvana uzitoc-
nost, ktord je obvykle vyjadrend pomocou penazi.
To je velmi vyhodné, pretoZe je mozné priamo po-
rovnavat viaceré rizikd a ndklady (Renn, 1992).
Kvantitativne vyjadrovanie rizika v ekonémif je za-
kotvené v diele Franka Knighta, ktory poskytol
v roku 1921 prvy vedeckejs$i pokus o definovanie
rizika. Riziko chdpal ako ,meratelnii neistotou*
(Knight, 1921, str. 233). Definicia Franka Knighta
predstavovala vychodisko pre mnohych dal$ich
autorov. Napriklad Adams (1992, str. 9) pracuje
s pojmom riziko ako ,,neistotou budiicich vynosov®.
Podobne aj Lipsey (1990, str. 149) pristupuje k rizi-
ku ako k ,,odchylke moZnych vysledkov vyplyvajii-
cich z uskutocnenia daného vyberu“, McCarty
(1986, str. 421), ktory ho chape ako ,,stav, v ktorom
mozZe byt definované viacero moznych budiicich
udalosti” alebo Byrns a Stone (1989, str. 644), kto-
ri ho povazZuju za stav, kedy ,,mdZe byt stanovend
pravdepodobnost nastania danej udalosti“. Kom-
plexnejsiu definiciu uvddza John Sloman, ktory
tvrdi, Ze riziko vznikd, ked ,vysledok moze alebo
nemust nastat ale pravdepodobnost nastania je
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zndma*® (Sloman, 2003, str. 59). Z uvedenych defi-
nicif je teda zjavné, Ze ekonémovia vo vSeobecnos-
ti reflektujd najmd vysledny stav a pravdepodob-
nost jeho nastania.

Specifickou oblastou ekonémie z hladiska vni-
mania rizika je poistovnictvo, kde riziko predsta-
vuje jeho hlavny obchodny artikel. Totiz zatial' ¢o
v kontexte ekonémie moZe riziko predstavovat tak
zisk aj stratu, v poistovnictve sa autori prikldnaju
k chdpaniu rizika skor ako negativnej udalosti pri-
nasajucej stratu. Z hladiska poistovnictva teda jed-
notlivi vybrani autori definuju riziko ako ,,druh ne-
istoty, v ktorej mozné prijmy mozZu predstavovat
oboje ,, stratu” aj ,,nie stratu®, skor ako s neistotou
predstavuji moznost zisku“ (Trieschmann, Hoyt
and Sommer, 2005, str. 4), ,neistotu zahfriajica
stratu” (Rejda, 2003, str. 3) ako aj ,mozZnost varia-
bility budiicich désledkov™ (Baranoff, 2004, str. 10).
Zavisi vsak aj od uhla pohladu. Hoci pre klientov
poistovni riziko predstavuje urcitd formu ohroze-
nia a pripadne moznej finan¢nej alebo nefinanc¢nej
straty, pre poistovne je to ich predmet ¢innosti. Ich
pristup k pojmu riziko by teda nemal byt primérne
negativny.

Dal$imi vednymi disciplinami, na ktoré sme
sa zamerali je psycholdgia a socioldgia. V tychto
oblastiach je pouZivanie pojmu riziko vyznamne
prepojené najmd s individualitou (Taylor-Gooby
a Zinn, 2006). KedZe tieto vedy nepresli tak vy-
znamnou matematizdciou ako ekonémia, ich pri-
stup k pojmu riziko adekvétne reflektuje stredo-
bod ich zdujmu (v uZsom ¢i $irSom kontexte). Je
vs$ak potrebné podotkntit, Ze tieto vedy nezavrhuja
ani pritomnost dalsich faktorov, ich primdrny po-
hlad je v8ak nasmerovany na ¢loveka. Psycholégia
sa teda nezaoberd moznostami exaktnej kvantifi-
kdcie rizika ale skor jeho vplyvom na fudsku osob-
nost. Naopak sociolégovia vychddzaji z predpo-
kladu, Ze rizikd su viac ovplyviiované socidlnym
zriadenim a kulttirou ako iba raciondlnym plano-
vanim (ekonomické chdpanie) alebo individudl-
nymi emdciami (psychologické chédpanie). Riziko
teda chapu ako ,rozdiel medzi realitou a moznos-
tou. Teda ako redlne udalosti alebo nebezpecenstvd



ktoré objektivne mozu vznikniit bez zdsahu subjek-
tivnymi alebo socidlnymi faktormi® (Zinn, 2008,
str. 4-5).

2.2 Pristup v pojmu riziko z pohladu
technickych a prirodnych vied

Zatial ¢o v socidlnych vedach sa na riziko nahliada
skor na stav spojeny s fudskou myslfou a subjekti-
vitou, z pohladu prirodnych a technickych vied sa
termin riziko chape skor ako Statisticko-pravdepo-
dobnostny pojem. Prirodnymi vedami, ktoré bude-
me dalej analyzovat je najmd matematika a biol6-
gia. V rdmci technickych vied to bude komplexny
pohlad na technické chdpanie rizika vratane rizika
v oblasti informa¢nych a komunika¢nych techno-
logii.

V matematike, ako prirodnej vede, sa riziko naj-
Castejsie definuje ako Standardnd odchylka (Adams
a kol., 1993). Pripadne sa definuje pomocou funk-
cie rizika, vyjadrujicej pomocou oc¢akavanej hod-
noty funkciu straty, ktord je dolezitd najmd z po-
hladu rizikovej teérie (Hickman a Zahn, 1966).
Vyuzivanie pojmu riziko teda nie je limitované na
pozitivny ani negativny vysledok a predstavuje
v podstate zmenu, ktord mdzZe byt o¢akdvana ale aj
neocakavand.

Naproti tomu z hladiska biolégie, ale aj medici-
ny, je pristup k riziku postaveny skor na negativ-
nych vysledkoch udalosti. Riziko tu predstavuje
dolezity a ¢asto vyuzivany pojem hlavne z hladis-
ka toxikologického a epidemiologického vyskumu.
V tejto oblasti je dolezité ohodnocovat faktory ako
napriklad Zivotny $tyl alebo diéta mdzu ovplyvnit
pravdepodobnost ochorenia alebo ¢i urcité lieceb-
nd metdda vyrazne redukuje symptémy ochorenia.
Inou oblastou je pravdepodobnost a zdvaznost
vedlajsich efektov z lie¢iv a moZnost ich akceptd-
cie vzhladom k vysledkom liec¢by. Pristup k riziku
je ale teda evidentne vyrazne negativny a nastanie
tychto javov sa oc¢akéva.

Poslednou oblastou, ktorou sa budeme v analy-
ze zaoberat je technické chdpanie rizika a teda vy-
uzivanie tohto pojmu v technickych veddch. Tu sa
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riziko zvdésa definuje ako ,multiplikdcia Skody

a pravdepodobnosti udalosti (za ¢asovi jednotku) “

(Fluerer, 2006, str. 55). Podobné definicie uvadza-
ju aj Smith, Merna a Jobling (2003, str. 2), pre kto-
rych rizikové udalost znamend, Ze , existuje rozsah
dosledkov udalosti, ktoré mézZu byt viac alebo me-
nej priaznivé ako najpravdepodobnejsi vysledok
a kazdy z tychto vysledkov z rozsahu md pravdepo-
dobnost nastania“; Pandian Ravindranath (2007,
str. 3), ktory vymedzuje riziko ako ,, pravdepodob-
nost utrpenia straty, pokial sledované ciele podlie-
hajti faktorom, ktoré si nepredvidatelné alebo ne-
stvisiace” alebo Gerrard a Thompson (2002, str.
14), ktory ho definuju ako jav, ktory ,,ohrozuje je-
den alebo viac hlavnych cielov projektov a md neis-
tii pravdepodobnost®. Opdf je tu teda pohlad na ri-
ziko vyrazne negativne orientovany, pricom ale
ocakdvania nastania takéhoto javu nie st isté. Je
vSak evidentné, Ze k riziku pristupuji v zmysle
udalosti, ktord moZe poskodit alebo narusit vysle-
dok respektive priebeh urcitého realizovaného
projektu.

zjavné, ze z hladiska jednotlivych vednych odbo-
rov je mozné badat urcitd tendenciu k chapaniu
rizika podobnym spdsobom. Aj ked z hladiska
jednotlivych autorov pri definovani rizika stdle
prevldda vyraznd réznorodost pristupov vo vse-
obecnosti je v8ak v roznych oblastiach vedy a vy-
skumu mozné vymedzit uréité smery pristupu.
V prvom rade je potrebné pochopit, ¢i je riziko
chdpané v zmysle javu, ktory objektivne existuje
a nie je dosledkom konania spolo¢nosti alebo ¢i je
riziko sprostredkované alebo dokonca vytvorené
spolo¢nostou nezdvisle od jeho objektivnej exis-
tencie. Prvy pristup, ktory je mozné nazvat objek-
tivny pristup, je charakteristicky pre pristup k poj-
mu riziko v technickych a prirodnych vedach,
zatial' ¢o druhy sposob, ktory moZeme nazvat sub-
jektivny pristup, popisuje pohlad na pojem riziko
v spolo¢enskych vedach. Specifickou oblastou je
ekondémia, ktord je v podstate prepojenim subjek-
tivnych a objektivnych rizik. T4to syntéza je do-
sledkom roznorodosti ekonomickej vedy ako vedy
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zameranej na skimanie ludského rozhodovania
ale zdroven aj silnou matematizdciou niektorych
oblasti ekonémie.

3. Zdkladné spdsoby substitiicie
pojmu riziko

Aj ked méa chédpanie pojmu riziko v jednotlivych
vednych oblastiach svoje $pecifikd, ich definiciami
sa prelinajt rovnaké pojmy, a to konkrétne: neisto-
ta, pravdepodobnost, hazard/nebezpecenstvo, vo-
latilita, ocakdvana strata a udalost. V dal$ej Casti sa
preto zameriame na preskimanie vyuzitelnosti
tychto pojmov z hladiska definovania pojmu riziko.

3.1 Riziko ako neistota

Chépanie rizika ako neistoty je velmi Castym ja-
vom. Aj ked Alan Willett, ktorého definiciu sme
uviedli v predchddzajtcej casti prispevku, stotoz-
fioval pojmy riziko a neistota, dalsi vyvoj v defino-
vani rizika sa uberal smerom odliSovania tychto
dvoch pojmov. Napriklad Frank Knight v diele, Ri-
ziko, neistota a zisk (angl. Risk, Uncertainty and
Profit) (1921), vydanom dvadsat rokov po Willetto-
vej definicii, tieto dva pojmy oznacil sa odli$né.*
Avsak ani dodnes sa mnoho autorov nestotoZnilo
s tymto pohladom a pojem riziko vyuZivaju na
oznacenie neistoty a naopak. Americky autor Rej-
da (2008, str. 3) definuje riziko ako , neistotu zaht-
riajiica mozZnost vzniku straty”, podobne Charles
Hardy v knihe Riziko a rizikové sprdvanie (angl.
Risk and Risk Bearing) (1931, str. 1) chape ,,riziko
ako neistotou s ohladom na ndklady, stratu a po-
Skodenie” rovnako ako aj mnoho definicii uvede-
nych v predchddzajucej Casti tohto textu. Teda aj
takmer o sto rokov po rozdeleni tychto dvoch poj-
mov dochddza v odbornej i vedeckej literattre
kich ¢astému stotoZiiovaniu.

Vnimanie rizika ako neistoty je spojené s psy-

chologickym fenoménom avsak vSeobecné stotoz-
flovanie tychto dvoch pojmom vedie k mylnym
zaverom (Crowe a Horn, 1967). Riziko sa totiZ
Standardne charakterizuje ako objektivny jav, za-
tial' ¢o neistota je javom subjektivnym. Neistota je
stavom mysle, prostrednictvom ktorého jednotli-
vec pocituje pochybnosti. KedZe ide o subjektivny
fenomén v konfrontécii s aktudlnym stavom reali-
ty, dvaja jednotlivci moZzu zazit neistotu rozli¢nej
intenzity. Dévodom su nielen rozli¢né psycholo-
gické dispozicie jednotlivca ale aj nedostatok zna-
losti tykajtcich sa faktov relevantnych pre rozho-
dovanie.

Pojmy riziko a neistota teda nie je mozné sto-
toznovat. Na podporu tohto ndzoru vystupuju
mnohi autori. Spomentit moéZeme napriklad Petra
Fishburna (1984, str. 397), ktory hovori, Ze ,,neisto-
ta nie je nevyhnutnou sicastou rizika“ alebo Terje
Avena (2010, str. 52-53), ktory zastdva ndzor, Ze
Lneistota je izolovand od désledkov a vdznost do-
sledkov nemoze byt pouzitd na definovanie rizika“.

3.2 Riziko ako pravdepodobnost

Mnohi vyskumnici a analytici definuju riziko for-
maélne pomocou pravdepodobnosti. Napriklad ,,ri-
ziko je pravdepodobnost nezelanej udalosti” (Aven,
2010, str. 18), ,,riziko je pravdepodobnost, nepriaz-
nivého vysledku“ (Graham and Weiner, 1995, str.
30), ,,riziko je miera pravdepodobnosti a intenzity
nepriaznivého vysledku“ (Lowrance, 1976, str. 94),
,riziko je kombindcia pravdepodobnosti udalosti
a jej dosledkov™ (IS0, 2002, str. 2), ,riziko zname-
nd pravdepodobnost, Ze ndm Skoda v dosledku ne-
gativnej odchylky vznikne alebo nevznikne, nikdy
to nemoze byt istota“ (Cejkova, Reza¢ a Zuzandk,
1998, str. 18). Hoci vSak hrd pojem pravdepodob-
nost v definovani rizika ddleZitd tlohu, sdm o sebe
nie je na vysvetlenie rizika dostacujtci. Pravdepo-
dobnost je totiZ rovnako rozmanity vyraz ako rizi-

Podla Knight (1921) vyplyva zdvaZny rozdiel medzi rizikom a neistotou v tom, Ze riziko je charakterizované ndhodnostou,

ktord méZe byt presne merand. O neistote teda hovoril vtedy, ak nie sme schopni kvantifikovat pravdepodobnosti rozlicnych
vysledkov, zatial Co riziko sa aplikuje na situdcie, kde je pravdepodobnost moZnych vysledkov zndma.
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ko a nemd tieZ univerzdlnu definiciu (Crowe
a Horn, 1967). Existuja dva zdkladné spdsoby in-
terpretdcie pravdepodobnosti. V prvom je pravde-
podobnost interpretovand ako relativna pocetnost,
kym druhé vysvetlenie chdpe pravdepodobnost
ako ,,meradlo neistoty o budiicich udalostiach a do-
sledkoch na zdklade informdcii a znalostiach okol-
nosti“ (Aven, 2010, str. 31-32). Teda autori, ktori
definujt riziko ako ,moznost straty“ prinajmen-
Som tvrdia, Ze existuje len maly ak nie Ziadny roz-
diel medzi rizikom a pravdepodobnostou (Crowe
a Horn, 1967). V literatire sa navys$e ¢asto uvddza,
Ze vnimanie rizika ako pravdepodobnosti je tizko
spojené s pojmom neistota (napriklad Ericson
a Doyle, 2004 alebo Hubbard, 2009). Toto povazu-
jeme za madtice a nie prdve vhodne aplikované
chdpanie pojmu riziko.

3.3 Riziko ako hazard/nebezpecenstvo

S chédpanim rizika ako hazardu/nebezpecenstva
pripadne ich kombindcie sa stretneme v literattre
pomerne ¢asto (Pfeffer, 1956). Co to v$ak ha-
zard/nebezpecenstvo predstavuje a je vhodné tieto
definicie prepdjat? Autor Chovan (2000, str. 29) de-
finuje hazard ako ,,vys$siu mieru rizika a predstavu-
je snahu ako co najrychlejsie a najefektivnejsie
zvlddnut stanovenii tlohu a dosiahnut stanoveny
ciel bez snahy o elimindciu miery rizika a bez sna-
hy o akiikolvek preventivne opatrenia obmedzujiice
hazard”, podla Rejdu (2003, str. 5) je hazard ,,pod-
mienka, ktord zvysSuje pravdepodobnost straty“.
Ide teda o pri¢inu straty. V angli¢tine sa navyse
rozliSuju dva pojmy, a to peril a hazard. Vyznamo-
vé odtienky medzi tymito slovami nie je jednodu-
ché prelozit. Peril sa definuje ako pri¢ina/zdroj
straty napriklad ohen, nehoda, expldzia a podob-
ne, ¢o vytvdra riziko a teda volno ho mdzeme pre-
lozif ako nebezpecenstvo. Naopak hazard su tie
faktory, ktoré st spojené s prostredim, v ktorom
vzrastaju straty. Napriklad stavba domu blizko vel-
kej rieky moze poskodit ich brehy je potom vy-
staveny nebezpecenstvu povodni a hazard pred-
stavuje blizkost domu k rieke, ktory zvysuju
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nebezpecenstvo povodne. Niektoré udalosti, ktoré
mozu byt klasifikované ako ,,peril“ za niektorych
okolnosti sa viac priblizuji k definicii hazardu
(Crowe a Horn, 1967). Podla ndsho nazoru, defino-
vanie rizika pomocou pojmov hrozba alebo nebez-
pecenstvo md svoje opodstatnenie. Ide najma
o fakt, Ze hrozba/nebezpecenstvo st v prevaznej
miere odborov a ich definicif inicidtormi rizika a st
teda prvym krokom pre vznik rizika.

3.4 Riziko ako volatilita

Chdpanie rizika ako volatility je charakteristické
najmd v spojitosti s akciovymi trhmi a teda pre svet
financii a investovania. Podla Hubbarda (2009,
str. 84) ,,ak sa cena akcie ¢asto a vyrazne ment, je
povaZovand za volatilni, a teda aj rizikovit®. Pr-
votny impulz k chdpaniu rizika takymto smerom
poskytol nositel Nobelovej ceny Harry Markowitz
(1952, str. 90) vo svojej Modernej teérii portfélia.
Riziko v8ak nedefinoval priamo, ale len vo vse-
obecnosti takto: , Ak... [pojem] ,riziko” [nahradi-
me] ,varianciou vynosu“, potom vznikne mald
zmena vyznamu.“ Pracuje s volatilitou, ako s rizi-
kom. Teda s nie¢im, ¢o je akceptovatelné, ak je za-
robok dostato¢ne vysoky. Tento pristup sa ujal aj
u dalsich autorov, napriklad Philippe Jorion (2001,
str. 6), ktory definuje riziko ako ,volatilitu neoca-
kdvanych vysledkov* alebo autori Baker, Bradley
a Wurgler (2011, str. 41), ktorf definuju ,, riziko ako
volatilitu®. V praxi, av8ak, analytici ¢asto porovnd-
vaju historicku volatilitu vynosov s rizikom. Pokial
je pravda, Ze akcie s historicky vysokou volatilitou
vynosov si pravdepodobne tiez rizikové akcie,
musime brat do Givahy, Ze volatilita akcif je riziko-
vé iba ak vlastnite akcie a tieZ Ze, volatilita sa ne-
musi nevyhnutne rovnat riziku. Vel'mi jednoduchy
a ndzorny priklad uvddza Hubbard (2009, str. 84-
-85). Predpokladajte, Ze hrate hru, kde hddZeme
hraciu kocku. Uéast v hre je podmienend vkladom
100 EUR. Cokolvek pri hode kockou sa vyndsobi
vyndsobim sumou 100 EUR a ttto sumu dostane
hra¢ vyplatent. Takze pri kazdom hode mdze vy-
hrat od 100 EUR do 600 EUR. Existuje tu volatilita
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o vysledku hodu? Ano, vysledkom hry moZete byt
0 EUR alebo az 500 EUR. Existuje tu riziko? Odpo-
ved na tito otdzku vsak uz nie je jednoznacnd. Ak
sa priklonime k tradi¢nému chédpaniu rizika v ne-
gativnom zmysle, tak pri tejto hre Ziadne riziko ne-
vznikd, pretoZe nie je moZné aby nastal taky vysle-
dok hry, ktory by skonc¢il stratou. Ak sa vsak riziko
chdpe v zmysle tak negativnej ako aj pozitivnej
zmeny je mozné jeho vyznam stotoZiiovat jednak
s volatilitou ale aj s odchylkou od oc¢akdvaného
stavu.

3.5 Riziko ako ocakdvand strata

Riziko sa beZne definuje ako pomocou o¢akavanej
straty najmd v technickych veddch ale tento po-
hlad je bezny aj pre oblast ekonémie. V oboch
tychto smeroch sa k riziku ako k o¢akavanej straty
pristupuje najmd ako k negativnemu javu. Napri-
klad pre niektorych expertov je ,riziko rovné oca-
kdvanej strate” (HM Treasury, 2005, str. 33), ,,rizi-
ko je definované ako ocakdvand neZelatelnd
udalost (Verma a Verter, 2007, str. 1288), ,riziko
odkazuje na ocakdvani stratu spojeni s udalos-
tou, pricom sa meria pomocou kombindcie rozme-
ru a pravdepodobnosti vsetkych moznych negativ-
nych dosledkov udalosti“ (Mandel, 2007, str. 14). Je
vSak dolezité poznamenat, Ze pojmom pojem oca-
kadvany nepredstavuje len synonymum slova pred-
pokladany ale napriklad vo vede o rozhodovani®
¢asto oznacuje ,,vdZeny priemer pravdepodobnos-
ti“ (Hubbard, 2009, str. 86). To potom znamend, Ze
ofakdvand strata je pravdepodobnost kazdej moz-
nej straty ndsobeny celkovou stratou. Problémom
rizika ako oc¢akdvanej straty je fakt, Ze tdto hodno-
ta je odvodend od aktudlnych dosledkov. Riziko je
totiZ spdjané prdve s buddcnostou a nie pritomnos-
tou. AK je totiz uz jav pritomny nejde o riziko ale
skor o neistotu.

3.6 Riziko ako udalost

Vnimanie rizika ako udalosti je charakteristické
najmd pre socidlne vedy, pricom ale ani technické
vedy pri tomto pristupe nezaostdvajui. Pohlad na ri-
ziko ako udalost moZeme ndjst napriklad v defini-
cii Rosa, ktory chdpe riziko ako ,situdciu alebo
udalost, kde nieco ¢o md ludskd hodnotu (vrdtane
ludi samych) je v ohrozeni a vysledok je neisty*
(Rosa, 1998, str. 18). Opat tu teda jasne badat nega-
tivny pristup k tomuto pojmu a teda chdpanie rizi-
ka ako negativnej udalosti alebo udalosti s negativ-
nym vysledkom. Specificky pristup k definovaniu
rizika md oblast poistovnictva. Riziko sa tu chdpe
nielen ako udalost ale doslova ako stav sveta.
Z hladiska toho pristupu teda riziko existuje neza-
visle od ndsho vnimania a znalosti (Rosa, 1998).
Vysvetlenie tohto vztahu je moZné na priklade faj-
¢iarov a ich zdravia, ktoré je ohrozené rdoznymi
udalostami ako dosledkom fajcenia (napriklad ra-
kovina plic a ndslednd smrt). Rakovina pltc teda
predstavuje riziko podla definicie, kde riziko je de-
finované ako udalost. Je to v8ak zdroven aj udalost,
ktord moZe nastat — urcity stav sveta (Aven, 2010).
Podla ndsho ndzoru, aj ked chdpanie rizika ako
udalosti je velmi ¢asté najmd v beZnom Zivote,
v odbornych a vedeckych kruhoch aplikdcia tych-
to principov oddeluje riziko a ohodnocovanie ri-
zik. Okrem toho je toto vnimanie mierne nestan-
dardné v tejto oblasti, o moze viest k problémom
jeho kazdodenného vyuZzivania.

4. Zdver

Hlavnym cielom predkladaného prispevku bolo na
zdklade analyzy pristupov roznych autorov vyme-
dzit odtienky vo vyuzivani pojmu riziko autormi
v rdmci jednotlivych vednych odborov ako aj upo-
zornit na zdkladné problémy vo existujticej termi-
noldgii.

5
filozofiu, matematiku i statistiku.
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Na zdklade zistenych vysledkov vykonanej ana-
lyzy je evidentné, Ze z hladiska jednotlivych ved-
nych odborov je mozné badat urcitd tendenciu
k chépaniu rizika podobnym sposobom. Aj ked
z hladiska jednotlivych autorov stéle prevldda pri
definovani rizika vyraznd roéznorodost pristupov.
V kontexte podobnosti jednotlivych pristupov je
mozné vymedzit dva odlisné smery vnimania.
Prvy z tychto pristupov je mozné nazvat objektiv-
ny pristup. Tento je charakteristicky pre vyuzi-
vanie pojmu riziko v prirodnych a technickych
veddch. Na termin riziko sa tu nahliada skor ako
na S$tatisticko-pravdepodobnostny pojem. Naproti
tomu v socidlnych veddach sa k riziku castejsie pri-
stupuje subjektivne ¢o znamend, Ze na riziko sa tu
nahliada skor ako na stav spojeny s f'udskou mys-
Tou a subjektivitou. Tento rozdiel je spojeny jednak
predmetom ako aj metédami vyskumu v tychto ob-
lastiach. Navy$e bez ohladu na odbor, z hladiska
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ktorého sa na pojem riziko nahliada, sme zistili,
Ze jednotlivi autori Casto stotoZnujui pojem rizi-
ko s inymi pojmami, ako napriklad neistota, prav-
depodobnost, hazard/nebezpecenstvo, volatilita,
ocakdvand strata alebo udalost.

Na zdklade zistenych vysledkov si teda dovoli-
me konstatovat, Ze aj ked je konstrukcia vieobec-
ne uzndvanej definicie rizika v sti¢asnosti len am-
biciéznym snom, je potrebné v tejto oblasti urobit
niektoré kroky na zjednotenie vyuZivanej termino-
l6gie. Prave nejednotnd terminolégia totiz vyvola-
va mnoho problémov najmd preto, Ze sa tento po-
jem vyuZiva takmer vo vSetkych oblastiach vedy
i praxe. UZ Voltair povedal: ,,Ak chces$ so mnou kon-
verzovat, definuj mi svoje pojmy.“ Nepochopenie
terminologického apardtu totiZ moze viest k jeho
nesprdvnemu vyzivaniu, ¢o je sice v beZnej reci ak-
ceptovatelné av$ak v akademickej oblasti to prina-
$a mnohé komplikécie.

Specifickou oblastou ekonémie z hladiska vnimania rizika je poistovnictvo,
kde riziko predstavuje jeho hlavny obchodny artikel. Totiz zatial co v kontex-
te ekonomie moze riziko predstavovat tak zisk aj stratu, v poistovnictve sa
autori prikldnaju k chdpaniu rizika skor ako negativnej udalosti prindsaju-

cej stratu.
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pojem riziko, pristup socidlnych vied k riziku, pristup technickych a prirodnych vied k riziku

ABSTRACT

Currently, the concept of risk is now very often used. Risk management or risk assessment are parts of al-

most every field of science. However, these disciplines understand the concept of risk differently. This state

also causes many conflicts and misunderstandings. The main aim of the paper is define the nuances of

these approaches by the analysis of different approaches of various disciplines authors to the concept of risk

as well as to highlight the fundamental problems in used terminology. Based on the results, we would like

to note that the understanding of the concept of risk do not vary only between different fields of science but

even from the perspective of the individual authors. Although we understand that unifying conceptual bas-

es is unrealistic dream, we appeal to a consistent interpretation of the concept of risk at least in the initial

phase of scientific research.
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Analyza vlivu liberalizace
Zeleznicniho trhu na hospodareni

Ceskych drah

Ing. Zdenék Tomes3, Ph.D. » Katedra ekonomie, Ekonomicko-sprévni fakulta, Masarykova univerzita'

1. Uvod

Ceska Zeleznice prochdzi procesem liberalizace
trhu. Vroce 2003 doslo k oddéleni Zelezni¢n{ infra-
struktury do vlastnictvi nezavislého manaZera in-
frastruktury Sprdvy Zelezni¢ni dopravni cesty
(SZDC) a k umoZnéni vstupu dal$ich Zelezni¢nich
dopravct na existujici Zelezni¢ni sit. Od té doby
doslo k rozvoji konkurence na ¢eské Zeleznici, kdy
na ¢eském trhu aktivné ptisobi fada nezavislych
operatorti. OvSem i naddle si dominantni postave-
nf na trhu udrzuji Ceské drahy (CD), jejichZ trzni
podil v roce 2011 na trhu ndkladni Zelezni¢ni do-
pravy ¢inil 76,2 % a na trhu Zelezni¢ni osobni do-
pravy 98,6 %2 (SZDC 2011). Zdélo by se, Ze diky
této dominanci by Ceské drahy nemély mit se vzni-
kajici konkurenci zdsadn€jsi problémy. OvSem si-
tuace na trhu Zelezni¢ni dopravy je sloZitéjsi. Nové
vznikajici konkurence se etabluje pfedevsim v nej-
atraktivnéjsich trznich segmentech, kterymi jsou
celovlakové pfepravy v ndkladni dopravé a trasa
Praha-Ostrava v dopravé osobni. Proto je zajima-
vou otdzkou, jak dalece se tyto trendy promitaji do
hospodateni Ceskych drah. Cilem tohoto ¢ldnku je
analyza dopadu liberalizace na hospodateni Ces-
kych drah.

2. Analyza
2.1 VWykony

Po roce 1990 vyznamné poklesly vykony Zeleznic-
ni dopravy. Strukturdlni vyvoj ekonomiky s posu-
nem od primyslu ke sluZbdm negativné ovlivnil
vykonnost nédkladni Zelezni¢ni dopravy. Dopady
restrukturalizace na vykonnost c¢eské Zelezni¢ni
dopravy byly déle zesileny ekonomickymi recese-
mi let 1997-1999 a 2008-2010. Ve srovnani let 2010
a 1993 tak doslo k redlnému poklesu ndkladni do-
pravy o vice neZ 50% a k poklesu osobni dopravy
o vice nez 30 %. Dusledkem tohoto vyvoje je ohro-
Zeni vynost z hustoty (Nash 2011), kdy na kryti
vysokych fixnich ndkladd, které jsou pfitomny na
Zeleznici je generovdn nizsi objem trzeb. Dusled-
kem je pokles ziskovosti ndkladni a rtist ztrdtovos-
ti osobni Zelezni¢ni dopravy.

Pokles vykontli Zelezni¢ni dopravy je mozZné
analyzovat v kontextu dlouhodobych ekonomic-
kych a strukturdlnich trendt. Ndkladni Zelezni¢ni
doprava ve vyspélych zemich celi situaci, kdy jeji
hlavni konkurenéni vyhodu predstavuje pieprava
velkych objemt materidlu s vysokym pomeérem
hmotnost/cena (Heatley 2009). Typickymi piiklady

1

Cldnek je vystupem vyzkumu, ktery byl podpofen grantem TA CR ¢ TD 10063, Optimalizace regulace konkurencniho prostfedi

v Zeleznicni osobni a ndkladni dopravé”. Kontakt na autora: tomes@econ.muni.cz.

2 Podle viakovych kilometrd.
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takovychto materidld je uhli, Zelezo, nebo drevo.
Na rozdil od industridlnich ekonomik pfelomu de-
vatendctého a dvacatého stoleti se jadro ekonomické
aktivity ve vyspélych zemich posouvé od primys-
lu ke sluzbdm a klesd vyznam pfepravy zdkladnich
surovin. Tim, jak béhem transformaénfho procesu
klesaly v ¢eskych podminkach vykony pramyslu,
tak se propadaly i objemové vykony ndkladni Ze-
lezni¢ni dopravy, kterd tak prichdzi o zakdzky
a neni pravdépodobné, Ze nové piepravované pro-
dukty, jako jsou pozemni vozidla ¢i kontejnery bu-
dou schopny kompenzovat tyto vypadky.

Pokles vykont postihnul i osobni Zelezni¢ni
dopravu. Byl o néco slabsi nez u ndkladni dopravy,
presto se vSak vykony osobni Zelezni¢ni dopravy
vyviji v rozporu s vyvojem redlné ekonomiky. Za-
timco redlny hruby domadci produkt se v obdobi
1993-2010 zvysil 0 60 % (MF 2011), vykony osobni
Zeleznic¢ni dopravy poklesly o vice nez 30%. Pfi-
¢iny poklesu byly odlisné od poklesu nakladni
dopravy. Hlavni ptic¢inou byl rtst Zivotni Grovné
obyvatel provdzeny vy$si motorizaci, ktery vedl
k poklesu vyuZzivani osobni Zelezni¢ni dopravy.
Vyvoj HDP tak md na vykony osobni Zelezni¢ni do-
pravy dvojznac¢ny vliv. Rist HDP v dtsledku kon-
junktury hospoddafského cyklu mé v kratkém ob-
dobi priznivy dopad na vykony osobni Zelezni¢ni
dopravy, protoZe ekonomicky rust kratkodobé sti-
muluje poptdvku po dopravnich sluzbach a stimu-
luje rist poctu prepravenych osob. V dlouhém ob-
dobi vsak rist HDP stimuluje riist Zivotni Grovné,
ktery vede k ndrtistu vlastnictvi osobnich automo-
bilti a k poklesu vykont osobni Zelezni¢ni dopra-
vy. Vyvoj vykont vsak neni jedinym determinan-
tem vyvoje trzeb na Zeleznici. Dal$im faktorem je
redlnd vyse Zelezni¢nich tarift. Propady vykon-
nosti Zelezni¢ni dopravy by bylo teoreticky mozné
kompenzovat zvy$ovanim cen za poskytnuté Ze-
lezni¢ni sluzby a kompenzovat tak propad vyko-
nti. Udaje o vyvoji redlnych Zelezni¢nich tarifti za-
chycuje graf 2.

Lze pozorovat vyrazneé divergentni vyvoj u tari-
f osobni a ndkladni dopravy. Vyvoj redlnych cen
ndkladni Zelezni¢ni dopravy reflektuje jeji kfeh-
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kou konkuren¢ni pozici, kdy se redlné ceny tarift
CD po roce 1999 kontinuélné sniZovaly. Diivodem
mohla byt intenzivni intermoddlni konkurence ze
strany silni¢ni ndkladni dopravy. Druhym moz-
nym vysvétlenim je konkurenéni tlak novych do-
pravct na Zeleznici. Dalsi moZnosti je posun sklad-
by ndkladni Zelezni¢ni pfepravy smeérem ke
komoditdm s nizkou pfidanou hodnotou. Néklad-
ni Zelezni¢ni doprava tak ve sledovaném obdobf
Celi dvéma problémtim. Za prvé poklesly na polo-
vinu jeji vykony v dutsledku propadu poptdvky
a ddle dochdzi i k poklesu tarifti, které si je schop-
na uctovat za své sluzby. V redlném vyjadfeni se
tak u trzeb ndkladni dopravy v redlném vyjadfeni
ndsobi propad vykont propadem redlnych cen ta-
rift. V redlném vyjddieni, tak v obdobi 1993-2010
Kklesly trzby ndkladni Zelezni¢ni dopravy o dvé tie-
tiny. Odli$ny cenovy vyvoj zaznamenaly redlné ta-
rify v osobni Zelezni¢ni dopravé, které tak ziejmé
nasleduji celoevropské trendy, kdy s ristem vyspé-
losti ekonomiky klesd vyznam ndkladni dopravy
a roste vyznam osobni Zelezni¢ni dopravy. Ve sle-
dovaném obdobi tak v ptipadé Ceské republiky vi-
dime postupny ndrtst redlné hodnoty tarifti v de-
vadesdtych letech, kdy tento vyvoj mohl byt
korekei umeéle nizkych cen Zelezni¢nich tarifti bé-
hem centrdlné planované ekonomiky. V soucas-
nosti doslo k ur¢itému zbrzdéni nédrtstu tarifd, coz
muze byt dtsledkem postupné liberalizace trhu
a mozné konkurence novych dopravct i na trhu
osobnich Zelezni¢nich ptfepravnich sluzeb. Budou-
cf vyvoj redlnych cen tarift jak v osobni, tak na-
kladn{ dopravé bude odvisly od nékolika faktort.
Klicovou roli pak v ném bude hrat cenova elastici-
ta poptdvky po Zelezni¢nich piepravnich sluz-
béch. Vzhledem ke skutecnosti, Ze jak osobni, tak
ndkladni Zelezni¢ni doprava se nachdzeji pod in-
tenziviim konkurenénim tlakem ostatnich do-
pravnich médd, jsou moznosti pro néjaké vyraz-
néjsi zvySovdni Zelezni¢nich tarifti limitované
(Ivaldi 2005).

Vyvoj trZzeb na Zeleznici odrdZel celkovou eko-
nomickou situaci, kdy Zeleznice ztrdcela nékteré
své tradi¢ni zdkazniky a pouze vyjimec¢né ziskava-
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Graf €. 1 » Indexy vykonu Zelezni¢ni dopravy (%, rok 1993 = 100 %)
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Pramen: Vyro¢ni zpravy Ceskych drah, 1996-2010

Graf €. 2 » Indexy redlinych cen tarifii v Zelezni¢ni dopravé (%, rok 1993 = 100 %)
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Pramen: Vyro¢ni zpravy Ceskych drah, 1996-2010

Tabulka €. 1 » Trzby CD z prodeje viastnich vyrobkt a sluzeb (mil. K&, bézné ceny)

1993 1996 1999 2002 2003 2006 2008 2009 2010

Nékladni 14845 19525 19323 17871 . 18531 = 17252 16863 11189 = 11836
Osobni 1977 4057 4642 5176 5051 5913 6228 6625 6621

Pramen: Vyro¢ni zpravy Ceskych drah, 1996-2010
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la nové. Zeleznice je financovéna smésici komerc-
nich a vefejnych zdroji. Komeré¢ni trzbami jsou
piijmy z osobni a ndkladni dopravy, vefejnymi do-
tacemi jsou pak dotace na thradu ztrdt osobni do-
pravy a investi¢ni dotace (Tome$ 2010). Pokud se
podivdme na vyvoj komercnich trzeb CD v béz-
nych cendch, 1ze konstatovat, Ze jak u osobni do-
pravy, tak u ndkladni dopravy viceméné stagnova-
ly. Tato situace je dliisledkem poklesu vykonovych
ukazatelli na Zeleznici a soucasné nizké schopnos-
ti Zeleznice zvy$ovat jednotkové sazby za prepravu
v diisledku intenzivni konkurence ze strany ostat-
nich dopravnich médi.

Srovndni v béZnych cendch do urcité miry od-
haluje, jakym zptisobem klesd vyznam Zelezni¢ni
prepravy v ndrodnim hospoddfstvi. Zatimco v ob-
dobi 1995-2010 se nomindlni HDP v Ceské republi-
ce zvysil 0 150 % (MF 2011), potom trzby CD v béz-
nych cendch poklesly o0 12%. Na tomto poklesu se
zdsadnim zptsobem podilely trzby ndkladni do-
pravy, které poklesly v béZnych cendch o 35 %. Od-
lisnym zptisobem se vyvijely vykony osobni do-
pravy, které se ve stejném obdobi v béznych
cendch zvysily o 141 %. Lze vysledovat rozdilny vy-
voj trendd u osobni a ndkladni dopravy. Vykony
poklesly jak u ndkladni, tak osobni Zelezni¢ni do-
pravy, i kdyZ u ndkladni o néco vice. Hlavné vSak
poklesly redlné tarify u ndkladni dopravy, zatimco
u osobni dopravy vyrazné vzrostly. Navic se diky
soucasné globalni ekonomické recesi opét vyrazné
propadly vykony nékladni Zelezni¢ni dopravy
(OECD 2011). Dtisledkem je, Ze se pomér trZeb né-
kladni a osobni dopravy zménil z poméru 7:1
v roce 1993 na 1,8:1 v roce 2010. Tradi¢nim zdro-
jem zisku na CD byly vykony nakladni dopravy.
Ovsem soucasnd ekonomickd krize ndkladni do-
pravu velmi vyrazné postihla. Podle tidaji CD do-
$lo u ndkladni dopravy mezi roky 2009 a 2008
k propadu vykonti 0 22 % a u trZeb dokonce o 31 %.
Hlavni pti¢inou je globdlni ekonomickd krize, kte-
rd v ¢eskych podminkach silné zasdhla predevsim
tézky pramysl. Problémy tohoto odvétvi se pak
projevily i ve vykonech ndkladni dopravy, ktera se
prudce propadla.
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Prfi podrobnéjsi analyze trzeb osobni i ndkladni
dopravy lze vysledovat i nékteré dal$i parametry,
které determinovaly jeji vykonnost. V osobni do-
pravé relativné stagnoval tidaj o primérné pte-
pravni vzdalenosti. Jeho hodnota se zvysila z hod-
noty 35,3km v roce 1993 na 40,3 km v roce 2010
(CD 1996, 2010). Dal$im vyznamnym tdajem je
také pocet osob na vypraveny vlak, ktery ve sledo-
vaném obdobi kontinudlné klesal z hodnoty 91,7
v roce 1993 na hodnotu 58,3 v roce 2007. Tato zpra-
va neni dobrd pro CD z dfivodu potieby dosahovat
vynost z rozsahu a hustoty a niZsi pocet pieprave-
nych osob na jeden vlak znamend, Ze tyto dspory
jsou ohrozeny. V ndkladni{ pfepravé priimérnd pfe-
pravni vzdélenost poklesla z hodnoty 206,7 km
vroce 1993 na 181 km v roce 2010 (CD 1996, 2010).

2.2 Ziskovost

Zdakladni problém Zelezni¢niho podnikani predsta-
vuje skutecnost, Ze se jednd v soucasné Evropé
o principidlné ztratové podnikdni (Nash 2002).
Chronicky ztrdtovd je pfedevsim osobni doprava,
kterd je bez dotaci konkurenceschopnd pouze na
rychlikovych relacich mezi velkymi mésty a v do-
jizdkach do velkych aglomeraci. Nédkladni doprava
je provozné ziskovd, ovSem bez zauctovani ex-
trémné vysokych ndkladt na vybudovani a idrzbu
Zelezni¢ni infrastruktury. Dtsledkem tohoto vyvo-
je je celkovd ztratovost Zelezni¢niho podnikdni,
které se v devadesatych letech promitala do vyraz-
nych ztrat CD. Obrat ve vyvoji ziskovosti pfisel po
roce 2003 v souvislosti s provedenim Zelezni¢nf re-
formy v Ceské republice. Velkd ¢4st infrastruktur-
nich investic, Gdrzby a zdvazkt byla vyvedena
z CD na nové vzniklého manaZera infrastruktury
SZDC a dtisledkem tohoto vyvoje bylo prudké vy-
lepseni ziskovosti CD, jak dokumentuje graf 3.
Jak je vidét z grafu 3, po roce 2003 doslo k vy-
razné zméné trendu ve vyvoji ziskovosti CD. V dii-
sledku vy¢lenéni Zelezni¢ni dopravni cesty z CD
na SZDC doslo ke dvéma okolnostem, které vylep-
Sily ukazatele finanénfho hospodateni CD. Zaprvé
doslo k témét kompletnimu oddluZeni CD, coZ vy-
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Graf ¢. 3 » Hospoddfsky vysledek CD v letech 1993-2010 (mil. K& bézné ceny)
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Pramen: Vyroéni zpravy Ceskych drah, 1996-2010

lepsilo ukazatele ziskovosti, rentability a likvidity.
Druhym dtivodem zlep$enych ukazatelt ziskovos-
ti bylo, Ze v ramci reformy doslo k vytésnéni nekte-
rych ztratovych ¢innosti z CD na SZDC. Celkovy
hospodatsky vysledek CD se sklddd z nékolika dil-
¢ich ¢4sti, na jejichz velikost ptlisobi odlisné fakto-
ry. Typickou situaci v jednotlivych letech bylo, Ze
ndkladni doprava skoncila v zisku a osobni dopra-
va ve ztrté. Ndklady na provozovéni osobni do-
pravy prevysovaly vynosy z osobni dopravy do-
konce i v okamziku, kdy byly do vynosti zapocteny
vefejné dotace na thradu ztrdt osobni dopravy.
V roce 2009 bylo pfti trzbédch 6,5 mld. K¢ v osobni
dopravé vyplaceno Ministerstvem dopravy a jed-
notlivymi kraji vice nez 12 mld. K¢ na thradu ztrat
v osobni dopravé, a to v situaci, kdy dotace na oso-
bokilometr jsou vyrazné nizsi v piipadé autobuso-
vé dopravy (Tomes, Pospisil 2006).

Na po¢atku roku 2003 vznikla vy¢lenénim z CD
Spréava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC) jako or-
ganizace zajistujici funkce vlastnika a manaZera
zeleznic¢ni infrastruktury. Zpoc¢étku byla tato funk-
ce relativné formdlni, kdy SZDC byla objednavate-
lem sluzeb pfi zajistovdni provozu a provozu-
schopnosti Zelezni¢ni dopravni cesty, postupné se
v§ak situace meénila. V obdobi 2003-2008 fidila
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provoz na Zeleznici z povéfeni SZDC akciovd
spole¢nost Ceské drahy. V roce 2008 za ¢astku
11,58 mld. K¢ odkoupila SZDC od CD ¢4st podni-
ku, ktery byl potfebny k provddéni fizeni na siti.
Organizace Zelezni¢niho provozu po roce 2003 tak
byla silné determinovdna skute¢nosti, Ze v oblasti
t{zeni provozu byla SZDC odkézéna na sluzby CD,
protoZe aZ do roku 2008 SZDC nebyla dostate¢né
vybavena k tomu, aby tyto funkce vykondvala
vlastnimi silami. Financovani celého procesu pro-
bihalo nasledujicim zptisobem. SZDC ziskala na
zajistovani Zelezni¢niho provozu dotaci ze Statni-
ho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) ve vysi
zhruba 5-6 mld. K¢ ro¢né. Dal$im zdrojem finan-
covani provoznich ndkladi pak byly poplatky za
pouZivani Zelezni¢ni dopravni cesty od CD a mar-
gindlné i od ostatnich Zelezni¢nich operdtort. Vy-
slednd ¢dstka pak byla pouzita na tthradu faktur ve
prospéch CD na zaji$téni provozu a provozuschop-
nosti Zelezni¢ni dopravni cesty. V zdsadé tak timto
zptisobem dochdzelo k dofinancovani Ceskych
drah pfes SZDC a SFDI.



2.3 Likvidita

Problémy se ztratovosti CD a soucasnych vyso-
kych investic se pak promitaly do problémi s likvi-
ditou na CD. V obdobi po roce 1993 lze pozorovat
postupné zhorSovani ukazatelt likvidity, aZ do si-
tuace, kdy se CD témé¥ pribliZila situaci platebni
neschopnosti. V okamziku, kdy se situace s cash-
-flow na CD jiZ st4vala kritickou, tak obvykle doslo
k néjakému mimorddnému vylepseni téchto uka-
zatelt. Lze identifikovat dva kli¢ové okamziky,
kdy doslo k zdsadnimu vyleps$eni ukazatelti likvi-
dity. Poprvé to bylo v roce 2003, kdy doslo k vyraz-
nému vylepSeni ukazateli likvidity v dutsledku
prevodu infrastruktury z CD na SZDC. Nésledova-
lo dalsi obdobi, kdy se ukazatele likvidity zhor$o-
valy. V dal$im kritickém roku 2008 doslo k jedno-
razovému vylepSeni ukazateld likvidity prodejem
¢4sti podniku SZDC.

Je tak mozné formulovat dvé hypotézy ohledné
¢asovani zdsadnich reforem na Ceské Zeleznici.
Prvni hypotéza je odvozena z premisy, Ze k zdsad-
nim reformdm na cCeské Zeleznici je pristoupeno
v okamziku, kdy je potfebné implementovat ev-
ropské reformy, popiipadé v situaci, kdy k jejich
implementaci nastaly vhodné okolnosti. Druhou

Graf ¢. 4 » Likvidita CD
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moznou hypotézou ohledné ¢asovani reforem je,
Ze Kk jejich implementaci dochédzi vzdy tehdy, kdy
se Ceské drahy nachdzeji v kritickych problémech
se zadluZenosti nebo likviditou a témeéf nejsou
schopny uhrazovat své zdvazky. To byla situace
v letech 2003 i 2008. Tato situace je dlisledkem tz-
kého provazani CD s vefejnymi rozpoéty a politic-
kou sférou, ktera pfetrvavd i po provedeni vertikal-
niho unbundlingu v Ceské republice.

2.4 Investice

Na Ceské Zeleznici se v poslednich osmnaécti letech
intenzivné investovalo. Hlavni investi¢ni akci pfed-
stavovala modernizace a pfestavba ¢tyf hlavnich
Zelezni¢nich koridort. Celkové investi¢ni ndklady
na tyto koridory se odhaduji na 200 mld. K¢, pfi-
¢emz vice neZ polovina této ¢astky jiZ byla prosta-
véna (SZDC 2011). Smyslem modernizace a pfe-
stavby koridort bylo zabezpecit kvalitni spojeni na
hlavnich tazich v Ceské republice, oviem takto po-
jatd investi¢ni vystavba vzbuzuje celou fadu oté-
zek. Poplatky za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty
v osobni{ dopravé se pohybuji na drovni 1,4 mld. K¢
ro¢né a jsou tak evidentné zcela nedostacujici pro
zajistén{ ndvratnosti investovanych zdroji do mo-
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Pramen: Vyro¢ni zpravy Ceskych drah, 1996-2010
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dernizace Zelezni¢ni dopravni cesty. Investice do
modernizace Zelezni¢ni dopravni cesty je mozné
rozdélit do dvou obdobi, a to do obdobi pted oddé-
lenim infrastruktury a po ném. Do jeho provedeni
byly hlavnim investorem CD. Jednim z dtisledku
masivnich investic do Zelezni¢ni infrastruktury
v devadesatych letech byla skute¢nost, Ze se zane-
dbdvaly investice do vozového parku. Vozovy park
byla opotiebovany a zastaraly jiZ z obdobi komu-
nismu a piesmérovani investic do Zelezni¢ni infra-
struktury vedlo k nizkym investicim do Zeleznic-
nich kolejovych vozidel. Tato situace se zménila
po roce 2003. Investi¢ni vystavba, dotace a idrzba
byly prevedeny na manaZera infrastruktury SZDC
a CD, které byly nyni obfemenény o péci o infra-
struktury si intenzivnéji uvédomily, Ze na liberali-
zovaném trhu Zelezni¢nich dopravnich sluzeb je
zastaralost jejich vozového parku vdZnym hen-
dikepem a zacaly masivnéji investovat do moder-
nizace kolejovych vozidel. ProtoZe jejich bézné
zdroje nedostacuji k jejich financovani, pfistoupily
k financovédni dluhovému. V tomto ptipadé se tedy
dostava do urcitého konfliktu pozadavek rovného
pristupu a co nejvétsi konkurence na trhu s poza-
davkem na finanéni rentabilitu Zelezni¢niho pro-
vozu. Pofizovaci ceny moderni Zelezni¢ni kolejové
techniky jsou velmi vysoké a ve vétsiné pripadu

pofizovdny na dvér nebo na leasing. K finanéni
smysluplnosti ¢i pfimo realizovatelnosti takové
transakce je ovSem nutné, aby pro takto ndkladnou
vozovou techniku existovalo dostate¢né vyuZit
v dlouhodobych smlouvédch s objednateli osobni
Zelezni¢ni dopravy (Ministerstvo dopravy a kraje).
Oddéleni infrastruktury a sluzeb tak zptisobilo, Ze
se mira investic na Ceské zeleznici zvysila. Mana-
Zer infrastruktury logicky pokracuje v investicich
do infrastruktury a CD zvy$uji tempo investic do
kolejovych vozidel. Existuje tak rozdil oproti situa-
ci, kdy infrastruktura i provoz byly integrovany
v ramci CD pied reformou. Tehdy bylo mozné
nastavit investi¢ni priority a tempo investic bylo
nizsi.

Znacné investice do modernizace vozového
parku se negativné projevovaly v ukazatelich likvi-
dity a zadluZenosti CD. Otdzkou tedy ztistavé pro¢
CD, které se dlouhodobé nachdzeji v obtizné fi-
nanénf situaci, vénuji tak vysoké zdroje na inves-
tiéni vydaje. Jednim z vysvétlenf miZe byt politic-
kd objedndvka v prostfedi mékkych rozpoctovych
limitti (Kornai et al. 2003). Rozsah osobni dopravy
na Zeleznici je politicky citlivd otdzka a CD mohou
mit motivaci modernizovat svlij vozovy park a vy-
lepSovat sluzby zdkaznikiim bez ohledu na nésled-
né problémy s likviditou a zadluZenosti, pokud

Ceskd Zeleznice prochdzi procesem liberalizace. Dochdzi k otevieni trhu jak
v oblasti ndkladni, tak v poslednich letech i osobni dopravy. I kdyz trzni podi-
ly noveé vstupujicich dopravcii postupné nartistaji, dominantnim operdtorem
v obou segmentech ziistdvd ndrodni dopravce Ceské drdhy. Proces liberalizace
trhu a tlak nové nastupujici konkurence se vsak intenzivné promitd do jejich
vysledku hospodareni. Piisobeni konkurence vytvdri tlak na pokles tarifii a ze-
siluje tak poklesy trzeb dané ekonomickou recesi a odlivem zdkaznikti ke kon-
kurenci. Tlak konkurence na kvalitu sluZeb zase prinutil Ceské drdhy ke zvy-
Sené investicni cinnosti v oblasti obnovy vozového parku. Tyto investice jsou
takika vyhradné financovdny dluhové. Vzhledem k nizké schopnosti Ceskych
drah generovat komercni trzby je spldcent téchto zdvazkii podminéno vizkou

vazbou Ceskych drah na verejné rozpocty.
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mohou ocekdvat vstiicnost politické reprezentace
pfi jejich feseni. Finanéni ndklady, které v dusled-
ku téchto investic vznikaji, jsou potom uhrazovédny
bud z vefejnych dotaci, nebo ndrtstem cizich
zdrojt, jejichZ sanace je v kone¢ném diisledku fe-
Sena opét za asistence vefejnych rozpocti.

Do zna¢né miry jsou pri¢innou tohoto vyvoje
vzdjemné vazby Zelezni¢niho sektoru a politické
reprezentace. Zeleznice predstavuje vyznamného
zaméstnavatele, ptisobi na ni silné odbory, je vy-
znamnym pifjemcem vefejnych dotaci a je také vy-
raznym zdkaznikem pro domdci priamyslové a sta-
vebni podniky. Tyto v§echny faktory z ni délaji pri-
tazlivy cil pro nejrtiznéjsi ptimé i neptimé politické
ovliviiovan{ investi¢nich rozhodovan{ na Zeleznici.
Rozhodnuti o vystavbé koridorti bylo zaloZeno
rozhodnutim vlddy a bylo vyjaddfenim snahy o kva-
litni Zelezni¢ni propojeni statu. Je otdzkou, zda
konkrétni realizace, kdy dochdzi k vysoce nédklad-
nym napfimovanim existujicich trati je rozumnou
investici, vezmeme-li v ivahu potencidl osobni Ze-
lezni¢ni dopravy a moZnosti ¢eskych vefejnych
rozpoc¢ti. Podobnym zptisobem je moZné vnimat
i rozhodnuti o masivnich ndkupech novych vozo-
vych soustav motivovanych mimo jiné i snahou
dokumentovat silu a prestiZ ndrodniho dopravce
bez ohledu na ndklady. Neoptimdlni alokaci inves-
tic na Zeleznici napomdhd i nepruznd manazerska
struktura Ceskych drah, ktera je dfisledkem dlou-
hodobé historie, monopolniho postaveni, byrokra-
tické organiza¢ni struktury a technicko-provozni-
ho ptistupu k fe$eni ekonomicko-marketingovych
problému. Tyto skutec¢nosti pak vedou k situaci,
kdy Ceské drahy vykazuji nizkou orientaci na po-
tteby zdkaznika, marketing je velmi slaby a kalku-
lace investic i provozu vychdzi ze spornych pre-
mis. Byrokratickd a maélo flexibilni organiza¢ni
struktura CD pak vede k situaci, kdy jednotlivé od-
bory CD spolu mélo komunikuji a rozhodovani
v investi¢ni oblasti jsou mélo koordinovany s pro-
voznim fizenim a marketingem. Navic do investi¢-
niho i provozniho rozhodovani zasahuji politické
vlivy, kdy kromé smysluplnosti investic hraji roli
také politické motivy prezentace sily narodniho
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podniku, podpora domdctho priimyslu v otdzce
rozhodovdni o dodavatelich investi¢nich celkt
a jejich oprav. Toto prolindni ekonomickych a poli-
tickych motivii na Zeleznici vede k nejasnym krité-
rifm pfi rozhodovéni o alokaci investic.

2.5 Zaméstnanost

Na ¢eské Zeleznici dochdzelo ve sledovaném obdo-
bi k dlouhodobému a pomérné razantnimu snizo-
vani poétu zaméstnancu. Toto snizovani mélo dvé
hlavni pfi¢iny. Prvni pfi¢inou bylo sniZovdni vyko-
ni na Zeleznici, které sniZovalo potfebny pocet za-
meéstnanct k zajisténi prepravnich sluzeb a bylo
feSeno predevsim nenahrazovanim odchézejicich
zaméstnanci. Tento proces byl podporovdn po-
meérné velkorysym socidlnim programem CD doto-
vanym z vefejnych zdroji na zmirnéni socidlnich
dtsledkt sniZovani po¢tu zaméstnanct. Druhym
vyraznym faktorem vedoucim k poklesu poc¢tu za-
méstnancii v rdmci CD bylo jejich postupné pre-
souvani na SZDC. kde se jejich pocet zvysil z 500
na 10 000 a uvazuje se o jejich dal$im navySovani.

Relativné dynamicky pokles po¢tu zaméstnan-
cti na CD byl ov§em provézen vyrazné pomalej$im
poklesem mzdovych nédkladd. Divodem byl dyna-
micky riist primérné mzdy na CD. Tento riist je
mimo jiné zptisobovdn i silnym vlivem odbort na
Zeleznici. Je zajimavé, Ze u firmy, kterd je vysoce
ztrdtovd, a kde je oproti skladbé populace nizsi
vzdélanostni struktura existuje vy$si primeérnd
mzda neZ ve zbytku ndrodniho hospodafrstvi. Pro-
duktivita na Zeleznici je v souc¢asnosti oproti zbyt-
ku ndrodniho hospodafstvi zhruba tietinova. Dal-
$im zajimavym Udajem je, Ze mzda primérného
zaméstnance na CD je vétsi neZ pfidand hodnota,
kterou vytvori. Jak je mozné, Ze efektivnost na Ze-
leznici je natolik nizkd, Ze nekryje ani osobni né-
klady a je tak vyrazné nizsi nez kolik je pramér
v ndrodnim hospodéistvi? Zakladni pricina spoci-
vd ve skutecnosti, Ze Zelezni¢n{ doprava je relativ-
né naro¢na na lidskou prdci, tudiz i pfes znacné
pokroky v automatizaci vyuziva vysoky pocet za-
méstnanct. Jejich dalsimu sniZovadni brdni mimo
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Tabulka €. 2 » Pocet zaméstnancii CD

2008 2009 2010

Skupina CD celkem 48 592 41081 38 046
Ceské drahy, a. s. 34 685 28 569 26 992
vtom: provozovani drahy 16 497 10 591 9586
provozovani drazni dopravy 16 672 16716 15679

Pramen: Vyroéni zpravy Ceskych drah, 2008-2010

jiné bezpecnostni aspekty. Navic tento relativné
vysoky pocet zaméstnanci na Zeleznici se ndsobf
vysokou prameérnou mzdou. Dohromady oba tyto
faktory zptsobuji vysoky podil osobnich ndkladu
na celkovych. Oproti témto vysokym ndkladtim
stoji relativné nizké trzby zptisobené nizkou dyna-
mikou odvétvi a intenzivni konkurenci ostatnich
dopravnich médi. Cistym dusledkem jsou pak vy-
soké finané¢ni ztraty Zeleznice a nizkd ptidand hod-
nota na zameéstnance. Tato neuspokojiva situace se
pak namisto snizovdni mezd, propousténi zamest-
nanctl nebo zvySovdni trzeb fesi obvykle outsour-
cingem ¢asti zaméstnancli a ¢innosti nepfindseji-
cich bezprostfedné trzby na SZDC.

2.6 Verejné dotace

Vysokd ztratovost odvétvi a vysoké investice zpu-
sobujf, Ze na kryti ndkladt Zelezni¢niho podnikani
nejsou komer¢ni trzby dostacujici a k dofinanco-
vani jsou nutné dotace z vefejnych rozpoctt. Pred
reformou roku 2003 existovaly tfi hlavni typy dota-
ci, které smeérovaly do CD. Byla to investi¢ni dota-
ce ur¢ena na modernizaci infrastruktury a vozové-
ho parku, provozni dotace ur¢end na dofinancovéani
provoznich ndkladt Zelezni¢ni dopravy a dotace
na thradu ztrat z provozovani osobni dopravy. Po
proveden{ reformy doslo k rozsifeni spektra vetej-
nych dotaci plynoucich do odvétvi. Namisto jedno-
ho subjektu Zelezni¢ni dopravy se objevily dva
a oba jsou ve svych finan¢nich potiebdch kriticky
z4visli na vefejnych dotacich. Pokud se budeme
zabyvat skladbou vefejnych dotaci po reformé, tak
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ty se sklddaji z ndsledujicich ¢asti. Za prvé se jed-
nd o investi¢ni dotaci pro SZDC, kterou ziskava od
Statnfho fondu dopravni infrastruktury (SFDI).
Tato dotace je urcena pfedevs$im pro investice do
modernizace Zelezni¢ni dopravni cesty. Hlavni
Cast této dotace je pouzivdna na financovdni mo-
dernizace koridorti a Zelezni¢nich uzlt v jejich tra-
se. Tempo ndrustu investi¢ni dotace odrdZi situaci,
kdy akceleruje tempo jejich vystavby. Druhym ty-
pem dotace je dotace na provoz, ktery ziskava
SZDC taktéZ od SFDI. Jejim smyslem je dofinanco-
vat provozni ndklady SZDC, které md s idrZbou
a zajistovanim provozuschopnosti Zelezni¢ni do-
pravni cesty. SZDC oficidlné vykazuje, Ze tyto na-
klady se blizi 11-13 mld. K¢. Ovsem poplatek za
pouZiti Zelezni¢ni dopravni cesty se ve sledova-
ném obdobi pohyboval pouze ptibliZné na polovic-
ni drovni. Proto je a bylo nutné bézny provoz
SZDC dofinancovavat pomoci tohoto typu dotace,
aby SZDC méla zdroje na bézny provoz. Vzhledem
k souc¢asnému poklesu vykont Zelezni¢ni dopravy
v Ceské republice predevsim v ndkladni dopravé,
ktery se pak negativné odrdzi v objemu vybranych
poplatkt za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty Ize
ocekdvat, Ze tento typ dotace bude muset byt dale
navysovdn, aby se udrZelo financovani Zelezni¢ni
dopravni cesty pfi Zivoté. Dal$im typem dotace je
odpousténi zavazki SZDC. Tento typ zdvazku ma
sviij ptivod v celkovém pievodu dluhti z CD na
SZDC na pocatku roku 2003. Témét veskeré zdvaz-
ky byvalych CD byly prevedeny na SZDC, kterd ne-
méla Zddné vlastni zdroje na jejich priibéznou
thradu. Z tohoto dtivodu byl nutny mechanismus,



kdy namisto SZDC uhrazovalo splatky troki
a uvérovych spldtek Ministerstvo financi a z titulu
tohoto plnéni vznikaly pohleddvky statu vuci
SZDC. Vzhledem k tomu, Ze neni vlastni zdroj fi-
nancovdni, ze kterych by SZDC mohla tyto zdvaz-
ky uhrazovat, byly ze strany stdtu priibézné od-
poustény. Dalsf vyznamnou dotaci predstavuje
dotace Ceskym drahdm na tihradu ztrat vzniklych
z provozovani osobni dopravy. Osobni Zelezni¢ni
doprava v podani Ceskych drah vykazuje nizké
trzby a vysoké nédklady na jejich provozovani. Vy-
slednd ztrata je dofinancovana z vefejnych rozpo-
¢tl, konkrétné pak ze statniho rozpoctu a z rozpo-
¢t kraju. Vyvoj dotaci z vefejnych rozpoctl
zachycuje graf 5.

2.7 ZadluZenost

Dal$im vyznamnym ukazatelem finanéni stability
Zeleznice byl vyvoj zadluzenosti. V priibéhu let
1993-2002 zadluZeni Ceskych drah plynule nartis-
talo v dasledku infrastrukturnich a dopravnich in-
vestic. ProtoZe b&zné ptijmy CD véetné vefejnych
dotaci nepostacovaly k financovdni téchto investic-
nich akci, Ceské drdhy se pfi jejich financovani
Casto uchylovaly k dluhovému financovani. Ke

Odborné stati

—_
\O
—

~
Ln
—

—_

konci roku 2002 tak cizi zdroje CD ptesahly hrani-
ci 58 mld. K¢, z nichZ vétsina byla bankovni tvéry
u zahrani¢nich bank se statni zadrukou. V disledku
vertikdlnfho oddéleni doslo k jednordzovému od-
dluzeni CD. Dlouhodobé zévazky byly prevedeny
na SZDC a ty se tak ujaly jejich spldceni. Na tihra-
du kratkodobych z4vazki CD vydala SZDC dluho-
pisy s nomindlni hodnotou 7 mld. K¢ s jednora-
zovou splatnosti v roce 2011. Témito dvéma
operacemi doslo k jednordzovému a témeétr kom-
pletnimu oddluZeni CD, které tak na po¢atku roku
2003 mohly zacit, co se tyce zadluZeni s ¢istym §ti-
tem. Nicméné ten dlouho nevydrzel, protoZe se
okamZité pocaly zadluZovat znovu piedevsim pak
v dtsledku investic do modernizace vozového par-
ku. Kromé ptimého zadluZovéni pak bfemeno fi-
nancovani investi¢nich akci u CD také zvy3uje fada
dlouhodobych prondjmi (leasingii), které zhorsu-
ji problémy s likviditou na CD.

Pri¢in neustdlého nartistu zadluZeni CD je né-
kolik. Za prvé dochazi k situaci, kdy bézné vynosy
ziskané z trZeb nesta¢i na thradu nékladd, které
jsou spojeny s provozovanim Zelezni¢n{ dopravy.
Pri¢inou je jednak nizkd schopnost Zeleznice ge-
nerovat nové zdkazniky a zvySovat jednotkové
ceny. Druhou pfi¢inou provozni ztrdtovosti jsou

Graf €. 5 » Dotace na osobni dopravu (mil. K¢, stdlé ceny)

6000 v v

5500 - [

5000 o [

mil. K¢

4500 <t

4000 <t

3500 -

3000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pramen: Vyro¢ni zpravy Ceskych drah, 1996-2010
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Graf €. 6 » Cizi zdroje CD (mil. K¢, bézné ceny)
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Pramen: Vyroéni zpravy Ceskych drah, 1996-2010
Tabulka €. 3 » Skladba cizich zdroji CD v letech 2002, 2008 a 2010
2002 2008 2010
Dlouhodobé tvéry a pljcky 37173 9059 12 467
Dlouhodobé zavazky 7123 2336 1946
Kratkodobé uvéry a pijcky 1747 2445 6 045
Kratkodobé zavazky 11257 13701 13447
Celkem 57 264 29936 27 542

Pramen: Vyro¢ni zpravy Ceskych drah, 1996-2010

vysoké provozni ndklady, u kterych vznikd otdzka,
jak dalece jsou tyto ndklady oprdvnéné a nutné.
Ceské drahy predstavuji typicky podnik ve statnim
vlastnictvi, které plni nékteré cile na politickou ob-
jednavku se vSemi ekonomickymi neduhy, které
jsou s takovymto provoznim modelem spojeny.
Ceské drahy jsou povéstné nizkou provozni efek-
tivnosti, pfezaméstnanosti a vysokymi mzdami.
Déle jsou si védomy a aktivné vyuZivaji skute¢nos-
ti, Ze jsou vyrazné dotovany, protoZe ndrodni Ze-
lezni¢ni podnik pfece nelze nechat zkrachovat.
Dtsledkem téchto vzorcti chovdni je nékolik sku-
te¢nosti. Za prvé CD nejsou piili§ motivovany ke
snizovani ndkladt, protoze védi, Ze piipadné defi-
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city vjejich rozpoctu budou dfive nebo pozdéji do-
financovédvény z vefejnych rozpoc¢tli. Naopak maji
motivaci zvySovat své investi¢ni ndklady na mo-
dernizaci infrastruktury (pfed oddélenim) a mo-
dernizaci vozového parku, aby zvysily svoji kon-
kurenceschopnost s ostatnimi dopravnimi médy
a s ostatnimi Zelezni¢nimi dopravci. Jsou si dobte
védomi, Ze pfi dynamice jejich trzeb nejsou schop-
ni tyto investi¢ni a provozni vydaje pokryt. Proto
se na jejich financovani snaZzi ziskat nejrtizné;jsi ve-
fejné dotace. ProtoZe tento proces dobyvani renty
z vefejnych rozpo¢tli mizZe néjakou dobu trvat,
nez je uspésné realizovdn, vznikd problém s finan-
covanim béznych a investi¢nich vydajt. Proto se



CD priibézné zadluZuji, aby prekonaly tento ¢aso-
vy nesoulad, ¢asto pomoci dluhopist ¢i bankov-
nich dvéru se sttni zdrukou a spoléhaji na to, Ze
v okamziku, kdy se situace s financovdnim jejich
zdvazku zacne stdvat kritickou, tak vetejné rozpo-
¢ty néjakym zplisobem vypomohou.

Ndrtst cizich zdrojt, prfedev$im pak bankov-
nich Gvérl a dluhopist vsak nenf jedinym zptiso-
bem, kterym se projevuje obtiznd finanéni situace
CD. CD se v situaci mékkych rozpo¢tovych omeze-
ni uchyluji k celé fadé dalsich zptisobt financové-
ni svych vydajti. V nékolika pfipadech doslo k emi-
sim dluhopist. Dfive mély tyto dluhopisy statni
zdruku, nynf{ tomu jiZ tak nenf, je vSak skute¢nos-
ti, Ze v piipadé neschopnosti CD tyto tivéry spla-
cet, by stat zfejmé ptistoupil k néjaké formé jejich
sanace. Dal$im dynamickym zptisobem ndartistu
z4vazkd CD jsou naristy finanénich leasingt, kte-
ré si CD berou na nakup novych kolejovych vozi-
del. Tyto zdvazky ddle zvy$uji zdvazkovou angaZo-
vanost CD, které tak musi pocitat s v&t§im
zatiZenim v budoucnu. Dal$im zptisobem jednoré-
zového financovani jsou pro CD odprodeje nepo-
tiebného majetku, kterym si CD jednordzové vy-
lepsuji rozpocet, aby mély na tthradu dodate¢nych
pi{jmu spojenych s pofizovdnim investic.

Pokud se podivdme na vyvoj zadluZenosti v CD
v 8irsi perspektivé, jsou zfejmé jeji piiciny. Po od-
bremenéni CD o starost o infrastrukturni investice
dochézi k tomu, Ze CD se pod narfistajicim tlakem
konkurence snazi vylepsit svoji pozici moderniza-
ci svého vozového parku. Vzhledem k tomu, Ze
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provozni zdroje véetné dotaci k tomuto cili nedo-
stacuji, museji tyto investice financovat dluhové.
Vzhledem k perspektivdm osobni Zelezni¢ni do-
pravy je moznost, Ze by tyto zdvazky byly splaceny
z provoznich vynost velmi nizkd. Vzhledem
k tomu, Ze zadluzenost CD déle nartist4, CD evi-
dentné spoléhaji na to, Ze jejich zdvazky budou né-
jakym zplisobem dfive nebo pozdéji sanoviny
z vefejnych zdroju, tak jak se jiZ stalo mnohokrate
v minulosti.

3. Zdveér

Ceska Zeleznice prochdzi procesem liberalizace.
Dochdzi k otevieni trhu jak v oblasti ndkladni, tak
v poslednich letech i osobni dopravy. I kdyZ trzni
podily nové vstupujicich dopravcti postupné na-
riistaji, dominantnim operdtorem v obou segmen-
tech ztistdva narodn{ dopravce Ceské dréhy. Proces
liberalizace trhu a tlak nové nastupujic{ konkuren-
ce se vSak intenzivné promitd do jejich vysledku
hospodafteni. Pisobeni konkurence vytvéii tlak na
pokles tarifti a zesiluje tak poklesy trzeb dané eko-
nomickou recesi a odlivem zdkaznikd ke konku-
renci. Tlak konkurence na kvalitu sluzeb zase pfi-
nutil Ceské drdhy ke zvySené investi¢ni ¢innosti
v oblasti obnovy vozového parku. Tyto investice
jsou taktka vyhradné financovdny dluhové. Vzhle-
dem k nizké schopnosti Ceskych drah generovat
komer¢ni trzby je splaceni téchto zdvazkt podmi-
néno tzkou vazbou Ceskych drah na vefejné roz-
pocty.
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KLICOVA SLOVA
Zeleznice, liberalizace, konkurence, verejné dotace

ABSTRACT

Czech railway market is undergoing the process of liberalization. The competition intensifies both in the
freight and passenger sectors. Despite these advances, the incumbent Czech Railways are still keeping dom-
inant position in both markets. However the pressure of competition is influencing its financial situation.
The downward pressure on tariffs is decreasing its revenues. The higher quality standards of new entrants
have forced the incumbent to increase investment into rolling stock. The resulting increase in indebtness
and decrease in liquidity will be matter of concern for public budgets.
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The relationship of environmental
and economic performance

Ing. Jana Hornungova, Ing. Markéta Klimkova » Department of Economics,
Faculty of Business and Management, Brno University of Technology’

1. Introduction

Currently the companies are forced to adapt more
and more trends that required the society. The de-
mands of customers grows and with it to grow re-
quirements not only on the product itself, but on
all activities, which are needed for the manufac-
ture of this type of product. The environmental
protection is one of the trends that are forcing the
small and medium enterprises, not only in the
Czech Republic, to radical changes in their activi-
ties, structure and organization of work. The com-
panies, which want to succeed not only in domes-
tic markets but also to those abroad, must declare
their quality of enterprise management with the
application of the generally accepted management
practices, the introduction of management and
ownership of relevant certificates and testimoni-
als. With the environmental protection as such is
associated considerable spending. This concerns
not only the activities of the firm develops to en-
sure that organic production, but also those activi-
ties that must make certain to remove the effects of
which were caused by its action. The environmen-
tal and economic performance of the company are
together very closely related. The strong govern-
ance and ensure the continued growth of the lead-

ing sustainability performance of the business. It
must not be overlooked, however, that the sustain-
ability can be for small and medium enterprises
(SMESs) rather difficult.

The first part of the paper is documentary anal-
ysis based on secondary data. Mainly we drew on
foreign journals and books, that are focused on rel-
evant issues. Than we will analyze data from the
specific research on which we were participated as
a researchers. The research was focused on the
performance evaluation of the small and medium-
-sized enterprises in the Czech Republic.

For the processing of the data we used classical
main methods of scientific work — analysis, induc-
tion, comparison and some statistical methods. On
the basis of the research data we analyzed relation-
ship between environmental and economic perfor-
mance and we draw the conclusions that arise
from this relationship.

2. Small and medium-sized companies
(SMEs)

Currently, SMEs are forced to meet the require-
ments of environmental legislation and implement
steps to improve its environmental performance.
These activities are very demanding for them. Un-

1

This paper has been created within grant FP-S-12-1 “Efficient Management of Enterprises with Regard to Development in

Global Markets” from the Internal Grant Agency at Brno University of Technology.
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der the leadership of the European Union (EU) was
a lot of program to support the small and medium
businesses in achieving compliance with legisla-
tion in the field of sustainable development. In the
European Union the small business consists ap-
proximately 99% of all enterprises and with their
activities generate 57% of economic value added.
These values indicate that SMEs have a significant
share of economic activity across the EU.

The individual entities as individualists have
too much influence on different areas of sustaina-
ble development, but the combination of its activi-
ties represent a significant effect. It is thus appar-
ent that only large businesses have an impact on
sustainable development, therefore it is necessary
that a part of efforts to discuss environmental, eco-
nomic or social problems were also SMEs.

The Czech Republic is considered a country of
small and medium business. This claim can be ev-
idenced of information given on the website of the
Czech Statistical Office, under which showed busi-
ness activity at 31 December 2010 in the CR
1,021,280 legal and physical persons. From this
number it was 1,019,595 small and medium-sized
enterprises, which corresponds to 99.84% share in
the total number of active enterprises. They pro-
duce more than 1.855 million jobs opportunities
and employ 61% of the people, that working in the
private sector (Czechlnvest, 2011; Dotace, 2011;
ECAP, 2011; Svaz prumyslu a obchodu, 2010; Ve-
ber, Srpovd et al., 2008).

First, it would be useful to define what the term
“small and medium-sized enterprises” signifies.
The division is based on fundamental criteria,
which include the size of the business units, num-
ber of employees, size of annual turnover and an-
nual balance sheet total (total assets). The exact
definition of a micro, small and medium-sized en-
terprises is based on Commission Regulation (EC)
No. 800/2008 in the Czech Republic. There were
defined these criteria: number of employees, turn-
over, total asset value and independence. The crite-
ria that define micro, small and medium-sized
businesses are the following:
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e For the micro, small and medium entrepre-
neurs (company) it is considered an entrepre-
neur who employs fewer than 250 employees and
an annual turnover not exceeding EUR 50 mil-
lion or annual balance sheet total not exceeding
EUR 43 million.

» Within the SME category the small enterprises
are defined as enterprises which employ fewer
than 50 persons and whose annual turnover or
annual balance sheet total not exceeding EUR
10 million.

» Within the category of small and medium-sized
enterprises there are defined a micro business-
men as entrepreneurs who employ fewer than
10 persons and whose annual turnover or annu-
al balance sheet total not exceeding EUR 2 mil-
lion.

The European Union considers the sector of
small and medium-sized enterprises as the back-
bone of European economy and driving force of in-
novation, employment and social integration. Cur-
rently, the sector of small and medium-sized
enterprises is numerously supported by the grant
policy of the Czech Republic (CzechInvest, 2011;
Dotace, 2011; ECAP, 2011; Svaz pramyslu a ob-
chodu, 2010).

3. Sustainable development

The permanent sustainability or sustainable devel-
opment have become lately quite modern and in
the media often used this term. The current com-
pany is developing more and more pressure to
“green” behavior of individuals, businesses and or-
ganizations. But what lies behind these terms it is
often very difficult to define.

In recent years, it begins to realize to massive
industrial development and integration of new
technologies for rapid economic development,
which bring with it a considerable population in-
crease. A human activity during its development
gradually surpassed the natural processes and has
become a leading force in shaping the environ-
ment. This development, however, brings out



a number of positive and negative aspects. Over
the years there has been intensive use of natural
resources, whose quantity is limited. Industrial de-
velopments also brought with it a greater burden
on the environment in terms of its pollution and
produce more waste. A growing population brings
with it more demands for food and raw materials.
Unsustainable development causes a widening of
the gap between rich and poor countries. Statistics
are tracking a human development in elapsed
time.

A sustainable development is “such a develop-
ment that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to
meet their own needs”. This definition was created
by the World Commission on Environment and
Development in 1987 (Cenia, 2011).

In the Czech Republic the sustainable develop-
ment was defined in the Law on Environment No.
17/1992 Coll.: “Sustainable development is devel-
opment that current and future generations to pre-
serve the possibility of meeting their basic needs
and still reduce the diversity of nature and pre-
serves the natural features ecosystem” (TZB INFO,
2011).

The above definitions show that the sustainable
development is not only the material of the world.
An important role has also the human thinking,
beliefs and behavior of society as a whole.

The bases of sustainability are the three pillars:
¢ Environmental — for the provision of environ-

mental sustainability it is necessary that as in-

tensity of use of renewable resources do not ex-
ceed their regeneration rate or intensity of
pollution does not exceed the assimilative ca-
pacity of the environment.

¢ Economic — people should not consume more
than they produce. It is important to keep the
total wealth as capital, which consists of natural
capital (i.e. the sum of natural resources), made
capital (i.e. products arising human labor) and

“intangibles” capital (i.e. people, their educa-

tion and institutions). From the side of econom-

ic sustainable development is important,
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whether and to what extent can replace the nat-

ural capital of the others.

e Social — for the permanent social sustainability
is important that each individual’s standard of
living was adequate and safe. This pillar is grad-
ually adding more and more important and
a sustainable development is increasingly un-
derstood as a permanent improvement of social
conditions within the ecological carrying ca-
pacity of the Earth.

The sustainable development represents a bal-
ance between these three pillars, which constitute
the basic areas of human life.

The sustainable development can be measured
and monitored with using indicators of sustainable
development. These are indicators of the develop-
ment of a selected phenomenon obtained by con-
tinuously monitoring, recording and evaluation of
well-defined set of data (Institute for Environmen-
tal Policy, 2011). The efforts about monitoring in-
dicators progress at the local, national and interna-
tional level. For the possibility of easy comparison
between countries is a tendency to standardize
these indicators — for example, a set of European
Common Indicators (European Common Indica-
tors — ECI). The indicators play an important role
in evaluating the success and effectiveness of indi-
vidual measures. They are created for all three are-
as of sustainable development. The most famous is
one of gross domestic product (GDP), Human De-
velopment Index (HDI), or carbon footprint as
a happy planet index (HPI).

4. Environmental performance

The environment is an integral part of people’s
lives. Human society with the environment has
been around since ancient times assimilate and
understand it as a part of itself. The nature provid-
ed the people and still provides everything you
need to live. In recent centuries, however, people
seemed to forget that not only take from nature,
but it is important to change their behavior and be-
gin to look after it. The modern trend, however,
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shows a change for the better. People realize the
necessity of environmental protection to which
they belong. The evaluation of environmental pro-
tection is essential to look at problems and their
solutions both in terms of using narrow short-term
financial effects, and also from a broader perspec-
tive that includes the real welfare benefits and long
term development of economic assumptions and
qualitative development. A crucial role plays not

mental performance. All behavior impacts on the
environment are analyzed for its individual com-
ponents. It could say that in this case comes to the
fore the significance of individual environmental
indicators. These indicators include using land or
resources, releases of harmful substances into the
air, water and soil throughout the product life cy-
cle, etc. The rate of environmental impact requires
complete identification of all components of busi-

The permanent sustainability or sustainable development have become lately
quite modern and in the media often used this term. The current company is
developing more and more pressure to ‘green” behavior of individuals, busi-
nesses and organizations. But what lies behind these terms it is often very dif-

ficult to define.

only applying the principle of precaution and pre-
vention, but also the development of technologies
and knowledge, which are the product of invest-
ment in human capital. Business policy should be
based on those principles by emphasizing global
responsibility in terms of world trade and globali-
zation.

The essence of activities leading to environ-
mental protection is an efficiently functioning
economy, promoting access to sustainable devel-
opment, competitiveness in global markets and the
EU environmental standards. Protecting the envi-
ronment is determined effectively completed a full
transformation, the terms of the internal EU mar-
ket, global and competitive conditions for econom-
ic and development conditions in world trade
(Kocmanovd, Doc¢ekalova, 2011).

As mentioned earlier, the company with its
work and activities constantly affects the environ-
ment around it. The influence of the environment
shall be assessed in terms of the amount of harm-
ful activities, which it develops. The better the
company to the environment will behave, the
greater will be the environmental performance.
Otherwise, the more damage to the business envi-
ronment makes it will be the worse its environ-
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ness performance measurement with regard to in-
dividual components and the combination of
measurement vector index or an overall indicator
(Schaltegger, Wagner, 2006).

Constant pressure on the environment influ-
ences the daily activities of enterprises.

Industrial engineering is the fraction of engi-
neering that focuses on process improvement
through people management, operations and tech-
nology. For maximize efficiency, performance,
production and information systems are used very
often mathematical models. The activities related
to industrial engineering can create a proactive ap-
proach to reduce the impact on the environment.
Other tools commonly used in industrial engineer-
ing such as the analytical techniques used for bet-
ter decision making and problem solving. Based
on these techniques is to identify viable and effec-
tive combinations that lead to optimal solutions
(Taubitz, 2010).

For the evaluation of environmental perfor-
mance is also very important information about
the environmental profile of the company. Infor-
mation about the environmental profile are availa-
ble in each company, but many companies are not
linked to values has information. The sustainabili-



ty is necessary to know the benefits of environ-
mental performance for commercial, economic
and social sphere, the influence of environmental
aspects and impacts on company financial results,
financial situation, business performance, etc. The
decision-making processes in the enterprise are
important information on material and energy
flows and related environmental costs. Environ-
mental costs are considered business expenses
and are not distinguished from other costs. In con-
nection with the implementation of environmental
systems is the tendency to allocate these environ-
mental costs and to establish strategies to reduce
them. The basis for allocation of environmental
costs is to use the product life cycle from an envi-
ronmental perspective (Kocmanovd et al., 2010).

S. Economic performance

Economic performance is a term which is current-
ly being increasingly encountered not only in busi-
ness areas, but also in everyday life. The econo-
mists, management of firms or other specialists
discuss mainly the evaluation of economic perfor-
mance of firms. There is more and more emphasis
on determining whether a firm can increase its val-
ue so as to provide adequate return on investment
creditors. The basic aim of most businesses is gen-
erally considered to maximize and increase the
market value over a longer period of time. The eco-
nomic performance of the company is required to
futher analyze and evaluate. It is for this purpose
was created by many different methods. In prac-
tice, the most common and most widely used
method is to evaluate the financial and economic
business performance through fundamental or
technical analysis, which assesses the business
just from an economic point of view based on a de-
tailed study and analysis of financial statements
(Fischer, 1992; Kuin, 1968).

One unknown is the question of how to meas-
ure economic performance. In connection with the
introduction of performance measurement (Per-
formance Measurement System) as the most com-
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mon indicators of breakdown appears to divide the
performance assessment approach using the “fi-
nancial and non-financial indicators” as many
matches of Czech, and foreign authors (Ittner et
al., 2003; Pavelkova, Kndpkovd, 2009). The basis is
surely monitoring financial performance.

The classic indicators of economic performance
measurement can mention the following groups of
indicators in the evaluation of economic perfor-
mance used: profit indicators, indicators of cash
flows and profitability indicators. These indica-
tors, however, have certain shortcomings, among
which we could include:

* Financial indicators are too historical.

e They provide small information about the caus-
es and solutions to problems.

* They can not capture key business changes.

e Some business activities pay little attention,
such as environmental effects, innovation, etc.
(Synek, 2008).

Financial indicators report on activities in the
company, which is expressed in monetary value.
If, however, put increasing emphasis on other ac-
tivities taking place in the company of other activi-
ties, and which may have a significant effect its op-
eration is needed, along with financial indicators
also monitor non-financial indicators. These are
the measurement of performance indicators in-
cluded as modern and as the most famous repre-
sentative of this group are very often presented
EVA or Economic Value Added. Its popularity lies
mainly in that it combines profit with the size of
the risk that is often associated with the achieve-
ment of this outcome (Mafik, Matikova, 2001).

To assess the economic situation there are sev-
eral indicators that vary by use. The economic in-
dicators are very often encountering the problem,
which is called a comprehensive view on the issue.
In this case it is not appropriate to focus only on
the data resulting from the financial statements, it
is necessary to include elements of uncertainty
calculation, converted to their present value.
Therefore, it is one of the most considered indica-
tors of economic performance of EVA (Economic
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Figure 1 » Environmental Aspects Affecting Business Performance
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Value Added) as the company looks at the eco-
nomic performance relative to the company
(Hyrslovd, 2009; Parmenter, 2008). Suitable is the
union of both classic and modern economic indi-
cators.

6. Methodology and research

During the studies at the Faculty of Business and
Management, we were entering into a specific re-
search No FP-S-12-1 “Efficient Management of En-
terprises with Regard to Development in Global
Markets from the Internal Grant Agency at Brno
University of Technology”, whose solution was
based on a detailed analysis of the survey in which
companies were approached in the Czech Republic
without a resolution size. The drawback of the
sample survey has been selected only small and
medium enterprises, which were to the whole re-
search. Individual companies were interviewed via
e-mail, and we sent 1,000 questionnaires. The
completed questionnaires were evaluated at the

212 Scientia et Societas » 4/13

beginning of 2012 and throughout the investiga-
tion, the author participated article.

As the name of research, the questionnaire fo-
cused on three areas of company performance.
Questionnaire contained over 50 questions that
were designed to obtain information from various
areas. The length of the questionnaire was seen as
a negative firm. Return usable questionnaires were
only 5%. This fact was due to a lack of willingness
of companies to complete all questions. Some
parts have been filled only sporadically or not at
all, and therefore these questionnaires could be
used. Applicability was determined on the basis of
pre-negotiated terms, based on the necessity of
completing each questionnaire. If the question-
naire was filled in every part, was included in the
next survey. Under this condition, it was after
a thorough investigation of incoming question-
naires collected; only 50 firms whose results are
for research purposes could be used and are relia-
ble. This paper focuses on the impact of environ-
mental performance on economic performance.
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Figure 2 » Economic Aspects Affecting Business Performance
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Therefore, the following text based on its assess-
ment of information relating to this area.

The first part of the research was focused on the
environmental area, especially to the question
which environmental indicators affecting business
performance. We surveyed business questioned
which of these indicators considers those that have
a direct impact on overall business performance.
Individual answers to this question are shown in
Figure 1.

Companies in this issue have shown interest in
this type of monitoring indicators. This is certainly
an increasing awareness of the effects of individu-
al activities on the environment. Often it is neces-
sary to follow any of the indicators from the legis-
lative point of view.

In Figure 1 can be seen that businesses seeking
to increase their efficiency for reducing energy
consumption and heat. This effort to reduce ener-
gy consumption also follows with certainty from
the continuous increase in their prices. Businesses
are thus forced to watch and record both power

modern
performance indicator

consumption and heat, since the aim is to reduce
consumption of energy. This is due largely to
maintain the prices of products already that level.
The constant increase in product prices would lead
to lower consumption and thus lower production,
which is certainly inconvenient.

The third other environmental parameters on
which the companies targeted include efforts to re-
duce water consumption and raw material and last
but not least, the continuous elimination of waste.
Consumption of raw materials and certainly relat-
ed to the previous, mostly monitored indicator.
Monitoring of this indicator is important in terms
of pricing products and also in the business econo-
my. It is necessary to have an overview of how the
individual purchases of materials, as well as its
output, since in this case it may happen that a com-
pany’s performance negatively affects the human
factor in the potential and the “theft” of property
and thus not used to its business. Businesses are
now also faced with high production of waste,
which attempts to eliminate, the various reusing or
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recycling waste in others involve many costs that
can be used by businesses more efficiently. The
reason for the monitoring of waste is often a legis-
lative framework.

On the other hand we examined economic as-
pects which affect to the business performance.
This results, five groups of indicators, we can see
in Figure 2.

If companies follow economic performace,
mostly use traditional performance indicators,
which belong to financial analysis and indicators,
it is from this financial analysis resulting. Almost
30% of companies surveyed said this type of indi-
cators for guiding the monitoring of economic per-
formance. This finding is not so surprising since
similar results as presented by the Czech Statistical
Office, which published the results of financial an-
alyzes of various areas of industry indicators and
just return on equity, return on sales, assets or
costs were one of the most watched economic indi-
cators. An interesting finding in our case, however,
is that none of the companies does address the
measurement of economic performance in terms
of modern indicators. One of the best known indi-
cators, presenting this group of indicators is cer-
tainly “Economic Value Added — EVA” indicator in
the evaluation of combining profit with the size of
risk. We believed that businesses will now be di-

rected to newer and more reliable forms of meas-
urement of economic performance, which are fo-
cused not only on economic profits, but also as
value creation, or other performance measures.

As already mentioned, the economic perfor-
mance can be monitored on the basis of financial
or nonfinancial indicators. In our case, it is desira-
ble to monitor certain financial requirements,
which occurs because of environmental measures.
Innovation in this area or additional monitoring of
certain parameters is certainly costly affair, so it is
appropriate for firms to monitor both the benefits
of these measures and incurred costs associated
with this. In Figure 3 you can see how companies
respond to the question of whether they in some
way reducing the impact on the environment save
money, which was associated with reducing ener-
gy costs, reduce waste, etc.

From this graph it is clear that the vast majority
of businesses environmental measures save mon-
ey. Answer “yes” have chosen almost 34% of enter-
prises, the second most frequently cited response
was “mostly yes”, in percentage terms it is 25%.
This is certainly gratifying, because it is proof that
when businesses start in certain way to monitor
and record the different environmental indicators
towards their elimination, this is done, moreover,
can save a certain amount of money, which is only

Figure 3 » How the Environmental Measures Save the Financial Resources
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positive. This fact is we have to answer this ques-
tion, the only confirmed, as if such companies re-
duce energy consumption or water, logically leads
to the fact that saving the financial resources spent
on these components. On the other hand, detailed
tracking and registration (and reduce) the environ-
mental aspects of business can often save money
in the statutory penalties for failure to set limits,
etc.

Based on the results of the research we tried to
determine whether there is a relationship (depend-
ency) between economic and environmental per-
formance. The wanted output had to confirm us
our hypothesis. To determine of this dependence
between variables, we used the correlation coeffi-
cient. We used for the calculation the program Sta-
tistica. For variables we choose two questions from
the questionnaire, which are related and which
can confirm interdependence. They are:

e x — Energy saving,
ey — Reducing operating cost of company.

When monitoring the relationship between the
measured values of x, y (pair x;, y;) we dealt with,
whether exists or does not exist a correlation or we
watched the level of intensity (tightness) of this re-
lationship. To the calculation was necessary to first
identify the covariance:

Sy= Xy -X-y

and standard deviations, the calculation is based
on deviations from the mean. The equation for cal-
culating the correlation coefficient is:

Sy

5.,

Ty =

REFERENCES

Odborné stati

—_
\O
—

~
O
\ss

—_

The correlation value in this case is 0.193015 re-
leased, thus it is understood that the variable is
dependent. The output of this statistical calcula-
tion confirmed that our assumptions about the re-
lationship of economic and environmental perfor-
mance are true.

7. Conclusion

This article should bring new information on the
area of environmental and economic performance
of enterprises. The first part is given a theoretical
overview covering both forms of environmental,
and economic performance of enterprises, but also
short summary of SMEs and sustainable develop-
ment. The second part of this paper is no longer fo-
cused purely practical, as it brings information
from specific research that was just the area of
business performance focused. Provides informa-
tion on environmental and economic indicators
that are most commonly monitored companies,
but also confirms the fact that the introduction of
environmental measures in place to investigate the
activities of businesss funds. This information may
be valuable for finding companies, just as costs re-
lated to environmental protection, are often nega-
tive effect prior to the introduction of various
measures.

Some limitation of the research is the size of the
sample. Overall, we addressed more than 1,000
companies, but the representative sample was
only 50 companies. We can say that with a larger
sample we could receive another, possibly differ-
ent data.
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ABSTRACT
The article is focused on a detailed description of the environmental performance of the company and its in-
fluence to economic performance in framework of sustainable development in small and medium enterpris-
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es in the Czech Republic. The purpose of the article is to present some results of the data obtained from grant
No. FP-S-12-1 called “Efficient Management of Enterprises with Regard to Development in Global Markets”
from the Internal Grant Agency at Brno University of Technology. The main aim is to bring new findings
from the performance area and detection if there has been some relationship between environmental and
economic performance.
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