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ABSTRAKT

VIDOLOV, Petko: Zdarnovanie prijmov z hazardnych hier v online priestore. —
Ekonomickéd univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. —

Veduci zaverecnej prace: Ing. Marcela Rabatinova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2018, 74s.

Diplomova praca sa zaobera problematikou zdafiovania hazardnych hier v online priestore.
Ciel'om diplomovej prace je na zaklade teoretického vymedzenia zdaniovania hazardnych
hier kvantifikovat’ sa¢asnu situaciu v SR v oblasti prijmov z hazardnych hier s dérazom na
prijmy pochadzajice z internetového hrania, zhodnotit’ negativny dopad pdsobenia
zahrani¢nych stavkovych spolo¢nosti na Statny rozpocet SR z dovodu zdaniovania prijmov
z hazardnych hier v inych krajindch a poukazat’ na problém vyhybania sa plateniu dani v
tejto oblasti. Prinasa uceleny obraz o stave online hazardnych hier z pohl'adu velkosti
¢ierneho trhu a efektivnosti zdanovania nielen na Slovensku, ale aj v Eurdpskej Unii.
Tymto vzédjomnym porovnanim je mozné formulovat’ spdsob, akym mozno zreformovat
slovensky dafiovy systém v oblasti online hazardu. Praca je rozdelena do Styroch kapitol.
Pre zvyraznenie dolezitych skutoCnosti zavere¢na praca obsahuje jedenast’ grafov, osem
tabuliek atri obrazkové clenenia. Prva kapitola sa zaobera teoretickym vymedzenim
zdanovania hazardnych hier v online priestore. Druha kapitola je zamerana na stanovené
ciele, ktoré budii obsahom praktickej casti. Tretia kapitola je venovand metodike, ktora
bola pouzita pri dosahovani nami vytyéenych cielov. Stvrta kapitola poukazuje na analyzu
trhu online hazardnych hier a dafiového systému na Slovensku av EU. Pritom sa
zameriava na sposoby zdafovania a regulacie v jednotlivych €lenskych krajindch. Hodnoti
dosledky reformacie na vyznamnych trhoch a na zéklade vSetkych zisteni na zaver prinasa
vyskum optimélnej Grovne zdanenia internetového hrania s doérazom aj na ocakdvané

trendy v hazardnom sektore.

KPacové slova: online hazardné hry, reguldcia hazardnych hier, podmienky
prevadzkovania hazardnych hier, zdafovanie hazardnych hier, internetové hranie, dan

Z obratu, dan z hrubych ziskov.



ABSTRACT

VIDOLOV, Petko: Taxation of gambling revenue in the online space. — University of
Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. —
Supervisor of the final thesis: Ing. Marcela Rabatinova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2018,
74 pages.

This diploma thesis deals with the issue of online gambling taxation. The aim of the
diploma thesis is to quantify the current situation in the Slovak Republic in the area of
gambling revenues with an emphasis on the income derived from internet gambling, to
assess the negative impact of the operation of foreign betting companies on the state
budget of the Slovak Republic due to the taxation of gambling income in other countries
and point to the problem of avoiding tax payments in this area. It brings a comprehensive
picture of online gambling in terms of the size of the black market and the efficiency of
taxation not only in Slovakia but also in the European Union. By this comparison, it is
possible to formulate how the Slovak tax system can be reformed in the field of online
gambling. The thesis is divided into four chapters. To highlight the important facts, the
final work contains twelve graphs, eight tables, and three picture fragments. The first
chapter deals with the theoretical definition of online gambling taxation. The second
chapter focuses on the set goals that will be the content of the practical part. The third
chapter is devoted to the methodology used to achieve our goals. The fourth chapter
highlights an analysis of the online gambling and tax system in Slovakia and the EU. At
the same time, it focuses on the ways of taxation and regulation in individual member
countries. It evaluates the impact of the reformation on major markets, and as a result of all
the findings, research on the optimal level of Internet gambling taxation is being pursued,

with an emphasis on the expected gambling trends.

Key words: online gambling, regulation of gambling, the conditions of operation of

gambling, internet gambling, taxation of gambling, turnover tax, gross profit tax.
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Uvod

Hazard uz od davnoveku dokézal l'udi fascinovat’ a pritiahnut’ ich zdujem lakavou
moznostou rychleho zbohatnutia. Postupom storo¢i sa pod vplyvom technologického
vyvoja neustale objavovali nové druhy hazardnych hier, ktoré dokéazali z hracov vytiahnut’
ich tazko zarobené peniaze Coraz efektivnejSou a zdbavnejSou formou. Tato evolucia
dospela az k sucasnej elektronickej forme hrania, ktoré je pristupna vSade, kde sa nachadza

mobilny signdl a s tym spojené mobilné datové pripojenie.

V kamennom ani V internetovom prostredi momentalne neexistuje ziadny typ
kasinovej hry, pri ktorej by bol hra¢ oproti kasinu vo vyhode, napriklad vel'mi znama
ruleta ponuka moznost’ stavit’ si aj na prilezitost len s dvoma moznostami (Cervend —
¢ierna, parne - neparne), zdanlivo vyrovnané Sance aktérov vSak nartiSa pritomnost’ nuly.
Aj d’alSie najznamejSie matematické stratégie na pokorenie rulety ako napr. Martingale,
Fibonacci a vel'mi vel'a d’alsich, zostali v dnesnych podmienkach nepouziteI'né z dovodu
zavedenia roznych limitov a obmedzeni. Rovnako dopadla aj z pociatku vel'mi tspes$na
metoda pocitania kariet v hre Blackjack. VZdy, ked’ sa vyskytla o len najmensia moZznost’
preklopenia pravdepodobnosti vyhry na stranu hraca, doSlo k rychlej zmene hernych
pravidiel zo strany prevadzkovatelov kasin. Uplne na mieste je preto konstatovanie, Ze
Vv kasine sa d& vyhrat, no nie vyhravat. Matematickd pravdepodobnost’ bude vzdy jasne
hovorit’ v prospech prevadzkovatel'ov, to znamend, Ze zo strany kasina sa urcite o Ziadny
hazard nejedna. Cim viac Pudi a ¢im &astejsie budi kasina navstevovat, tym budu, bez
viditeIného rizika stupat’ aj prijmy operatorov kasinovych hier. Na druhej strane hraci
budi mat’ k dispozicii ¢oraz menej prostriedkov na nakup statkov a sluzieb, kde je
uplatnena zakonom stanovena dafiova sadzba. Na vynahradenie spomenutého negativneho

aspektu je pre §tat dolezité mat’ spravne nastaveny spdsob zdanenia kasinovych hier.

Pomerne odlisnd situdcia je pri Sportovych stdvkach a pokri. Prevadzkovatelia
Sportovych stavok nemusia mat’ vzdy nutne prevahu nad osobou hraca, pretoze pri tomto
druhu hazardnej hry vstupuje vel'ké mnozstvo premennych. Medzi hlavné rizika, ktoré je
nutné zo strany operatorov podstipit’ patri riziko horSej informovanosti, kde hra¢ moze
disponovat’ lepSimi vstupnymi informéaciami ako prevadzkovatel, alebo riziko

dohodnutych a zmanipulovanych zapasov. Dalsie rizika vyplyvaju z konkurenénej trhovej



situdcie, ktord poskytuje znalym hra€om moznost’ rychleho zarobku napriklad metédou
Sure betting, kde st vypisané kurzy dvoch stavkovych kancelarii natol’ko rozdielne, ze
spravnym rozdelenim stavenej sumy medzi navzajom opacné prilezitosti je hra¢ urcite
v zisku pri akomkol'vek vysledku. Nasledujucou, vynosnou aj ked na znalosti pomerne
narocnou metdédou je Matched betting, kde hra¢ vyuziva pontknuté bonusy stavkovych
kancelarii k svojmu obohateniu bez poruSenia pravidiel, ktoré narok na vyuzitie bonusu
podmienuja. Situdcia v kartovej hre Poker je zaujimava tym, ze nie je celkom jasné, ¢i sa
vobec jedna o hazard. Tato hru hraju hrac¢i medzi sebou a pokrova heriia si od nich berie

len maly poplatok za sprostredkovanie, priCom nijak neovplyviiuje priebeh hry.

Vsetky tieto odlisné aspekty hazardnych hier by mali byt spravcom dane
reSpektované pri spravnom nastaveni danovej legislativy. V opa¢nom pripade méze dojst
K vyznamnému naruSeniu trhovej rovnovahy, s rizikom ukonéenia Cinnosti domacich
subjektov. Nakol'ko bola tito téma do sti¢asnosti len mdlo odborne rozoberana pokiisime
sa prostrednictvom vSetkych relevantnych domécich a zahrani¢nych zdrojov priniest
nielen kompletny rozbor sucasnej situacie, ale aj ozrejmit mozné rieSenia zistenych
nedostatkov pre Slovensku republiku. V kone¢nom dokazovani by sme radi poukazali na

vyznam tejto problematiky a prinos, ktory by praca mohla mat’ pri aplikovani jej zaverov.

Prvad kapitola zdverecnej prace rozobera teoretické predpoklady zdanovania
hazardnych hier. Na zaciatku definuje vychodiskové pojmy hazard ahazardné hry.
Pokracuje rozdelenim jednotlivych typov hazardnych hier, tak ako ich pozna slovenska
legislativa. Dalgia Gast’ prvej kapitoly sa zaobera klasifikiciou vyhier a cien podla zakona
odani zprijmov apodmienkami prevadzkovania hazardnych hier prostrednictvom
internetu. V zaverecnej Casti vyklada platna legislativu pre hazardné hry v SR a rozobera
vychodiskovy stav zdafovania hazardnych hier vramci celej EU. Druhd kapitola
poukazuje na ciele, ktoré su pre dosiahnutie ¢o najkvalitnejSiecho vysledku prace
nevyhnutné. Obsahom tretej kapitoly je metodika, ktord bola pouZita pri dosahovani nami

vytycenych cielov.

Jadrom prace je poslednd Stvrtd kapitola, ktord analyzuje zistené skuto¢nosti
a transformuje ich do stvislej podoby. Prostrednictvom verejne dostupnych aj verejne
nedostupnych dat dokaZze kvantifikovat trh s hazardnymi hrami v Eurépskom priestore
a detailne priblizit’ situaciu v Slovenskej republike. PrinaSa pomerene presné vycislenie

velkosti ¢ierneho trhu v jednotlivych krajindch EU a hodnoti dovody, pre ktoré si niektoré



krajiny uspesnejSie v jeho odstraiiovani ako iné. Prikladne zndzornuje dosledky zmien
daniovej legislativy v oblasti hazardnych hier na vyznamnych eurdpskych trhoch, kde
Vv poslednych rokoch doslo k reformacii. Na zaklade zistenych skutocnosti je zaver prace
zamerany na sposoby ako je mozné hazardné hry online efektivne zdanovat’ pri pouziti
spravnej urovne danovej sadzby a s ohladom na ocakavané trendy, S ktorymi sa budi

musiet’ vyrovnat’ ako prevadzkovatelia, tak aj spravcovia dane.

., Vsetky dokazy ukazuju na to, ze Boh je viastne taky hazardny hrdc¢ a vesmir je

jedno velké kasino, kde sa toci okolo rulety a hadze kockami pri kazdej prileZitosti.

Stephen Hawking
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Podstatou zdanovania hazardnych hier je aspon ¢iasto¢ne obyvatel'stvu vynahradit’
negativny vplyv, ktory so sebou tento jav prindsa. Na uzemi, kde su hazardné hry
povolen¢, (medzi ne patri aj Slovenska republika), maji prijmy z hazardu vyznamnt tlohu
pre naplnenie finanénych cielov a Statnych rozpoctov. Tieto penazné prostriedky st
pouzité na podporu verejného blaha, napriklad v zdravotnictve, Skolstve a Vv inych

vyznamnych rezortoch.

Len vel'mi zriedka sa Staty a ich viac ¢i menej autonémne oblasti dokézu zrieknut’
bohatych dotacii, ktoré im hazard prindSa na Ukor zabrénenia negativnych ddsledkov
gamblerstva. Tento aspekt posudzovania berie na vedomie len finan¢né dosledky svojho
rozhodovania, kde finan¢né prijmy z hazardnych hier moZzno pomerne jasne a dopredu
vycislit’, pokym zaporné externality hazardnych hier sa vo finanénych ukazovatel'och

zohladniuju len vel'mi t'azko.

Pre prijatie spravnych zékonov a nariadeni tykajtcich sa hazardnych hier je dolezité
poznat’ vSetky dosledky, ktoré zo sebou povolenie hazardu prinaSa. Zakladnym poznatkom
je zistenie, €1 pozitivny prinos schvélenia hazardnych hier bude vacsi ako jeho nepriaznivy

dopad na jednotlivca a spolo¢nost’.

Medzi negativne dopady hazardnych hier patria podla psychologicky a
psychoterapeutky PhDr. Ingrid Hupkovej, PhD. (riaditel’ka kabinetu socidlnej prevencie

Narodného osvetového centra) nasledujiice rizika':

Pre hazardného hraca:

o choroby vyvolané stresom,
e socialne problémy,

e depresie,

e uzkosti,

e riziko uviznenia,

e agresia voci sebe a iné.

! HUPKOVA, Ingrid. Vybrané aspekty problematiky patologického hra¢stva. In: Socialna prevencia.
Bratislava : Narodné osvetové centrum — kabinet socialnej prevencie, 2009, ro¢. 4, ¢. 2, s. 16. ISSN 1336-
967.
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Pre rodinu:

e Nudza,

e izolacia rodiny,

e viazne komunikacia,

e ustdva sexualny zivot,

e vyssi vyskyt doméceho nasilia,

o niekol’konasobne vyssie riziko rozvodov,

e zneuzivanie deti a nasilie vo¢i nim,

e Uzkosti,

o depresie a d’alsie problémy u pribuznych,

e deti su citovo i hmotne zanedbavané, maji dusevné problémy, pocity viny za
rodicov, vyssie riziko patologického hracstva a alkoholu ¢i drog a d’alSie.

Pre sirsie okolie:

e sprenevery,
e pracovné urazy,
e patologické hra¢stvo zhorsi kvalitu zivota d’al§im zhruba 10 — 15 'ud’om,

Pre spolocnost:

e ndklady na liecbu l'udi v okoli patologického hraca,

e socialne naklady,

e nizSie vzdelanie a horSie zdravie deti,

e postihnuti CastejSie zneuzivaju alkohol a drogy, je u nich ¢asta zaobstaravacia
majetkova trestnd ¢innost’ (krddeze, sprenevery, podvody, lipeze, vydieranie),

e jetu tieZ zna¢né riziko bezdomovstva.

V stcasnosti sledujeme trend, ked’ pristup na internet zabezpecuje prakticky
okamziti moznost' stdvkovania na serveroch najroznejSich slovenskych alebo
zahrani¢nych spoloénosti. Co pre hrada prindsa jednozna¢ne vic§iu moznost osobnej
slobody, ked’ si mdze vybrat ¢i bude vyuZivat' sluzby online vyherné¢ho automatu
registrovaného na ostrove Curacao, alebo v Slovenskej republike. Na druhej strane nastava
prirodzend otazka, ¢i krajina, ktord musi znaSat' negativny dopad gamblingu svojho

rezidenta, by nemala mat’ prednostné pravo na prijmy zo zdanenia takejto ¢innosti.

1.1 Definicia hazardu a hazardnych hier

Zakon ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach podrobne vykladé jednotlivé aspekty
existencie hazardu v Slovenskej republike. Tymito normami sa musia riadit’ vsetky
inStiticie pontkajuce sluzby hazardnych hier, pricom nie je podstatné, ¢i sluzby pontikaju

priamo prostrednictvom svojich kamennych pobociek, alebo len prostrednictvom internetu
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s moznostou registracie zUzemia SR. § 3 daného zakona definuje pojem hazard
nasledovne: hazardné hry st hry, v ktorych hra¢ po zaplateni vkladu, ak § 4a ods. 5
neustanovuje inak, moze ziskat’ vyhru, ak splni vopred ur¢ené podmienky. Hazardnou hrou
je aj hra, pri ktorej vklad do hry predstavuje rozdiel medzi cenou volania, cenou kratkej
textovej spravy alebo cenou multimedidlnej spravy ur¢enou pre ucast’ na tejto hre a cenou
volania, cenou kratkej textovej spravy alebo cenou multimedidlnej spravy urcenou
poskytovatel'om elektronickej komunikacnej sluzby pre odchadzajuce volania, odosielanie
kratkych textovych sprav a odosielanie multimedidlnych sprav na geografické Cisla alebo
na Cisla ucastnikov mobilnej siete vratane ceny za volanie alebo za odosielanie kratkej
textovej spravy alebo multimedidlnej spravy, ktora je potvrdenim tcasti v hre. Vysledok
hazardnej hry zavisi vylu¢ne alebo prevazne od nahody alebo od vopred neznimeho
vysledku urcitej okolnosti alebo udalosti. Vysledok okolnosti alebo udalosti, ktora
urcuje vysledok hazardnej hry, nesmie byt vopred nikomu znidmy a nesmie byt

nikym ovplyvnitel’'ny a nesmie byt’ v rozpore s pravidlami hazardnej hry.2

1.2 Typy hazardnych hier podl'a zakona

V sti¢asnosti slovenské zakony rozoznavaji niekol’ko kategérii hazardnych hier:

1. Lotériové hry: st hazardné hry, pri ktorych sa vyhry vyhlasuji a rozdeluji podla
hernym planom vopred ur¢enych pravidiel, pri¢om vyhra je dosledkom uhadnutia ¢isel
alebo ziskania kuponu, tiketu, listka, osvedCenia alebo iného dokumentu, ktory
obsahuje hodnotu, ktora bude porovnavana s hodnotou urcujucou vysledok hazardne;j

hry. Lotériové hry st najma:

e Zrebové lotérie,
e tomboly,

e (iselné lotérie,

e bingo,

e okamzité lotérie,

e lotéria pokladni¢nych dokladov.

2 Zakon &. 171/2005 Z. z. Zakon o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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2. Hazardné hry v kasine: su stolové hry, pri ktorych hraci hraja proti zastupcovi kasina
alebo jeden proti druhému na hracich stoloch; stolovymi hrami st najmai ruleta, kartové
hry a hry s kockami. V kazdom kasine musi byt umiestnenych najmenej pét hracich
stolov. Hazardné hry v kasine su aj videohry, hazardné hry prevadzkované
prostrednictvom  technickych  zariadeni obsluhovanych priamo hra¢mi a

prostrednictvom vyhernych pristrojov.

3. Stavkové hry: st hazardné hry, pri ktorych vyhra zavisi od uhadnutia vysledku v
Sportovej stavkovej udalosti alebo nesSportovej stavkovej udalosti alebo suvisiacej
okolnosti. Sportova stavkova udalost’ je $portova sttaz, preteky, dostihy. Negportova
stavkova udalost’ je spoloc¢enska, politicka alebo ina udalost’ verejného zaujmu, ak tato
neodporuje dobrym mravom; popis neSportovej stavkovej udalosti je sti¢ast’ou herného
planu. Stavkova udalost moéZe mat najmenej dva rozne vysledky, na ktoré
prevadzkovatel’ stdvkovej hry nema Ziadny vplyv. Stavkové hry sl najma:

e totalizator,
e kurzové stavky,

e dostihové stavky.

4. Hazardné hry prevadzkované prostrednictvom vyhernych pristrojov: st hazardné
hry, pri prevadzkovani ktorych sa pouzivaju vyherné pristroje. Vyherny pristroj je
elektronicky, elektronickomechanicky alebo mechanicky riadeny pristroj a tvori
kompaktné, funkcéne nerozdelitelné a programovo riadené technické zariadenie s
ovladanim urenym len pre jedného hraca, ktoré umoznuje ziskat’ vyhru podla
podmienok ustanovenych tymto zdkonom. Ak mé vyherny pristroj programové
vybavenie umoziujuce suc¢asnll hru na viacerych hracich miestach viacerym hra¢om a
tieto hracie miesta moézu fungovat’ navzajom nezavisle a samostatne, povazuje sa kazdé

také hracie miesto za samostatny vyherny pristroj.

5. Hazardné hry prevadzkované prostrednictvom technickych zariadeni
obsluhovanych priamo hra¢mi alebo prevadzkované prostrednictvom
telekomunikacnych zariadeni a videohry: nie je vopred urceny pocet hracov a nie je
vopred znama ani vyska vkladov; vyhra sa vypocitava z vySky vkladov alebo podla
podmienok uréenych v hernom plane. Hazardné hry prevadzkované prostrednictvom
telekomunikacnych zariadeni st hazardné hry, pri ktorych je podmienkou tucasti

pouzitie telekomunika¢ného zariadenia ur€ené¢ho v hernom plane. Vklad je zictovany
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prostrednictvom platby uhradenej hra¢om prevadzkovatel'ovi telekomunika¢ného

zariadenia.

6. Hazardné hry prevadzkované prostrednictvom internetu: si hazardné hry, na
ktorych sa hra¢ zacastnuje pripojenim cez internet na hraci server prevadzkovatel'a
hazardnej hry alebo nim povereného subjektu, na ktorom st softvérovo umiestnené
hracie systémy, prostrednictvom ktorych je prevadzkovana hazardné hra, priCom hraci
hrajt proti tomuto hraciemu systému alebo jeden proti druhému. Prenos a zber tidajov a
informacii suvisiacich s prevadzkovanim hazardnych hier realizovany prostrednictvom
internetovej siete nie je povazovany za hazardna hru prevadzkovanu prostrednictvom

internetu.
7. Kartové hry mimo kasina.
8. Charitativne lotérie.

9. Hry, ktoré nie s hazardnymi hrami podla vymedzenia, ale napiiiaji zikonnu

definiciu hazardnych hier.

1.3 Klasifikacia vyhier a cien podl’a zakona o dani z prijmov

Finan¢né a vecné vyhry a ceny patria podla § 8 zakona o dani z prijmov medzi
»ostatné prijmy“. Zakon o dani z prijmov podl'a § 8 ods. 1 pism. i) a ) d’alej rozliSuje
nasledovné druhy finan&nych a vecnych vyhier a cien®:

e vyhry v lotériach a inych podobnych hrach,

e vyhry z reklamnych sutazi a Zrebovani,

e ceny zverejnych sutazi, v ktorych je okruh sutaziacich obmedzeny
podmienkami sut’aze, alebo ak ide o sutaZiacich vybratych usporiadatelom
sitaze, okrem odmeny zahrnutej do tejto ceny za pouzitie diela alebo
vykonu, ak je sucast’'ou tejto ceny,

e ceny zo Sportovych sutazi, ak nejde o danovnika, ktory Sportovl ¢innost’
vykonava v ramci inej samostatnej zarobkovej ¢innosti (§ 8 zakona o dani

Z prijmov).

3 Zakon ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov Vv z. n. p.
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Vyhry a ceny mozu byt’ za ur€itych podmienok uplne alebo Ciastocne oslobodené
od dane z prijmov. Oslobodenie vyhier a cien od dane z prijmov je upravené v § 9 ods. 2
pism. 1) a m) zakona o dani z prijmov. Skuto¢nost’, ¢i bude vyhra alebo cena oslobodena
od dane z prijmov uplne alebo ¢iasto¢ne, zavisi predovSetkym od toho, ¢i sa jedna
0 vyhru v hazardnej hre alebo akikol’vek ini vyhru alebo cenu. Nésledne, ak dana
vyhra alebo cena nie je Uplne oslobodend od dane z prijmov, posudzuje sa sposob jej

zdanenia podl’a jej charakteru, tzn. ¢i sa jedna o finan¢nu alebo vecnt vyhru.

1.3.1 Oslobodenie vyhier v hazardnych hrach od dane z prijmov

Od dane z prijmov st oslobodené vyhry v lotériach a inych podobnych hrach, ktoré
su prevadzkované na zdklade povolenia vydaného podla zakona ¢. 171/2005 Z.z.
0 hazardnych hrach v zneni neskorSich predpisov a obdobné vyhry takéhoto charakteru
plyntice danovnikovi zo zahrani¢ia. V kazdom pripade sa pre uplatnenie uUplného
oslobodenia vyhry od dane z prijmov musi jednat’ o hazardné hry, ktorych prevadzkovanie
sa uskuto¢iiuje na zdklade individudlnej licencie udelenej Ministerstvom financii
Slovenskej republiky alebo obcou podla vysSie uvedeného zakona o hazardnych hrach.
Z tohto dovodu je pre dosledné postidenie skuto¢nosti, ¢i bude konkrétna vyhra v plnej
vyske oslobodena od dane z prijmov, dblezité mat’ vedomost’, o spada podla zdkona do

definicie hazardnej hry a ¢o naopak nespada.

Od dane z prijmov su oslobodené aj prijmy z hazardnych hier prostrednictvom
zahrani¢ného online kasina, stdvkovej spolo¢nosti alebo pokrovej herne. Do platnosti tu
vstupuje § 9 ods. 2 pism. 1) zakona o dani z prijmov, ktory urcuje, Ze od dane z prijmov
st oslobodené vyhry v lotériach a inych obdobnych hrach prevadzkovanych na zaklade

povolenia vydaného podl'a osobitnych predpisov a obdobné vyhry zo zahranicia.

Typy hier, ktoré zarad’ujeme do kategdrie hazardnych hier st blizsie Specifikované

Vv kapitole 1.2 diplomovej prace. Na druhej strane hry, ktoré sa za hazard nepovazuja st:

e Sportové sut'aZe s cenami pre ucastnikov,
e hry relaxaéného alebo Sportového charakteru, aj ked’ je na ich
zucCastnenie potrebny vklad, ktory sa Ucastnikovi takejto hry, ak prehra,

nevracia,
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e zabavné hry o vecné ceny prostrednictvom hracieho zariadenia, ak
vklad nepresahuje sumu na trovni 0,5 Eur, hry prostrednictvom hracieho
zariadenia, v ktorych vyhrou je d’al$ia hra na tom istom hracom zariadeni,

e kvizy spocivajuce v odpovediach na otazky alebo v preukdzani vedomosti
a zruCnosti,

e 7Zrebové vecné lotérie a tomboly, ak hernd istina neprekro¢i sumu na

urovni 1 500 Eur.

Hazardnymi hrami rovnako nie su sutaze, hry, ankety a iné akcie, pri ktorych
ucastnici ur¢eni nahodnym vyberom ziskavaji vyhry a pri ktorych je podmienkou ucasti
zakupenie urCitého tovaru, sluzby alebo iného plnenia a preukdzanie tohto nakupu
organizatorovi propagacnej sutaze alebo uzavretie zmluvného vztahu s poskytovatel'om

vyhier do propagacnej sutaze alebo ucast’ na propagacnej akcii.

Vsetky ostatné vyhry a ceny, ktoré nepatria medzi vyhry z hazardnych hier, a st
V hodnote neprevysujicej 350 Eur za cenu alebo vyhru su od dane z prijmov oslobodené
vV plnej vyske. V pripade, ze hodnota vyhry je vysSia ako 350 Eur je povinnostou
danovnika takyto prijem zdanit’ ako ostatny prijem, no danovym zikladom bude len
hodnota, ktora presahuje sumu 350 Eur. Vtomto pripade sa vyhry neakumuluju

a oslobodenie vo vyske 350 Eur je mozné uplatnit’ z kazdej takejto vyhry alebo ceny.

V pripade finan¢nej vyhry je oslobodenie od povinnosti platit dan z vyhry
v rovnakej vyske 350 Eur. Rozdiel nastava pri vyhrach vyssich ako 350 Eur. V tejto
situdcii ma povinnost zdanit' vyhru zrazkou prevadzkovatel sutaze bez moZnosti

prihliadnutia na vydavky danovnika.

1.4 Hazardné hry prevadzkované prostrednictvom internetu

Online hazardné hry s vel'mi rychlo rastiicim segmentom s obrovskym mnoZstvom
novych hracov registrovanych kazdy deii. Oproti tradicnym kasinam, vedia internetové
kasina ponuknut’ ovela viac likavych funkcii. Castokrat s graficky na velmi pokrodile;
urovni, ¢im sa stavaju pre hraca zdbavnejSimi. Limity hier su tiezZ postavené ovela
benevolentnejie. Z dovodu, Ze hranie hry nie je obmedzené velkostou stroja, on-line

automaty mdzu obsahovat’ viacero bonusovych hier a az 100 samostatnych vyhernych linii.
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Podobne, desiatky hra€ov mozu pouzivat’ v jeden moment rovnaki hru rulety naraz,

pretoze neexistuju ziadne fyzické limity obmedzené vel'kostou stola.

Inovécie a technicky rozvoj prinasaji stale nové prilezitosti. Ked’Zze popularita
hazardnych hier aj online zabavy stale rastie, trh online hier je nepochybne atraktivna
oblast’ expanzie pre spolo¢nosti, ktoré vyvijaju softvér pre hazardné hry, ako aj pre kasina,

novacikov v odvetvi, média a investorov.

Eurépa ma celkovo tolerantnejsi pristup k online hazardnym hram ako USA a Azia,
pri¢om v Eurdpe sa zaznamenala tendencia odklonu od $tatom kontrolovanych monopolov
k sikromnym prevadzkovatel'om, ako aj sukromné internetové stranky pre hazardné hry
prevadzkované napriklad vo Franctzsku, Taliansku a Dansku. Odvetvie online hazardnych
hier zacina prijimat’ mobilné a socidlne medialne platformy, ktoré sa lavinovito Siria po
celom svete. ZlepSujuca sa infrastruktira pre pripojenie na Sirokopasmovy internet a l'ahky
pristup k mobilnym aplikaciam st kl'acové faktory, ktoré podporujii prijimanie tychto
platforiem arast trhu. Kamenné kasina a ostatné tradiéné herne sa snazia chranit
azvySovat svoj podiel na trhu tak, Ze vstupuju do online segmentu tohto odvetvia.
Dolezitou vyzvou je konfrontacia a rieSenie obav spolo¢nosti, akymi su kontrola pristupu
maloletych a potencial pre vznik zavislosti od hazardnych hier, podporovany online

pristupom.4

Hranie v online kasine zacina tym, ze hrac¢i poslu svoje finan¢né prostriedky na et
spolo¢nosti a potom pouziju tieto prostriedky na svoje stavky podl'a uvazenia v hernej
ponuke. Online hazardné hry dnes ponukaji ovel'a vicSie moZnosti vyberu hier ako je to
v tradiénych kasinach. Konkuren¢ni nevyhodu absencie Zivého hrania s Krupierom
odstranili zivym vysielanim prostrednictvom webkamier a naaranzovanim celého
prostredia pred kamerou tak, aby hracovi priniesli ¢o najautentickejsi zazitok z hrania
v skutonom kasine. Stavkové spolo¢nosti maju tiez svoje online stranky s ponukou
Sportovych udalosti, Casto st vSak spojené prave s kasinovymi hrami, aby poskytli svojim

klientom komplexnu paletu hazardného vyZitia a sebe $irSi zaber zdroja prijmov.

* KPMG. Zisky z krizy alebo aj teraz sa dé profitovat. In: Eurobiznis. Bratislava: MF Media, 2009, rog. 9, &
3, s. 34-35. ISSN 1336-393X.
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Podl'a medzinarodnej definicie v pripade online hazardu sa jedna o kazdu formu
hazardnej hry, ktord sa hrd prostrednictvom pocitaca alebo mobilného zariadenia
pripojeného k internetu. Online kasina st regulované a podriadené jurisdikcii Statu rovnako
ako fyzické kasina, pricom Sance na vyhru su Casto rovnaké alebo velmi podobné.
Mnozstvo offline (kamennych) kasinovych znafiek ma tiez k dispozicii svoje vlastné

online kasino.”

Z pohl'adu slovenskych zakonov su hazardné hry prevadzkované prostrednictvom
internetu hazardné hry, na ktorych sa hra¢ zacastnuje pripojenim cez internet na hraci
server prevadzkovatela hazardnej hry alebo nim povereného subjektu, na ktorom su
softvérovo umiestnené hracie systémy, prostrednictvom ktorych je prevadzkovana
hazardnad hra, pricom hrac¢i hraji proti tomuto hraciemu systému alebo jeden proti
druhému. Prenos a zber udajov a informacii stvisiacich s prevadzkovanim hazardnych hier
realizovany prostrednictvom internetovej siete nie je povazovany za hazardnii hru

prevadzkovanu prostrednictvom internetu (§ 3 zédkona ¢. 171/2005 Z. z.).6

1.5 Podmienky prevadzkovania hazardnych hier v SR

Dal§im vel'mi podstatnym ustanovenim § 3 je moZnost’ prevadzkovania hazardnych
hier len na zaklade licencie udelenej alebo vydanej podla tohto zakona ¢. 171/2005 Z. z.
0 hazardnych hrach, za podmienok ustanovenych tymto zdkonom a urcenych v
individualnej licencii alebo vSeobecnej licencii a pri dodrZzani povinnosti podla
schvaleného herného planu vratane pravidiel hazardnej hry, pricom hazardné hry podl'a § 3

ods. 2 pism.:

b) hazardné hry v kasine,

d) hazardné hry prevadzkované prostrednictvom vyhernych pristrojov,

e) hazardné hry prevadzkované prostrednictvom technickych zariadeni
obsluhovanych priamo hra¢mi alebo prevadzkované prostrednictvom

telekomunika¢nych zariadeni a videohry,

> CASINOPEDIA. Online Gaming Explained. [online]. [cit. 2018.03.02]. Dostupné na internete:
https://www.casinopedia.org/terms/a/app.

® Zakon €. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zikonov.
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i) hry, ktoré nie si hazardnymi hrami podla pismen a) az h), ak spiiaji
podmienky ustanovené v odseku 1,

mozno prevadzkovat’ len na uzemi obce, na ktorom ich prevadzkovanie nie je obmedzené
vSeobecne zavidznym nariadenim obce. Propagovat’ hazardna hru, na ktort bola udelena
alebo vydana licencia podla tohto zakona, mozno len v sulade s tymto zakonom,
podmienkami prevadzkovania hazardnej hry ustanovenymi tymto zdkonom a urenymi v
individualnej licencii alebo vSeobecnej licencii a so schvalenym hernym planom, pricom
propagovanie tejto hazardnej hry je dovolené, len ak je prevadzkovana za podmienok § 3.
Prevadzkovat’ hazardnu hru a propagovat’ hazardnu hru, na ktorti nebola udelend alebo

vydana licencia podl'a tohto zdkona, sa zakazuje.

V slovenskej legislative sa podrobne upravuji dva typy licencii opraviiujiuce
prevadzku hazardnych hier, a to:
1. vSeobecna licencia,

2. individuélne licencie, ktorymi su:

¢ licencia na prevadzkovanie lotériovych hier,

e licencia na prevadzkovanie hazardnych hier v kasine,

¢ licencia na prevadzkovanie stavkovych hier,

e licencia na prevadzkovanie hazardnych hier prostrednictvom vyhernych
pristrojov,

e licencia na prevadzkovanie hazardnych hier prevadzkovanych
prostrednictvom technickych zariadeni obsluhovanych priamo hra¢mi alebo
prevadzkovanych  prostrednictvom  telekomunikaénych zariadeni a
prevadzkovanie videohier,

e licencia na prevadzkovanie hazardnych hier prostrednictvom internetu,
licencia na prevadzkovanie Statnej lotérie,

¢ licencia na prevadzkovanie hazardnych hier podla § 3 ods. 2 pism. 1),

e licencia na prevadzkovanie charitativnej lotérie.

Licenciu je mozné udelit’ alebo vydat’ len pravnickej osobe so sidlom na uzemi
Slovenskej republiky. Ak ide o pravnické osoby so zahrani¢nou majetkovou Ucastou,
licenciu mozno udelit’ alebo vydat’ len pre pravnicka osobu so zahrani¢nou majetkovou
ucast'ou osodb so sidlom alebo s trvalym pobytom v ¢lenskom State Eurdpskej tunie alebo v

Clenskom S§tate Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj. Licenciu nemozno
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previest’ na inu osobu, a to ani ako sucast’ podniku pri prevode podniku alebo jeho Casti, a
licencia neprechadza na pravneho nastupcu pri splynuti, zliceni, pripadne rozdeleni

prevadzkovatela hazardne;j hry.7

1.5.1 Vseobecna licencia

Zrebové vecné lotérie, tomboly a kartové hry mimo kasina mozno prevadzkovat’ na
zaklade vSeobecnej licencie vydanej ministerstvom financii a po splneni oznamovacej
povinnosti podl'a § 19 (Pravnickd osoba, ktord chce prevadzkovat’ zrebovu vecnu lotériu,
tombolu alebo kartovi hru mimo kasina, je povinnd ozndmit tento zamer miestne
prislusnému daflovému uradu najneskor 15 dni pred zaciatkom ich prevddzkovania, ak nie
je vo vseobecnej licencii urcend dlhsia lehota). Vo vSeobecnej licencii ministerstvo urci
podmienky prevadzkovania zZrebovych vecnych lotérii, tombol a kartovych hier mimo

kasina.

Vseobecnt licenciu ministerstvo vydava pre vopred neurceny pocet pravnickych
0so0b, ktoré po splneni podmienok moézu prevaddzkovat hazardnu hru, na ktora je tato

licencia vydand. VSeobecna licencia sa vydava na dobu neurcitu.

Licencia je platna az od dna zverejnenia vyhlasenia vo Finanénom spravodajcovi,

ak v nej nie je uvedeny neskorsi dein nadobudnutia platnosti.

1.5.2 Individualne licencie

Hazardné hry moZno prevadzkovat na zaklade individudlnej licencie udelenej

ministerstvom alebo obcou.

Individudlnu licenciu udeli ministerstvo alebo obec Ziadatel'ovi, ktory predlozi
uplna Ziadost’ o jej udelenie a preukaZze splnenie podmienok ustanovenych v zékone €.
171/2005 Z. z. o hazardnych hrach. Po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni
individualnej licencie ministerstvo zasle bezodkladne toto rozhodnutie Finan¢nému
riaditel'stvu Slovenskej republiky; obec bezodkladne zasiela také rozhodnutie dafiovému

uradu miestne prisluSnému podl'a sidla prevaddzkovatela hazardnej hry. Ak Ziadatel o

" Zakon ¢&. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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udelenie individualnej licencie na prevadzkovanie hazardnej hry je prevadzkovatel'om tejto

hazardnej hry na zdklade uz udelenej individuélnej licencie, ministerstvo alebo obec udeli

tomu ziadatel'ovi novu individudlnu licenciu na prevadzkovanie tej istej hazardnej hry s

platnostou najskor v den nasledujici po dni, ked’ mala uplynut’ lehota na prevadzkovanie

hazardnej hry podla uz udelenej individualnej licencie, pricom individudlnu licenciu

mozno udelit’ najskor 60 dni pred diiom zacatia prevadzkovania hazardnej hry uréenym v

individualnej licencii. Obdobie trvania platnosti licencie zavisi od typu prevadzkovanej

hry, pricom je mozné ju udelit’ maximalne na®;

a)

b)

d)

9)
h)

dva roky pri zrebovych penaznych a zrebovych penazno-vecnych lotériach a
pri okamzitych lotériach,

pat’ rokov v pripade stavkovych hier,

pat’ rokov ak sa jedna o bingo okrem Specialneho binga,

jeden kalendarny rok pri vyhernych pristrojoch s vynimkou vyhernych
pristrojov prevadzkovanych v kasine, pri ktorych sa udel'uje individualna
licencia na dobu zodpovedajicu zivotnosti vyhernych pristrojov, najdlhsie
vSak do skoncenia platnosti licencie na prevadzkovanie hazardnych hier v
kasine,

dva roky pri hazardnych hrach prevadzkovanych prostrednictvom
technickych zariadeni obsluhovanych priamo hra¢mi alebo pri hazardnych
hrach prevadzkovanych prostrednictvom telekomunikaénych zariadeni a pri
prevadzkovani videohier,

dva roky pri hazardnych hrach ktoré nie st vymedzené samostatnou
kategoriou, ale spifiaju podmienky klasifikacie zo zékona,

pat rokov pri Statnej lotérii,

dva roky pri hazardnych hrach v kasine,

pat’ rokov pri charitativnej lotérii.

1.5.3 Financna zabezpeka prevadzkovatela online hazardnych hier

Ziadatel’ o vydanie licencie opraviiujicej k prevadzke online hazardnych hier musi

podla zékona zlozit' finan¢nu zabezpeku danovému tradu vV mieste prislusnom podrla sidla

8 Zakon €. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zikonov.
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ziadatel'a. Finan¢na zébezpeka slizi na vysporiadanie zavdzkov prevadzkovatel'a hazardnej
hry, ktorymi st odvody, Groky z omeskania a vyplata vyhier hraCom. Minimélna vyska

finan¢nej zabezpeky zavisi naymé od druhu prevadzkovanej sluzby a to nasledovne®:

a) Pri zrebovych lotériach, okamzitych lotériach a pri tombolach 5 % zo sumy
vypocitanej ako sucin poc¢tu vydanych zrebov a ceny za jeden zreb,

b) bingo okrem $pecialneho binga 16 500 Eur na jednu prevadzku binga,

c) stavkové hry okrem kurzovych stavok 33 200 Eur,

d) pri kurzovych stavkach 750 000 Eur,

e) charitativne lotérie 200 000 Eur,

f) hazardné hry prevadzkované prostrednictvom technickych zariadeni obsluhovanych
priamo hra¢mi alebo prevadzkované prostrednictvom telekomunikaénych zariadeni
a videohry 750 000 Eur.

g) kartovych hrach mimo kasina 1 500 Eur na jeden st6l za kalendarny rok.

1.5.4 Odvody prevadzkovatelov hazardnych hier

Licencie spolu s odvodmi st hlavnymi zdrojmi prijmov S§tatu pochadzajucich
z hazardnych hier. Nastavenie ich vysky zavisi hlavne od presadzovanej politiky voci
gamblingu. Prioritou moZze byt’ ziskanie o najvicSiecho mnozstva finanénych prostriedkov,
zamedzenie negativneho dopadu na spolo¢nost’ alebo hl'adanie optimalnej miery zdanenia
tychto sluzieb s ohl'adom na osobnt slobodu ¢loveka a reSpektovanie ndzorov jednotlivych
zaujmovych skupin, medzi ktoré patria lobistické skupiny, naboZenské hnutia, politicky

angazovan¢ osoby atd’.
V sucasnosti je vyska odvodov z hazardnych hier v Slovenskej republike pri:

a) Zrebovych lotériach 15 % z hernej istiny za celé obdobie predaja zrebovej lotérie
do Statneho rozpoctu.

Online dostupné napriklad na Betfair.com, Bet365.com, Bwin.com

b) tombolach 15 % zo sumy vypocitanej ako sucin poctu vydanych zrebov a ceny za

jeden Zreb do Statneho rozpoctu.

% Zakon &. 171/2005 Z. z. Zakon o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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d)

f)

9)

h)

Online poskytované ako herny benefit po splneni urcitych podmienok napriklad na

888.com, Ladbrokers.com

¢iselnych lotériach 20 % z hernej istiny do Statneho rozpoctu.

Online dostupné napr. na Tipos.sk

charitativnej lotérii a stavkovych hrach okrem dostihovych stavok 6 % z hernej
istiny, pricom pri kurzovych stdvkach 5,5 % z hernej istiny do Statneho rozpoctu a
0,5 % z hernej istiny do rozpoctu obce, v ktorej sa nachaddza prevadzka.

Stavkové sluzby a hry st zdkladom online gamblingu, na internete su dostupné

stovky stranok dostupnych zo Slovenska, napr. Titanbet.com, Williamhill.com,
Nike.sk

bingu 4,5 % z hernej istiny, z toho 4 % z hernej istiny do $tatneho rozpoctu a 0,5
% z hernej istiny do rozpoctu obce, v ktorej sa nachadza herna binga.

Online dostupné napr. na Boylesports.com, Coral.co.uk

Specialnom bingu 4 % z hernej istiny do Statneho rozpoctu.

Online dostupné napr. na Betfair.com, Bwin.com

dostihovych stavkach 1 % z hernej istiny do Statneho rozpoctu.

Online dostupné napr. na Bet365.com, Coral.co.uk

hazardné hry prevadzkované prostrednictvom  technickych zariadeni
obsluhovanych priamo hra¢mi, 30 % z hernej istiny, z toho 27 % z hernej istiny
do Statneho rozpoctu a 3 % z hernej istiny do rozpoctu obce, v ktorej sa nachadza
kasino.

Tu sa jedna aj o terminaly pripojené do centralnej siete poskytujiice r6zne moznosti

stavok. Tieto herné systémy prevadzkuje napriklad spolocnost’ SYNOT TIP, a.s.

hazardnych hrach prevadzkovanych prostrednictvom technickych zariadeni
obsluhovanych priamo hra¢mi za kazdé také technické zariadenie bez ohl'adu na
dobu jeho prevadzkovania pocas kalendarneho roka 3 900 Eur za kalendarny rok
do Statneho rozpoctu a do rozpoctu obce vo vyske najmenej vSak 900 Eur za kazdé

také technické zariadenie za kalendarny rok.
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Podobne ako pri bode h) sa jedna aj o zariadenia pripojené k internetu. Okrem
spolo¢nosti SYNOT TIP, a.s. poskytuje svoje hracie termindly firma DOXXbet

S.r.o.

J) videohrach za kazdy termindl bez ohladu na dobu jeho prevadzkovania pocas
kalendarneho roka 4 700 Eur za kalendarny rok do Statneho rozpoctu a do rozpoctu
obce vo vyske a postupom podla odseku 9, najmenej vSak 800 Eur za kazdy taky
terminal za kalendéarny rok do rozpoctu obce.

Princip spoc¢iva v internetovom prepojeni l'ubovolného poctu videolotérii s
centralnym serverom, ktory kompletne riadi priebeh hry a zaistuje maximalnu
bezpecnost’ vSetkych dat, ¢im umoziuje prevadzkovatelom nepretrzity dohl'ad nad
ich prevadzkou. Siroku ponuku videohernych terminélov s pripojenim na internet

poskytuje napriklad DOXX, a. 5.1

k) kartovych hrach mimo kasina 200 Eur na jeden st6l za kalendarny mesiac alebo 1
500 Eur na jeden stdl za kalendérny rok do Statneho rozpoctu.

Online dostupne napr. na pokerstars.com, partypoker.com

hazardnych hrach prevadzkovanych prostrednictvom internetu 27 % z rozdielu

medzi prijatymi vkladmi a vyplatenymi vyhrami do $titneho rozpoctu.

Vsetky predchadzajuce odseky a) az k) sa tykali hier prevadzkovanych inym
spOsobom ako prostrednictvom internetu, hoci ako je mozné z jednotlivych prikladov jasne
vidiet’ ich internetova alternativa je z naSho uzemia naozaj Siroka a zahfiia takmer vSetky
hazardné hry. Avsak ich odvodova povinnost’ sa pri tej istej poskytovanej sluzbe zasadne
lisi v zavislosti od toho, ¢i svoju ¢innost’ vykonavaji prostrednictvom internetu, alebo
inym spdsobom. Hazardné hry poskytované tradi€nou formou (kamenné pobocky,
kasina...) su zdanené rdoznymi spOsobmi ardznou vysSkou, pricom celd paleta hier
dostupnych online je zatazend jednotnou sadzbou 27 % zrozdielu medzi prijatymi
vkladmi a vyplatenymi vyhrami, bez ohl'adu ¢i sa jedna o bingo, vyherné automaty alebo
dostihy. Tymto jednotnym odvodom na internetovy hazard sa systém zdanenia v tejto
oblasti radikalne zjednodusil, sprehladnil a ¢o je najddlezitejSie zabranuje akejkol'vek

odli$nej interpretacii zdkona v objasneni tej ktorej konkrétnej hry a jej ndsledného odvodu.

1 DOXX, a s Videohry. [online]l. [cit. 2018.03.02]. Dostupné na internete:
http://www.riogame.sk/produkty/apollo-vit.html
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1.6 Regulacia hazardnych hier v SR

Zodpovedné organy Statnej spravy, ktoré vykonavaju dozor v oblasti online

hazardnych hier st:

a)

b)

Ministerstvo financii, ktorého prioritnou ulohou je zabezpecit' dodrziavanie
vSetkych pravnych nariadeni zakona o hazardnych hrach a nadvézujacich pravnych
predpisov prostrednictvom Financ¢ného riaditel'stva Slovenskej republiky, daiiovych
uradov acolnych turadov. Vydava vSeobecnu licenciu a rozhoduje o udeleni
individudlnej licencie. V pripade porusenia prislusného zakona je ministerstvo tiez
opravnené ukladat’ sankcie zodpovednym subjektom.

Finanéné riaditel’stvo Slovenskej republiky, prevadzkuje mesacne aktualizovany
informacny systém v oblasti prevadzkovania hazardnych hier, vedie centralny
register prevadzkovatelov hazardnych hier a centralny register umiestnenia herni.
Vykonava dozor nad dodrZiavanim povinnosti, ktoré suvisia s poskytovanim
zakazanych pontk, a ktoré sa vztahuju na dozorované subjekty a to formou dozoru

na mieste a dozoru na dial’ku.

Medzi hlavné kompetencie Financného riaditel'stva patri, na zdklade rozhodnutia

stdu, uloZenie prikazu zamedzit’ pristup k webovej lokalite, ktora poskytuje zakazané

ponuky prostrednictvom zriad’'ovatel'a elektronickej komunikacénej siete a zamedzenie

vykonania platobnej operacie Vv prospech uc¢tu priradeného k osobe poskytujucej

zakazanu ponuku za Gcelom hazardného vyzitia prostrednictvom subjektu poskytujuceho

finanéné sluzby. Ma tiez pravomoc sankcionovat’ zodpovedné osoby Vv oblasti pdsobenia

riaditel’stva.

c)

Daiovy trad, prioritnymi tlohami su komplexna sprava odvodov do Statneho
rozpoctu avydavanie prisluSnych potvrdeni o zloZzeni pozadovanej financnej
zdbezpeky. Dalej ukladd sankcie a vykondva dohlad nad dodrziavanim
jednotlivych ustanoveni zakona formou dozoru na mieste dozoru na dialku

a prostrednictvom vyhl'adavacej ¢innosti v rdmci pridelenych kompetencii.

11 74kon &. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
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d) Colny urad, uklada sankcie a vykonava dozor nad dodrziavanim jednotlivych
ustanoveni zakona formou dozoru na mieste a vyhladadvacej Cinnosti v ramci

pridelenych kompetencii.

Medzi dozorované subjekty patria najmélz:

a) prevadzkovatelia hazardnych hier, alebo osoby, ktoré sa podielaji na
prevadzke hazardnych hier,

b) fyzické osoby, ktoré na zaklade pracovnopravneho alebo iného zmluvného
vztahu vykondvaju ¢innosti suvisiace s prevadzkou hazardnych hier,

c) fyzické a pravnické osoby, ktoré poskytuju bez pridelenej licencie sluzby
Vv ramci hazardnych hier,

d) vsetky osoby, ktoré sa podielaju na propagacii hazardnych hier,

e) fyzické a pravnické osoby, ktoré porusuju zakon o hazardnych hrach alebo

poskytuju zakézanu ponuku.

1.6.1 Reguldcia poskytovania hazardnych sluzieb v online priestore

1. januara 2017 vstapila do platnosti novela zakona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych
hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktora
priniesla vyznamni zmenu pristupu Kk online hazardnym hram v oblasti
prevadzkovania a propagovania hazardnych hier zahranicnymi osobami, priniesla nové,
efektivnejSie moznosti dohl'adu a regulacie nelicencovanych poskytovatelov v online

prostredi.

Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky  zaalo pravidelne zostavovat
azverejnovat Zoznam zakazanych webovych sidiel na svojej webovej stranke,
prostrednictvom ktorych pravnické alebo fyzické osoby poskytuju zakazané ponuky,
priCom zoznam bol prvykrat zverejneny 17. jala 2017 a nasledne vzdy v prvy pracovny
dent v tyzdni. PriCom zakdzanou ponukou sa rozumie propagacia alebo prevadzka
hazardnych hier bez pridelenej licencie, dostupnych z izemia Slovenska prostrednictvom

lokalnych IP adries.

12 74kon &. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.
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Pripadnym poruSenim platnej legislativy fyzickou alebo pravnickou osobou, ktora
bude poskytovat’ sluzby hazardnych hier bez potrebnej licencie udelenej ministerstvom
financii sa vystavuje riziku pokuty az do vysky 500 000 Eur. Za porusenie zakona
propagaciou hazardnych hier bez prislusnej licencie je mozné zodpovednej fyzickej alebo

pravnickej osobe udelit’ pokutu az do vysky 250 000 Eur.™
1.7 Vychodiska zdaiiovania hazardnych hier v ramci EU

Ked’7e neexistuje harmonizacia v oblasti hazardnych hier na tirovni EU, ¢lenské
Staty maju v zdsade volnost’ pri stanovovani cielov svojej politiky v oblasti hazardnych
hier a definovani pozadovanej Grovne ochrany za ucelom ochrany zdravia spotrebitel'ov.
Studny dvor Eurdpskej unie poskytol vSeobecné usmernenie k vykladu zékladnych slobod
interného trhu v oblasti (on-line) hazardnych hier, pricom vzal do uvahy osobitost’ ¢innosti

v oblasti hazardnych hier.

Ako kazdd dalSia internetova sluzba, on-line hazardné hry st podla definicie
cezhrani¢nou aktivitou, ktora sa nezastavuje na hrani¢nych ¢iarach uzemia jednotlivych
¢lenskych statov. Z toho dovodu je hranie hazardnych hier uz pokryté istymi pravidlami
ochrany spotrebitel'a EU, ako je napriklad ochrana pred nekalymi obchodnymi praktikami,
pravidla predaja na dialku, smernica o platobnom styku, smernice o ochrane osobnych
udajov a smernice na zamedzenie trestnej ¢innosti, ako su napriklad smernice 0 boji proti
praniu Spinavych peniazi (AML), a najmé Stvrtd smernica proti praniu Spinavych penazi,

ktora musela byt’ zavedena ¢lenskymi §tatmi v rokoch 2016/2017.

V marci 2011 Eurdpska komisia vydala zelent knihu. Tato zelenad kniha spustila
Siroké konzultacie o vyzvach verejnej politiky a moznych problémoch jednotného trhu
vyplyvajucich z rychleho vyvoja nelegalnych a nepovolenych online hazardnych hier

orientovanych na obc¢anov EU.

Nésledne v roku 2012, Komisia Europskej unie schvélila dokument ,,Cesta ku
komplexnému Eurdépskemu ramcu v oblasti online hazardnych hier, sprevadzany
zdaznamami pracovnej skupiny. Na zaklade dokladnej verejnej konzulticie tento dokument

stanovuje akény plan pre celi EU na zlepSenie ujasnenia problémov hazardnych hier pre

3 Finanéna sprava SR. Hazardné Hry. [online]. [cit. 2018.03.02]. Dostupné na internete:

https://www.financnasprava.sk/sk/infoservis/priklady-hazardne-hry.
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vnutrostatne organy, prevadzkovatelov, nadvdzné odvetvia, ako st poskytovatelia
medialnych sluzieb a pre spotrebitel'ov.

Na zaklade tohto dokumentu sa praca Komisie v sektore hazardnych hier zameriava

na:
. sulad vnatro§tatnych regulaénych ramcov s pravnymi predpismi EU,
. zlepsenie administrativnej spoluprace a u¢innejsie presadzovanie,
. ochranu spotrebitel'ov, maloletych a zranitel'né skupiny,
. predchadzanie podvodom a praniu Spinavych penazi,
. zachovanie bezuhonnosti Sportov i
. predchadzanie ovplyviovaniu vysledkov zapasov.

Komisia zriadila v roku 2012 skupinu expertov na sluzby v oblasti hazardnych hier.
Tato skupina poskytuje Komisii poradenstvo a poznatky na pripravu iniciativ v oblasti
politik. Medzi krajinami EU ulahéuje aj vymenu regulaénych skusenosti a dobrych

postupov.

Dna 27. novembra 2015 regulacné organy hazardnych hier ¢lenskych staitov EEA
(European Economic Area) podpisali dohodu o spolupraci na zlepSeni administrativnej
spoluprace. Dohoda o spolupréci sleduje d’alSie iniciativy vyhlasené v dokumente ,,Cesta

ku komplexnému Eurdpskemu radmcu v oblasti on-line hazardnych hier.

Typickou vlastnostou trhu hazardnych hier v EU su jeho zanedbatelné marginalne
naklady na objem stavky. Zdanenie méze byt zalozené na hrubom zisku (dan z hrubych
ziskov) alebo na objeme (vSeobecny poplatok zo stavok). V prostredi internetu sa
stretdvame s tromi stdvkovymi mozZnost’ami, najobl'ibenejsie dve: ,,fixed-odds* a ,,spread*.
Menej Castou variantou je typ stavky ,,pari-mutuel”. Z ich celkového porovnania méZeme
na zaklade autorskej Stadie od Juan Vidal-Puga charakterizovat kurzy a vyplatu
bookmakera ako formu dokonalej rovnovahy pre kazdu z troch typov stavok v ramci
obidvoch danovych schém. Vysledky ukazuji, Ze zdanenie hrubého zisku maximalizuje
utilitarnu socialnu uzito¢nost. Okrem toho naznacuje, ze vsetky tri typy stavok su

ekvivalentné, v stave ked’ je trh symetricky.

1 RONDE, Morten. Koncepcia regulacie on-line hazardnych hier. 2016.
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Na trhu ,.fixed-odds* prevadzkovatel uruje Sance na kazdy mozny vysledok
zapasu a stavkari sa rozhodnu, ¢i tieto kurzy akceptujui, alebo nie. Na trhu ,,spread”
prevadzkovatel posobi ako sprostredkovatel medzi pouzivate'mi, ktori medzi sebou
vyjednavajt s kurzami a tym vlastne tvoria kompletnu stavkovu ponuku. Pri systéme ,,pari-
mutuel” (vzdjomna stavka) hodnota vyhry zavisi od poctu predanych tiketov a poctu

vyhercov v jednotlivych vyhernych poradiach.

Pozoruhodna vlastnost' stdvkovania online (vratane Sportovych, kasinovych a
kartovych hier ako je poker) je, ze ich operatori vyzaduju ovela viac ako len internetovi
stranku na to, aby mohli vstapit’ na novy trh. Na rozdiel od offline operatorov, nemusia
otvarat’ pobocky fyzického predaja. Pod neregulovanym trhom su ndklady na ponuku
stavok neelastické vzhl'adom na objem stavok, t.j. celkovy sucet stavkovych vkladov. Je to
preto, Ze online pouzivatelia mézu stavit’ z 'ubovol'ného internetového terminalu, a teda aj
z domu. Na rozdiel od toho, uzivatelia offline stavok musia byt fyzicky pritomni na
predajnom mieste. Pri regulovanom trhu to mdze byt odlisné. V poslednych rokoch zacalo
mnoho Eurdpskych krajin regulovat’ svoj online stavkovy a herny sektor. AvSak regulacia

sa nerobila jednotnym sposobom.

Vo vSeobecnosti je zakladny systém zdanenia zalozeny na dvoch druhoch dani:
vSeobecny poplatok zo stavok (GBD) z anglického General Betting Duty, kde sa danova
povinnost’ urCuje ako podiel stavkovych vkladov, zatial’ ¢o dan z hrubych ziskov (GPT)
z anglického Gross Profits Tax sa vyberd ako podiel na Cistom prijme prevadzkovatelov.
Niektoré priklady: Spojené kralovstvo uplatiiovalo 6,75% dan GBD az do oktobra 2001,
ked’ bola nahradend 15 % danou GPT (National Audit Office 2005). Taliansko uplatiiuje
20-22 % dan GPT (Ficom Leisure) na vSeobecné Sportové stavky. Franctuzsko uplatituje 8
% GBD (Global Betting and Gaming Consultancy) od decembra 2015. VV Nemecku sadzby
dane z vel'kej Casti zavisia od prislusného federalneho $tatu a lisia sa medzi GPT 20 az 80
% plus 5 % federalna dan na GBD (Hofmann a Spitz 2015). V roku 2011 Spanielske
organy schvalili zakon, kde v pripade niektorych typov Sportovych stdvok sa uplatiiuje 25
% dait GPT a 22 % dait GBD pre ostatnych, plus 0,1 % dait GBD. V pripade Spanielska sa
GBD vyuziva aj na zdanenie typickych miestnych offline Sportovych stavok (la quiniela),

ktoré maju Struktiru pari-mutuel. V tabulke 1 sumarizujeme prislusné udaje:
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Tabulka 1 Systémy zdafiovania online Sportovych stdvok

Stat Vseobecny poplatok zo stavok (GBD) Daii z hrubych ziskov (GPT)
UK 6,75% (do roku 2001) 15% (od 2001)

Taliansko 2-5% (vSeobecne) 20% (spread)

Francuzsko 8,50% -

Nemecko 5% 20-80%

Spanielsko 22% (pari-mutuel) + 0,1% vSetky 25% (fixed odds a spread)

Zdroj: Juan Vidal-Puga, 2017, s. 146

V pari-mutuelovych a spreadovych stavkach zisk operatora pochadza z provizie,
ktora predstavuje bud’ rizikova sumu, alebo vyhru (zvycajne okolo 5 % pri on-line spread
operatoroch). Pri stavkach na principe fixed-odds , profit operatora vyplyva z kurzov, ktory
moéze dosiahnut aj viac ako 100 % pre vSetky mozné vysledky Sportového zépasu. V tomto
systéme regulator rozhoduje o vSeobecnom systéme zdanenia (GBD alebo GPT) a
operatori rozhoduji o svojej provizii (pari-mutuel a spread) alebo o vypisanych kurzoch
(fixed odds). Provizia stavkovych spreadov sa uplatiiuje na vitazné stavky (typické pri on-
line operatoroch), zatial’ ¢o provizia v pari-mutuelovych stavkach sa plati celkovo (ako v

Spanielskej pravnej tiprave).

Vo svojom vyskume Juan Vidal-Puga poukazuje na to, ze z pohl'adu stavkujuceho
je vyhodnejsi princip zdanenia na zaklade GPT v nasledujicom zmysle: v rovnovaznom
stave Sance nie st ovplyvnené zdanenim na principe GPT, zatial’ ¢o v pripade GBD by sa
Sance znizili, a teda by sa znizila aj kone¢na uzito¢nost’ stdvkujuceho. Autorove vysledky
suhlasia s vysledkami, ktoré predstavili Smith (2000) a Paton et al. (2001, 2002), priCom
podrobne analyzuji vplyv roznych danovych schém na austradlskom, britskom
a americkom stavkovom trhu. Tieto vysledky st vSak viac zamerané na offline stavkovych
operatorov a vladne prijmy. Okrem toho zohl'adiiuju margindlnu cenu kazdej stavky. Na
rozdiel od toho Juan Vidal-Puga predpoklada, Ze tieto marginalne naklady su
zanedbatel'né. Existuju aj iné diela, ktoré sa zameriavaju na trhy pari-mutuelu: Ottaviani a
Serensen (2009) poskytuju model, ktory vysvetluje empirické dokazy o neStandardne
vysokych stavkach na outsidera. Tito autori tvrdia, Ze tito tendencia moze byt sposobena
odlisnymi stkromnymi informéciami, ktorymi stavkari disponuji. Na rozdiel od tohto
modelu Juan Vidal-Puga dokazuje, ze spread stavkova spolo¢nost’ by ziskala vyssi zisk, ak
by outsider uspel. Dalsie prace sa sustred’ujii na trhy s fixed odds. Napriklad Bag a Saha
(2011, 2016) skamaju vonkajSie dosledky korupcie v Sporte, a Levitt (2004) tvrdi, ze
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spolo¢nosti moézu dosiahnut’ vysSie zisky pomocou presnej predikcie vysledku zépasu.

Pokial je zname, ziadny podobny vyskum nebol rieseny pre trh spreadu.™

1.7.1 Predpokiady danovych prijmov v zavislosti na ekonomickom

cykle

Vladne danové prijmy pochadzajuce z lotérii, hazardnych hier a stdvkovania st
velmi vhodnym ukazovatelom pre porovnanie vyvoja medzi ekonomickym rastom
a mierou gamblingu. Na hodnoverné poukézanie tejto zévislosti medzi dvoma premennymi
st vhodné roky 2005-2013, kedy v EU dochadzalo k prudkému rastu, strmému padu,
stagnacii a miernemu hospodarskemu rastu. Tiez v tomto obdobi nedoslo k ziadnym
vyznamnym zmendm v danovej politike. Tejto téme sa venuje aj vyskum Eduarda

Bauméhla a Evy Vyrostovej, pri ktorom pozorované krajiny rozdelili do dvoch skupin:

e Krajiny EU-15 (Rakiisko, Belgicko, Dansko, Finsko, Franctizsko, Nemecko,
Grécko, Irsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko,
Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstvo).

e Krajiny strednej a vychodnej Eurépy (Bulharsko, Chorvatsko, Ceska
republika, Estonsko, Mad’arsko, LotySsko, Litva, Pol'sko, Rumunsko,

Srbsko, Slovensko a Slovinsko).

Na urcenie vztahu medzi hazardom a ekonomickym cyklom boli pouzité

nasledovné udaje:

e Prijmy vlady z dani z lotérii, hazardnych hier a stdvok v miliénoch
narodnych mien.

e Hruby domaci produkt v trhovej cene v narodnej mene na obyvatela (rast

HDP).

Obidve premenné st transformované na miery rastu, takZze kone¢na mnozina udajov
obsahuje hodnoty rastu od roku 2005 do roku 2013. V roku 2012 bola zistena a odstranena
jedna extrémna odchylka v raste datiovych prijmov z lotérii v Ceskej republike (rast 1546

%), ktord vyplyva z danovej reformy. Tato danova reforma zaviedla novy poplatok s

> VIDAL-PUGA, Juan. On the effect of taxation in the online sports betting market. In: SERIEs. Berlin:
Springer Berlin Heidelberg, 2017, roc. 8, €. 2, s. 145-175. ISSN 1869-4187.
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vySSou sadzbou, ktord nahradila ¢iastocne zneuzity poplatok vyrobcu na ucely prospesné
pre spolocnost’. Za rok 2010 bola odstranend odchylka pre Rumunsko, kde sa dafové
prijmy znizili takmer na nulu. Otazka zdanenia je pomerne komplikovana, pretoze existuji
rozne datiové pravidla pre rozne formy hazardnych hier. Dalsie alternativy, ktoré mohli
byt pouzité, zahtnaju bud’ celkovi sumu vkladov (t.j. hrubé stavky), alebo Cisté stavky
ziskané odpocitanim vyhier. Problémom s tymito premennymi je nedostatok dostupnych
tidajov pre krajiny EU. Hrubé vynosy z hazardnych hier, tradi¢né aj online, sa odhadovali
na 84,9 mld. EUR v roku 2011 pre EU 27 s priemernym roé¢nym rastom 2,8 % (Eurdpska
komisia, 2012).

Pri rozdeleni skimanej vzorky na krajiny EU-15 a krajiny zo strednej a vychodne;j
Eurépy (CEE-12) je jasne dokdzana zavislost medzi pozitivhym ekonomickym rastom
a gamblingom, ktord je zretelnd prave v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy. Zd4 sa, ze

obyvatelia tychto Statov maju vacsiu tendenciu hazardovat’, ked’ ekonomika expanduje.

Obrazok 1 Vzt'ah danovych prijmov z hazardu a rastu HDP — vSetky krajiny
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Zdroj: vlastné spracovanie16

Pri zjednoteni udajov zo vSetkych krajin su pri vyslednom zobrazeni jasne zretelné
zoskupenia krajin, ktoré maju vysledné hodnoty rastu vel'mi blizko pri sebe a na druhej

strane Staty so znaénymi vzajomnymi odchylkami.

1 BAUMOHL, Eduard. A kol. Do people gamble more in good times? Evidence from 27 European
countries. [online]. 2016. [cit. 2018.03.02]. Dostupné na internete: https://mpra.ub.uni-muenchen.de/75013/
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Obrazok 2 Vztah danovych prijmov z hazardu a rastu HDP — EU 15
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Zdroj: vlastné spracovanie *’

Ekonomicky vyspelejsie krajiny EU-15 vykazuju velmi podobni odozvu s len

vel'mi malou razanciou na vykyvy hospodarskeho cyklu.

Obrazok 3 Vztah danovych prijmov z hazardu a rastu HDP - CEE
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Zdroj: vlastné spracovanie18

' BAUMOHL, Eduard. A kol. Do people gamble more in good times? Evidence from 27 European
countries. [online]. 2016. [cit. 2018.03.02]. Dostupné na internete: https://mpra.ub.uni-muenchen.de/75013/
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ChudobnejSia cast’ Eurdpskej unie CEE-12 vykazuje znac¢né rozdiely vo
vzajomnom porovnani. Jednotlivé body su od seba vzdialené vyraznejsie, co poukazuje na
ovel'a men$iu podobnost’, ale hlavne ovela va¢si sklon k hazardu v pripade pozitivnych

ekonomickych ukazovatelov.

Vysledky tohto vyskumu mozu mat’ vel'mi vyrazny vplyv na planovanie prijmov
Staitneho rozpoctu v konkrétnej krajine. Ak danovy systém, ktory vykazuje vysSiu
pozitivhu odozvu voc¢i hazardu v pripade ekonomického rastu pocita v nasledujucom
obdobi s d’al§im hospodarskym rastom, moéze tiez preukazatelne ratat’ s vicSim objemom

danovych prostriedkov pochadzajticich z gamblingu.
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2 Ciel prace

Problematika zdanovania hazardnych hier v online priestore bola do tychto chvil’
predmetom vyskumnej ¢innosti len minimalne, ak vobec. Vzhl'adom na tento fakt, bolo
najpodstatnejSim zamerom zhromazdit’ vSetky dostupné informacie ako zo slovenskych tak
aj zahrani¢nych zdrojov pre vytvorenie uceleného obrazu stavu, v akom sa na Slovensku
trh hazardnych hier, s dorazom na jeho danové predpoklady, nachadza. V pripade ziskania
dostatocnych informacii o fungovani danovej legislativy v jednotlivych eurdpskych
jurisdikciach a dosahoch zavedenych dafiovych reforiem vo vybranych krajinach EU sa
pokusime navrhniit’ mozné vychodiska pre zlepSenie fungovania trhu hazardnych hier na
Slovensku, a to aj s ohl'adom na navrhy prevadzkovatel'ov prostrednictvom poskytnutého
stanoviska od Asociacie stavkovych spolo¢nosti Slovenskej republiky. K hlavnym ciel'om
prace sa dopracujeme postupnym zrealizovanim c¢iastkovych cielov, ktoré budu pridavat

fragmenty potrebné na vytvorenie ucelenej mozaiky.

Cielom diplomove] prace je na zéklade teoretického vymedzenia zdatiovania
hazardnych hier kvantifikovat’ si¢asnu situaciu v SR v oblasti prijmov z hazardnych hier s
dorazom na prijmy pochéadzajice z internetového hrania, zhodnotit' negativny dopad
pOsobenia zahrani¢nych stavkovych spolo¢nosti na Statny rozpocet SR z dovodu
zdanovania prijmov z hazardnych hier v inych krajinach a poukézat’ na problém vyhybania

sa plateniu dani v tejto oblasti.

Prvym ¢iastkovym ciel'om je vyc€islenie globalneho trhu hazardnych hier s dorazom
na europsky priestor a dokdzanie jeho dominantného postavenia v rdmci celosvetového
porovnania. Pokraujeme zobrazenim velkosti ¢ierneho trhu hazardnych hier v Eur6pskom
hospodérskom priestore s poukdzanim na zdkladni metdédu zdanovania hazardnych hier vo

vybranych Statoch.

Druhy ciastkovy ciel’ je zaloZzeny na hodnoteni plusov a minusov, ktoré jednotlivé
sposoby zdanenia hazardnych hier so sebou prinaSaju ato prostrednictvom troch
vybranych $tatov EU. Na zaklade ich sktsenosti a d’alsich podkladovych argumentov
dokazeme racionalne zdovodnit' spravny spdsob a rozsah zdanenia, z ktorého by sa pri

planovanej zmene legislativy vo vSeobecnosti mohlo vychadzat’.
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Vysoku vypovedni hodnotu moéze diplomova praca ziskat najmd splnenim
vSetkych stanovenych primarnych aj sekundarnych cielov . Ich  dosiahnutie  bude
nevyhnutne zavisiet’ od dostupnosti neverejnych zdrojov, ktorymi disponujt len sutkromné
spolo¢nosti aich motivacii kich poskytnutiu na akademicko-vyskumnu ¢innost v
zahrani¢i. Prioritu ma pre vysledky prace taktiez aj komunikécia s Asociaciou stavkovych
spolo¢nosti ~ Slovenskej  republiky, Finanénou spravou aostatnymi domacimi

a zahrani¢nymi subjektmi.

Zaver diplomovej prace bude pozostavat’ zo zhrnutia dosiahnutych vysledkov a
zistenych skuto¢nosti vo vzt'ahu k stanovenym cielom. Nasim konenym zamerom bude
odbornej aj laickej verejnosti poskytniit novy, uceleny pohlad o eSte nespracovanej
problematike, ktory bude dostato¢ny na vytvorenie kompletného a faktami podloZeného
odborného nazoru na stdasny stav danej problematiky na Slovensku a v EU, ale aj na
moznosti rieSenia sucasnych problémov v oblasti zdafovania hazardnych hier v online

priestore.
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3 Metodika prace a metody skumania

Tretia kapitola diplomove] prace pojedndva o metddach, ktoré boli vyuzité pri
dosahovani stanovenych cielov. Praca sa zameriava na problematiku zdanovania
hazardnych hier v online priestore, pricom cCitatel'ovi sprostredkuje aktualny pohlad na

vSetky dolezité suvislosti, ktoré su pre spravne vyvodenie zdverov nevyhnutné.

Na podrobné spracovanie danej problematiky bolo potrebné v prvom rade vytvorit
prehlad subjektov a institucii, ktoré by mohli disponovat’ potrebnymi informaciami. Po
vyhodnoteni vSetkych moZznosti a zvoleni najlepSich alternativ nasledovalo postupné
zhromazd’ovanie dat z dostupnych zdrojov a rozsiahla komunikécia s cielom ziskat’ pristup
K roznym analyzam areportom od medzindrodnych spolocnosti, ktoré celoro¢ne
zhromazd’uju detailné Statistiky o fungovani eurdpskeho trhu online hazardnych hier.
Hodnoverny obraz o momentélnej situacii v SR z pohladu prevadzkovatel'ov online
hazardnych hier ndm priblizil materidl Asocidcie stavkovych spolo¢nosti Slovenske;j
republiky. Hlavne z dovodu velkej aktualnosti rieSeného problému a jeho samotnej

internetovej podstaty su takmer vSetky pouzité zdroje elektronického charakteru.

V prvej kapitole sme vychéadzali z platného zdkona, ekonomickych casopisov,
elektronickych a kniznych publikacii. Vyuzivali sme metddu deskripcie a neskor metodu
obsahovej analyzy, ¢i syntézy. Cielom prvej kapitoly bolo definovanie pojmov a pravidiel,
ktoré st momentalne sucastou platnej legislativy aje nutné znich vychadzat, kedZe

harmonizécia hazardnych hier na Grovni EU sa eSte neuskutocnila.

V stvrtej kapitole sme priniesli ¢itatel'ovi pohlad na prakticku aplikaciu zistenych
skutoénosti v oblasti zdafiovania hazardnych hier. Cerpali sme najmi z analyz udajov,
databaz, Statistik ¢1 z roznych elektronickych dokumentov. Ziskané tidaje sme podrobne

analyzovali a aplikovali do tabuliek a grafov pre lepSie porozumenie danej problematiky.

V zavere diplomovej praci sme zhrnuli dosiahnuté vysledky na zaklade induktivno-

deduktivnej metddy a vyvodili finalne zavery celej diplomovej prace.
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4 Vysledky prace a diskusia

V tejto kapitole sa budeme venovat’ vykladu a meraniu stavu, v akom sa nachadza
online hazardny priemysel pre Géely zdafiovania na Slovensku av EU. Do vyskumu sa
pritom zahrnu vSetky dostupné relevantné faktory. Konecné zistenia budu formulované v

logickej postupnosti s dérazom na hodnovernost’ vyvodenych konstatovani.
4.1 Kvantifikacia trhu s hazardnymi hrami v Europskom priestore

Trh s hazardnymi hrami v EU je velmi dynamickym a doposial’ neustale rasticim
segmentom naprie¢ celym spektrom Eurdpskych krajin, ato aj napriek vyraznym
odliSnostiam v kultirnej, socialnej arodinnej politike jednotlivych clenskych Statov.
V roku 2012 sa kapitalizacia odvetvia (EU 27) odhadovala zhruba na 84,9 miliardach Eur

v . 3 . 1
s ro¢nou mierou rastu na urovni 3 % 8.

Oblast’ hazardnych hier a Sportovych stavok obsluhovanych prostrednictvom
internetového pripojenia je v Eurdpe Gspesnym a dynamickym odvetvim, ktorého podiel
predstavuje takmer polovicu svetového trhu. V Eurdpe je objem trhu online o nieco viac
ako 22 % z celkového trhu s hazardnymi hrami, priCom vééSinovy podiel 78 %

Europskeho trhu ponechéava prevadzkovatel'om tradi€nych kamennych prevadzok.

Europsky trh je dnes najvacSim trhom hazardnych hier na celom svete. Z 34,6
milidard Eur hrubych vyhier vytvorenych globalne v roku 2015 bolo viac ako 47,6 %
prisluchajicich trhu EU. Tato dominancia pochadza z neustilej inovativnej povahy
Europskych operatorov, vysokej miery dostupnosti internetu v Eurdpe a nedostatku
regulaénych prilezitosti v USA a Azii pri budovani podobnych odvetvi. Vedenie Eurdpy je
v§ak do uréitej miery neisté kvéli rastiicej roztriestenosti trhu EU pozdiZ narodnych hranic

a hospodarskemu protekcionizmu®.

8 European Commission. Gambling. [online]. [cit. 2018.07.03]. Dostupné na internete:

http://ec.europa.eu/growth/sectors/gambling_en.

% European Gaming and Betting Association. Market reality. [online]. [cit. 2018.07.03]. Dostupné na
internete: http://www.egba.eu/facts-and-figures/market-reality/
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Graf ¢.1 Kapitalizacia trhu online hazardnych hier vo svete v mld. Eur (2015)
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Graf ¢€.2 Trhovy podiel geografickych oblasti na svetovom online hazarde v % (2015)
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20 European Gaming and Betting Association. Market reality. [online]. [cit. 2018.07.03]. Dostupné na
internete: http://www.egba.eu/facts-and-figures/market-reality/

H2 Gambling Capital. 2016. [online]. [cit. 2018.07.03]. Dostupné na internete: http://www.h2gc.com/
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Hazardné hry online dosiahli v roku 2011 ro¢né hrubé vynosy (objem stdvok minus
vyplatené vyhry) presahujuce 9,3 milidrd Eur, ¢o znamenalo priblizne 10 % celkového trhu
s hazardnymi hrami a predstavovalo priemernu roénl mieru rastu 14,7%. V roku 2015 uz
hazardné hry online v EU priniesli roéné hrubé vynosy vo vyske 16,5 miliardy Eur, ¢o
predstavuje 14,2 % celkového trhu s hazardnymi hrami. Ani prisnejSie administrativne
a dafiové regulacie v mnohych krajinach tento vyvoj doposial’ nedokazali zvratit. Coho
vysledkom je, ze online gambling je obzvlast’ popularny u nieco vyse 6,8 miliona hracov

pochadzajucich z oblasti Eurdpskej unie.

Kedze sa stale jedna o relativne mlady a novy trh, odvetvie online hazardnych hier
v Eurdpe sa nepretrzite vyvija, aj ked’ uz pomalsie v désledku rastuceho regula¢ného tlaku.
Odhaduje sa, Ze prijmy z hazardnych hier online (objem stdvok minus vyplatené vyhry) sa
zvysia zo 16,5 miliardy Eur v roku 2015 na 24,9 miliardy Eur v roku 2020, ¢o predstavuje
narast 0 51 % Vv ramci piatich rokov. Oproti tomu je jasne viditelné spomalenie rastu
offline sektora, kde by mal péatro¢ny rast predstavovat’ cca 8,5 % a stipnut’ z Grovne 77,7
miliardy Eur na 84,3 miliardy Eur. Je zrejmé, ze za slabsie tempo rastu tradi¢ného offline

segmentu moze ndrast popularity internetového hrania.

Graf ¢.3 Vynosy z hazardnych hier v EU v mld. Eur
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?2 European Gaming and Betting Association. Market reality. [online]. [cit. 2018.07.03]. Dostupné na
internete: http://www.egba.eu/facts-and-figures/market-reality/
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Celkovy objem hazardnych hier v roku 2015 predstavoval 94,2 mld. Eur. Stile
prevladlo offline hranie a to s dost’ vyraznym naskokom 82,5 % ku 17,5 %. Dominantné
postavenie offline segmentu bude pretrvavat’ aj v najbliz§ich rokoch, no jeho podiel sa
bude medziro¢ne pomalym tempom Coraz viac prepadavat’ a v roku 2020 tak dosiahne
trhové postavenie v pomere 78 % ku 22 % pri predpokladanych celkovych trhovych

vynosoch na trovni 109,2 mld. Eur.

NajdolezitejSou formou eurdpskeho online hazardu st jednoznacne Sportové
stavky. Ich trhovy podiel dosahuje celkovo az 37 %. Poker ako druha najpopulédrnejSia
forma reprezentuje momentalne 24 % z celkového portfolia. Vyznamné zastupenie maju

esSte kasinové hry s podielom 22 %.

Graf ¢.4 Produktové ¢lenenie hazardnych hier online
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Prijmy, generované tradiénymi prevadzkovatelmi kamennych prevadzok,
pochadzaju z dlhodobo zauzivanych a na trhu znamych produktov, ako su napriklad tie,
ktoré sa nachadzaju vo fyzickych stavkovych kancelariach, kasinach, ¢i priestoroch pre
bingo. K tomu treba pripocitat’ ponuku stieracich Zrebov a listkov do lotérie, ktoré su na
Slovensku k dispozicii napriklad aj na poste alebo vlakovej stanici. Online hazardné hry

pontkaju Siroku Skalu produktov, ktoré sa casto nachadzaji na jednej integrovanej

2 European Gaming and Betting Association. Market reality. [online]. [cit. 2018.07.03]. Dostupné na
internete: http://www.egba.eu/facts-and-figures/market-reality/
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webovej lokalite, kde mozu spotrebitelia umiestnit’ stavku na vysledok Sportovej, niekedy
aj spolocenskej udalosti, pripadne hrat’ poker, alebo int zo Sirokej palety kasinovych hier.
Medzi online a tradicnym ,kamennym® sektorom existuje tiez velmi nizka troven

substitucie kvoli roznym zvyklostiam a profilovym typom hracov.

V Eurdpe je rastici sektor menSich aj monopolnych prevadzkovatelov vo
vSeobecnosti vysadne profitujuci. Tradicny operatori casto ponukaju spotrebitelom
prilezitost’ zucCastnit’ sa na online lotériach, a tak isto Coraz CastejSie zavadzaji do svojej
rozSirenej ponuky aj elektronické stavkovanie a elektronicky poker. Dnes monopolny
prevadzkovatelia predstavuju viac ako 20 % eurdpskeho trhu s online hazardnymi hrami,

pri¢om ich podiel je v severnej Eurdpe ovel'a vyssi ako v juznej a vychodnej Eurdpe®.

Regulovany Eurdpsky online hazardny trh vzrastol medziro¢ne o 18,9 % medzi 1.
polrokom 2015 a 1. polrokom 2016. V priebehu tohto obdobia vzrastol trh vo Velkej
Britanii o 16,9 %, ale bolo to najmi Spanielsko, Dansko a Taliansko, kto zaznamenal
najprudsi medziro¢ny rast, pricom konkrétne vzrastli o 43,1 %, 38,2 % a 31,9 %. Spojené
kralovstvo bolo jednoznacne najviacSou krajinou v tejto oblasti, vratane regulované¢ho
a Sedého trhu, v rokoch 2015 az 2016 sa podarilo dosiahnut’ 12-mesacné trzby vo vyske
5,4 mld. Eur. Severské staty a Nemecko zotrvavali na druhom a tretom najvacSom trhu s

prijmami vo vyske 1,5 mld. Eur a 1,1 mld. Eur®,
4.2 Velkost’ ¢ierneho trhu v jednotlivych krajinach EU

Skusenosti z inych eurdpskych §tatov ukazuju, Ze Cierny trh hazardnych hier je
vel'mi rozSireny v krajindch s limitovanou/restriktivnou regulaciou alebo nadmernymi
sadzbami dane. Preto nie je prekvapenim, Ze Cierne trhy su velké v krajinach, kde eSte
neboli zavedené moderné reformy hazardnych hier. Napriek tomu su cierne trhy tiez
rozsiahle v krajinach, ako je napriklad Franctizsko a Spanielsko, kde pravne predpisy v
oblasti hazardnych hier obmedzili prevadzkovatelov hazardnych hier a zaviedli vysokl

uroven zdanenia.

* European Gaming and Betting Association. Market reality. [online]. [cit. 2018.07.03]. Dostupné na
internete: http://www.egba.eu/facts-and-figures/market-reality/

% Eilers & Krejcik Gaming. . [online]. [cit. 2018.11.03]. Dostupné na internete: http://ekgamingllc.com/
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Cierne trhy su najvia¢sie v krajindch s dafiou zobratu* alebo limitmi podtu
udelenych licencii. Pocty ¢iernych trhov z eurdpskych krajin st zhrnuté v tabulke nizSie.
Tabulka ukazuje, ze krajinami s najvysSou mierou Cierneho trhu su krajiny, kde sa
prevadzkovatelom hazardnych hier vyrubuje dan z obratu alebo kde je obmedzeny pocet
udelenych licencii (vratane systémov monopolu) alebo je dostupnd obmedzena ponuka

produktov.

Dansko, Taliansko a Spojené kralovstvo maju najmensie Cierne trhy. Krajinami,
kde sa uskutocnila uspesSna regulacia hazardnych hier ich nasmerovanim zikonnej a
licencovanej ponuky, st Dansko, Taliansko a Spojené kralovstvo (podla Komisie

Spojeného kralovstva pre hazardné hry, Cierny trh sa odhaduje na menej ako 5 %).

Tabul’ka 2 Vyska sadzieb dane z hazardu a &ierny trh vo vybranych krajinich EU
Daii (%) Cierny trh (%) Cierny trh (mil. €)

Slovensko” 6 7 402 .
Spanielske® 25 30 1759 .
Holandsko® 25 .. 82 2126 .
Ceskérepublika® 23 40 929
Taliansko® 2022 20 2106
Dénsko’ 20 12 BT
Velkd Britania” 5 .05 1511
Finsko® 12 30 194,2
Pol’sko’ 12 73 62
Portugalsko” 816 48 513
Franctizsko 8 28 361,3
Nemecko'! 5 71 865,7
Mad’arsko’ 3 29 19

? dai z rozdielu medzi prijatymi vkladmi a vyplatenymi vyhrami

. , .2
Zdroj: vlastné spracovanie®

% KVASNAK, Lukés. Stdt sa po piatich rokoch zobudil a ide si posvietit na zahranicné stavkové firmy
[online].  Bratislava: News and Media Holding, 2016. [cit. 2018.11.03]. Dostupné na internete:
https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2016/cislo-21/stat-si-ide-posvietit-na-zahranicne-stavkove-
firmy.html.;  RONDE, Morten. Koncepcia regulicie on-line  hazardnych  hier.  2016.;
http://www.egba.eu/facts-and-figures/interactive-map/; European Gaming and Betting Association. Market
reality. [online]. [cit. 2018.07.03]. Dostupné na internete: http://www.egba.eu/facts-and-figures/market-
reality/

*rovnako sa mdze chapat’ aj ako dan z celkovych vkladov
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Tabul’ka 3 Cierny trh v ostatnych Eurépskych krajinach
Cierny trh (%) Cierny trh (mil. €)

Rakusko AT 120,7
Belgicko . 20 468 .
Bulharsko 199 21
Chorvatsko 378 o A
Cyprus 16 215
Estonsko %2 8T
Grécko 80 2261 .
Irsko 99 755,8
Loty$sko 66 22,3 -
Litva 100 12,4
Luxembursko 100 176 B
Rumunsko 55 42,8
Slovinsko 28 15,6
Svédsko 56 478,7

. . . 27
Zdroj: vlastné spracovanie

Uspesna regulacia si vyzaduje funkéna legislativu a citlivé sadzby dane. Informacie
v tabulke podporuju argument, Ze najlepSim sposobom reguldcie hazardnych hier je
zavedenie funkcnej legislativy v oblasti hazardnych hier s citlivou sadzbou dane. Tabul'ky
jasne ukazujii ako malo krajin v Eurdpe zvladlo uspeSne zregulovat’ oblast’ hazardnych
hier. Existuju vSak dobré priklady z Déanska, Spojené¢ho kralovstva a Talianska o tom, ako

je mozné vytvorit' funk&nu reguléciu hazardnych hier (napr. obmedzeny &ierny trh)?,

4.3 Situacia v Slovenskej republike

Slovensko sa v poslednych rokoch musi vyrovnat so situaciou, kedy sa stava
z fungovania ilegalnych spolocnosti Coraz vicsi problém ato hlavne z finanéného
hladiska, opomentic od toho, Zerovnost pred zdkonom v porovnani zahrani¢nych
a slovenskych operatorov prakticky neexistuje. Ponuka operatov neplatiacich dane

Vv Slovenskej republike je Coraz Sirsia, tym dochadza k narastu poctu hracov, ktori dané

" European Gaming and Betting Association. Market reality. [online]. [cit. 2018.07.03]. Dostupné na
internete: http://www.egba.eu/facts-and-figures/market-reality/

?8 RONDE, Morten. Koncepcia regulacie on-line hazardnych hier. 2016.
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sluzby vyuzivaji a v kone¢nom dosledku stale vacsim a vacsim dafiovym tnikom. Stat aj
napriek smelym vyhlaseniam a sprisnenim regulacie, toho vel'a na ochranu hlavne svojich
zaujmov nespravil. Na druhej strane pozitivnymi aspektmi boli uréite vSeobecna diskusia
a medidlny zdujem, ktoré novelou Zdkona o hazardnych hrach vyvolal. AvSak aj tieto

sprisnené podmienky dokazali nelicencovani poskytovatelia hazardnych hier obist’.

Odvodové prijmy Statu z hazardnych hier neustale stapaju, kym v roku 2013 boli na
urovni zhruba 134 mil. Eur, tak v roku 2017 uz prekrocili hranicu 200 mil. Eur, ¢o
znamena, 7e v priebehu poslednych 4 rokov doSlo k 53 % ndrastu prijmov z tychto

odvodov, ¢o len podc¢iarkuje vyznam a aktudlnost’ danej problematiky.

Graf ¢.5 Vyber odvodov z hazardnych hier v jednotlivych rokoch (mil. Eur)
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Zdroj: vlastné spracovanie®®

Najvacsiu ¢ast’ odvodov z hazardnych hier tvorili v roku 2017 odvody z videohier,
nasledované kurzovymi stavkami a ¢iselnymi lotériami. Spolu tieto tri druhy hazardnych

hier tvoria viac ako 86 % z celkovych statnych prijmov v tejto oblasti.

*° Finan&na sprava SR. Plnenie Statneho rozpoctu. [online]. [cit. 2018.03.02]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/sk/infoservis/statistiky/plnenie-statneho-rozpoctu/.
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Tabul’ka 4 Odvody do SR za rok 2017 za jednotlivé druhy hazardnych hier

Druh HH Odvody do Statneho rozpoctu
Vyherné pristroje 11 882 000,00
Kurzové stavky 62 881 035,50
Kasina 2 852 207,45
Vyherné pristroje v kasine 3322 900,00
Ciselné lotérie 33 137 436,16
Okamzité lotérie 5075 211,30
Bingo 368 974,20
Stavky na dostihy 1228,73
Ostatné lotérie 10 914,90
Elektronické rulety 1 193 400,00
Videohry 82 630 700,00
Internetové hry 2 386 419,35
Ost.tech.zariadenia 7 800,00
Kartové hry 341 800,00
HAZARDNE HRY SPOLU ZA SR 206 092 027,59

Zdroj: vlastné spracovanie®

Od roku 1999 nebolo na Slovensku jediné obdobie v medzirocnom porovnani, kedy

by celkovy obrat odvetvia hazardnych hier nerastol. Kym v spominanom roku 1999 tvoril

celkovy vykon hazardného priemyslu 931 mil. Eur, tak v roku 2017 to bolo viac ako 3,72

mld. Eur, ¢o znamena priemerny rocny rast zhruba 8 %.

Graf ¢.6 Velkost trhu offline a online hazardnych hier na Slovensku (mil. Eur)
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% Finan¢na sprava SR. Plnenie Statneho rozpoctu. [online]. [cit. 2018.03.02]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/sk/infoservis/statistiky/plnenie-statneho-rozpoctu/.
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Zdroj: vlastné spracovanie

Na Slovensko dorazil fenomén internetového hrania v roku 2003 vd’aka ponuke
zahrani¢nych (offshore) operatorov, pricom v tomto roku 2003 dosiahli hrubé zisky na
urovni 2,1 mil. Eur. Stavkové spolo¢nosti licencované na Slovensku zacali tieto sluzby
ponukat az vroku 2005. Domaci operdtori dokdzali predbehnut’ v hrubych ziskoch
zahrani¢nych prevadzkovatel'ov v roku 2009, no dlhodobym trendom sa to stalo az od roku
2011. Online sektor hazardnych hier zaznamenéava neustidly medzirocny nérast hrubych
ziskov. V pripade domacich licencovanych poskytovatelov je tento priemerny rast
vyraznejsi 35,65 %, avSak vobec sa nedari zamedzit' konStantnému zvySovaniu prijmov aj
u offshore operatorov s hodnotou 28,75 %. Spolo¢né hrubé zisky online prevadzkovatel'ov

hazardnych hier posobiacich na Slovensku dosiahli v roku 2017 odhadom 227,3 mil. Eur.

Graf ¢.7 Hrubé prijmy operatorov vygenerované internetovym hranim na Slovensku (mil.

Eur)
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Zdroj: vlastné spracovanie31

Aktudlna situacia v oblasti online lotériového trhu je neuspokojiva. Na trhu pdsobi
mnoho nelegalnych operatorov zo zahranicia, ktori nie st na Slovensku regulovani a
neplatia tu Ziadne dane. Je potrebné nastavit’ jasné pravidla pre podnikanie v tejto oblasti,

resp. atraktivne podmienky pre legalizaciu nelegalnych operatorov a tvrdé blokacné

1 H2 Gambling Capital. 2018. [online]. [cit. 2018.07.03]. Dostupné na internete: http://www.h2gc.com/

* Odhad H2 Gambling Capital
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mechanizmy pre nelicencované firmy. To prinesie vac¢Siu ochranu spotrebitel'a a zarovei
navysenie prijmov do Statneho rozpoctu. V Eurdpe uz dnes tspesne funguju modely, ktoré

sa s negativnymi vyzvami dokazali Gspesne vysporiadat’ napr. Dénsko.

Podrla kvalifikovanych odhadov mdze dnes nelegdlny trh internetovych Sportovych
stavok predstavovat’ cca 40 % objemu obratov trhu legalnych, licencovanych operatorov.
V pripade kasinovych hier predstavuje nelegalny trh dokonca viac ako 80 % legalneho
trhu. A vzhl'adom k tomu, ze herny a stadvkovy priemysel sa v poslednom obdobi vyrazne

presuva do on-line prostredia, nelegalny trh ma potencial d’al$ieho rastu.

Graf ¢.8 Danovy unik za jednotlivé roky v milidbnoch Eur

35,00

30,00

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00

0,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017*

B Nezaplatené dane Sportové stavky M Nezaplatené dane Online hry

. , . 32
Zdroj: vlastné spracovanie®

Vyjadrené v nominalnych cislach verejné financie vd’aka posobeniu ilegalnych
spolo¢nosti prisli v rokoch 2011 — 2015 o0 94 140 286 Eur. Odhad na roky 2016 a 2017 je
d’alsich 56 096 114 Eur.

Asociédcia stdvkovych spolo¢nosti zdruzuje troch najvacsich poskytovatel'ov
stavkovych sluzieb na Slovensku, a to NIKE s r.o., Tipsport SK a.s a FORTUNA SK a.s.
Ulohou asociacie je presadzovat’ zaujmy jej &lenov a podporit’ spravne fungovanie trhu
hazardnych hier. Okrem toho poskytuje aj navrhy réznych rieSeni vo forme sthrnu

opatreni, akymi sa podl'a ich ndzoru da dosiahnut’ spravodlivy a ¢o najviac funkény systém

%2 Material Asociacie stavkovych spolocnosti Slovenskej republiky
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poskytovania sluzieb v oblasti hazardnych hier. Subor tychto opatreni s vplyvom na prijmy
Statneho rozpoctu, Standardizaciu regulacného prostredia a ochranu spotrebitela nazvali

pojmom ,,LEGALIZACIA*.

LEGALIZACIA je postavena na 4 krokoch, zamerand na vysporiadanie sa S
vplyvom nelegalnych operatorov a danovych unikov. VSetky tieto 4 opatrenia by mali
zelany efekt len v pripade, ze budu platit’ sicasne.

St to:

1. blokovanie ilegalnych operatorov,

2. zmena obratovej dane na dan z vyhry,

3. vytvorenie podmienok pre vznik legalnych online kasin,
4

zavedenie spitnej dane.

Prvym pilierom opatrenia LEGALIZACIA na riesenie situdcie boja s dafiovymi
unikmi je blokovanie finan¢nych transakcii, IP adries a marketingovych aktivit nelegélov.
Ak totiz bude aj nad’alej jednoduché pre prevadzkovatel'ov fungovat’ zo zahranicia, hrozi aj
riziko, Ze seridzni prevadzkovatelia nebudi znizovat svoju konkurencieschopnost’

nakladovo naro¢nejSim prevadzkovanim hazardu zo Slovenska a rovnako odidu za hranice.
LEGALIZACIA - Efektivna blokacia nelegilnych operatorov:

opatrenic LEGALIZACIA navrhuje zaviest' jasné pravidld pre boj s dafiovymi
unikmi, ktory je de facto rozSirenim uz dnes existujiicich néstrojov na boj proti kriminalite
tykajticej sa detskej pornografie, ¢i cezhranicnym danovym unikom. Rovnako navrhuje
upravit’ legislativu, ktord pomoze blokovat’ finan¢né transakcie cez banky a nebankové
inStitacie. Blokdcia ilegdlnych prevadzkovatelov pomodze regulovanym operdtorom
a zabrani aj znizovaniu poCtu pracovnych miest v kamennych poboc¢kach, zastabilizuje

odvody platieb do verejnych financii.

Opatrenie konkrétne navrhuje blokovanie ilegalnych operatorov na nasledovnych
pilieroch a to sti¢asne:
¢ Dblokovanie stranok nelegalnych operatorov,
e zakaz reklamy nelicencovanych operatorov,
e Dblokacia platieb pri bankovych a nebankovych subjektoch,

e nutnost’ lokalnej licencie a monitoring objemu stavok na danom vzemi,
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e dan v mieste spotreby.

Spresnenie by bolo potrebné aj v marketingovej oblasti. V stucasnosti su v zakone
sankcie pre Siritelov reklamy, ale chybaju sankcie pre zadavatelov, ktori inzeruju cez

zahrani¢né subjekty na Slovensku (napriklad Livesport group).

Banky a nebankové institiicie by mali mat’ povinnost’ blokovat’ finan¢né transakcie
pochadzajuce od nelegalnych operatorov. Blokacie su nastroj, ktory v kombindcii s
blokovanim IP adries vyuziva mnoZstvo Glenskych §tatov EU (Dansko, Estonsko,
Slovinsko, Francuzsko, Spanielsko, Belgicko, Mad’arsko). Zavedenie blokacie platobnych
transakcii odporuca tiez Eurdpska komisia, v ndvrhu novej smernice o boji proti praniu
Spinavych penazi, podl'a ktorej st Clenské Staty povinné blokovat’ platby v prospech a na

vrub nelegélnych prevadzkovatel'ov hazardnych hier.

LEGALIZACIA - Zmena obratovej dane na daii z vyhry:

Momentalne zdanenie Sportovych stdvok bolo historicky nastavené pre pobockovy
biznis a ndrast online lotériového trhu na majoritny distribuny kandl Gplne zmenil
podstatu tohto biznisu. V online prostredi dochadza k zmene zvyklosti u hracov, ktori
stavkuju CastejSie pocCas zéapasu, ¢im zvySuju pocet transakcii. Druhym krokom opatrenia
LEGALIZACIA je preto zmena zdanenia $portovych stavok z obratovej dane na tzv. daii z

vyhry.

Je preto potrebné zadefinovat’ pojem hruba vyhra, resp. Gross win. Hrubé prijmy
predstavuju petiazné prijmy ziskané za poskytnutie sluZieb po vyplateni vyhier. Hrubé
prijmy, Gross win v sektore predstavuju sumu, ktort sektor ziskal po vyplateni vyhier za

dané obdobie.

Vicsina eurdpskych regulatorov sa zhoduje, Ze model zalozeny na dani z vyhry je
lepsi kvoli dynamike trhu smerom na online. Rovnako lepSie umoznuje zohladnit’
rozdielne ekonomické aspekty jednotlivych hier, ktoré st prevadzkované. Je to model,
ktory je postaveny na rozdiele IN — OUT, zakladom dane je v tomto pripade rozdiel

vloZenych — vyplatenych stavok.

Obratova dan je v dlhodobom horizonte nevyhodnid pre S§tat a firmy, kvoli

technologickym trendom, ked’ze nastava presun stavok do online prostredia. Obratova dan
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pracuje s virtudlnymi ¢islami, ktoré operator nikdy nema k dispozicii, nakol’ko vyplaca

vyhry.

Zdanenie na Slovensku je aktualne 6 % z vkladov. Zakon o hazarde z roku 2005
reguloval biznis stdvkovych kancelarii na ich pobockovej sieti a obratova dan vo vyske 6
% vtedy nebola destruktivna pre domace firmy pri priemernych marziach® na Grovni 20-
24 % dosahovanych aj v sucasnosti na pobockovej sieti. V online prostredi je ale
vytaznost’ mimoriadne nizka, dana konkurenciou. Pri Sportovych stavkach je to cca 7 - 7,5
%. To znamend, Ze sa plati 6 % dan z vkladov pri vytaznosti 7 - 7,5 % z kazdej hry!
Dalsim dévodom pre zmenu je fakt, e kazda hra na online lotériovom trhu ma ind

percentualnu vytazenost'.

Graf ¢.9 Vyska sadzieb dane z vyhry v Eurépe

30%
25% 25%

25% 23%
20% 18% 20% 20%
20%
15% 15% 15% 16%
15% 12%
10%
10%
5% 5%
S0
0%
,\$’0 \$’0 4‘b \EO \Q'O \56 \&'O \$9

X
S S > 3
> N X 0 > 2
N D < S
% SRR S

Zdroj: vlastné spracovanie®
LEGALIZACIA - zavedenie spitného zdanenia

Koncept spdtného zdanenia by mal byt’ d’alsi pozitivny krok pre verejné financie. V
nedavnej minulosti bol aplikovany v niekolkych $taitoch EU (napr. Spanielsko,
Rumunsko), kde prispel k jednorazovému dodato¢nému danovému prijmu vo vyske

stoviek miliénov eur. VSetci operatori Ziadajuci o licenciu, museli v ramci licenénych

* Gross Win marza = [(Nabery-Vyplaty hra¢om)/Nabery] x %

% Material Asociacie stavkovych spolo¢nosti Slovenskej republiky
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podmienok poskytnit’ regulatorovi vysledky auditu svojej hracéskej databazy,

vykonaného Specializovanou tret'ou stranou.

Audit dolozil pocet tuzemskych hracov, ktorym operatori nelegdlne umoznili hrat
na svojich strankach a prijmy stvisiace s tymito hra¢mi. Doplatenie dane suvisiace s
vynosmi od tuzemskych hra¢ov bolo nutnou podmienkou pre ziskanie licencie. Operatori

museli tiez vymazat’ svoju hra¢sku databazu a preregistrovat’ hracov.

Doslo tak k narovnaniu nelegalneho stavu, kedy nelegalni operatori neplatili dane a

nezakonne zhromazd'ovali hra¢ske data a $tat sa dostal k vyraznej Casti nezaplatenych dani.

LEGALIZACIA - Online kasino = Zodpovedné hranie pod dohladom §tatu

Online kasino predstavuje komplementarny produkt k $portovym stavkam. Statny
monopol Tipos dnes nie je schopny konkurovat zahranicnym operdtorom a vytvara sa
moznost’ pre regulovanych operatorov pokryt’ tento trh pri liberalizacii a nastaveni tychto

pravidiel:

e Transparentnost financnych transakcii — vSetky financné transakcie su
bezhotovostného charakteru a prebiehajii cez regulované institucie (banky,
operatori), ¢o znemoZiluje pranie Spinavych penazi.

e Spravanie hrdov — limity na jednotlivé stavky a casovy odstup medzi
jednotlivymi hrami garantuji ochranu hracov pred ich impulzivhym
spravanim.

e Kontrola hrd€ov — kompletna registracia hracov umozni $tatu obmedzit’
online kasino pre hra€ov poberajucich socidlne davky.

e Verifikdcia hraCov — 1identita hraCov bude kontrolovand dvoma
regulovanymi firmami — bankou a operatorom.

e Princip vylucenia — hrd¢ ma pravo kontaktovat’ Statnu inStiticiu a poziadat

o odobratie moznosti sa registrovat’ u regulovanych operatorov.

Stat ma moznost nastavit pravidla zodpovedného hrania pre regulovanych

operatorov po vzore krajin EU®.

% Material Asoci4cie stavkovych spolognosti Slovenskej republiky
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Internetové stranky financnej spravy pravidelne aktualizuji zoznam zakazanych

webovych sidiel. Spomenuti operatori na Slovensku poruSuju platnu legislativu a

poskytuju svoje sluzby bez licencie, neplatia Statu ziadne dane a st nekalou konkurenciou

domacim poskytovatelom, ktori musia spiiiat’ vietky zakonom stanovené podmienky.

Tabulka 5 Zoznam zakazanych webovych sidiel k 26.02.2018

Meno a priezvisko fyzickej osoby

alebonazov alebo obchodné meno

pravnickej osoby, ktora poskytuje
zakazanu ponuku

Adresa webového sidla,
prostrednictvom ktorého pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba poskytuje
zakazani ponuku

Obsah poskytnutej zakdzanej
ponuky

ElectraWorks Limited

https://www.bwin.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné

zariadenia

WHG (International) Limited https://www.williamhill.com ST St(.)lov.e hry, vihemé
zariadnia

bet-at-home.com Internet Ltd., https://www.bet-at-home.com stavkové hry, St.OIOve. ry, vyherné
zariadenia

Fairload Limited https://lvbet.com AL St.°1°ve. hry, vyhemné
zariadenia

Hillside (Gaming) LP stavkové hry, stolové hry, vyherné
- https:// .bet365.com - ;
Hillside (Sports) LP PSIANWW zariadenia

East Pioneer Corporation B.V.

https://www.sportingbull.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné
zariadenia, lotériové hry

Danguad Limited

www.eatsleepbet.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné
zariadenia, lotériové hry

Pro Xenon Mediathek Ltd.

https://www.kajot-casino.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné
zariadenia, lotériové hry

EveryMatrix Ltd.

www. caribiccasino.com

stolové hry, vyherné zariadenia, lotériové

hry

BML Group Ltd.

www.betsson.com

stavkové hry, stolové hry, lotériové hry

BML Group Ltd.

https://www.nordicbet.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné
zariadenia

Jakub Molnar

https://www.casino-sk.com

propagovanie hazardnych hier bez licencie

Juraj Smrek

www.kasino-sk.com

propagovanie hazardnych hier bez licencie

Stylianos Agathocleous

WWW.euromania.com

stolové hry, vyherné zariadenia

Trannel International Ltd

https://www.unibet.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné
zariadenia, lotériové hry

Betfair International PLC

https://www.betfair.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné
zariadenia, lotériové hry

Grisio Ltd.

www.pokeronlinegame.eu

propagovanie hazardnych hier bez licencie

WHG (International) Limited

https://www.21nova.com

stolové hry, vyherné zariadenia

EU Lotto Ltd

https://www.lottoland.com

lotériové hry

Hillside (Gibraltar) Limited

https://www.365-808.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné
zariadenia, lotériové hry

EveryMatrix Limited

https://www.jetbull.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné
zariadenia, lotériové hry

BML Group Ltd.

https://www.betsafe.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné
zariadenia
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Meno a priezvisko fyzickej osoby

alebonazov alebo obchodné meno

pravnickej osoby, ktora poskytuje
zakazanu ponuku

Adresa webového sidla,
prostrednictvom ktorého pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba poskytuje
zakazani ponuku

Obsah poskytnutej zakdzanej
ponuky

Rational Gaming Europe Ltd

https://www.betstars.eu

stavkové hry, stolové hry, vyherné
zariadenia

stavkové hry, stolové hry, vyherné

Betway Limited . . .
Y zariadenia, lotériové hry

https://betway.com

SkillOnNet Ltd https://www.queenvegas.com stolové hry, vyherné zariadenia

stavkové hry, stolové hry, vyherné

LIS zariadenia, lotériové hry

https://www.18bet.com

Technology Services Trading Ltd http://www.grandmondial.eu stolové hry, vyherné zariadenia

stavkové hry, stolové hry, vyherné
zariadenia
stavkové hry, stolové hry, vyherné
zariadenia, lotériové hry

WM Interactive Limited https://www.winmasters.com

PinBet Malta Limited https://www.pinnacle.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné

SJU Limited . q o
zariadenia, lotériové hry

https://www.stanjames.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné

BoyleSports (Gibraltar) Limited zariadenia, lotériové hry

http://www.boylesports.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné

UL SRS zariadenia, lotériové hry

https://www.intertops.eu

stavkové hry, stolové hry, vyherné

Triplebet Limited . ;
zariadenia

https://www.matchbook.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné

Winunited Limited . .
zariadenia

https://www.youwin.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné

Co-Gaming Limited . ;
zariadenia

https://www.comeon.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné

1X Corp N.V. Techinfusion Limited . . L.
zariadenia, lotériové hry

https://1xbetl.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné

Tempo Gaming Limited
emp Ing Limf zariadenia, lotériové hry

https://www.tempobet.com

stavkové hry, stolové hry, vyherné

Radon Limited DSLR Notaries . .
zariadenia

http://www.bet-52.com

Zdroj: vlastné spracovanie®

V predchéadzajucej tabulke nie je Gplne kompletny zoznam zakéazanych ponuk, a to
hlavne z dovodu, Ze niektori operatori vytvorili mnozstvo zrkadlovych webovych stranok
s rozdielnym nazvom domény. Napriklad spolo¢nost’ Hillside (Gibraltar) Limited sa
v zozname nachadza viac ako 30 krat (https://www.365-808.com, https://www.sb-
488.com, https://www.365-818.com...), priCom vsetky tieto odkazy zobrazuju internetova
stranku a hernu ponuku znameho poskytovatela https://www.bet365.com. 5.3.2018 je zo
slovenskej IP adresy stale dostupna ako hlavna stranka bet365.com, tak aj vSetky jej

zrkadlové prepojenia. V danom datume si dostupné aj stranky dalSich najvicsich

% Finanénd sprava SR. Hazardné Hry. [online]. [cit. 2018.03.02]. Dostupné na internete:

https://www.financnasprava.sk/sk/infoservis/priklady-hazardne-hry. Zostavené v zmysle ustanovenia § 15b
ods. 3 pism. a) az e) zakona €. 386/2016 Z. z., ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych
hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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operatorov ako napriklad https://www.bwin.com, https://www.williamhill.com a

https://www.bet-at-home.com.
4.4 Regulacia hazardnych hier na vyznamnych trhoch EU

Historia a tradi¢na inklinacia k hazardu predurcuju Spojené kralovstvo k tomu,
aby sa povazovalo za najvyspelejSi a najhodnotnej$i trh hazardnych hier v Europe.
Regulacia hazardnych hier je dobre vyvazend, pragmaticka a stabilnd. Tento obrovsky trh
je najmi vd’aka obrovskej konkurencii (pravidelne je 5-6 britskych webovych stranok
medzi najnavStevovanejSou desiatkou hazardnych webov na svete) nesmierne rozvinuty
a moze byt vhodnym prikladom pre ostatné krajiny v spravnom nastaveni regulacie online

hazardnych hier.

Tabul'ka 6 Hodnotenie britského danového systému

Pozitivne aspekty systému %
* Vicsina produktov hazardnych hier je dostupnd pre ponuku zo strany
licencovanych operatorov hazardnych hier, tj. internetové kasino,
stavkovanie, poker, bingo, ako aj stadvky na virtudlne zavody.

* Spojené kral'ovstvo ma dobry rezim prevencie zavislosti na
hazardnych hrach. Zakony od operatorov pozaduju, aby zavadzali
celu skalu nastrojov proti zavislosti na hazardnych hrach.

* Regulatorom hazardnych hier je Komisia Spojeného kral'ovstva pre
hazardné hry (UK Gambling Commission). M4 k dispozicii vSetky
potrebné kompetencie a pravomoci.

* Zakony Spojen¢ho kralovstva neobsahuju ustanovenia, ktoré by
umoziovali zablokovanie poskytovatel'ov internetovych sluzieb
(internet service providers — ISP), alebo spracovatel'ov platobnych
transakcii, avsak velké spolocnosti kreditnych kariet dobrovolne
suhlasili s tym, ze budu blokovat’ transakcie operatorov posobiacich
bez licencie.

* Dan z hazardnych hier predstavuje 15 % z GPT

» Zakony Spojeného kralovstva pozaduju, aby boli reklamné aktivity
vo Velkej Britanii povolené iba tym operatorom hazardnych hier,
ktori maju licenciu od Komisie pre hazardné hry. Reklama je
monitorovana Uradom pre reklamné $tandardy (Advertising
Standards Authority — ASA).

56



Pozitivne aspekty systému %

* Udelovanie licencii je vel'mi priamociare a transparentné. Spojené
kralovstvo od operatorov nevyzaduje, aby boli fyzicky usidleni
v krajine.

* Podiel ¢ierneho trhu v Spojenom kral'ovstve je velmi nizky (0-5%)

- NI LA
Negativne aspekty 21 IS

* Jednou z kritizovanych Casti zdkona je poziadavka na dodavatel'ov
B2B aby sa podrobili (t'azivej) licentnej procedure.

* Spojené kralovstvo nevyzaduje registraciu Cisla socidlneho
poistenia. Toto operatorom st’azuje vykondvanie rychlej s spravnej
identifikacie overenia zdkaznikov.

Zdroj: vlastné spracovanie

Dansko zvladlo ulohu zavedenia funkéného a prehladného systému zdanenia

online hazardnych hier. Prispeli k tomu najmi jasné pravidla pridelovania licencii na

zaklade spravnych a jednozna¢nych podmienok.

Tabul'ka 7 Hodnotenie danskeho danového systému

Pozitivne aspekty systému = =

* Vicsina produktov hazardnych hier je dostupna pre ponuku zo strany
licencovanych operatorov hazardnych hier, tj. internetové kasino,
stavkovanie a poker.

* Licen¢ny proces je priamociary a transparentny. Dansko od
operatorov nevyzaduje, aby mali fyzicky sidlo v krajine.

» Dansko ma digitalny systém identifikacie identity pre rezidentov.
Operatori majui umozneny pristup do tohto systému za ucelom
overenia identity, o robi proces jednoduchym a rychlym.

* Déansko ma dobry rezim prevencie zavislosti na hazardnych hrach.
Zékony od operatorov pozaduju, aby zavadzali celu skalu nastrojov
proti zavislosti na hazardnych hrach. Véc¢sina, alebo vsetky tieto
nastroje su Standardom odvetvia.

* Danska vlada ma zavedeny narodny systém samovyluky, v ktorom
sa rezidenti mézu zaregistrovat’ s pouzitim svojej digitalnej
identifikacie. Je vel'mi efektivny.
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Pozitivne aspekty systému = =

* Regulatorom hazardnych hier v Dansku je silny organ, ktory ma
vacsinu potrebnych kompetencii a pravomoci. Dansky trad pre
hazardné hry dohliada nad vSetkymi aktivitami hazardnych hier

v Dénsku.

* Dansky zakon vyzaduje, aby bolo reklamné posobenie smerom ku
spotrebitel'om v Dansku dovolené iba tym operatorom hazardnych
hier, ktori st licencovani zo strany Uradu pre hazardné hry.

* Dan z hazardnych hier je v Dansku 20 % z GPT.

* Technické Standardy su v Dansku pevné a dost’ prisne. Dansko od
operatorov hazardnych hier vyzaduje, aby udaje o transakciach
zasielali Gradu (spdsobom, ktory je oznatovany ako ,,BEZPECNY
systém™). Tento systém je pre operatorov pomerne jednoduchy na
vytvorenie.

* Podiel ¢ierneho trhu je v Dansku nizky (12 %)

Negativne aspekty ; =

* Online bingo a stavky na virtudlne zavody su vyhradené pre
monopolného operatora.

Zdroj: vlastné spracovanie

Francuzsko je perfektnym prikladom toho, ako moZe nespravna regulédcia urobit’
trh kompletne nefunkénym. V dosledku vel'mi obmedzenej ponuky produktov, vysokych
nakladov na zabezpecenie suladu s predpismi a neuveritelne vysokych daiovych sadzieb
na podavanie stavok, Franctzsko nepritahuje vel'a operatorov hazardnych hier k tomu, aby

sa stali licencovanymi.

Tabulka 8 Hodnotenie franctizskeho danového systému

Pozitivne aspekty systému ._I
* Licencny proces je priamociary a transparentny

* Franctzsko vo svojich zdkonoch prijalo ustanovenia o blokovani
webovych stranok a platieb.
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Negativne aspekty l_.
*Francuzsko ponuka velmi obmedzenu skalu produktov. Stavkovanie

a kartové hry su povolené, avSak internetové kasino a internetové
hracie automaty su zakazané.

*Medzindrodna likvidita nie je povolena.

* Franctzsko vyzaduje od operatorov, aby mali v krajine nejaké
fyzické sidlo so zariadenim a dafového agenta.

*Reguldtorom hazardnych hier vo Francuzsku je ARJEL. Tento organ
dozerd iba na internetové aktivity hazardnych hier.

* Dan z hazardnych hier vo Franctizsku je 8 % z obratu stavok a 2 %
z obratu pre internetovy poker.

* Hoci Francuzsko od operatorov nevyzaduje, aby svoje zariadenie
umiestnili vo Franctizsku, vlada vyzaduje od operatorov hazardnych
hier, aby zasielali udaje z transakcii tiradu (sposobom, ktory je
oznagovany ako ,,BEZPECNY systém™). Tento systém sa nepovazuje
za lahky na zostavenie zo strany operatorov.

* Podiel ¢ierneho trhu vo Francuzsku je 28 %.

- : . 37
Zdroj: vlastné spracovanie

4.5 Priklady vplyvov na rozpocet pri prechode zo zdanenia obratu na
dan GPT

V Eurodpe existuju vel'mi dobré priklady krajin, ktorym sa zmena sposobu zdanenia
z dane z obratu na dan GPT vyplatila a méze v budiicnosti sluzit' ako ilustra¢ny priklad
spravneho systému aj ostatnym krajindm, napriklad Slovensku. Spojené kral'ovstvo,
Taliansko a Spanielsko patria medzi $taty s najvacsim a najrozvinutejsim stavkovym trhom
Vv Europe. Vsetky tieto vyspelé Eurdpske krajiny spaja dostatok odvahy na zmenu sposobu

zdanenia z obratovej dane na dain GPT.

Situacia v Spojenom kralovstve sa zmenila po tom, ¢o bola vroku 2000
publikovana Stadia, ktord jasne preukazala prospesnost’ syst¢ému danového rezimu GPT

ato pri porovnani uz s existujucou danou zameranou na obrat. Tieto vyhody su hlavne

% RONDE, Morten. Koncepcia regulacie on-line hazardnych hier. 2016.
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v smere vySSich trzieb pre bookmakerov anizSich cien pre spotrebitelov. Sucastou
zverejnenej Studie je aj sformulovanie zéveru o vicsej efektivnosti pri vybere dane, ako aj
celkového narastu Statnych prijmov. V nadvdznosti na vSetky zistené skutocnosti, britska

vlada v roku 2001 zaviedla dan GPT zo stavok.

Vysledkom tejto zmeny bolo to, Ze sa potvrdilo ocakavané profitovanie Spojeného
kralovstva z dane GPT. Vlada tymto krokom odstranila vyhody stavkovania off-shore
sposobom. Hrac¢i mali prospech z toho, Ze bookmakeri ponukali v prvom slede nezdanené
stavkovanie a nizSie ceny. Trzby bookmakerov stupli zo 7 miliard libier v rokoch 1999-
2000 na 32 miliard v rokoch 2003-04 a viaceri operatori preniesli svoje sidlo podnikania
naspdat’ do Spojeného kralovstva, ¢im vytvorili 2 000 d’alSich pracovnych miest. Vlada
Spojeného kralovstva v kone¢nom dosledku profitovala tiez, vzrastli jej danové prijmy zo

vSeobecnych stavok o tretinu, na 400 milionov libier éterlingovgg.

Faktické pozitivne ucinky rezimu GPT boli postupne uznavané celosvetovou
komunitou odvetvia hazardnych hier. Kladne boli prijaté vysledky, ktoré tato zmena
priniesla vo forme vicSej istoty operatorov, veducu k sprevadzkovaniu novych hernych

produktov.

Rovnako aj Grécko, Spanielsko a Taliansko boli po zavedeni zdanenia GPT
svedkami rastu na svojich trhoch. Toto malo za nasledok zmenu postoja celej rady d’alSich
krajin k prechodu od zdanenia obratu na dan z GPT. Najskor sa tak stalo v Grécku
a Spanielsku, neskor v roku 2013 sa pridalo aj Taliansko. Na vietkych spomenutych trhoch

bol néasledne zaznamenany podobny rast v trzbach ako sa to stalo v Spojenom kralovstve.

4.6 Sposob ako efektivne zdanovat’ online hazardné hry

Hazardné hry online st uz vo svojej podstate I'ahko pristupné pre zakaznikov.
V doésledku toho existuje celosvetovy problém nelegalnej ponuky sluzieb, ktoré si hracom
k dispozicii prostrednictvom nelicencovanych poskytovatel'ov a je vel'mi komplikované,

ak nie priam nemozné, zabranit zakaznikom, aby uskuto¢niovali vklady na ucty

% National Audit Office. HM Customs and Excise: Gambling Duties. Londyn: The Stationery Office, 2005.
46 s. Jonline]. [cit. 2018.11.03]. Dostupné na internete: https://www.nao.org.uk/wp-
content/uploads/2005/01/0405188.pdf
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nelegalnych prevadzkovatel'ov, ak ponuka domécich licencovanych prevadzkovatelov nie
je dostatocne konkurencieschopna. Tu sa vSak ocitneme v zacarovanom kruhu neustaleho

znevyhodnenia domacich prevadzkovatel'ov oproti tym zahrani¢nym.

Podstatou je, ze domaci licencovany prevadzkovatel’, v SR napriklad NIKE s.r.o.,
nema od Statu dovolené prevadzkovat' iné druhy hazardu ako Sportové stavky. Pravo
ponukat’ aj iné formy hazardnych hier ako napr. sloty online mé iba Statna akciova
spolo¢nost’ Tipos a.s.. Monopol Tiposu podkopéva postavenie domacich prevadzkovatel'ov
aso svojou nevyraznou ponukou a pomerne zna¢nou zaostalostou, zapriCinenej opat
nedostatkom konkurencie na trhu pdsobnosti, nema Sancu superit so zahrani¢nymi
spolo¢nostami, ako je napriklad BET 365, s neustale sa rozsirujlicou ponukou hazardného
vyzitia. Aj v pripade zrovnopravnenia postavenia zo strany Statu, v ramci ponuky
hazardnych hier, je tu stale problém lakavejSich bonusov a celkového herného prostredia
na zahrani¢nych portadloch. Doméci prevadzkovatel’ je znacne limitovany v investiciach do
vyvoja, ktoré moézu pomoct’ technologicky dobehnut’ zahrani¢ni konkurenciu, pomerne
vysokou danovou zatazou v Slovenskej republike v porovnani s entitami registrovanymi
napriklad na Gibraltari (Bet 365, Bwin). V tomto pripade sa uz dostdvame na uroven
celoeuropskeho problému a otazky nadradenosti spravodlivosti zdanenia a konkurenénej

rovnovahy oproti vol'nému pohybu sluzieb a podnikania.

Uspech online hazardnych hier prinutil krajiny Eurépskej unie, aby prehodnotili
regulaciu hazardnych hier, ale mnoh¢ krajiny pri Uprave pravnych predpisov v oblasti
hazardnych hier nezvolili spravny pristup. Niektoré krajiny ako napriklad Taliansko,
Spojené kralovstvo a Dansko vSak na on-line hazardné hry zriadili udel'ovanie licencii na

zaklade spravnych a funkénych podmienok. Z tychto krajin je moZné si vziat’ ponaucenie.

Ked sa pozrieme na trhy hazardnych hier v Eurdpe, je zrejmé, Ze podiel
nelegalnych hazardnych hier — ¢ierny trh je v mnohych krajinach markantny. Trhy, ktoré
maju najvacsie podiely Cierneho trhu st tie, kde sa na on-line hazardné hry pouziva
nespravna forma zdanovania alebo sa uplatituji vysoké daiiové sadzby. Trhy s najvac¢simi
podielmi ¢ierneho trhu su v krajinach, kde sa na operaicie v oblasti hazardnych hier
uplatiiuje dan z obratu a v krajinach s najniz§im podielom ¢ierneho trhu sa na operécie v
oblasti hazardnych hier uplatiuje datovy zaklad z hrubého prijmu z hazardnych hier

(GPT) (s danovou sadzbou 15 — 20 %).
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Stadie vedené renomovanymi medzindrodnymi poradenskymi spolo¢nostami
ukazuju, ze zdanovanie on-line hazardnych hier formou GPT ma za nasledok lepSie
stavkové produkty a vySsi obrat nez pri dani z obratu, ked’Zze pouzivanie dane z obratu
obmedzuje sortiment produktov pontkanych hracom. Niekolko krajin, ako napriklad
Spojené kral'ovstvo, Grécko a Spanielsko, preslo z pouZivania dane z obratu na dait GPT a

. . " e v,z v, 39
boli svedkami pozitivneho t¢inku na Statne rozpocty™ .

Nastavenie spravnej sadzby dane je pre trh vel'mi dolezité. PouZivanie nespravnej
(napr. prili§ vysokej) sadzby dane moZe vyhanat’ prevadzkovatel’ov z trhu a viest’ k

rozsiahlemu ¢iernemu trhu v oblasti on-line hazardnych hier.

Stadia, ktora realizovala spolo¢nost PWC prichadza k zaveru, e sadzba dane z
GPT 20 % je optimalnou sadzbou, zatial’ ¢o sadzba dane z GPT 25 % je prili§

(4
vysoka 0

Ked dochadza kreguldcii trhu hazardnych hier, krajina a regulacny organ
hazardnych hier by sa mali snazit’ chranit’ tento trh pomocou blokovania webového obsahu
na nelegalnej webovej stranke a blokovat aj platobné prevody nelegalnych
prevadzkovatel'ov. Sktsenosti vSak ukazujl, Ze takéto opatrenia st U€inné len vtedy, ked’
su zavedené spolu s fungujucou reguldciou hazardnych hier. Na predaj svojich produktov

by mali mat’ opravnenie len prevadzkovatelia s platnou licenciou®®.

Zly danovy rezim ma schopnost’ vyradit’ operatorov z trhu. Zdanenie hazardu méze
poskytnut’ délezity zdroj prijmov narodnych vlad, ak je spravne navrhnuty, ale netnosne
vysoka dan alebo nespravne Struktirovany rezim by mohol vyradit’ poprednych operatorov
z trhu, ¢o by malo za nasledok niZSie vladne prijmy, menej moznosti pre spotrebitelov a v

konecnom dosledku rozsiahlejsi ¢ierny (neregulovany) trh.

Celkové naklady na podnikanie - predovSetkym celkové datlové zataZenie je
kl'aicovym faktorom pre firmy, aby sa rozhodli, ¢i vstipia do konkrétnej jurisdikcie a bude
mat’ zdsadny vyznam pri urceni, ¢i celkovad Stitna politika moze viest k tspeSnému

podnikaniu operatora.

% RONDE, Morten. Koncepcia regulacie on-line hazardnych hier. 2016.

0 Regulécia trhu v oblasti on-line hazardnych hier vo Svédsku, PWC, 2012
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Pri vypocte celkového danového zataZzenia je potrebné vziat' do uvahy vSetky
naklady, vratane vSetkych suvisiacich obchodnych dani, licenéné poplatky, administrativne
naklady a néklady na vyhotovenie Ziadosti, rovnako ako skutocnu sadzbu dane. Sucet
tychto vydavkov, okrem néakladov na vstup na trh, ako je reklama, moze byt znacny. V
pripade, ze dafiovy rezim nie je funkcny, prevadzkovatelia nebudu mat zaujem ziskat

licenciu.

Dan GPT je v Eurdpe najbeznejSou formou zdanenia. Dait z hrubych prijmov z
hazardnych hier (GPT) je najpouzivanejSia a najvhodnejsSia forma zdanenia. GPT dane su
vyberan¢ priamo (brutto) z prijmov prevadzkovatela - napr. hracske stavky minus
vyplatené vyhry. Alternativou ku GPT je dan z obratu, ¢o je dan aplikovand na obrat
prevadzkovatela (napr. hradske podiely v hre) nie na prijmy. Casto sa ale mylne chape, Ze
obrat/celkovy vklad v hre je zisk prevadzkovatel'a hazardnych hier a Ze ma zmysel uplatnit’
dait na obrat. Takyto pristup je nefunkény, zdanenie obratu v hre poskodzuje trh s

hazardnymi hrami a v kone¢nom ddsledku vytvara mensi zisk pre Stat ako zdanenie GPT.

Dan GPT vedie k vysSiemu vyplacaniu (lepSie produkty) a vySSiemu obratu v
porovnani s dainiou z obratu. Ked'ze dain GPT sa aplikuje na zisky, prevadzkovatel'ovi sa
odportca zvysit vyplaty hrdiCom a vytvorit vysoky obrat, pretoze to znizuje sumu

zaplatenej dane ako podiel na vkladoch.

Na rozdiel od toho dai z obratu/zo stdvok nema stimulovat prevadzkovatel'ov k
zniZeniu cien (t. J. znizit' vyplatné percentd), pretoze sa tym zvysi obrat a ako dosledok
zvySenia sa zvySi aj suma zaplatenej dane. V pripade aplikovania dane z obratu st

prevadzkovatelia teda povzbudzovani k nizkym vyplatam a ku stratégii nizkeho obratu.

Okrem toho dan zo stavok obmedzuje sortiment produktov, ktoré mozu byt
ponukané prevadzkovateI'mi, na rozdiel od dane GPT, ktord je vo vzt'ahu k ponukanym
produktom neutralna. Uplatnenie dane na stdvky na hry s vysokou névratnostou pre hraca
znizuje marzu prevadzkovatela. Ak dan na stavku je vysSia ako vyplatené percento
(napriklad v pripade, ze dan vo vyske > 2,7 % sa pouzije pri hre ruleta (kde percento
vyplatenia je 98,5 %), potom sa hra vo svojej tradi¢nej podobe stava nerentabilnou pre
prevadzkovatela a ten ju uz nebude ponukat’. A ak hry nie si ponukané na trhu, hraci buda

hl'adat’ inu alternativu mimo regulovaného trhu, o spdsobuje narast ¢ierneho trhu.
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Dobrym prikladom toho, ako Skodliva dan z obratu moze byt je Francuzsko, kde sa
vybera dan zo stavok vo vyske 8 %. In¢ priklady su Pol'sko a Portugalsko, kde 12 % a 8 %
sadzby dane z obratu kompletne znefunk¢nili trh hazardnych hier. Takéto danové sadzby
neumoziuju prevadzkovatel'om poskytovat’ atraktivny produkt, ked’ze prevadzkovatel
hazardnych hier musi vyrazne znizit’ vyhry, aby mal dostatocni marzu na zaplatenie dane.
V doésledku toho, regulovany stavkovy trh je vel'mi maly, kym velkost’ ¢ierneho trhu je

’ (41
vyznamna .

Dait GPT neobmedzuje ponuku produktov tak ako to robi dail z obratu. Danovy
zisk sa dotyka kazdého prevadzkovatel'a rovnomerne a neobmedzuje potencidlny pomer
vyplatenia v takom rozsahu ako dan z obratu. Ak zoberieme v uvahu vsetky preukdzané
dovody, tak nastavenie dane GPT na rozumnt efektivnu mieru je tou pravou volbou pre
odvetvie hazardnych hier a vlady, ktoré chct vytvarat produktivne obchodné prostredie

pre toto odvetvie.

V stcasnej situdcii by Slovenskd republika mala minimalne preskimat” moZnosti
nahradenia doterajSej dane z obratu na dan GPT, kedZze z vysledkov prace vyplyva
pozitivnejsi efekt GPT ako v pripade prevadzkovatel'ov — motivacia ¢o najvicsieho obratu,
hracov — vicsie herné vyplaty, tak aj pre samotny Statny aparat, ktory méze touto sadzbou

preukazatelne zvysit’ dailové vynosy a zabranit’ rozSirenému fungovaniu ¢ierneho trhu.

4.7 Urcenie spravnej urovne zdanenia online hazardnych hier

Vladdy maji k dispozicii mnozstvo rdéznych alternativ na zavedenie optimalneho
regulacného rezimu online hazardnych hier vo svojej krajine. V pripade online hazardnych
hier existuje mnozstvo prikladov toho, ako sa jednotlivé jurisdikcie snazia maximalizovat’
datiové zisky z vyberu dani od operdtorov hazardnych hier. V niektorych Eurdpskych
krajinach sme svedkami sadzieb az do 16 % z obratu stavok vloZenych do hier. Takéto
sadzby nie st pre odvetvie hazardnych hier, ktoré pracuje s velmi nizkymi marzami,

priechodné.

Ziskové marze operatorov online hazardnych hier st nizke na Grovni niekde medzi

4 % -11 %. Ked’ sa jedna o zdanenie stdvkovania, internetovych kasin a pokru, tak je

*1 RONDE, Morten. Koncepcia regulacie on-line hazardnych hier. 2016.
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dolezité pozriet’ sa na ziskové marze a na konkurenciu zo strany inych, internetovych
operatorov. Ziskové marze operatorov online hazardnych hier sa pohybuju v rozmedzi od 4
% az 11%, kde strednou uroviiou je 7,5 %. Ak lokalni operatori nebuda
konkurencieschopni, hrac¢i si radSej vybert ilegdlnych operatorov hazardnych hier.
Prevadzkovatelia hazardnych hier sa nemézu slobodne sami rozhodnut, kolko chcu
vyplatit’ spit’ hraCom na vyhrach, pretoze si de facto konkuruju s inymi — nelicencovanymi,
internetovymi operatormi hazardnych hier. Skusenost’ je totiz takd, ze hraci si vyberu
radSej vklad penazi u nelicencovanych internetovych operatorov hazardnych hier, ak ich

lokalny operator hier nepontka konkurencieschopné ceny.

Z tohto dovodu je dodlezité udrziavat’ dan pre stdvkovych operatorov na nizkej
urovni tak, aby boli schopni ponukat lokdlnym hraCom konkurencieschopné ceny.
Operatori maju svoje zakladné licencie v krajinach, kde sa platia velmi nizke dafové
sadzby (0-5%) GPT . Ked sa pozrieme na to ako su stavkovi operatori zdaneni na
europskej Urovni, tak je dolezité vediet, ze vécSina stdvkovych operdtorov ma svoju
zakladnu licenciu v jurisdikcidch s nizkou dafiovou troviiou, ako je Alderney (nie je
¢lenom EU/EHP), ostrov Man (nie je ¢lenom EU/EHP), Gibraltar (EHP) a Malta (¢lensky
stat EU). V tychto jurisdikciach platia stivkovi operétori sadzbu dane z vyhernych hier na

arovni 0 % - 5 % z GGR.

Iné eurdpske jurisdikcie sa snaZia pritiahnut’ podnikanie stavkovych operatorov a
ponukaju iba o malo vyssie sadzby, pricom Estonsko sa nachddza na ich spodnej hranici so
sadzbou 5 % z GPT a Spanielsko na hornom konci s dafiou 25 % z GPT. Vo vicsine krajin
sa aplikuje danova sadzba 15 % - 20 %, Co sa povazuje za najvysSiu moznu dan pre
Zivotaschopny trh so stdvkovymi hrami. Daitlova sadzba aplikovand na operatorov

stavkovych hier v Spojenom kralovstve je na trovni 15 % z GPT.

4.8 Trendy v oblasti online hazardnych hier

Eurdpsky priemysel online hazardnych hier zaznamenal za obdobie medzi rokmi
2015 a 2016 dvanastmesacnll impozantnu trajektoriu vzostupu. Pocas tohto obdobia sa
mobilné telefony stavaji dominantnou platformou, pricom najvacsi prevadzkovatelia ako
napriklad Sky Bet, vykazuju viac ako 80 % prijmov cez mobilné pripojenie. Kasinové hry
a Sport boli hlavnou hnacou silou zodpovednou za vyrazny trhovy rast. Spolu dokézali za
prvy polrok 2016 podl'a konzultacnej spolocnosti Eilers & Krejcik Gaming vygenerovat’
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prijmy na trovni 1,7 mld. Eur a 1,3 mld. Eur na regulovanych trhoch. MoZnost’ pésobenia
v d’al§ich vyznamnych lokalitach ako je napriklad Ceska republika, znamena, Ze rast bude
pokracovat’ tym, ze prevadzkovatelia rozSiria svoj geograficky dosah a poskytnu svoje

produkty do popredia novych hragov®.

Graf ¢€.10 Percento prijmov z mobilnych stavok na vybraného operatora, (Q4 2016)
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Momentalna situdcia na trhu nuati prevadzkovatelov hazardnych hier aby sa
nespecifikovali len na jednu konkrétnu ¢innost’, ale aby ponukali Sirokd plejaddu moZnosti
herného vyzitia, najlepSie priamo z jednej webovej domény. Hlavnou motivaciou tohto
trendu je udrzanie a eSte vicSie angazovanie vernych zdkaznikov, ktori radi skusaji nové
moznosti a funkcionality. V tomto smere vieme rok 2017 oznacit’ aj ako rok lotérie. Podl'a
World Lottery Association celosvetovy lotériovy trh dosahuje hodnoty priblizne 280
miliard Eur ro¢ne, ale z tohto celku online predstavuje len zlomok. Je to znamenie toho, Ze
operatori maju obrovsky nevyuzity potencial, aby do tohto segmentu zapojili d’alSich
hracov, priniesli medzi hrami vzdjomny cross-selling a pontkli uz zaregistrovanym
zakaznikom novy produkt. Stucasni, pripadne buduci poskytovatelia sluZzieb online lotérie
si mozu byt isti minimalne Styrmi kI"aCovymi vyhodami:

e zachytenie novej demografickej generacie hracov,

*2 Eilers & Krejcik Gaming. . [online]. [cit. 2018.11.03]. Dostupné na internete: http://ekgamingllc.com.

* EGR Global. INDUSTRY REPORT EUROPEAN ONLINE GAMBLING: Opportunity knocks: How
Europe’s online gambling industry can maintain growth in 2017. 2017. [online]. [cit. 2018.11.03]. Dostupné
na internete: http://egr.global/wp-content/uploads/2017/02/001_EGRWhitePaper 2017.pdf
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e cross-selling: tito novi hra¢i mézu byt potom l'ahko preneseni do inych
typov hazardnych online hier a Sportovych stavok,

e lojalita: hraci lotérie st silne lojalni a hraji dlhodobo pod rovnakou
znackou,

e dodato¢ny prijmovy tok: lotéria dokaze generovat’ obrovské prijmy. Za Sest’
mesiacov od 1. aprila 2016 do 24. septembra 2016 napriklad Britska
narodna lotéria generovala 726 miliénov libier prostrednictvom digitalnych
kanalov. Vo svete hazardu boli vzdy Briti ti, ktori uddvali smer a doteraz
patria podl'a mnohych Statistik medzi najndruzivejSich hracov. Pre stavkové
spolo¢nosti je nesmierne dolezité tento vyznamny trh sledovat’ a udavané
trendy o najrychlejSie spozorovat’ a preniest na domacu, eSte neobsadent

sféru.

Graf ¢.11 Predpokladany rast trzieb Eurdpskeho zivého kasina v mld. Eur

2,2

2
1,8
1,6
1,4 -
1,2 -

1 -
0,8 -
0,6 -
0,4 -
0,2 -

0 -

1,9

1,8

Januar 2017 Januar 2018 Januar 2019 Januar 2020

: . . 44
Zdroj: vlastné spracovanie

Hra¢i hladaji Goraz zaujimavej§ie a intenzivnejsie zazitky. Zivé online kasino je
prostredie, kde mézu byt tieto ich potreby naplnené. V poslednych 2 az 3 rokoch
zaznamenali zivé online kasina enormny nérast popularity. Dodévatelia tohto typu hazardu,

ako st Evolution Gaming, NetEnt a Playtech, maju svoje platformy a $tidid vybavené

* EGR Global. INDUSTRY REPORT EUROPEAN ONLINE GAMBLING: Opportunity knocks: How
Europe’s online gambling industry can maintain growth in 2017. 2017. [online]. [cit. 2018.11.03]. Dostupné
na internete: http://egr.global/wp-content/uploads/2017/02/001_EGRWhitePaper_2017.pdf
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vylepSenymi a novymi funkciami, najmi pokial’ ide o mobilné zariadenia. Krupiér so Zivou
ucast'ou sa ukazal ako skvely néstroj na ziskavanie urcitej trhovej pozicie najmé na trhoch,
ktoré¢ iba nedavno regulovali online hazardné hry. Pomahaju operatorom vybudovat
doveru vo svoje znacky a hra¢i vitaja pritomnost realneho prostredia
s tradicnym vybavenim a tiez moznost’ komunikacie ako s krupiérom, tak aj medzi sebou
navzajom. Ak su zakaznici spokojni s jednym variantom hazardnej hry, ¢asto skusaju aj
ostatné typy hazardného vyzitia, ktoré ma spolo¢nost’ k dispozicii. Jedna sa teda o silny
cross-sellingovy nastroj, ktory predurCuje zékaznika k dlhSiemu cCasu strdvenému na
stranke obchodnika. H2 Gambling Capital odhaduje, Ze sucasny trh zivych krupiérov v
Eurépe dosiahol 1,5 miliardy Eur iba v tomto roku, o¢akavania su viac ako 1,9 mld. Eur do

konca dekady.
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Zaver

Na samom zaciatku bola tuzba po spracovani problematiky, ktorej sa v minulosti
venovalo len minimum a mozno dokonca az ziadna akademicka pozornost. Téma, ktora
by svojimi zisteniami mohla priniest’ ¢itatel'om Uplne po prvykrat komplexne spracovanu
problematiku vychadzajicu z dramaticky sa meniacej doby. Oblast’, kde by bolo idedlne
prepojit dlhoro¢ny vnuatorny zaujem, odvahu objavovat’ nieCo nové a prijat’ riziko
nedostatku akejkol'vek literatiry. Spojenim vSetkych spominanych elementov vznikol

zamer diplomovej prace — ,,Zdanovanie hazardnych hier v online priestore.*

Tym, ze bola tato téma spracovand vobec po prvykrat, bolo nutné klast’ vel'ky doraz
na obsahovil aodbornu komplexnost. Verime, ze diplomovd prdca moze svojim
charakterom a vypovednou hodnotou sluzit ako podklad pre d’als$iu vyskumna ¢innost

V oblasti zdafiovania hazardnych hier.

Zaciatok praktickej Casti diplomovej prace bol venovany kvantifikacii trhu
hazardnych hier. V tejto kapitole sme dokazali, Ze eurdpsky trh je dnes najvacSim trhom
hazardnych hier na celom svete. Z 34,6 miliard Eur hrubych vyhier vytvorenych globalne v
roku 2015 bolo viac ako 47,6% percent prislichajucich trhu EU. Dalsim doleZitym
poznatkom je neustaly prudky rast trhu online hazardnych hier, ked’Ze sa stdle jednd o
relativne mlady a novy trh, odvetvie online hazardnych hier v Europe sa nepretrzite vyvija,
aj ked’ uz pomalSie v dosledku rastiiceho regulaéného tlaku. Odhaduje sa, Ze prijmy z
hazardnych hier online (objem stavok minus vyplatené vyhry) sa zvysia zo 16,5 miliardy
Eur v roku 2015 na 24,9 miliardy Eur v roku 2020, ¢o predstavuje nérast o 51 % Vv ramci
piatich rokov. Najvdc¢s§i vplyv na tieto hodnoty maju Sportové stavky podané
prostrednictvom internetu s podielom zhruba 37 %, ¢o z nich robi najpopularnejsiu formu

online hazardu.

Situdcia na Slovensku kopiruje celoeurdpsky trend rastu hazardného priemyslu,
atym aj zvySenia potencialnych daiovych prijmov. Odvodové prijmy Statu z hazardnych
hier neustdle stipaji. Kym v roku 2013 boli na tUrovni zhruba 134 mil. Eur, tak v
poslednom roku 2017 uz prekrocili hranicu 200 mil. Eur, ¢o znamend, ze v priebehu
poslednych 4 rokov doslo k 53 % narastu prijmov z tychto odvodov. Od roku 1999 nebolo

na Slovensku jediné obdobie v medziro¢nom porovnani, kedy by celkovy obrat odvetvia
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hazardnych hier nerastol. Kym v roku 1999 tvoril celkovy vykon hazardného priemyslu
931 mil. Eur, v roku 2017 to bolo viac ako 3,72 mld. Eur, ¢o znamena priemerny ro¢ny rast

zhruba 8 %.

Vo vsetkych eurdpskych krajinach existuje vacsi ¢i mensi Cierny trh hazardnych
hier. Zjednodusene mozeme povedat’, ze v krajinach, kde sa pri nastavovani danovych
pravidiel pre hazardné hry brali do Gvahy vSetky doterajSie zistenia a tiez sa uskutocnila
odborna diskusia s akceptaciou nazorov domécich prevadzkovatelov, maji problém
s obchadzanim dafiovych zdkonov ovel'a mensi, radovo len niekol’ko percent. Cierne trhy
su najvacsie v krajinach s dafou z obratu alebo limitmi poctu udelenych licencii. Je
dokazané, ze krajinami s najvySSou mierou CcCierneho trhu su krajiny, kde sa
prevadzkovatel'om hazardnych hier vyrubuje dai z obratu alebo kde je obmedzeny pocet
udelenych licencii (vratane systémov monopolu) alebo je dostupnd obmedzena ponuka
produktov. Zpohl'adu SR je velkost' ¢ierneho trhu na trovni 32,2 %. Vyjadrené v
nominalnych cislach verejné financie vd’aka posobeniu ilegalnych spoloc¢nosti prisli v
rokoch 2011 — 2015 o0 94 140 286 Eur. Odhad na roky 2016 a 2017 je d’alsich 56 096 114
Eur. Tieto obrovské sumy len podciarkuju obrovsku potrebu zmeny spdésobu zdanenia
online hazardnych hier v SR z doterajSich 6 % z celkového obratu. Pri st€asnych
vyhliadkach vSak nemézeme do budicnosti o¢akavat’ zmenu k vyssej efektivite. Ako
informuje Asociacia stavkovych spoloCnosti, pri stcasnej 6 % dani z obratu, nemaja
moznost’ lokédlne firmy investovat’ do produktovych inovacii, nedokdzu stt'azit’ v boji o
zakaznikov s offshore operatormi a podiel ilegalneho trhu bude narastat’ s danovymi
unikmi pre $tat. Sic¢asne sa budl znizovat’ dafiové prijmy $tatu od licencovanych firiem v
dosledku ich narastajucej straty. Obratova dain v dlhodobom horizonte negativne
ovplyviiuje fungovanie regulovanych operatorov a vysokym zdanenim podporuje ilegalny
trh (prikladom méze byt Pol'sko s 12 % obratovou danou a 88 % podielom ilegalneho trhu
v roku 2014). Obratova dan v kombinacii s ndrastom Live stavok povedie v nasledujtcich
rokoch k eliminacii profitability stavkovych kancelarii, ¢o bude znamenat’ ich postupnt

likvidaciu a v kone¢nom vysledku ziaden danovy vyber pre Stat.

Jednou z najdolezitejSich cCasti diplomovej prace bola kapitola zamerana na
najdenie moznych rieSeni objasnenych problémov, pricom sa do uvahy brali aj sksenosti
zroznych eurdpskych Statov a dosledky, ktoré zo sebou priniesla zmena danovych

zékonov dotykajucich sa online hazardu. Medzi najpodstatnejSie zistenia patri urcite to, ze

Sv v
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uplatiiuje danovy zaklad z hrubého prijmu z hazardnych hier (GPT) s daflovou sadzbou 15
% — 20%. Zdanovanie on-line hazardnych hier formou GPT mé za nasledok lepSie
stavkové produkty a vySsi obrat nez pri dani z obratu, ked’Zze pouzivanie dane z obratu
obmedzuje sortiment produktov ponukanych hracom. Niekol'ko krajin, ako napriklad
Spojené kral'ovstvo, Grécko a Spanielsko, preslo z pouZivania dane z obratu na dait GPT a
boli svedkami pozitivneho ucinku na Svoje Statne rozpocty. Nastavenie spravnej sadzby
dane je pre trh vel'mi dolezit¢. PouZivanie nespravnej (napr. prili§ vysokej) sadzby
dane méze vyhanat’ prevadzkovatelov z trhu a viest’ k rozsiahlemu ¢iernemu trhu v
oblasti online hazardnych hier. To potvrdzuje aj stidia realizovana spolo¢nostou PWC,
ktora prichadza k zaveru, ze sadzba dane z GPT 20 % je optimalnou sadzbou, zatial’ ¢o

sadzba dane z GPT 25 % je prili§ vysoka.

LCudska spolo¢nost’ reprezentovand na danom utzemi Stitnym zriadenim nema
v mnohych castiach svojho spektra dostatone vyrieSeny vplyv negativnych désledkov
svojej ne€innosti. Jednym z nich je aj vplyv online hazardnych hier. Aj napriek skvelej
informovanosti a znalosti problému, nedokaze Slovenska republika v stiCasnosti ochranit’
svojich rezidentov a tym ani svoje zaujmy. Dokonca situacia je dlhodobo v Stadiu, ked’ st
domace spoloc¢nosti dodrzujice vSetky zdkonné podmienky v obrovskej nevyhode oproti
zahranicnym subjektom. Ako vel'mi oneskorenu reakciu schvalila Slovenska republika
novelu zakona o hazardnych hrach s prisnejSou regulaciou uc¢innou od 1. januara 2018.
Vysledkom novych opatreni sice bola dofasnd nedostupnost’ internetového hrania na
strankach zahrani¢nych poskytovatel'ov, ale v priebehu kratkeho ¢asu bola funkénost
stranok opitovne obnovend. Momentélna situédcia teda vyzaduje d’alSie zdsahy do hernej
legislativy, aby nedochadzalo k jasnému poruSovaniu zdkona a oslabovaniu domacich

legalnych poskytovatel'ov.
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