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Evropska politika sousedstvi: nastroj budovani
prostoru bezpecénosti, stability a prosperity?*

Abstrakt:

Evropska politika sousedstvi (ENP), jez ma posilovat bezpecnost, stabilitu a prosperitu celé
Evropy, je jednou z vnéjsich politik (Cinnost) Evropské unie (EU). Cilem staté je prozkou-
mat, do jaké miry tato politika skute¢né naplriuje svdj udel a umozriuje Celit novému roz-
déleni Evropy pro prvnim a druhém vychodnim rozsiteni EU. Po stru¢ném vymezeni cild,
nastrojd, otekdvani, financovani a monitorovani ENP se zaméfuje na podchyceni vazeb této
politiky s regiondinimi mnohostrannymi iniciativami (Unif pro Stfedomofi a Vychodnim part-
nerstvim) a jejich synergického efektu a hlavné na rozbor sou¢asného stavu implementace
a budoucich poZadavkd na ENP jako ndstroj budovani bezpe¢ného, stabilniho a prosperuii-
ctho evropského prostoru.

Klicova slova:

vropska politika sousedstvi (European Neighbourhood Policy, ENP) je
pomérné novou soucasti vnéjsich vztahti Evropské unie (dale EU, Unie),
jez zahrnuje staty, které sdileji pozemské ¢i pfimorské hranice s EU.
V soudasnosti se jedna o 16 subjektii: AlZirsko, Arménii, Azerb4jdZan, Bélorus-
ko, Egypt, Gruzii, Izrael, Jordansko, Libanon, Libyi, Moldavsko, Maroko, Pales-
tinsk4 autonomni tzemi (PAU), Syrii, Tunisko a Ukrajinu'. ENP vznikla béhem
let 2003 a 2004 se zamérem vyhnout se novému rozd€leni euro-stifedomorské-
ho regionu po prvnim vychodnim rozsifeni EU o nové ¢lenské staty a soucasné
ve snaze celkové posilit sousedni zemé. Tuto intenci jen upevnilo druhé vychodni

vy, z

rozsifeni v lednu 2007 o Bulharsko a Rumunsko. V souvislosti s rozsifovanim

Do ENP neni zahrnuta Ruské federace. Vztahy mezi EU a Ruskem jsou upraveny na zakladé Strate-
gického partnerstvi. Strategické partnerstvi se zaméfuje nejen na vyhodnou rovnocennou sou¢innost
mezi partnery, kterd by méla byt schopna spole¢né fesit naro¢né tikoly, jeZ pFinaseji ménici se pod-
minky globélniho i bilaterdlniho rozméru a jit za ramec klasické spoluprace, ale stava se i soucasti
globalni governance, z niz by pfiméfenym (vyvazenym a udrzitelnym) zptisobem mély téZit vS§echny
dalsi zemé mezinarodniho systému. PIné zapojeni vyspélych a rychle se rozvijejicich ekonomik do
mezinarodni délby préace by tak mélo umoznit nejen feseni jejich problémi a ziskavani dodateénych
vyhod (efekti), ale i spravedlivé rozdéleni s nim souvisejici odpovédnosti. Opira se o realizaci spole¢-
nych akénich pland.

Tato stat vznikla v rameci projektu IGA ¢. F2/24/2010 ,Politiky EU: koncepty a zmény v kontextu
Lisabonské smlouvy*“.
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Unie smérem na vychod se stala bezpecnost, stabilita a prosperita zemi v blizkém
sousedstvi klicovou i pro bezpeénost, stabilitu a prosperitu Evropské unie.

Danou skute¢nost podtrhla i Lisabonska smlouva®, ktera v ¢l. 8 Smlouvy
o EU zdiraznila, Ze ,,Unie rozviji se zemémi ve svém sousedstvi vysadni vzta-
hy s cilem vytvofit prostor prosperity a dobrych sousedskych vztahti, zalozeny
na hodnotich Unie a vyznacujici se tizkymi a mirovymi vztahy spoéivajicimi
na spolupréaci®. Za timto Gcelem ,,mtiZze Unie s doty¢nymi zemémi uzavirat zvIast-
ni dohody. Tyto dohody mohou obsahovat vzajemna prava a povinnosti, jakoz
i mozZnost vyvijet spole¢nou ¢innost®.

Cilem této staté je prozkoumat, do jaké miry ENP, po Sesti letech své
implementace, prispiva k budovani prostoru bezpecnosti, stability a prosperity
v Evropé, a s jakymi problémy se na cesté ke svému cilovému stavu potyka, resp.
které je zapotfebi postupné piekonavat. Clanek je strukturovan do ti sekci. Prv-
ni je zamérena na zékladni charakteristiku ENP jako konceptu schopného zajis-
tit vSestranny rozvoj sousednich zemi a jejich vztaht s EU, diferencovat pfistup
EU k sousediim s ohledem na jejich potieby, zajmy a kapacity, jakoZ i srovna-
vat vykony zemi s cilem nalezeni prilezitosti pro zlepSeni situace v kazdé z nich
a tim i regionu jako celku. Druh4 je vénovana propojenosti ENP s regionalni-
mi mnohostrannymi iniciativami, jimiz jsou Unie pro Stredomoti a Vychodni
partnerstvi. Tento unikatni komplex bilateralnich a multilateralnich vztaht méa
stimulovat urychleni politického pfidruzeni partnerskych zemi a jejich postup-
nou integraci s ekonomikou EU. TéZiStém ti'eti sekce, ve které je nastinén sou-
Casny stav implementace ENP a nové pozadavky na partnerstvi ovliviiované
nejen vnitinimi, ale i vnéjsimi faktory a vyzvami, je prokazat realizovatelnost
ENP jako néstroje budovani prostoru bezpeénosti, stability a prosperity v ramci
celé Evropy.

1. Evropska politika sousedstvi: rozvojovy, diferencovany
a srovnani zabezpedéujici® pfistup EU véi zemim
za hranicemi integraéniho seskupeni

Evropska politika sousedstvi je vedle zahrani¢né obchodni (spole¢ny vnéj-
§i tarif a spole¢na obchodni politika), rozvojové, humanitarni, asocia¢ni politiky

2 Viz Utad vlady Ceské republiky: Lisabonska smlouva. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii

a Smlouvy o fungovani Evropské unie. 2. pfepracované a doplnéné vydéani. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, Odbor informovani o evropskych zaleZitostech, 2009.

3 Evropska komise hovoti o tzv. benchmarked approach, coZ v §irsim slova smyslu znamen4 méreni
a analyzu procest a vykont statd seskupenych dle ur¢itého kritéria ¢i ptislu$nosti k jisté platformé
a hledani nejlepsich feseni prostfednictvim systematického porovnéavani kazdé zemé s vykonem
ostatnich. V z4sadé jde o sdileni zkuSenosti a nejlepsi praxe se srovnatelnymi subjekty a na tomto
zakladé identifikovani piilezitosti ke zlepSeni procesti a postupii v ramci celého regionu podporova-
ného Evropskou sousedskou politikou.
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a politiky rozsifovani EU jednim z element@ vnéjsich vztaha (¢innosti) EU, jejiz
zaklady byly polozeny v letech 2003 a 2004, kdyz Evropska komise ptijala sd€le-
ni ,Sirsf Evropa — sousedstvi: Novy zaklad pro vztahy s nagimi vchodnimi a jiz-
nimi partnery“4 a o rok pozdéji Strategicky dokument ,,Evropska politika soused-
stvi“.> V obou sd€lenich nastinila hlavni cile a ptisobnost této politiky, konkrétni
néstroje a mechanismy spoluprace s prislu$nymi sousednimi zemémi a ocekava-
né efekty této spoluprace. Strategicky dokument navic zahrnul konkrétni termi-
ny, v ramci kterych chce EU posilovat spolupraci se sousednimi zemémi. Jejich
soucasti je i zpracovavani zprav o implementaci ENP a navrhy, jak by mohla byt
tato politika postupné posilovana.

ENPI - cile, ndstroje a ocekavani

Cilem ENP je posilovat bezpe¢nost, stabilitu a prosperitu vSech zaintere-
sovanych zemi, a tim zabranit vytvafeni novych délicich linii mezi rozs$ifenou
Evropskou unii a jejimi sousedy. Jedn se zejména o spolupraci pii nesifeni zbra-
ni a boji proti terorismu pomoci rozvoje demokracie, svobody a pravniho statu,
jakoz i politickou spolupréaci, zaloZenou na sdilenych hodnotach a spoleénych
zajmech. Zakladem pro zajistovani bezpecnosti a stability je zvySovani ekono-
mické prosperity v zemich sousedicich s Evropskou unii, a to jak podporou refo-
rem jejich hospodéatstvi, tak vytvafenim dal$ich podminek pro rozvoj vzajemné
vyhodné délby prace. Pti naplilovani vSech téchto cilti se stavi na existujicich
dohodéch mezi Evrpopskou unii a partnery, tj. dohodach o partnerstvi a spo-
lupraci se zemémi vychodni Evropy a jizniho Kavkazu ¢i euro-stiedomotskych
asociacnich dohodach.

Jako vychodisko pro jednani s partnery v ramci ENP zpracovala Evrop-
ska komise dle jednotlivych statd zpravy, hodnotici politickou a ekonomickou
situaci v prislu$né zemi, jakoZ i institucionalni a sektorové aspekty, a slouzici
k rozhodnuti o adekvatnich p¥istupech k prohlubovani vztahi s danou zemi. Prv-
nich sedm zpréav bylo zvefejnéno v kvétnu 2004 (se zemémi majicimi v platnos-
ti ptislu$nou dohodu — Izrael, Jordansko, Maroko, Moldavsko, PAU, Tunisko,
Ukrajina), dal$ich pét pak v bfeznu 2005 (s jihokavkazskymi zemémi a témi, jez
nemély ratifikovanou asocia¢ni dohodu — Egypt a Libanon). Na zakladé téchto
zprav bylo zpracovano a od roku 2005, resp. ptelomu let 2006 a 2007, postupné

4 Commission of the EC: Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament ,Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours“. Brussels, Commission of the European Communities, COM(2003) 104 final,
11. 3. 2003.

5 Commission of the EC: Communication from the Commission ,European Neighbourhood Poli-
cy“. Strategy Paper. Brussels, Commission of the European Communities, COM(2004) 373 final,
12. 5. 2004.

Soucasna Evropa 02/2011 49



Eva Cihelkova

implementovano dvanéct Akénich plani, jez byly jednotlivym zemim ,,u$ity na
miru“ s ohledem na jejich potteby, zajmy a kapacity.®

Bilateralni Akéni plany jsou hlavnim opera¢nim nastrojem realizace ENP.
Stanovi priority spoluprace mezi EU a danou zemi na obdobi tfi az péti let.
(Po skonéeni jejich platnosti budou implementovany nasledné dokumenty.) Jed-
né se o texty obsahujici program politickych a ekonomickych reforem v soused-
nich zemich, jeZ by mély vést ke zdokonalovani standardti demokracie a lidskych
préav, posilovani pristupu na vnitini trh EU, zdokonalovani celkového prosttredi
v disledku rozvijejici se spoluprace v takovych otazkach, jako jsou klimatické
zmény, energie, doprava ¢i migrace. Z tohoto diivodu, ackoli obsah kazdého Ak¢-
niho planu je uzplisoben situaci, zajmim, potfebam a moZnostem participujici
zemé, vSechny plany obsahuji kapitoly tykajici se politického dialogu a reforem;
ekonomické a socidlni spoluprace a rozvoje; otazek souvisejicich s obchodem,
trznimi a regulacnimi reformami; spoluprace v oblasti justice, svobody a bezpec-
nostnich otazek; sektort, jako je doprava, energie, informacni spole¢nost, Zivotni
prosttedi, vizkum a vyvoj apod.; a lidské dimenze (mezilidské kontakty, obc¢an-
ska spolecnost, vzdélani, vefejného zdravi atd.). Zemé, se kterymi jsou Akéni
plany podepsany, mohou poéitat s viznamnou politickou, technickou a finanéni
pomoci (viz niZe).

ENP méla dle oéekavani nastartovat transformaci vztahti mezi EU a jejimi
sousedy, jeZ by se projevovala: v posilovani politickych kontakth jak z hlediska
roz§ifovani forem, tak z pohledu jejich intenzivniho rozvoje; v narastu obchodu
v disledku stalych procesi liberalizace a fizené konvergence (rtst by mél dosah-
nout az dvojciferného ¢isla podilu vzajemného obchodu); v zesilovani mobility
mezi partnerskymi zemémi; ve zvySeni pomoci v rdmci Finanéniho rdmce 2007
—2013 0 32 % oproti stavu v obdobi 2000-2006.7

% Do sou¢asné doby nebyly Akéni plany podepsany se étyfmi zemémi — AlZirskem, Béloruskem, Syrii
a Libyi, s nimiz tudiZ nebyla plné aktivovana ani ENP. Smluvni vztahy s Alzirskem jsou sice defino-
vany euro-stfedomoiskou asociaéni dohodou, avsak z vnitinich politickych diéivodid Alzirsko zatim
nepfijalo Akéni plan, ktery by definoval demokratické reformy, priority spoluprace a dil¢i programy.
Se Syrii, Béloruskem a Libyi zatim neexistuje smluvni usporadani bilateralnich vztahi. Se Syrii byla
asocia¢ni dohoda sice podepsana, ale nebyla zatim ratifikovana. Ratifikace mize byt do budoucna
ztizena represemi taméjsiho rezimu vii¢i demokratické opozici. Smlouva o partnerstvi a spolupraci
s Béloruskem, podepsana v r. 1995, byla v r. 1997 zmrazena. Pfedpokladem normalizace vztaht je
odstranéni autoritaiského rezimu a usporadani svobodnych a spravedlivych voleb. Libye, ve které se
rozhoduje o budoucim charakteru zemé, nepodepsala zatim zadnou dohodu, i kdyZ od r. 2008 byla
vyjednavana ramcova dohoda o spolupraci. RovnéZ nepftijala uplné acquis Barcelonského procesu.
Splnéni obou podminek je pfedpokladem aktivace ENP.

7 BliZe viz: Commission of the EC: Communication from the Commission to the Council and the Euro-
pean Parliament ,,Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern
and Southern Neighbours“. Brussels, Commission of the European Communities, COM(2003) 104
final, 11. 3. 2003; a Commission of the EC: Communication from the Commission ,European Neig-
hbourhood Policy“. Strategy Paper. Brussels, Commission of the European Communities, COM(2004)
373 final, 12. 5. 2004.
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Formy technické a finanéni pomoci

Implementace reforem je podporovana ze strany EU nejen politicky, ale
i riiznymi formami technické a finanéni pomoci, vcetné téch, které napomohly
Gispésnému zavadéni reforem ve stiedni, vychodni a jihovychodni Evropé.

Formami technické pomoci, které byly rozsiteny i na partnery v rimci ENP,
jsou: cilena technicka expertni pomoc a vyména informaci (Technical Assistan-
ce and Information Exchange, TAIEX) a dlouhodobé twinningové usporadani
s ¢lenskymi zemémi EU. Mechanismus TAIEX, ktery byl velmi tispésné aplikovan
v transformujicich se ekonomikach — dnesnich ¢lenskych statech EU — je vyuzi-
van zejména na podporu legislativni aproximace, fizené konvergence a posilo-
vani instituci. Twinningové projekty jsou moderni forma spoluprace mezi twin-
ningovymi partnery, tj. zkuSenym ¢lenskym staitem EU a partnerskou zemi. Tato
spoluprace spociva v poradenské a konzulta¢ni ¢innosti expertti z clenského statu
v oblastech pfipravy organizac¢né systémovych struktur pro zprostiedkovani pii-
jmu financi z fond EU. Dualni uspofadéani vztahi s ¢lenskymi staty EU znamena
na jedné strané narodni, lokalni ¢i regionélni spravu (vladu) a na druhé strané
participaci v relevantnich programech a agenturach Unie.

Pokud jde o finan¢éni pomoc, az do konce prosince 2006 byla poskytova-
na rliznymi geografickymi programy, véetné Technické pomoci pro Spolecenstvi
nezavislych statd (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent
States, TACIS)®, tedy vychodni partnery a Rusko, a MEDA? pro partnery v jiz-
nim Stredomoii. VyuZivany byly také tematické programy, jako napt. Evropska
iniciativa pro demokracii a lidska prava (European Initiative for Democracy
and Human Rights, EIDHR). Pro rozpo¢tové obdobi 2000—2006 piedstavo-

8 TACIS byl program EU zaloZeny v roce 1991 a zaméfeny na podporu transformace v tr#ni ekonomiku
a posileni demokracie a pravniho statu v partnerskych statech ve vychodni Evropé a Stfedni Asii.
V zésadé Slo o zakladatelské zemé Spolecenstvi nezavislych stati (SNS) a Mongolsko. Dnes je SNS
organizace zahrnujici 9 z 15 byvalych republik Sovétského svazu: Arménii, Azerbajdzan, Bélorusko,
Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavsko, Rusko, Tadzikistan a Uzbekistan. Turkmenistan prerusil své
stalé ¢lenstvi 26. srpna 2005 a je pfidruZzenym ¢lenem. 12. srpna 2008 oznamila Gruzie odchod ze
SNS. 14. srpna gruzinsky parlament vzhledem k ozbrojenému konfliktu s Ruskem hlasovanim anulo-
val své ¢lenstvi v SNS. Ukrajina je jeden ze zakladajicich statG SNS (jelikoZz v prosinci 1991 podepsala
Dohodu o vytvoreni SNS a Protokol k dané dohodé), ale neni ¢lenskym statem, jelikoZ nepodepsala

a neratifikovala rozhodnuti Rady SNS z ledna 1993 o Charté SNS, ktera specifikovala povinnosti
¢lent SNS. TakZe, i kdyz se na chodu spoleéenstvi podili, de iure ¢lenem SNS neni. Sidlem SNS je
bélorusky Minsk.

MEDA - zkratka pochazejici z francouzského vyrazu ,MEsures D’ Accompagnement®, tj. dopliiujici
opatfeni. Jednalo se o hlavni nastroj ekonomické a finanéni spoluprace v ramci Euro-stfedomoiského
partnerstvi. Byl zah4jen v roce 1996 (MEDA I) a doplnén v roce 2000 (MEDA II). Umoziioval EU
finanéné a technicky podporovat zemé jizniho Stiedomofti: Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Kypr,
Libanon, Maltu, Maroko, PAU, Syrii, Tunisko a Turecko. Kryl ¥adu bilateralnich finanénich protoko-
14, které existovaly ve vztazich se zemémi Stfedomoii. Pro financovani programu byla zfizena zvlast-
ni rozpoctova linie. Akce realizované v ramci MEDA byly zaméfeny zejména na posilovani politické
stability a demokracie; na vytvotreni euro-stfedomoiské zény volného obchodu a rozvoj spoluprace
v ekonomické a socialni oblasti; na rozvoj lidské a kulturni dimenze.
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valy disponibilni prostfedky v ramci TACIS asi 3,1 mld. EUR a v ramci MEDA
— 5,3 mld. EUR; navic Evropska investi¢ni banka (European Investment Bank,
EIB) poskytla beneficiirnim zemim TACIS asi 500 mil. EUR a zemim MEDA
2 mld. EUR. TACIS, MEDA i dal$i programy byly od pocatku roku 2007 nahra-
zeny novym prostiedkem financovani ENP (ale také Strategického partnerstvi
s Ruskem), kterym se stal Néstroj evropského sousedstvi a partnerstvi (Euro-
pean Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI).'°

Naéstroj evropského sousedstvi a partnerstvi, ktery funguje v ramci existu-
jicich bilateralnich dohod uzavienych ptivodné mezi Evropskym spole¢enstvim
a sousednimi zemémi, se zaméruje na podporu udrzitelného rozvoje a piibliZzova-
ni se k politikdm, legislativé a standardim EU. Jeho cilem je podpotit dohodnuté
priority v Akénich planech EU se sousednimi zemémi a ve Strategickém partner-
stvi EU s Ruskem a pomoci tyto dokumenty implementovat. Prostfedky v rdm-
ci ENPI jsou alokovany na bazi konkrétnich programt (programy bilateralni,
regionalni a preshranic¢ni spoluprace) a zvlastniho investi¢niho fondu. Alokace
prostiedki jednotlivym zemim zavisi na tfech faktorech: na potiebé dané zemé,
jeji absorpéni kapacité a implementaci dohodnutych reforem. Prostiednictvim
preshrani¢nich programti EU podporuje kontakty a spolupraci mezi mistnimi
a regionalnimi aktéry a obcanskou spole¢nosti. V tomto ohledu je vyuzivan pii-
stup aplikovany u strukturdlnich fondd, tzn. viceleté programovani, partner-
stvi a spolufinancovani. Na obdobi 2007—2013 bylo v ENPI vy¢lenéno zhruba
12 mld. EUR, z ¢ehoZ nejvétsi podil je urcen na bilateralni akce, tedy iniciativy
jednotlivych stat. Finanéni zdroje jsou rozdéleny také podle geografického klice.
V letech 2007—2010 bylo pro ENPI Jih vyhrazeno 343 mil. EUR a ENPI Vychod
224 mil. EUR." Na projekty preshrani¢ni spolupréice bylo pro celé sedmileté
obdobi vy¢lenéno 1,118 bil. EUR.*?

Pocatkem roku 2008 zacal byt uplatiiovan Investi¢ni prostfedek soused-
stvi (Neighbourhood Investment Facility'3, NIF). Je zaméfen na poskytovani
pujcéek sousednim zemim. Komise pro léta 2007—2013 zatim alokovala na ten-
to nastroj 700 mil. EUR, avSak soucasné vyzvala Clenské staty, aby postupné
zvySovaly prispévek seskupeni, aby byla maximalizovana vySe pujéek. NIF
financuje projekty spole¢ného zajmu primarné zameérené na zivotni prostiedi,
dopravu a energii.

10 European Union: European Neighbourhood Policy: Funding. [2011-07-15] Dostupné z: <http://
ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm>.

! BliZe viz: European Union: Principles for the Implementatiton of a Governance Facility under ENPI.
[2011/07/28] Dostupné z: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/governance_facility en.pdf>.

!2 European Union: European Neighbourhood Policy: Funding. [2011-07-15] Dostupné z: <http://
ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm>.

3 Anglicky termin ,facility“ v ekonomickém slova smyslu znamena platebni prostiedky, které lze ziskat
jako devizovy uvér. Jelikoz jej v ¢eském jazyce nelze jednoslovné vyjadiit, bude v dal$im textu ve
smyslu anglického slova instrument pfekladan jako prostredek.
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Priority pomoci poskytované prostfednictvim téchto néstroji financovani
jsou spolu se zemémi a jinymi aktéry, kterych se tykaji, identifikovany v sedmile-
tych Strategickych dokumentech pro jednotlivé zemé (Country Strategy Papers),
triletych Narodnich indikativnich programech (National Indikative Programmes)
a detailnich roc¢nich programech. Vyznamnou relevanci ve vztahu k financovani
ENP, jakoz i poskytovéani prostfedki jinymi mezinarodnimi finanénimi organiza-
cemi, maji priority Ak¢nich plani, schvalené vladami partnerskych zemi. Tendry
realizované v ramci programti pomoci EU jsou otevi‘ené firmam ¢lenskych a kan-
didatskych zemi, potencialnich kandid4td, jakoZ i samotnych partnerskych stata,
a jsou provadény v souladu s pravidly realizovanymi uvniti Unie.

Monitorovani ENP

Implementace cili ENP obsazena v Akénich planech je pravidelné monito-
rovana vybory a podvybory pro pfislusnou otazku ¢i sektor, jez byly vytvoreny
v ramci dohod o partnerstvi a spolupraci ¢i euro-stiedomotskych asocia¢nich
dohodach. Koncem roku 2006 Evropska komise vydala svoji prvni pravidel-
nou zpravu o pokroku v oblastech vyzadujicich rozvoj.'# V dubnu 2008 poskytla
druhou zpravu o implementaci ENP v roce 2007, a to v¢etné sektorové rela-
ce. Obdobné zpravy o pokroku v ENP byly Evropskou komisi pfijaty v jeji vlast-
ni odpovédnosti v kazdém dal$im roce, tedy za 1éta 2008, 2009 a 2010. V roce
2011 také vySel dokument ,Nové odpovédi na ménici se sousedstvi®,' reagujici
na celych Sest let implementace ENP a prinasejici naméty pro dalsi prohloubenti
vztahi se sousednimi zemémi v nasledném obdobi.

2. Vazba ENP na regionalni mnohostranné iniciativy

Z vys$e uvedeného vyplyva, ze ENP je bilateralni politikou mezi EU a kaz-
dou partnerskou zemi. EU ovSem klade mimofadny dtiraz na mnohostrannou

4 Srovnej s: Commission of the EC: Commission staff working dokument. Accompanying the: Com-
munication from the Commission to the Council and the European Parliament. On Strengthening
the European Neighbourhood Policy. Overall Assessment and Sectoral Progress Report. Brussels,
Commission of the European Communities, SEC(2006) 1504/2, SEC(2006) 1512/2, 04. 12. 2006.

!5 Srovnej s: Commission of the EC: Communication from the Commission to the Parliament and the
Council ,Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2007“. Brussels, Commission of
the European Communities, COM(2008) 164, 3. 4. 2008; a Commission of the EC: Commission staff
working dokument. Accompanying the Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament ,Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2007*. Sectoral
progress report. Brussels, Commission of the European Communities, SEC(2008) 403, 3. 4. 2008.

16 European Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security
Policy: Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. ,A New Response to a Changing Neighbourho-
od“. Brussels, COM(2011) 303, 25. 5. 2011.
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dimenzi svych vnéjsich politik. Z tohoto dtivodu byla ENP postupné propojena
s takovymi regionalnimi iniciativami, jako je Unie pro Stfedomoti, ¢i Vychodni
partnerstvi a Cernomotsk4 synergie. Tyto platformy predstavuji jakési doplii-
ky ENP, jez by svymi cili mély podpoftit pokrok ve dvoustrannych vztazich EU
a sousednich zemi.

Unie pro Stfedomoii predstavuje jizni dimenzi ENP zcela mnohostranné-
ho charakteru, jejiz ¢lenskd zdkladna prekracuje teritoridlni pisobnost ENP.
Vychodni partnerstvi, jako vychodni dimenze ENP, je implementovano jak
na bilateralni, tak multilateralni éirovni. Cernomoiska synergie jako komplemen-
tarni mnohostranna iniciativa mé, na rozdil jizni a vjchodni dimenze ENP, speci-
ficky charakter. Nejde o platformu pro ,,pfimou” spoluprici EU a ¢ernomotskych
statii, ale jakési partnerstvi ve tfech rozhodujicich sektorech: zivotnim prosttedi,
dopravé a energii. Pravé z tohoto divodu jsou pfi vyhodnocovani implementace
a dalsiho rozvoje ENP brany v tivahu pouze dvé niZze specifikované regionalni
dimenze této politiky.

Unie pro Stredomofi

Unie pro Stfedomoii (Union for the Mediterranean) je novou etapou Euro-
sttedomoiského partnerstvi (tzv. Barcelonsky proces) realizovaného od roku
1995, jez se stalo prvni ucelenou politikou EU via¢i konkrétnimu regionu'. Jejim
cilem bylo ,zménit Stfedomofi v prostor dialogu, vymény a spoluprace garan-
tujici mir, stabilitu a prosperitu®.’® Subjekty participujici na Barcelonském pro-
cesu (Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye'?, Maroko, PAU, Syrie,
Tunisko)?° se v roce 2004 staly soucasti ENP, ktera doplnila a posilila tento pro-
ces na bilateralnim zakladé, bud prostiednictvim Akénich plant odsouhlasenych
partnerskymi zemémi, ¢i prostiednictvim pouhé acasti zemi na bazi specific-
kych zajmi a potteb (Alzirsko, Libye, Syrie). V disledku realizace regionalnich
a nadnérodnich projekti rostl jejich potenciél pro regionélni integraci a kohezi.
Od listopadu 2007 se ¢leny partnerstvi staly také Albanie a Mauritanie.

Stiedomoftsky region je pro EU regionem strategického vyznamu, a to jak
z hlediska politického, tak ekonomického. Barcelonsky proces, reprezentujici

17 Neuvazuji se predchozi dlouhodobé rozvijené vztahy, jejichZ po¢atek saha az k Rimskym smlouvam,
tedy do samého pocatku vzniku Evropskych spolec¢enstvi/Evropské unie.

18 European Union: Barcelona Declaration, adopted at the Euro-Mediterranean Conference.
27-28 November 1995. [2011-07-12] Dostupné z: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/
july/tradoc_124236.pdf>.

19 Libye se na Barcelonském procesu podilela od r. 1999 jako pozorovatel.

29 Cleny Barcelonského procesu byly od jeho vzniku také tii dalsi zemé — Kypr, Malta a Turecko. Turec-
ko se v prosinci 1999 stalo kandidatskou zemi EU a v souc¢asné dobé s nim probihaji pfistupova jed-
nani; Kypr a Malta se k 1. kvétnu 2004 staly ¢lenskymi staty EU.

54



Evropska politika sousedstvi

partnerstvi 39 statli s vice nez 700 mil. obyvatel, sledoval ve své agendé radu
dilezitych regionélnich otazek, které se tykaly bezpeénosti, ekologickych otazek,
managementu p¥imorskych zdroj, obchodnich a ekonomickych vztahd, ener-
getického zasobovani, dopravy, migrac¢nich tokd, fizené konvergence, kulturni
a nébozenské rozdilnosti apod. Nicméné€, globalni vyzvy, spole¢né strategické
premeény, vyznam Stfedomoti pro Evropu, jakoZ i pretrvavajici problematické
aspekty dosavadnich vzijemnych vztahi si vyzadaly revizi jeho stavajiciho uspo-
fadani.*

Novy podnét byl Euro-sttedomotskému partnerstvi dan vznikem Unie pro
Stfedomofti®?, ktera byla navrzena v kvétnu®? a formalné vyhlasena v ¢ervenci
2008 na Pafizském summitu hlav statd a vldd EU. Unie pro Stfedomofi je regi-
onalnim férem pro spolupraci mezi 277 ¢lenskymi staty EU a 16 stredomoiskymi
partnerskymi zemémi (subjekty) ze severni Afriky, Stfedniho vychodu a Balkanu
(Albanie, Alzirsko, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Chorvatsko, Egypt, Izrael,
Jordansko, Libanon, Maroko, Mauritanie, Monako, PAU, Syrie, Tunisko a Turec-
ko)?4. S novymi ¢leny a zdokonalenou institucionélni strukturou se snazi ,,posilit
multilateralni vztahy, spolupodilnictvi na procesu, vytvotit dobrou governanci
pro rovné zachazeni a toto v§e obsahnout v konkrétnich projektech, vice srozu-
mitelnych obéantim*.>>

Jelikoz Unie pro Stfedomoii fakticky vznikla jako nova faze Euro-sttedo-
moiského partnerstvi, akceptuje a pirebira acquis Barcelonského procesu s cilem
podporovat mir, stabilitu a prosperitu v euro-sttedomotském regionu. Proto
i Ctyfi zékladni pilife partnerstvi rozvijené od roku 1995 zlstavaji zachovany:
(i) politicky a bezpe¢nostni dialog rozvijeny s cilem vytvorit spole¢ny prostor miru
a stability opirajici se o respektovani lidskych prav a demokracie; (ii) ekonomické
a finan¢ni partnerstvi s cilem postupného vytvareni zony volného obchodu jako
oblasti sdilené prosperity a podpory ekonomické transformace v partnerskych
zemich; (iii) socialni, kulturni a humanni partnerstvi s cilem podpoftit porozu-
méni mezi lidmi a kulturami a vyménu mezi obéanskymi spole¢nostmi; (iv) part-
nerstvi v oblasti justice a vnitfnich véci s cilem posilit vnitini bezpecnost a usili
o potirani negativnich projevii globalnich vyzev (terorismus)2®. Nicméné, Unie

2! Hlubsi analyza a hodnoceni Barcelonského procesu neni predmétem této staté.

22 Piivodni nézev znél: Barcelonsky proces: Unie pro Stfedomori. Ten byl upraven v listopadu 2008 na
konferenci ministrti zahrani¢i v Marseilles.

23 Viz: Commission of the EC: Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council ,Barcelona Process: Union for the Mediterranean“. Brussels, Commission of the Euro-
pean Communities, COM(2008) 319 (Final), 20. 5. 2008.

24 Libye je pozorovatelem Unie pro Sttedomofi.

25 European Union: Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean. 13 July 2008, p. 12.
[2011-07-12] Dostupné z: <http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/07/0713/_
declaration_de_paris/Joint_declaration_of_the_Paris_summit_for_the_Mediterranean-EN.pdf>.

26 Stvrty pilit byl vélenén do Barcelonského procesu az v roce 2005, na euro-sttedomotském summitu
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pro Stredomofii nejen prebirad dosavadni acquis Barcelonského proces, ale také
do néj vnasi nové dimenze, a to ve tfech smérech: ustavila nové instituce se
zamérem jejich zviditelnéni a posileni akceschopnosti; posilila spolupodilnictvi
na governanci tohoto mnohostranného procesu; zkonkretizovala vztahy skrze
dodatecné regionélni a subregionélni projekty, relevantni pro obyvatele daného
regionu.

Nejveétsi inovaci Barcelonského procesu je jeho nova institucionalni archi-
tektura, jez znamena povyseni politické irovné rozhodovani, zavedeni spolupo-
dilnictvi na fizeni instituci, a tim celkové posileni governance vzajemnych vzta-
hi. Barcelonské konference se budou nadale schazet nikoli na Grovni ministr
zahrani¢nich véci, ale hlav stati a vlad (jednou za 2 roky); schiizky na minis-
terské urovni budou svolavany v mezidobi (zpravidla jednou za rok)®’. Nové se
také zrizuje Sekretariat v Barceloné, ktera je rovnéz povazovéana za sidlo Unie
pro Stfedomofti, a Euro-stftedomotské regionalni a lokalni shromézdéni (Euro-
Mediterranean Regional and Local Assembly, ARLEM (z francouzstiny)). Posi-
luji se kompetence od roku 1995 existujiciho a pfejmenovaného spole¢ného
organu — Spole¢ného stalého vyboru (Joint Permanent Committee) vytvorené-
ho ze zastupci v8ech ¢lenskych a partnerskych zemi a Komise se sidlem v Bru-
selu a parlamentni spolupriace na bazi Euro-stifedomoiského parlamentniho
shroméazdéni (Euro-Mediterranean Parliamentary Assembly, EMPA), které bylo
ustaveno v roce 2003 v Neapoli. Celou strukturu Euro-stfedomoiského partner-
stvi dopliiuje Nadace Anny Lindhové (Anna Lindh Foundation) zalozena v roce
2005 a sidlici v egyptské Alexandrii.?®

S cilem garantovat oboustrannou tc¢ast na governanci Unie pro Stifedomoii
bylo zavedeno spolec¢né prezidentstvi (co-presidency) dvou zemi, jedné z Evrop-
ské unie a jedné ze sttedomotskych partnerskych zemi. EU se dohodla, Ze toto
jeji zastoupeni musi byt kompatibilni s jeji vinéjsim zastoupenim ve smyslu usta-
noveni platné zakladaci smlouvy. Od prijeti Lisabonské smlouvy tak prezident-
stvi za EU koresponduje s funkci prezidenta Evropské rady (na tirovni hlav statt
avlad) a vysokého predstavitele pro zahranicni véci a bezpeénostni politiku/mis-
topredsedy Komise (na trovni ministri zahranici).

Na bazi ¢ty pilifa Barcelonského procesu ministfi zahraniéi na konferen-
ci v Marseilles v listopadu 2008 konkretizovali $est prioritnich projekti, které

v Barceloné, konaném u piilezitosti 10 let trvani této mnohostranné dimenze vzijemnych vztaht.

27 Odborné konference (na Grovni ministri hospodafstvi, financi atd.) a schiizky na expertni Grovni
si zachovavaji svoji pivodni podobu.

28 Blize viz: Commission of the EC: Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council ,Barcelona Process: Union for the Mediterranean“. Brussels, Commission of the
European Communities, COM(2008) 319 (Final), 20. 5. 2008; a European Union: Joint Declaration
of the Paris Summit for the Mediterranean. 13 July 2008, p. 12. [2011-07-12] Dostupné z: <http://
www.eu2008.fr/webdav/ site/PFUE/shared/import/07/0713/_declaration_de_paris/Joint_decla-
ration_of_the_Paris_summit_for_the_Mediterranean-EN.pdf>.
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odrézeji potieby celého euro-stredomotského regionu, a na které se soustiedi
vzdjemna spoluprace. Konkrétné se jedna o: Zivotni prostfedi (vycisténi Stre-
dozemniho mofe a s tim souvisejici zajisténi pristupu k pitné vodeé, vodarenské-
ho managementu a stfedomotské biodiversity); doprava (vystavba namotnich
a pozemnich cest); ochrana civilniho obyvatelstva pred pfirodnimi katastrofa-
mi a katastrofami zptisobenymi ¢lovékem (vytvoreni mechanismu podobného
evropské civilni ochrané); alternativni energie: Stfedomotsky solarni energe-
ticky plan (podpora vyroby a uziti obnovitelnych zdroji energie); vysokoskol-
ské vzdélani a vyzkum: Euro-stfedomotska univerzita ve Slovinsku (vytvoreni
euro-stifedomoiského prostoru vysokého skolstvi, védy a vyzkumu); rozvoj stie-
domotského podnikéni (iniciativa zaméfena na podporu malého a stfedniho
podnikani).>?

Do vzniku Unie pro Stiredomofti byl Barcelonsky proces financovan rozpoc-
tovymi liniemi MEDA I (1995-1999) a MEDA II (2000—2006) souhrnnou ¢ast-
kou cca 16 mld. EUR; piij¢ky od EIB se pohybovaly v priméru kolem 2 mld. EUR
ro¢né. Prostiedkem, ktery kombinuje zdroje z rozpoctu EU a ptjéky z EIB, se
stal Euro-stfedomoisky prostiedek investic a partnerstvi (Euro-Mediterranean
Investment and Partnerstip Facility, FEMIP), vzniknuvsi v roce 2002 a posile-
ny v roce 2005. Jeho cilem je poskytovat technickou pomoc, zajistovat rizikovy
kapital a arokovou miru pfispévki. Do financovani Euro-stfedomorského part-
nerstvi byly vtaZzeny rovnéz tematické rozpocty Evropské komise, jako EIDHR,
humanitarni pomoc, vzdé€lavaci programy TEMPUS a ERASMUS, program
Zivotniho prostfedi Life-Third counries, ¢i vyzkumny 7. RAmcovy program.3°

V soucasné dobé je financovani Unie pro Stfedomofi, resp. jejich projekti,
zajistovano ENPI. V ramci podpory pfeshrani¢ni spolupréce jsou kryty spole¢né
programy regiont ¢lenskych stath EU a regiont partnerskych zemi, které maji
spole¢nou hranici. V letech 2009—2010 bylo jen na ¢étyti hlavni projekty (zivotni
prostiedi, doprava, alternativni energie a Euro-stifedomoi'skou univerzitu ve Slo-
vinsku) vynaloZeno celkem 35,5 mil. EUR. Dalsim zdrojem je FEMIP. Od roku
2008 je z rozhodnuti euro-stfedomotskych ministrt financi uréen pro podporu
tfi projektt: Zivotni prostiedi, doprava a alternativni energie. V ¢ervnu 2010 byl
EIB a ¢tyfmi spole¢nostmi3’ vytvoien novy Infrastrukturni fond (Infrastructure
Fund, InfraMed). V pocatecni fazi bude prispivat na projekty budovani infra-

29 European Union: Final Statement of the Marseille Meeting of the Euro-Mediterranean Ministers of
Foreign Affairs. 3-4 November 2008, p. 4. [2011-07-12] Dostupné z: <http://www.eu2008.fr/web-
dav/site/PFUE/ shared/import/1103_ ministerielle_Euromed/Final_Statement_Mediterranean_
Union_EN.pdf>.

3% Commission of the EC: The EuroMed Partnership. Funding and Recources. Recources. [2011-07-12]
Dostupné z: <http://www.enpi-info.eu/medportal/content/340/About%20the%20EuroMed%20Pa
rtnership>.

3! Caisse des Dépots (Francie), Caisse des Dépots et de Bestiin (Maroko), EFG Hermes (Egypt), Causa
Depositi e Prestiti (Italie).
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struktury ve vysi 385 mil. EUR. Prostiedky na energeticky projekt poskytla i Své-
tova banka (750 mil. USD).32

Vychodni partnerstvi

Vychodni partnerstvi (Eastern Partnership) neni iniciativou prvotné zamé-
fenou na rozvoj regionalni spolupréce, ale na vytvoreni Strategického partnerstvi
mezi Evropskou unii a $esti zemémi vychodni Evropy a jizniho Kavkazu (Armé-
nie, Azerb4jdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko, Ukrajina), které bude pro-
vadéno soubézné se Strategickym partnerstvim EU s Ruskem. Navrh na vznik
Vychodniho partnerstvi byl piedloZen v roce 2008 z iniciativy Polska a Svéd-
ska, jenz byl oficialné uveden do praxe v kvétnu 2009 v Praze. Iniciativa vychazi
ze skuteénosti, Ze za poslednich patnact let doslo v zemich, které na vychodé
sousedi s EU, k zdsadnim zménadm. Od uzavieni dohod o partnerstvi a spolu-
préci jsou uvedeni partneri diky dvojimu vychodnimu rozsiteni Unie geograficky
blize a prostfednictvim reforem podporovanych Evropskou politikou sousedstvi
i politicky a ekonomicky. EU m4 viiéi témto partnerim rostouci odpovédnost a
musi pomoci Fesit nové politické i ekonomické vyzvy, kterym ¢eli, a podpotit tak
jejich Gsili o uzsi vzajemné vztahy. Respektujice povahu ENP jako jednotného
a soudrzného politického ramce, je zapottebi urychlit sbliZovani obou stran.33
Opatieni sméfujici k naplnéni obecného cile partnerstvi by méla byt provadéna
nejen na bilateralni, ale i multilateralni drovni.

Dvoustranna droven poslouzi k vytvoreni uzsich vazeb mezi EU a kazdou
partnerskou zemi a zahrnuje rozsifeni smluvnich vztaht smérem k dohodé o p¥i-
druZeni a moZnosti k vytvoteni hlubokych a komplexnich z6n volného obchodu
(Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) a vét$i podporu pro plnéni
souvisejicich poZzadavkt. To by mélo v dlouhodobéjsim horizontu vést k vytvote-
ni sité dohod o volném obchodu a dat podnét (po vzoru Evropského hospodar-
ského prostoru) ke vzniku sousedského hospodatského spoleéenstvi. Soubézné
by méla byt provadéna odvétvova opatteni s cilem usnadnit partnerim piistup
na trh. Zejména by mélo dojit k postupné liberalizaci viz v bezpe¢ném prostiedi,
uz$i spolupraci na podporu energetické bezpecnosti partnert a EU a podporu
hospodarskych a socidlnich politik zaméfenych na sniZovani rozdilt mezi jednot-
livymi zemémi a pres hranice. S cilem pomoci sousednim zemim p¥i plnéni jejich
zavazkl vyplyvajicich z dohod o pfidruzeni bude s kazdym partnerem vytvo-

32 Wikipedia: Union for the Mediterranean. [2011-07-12] Dostupné z: <http://webcache.googleuser-
content.com/ search?q=cache:BbtDleYztqsJ:http://en.wikipedia.org/wiki/Union_for_the_Mediter
ranean+Union+for+the+ Mediterranean&hl=cs&lr=&prmdivns&strip=0>.

33 Blize viz: Commission of the EC: Communication from the Commission to the European Parlia-
ment and the Council ,Eastern Partnership“. Brussels, COM(2008) 823 final, {SEC (2008) 2974},
3.12.2008.
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fen komplexni program pro budovani instituci, ktery by mél zlepsit schopnost
vychodnich zemi provadét pottebné reformy.

Mnohostranna droven piredstavuje novy ramec pro feseni spolecnych vyzev.
Novym institucionalnim ramcem se stane forum pro vymeénu informaci a zkuse-
nosti (zejména s novymi ¢lenskymi zemémi EU, které dosahly v procesu trans-
formace, modernizace a pristoupeni). Systematicky budou poradany schiizky,
kterych se budou tcastnit piislusné atvary Evropské komise a pripadné odbor-
nici z ¢lenskych statd. Jejich poslanim bude ptredstaveni a objasnéni pravnich
predpisti a standardd EU a jejich srovnani s vnitrostatnimi politikami a pravnimi
predpisy. Tim Vychodni partnerstvi zah4ji strukturovany proces priblizovani,
ktery bude podporovian Ramcovymi dokumenty pro budovani instituci. Kromé
schiizek hlav statd (kazdé dva roky), se budou konat kazdoro¢ni zasedani minist-
ri zahrani¢nich véci EU a vychodnich partnert. Nové budou zfizeny étyfi politic-
ké platformy tykajici se: demokracie, dobré governance a stability; hospodarské
integrace a konvergence s politikami EU; energetické bezpe¢nosti; kontakti mezi
lidmi. Na podporu tematickych platforem ve specifickych oblastech by mély byt
na ¢tvrté arovni vytvoreny pracovni skupiny. Pokroku na mnohostranné arov-
ni bude dosazeno pod dohledem Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (European
External Action Service, EEAS) skrze fadu stézejnich iniciativ, které podporuji
cile Vychodniho partnerstvi a jsou financovany rtznymi darci, mezinarodnimi
finan¢nimi organizacemi a soukromym sektorem.

Celkova pomoc Evropské unie partnerskym zemim bude postupné nartistat ze
450 mil. EUR v r. 2008 na cca 785 mil. EUR v r. 2013, tj. zvysi se celkové o 75 %.
Navic ¢astka ve vysi 250 mil. EUR je jiz alokovana v ENP na regionélni programy,
takze celkova ¢astka navySeni na implementaci Vychodniho partnerstvi se bude
pohybovat kolem 600 mil. EUR. Kromé toho bude v rdmci prezkumu rozpoctu
zvéaZzeno i dalsi navySeni trovné pomoci s ohledem na cile politik vii¢i partneram.
Komise také vyzvala ¢lenské staty, aby finan¢né prispély prostiednictvim navyse-
ni prispévki do NIF. Pro dynamické Vychodni partnerstvi neni nutné pouze zvy-
Sit prostiredky EU, ale je nutné prijmout i prakticka opatieni k zajisténi aé¢inného
poskytovani prostiedki a lepsi koordinaci darct a k mobilizaci investic, zejména
prostfednictvim EIB a EBRD.34

3. Soucasny stav ENP: dosazené vysledky a dalsi vyzvy pro ,$irS$i“ Evropu
Ackoli ENP usiluje o naplnéni cilti po celé vice nez Sestileté obdobi od své-

ho vzniku, soucasny stav jeji implementace byl podminén novymi iniciativami
vytvarejicimi jeji zaklad po roce 20009, tj. zejména novou fazi regionélniho Euro-

34 Dtto.
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stiredomoi'ského partnerstvi — Unii pro Stiredomoii a novou mnohostrannou ini-
ciativou — Vychodnim partnerstvim. Je proto jen logické, Ze posledni souhrn-
né dokumenty3® se v rdmci jednotné a koherentni ENP zaméfuji na hodnoceni
pokroku této politiky ve dvou relativné autonomnich oblastech — jizni (Stfedo-
mofti) a vychodni (vichodni Evropa). Na jednotnou platformu evaluace soucas-
ného stavu ENP se Evropska komise a vysoky predstavitel Evropské unie pro
zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku vraceji prijetim spole¢ného sdéleni zakla-
dajiciho posileni partnerstvi mezi EU a zemémi v sousedstvi3® s cilem p¥ispét
k vybudovani konsolidovanych demokracii, podpote jejich udrzitelného ekono-
mického riistu a usmérnovani preshranic¢nich vztaht.

Koncepce posileného partnerstvi reaguje na nové vyzvy, kterymi jsou
zejména svrzeni dlouhodobych represivnich rezimt v Tunisku a Egypté, pro-
bihajici vojensky konflikt v Libyi, nové mohutné nepokoje v Syrii, souvisejici
prodluzujici se konflikty v regionu, vcetné Stfedniho vychodu, ale také napft.
pokracujici represe v Bélorusku apod. Na druhé strané podporuje pokrok
dosazeny v jinych sousednich zemich, napt. v Maroku a Jordansku ohledné
vyhléSeni tistavnich reforem, nebo v Moldavsku pri uskutec¢riovani politickych
a ekonomickych reforem a na Ukrajin€ pti vyjednavani asocia¢ni dohody. Tyto
skute¢nosti ovliviiuji nejen diferenciaci pfistupu Evropské unie k partnerskym
zemim a dilezitost priorit Euro-stfedomoiského a Vychodniho partnerstvi, ale
i pristup k danym zemim a specifickd opatfeni, kterd by méla byt implemen-
tovana. Vedou i k pozadavku na dodatec¢né financovani jiz v rdmci stavajiciho
Rozpoc¢tového ramcee a na prizplisobeni néstroji a programi, prostfednictvim
kterych bude podpora realizovana.

Lisabonska smlouva navic dovoluje posilit pisobnost zahrani¢ni politiky
EU: spolupréce se sousednimi zemémi mize byt rozsifena tak, aby pokryla celou
skalu problém s cilem uzs$i integrace i dosahovani jeji vy$si efektivnosti. To také
byl kli¢ovy dtivod, pro¢ se Komise po konzultaci se sousednimi zemémi a jinymi
aktéry rozhodla celit historickym vyzvam ve svém sousedstvi a zvolit novy pii-
stup k sousednim zemim s cilem posilit ENP, jak bude uvedeno nize.

35 European Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security
Policy: Joint staff working paper. ,Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010.
Follow-Up to the Joint Communication on a Partnership for Democracy and Shared Prosperity with
the Southern Mediterranean®. Brussels, SEC(2011) 641, {COM(2011) 303}, 25. 5. 2011; a European
Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy:
Joint staff working paper. ,Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010. Report:
Eastern Partnership“. Brussels, SEC(2011) 638, {COM(2011) 303}, 25. 5. 2011.

36 European Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security
Policy: Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. ,A New Response to a Changing Neighbourho-
od“. Brussels, COM(2011) 303, 25. 5. 2011.
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Nejvyznamnéjsi vysledky implementace ENP v Unii pro Stredomofi

Rozvoj spolupréace s jiznim Stfedomoiim byl zaméren zejména na: posky-
tovani humanitarni pomoci; urychleni budovani obéanské spole¢nosti v danych
zemich a podporu volebnich procesii; sledovani realizace a prizptisobeni pro-
bihajicich programi, navyseni zdroji EIB a posileni mandatu EBRD v dané
oblasti; podpis Jednotné regionalni konvence o celoevropsko-stfedomotskych
preferencnich pravidlech ptivodu, posilovani obchodu a investic a novy pristup
k partnerstvi pro migraci, mobilitu a bezpe¢nost.

Humanitarni pomoc dosahla (kvéten 2011) celkem 103 mil. EUR; z toho
40 mil. bylo poskytnuto nejvice postiZzenym lidem v Libyi a sousednich zemich
(Tunisko, Egypt).

S ohledem na pfedpoklddané potieby zahéajila Komise nékteré nové akce na
podporu obcanské spole¢nosti v Tunisku a Egypté. Zejména jde o podporu kon-
krétnich organizaci, které by mély sehrat aktivnéjsi roli pti formovani reformni
agendy a napomoci efektivnimu vtaZeni vSech skupin populace do reformniho
procesu. V Tunisku zacal pracovat tym expertl z EU, ktefi napomahaji pti pti-
pravé volebni legislativy a demokratické transformace. Dalsi prostiedky budou
vynaklad4dny na podporu vycviku pozorovateli mistnich voleb, pfipravy a reali-
zace demokratizacnich opatteni a profesionalizace médii.

Obsluzné instituce Komise a EEAS spolu s partnerskymi vladami provéfily
Narodni indikativni programy 2011—2013 a Akéni plany pro rok 2011 a pfijaly
urcité modifikace, které by ve svém dtisledku mély vést k posileni governance,
zameéstnanosti a zlezitosti tykajicich se mladeze. Zaptjcni zdroje EIB pro zemé
jizniho Stfedomoii naplnujici politické reformy byly navyseny o 1 mld. EUR.
Evropsk4 rada vyzvala rovnéz akcionare EBRD, aby rozsifili své aktivity v zemich
jizniho Stfedomoti a mobilizovali také 1 mld. EUR.

Rozhodnuti Rady EU tykajici se ptijeti Regiondlni imluvy o celoevrop-
sko-stfedomotskych preferen¢nich pravidlech ptivodu®’ je predmétem jednéni
Evropského parlamentu. Nékteré zemé oblasti jsou ptipraveny zahéjit vyjedna-
vani ohledné piistupu spornych zemédé€lskych a rybnych produktti na trh dru-
hé strany, liberalizace obchodu sluzbami a stanoveni, resp. prizptisobeni davek
obchodu primyslovym zboZzim. Evropsky parlament se zacal zabyvat navrhem
dohody v oblasti zemédélstvi s Marokem, jakoz i zavedenim Mechanismu pro
usnadnéni euro-stfedomorského obchodu a investic (Euro-Mediterranean Tra-
de and Investment Facilitation Mechanism). Komise téz predlozila nové navrhy
v zélezitosti migraéni politiky, véetné oblasti jizniho St¥edomoti.3®

37 Viz: Rada Evropské unie. Interinstitucionélni spis: 2010/0092 (NLE). Regionélni tmluva o celoev-
ropsko-stiedomotskych preferenénich pravidlech ptivodu. Brussels, 9429/10, UD 126, 18. 6. 2010.

38 Blize viz: European Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and
Security Policy: Joint staff working paper. ,Implementation of the European Neighbourhood Policy
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Nejvyznamnéjsi vysledky implementace ENP v ramci Vychodniho partnerstvi

Bilateralni spoluprace se zemémi Vychodniho partnerstvi se tykala prede-
v$im poloZeni novych pravné institucionélnich zakladi rozvoje vzajemnych vzta-
hi; zvySeni mobility; komplexniho budovani instituci; energetiky; posilovani
dialogt o lidskych pravech a ptekonavani regionalnich disparit.

V prvni oblasti zna¢né pokrocilo vyjedndvani dohody o pridruzeni s Ukraji-
nou, jez bylo zahajeno v roce 2007, véetné zakotveni DCFTA39. V lednu 2010 bylo
zahajeno vyjednavani asocia¢ni dohody s Moldavskem a v ¢ervenci 2010 s Armé-
nii, AzerbajdZanem a Gruzii. Tyto negociace jsou na dobré cest& a nékteré kapito-
ly dohod jiz byly provizorné uzavieny. Zahajeni jednani o DCFTA s Moldavskem,
Arménii a Gruzii v zavislosti na pokroku v implementaci kli¢ovych doporuceni
Komise se o¢ekava v brzké dobé.

Pokro¢ilo i usnadniovani mobility ,,postupnymi kroky k plné vizové liberali-
zaci jako dlouhodobému cili jednotlivych partnerskych zemi na zakladé vytvareni
podminek pro dobie Fizené a bezpecné mobility“. Implementace deklaraci o part-
nerstvi v oblasti mobilit pokro¢ila ve vztahu EU a Moldavska (podepsana v ¢erv-
nu 2008) a EU-Gruzie (podepséna v listopadu 2009); ve vztahu EU-Arménie
se takovéto partnerstvi zacalo piipravovat. Jeho podstatou je usnadnéni pohybu
lidi a legalni migrace, jakoZ i boj proti nelegilni migraci a obchodovani s lidmi.
Dohody o usnadnéni vizového rezimu a readmisni dohody s Ukrajinou a Moldav-
skem jsou v platnosti jiZ od r. 2008. Na jeji bazi se rozvinul mezi obéma stranami
dialog o dalsi vizové liberalizaci, ktery vyustil v p¥ijeti planu na vytvoreni tako-
vych technickych podminek, které umozni nastolit reZim volného cestovani osob
v ptipadé€ Ukrajiny v listopadu 2010 a v pripadé Moldavska vlednu 2011. V ¢erv-
nu 2010 byla uzaviena dohoda o usnadnéni udélovani viz a v listopadu pode-
pséna readmisni dohoda mezi EU a Gruzii, které vstoupily v platnost v bieznu
2011. V listopadu 2010 Komise prezentovala také navrh negocia¢ni smérnice na
uzavieni stejnych dohod s Béloruskem, ktera byla piijata Radou v Gnoru 2011.

Piredpokladem napliiovani zavazki vyplyvajicich z budoucich dohod o pii-
druzeni (véetné DCFTAS) a vizové liberalizace je budovani a posilovani kli¢ovych
instituci na zadkladé Ramcovych dokumenti (Framework Documents) vytvore-
nych s kazdou zemi a Memorand o porozumeéni, jez maji pripravit cestu pro jejich
implementaci. Soucasti Ramcovych dokumentd jsou Plany institucionalnich

in 2010. Follow-Up to the Joint Communication on a Partnership for Democracy and Shared Prospe-
rity with the Southern Mediterranean®. Brussels, SEC(2011) 641, {COM(2011) 303}, 25. 5. 2011.

39 Provizorné jsou uzavieny vsechny kapitoly o ekonomické a sektorové spolupraci; odsouhlaseny jsou
fakticky i vSechna institucionélni, obecna a finanéni ustanoveni, jakoz i ta, tykajici se politického dia-
logu a reformy, politické asociace, spoluprace a konvergence v oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni poli-
tiky. DCFTA zahrnuje fadu otazek (cla, sluzby, celni a obchodni vyhody, prava dusevniho vlastnictvi,
sanitarni a fytosanitarni standardy, vefejné zastupovani, geografické indikativy, nastroje obchodni
ochrany, technické bariéry obchodu). Nékteré z nich jiz byly dojednény (pravidla ptvodu, transpa-
rentnost, cla a vefejné zastupovani).
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reforem, zahrnujici cile, opatteni k jejich naplnéni (véetné indikatort a harmo-
nogramu implementace) a zdroje financovani. Komise podporuje plany prostied-
nictvim roénich akénich programi pro léta 2011—2013%°. Financovani je také
otevieno donétorim, véetné ¢lenskych stati EU. RAmcové dokumenty byly fina-
lizovany s Ukrajinou, Gruzii, Moldavskem, ale také s Arménii a AzerbajdZanem.
Memoranda o porozuméni byla podepséna s Ukrajinou, Gruzii (¥{jen 2010), Mol-
davskem, Arménii (listopad 2010) a Azerbajdzanem (leden 2011). Zadna komu-
nikace v dané oblasti zatim neprobéhla s Béloruskem.

Nejvyznamnéjsi sektorovou spolupraci mezi EU a zemémi Vychodniho
partnerstvi je energetika. Ukrajina podepsala v zafi 2010 Protokol o pristoupeni
ke Smlouvé o energetickém spoleéenstvi a Gnoru 2011 k této dohodé pristoupi-
la. EU podporuje plné ¢lenstvi Ukrajiny v energetickém spolecenstvi. Za timto
ucelem musi Ukrajina implementovat nutnou sekundarni legislativu EU, provést
reformy vlastniho energetického trhu, véetné posileni finan¢ni transparentnosti,
a modernizovat systém pro prepravu plynu. Tato modernizace je ze strany EU
podporovana finan¢éné skrze NIF a mobilizaci prostfedkt pro ptipadné pijcky.
Moldavsko pristoupilo k energetickému spolecenstvi v kvétnu 2010 a implemen-
tuje sektorové reformy v souladu s doporucenimi EU. S Arménii a Gruzii probéh-
la prvni jednéni na sklonku roku 2010. Arménie pozadala o status pozorovatele
v energetickém spolecenstvi, Gruzie za podpory Evropské komise usiluje o zis-
kani financi jak ze strany mezinarodnich finan¢nich organizaci, tak soukromého
sektoru. EU se snazi i o spolupraci s Azerbajdzanem a Turkmenistdnem, zejména
pri realizaci tzv. Jizniho energetického koridoru. S ohledem na posilovani energe-
tické bezpecnosti politicky podporuje projekty zaméiené na rozvoj infrastruktury
zemniho plynu v okoli tohoto koridoru, véetné plynovodu Nabucco, a zahajila
prizkumné rozvory o moznych trans-kaspickych vazbach. S Béloruskem probéh-
ly konzultace o otazkach energetiky na expertni rovni v fijnu 2010.

Vyznamny pokrok byl zaznamenén pti rozvoji dialogu o posilovani lidskych
prav, ktery je s nékterymi zemémi veden jiz od roku 2009 (Ukrajina, Gruzie,
Arménie), s jinymi aZ od roku 2010 (Moldavsko, AzerbajdZan). Dialog s Ukra-
jinou a Moldavskem je spjat s novym atributem — lidsk4 prava jsou extenziv-
né reflektovana v agendach ptidruZeni, které tak nahrazuji drivejsi Akéni plany.
Pokud jde o podporu hospodarskych a socidlnich politik zamétenych na snizo-
véani rozdili mezi jednotlivymi zemémi a pres jejich hranice, byl v navaznosti
na podepsané Memorandum o porozuméni s Ukrajinou (2009) a na Spole¢nou
deklaraci (2010) s Moldavskem zah4jen dialog o regionélni politice.#*

4% Rozpodet pro komplexni institucionalni vystavbu ¢&ini pro obdobi 2011-2013 pro $est zemi
173 mil. EUR a je distribuovéan prostiednictvim Narodnich indikativnich programd.

4! European Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security
Policy: Joint staff working paper. ,Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010.
Report: Eastern Partnership®. Brussels, SEC(2011) 641, {COM(2011) 303}, 25. 5. 2011.
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V rédmci multilateralni dimenze Vychodniho partnerstvi byly zfizeny ¢étyti
tematické platformy, jeZ by mély svym Gcastnikiim (Clenské staty EU, partnerské
zemé, instituce EU a je-li to relevantni, pak také mezinarodni organizace, zejmé-
na finanéni) nabidnout flexibilni prostor pro diskusi, v ramci které budou sdileny
zku$enosti, nejlepsi teoretické i praktické poznatky urcéené tém, které je pottebuji
pro vlastni pokrok. Jsou zamérené na plnéni hlavnich cilé Vychodniho partner-
stvi: demokracie, dobré vlddnuti a stabilita; ekonomicka integrace a konvergence
se sektorem politik EU; energetick bezpe¢nost; kontakty mezi lidmi. V pribéhu
roku 2010 se konala dvé setkani v ramci kazdé platformy, jez zacaly také napliio-
vat pracovni programy. Na podporu své ¢innosti platformy ziidily nékolik paneld
(event. workshopti, seminait ¢i konferenci) (I: integrovany hrani¢ni manage-
ment; boj proti korupci; soudnictvi; reforma vetejné spravy; II: obchod; Zivot-
ni prostfedi a klimatické zmény; podnikani a malé a stfedni podniky; doprava;
III: bezpecnost nabidky; energetické, plynové a ropné propojeni; obnovitelna
energie; energeticka efektivnost; IV: vzdélavani; programy pro mladez; kulturni
programy; informacni spoleénost; vizkum).

Vychodni partnerstvi je implementovano prostiednictvim Siroké skaly akti-
vit a projekti v regionu. Tyto aktivity byly formovany a jejich realizace postup-
né zahajovana na bazi jednotlivych iniciativ (Flagship Initiatives): Integrovany
preshrani¢ni management; Malé a sttedni podniky; Regionalni energetické trhy,
energeticka efektivnost a obnovitelné energetické zdroje; Prevence, pripravenost
a reakce na prirodni a ¢lovékem zptisobené krize; Governance Zivotniho prostie-
di). V fad€ oblasti vSak cile a ¢innosti zatim nebyly definovany a jedna iniciativa
(Diverzifikace energetické nabidky) byla dokonce odloZena. Tyto aktivity by mély
byt podpoteny z rozpoctu EU, ale také Clenskymi staty, které rovnéz nabizeji
expertizy pro seminafe a vycvikové programy. Pomoc poskytnou i mezinarodni
organizace.

Soucasti multilateralni dimenze Vychodniho partnerstvi se stalo Férum
obcanské spolecnosti (Civil Society Forum, CSF). Jeho hlavnim cilem je posi-
lovat roli organizaci ob¢anské spole¢nosti v rameci iniciativy a podporovat jejich
dialog s autoritami o obsahovych zalezitostech partnerstvi. Plenarni zasedani
CSF ze svého stfedu voli Ridici vibor, ktery ¥di aktivity fora. Cinnost je vyvijena
v ramci ¢yt pracovnich skupin, které odpovidaji ¢tyfem platformam Vychodniho
partnerstvi. Jednani Ridictho vyboru a pracovnich skupin v roce 2010 usilovala
o rozpracovani strategie dal§tho rozvoje CSF a ptipravu doporuceni pro imple-
mentaci Vychodniho partnerstvi. Tato doporuceni byla zastupci pracovnich sku-
pin prezentovana v ramci jednotlivych platforem, resp. v ramci nékolika paneli
(boj s korupci, malé podniky, Zivotni prostiedi, klimatické zmény). V pribéhu
roku 2010 bylo zah4jeno také ustanovovani narodnich platforem CSF. V r. 2011
byli zastupci pracovnich skupin pfizvani k diskusi v rdmci panelti zabyvajicich se
reformou vefejné spravy a zlepSovani fungovani soudnictvi. Zastupci obc¢anské
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spole¢nosti se zicastnili i seminafe k projektiim Programu Jeana Monneta a par-
ticipovali na konzultacich k obchodni politice EU vii¢i sousednim zemim.

Pokus o ustaveni EURONES, parlamentni dimenze Vychodniho partner-
stvi, v roce 2010 nebyl tspésny vzhledem k tomu, Ze nebylo dosazeno dohody
o participaci zastupcti Béloruska. Parlamentni shromézdéni by mélo iniciovat
dialog a vyménu nazort mezi ¢leny parlamentti v zemich Vychodniho partner-
stvi, podporovat demokratické reformy, pravni stat a dobrou governanci ve vSech
partnerskych statech.

V prosinci 2010 se konala druhé schiizka ministri zahranici, ktera jednak
zhodnotila pokrok, kterého bylo dosazeno v daném roce, jednak vyjadrila potie-
bu pokracovat v zavadéni iniciativ a hledani dodate¢nych finanénich zdroja, kte-
ré by doplnily piispévky z rozpo¢tu EU. Podtrhla dileZitost koordinace s mezina-
rodnimi finan¢nimi institucemi a vyzvala EEAS, aby vyuzila potenciil Informacni
a koordina¢ni skupiny (Information and Coordination Group)#*. Ministfi pfi-
slibili podporu pro posilovani tcasti CSF v multilateralni dimenzi Vychodniho
partnerstvi. Diskutovali mozné oblasti aktivit, zejména v energetickém a doprav-
nim sektoru, G¢ast partnert v programech EU, spolupraci za celem prevence
a feSeni konfliktd, roli ob¢anské spoleénosti a posilovani mobility raznych sku-
pin obyvatelstva.43

Nové pozadavky na ménici se sousedstvi

Pres vysSe uvedené aktivity, které jsou bezprostiedni reakei na nové pod-
minky v oblasti jizniho Stfedomoii a vichodni Evropy, v rdmci uplatioviani ENP
vznikl prostor pro dalsi zdokonalovani vztahti na obou stranach partnerstvi.
Zpravy o stavu implementace ENP za rok 2010 a pocatek roku 2011 ukazaly, ze
podpora EU politickym reformam v sousednich zemich doséhla jen ¢asteénych
vysledkd. Vyporadat se s pozadavky na rychly rozvoj a realizaci reforem v part-
nerskych zemich vyZzaduje vétsi flexibilitu a bud’ prodlouzeni procesu reforem
a demokratické konsolidace, ¢i vyzkouseni rychlého reZzimu zmén, pfi kterém by
méla byt zlepSena piedevsim koordinace mezi EU, jejimi ¢lenskymi staty a hlav-
nimi mezinirodnimi partnery.

Novy piistup musi byt zaloZen na vzijemné odpovédnosti a sdilenych dopo-
rucenich ohledné univerzéalnich hodnot — lidskych prav, demokracie a pravni-
ho statu. Musi respektovat daleko vys$si aroven diferenciace, jez na jedné strané

42 Jde o skupinu donatorti a regionalnich hraéi plisobicich v bilateralnich ¢ mnohostrannych vztazich
(Japonsko, Kanada, Norsko, Rusko, Svycarsko, Turecko, USA, EIB, EBRD). Jejim cilem je koordino-
vat darce a mobilizovat dodate¢né zdroje pro projekty Vychodniho partnerstvi.

43 Blize viz: European Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and
Security Policy: Joint staff working paper. ,Implementation of the European Neighbourhood Policy
in 2010. Report: Eastern Partnership“. Brussels, SEC(2011) 641, {COM(2011) 303}, 25. 5. 2011.
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umozni kazdé partnerské zemi rozvijet jeji vztahy s EU tmérné svym ambicim,
potfebam a kapacitam, na druhé strané ale umozni t€ém zemim, které vyznamné
pokro¢i pfi plnéni reformnich zavazkd, i uzsi ekonomickou integraci a vyraznéj-
$i politickou spolupraci pfi governanci reforem, bezpecénosti a feSeni konfliktd,
véetné iniciativ spole¢ného z4jmu na mezinarodnich férech#4.

Tento novy ptistup sleduje nasledujici cile:

+ realizovat vét$i podporu partnerim, usilujicim o prohloubeni demokracie —
nestaci pouze garantovat volebni pravo; to je spojeno s pravem na svobodny
néazor, prislusnosti k politickym strandm, nestrannym rozhodovanim neza-
vislych soudti, bezpeénosti zajistovanou odpovédnou policii a vojenskymi
silami, pristupem k nekorupénim obc¢anskym sluzbam a jinymi ob¢anskymi
a lidskymi pravy, jako je svoboda slova, pfesvédceni a vyznani;

+ podporovat ekonomicky rozvoj sousednich zemi — ty chtéji obchodovat,
investovat a rist udrzitelnym zptsobem, redukovat socidlni a regional-
ni nerovnosti, vytvaret nova pracovni mista a zajistit vyssi zivotni trovné
svych obyvatel;

+ posilovat dvé regiondlni dimenze ENP — Unii pro Stfedomofi a Vychodni
partnerstvi, které by mély byt konzistentni, pokud jde o obchod, energii,
dopravu nebo migraci a mobility, a dopliiovat tak, resp. posilovat bilateralni
vztahy EU a partnerskych zemi;

+ uplatiiovat takové mechanismy a nastroje, které dokazi zajistit tyto cile.
Podpora ,hlubsi demokracie” je zdkladnim pilifem partnerstvi EU se sou-

sednimi zemémi. I kdyZ neexistuje model pro provedeni politickych reforem
a reformni postupy se budou dle zemi lisit, ve vSech zemich museji reformy zahr-
novat: svobodné a spravedlivé volby; svobodu sdruZovani, vyjadiovani a shro-
mazd'ovani, jakoz i svobodny tisk a média; pravni stat s nezavislou judikaturou
a pravem na spravedlivy proces; boj proti korupci; reformu bezpeénostniho/legis-
lativniho systému a zavedeni demokratické kontroly vojenskych/bezpeénostnich
sil. Demokratizace by méla byt usnadnéna vytvorenim partnerstvi mezi vladami
sousednich zemi a organizacemi obc¢anskych spolecnosti, jez budou ze strany EU
podporieny prostiednictvim Prostfedku obcanské spoleénosti (Civil Society Faci-
lity). Politickym strandm, neregistrovanym nevladnim organizacim, obchodnim
svaziim a jinym socialnim partneriim by mélo pomoci vytvotreni Evropské nada-
ce pro demokracii (European Endowment for Democracy). Svoboda tisku bude
posilovana podporou organizaci obc¢anské spole¢nosti, jakoZ i usnadnénim pii-

44V kontextu jizniho Stredomoii Komise a vysoky predstavitel proto jiz v bfeznu 2011 predlozily svij
navrh na ,Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomofim“ (A Partnership
for Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean). In: European Commission,
High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy. Joint Commu-
nication to the European Council, the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. A Partnership for Democracy and Shared
Prosperity with the Southern Mediterranean. Brussels, COM (2011) 200 final, 8. 3. 2011.
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stupu k internetu a vyuzivinim modernich komunikacnich technologii. V dané
souvislosti bude také posilen dialog o lidskych pravech. Rovnéz bude zapotiebi
zesilit politickou a bezpecnostni spolupraci, zejména s cilem dosaZeni vétsiho
podilu EU na feSeni existujicich konfliktd, spole¢ného vyuziti nastroji spoleéné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a podpory spoleénych akei s partnery ENP
na mezinarodnich férech o kli¢ovych bezpecnostnich otizkach. Lisabonska
smlouva k tomu poskytuje EU mimoradnou prilezitost. Takovato politicka refor-
ma nebude pouze posilovat demokracii, ale bude napoméhat vytvaret podminky
pro udrzitelny ekonomicky rist, stimulaci obchodu a investic.

Podpora udrzitelného ekonomického a socialniho rozvoje vyzaduje napo-
mahat partnerskym zemim posilovat politiky, které vytvoii podminky pro eko-
nomicky rist, rozvoj malych a stfednich podniki a tim i rist pracovnich mist.
To si vyzada nejen vytvoreni vhodnéjsich a transparentnéjsich podminek pro
podnikani (posilovani vynutitelnosti prava, boj s korupci apod.), ale i specifické
podminky pro posileni ptilivu investic a technologickych transfert (zvefejriovani
investi¢nich priorit, ochrana investic atd.). K podpote malych a stiednich pod-
nikd bude zapotiebi vyuzit Evropsky investi¢ni fond véetné garanci pro pfimé
zahrani¢ni investice. Vysoké zaméstnanosti a odstraniovani chudoby by mély
napomodci i pilotni programy na podporu rozvoje zemédélstvi a venkova a pilotni
regionalni rozvojové programy. Se zemémi, které budou posilovat integraci s EU,
bude pokracovat politicky dialog o makroekonomické governanci a rozpoctové
udrzitelnosti, charakteru makroekonomické politiky, strukturalnich reformach,
zameéstnanosti a socialni politice. Za timto ti¢elem bude aktivovan Néastroj mak-
rofinanéni pomoci (Macro-Financial Assistance Instrument, MFAI), ktery by mél
zajistovat prostiedky pro feSeni kratkodobych problémi platebni bilance.

EU nabizi, jak je zfejmé z vySe uvedeného, partnerstvi sousednim zemim
prostiednictvim jednotné politiky zaloZzené na vzajemné zodpovédnosti. Jiz-
ni i vjchodni dimenze ENP usiluje o to, ,byt doplitkem této jednotné politiky
pii urychlovani regionalni spoluprace a rozvijeni synergie a reakeci na specifické
geografické, ekonomické a socidlni vyzvy kazdého regionu“.4> Pies tuto argu-
mentaci je ziejmych nékolik rozdilé mezi obéma dimenzemi:4® (i) Zatimco jiz-
ni dimenze navazala na témeér patnactiletou spolupraci v rdmei Barcelonského
procesu, vychodni dimenze nedisponuje obdobnou mnohostrannou platformou.
ENP zalozena na bilateralnich smlouvach a Barcelonsky proces jako nesmluv-

45 European Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security
Policy: Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. ,A New Response to a Changing Neighbourho-
od“. Brussels, COM(2011) 303, 25. 5. 2011, S. 22.

46 Commission of the EC: Commission staff working dokument. Accompanying the: Communication
from the Commission to the Council and the European Parliament. On Strengthening the European
Neighbourhood Policy. Overall assessment and Sectoral progress report. Brussels, Commission of the
European Communities, SEC(2006) 1504/2, SEC(2006) 1512/2, 04. 12. 2006, s. 10—11, 13.
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ni mnohostranné regionalni forum pritom funguji paralelné. Jako mozna mno-
hostrann4 alternativa vychodni dimenze byla zminéna Cernomotské synergie,
event. Cernomoi'ska ekonomicka spoluprace (Black Sea Economic Cooperation,
BSEC). Piekazkou k ustaveni regionalni spoluprace za tcasti vSech vychodnich
zemi ENP jsou ale nevyiesené konflikty v Moldavsku (Podnésteri), Gruzii (Jizni
Osetie a Abchézie) a mezi Arménii a AzerbajdZanem (Nahorni Karabach). Ostat-
né ani Barcelonsky proces za dobu své existence nezaznamenal vyznamny Gspéch
v TeSeni arabsko-izraelského konfliktu, jakoz i konfliktu turecko-kyperského
a tykajictho se Zapadni Sahary. (ii) Zatimco jizni sousedé podepsali dohody
s cilem svého ekonomického rozvoje, vychodni sousedé deklaruji vstup do EU
jako jeden ze svych hlavnich cilt (hlavné Moldavsko, Gruzie, Ukrajina) a ENP
pojimaji jako prostfedek, ktery je dovede k tomuto cili. EU sice zdaraziuje, Ze
ENP s jejim budoucim rozsifovdnim nesouvisi, nicméné vagnost formulaci
a jejich interpretace nijak neoslabuji ambice statd vychodni dimenze’. Posilo-
vani Unie pro Stfedomoti vyzaduje vice pragmaticky a na projekty orientovany
pristup. Barcelonsky sekretariat by mél na bazi jednotlivych projekth strategic-
kého vyznamu propojovat staty, EIB, mezinarodni finanéni organizace a soukro-
my sektor. Mira participace jednotlivych stat by méla korespondovat s jejich
potfebami a zajmy. Spolufinancovani specifickych infrastrukturnich projekta
ze strany rozpoc¢tu EU bude provadéno prostiednictvim NIF. Stupein vyuziva-
ni nabizejicich se prvkid Vychodniho partnerstvi ze strany jednotlivych zemi je
rizny. Vyuzivani prvka partnerstvi musi byt souc¢asné jednotlivymi zemémi lépe
fizeno, opirat se o zkuSenosti vyplyvajici z predchozi fize implementace tak, aby
bylo preklenuto obdobi, béhem kterého by mély byt vyjednany asocia¢ni dohody
zahrnujici hluboké a komplexni z6ny volného obchodu.

Naplnéni téchto zamérd by mély napomoci kromé uvedenych dohod
itakové nastroje, jako je intenzivni politicky dialog, Akéni plany zamérené pouze
na nékolik hlavnich kratkodobych a stifednédobych priorit, posilené financovani
z rozpoc¢tu EU, dodateéné moznosti ptjéek z EIB a EBRD. Dialog by se mél tykat
nejen obecnych politickych otazek, ale vSech specifickych oblasti spoluprace tak,
aby byla zajiSténa koherence a konzistence zahrani¢ni, rozvojové a sektorovych
politik EU a programi spoluprace. Akéni priority by mély zahrnout i lépe pre-
cizovany benchmarkovy pristup a jasnou néslednost jednotlivych akci. Témto
prioritdm by mély byt prizptisobeny i priority finanéni pomoci, véetné dodatec-
nych zdroji ve vysi 1 242 mil. EUR do roku 2013. Zdroje EIB a EBRD budou

47 Diferenci lze vidét i v rozdilném p¥istupu EU a Ruska k zemim obou dimenzi ENP, které se fakticky
stfetavaji (viz napf. pozici k rezimu v Bélorusku, reakce na ,barevné“ revoluce v Gruzii a na Ukrajiné,
odezvy na jasminové revoluce v severni Africe a na Blizkém vychodé atd.). V zahraniéni politice EU je
pozorovatelny hodnotovy akcent, kdy obé strany maji z konkrétniho feSeni zisk; v zahrani¢ni politice
Ruska prevlada realisticky piistup prosazujici v sousedstvi narodni zajmy s cilem dosdhnout ispéchu
s nulovym ziskem pro tfeti stranu.
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mobilizovany zejména vii¢i zemim jizniho Stfedomofi na béazi jejich posilenych
mandatid. V ramei dal$iho viceletého finanéniho ramce se pocita s novym Néstro-
jem evropského sousedstvi (European Neighbourhood Instrument, ENI), ktery
by mél napomoci zvysit flexibilitu uvadéni finanéni pomoci do praxe.4®

Zaver

Evropska politika sousedstvi nabizi partnerskym zemim privilegované vzta-
hy, vybudované na respektovani hodnot, na kterych je EU zaloZena (demokracie
a lidska prava, pravni stat, dobra governance, respektovani principl trzni eko-
nomiky a udrzitelného rozvoje). Jde tak za rdmec dosavadnich vztahli, nabizi
jak politické ptidruzeni tak i hlubsi ekonomickou integraci a rostouci mobili-
tu, véetné kontaktdi mezi lidmi. Uroveni vztahiit EU s piislusnou zemi je tmérna
stupni jejiho sdileni vy$e uvedenych zakladnich hodnot. Ve snaze realizovat vizi
vybudovani velmi tzkych vztahl se svymi sousedy a prostor bezpe¢nosti, stabili-
ty a prosperity, dosdhla EU s partnery dohody na reformé cild v Sirokém okruhu
oblasti typu: spoluprace v politickych a bezpecnostnich otizkach, obchodnich
a ekonomickych, jakoZ i sektorovych zalezZitostech. S cilem podpotit implementa-
ci téchto cild EU poskytuje partnerim technickou a finanéni pomoc.

Dopliikem ENP jsou kromé Cernomoiské synergie specifického charak-
teru regionalni iniciativy — Unie pro Stfedomoii a Vychodni partnerstvi. Unie
pro Stifedomoti ma jako nova faze Euro-stfedomoiského partnerstvi podporo-
vat mir, stabilitu a prosperitu sttedomorského regionu. Stavi na ¢tyfech pilifich,
jez by mély vést k respektovani zdkladnich hodnot, na kterych je EU zalozena,
ekonomické transformaci a prosperité, budovani obéanské spole¢nosti a feSeni
nebezpecnych globalnich vyzev. Jeji pokrokové aspekty — nové instituce, obou-
stranna Gcast na governanci, regionalni a subregionélni projekty, i navySena
finanéni pomoc — by mély vést k rozvinuti efektivni regionalni spoluprace a inte-
grace. Vychodni partnerstvi vyménou za politické a ekonomické reformy nabizi
nové usporadani vztaht, hlubsi a obsahlé dohody o volném obchodu, postup-
né kroky k odstranéni viz a mnohostranny zéklad pro diskusi o téchto otazkach.
Jeho tkolem je rozvijet dobré vladnuti, které mé primou souvislost s procesem
demokratizace, posilenim energetické bezpe¢nosti, ochranou Zivotniho prostie-
di, podporou ekonomického a socialniho rozvoje zemi zaclenénych do politiky.
M4 predchazet ilegalni migraci, organizovanému zloéinu, §iteni zbrani hromad-

48 European Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security
Policy: Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. ,A New Response to a Changing Neighbourho-
od“. Brussels, COM(2011) 303, 25. 5. 2011, S. 22.
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ného niceni, zivelnym katastrofadm, etnickym konfliktim a dal$im hrozbam, kte-
ré by mohly mit dopad na EU.

Udalosti roku 2010 a poc¢atku roku 2011 vedly EU nejen k analyze stavu
implementace ENP, ale i k nastinéni novych budoucich pristupt k obéma regio-
nélnim platformam, i kdyz prvni krok byl u¢inén pouze k regionu jizniho Stedo-
mofi. Stalo se tak v bfeznu 2011 piijetim dokumentu ,,Partnerstvi pro demokracii
a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomofim*®, ktery uéinil prvni krok k podpo-
fe transformace v Tunisku a prevenci humanitarni krize v Libyi. Nastinil novy
pristup EU k realizaci politickych, ekonomickych a socidlnich reforem v zemich
daného regionu a pro odpovédnou governanci vyty¢il tii hlavni priority: demo-
kratické transformace a vytvareni instituci, posilené partnerstvi mezi lidmi,
udrzitelny a rovnovazny ekonomicky rist.

Névazné sdéleni ,Nové odpoveédi na ménici se sousedstvi“ (kveéten 2011) pii-
neslo nejen dodate¢né informace ohledné zménénych podminek a dalsiho rozvo-
je ENP (,posilené partnerstvi“), ale zejména rozpracovani koncepce budoucich
vztaht, a to jak z hlediska uplatnénych principd, tak z hlediska predpokladanych
zvlastnich opatfeni. Ptineslo také navrhy na dodatecné financovani opatieni
v ramci stavajiciho Finan¢niho ramce a nastroji a programt, prostiednictvim
kterych bude pomoc rozdélovana. Do stavajiciho ramce ENP tak integrovalo nové
elementy: dlouhodobou vizi a sttednédobou agendu pokryvajici celé sousedstvi.

Jak z hlediska dosavadniho pokroku béhem Sesti let uplatiiovani ENP, tak
také z odhodlani do budoucna ve smyslu posileni partnerstvi se sousednimi
zemémi, pribliZeni téchto zemi k EU a jejimu vnitinimu trhu, je zfejmé, ze ENP
je realnou politikou, ktera ve svém diisledku povede nejen k upeviiovani jednot-
livych forem spoluprace, ale i k realné integraci, a tim i k posilovani bezpec¢nosti,
stability a prosperity v celé Evropé.
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Summary:

European Neighbourhood Policy: Tool For Establishing An Area of Security, Stability
and Prosperity?

European Neighbourhood Policy (ENP) aimed at enhancing security, stability and prosperity
of the entire Europe is one of the external policies (activities) of the European Union (EU).
The goal of this paper is to analyze to what extent this policy has in fact fullfilled its purpose
and has enabled the new division of Europe after first and second Eastern EU enlargement.
After brief definition of the goals, tools, expectations, financing and monitoring of the ENP the
paper is focused on explaining ties of this policy with regional multilateral initiatives (Union
for the Mediterranean and Eastern Partnership) and their synergy efects and especially on
analysing the current status of the implementation and future requirements on the ENP as a
tool for establishing secure, stable and flourishing European area.
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