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ABSTRAKT

BREZANIOVA, Martina: Arkticka rada. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta
medzinarodnych vzt'ahov; Katedra medzinarodného prava. — Veduci zavere¢nej prace: Ing.
Mgr. Dorota Harakalova, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2020, 58 stran.

Hlavnym ciel'om tejto bakalarskej prace je analyzovat’ ¢innost” Arktickej rady, arktickych
aktérov ako aj analyzovat’ vyznam aktivit Arktickej rady zameranych na Arktidu. V praci
skumame Arkticku radu, ktora funguje ako medzivladne forum v rdmci 6smych arktickych
Statov a zaobera sa najmd otdzkami trvalo udrzatelného rozvoja a ochrany Zivotného
prostredia Arktidy. Praca obsahuje dva obrazky, ktoré nam pomahaju pochopit’ vymedzenie
hranic Arktidy a arktickych Statov. Praca je rozdelena do Siestich kapitol. Prva kapitola
definuje arktické izemie podl'a prace Arktickej rady a d’alej priblizuje vznik, vyznam a ciele
rady. Druha kapitola je zamerana na charakteristiku Struktary ¢lenstva Arktickej rady
a jednotlivych jej ¢lenov. Tretia kapitola sa zameriava na vymedzenie hlavného ciel’a,
parcialnych cielov a metodiky préace. Stvrta kapitola obsahuje tri analyzované predsednictva
Arktickej rady. V piatej kapitole charakterizujeme vztah medzi Eurépskou Uniou
a Arktickou radou asnahu Europskej tnie ziskat' status staleho pozorovatela v rade.

Posledna kapitola analyzuje normotvornt ¢innost’ Arktickej rady a u¢innost’ soft law.

Kracové slova: Arkticka rada, arktické Staty, udrzatelny rozvoj, soft law



ABSTRACT

BREZANIOVA, Martina: The Arctic Council. — University of Economics in Bratislava.
Faculty of International Relations: Department of International Law. — Head of the Bachelor
Thesis: Ing. Mgr. Dorota Harakal'ova, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2020, 58 pages.

The main objective of this Bachelor thesis is to analyse the activities of the Arctic Council,
Arctic actors as well as to analyse the importance of Arctic Council activities aimed at the
Arctic. Inthis work we examine the Arctic Council, which functions as an intergovernmental
forum within the eight Arctic states and deals mainly with issues related to sustainable
development and environmental protection of the Arctic. The work contains two pictures
which help us understand the definitions of the borders of the Arctic and Arctic states. The
work is divided into six chapters. The first chapter defines the Arctic territory according to
the work of the Arctic Council and further describes the establishment, significance, and
goals of the Council. The second chapter focuses on the characteristics of the membership
structure of the Arctic Council and its individual members. The third chapter focuses on the
definition of the main goal, partial goals, and methodology of this work. The fourth chapter
contains three analysed Chairmanships of the Arctic Council. In the fifth chapter, we
characterize the relationship between the European Union and the Arctic Council and the
European Union’s efforts to gain permanent observer status in the Council. The last chapter

analyses the normative activity of the Arctic Council and the effectiveness of soft law.

Key words: Arctic Council, Arctic states, sustainable development, soft law
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Uvod

V priebehu poslednych dvoch desatroéi sa z Arktidy, regionu zndmeho vzdialenému
medzindrodnému zaujmu, stava region kde pdsobia globalni aktéri, na ktory sa upriamuje
Coraz vicSia pozornost’. Je tomu tak predovsetkym z dvoch dévodov. Prvym dévodom, na
ktory sa globalne poukazuje, je Zivotné prostredie. Teploty v Arktide neustale stipaju
a urychl'uje sa tym topenie 'adu. Nakol’ko je Gzemie Arktidy tvorené zamrznutym ocednom,
ktory je obklopeny kontinentmi, alarmujicimi environmentalnymi zmenami st ovplyvnené
ekosystémy  Arktidy srdznymi socialno-ekonomickymi dbésledkami pre arktické
spoloCenstva. Druhy dbévod je ekonomického charakteru a odzrkadluju ho aj narodné
stratégie arktickych statov. V dbsledku zmeny environmentalnych podmienok sa spristupnili
nove ekonomickeé aktivity v arktickom regione a rastie zaujem o t'azbu nerastnych surovin.
Zdroje v Arktide pritahuju celosvetovy zaujem a z regionu sa modze stat centrum
komerc¢nych aktivit.

Z ddvodu rastuceho vyznamu Arktidy zohrava vyznamnu Glohu arkticka spolupraca.
Preto je potrebné, aby sa arktické staty dohodli, ako by mala vyzerat' sprava Arktidy
v buducnosti. Mali by sa zamerat na dlhodobé ciele a ubezpeCit' sa, ze aktivity ktoré
zavadzaju su udrzatel'né a v sulade s medzinarodnym pravom.

Najdolezitej$iu Ulohu v posiliiovani spoluprace v arktickej oblasti zohrava
medzivladne férum Arkticka rada. Arktickd radu mézeme povazovat za instituciu, ktora je
nastrojom na budovanie dovery v inak burlivej medzinarodnej situacii. Arktickd rada ma
osobitni  zodpovednost za presadzovanie ochrany Zivotného prostredia a trvalo
udrzatel'ného rozvoja v arktickom regione, a to uz od jej zaloZenia v roku 1996. S rapidnymi
environmentalnymi zmenami v sucasnosti sa jej tiloha stava o to vyznamnejSou.

Ciel'om bakalarskej prace je analyzovat ¢innost’ Arktickej rady a analyzovat’ vyznam
jej aktivit zameranych na Arktidu.

V prvej kapitole sme povazovali za vhodné vymedzit Uzemie Arktidy podla
definicii, ktoré vytvorila Arkticka rada a predstavit’ pravny ramec upravujici arkticky rezim.
Okrem zadefinovania Arktidy v prvej kapitole objasnime vznik, vyznam a hlavné ciele
Arktickej rady. V druhej kapitole charakterizujeme Strukturu ¢lenstva Arktickej rady a jej
jednotlivé skupiny aktérov. K hierarchicky najvyssim aktérom Arktickej rady patri osem
arktickych Statov, pri ktorych charakterizujeme aj ich individualne arktické stratégie. Na

zaver kapitoly charakterizujeme Ministerské zasadnutia Arktickej rady.



Analyticku Cast’ prace tvori stvrta, piata a Siesta kapitola prace. V ramci Arktickej
rady predsednictvo rotuje kazdé dva roky medzi ¢lenskymi §tatmi. V Stvrtej kapitole budeme
analyzovat’ sti¢asné predsednictvo Islandu pre roky 2019-2021 a priblizime hlavné priority
islandského predsednictva. Okrem sucasného predsednictva porovname dve vybrané
predsednictva a to konkrétne obdobie predsednictva USA v rokoch 2015-2017 a Finska
v rokoch 2017-2019. V piatej kapitole charakterizujeme zaujmy Eurdpskej Unie ziskat’ status
pozorovatel'a v Arktickej rade, ktory sa usiluje ziskat’ uz od roku 2008. V tejto kapitole
charakterizujeme Usilie Eurdpskej unie stat’ sa stalym pozorovatelom Arktickej rady,
priblizime arktické priority Eur6pskej Gnie a akym sp6sobom ma vplyv na arkticky region.

Posledna Cast’ prace sa zameriava na normotvornu ¢innost’ Arktickej rady. Arkticka
rada nedisponuje pravnou subjektivitou, teda jej nie je umoznené vypracovavat pravne
zavazné predpisy alebo uzatvarat’ zmluvy s inymi subjektmi medzinarodného prava. Napriek
tomu prispieva k vyvoju Arktidy a to pomocou soft law nastrojov, ktoré predstavuju pravne
nezavazné dokumenty. Okrem pravne nezavaznych néastrojov Arktickd rada prispela
k vytvoreniu troch pravne zavaznych dohovorov a vsetky ¢lenské $taty dohovory prijali.
V Siestej kapitole sa zameriame na analyzu tychto troch pravne zavaznych dohovorov,
priblizime nezavdzné nastroje pouzivané radou a na zaver tejto kapitoly analyzujeme

ucinnost’ soft law.



1 Arktida

1.1 Charakteristika Arktidy

Posledny priestor na nasej planéte, ktorého status z pohl'adu medzinarodného prava
nie je v sucasnosti vymedzeny predstavuje prave Arktida. Je regulovana prostrednictvom
zakonodarstva arktickych Statov a niekol’kymi medzinarodnymi dohodami. Arktida, na
rozdiel od Antarktidy nepredstavuje medzinarodny priestor.*

Arktida, najsevernejSia Cast’ sveta, je tvorend zamrznutou cCastou Severného
Padového oceanu a nim obklopenymi kontinentmi. Do roku 1958 bola povaZovana za
svetadiel tvoreny pevninou a az americka jadrova ponorka Nautilus vyvratila tento omyl.
Ponorke sa ako prvej podarilo preplavat’ Severny 'adovy ocean. Aj vd’aka tejto plavbe sa
podporila namorna komercna plavba o ktorej sa dovtedy nevedelo potvrdit, ¢i by bola
skuto¢ne mozna.

Z geografického hladiska pokryva Arktidu 14 056 miliGnov kmz2 tvorenych z ploch
oceanov a mori. Arkticka sus tvori Uzemie 6smych Statov. Su nimi USA (Stat Aljaska),
Kanada, Rusko, Finsko, Norsko, Svédsko, Dansko (autonémny ostrov Gronsko a Faerskeé
ostrovy) alsland.? Uzsia definicia vymedzuje Arktidu ako oblast rozliehajicu sa za
severnou polarnou kruznicou (resp. kruhom), t.j. od 66°33°55 severnej geografickej sirky.?

Rozloha Arktidy zavisi od sposobu vymedzenia jej uzemia. Uzemie ohrani¢ené
severnou polarnou kruznicou (66°33”) je tvorené izemim v rozlohe priblizne 21 milionov
km?, izemie vymedzené najvysSou hranicou lesa je tvorené priblizne 27 milionmi km?
a tizemie ohrani¢ené izotermou 10° C (priemernd teplota v najteplejSom mesiaci) je tvorené
Gzemim priblizne 25 milionmi km2* Uzemie Arktidy je predmetom medzinarodného

zaujmu, nakol’ko oplyva nerastnym bohatstvom a ma taktiez Siroké ekonomické a dopravné

LISTOK, R. 2012. Arktida v geopolitickych a politickogeografickych stvislostiach. [online]. [cit. 1.2.2019].
Dostupné na internete:
<https://mww.unipo.sk/public/media/12484/Arkt%C3%ADda%20v%20geopolitick%C3%BDch%20a%20po
litickogeografick%C3%BDch%20s%C3%BAvislostiach.pdf>.

2 VLCEK, T. 2007. Arktida — budouci oblasti konfliktii o suroviny? . [online]. [cit. 1.2.2019].

Dostupné na internete: <https://www.securityoutlines.cz/arktida-budouci-oblast-konfliktu-o-suroviny/>.
3ISTOK, R. 2012. Arktida v geopolitickych a politickogeografickych stvislostiach. [online]. [cit. 1.2.2019].
Dostupné na internete:
<https://mww.unipo.sk/public/media/12484/Arkt%C3%ADda%20v%20geopolitick%C3%BDch%20a%20po
litickogeografick%C3%BDch%20s%C3%BAvislostiach.pdf>.

4 Arktika: Za kraem Severa. Ploshad Arktiky zavisit ot sposoba izmerenya [online]. [cit.1.2.2019]. Dostupné
na internete: <http://arctic.ria.ru/chapterl/#5>.
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vyuzitie a jej vyznam neustéle rastie. Podl'a nicktorych autorov by sa Arktida mohla stat’
centrom vyspelého sveta (tzv. ,,Severu‘‘) ajej rast je podmieneny najma rozvojom

technoldgii, ktoré umoziuji prekonavat’ nepriaznivé prirodné podmienky.®

1.1.1 Vymedzenie Arktidy podla Arktickej rady

Podstatou vymedzenia Arktidy je ¢o najpresnejSie determinovat’ arkticky region. Na
zaklade konkrétnej definicie ktora bola pouzitd je urené, ¢i izemie Statu je sucastou
Arktidy. Existuje viacero sposobov vymedzeni Uzemia Arktidy ktoré definovala Arkticka
rada. Sudastou Arktickej rady je Sest pracovnych skupin® akazda z pracovnych skupin
vymedzuje hranice rozdielne vzh'adom na zameranie ich ¢innosti. Hranice Arktidy (obrazok
¢.1) su vymedzené na zaklade severnej polarnej kruznice, na zaklade pracovnej skupiny
Arctic Monitioring and Assesment Programme ana zaklade spravy Arctic Human
Development Report. Hranice Arktidy determinoval sekretariat Arktickej rady, ktory sidli

v nérskom meste Tromsg.’

Vymedzenie Arktidy na zéklade severnej poldarnej kruznice

V stiéasnej dobe sa uzemie Arktidy vymedzuje najmd na zéklade tejto teodrie,
vychédzajuc z predpokladu nepohyblivosti severnej polarnej kruznice. Tato imaginarna linia
oznacuje zemepisnu Sirku, ktorad pretina vSetky najjuznejSic miesta polozené na severnej
pologuli, z ktorych je mozné vidiet' za letného slnovratu Slnko pocas 24 hodin, pretoze
nezostava za horizontom (nezapadad ani nevychadza) aza zimného slnovratu na tychto
miestach SInko nevyjde nad horizont.

Geograficky je severna polarna kruznica definovana rovnobezkou 66°33° severnej
zemepisnej $irky.® Do jej definicie zahfiiame najsevernejsiu tretinu izemia Aljasky ako aj
Cukotské more, ktoré oddeluje tuto &ast Aljagky od Ruska. Definicia taktie zahffia
teritorialne vody a vyluéné ekonomické zony USA severne od Aljasky. Nezahfna ostatné

dve tretiny Uzemia Aljasky ani Beringove more, ktoré oddeluje tuto ¢ast’” Aljasky od Ruska.

5 JANKUV, J. 2016. Pravny rezim Arktidy v kontexte relevantnych noriem medzinarodného prava verejného.
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, 2016, ro¢nik IV., &islo 4, s. 92. ISSN 1339-5467.

6 AC. Working Groups [online]l. [cit. 4.2.2019]. Dostupné na internete: <https:/arctic-
council.org/index.php/en/about-us/working-groups>.

7 AC. What is the Arctic? [online]. [cit. 4.2.2019]. Dostupné na internete:
<https://mww.barentswatch.no/en/articles/Hva-er-Arktis/>.

8 AC. Where is the Arctic? [online]. [cit. 4.2.2019]. Dostupné na internete:
<https://portlets.arcticportal.org/where-is-the-arctic>.

11



Medzi krajiny ktorych Uzemia st zahrnuté v rdmci Severnej polarnej kruznice patria tzv.

arktické krajiny alebo aj krajiny arktickej osmicky (skr.A8).°

Obrazok 1: Mapa Arktidy podl’a vymedzeni Arktickej rady

Arctic boundaries

Arctic circle

Arctic boundary according to AMAP
e Arctic boundary according to AHDR

Zdroj: https://arctic-council.org/images/PDF_attachments/Maps/boundaries.pdf

Vymedzenie Arktidy na zaklade Arctic Monitioring and Assesment Programme

Vymedzit' Arktidu na zdklade geografickych stradnic severnej polarnej kruznice je
sice jednoduchsie rieSenie, avSak toto vymedzenie nereflektuje a nezahina fyzikalne,
geograficke a ekologické charakteristiky ako teplotné zmeny, pritomnost’ pohori, rozdelenie
vel’kych vodnych ploch ¢i rozdiely v pritomnosti permafrostu.

Program na monitorovanie a hodnotenie Arktidy (Arctic Monitoring and Assesment

Programme, AMAP) je jedna zo Siestich pracovnych skupin Arktickej rady a definuje

® O'ROUKE, R. 2015. Changes in the Arctic: Background and Issues for Congress [online]. [cit. 4.2.2019].
Dostupné na internete: <http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2015/03/Arkt%C3%ADda-US-
anal%C3%BDza.pdf>.
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Arktidu tak, aby vymedzenie zahtnalo fyzikalne, geografické a ekologické charakteristiky.
Tato definicia vznikla ako kompromis viacerych existujucich definicii a bola publikovana
v sprave pracovnej skupiny z roku 1998 tykajucej sa problémov znecistenia Arktidy. Sprava
vymedzuje Uzemie Arktidy ako suchozemské a morské oblasti severne od Polarneho kruhu,
Uzemie severne od 62° severnej §irky v Azii a 60° severnej irky v Severnej Amerike
a zahfna morské oblasti na sever od Aleutskych ostrovov, Hudsonovho zalivu a Casti
severného Atlantiku.'® V ramci tohto vymedzenia patri do Arktidy vSetkych osem arktickych

Statov — rovnako ako aj v predchadzajicom vymedzeni.

Vymedzenie Arktidy na zéklade Arctic Human Development Report

Zékladom vymedzenia hranic podla Spravy o l'udskom rozvoji v Arktide (Artic
Human Development Report, AHDR) boli definicie stanovené v sprave AMAP-u z roku
1998. AHDR sprava vymedzuje pomerne homogénny kultirny, socialny a ekonomicky
region, ktory ,,zahfna celi Aljasku, Kanadu severne od 60° severnej Sirky spolu so severnym
Quebekom a Labradorom, celym uUzemim Gronska, Faerskych ostrovov a Islandu
a najsevernejdich krajov Norska, Svédska a Finska.‘“! Spolu s oblastami Ruska
(Murmanska oblast’, Jamalsko, Cukotka, Noril'sk, lgarka a.i.) tvoria okolo 8% povrchu Zeme
a rozloha tizemia dosahuje viac nez 40 milionov km?. Napriek tomu, ze tato oblast’ je
rozsiahla je obyvana len asi 4 milionmi obyvatel'mi — zvacsa s nimi obyvatelia Ruska.'?
Uzemie Arktidy je vel'mi riedko osidlené pre extrémne klimatické podmienky a faktorom je
taktiez znacna odl'ahlost’ centralnych oblasti jednotlivych Statov.

Na zéklade vymedzeni arktickych hranic podla Arktickej rady existuju viaceré
definicie vztahujuce sa na uzemie Arktidy. Definicie si okrem vyluéného vymedzenia
hranic zamerané aj na d’alSie charakteristiky, ako je napriklad vymedzenie osidlenia oblasti
povodnymi obyvateI'mi a vymedzenie jeho rozdelenia podl'a jazykovych skupin ku ktorym
prislichaju. Tieto vymedzenia sa odlisuji na zaklade toho, ktora z troch definicii arktickych

hranic podl'a Arktickej rady bola pouzita.*®

10 AMAP Assesment Report: Arctic Pollution Issues. 1998. Oslo: Arctic Monitoring and Assesment Programme
(AMAP), xii, 1998. s.10. ISBN 82-7655-061-4.

11 I...] encompasses all of Alaska, Canada North of 60°N together with northern Quebec and Labrador, all of
Greenland, the Faroe Islands, and Iceland, and the northernmost counties of Norway, Sweden and Finland.“
Artic Human Development Report, 2004

12 YOUNG, O. — EINARSSON, A. 2004. Artic Artic Human Development Report. Reykjavik: Stefansson
Arctic Institute, 2004. 5.17-18. ISBN: 9979-834-45-5.

13 AC. Maps [online.] [cit. 6.2.2019]. Dostupné na internete: <https://arctic-council.org/index.php/en/learn-
more/maps>.
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1.1.2 Medzinarodnopravna Uprava v priestore Arktidy

Ako sme sa zmienili uz v Uvode, Arktida z pohladu medzinirodného prava je
posledny priestor, ktorého status nie je vymedzeny. Reguldcia Arktidy prebieha
prostrednictvom zakonodarstva arktickych S$tatov a medzinarodnych doh6d. Existuje
arkticky rezim, hoci prefi neexistuje jednotny zmluvny zaklad a ani jednotlivé arktické $taty
nepodporuji myslienku uzavretia Arktickej zmluvy, schvaluji ale rieSenie Vv podobe
rezimov.* V sti¢asnosti sa uz uplne opustilo od uzavretia takejto zmluvy.

K arktickému rezimu mozeme zaradit medzinarodné rezimy upravujuce rdzne
problematické oblasti tykajice sa izemia Arktidy. Prikladom mo6zu byt ,,azemné naroky na
pevninské Casti a morské dno, vyuzivanie arktickych vod, ochrana Zivotného prostredia,
postavenie povodného obyvatelstva a pod.« > Samotny arkticky rezim je postaveny na
medzinarodnych zmluvach. Ide o bilateralne, ale aj mnohostranné zmluvy. Niektoré z nich
maji vSeobecny charakter, iné sa zameriavaju na konkrétne problémy. Napriklad, k
posudzovaniu Gzemnych narokov dochadza na zaklade Dohovoru OSN o morskom prave
(United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS), ktory presadzuje jurisdikéné
prava krajin v réznych namornych zénach aochranu prav azaujmov pdvodného
obyvatel'stva upravuje Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o domorodych
a kmenovych  narodoch v nezavislych krajinach ¢.169 (ILO Convention No0.169 —
Indigenous and Tribal People Convention). 16

UNCLOS predstavuje klI'iCovii normu medzinarodného morského prava, ktorej
vSetky ustanovenia su aplikovatel'né v priestore Arktidy. Pre arktické Staty su relevantné
najmi ustanovenia tykajuce sa pobreznych vod, prilahlého pasma, kontinentalneho Selfu,
Sireho mora a dna, vylucnej ekonomickej zony alebo ochrany Zivotného prostredia. Pobrezné
vody predstavuju pobrezny pas mora, ktory je merany od linie najvyssicho odlivu a tvori
stcast’ Statneho tizemia pobrezného §tatu, ktory nad nim vykonava zvrchovanost’. Niektoré
arktické staty ved( hraniéné spory o pobrezné vody, ako napriklad spor o hranice

V Beringovom mori. Prilahlé pdsmo predstavuje osobitni zénu, v ktorej pobrezny Stat

4 1STOK, R. 2012. Arktida v geopolitickych a politickogeografickych stvislostiach. [online]. [cit. 1.2.2019].
Dostupné na internete:
<https://mww.unipo.sk/public/media/12484/Arkt%C3%ADda%20v%20geopolitick%C3%BDch%20a%20po
litickogeografick%C3%BDch%20s%C3%BAvislostiach.pdf>.

15 TRAVNICKOVA, Z. — CIBULKOVA, P. — HAVLOVA, R. - KNOTKOVA, V. 2010. Arkticka politika
Evropské unie v medzinarodnim kontextu. Soucasna Evropa, 01/2010. [online]. [cit. 17.2.2019]. Dostupné na
internete: < https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=se&pdf=44.pdf>.

16 EK. Eurdpska komisia — Informacny prehlad: Integrovand politika EU pre Arktidu — ¢asto kladené otdzky
[online.] [cit. 17.2.2019]. Dostupné na internete: < http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-
1540 sk.htm>.
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ktorému prilahlé pasmo mora prilicha méze vykondvat colnu a finanéna kontrolu, alebo
kontrolu pristahovaleckych a zdravotnych predpisov. Vylu¢na ekonomicka zona nie je
stcast'ou uzemia Statu, pobrezny S$tat ma vo vyluénej ekonomickej zone ale zvrchované
prava, napriklad na prieskum a vyuZzivanie zdrojov, na vedecky vyskum, alebo na ochranu
morského prostredia. Potencial v priestore Arktidy ohladom vyuzivania dna a podzemia
Sireho mora je obmedzeny, nakol'ko vi¢sina Severného I'adového oceanu spada do ramca
potencidlnych vyluénych ekonomickych zén Statov. Naprieck tomu jednym z ucelov
dohovoru UNCLOS bolo zefektivnit’ a zjednodusit’ pravny rezim podmorskej tazby.

Dal§im vyznamnym dohovorom V priestore Arktidy je spominany dohovor I1LO
0 domorodych narodoch, pretoZze prisluSnici povodnych narodov zaujimaju doélezité
postavenie v buducnosti Arktidy. PGvodné narody predstavuji narod s osobitnou identitou,
ktory vedie tradi¢ny spdsob Zivota uzko spéity s prirodou a izemim, na ktorom Zije. Pravne
zavazny dohovor ILO prispieva ksnahe medzinarodného spoloCenstva Kk
medzinarodnopravnej ochrane a zohl'adneniu prav pdvodnych narodov.*’

Na Arktidu sa vztahuje aj pravny ramec, ktorého sucastou su organizdcie ako
napriklad Medzinarodnd namorna organizacia (International Maritime Organization, IMO),
ktora je Specializovanou agentirou OSN zodpovednou za bezpe¢nost’ lodnej dopravy; alebo
fora ako Barentsova euro-arktickd rada (Barents Euro-Arctic Council, BEAC) ¢i
v neposlednej rade Arkticka rada.'® Ta zohrava aj Glohu v ramci pravnej upravy, nakol’ko sa

venuje aj normotvornej ¢innosti.

1.2 Arkticka rada

Najdolezitejsiu Ulohu v posiliiovani spoluprace v arktickej oblasti zohrava
medzivladne férum Arkticka rada (Artic Council). Nie je plnohodnotnou medzinarodnou
organizaciou, nakol’ko ma zéaklad na soft law pravidlach a moznosti jej pravneho G¢inku sU

obmedzené.?® Podla oficialnej definicie Arkticka rada predstavuje medzivliadne férum

1T JANKUV, J. 2016. Prdavny rezim Arktidy v kontexte relevantnych noriem medzinarodného prava verejného.
SOCIETAS ET IURISPRUDENTTIA, 2016, ro¢nik IV., &islo 4, s. 98-110. ISSN 1339-5467.

18 EK. Europska komisia — Informacny prehlad: Integrovana politika EU pre Arktidu — casto kladené otizky
[online.] [cit. 17.2.2019]. Dostupné na internete: < http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-
1540 sk.htm>.

19 CZARNY, R. 2013.The Arctic Council’s Role In The Region And On The International Arena [online]. [cit.
22.12.2018]. Dostupné na internete:
<http://mww.rocznikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin/user_upload/wydawnictwo/RBM/RBM _artykuly/
2014 1 03.pdf>.
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urc¢ené na podporu spoluprace, koordinacie a interakcie medzi arktickymi §tatmi, po6vodnymi
arktickymi komunitami a ostatnymi arktickymi obyvatel'mi pri rieSeni spolo¢nych otazok.

Ide najma o otazky trvalo udrzatelného rozvoja a ochrany Zivotného prostredia v Arktide.?°

1.2.1 Vznik a vyznam Arktickej rady

Pritomnost’ dvoch superiacich veI'moci USA a ZSSR v Arktide stazovali rozvoj
spoluprace arktickych krajin po¢as obdobia Studenej vojny. V tom ¢ase bol arkticky region
povazovany za perspektivne dejisko vojenskych operacii medzi krajinami NATO a ZSSR.
Zalozenie medzivladneho fora bolo mozné aZz v obdobi po ukonéeni studenej vojny a po
naslednom uvolneni medzinarodného napitia.?!

Predchodcom Arktickej rady je Stratégia ochrany zivotného prostredia v Arktide
(Arctic Environmental Protection Strategy, AEPS), ktoru vyhlasilo osem arktickych Statov
vroku 1991 aj s pomocou pozorovatel'ov, ako napriklad Spolkovej republiky Nemecko,
Spojeného kralovstva &i Pol'ska.?? Vzniku Stratégie predchadzali mnohé pripravné stretnutia
arktickych Statov, ktoré prebichali od roku 1989 na zéklade navrhu finskej vlady iniciovat’
proces rieSenia arktickych environmentalnych otazok. Sice bol v stratégii spomenuty aj
trvalo udrzatel'ny rozvoj, primarny doraz sa klddol na environmentalne otazky. Sucast'ou
stratégie bolo aj vytvorenie Styroch pracovnych skupin, ktoré vytvorili hodnotné vysledky
a prispeli k zniZzeniu znecistenia Zivotného prostredia v Arktide. Napriek tomu niektoré Staty
pocitovali, ze AEPS zahina iba ¢ast’ toho, Comu by sa Staty mali venovat’ so zretel'om na
Arktidu. Z toho dévodu naliehala kanadska vlada na vytvorenie Arktickej rady, ktora by sa
zaoberala Sirokou $kalou environmentalnych, ekonomickych a ndmornych otazok.?® Navrh
na zalozenie Arktickej rady inicioval kanadsky premiér Brian Mulroney v Leningrade v roku
1989. Kanadskd vlada zacala presadzovat premenu AEPS na novii medzinarodnt
organizaciu, ktora by zahtnala jej agendu a okrem toho by sa venovala aj d’al§im, novym
programom.

So vznikom medzinarodnej organizacie nesthlasilo USA a neboli ochotné podporit’

kanadsku iniciativu. Az po nastupe amerického prezidenta Billa Clintona suhlasili v roku

20 AC. The Arctic Council: A backgrounder [online]. [cit. 6.2.2019]. Dostupné na internete: <https:/arctic-
council.org/index.php/en/about-us>.

21 HUND, A. 2014. Antarctica and the Arctic Circle: A Geographic Encyclopedia of the Earth's Polar Regions.
Santa Barbara: ABC-CLIO, 2014. s.71. ISBN 978-1-61069-393-6.

22 AC. History of the Arctic Council [online]. [cit. 16.2.2019]. Dostupné na internete: <https:/arctic-
council.org/index.php/en/about-us/arctic-council>.

23 BLOOM, E. 1999. Establishment of the Arctic Council. The American Journal of International Law, vol. 93,
no. 3/1999, s. 712-714. ISSN 0002-9300.
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1995 s vytvorenim rady za podmienky, Ze rada nebude mat’ pravnu subjektivitu. DalSou
podmienkou bolo, aby sa rada nezaoberala otazkami tykajucich sa bezpec¢nosti a aby
finan¢né prispevky boli dobrovolné, nie povinné. Tieto poziadavky spolu s d’al§imi boli
vyrieSené prostrednictvom dlhého procesu rokovani.

Na tretom ministerskom zasadnuti, ktoré sa konalo v kanadskom meste Inuvik
v marci roku 1996 sa rozhodlo o vytvoreni Arktickej rady a pripraveny bol aj navrh
Ottawskej ministerskej deklaracie, ktora je pravne nezavdaznym dokumentom zakladajdcim
Arktickd radu. K samotnému vytvoreniu Arktickej rady doslo 19. septembra 1996
akceptaciou a podpisom podmienok Ottawskej ministerskej deklaracie. Doplnena bola na
prvom ministerskom zasadnuti Arktickej rady v roku 1998, na ktorom bola prijata Igaluitska
deklaracia®*. Vyznam deklaracie spo¢iva okrem iného v definovani rokovacieho poriadku a
pravidiel postupov pouzivanych na zasadnutiach Arktickej rady. Tie st definované
deklaraciou v prilohe 1 a zostali nezmenené od ich prijatia. Ottawska deklaracia definuje
Arkticku radu ako forum zamerané na podporu spoluprace a interakcie medzi arktickymi
$tatmi.?® Jej hlavnymi ciel'mi je poskytovat’ prostriedky na podporu spoluprace, koordinacie
a interakcie medzi arktickymi $tatmi (ktoré zahfnaji obyvatel'ov Arktidy) najméa v otadzkach
povodného obyvatelstva, trvalo udrzateIného rozvoja a ochrane Zzivotného prostredia
Arktidy; pokracovat’ v programoch pracovnych skupin zriadenych pod AEPS; prijat’ prehl'ad
0 programe trvalo udrzatelného rozvoja ako aj jeho implementaciu; a poskytovat
informacie, podporovat’ vzdelavanie a venovat pozornost arktickym otazkam. Okrem
cielov su v Ottawskej deklaracii definovani ¢lenovia Arktickej rady, pozorovatelia, alebo je
aj uréena minimalna pravidelnost’ stretnuti ¢lenov a spdsob rozhodovania v rade.?®

Pravomoc vytvarat’ zavdzné rozhodnutia alebo vypracovavat pravidla, ktoré by sa
tykali stcasnych otazok stvisiacich s Arktidou neboli rade udelené. Napriek tomu vystupuje

Arkticka rada ako dolezity aktér v arktickych zaleZitostiach.?’

24 The lgaluit Declaration (1998) [online]. [cit. 17.2.2019]. Dostupné na internete: <https://oaarchive.arctic-
council.org/bitstream/handle/11374/86/01_iqgaluit_declaration_1998_signed%20%282%29.pdf?sequence=1
&isAllowed=y>.

% HASANAT, W. 2012. Soft-law cooperation in international law: The Arctic Council's efforts to address
climate change. Rovaniemi: Lapland University Press, 2012. s.125-126. ISBN 978-952-484-581-6.

% Declaration on the establishment of the Arctic Council (1996). [online]. [cit. 10.2.2019]. Dostupné na
internete: <https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/85/EDOCS-1752-v2-
ACMMCAOQQ_Ottawa_1996_Founding_Declaration.PDF?sequence=5&isAllowed=y>.

2T KANKAANPAA, P. - YOUNG, O. 2012.The effectiveness of the Arctic Council. Polar Research, 31:1/2012.
[online]. [cit. 22.12.2018]. Dostupné na internete:
<https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.3402/polar.v31i0.17176?need Access=true>.
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2 Clenstvo a spolupraca s Arktickou radou

V tejto kapitole charakterizujeme Strukturu clenstva Arktickej rady a jednotlivych
aktérov posobiacich v nej. K hierarchicky najvy$$im aktérom rady patria ¢lenské Staty. Ide
o USA, Kanadu, Rusko, Norsko, Dansko (zahffiajic aj tzemia Gréonska a Faerskych
ostrovov), Finsko, Svédsko a Island. Tychto osem 3tatov zarad'ujeme k ¢lenskym $tatom
a jednou z ich pravomoci je rozhodovat’ v Arktickej rade. Ini ¢lenovia rady nedisponuju
pravomocou V nej rozhodovat'.

Okrem 6smych clenskych Statov je rada zloZena zo Specifickej Struktiry, ktoru
predstavuju stali G¢astnici, pozorovatelia a pracovné skupiny. Z tohto hladiska predstavuje
platformu s flexibilnymi ako aj trvalymi charakteristikami, resp. aktérmi.?

Clenské §taty spolu so stalymi wcastnikmi a pozorovatelmi tvoria zakladnu,
tripartitnt Struktaru rady a kazdy z tejto skupiny ¢lenov ma v nej vyraznl reprezentativnu
Glohu. Zaroven sa spolo¢ne snazia formulovat' alebo spajat’ rozne principy a priority

v polarnom regione do jedného celku a tym prispievat k jednotnej vizii arktickej oblasti.?°
2.1 Clenské §taty Arktickej rady (A8)

Arktické Staty, inak nazyvané aj ako Staty arktickej osmicky (skr.A8) st definované
ako staty, ktorych izemia sa nachddzaji severne od severnej polarnej kruznice, alebo sa jej
dotykaju.®° Staty A8 su signatarmi Ottawskej deklaracie, ktora je zakladajucim dokumentom
Arktickej rady. Pri rokovaniach st Staty zastupované vladnymi predstaviteI'mi, ktori sa
usiluji formulovat’ Siroky narodny ndzor. Napriek tomu, ze krajiny A8 sa odliSuji od seba
svojim vplyvom, vel’kost'ou, ¢i troviiou zdujmu v arktickych vzt'ahoch, kazdému ¢lenskému
Statu prisliacha rovnaké postavenie ¢i zastupenie v rade. PocCas toho, ako reprezentuji vlastné

Specifické narodné zaujmy, ¢lenské Staty sa snazia v priebehu rokov formulovat’ spolo¢nu

2 KUERSTEN, A. 2016. The Arctic Five versus the Arctic Council [online]. [cit. 26.2.2020]. Dostupné na
internete: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2861269>.

2 NORD, D. 2016. The Changing Arctic: Creating a Framework fo Consensus Building and Governance
within the Arctic Council. New York: Palgrave Macmillan, 2016. s. 50. ISBN 978-1-349-69929-2.

%0 O'ROUKE, R. 2015. Changes in the Arctic: Background and Issues for Congress [online]. [cit. 4.2.2019].
Dostupné na internete: <http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2015/03/Arkt%C3%ADda-US-
anal%C3%BDza.pdf>.
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viziu pre Arktidu, ktora zdoraziuje spolupracu a partnerstvo. Tento ich postoj odzrkadluje

aj vedenie rokovani a prijimanie rozhodnuti na zaklade konsenzu.3!

Obréazok 2: Mapa krajin A8

The Pacific Ocean

The Arctic Ocean

Atlantic Ocean

Source: Kort- og Matrikelstyrelsen

Zdroj: http://library.arcticportal.org/1890/1/DENMARK .pdf
2.1.1 Stratégie clenskych statov v Arktide

Spomedzi vietkych ¢lenskych §tatov je najambicioznejsim aktérom v regione Rusko.

Rozlohou ma najvacsi podiel na arktickom tizemi a Weber o0 tomto uzemi predpoklada, ze

generuje 20% HDP Ruska, napriklad vd’aka vyuZivaniu prirodnych zdrojov. Z toho dévodu

31 NORD, D. 2016. The Changing Arctic: Creating a Framework fo Consensus Building and Governance
within the Arctic Council. New York: Palgrave Macmillan, 2016. s. 50. ISBN 978-1-349-69929-2.
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ruska vlada vo svojej arktickej stratégii tvrdi, Ze na desatrocia sa z Arktidy stane strategicka
zakladna ich zdrojov. Medzi ruské priority okrem vyuZzivania prirodnych zdrojov
v arktickom regione zahtniajii ochranu zivotného prostredia, rozvoj Severnej ndmornej trasy,
¢i rozvoj pobreznej infrastruktiry.®? Podla profesora Marca Lanteigneho z Arktickej
univerzity v Norsku sa zvysil zaujem Ruska v Arktide a to z toho dovodu, ze v dbsledku
zmeny environmentalnych podmienok sa spristupnili nové ekonomické aktivity v arktickom
regione. Prikladom je tazba nerastnych surovin, ¢i namorna doprava. KedZze Rusko je od
roku 2014 kvéli anexii Krymu sankcionované, o nové zdroje prijmu z arktického regionu
a samotny region prejavuje silny zaujem a jednou zjeho sndh je vytvorit Arktidu
ekonomicky silnejsou.*?

Kanada uplatituje podobnt, asertivnu politiku ako Rusko. Je druhym najvacsim
arktickym $tatom a dlhodobo zdoraziuje suverenitu a Svoju silnu pritomnost’ na Arktide.
Kanadska vlada investuje do velkych projektov regionalnej infrastruktury, ale jednou z jej
priorit je napriklad udrzatel'ny rozvoj prirodnych zdrojov, ktory tvori jadro kanadskej
arktickej stratégie. Kanada povazuje Arktickt radu za hlavnl a najefektivnejsiu Struktaru
pre spravovanie Arktidy.*

Norsko je podl'a Webera hlavnym regionalnym hrac¢om na Arktide a svoju arkticku
politiku zacalo rozvijat’ uz zaciatkom 90. rokov 20. storocia. Prioritou norskej zahrani¢nej
politiky je prave arkticka politika, s dorazom na klimatické otazky, potrebu rozvijat prirodné
zdroje a potrebu spoluprace ¢i udrziavanie dobrych vztahov medzi arktickymi krajinami.
Napriek tomu, ze Noérsko nie je ¢lenom Eurdpskej Unie, ako jej politicky a ekonomicky
partner podporuje vécsie zapojenie Eurépskej Unie do diskusii a rokovani tykajucich sa
Arktidy.

Okrem Norska je Gzko spojeny s Eurdpskou Uniou aj Island, a to prostrednictvom
dohody o Eur6pskom hospodarskom priestore. V ramci svojej arktickej politiky sa Island

snazi o presadenie Statatu pobrezného $tatu s pravom na morské oblasti. V stratégiach

32 WEBER, S.- ROMANYSHYN, . 2012. The Arctic Region: European Interests and European Policy in the
High North. Konrad Adenauer Stiftung, 2012. [online]. [cit. 23.4.2020]. Dostupné na internete:
<https://mww.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=ce4al7c3-4628-03al-41cb-
237ac84f6bb9&groupld=252038>.

33 New Easter Europe. Anew era in the Arctic. [online]. [cit. 23.4.2020]. Dostupné na internete:
<https://neweasterneurope.eu/2020/03/03/a-new-era-in-the-arctic/>.

3 ALLAN, I. 2018. Arctic Narratives and Political Values. Riga: NATO Strategic, 2018. s. 8-12. ISBN 978-
9934-564-28-4.
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uprednostiiuje islandskd vlada regionalnu stabilitu a mier, snahu o zmiernenie klimy,
priorizuje nAmorny obchod a uprednostiiuje posilnenie Arktickej rady. *°

Spojené Staty americké boli medzi poslednymi Statmi, ktoré vstapili na politickl
sféru Arktidy, ale pocas posledného desatrocia venovali ¢oraz viac pozornosti jej politike.
Ich prioritami bola napriklad namorna doprava, vnitorna bezpecnost’, ¢i vedecka spolupraca.
Nie je jasné, aky postoj USA zaujalo k medzinarodnej spolupraci so subjektmi mimo
Arktidy, a to najma s Europskou Uniou.®® S dvoma poslednymi Gradujicimi prezidentami
USA Donaldom Trumpom a Barackom Obamom existuju rozdiely, pokial’ ide o doraz na
dolezitost’ a Ulohu Arktidy. Administrativa prezidenta Obamu sa zamerala na vypracovanie
komplexnych planov pre arktické otazky a venovala pozornost’ zranitenostiam regionu
Vv oblasti zmeny klimy. Administrativa prezidenta Trumpa venovala pozornost’ otdzkam
s dorazom na potencial ropy a plynu v arktickom regione.*

Clenmi Arktickej rady a zaroveit ¢lenmi Eurdpskej Unie st aj Déansko, Svédsko
a Finsko. Dansko vo svojej arktickej stratégii stanovuje ciele nielen pre celé kralovstvo, ale
aj pre jeho nezavislé krajiny Gronsko a Faerské ostrovy. Najdolezitejsim cielom pre Dansko
je vyuzivanie zdrojov, napriklad roz$irenie tazby ropy a plynu v Gronsku a rybolov na
Faerskych ostrovoch. Vo vSetkych Castiach svojej riSe Dansko rozSiruje rézne druhy
obnovitel'nej energie. Okrem toho sa Déansko snazi presadzovat’ kodifikaciu polarneho prava
a podporuje moznost’ zavidzného rozhodovania Arktickej rady.

Ako Dansko, tak aj Finsko kladie doraz na obnovite'né energie a zdoraznuje ich
vyznam pre hospodarstvo. Dalsia otazka, ktort zdéraziiuje je digitalizacia a inovacie, a preto
vyrazne investuje do vyskumu a vyvoja technologii a do novych obchodnych modelov pre
Arktidu. Finsko podporuje silni tlohu Eurdpskej Unie v Arktide a taktiez podporuje jej

ziadost’ na pozorovatel'a v Arktickej rade.

3% WEBER, S. - ROMANYSHYN, I. 2012. The Arctic Region: European Interests and European Policy in
the High North. Konrad Adenauer Stiftung, 2012. [online]. [cit. 23.4.2020]. Dostupné na internete:
<https://mww.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=ce4al7c3-4628-03al-41cb-
237ac84f6bb9&groupld=252038>.

% WEBER, S. — ROMANYSHYN, I. 2012. The Arctic Region: European Interests and European Policy in
the High North. Konrad Adenauer Stiftung, 2012. [online]. [cit. 23.4.2020]. Dostupné na internete:
<https://mww.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=ce4al7c3-4628-03al-41cb-
237ac84f6bb9&groupld=252038>.

37 ROWE, E. — BLAKKISRUD, H. 2019. The Arctic Council and US domestic policymaking. Norwegian
Institute of International Affairs, 8/2019. [online]. [cit. 23.4.2020]. Dostupné na internete:
<https://nupi.brage.unit.no/nupi-
xmlui/bitstream/handle/11250/2592895/NUPI_Policy Brief 8 2019 RoweBlakkisrud.pdf?sequence=1&isA
llowed=y>.
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Podobne ako Finsko, aj Svédsko podporuje vyvoj inovativnych a udrzatenych
technoldgii pre riadenie arktickych zdrojov. Z ekonomického hladiska sa zaujima najméa
0 oblasti banictva, lesnictva a cestovného ruchu, ktoré sprevadza zaujem o rozsirovanie
infrastruktury. V otdzke spoluprace si zeld zachovat, pripadne zvysit seversku ako aj
europsku spolupréacu v arktickych otazkach.®®

Narodné arktické stratégie severskych krajin zdiel'aji podobnosti v niektorych
témach a otazkach, pricom zaroven odrazaji rozdielne politické perspektivy. Vsetky
narodné stratégie klad pozitivny vyhl'ad na prileZitosti spojené s vyuZivanim prirodnych
zdrojov a prikladaju dolezitost’ riadeniu trvalo udrzatelnych zdrojov. Stratégie tiez
predstavuju silny konsenzus v dolezitosti ochrany zivotného prostredia v Arktide. Spolo¢ny
doéraz kladu aj na vyznam medzinarodného prava a ciel’ zachovania Arktidy ako regiénu
S nizkym napétim. Narodné arktické stratégie sa liSia najmd v ambiciach tykajucich sa

hospodarskych ¢innosti a zaujmov na Arktide.®

2.2 Pozorovatelia

V Deklarécii o zriadeni Arktickej rady sa uvadza, Ze status pozorovatel'a v Arktickej
rade je otvoreny a mozu ho ziskat’ Staty, ktoré nemaji uzemie v Arktide, medzivladne,
mimovladne, medziparlamentné, globalne ¢i regionalne organizacie o ktorych Arkticka rada
rozhodne, Ze mozu prispiet’ k rade svojou Cinnostou. Po tom, ¢o S§tat alebo organizacia
odosle ziadost’ o status pozorovatel'a sekretariatu Arktickej rady, rada urci, ¢i je ziadatel’ na
tento status spdsobily. Pri urCovani sposobilosti ziadatel'a o status pozorovatel’a rada kladie
doraz na viaceré otazky. Napriklad, ¢i pozorovatelia prijimaji a podporuju ciele Arktickej
rady definované v Ottawskej deklaracii, ¢i pozorovatelia uznavaju suverenitu a jurisdikciu
arktickych Statov v Arktide, ¢i reSpektuju hodnoty, zaujmy, kultdru a tradicie pédvodnych
obyvatelov Arktidy, alebo ¢i preukazali politicki ochotu a financni schopnost’ prispievat’
K praci stalych ucastnikov rady a d’alSich obyvatel'ov Arktidy.

Uloha pozorovatelov v Arktickej rade spo¢iva najmé v tom, Ze pozoruju pracu rady
a prispievaju Kk nej relevantnymi aktivitami. Pozorovatelia. moézu napriklad navrhovat

projekty a si pozyvani na zasadnutia rady. Na zasadnutiach pomocnych organov rady na

38 SCHULZE, V-G. 2017. Arctic Strategies Round-up. 2017. [online]. [cit. 24.4.2020]. Dostupné na internete:
<https://www.arctic-office.de/fileadmin/user_upload/www.arctic-

office.de/PDF_uploads/Arctic_Strategies EN_10.11.17.pdf>.

3 KARLSDOTTIR, A. — GREVE HARBO, L. 2017. Nordic Arctic Strategies in Overview. NORDREGIO,
2017.s.2. ISSN 2001-3876.
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ktoré boli pozvani, méZu pozorovatelia nasledne po arktickych statoch vydavat’ vyhlasenia,
¢i predkladat’ a poskytovat’ stanoviska k prerokovanym otdzkam, nemaju ale pravomoc
rozhodovat’ v rade.

V sucasnosti tvoria pozorovatelia poctom najvacsiu skupinu v Strukture Clenstva
Arktickej rady. Pozorovatelov mbézeme rozdelit' do troch kategorii. V prvej kategorii je
trinast’ krajin, a to Franctizsko, Nemecko, Taliansko, Japonsko, Holandsko, Cina, Pol’sko,
India, Juznd Koérea, Singapur, Spanielsko, Svajéiarsko a Spojené kralovstvo. Poslednym
&lenom sa vroku 2017 stalo Svajéiarsko po zasadnuti ministrov v meste Fairbanks na
Aljaske.®® Prijatie 4zijskych Statov bolo kontroverzné rozhodnutie, ktorému arktické
vel'moci Rusko a Kanada dlhodobo odolavali a USA boli nerozhodné do posledného
momentu. Dévodom boli najmi obavy zo strategickych cielov Ciny v Arktide. Naopak,
Skandinavske krajiny zdoraziovali pozitivne aspekty azijskych zdujmov a videli ich ugast
na arktickych zalezitostiach ako posililovanie Arktickej rady, z ktorej méze ucast’ azijskych
aktérov spravit’ relevantnej§iu institaciu.**

Napriek tomu, Zze Cina je pozorovatelom od roku 2013, doposial’ ale nezverejnila
svoju konkrétnu narodnu arkticku stratégiu. Cina viak venuje v rAmci svojej zahrani¢ne;
politiky Arktide ¢oraz va¢siu pozornost, a to z toho dovodu, Ze dosledkami zmeny klimy
bude priamo ovplyvnena.

Rovnako ako Cina, aj Holandsko je ohrozené zmenou klimy s oakavanym zvy$enim
hladiny mora. Holandskéa vlada preto investuje do vyskumu a vyvoja technoldgii priaznivych
pre klimu. Dalej sa zaviazalo usilovat’ sa o dosiahnutie zavaznych medzinarodnych dohéd
a globalnych noriem na ochranu Zivotného prostredia v Arktide.

Nas susediaci stat — Pol'sko, je pozorovatel'om v Arktickej rade od roku 1998. Aj ked’
zatial’ neuverejnili Ziaden strategicky dokument, pol'ska arkticka politika sa zameriava najma
na rozvoj vedeckej spoluprace aPol'sko je zapojené do mnohych medzinarodnych
arktickych vyskumov.*?

V druhej kategorii pozorovatel'ov st medzivladne a medziparlamentné organizacie,
ktorych je vsucasnosti vrade taktieZz trinast. Prikladom su Medzinarodna namorné

organizacia (International Maritime Organisation, IMO), Severska rada ministrov (Nordic

4 AC. Observers [onling]. [cit. 24.4.2020]. Dostupné na internete:  <https://arctic-
council.org/en/about/observers/>.

41 LUNDE, L. 2014. The Nordic Embrace: Why the Nordic Countries Welcome Asia to the Arctic Table. Asia
Policy, 2014 (18). s. 39. ISSN 1559-2960.

42 SCHULZE, V-G. 2017. Arctic Strategies Round-up. 2017. [online]. [cit. 24.4.2020]. Dostupné na internete:
<https://www.arctic-office.de/fileadmin/user_upload/www.arctic-

office.de/PDF_uploads/Arctic_Strategies EN_10.11.17.pdf>.
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Council of Ministers, NCM), ¢i Rozvojovy program Spojenych narodov (United Nations
Development Programme, UNDP). O status pozorovatela sa v sucasnosti usiluje aj
Eurdpska Unia.

Do poslednej kategorie pozorovatel'ov patria mimovladne organizacie ako su fora,
asociacie, zvdzy, univerzity, ¢i fondy na ochranu prirody, ktorych je v Arktickej rade
spolo¢ne dvanast’. Prikladom st nasledujlice organizécie: Advisory Committee on Protection
of the Sea (ACOPS), Circumpolar Conservation Union (CCU), International Arctic Science
Committee (IASC), Northern Forum (NF), Oceana, alebo University of the Arctic (UArctic).

Vyznam pozorovatelov pre Arkticki radu okrem prispievania relevantnymi
aktivitami k jej ¢innosti spoc¢iva aj V prispievani finanénych prostriedkov. Pozorovatelia
finanéne podporuji najma aktivity pracovnych skupin Arktickej rady.*® Pracovné skupiny
dostavaju podporu svojich aktivit dvoma spdsobmi. Prvym sp6sobom je priame
financovanie, Co predstavuje priame poskytnutie finan¢nej pomoci. Druhym sposobom
podpory je nepetiazna podpora, a to vo forme poskytnuti odbornikov.** Systém financovania
rady funguje na baze nepravidelnych prispevkoch, nakolko jej systém je zaloZeny na
dobrovol'nom prispievani. Okrem pozorovatel'ov moznymi zdrojmi financovania Arktickej
rady s samotné clenské Staty rady, medzinarodné finanéné institucie, sikromné nadacie

a podniky.*®

2.3 Stali ucéastnici

Medzi stalych tc¢astnikov patri Sest’ organizacii zastupujiicich p6vodné obyvatel'stvo
Arktidy. Z celkového poc¢tu 4 milidnov obyvatelov Arktidy priblizne 500 tisic patri
K povodnému obyvatel'stvu. Z toho dovodu dostali organizacie pdvodného obyvatel'stva
v rade status stalych tGcastnikov. Predstavuji jedine¢nt ¢rtu Arktickej rady a vyznamne

prispievajl K jej ¢innostiam vo vietkych oblastiach.*®

4 AC. Observers [onling]. [cit. 24.4.2020]. Dostupné na internete:  <https://arctic-
council.org/en/about/observers/>.

4 Arctic Council funding: An overview (2016). [online]. [cit. 20.5.2020]. Dostupné na internete:
<https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1721/EDOCS-3199-v4-
ACSAOUS202_Fairbanks_2016_5-1_Arctic-Council-funding-an-overview.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
% Financing of Arctic Council Projects (2003). [onling]. [cit. 20.5.2020]. Dostupné na internete:
<https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/325/ACSAO-
IS01_8_Financing_AC_projects.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

4% AC. Permanent Participants [online]. [cit. 24.4.2020]. Dostupné na internete: <https:/arctic-
council.org/en/about/permanent-participants/>.
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Rovnako ako ¢lenské Staty, aj stali ii€astnici sa navzajom liSia velkost'ou, zdrojmi,
¢i vplyvom v regione. Napriek tomu, Ze stali G¢astnici st ré6znorodi, ich spolo¢nym znakom
je zastupovanie pdvodného obyvatel'stva Arktidy. Uz pred vznikom Arktickej rady
organizacie povodného obyvatel'stva boli aktivne, zapajali sa najmid prostrednictvom
Organizacie Spojenych narodov. Arktické Staty si uvedomovali, ze znalosti povodnych
organizacii su uzitoéné a v mnohych nevyhnutné na pochopenie Arktidy, preto pri zrode
Arktickej rady boli prizvané k rokovaniam aj tri domorodé organizécie, pdvodne ako
pozorovatelia. V Case vzniku Arktickej rady sa rozsirila Uloha organizécii pévodného
obyvatel'stva, a to vytvorenim kategdrie staly Gc¢astnik v Arktickej rade.*’

Stéli pozorovatelia sa spolo¢ne snazia prejavit’ zaujem o témy, ktoré nemusia byt
reprezentované narodnymi vladami arktickych statov. Podl'a zakladajiceho dokumentu
Arktickej rady maju stali ucastnici pravo na aktivnu Gcast’ a konzultacie na rokovani rady.
Na druhej strane, pridelené individualne hlasy ako maju Clenské Staty uz stali ucastnici
nemaju. Teoreticky sa tym vytvara ur¢ita druhoradost’ pre stalych ucastnikov a vedie to aj
K tomu, Ze tato skupina ¢lenov sa citi v rade marginalizovana. Prakticky sa vSak vacSina
Clenskych Statov pravidelne stretdva s organizdciami zastupujucimi povodné obyvatel'stvo
Arktidy a vo vdésine podstatnych zalezitosti, ¢i pred vydanim rozhodnuti si Staty vyziadaja
ich ndzor a suhlas. Aj ked’ stali Gi¢astnici nemaju moznost’ individualne hlasovat’ v ramci
rady, tymto sposobom moézu uplatnit’ neformalne veto. Takato situdcia bola naposledy
zaznamenana, ked’ najmd zo strany stalych ucastnikov bola odlozend Ziadost’ na prijatie
Eurépskej Unie za pozorovatela.

V Ottawskej deklaracii sa d’alej uvadza, ze pocet stalych ucastnikov musi byt vzdy
niz§i ako celkovy pocet ¢lenskych statov.*® Pocet ¢lenskych statov v Arktickej rade je osem
a stalych Ucastnikov Sest’ a to konkrétne: Aleut International Association (AlA), Arctic
Athabaskan Council (AAC), Gwich’in Council International (GCI), Inuit Circumpolar
Council (ICC), Russian Association of Indigenous People of North (RAIPON) a Saami
Council (SC). Su to neziskove, politické, alebo mimovladne organizécie, ktoré zastupuju

arktick¢é domorodé obyvatel'stvo Cclenskych S$tatov Arktickej rady (s vynimkou

47 GAMBLE, J. 2015. The Arctic Council Pemanent Participants: Capacity & Support — Past, Present &
Future.  Arctic  Yearbook, 2015. . [online]. [cit.20.5.2020]. Dostupné na internete:
<https://arcticyearbook.com/images/yearbook/2015/Commentaries/ COMM_J_Gamble.pdf>.

48 NORD, D. 2016. The Changing Arctic: Creating a Framework fo Consensus Building and Governance
within the Arctic Council. New York: Palgrave Macmillan, 2016. s. 50-52. ISBN 978-1-349-69929-2.
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Islandu). Zameriavaji sa na ochranu tohto obyvatel'stva, ochranu ich kultury, ochranu

Zivotného prostredia, ale venuji sa aj edukaénym a socialno-ekonomickym otazkam.*®

2.4 Pomocné organy

2.4.1 Pracovné skupiny

Posledn( skupinu v Struktare ¢lenstva Arktickej rady tvoria pracovné skupiny, ktoré
zaradujeme do kategérie pomocnych orgénov. Ich 1lohou je vyvijat projekty
a uskutocnovat’ vyskum tych projektov, ktoré schvalila Arkticka rada. Vyskum a projekty
prebiehaju za pomoci expertov z konkrétneho odvetvia, vladnych agentar a vyskumnikov.
Projekty pracovnych skupin pokryvaja Sirokt oblast’ tém, a to od zmeny klimy po niudzové
situacie. V Arktickej rade je v sucasnosti Sest’ pracovnych skupin a kazda skupina ma
osobitny mandat, vlastného predsedu a spravnu radu, ktoré s podporované sekretariatom.>°

Podla byvalého predsedu jednej z pracovnych skupin, Davida Stonea, sluzia
pracovne skupiny rade ako mechanizmus na vykonavanie prace a poskytuju informécie
potrebné k rozhodovaniu rady. Preto je podl'a neho mozné uvazovat o Sirke tspechov
Arktickej rady, ak si zaroven pripominame vysledky jej pracovnych skupin. Ide
o nasledovné pracovné skupiny: Arctic Contaminants Action Program (ACAP), Arctic
Monitoring and Assesment Programme (AMAP), Conservation of Arctic Flora and Fauna
(CAFF), Emergency Prevention, Preparedness and Response (EPPR), Protection of the
Arctic Marine Environment (PAME) a Sustainable Development Working Group
(SDWG).%!

ACAP pdsobi ako posilitujuci mechanizmus na podporu vnutroStatnych opatreni na
zniZenie emisii a inych Gnikov znecistujucich latok a v spolupréci s ndrodnymi organmi
arktickych krajin vyvija projekty na znizovanie emisii a kontaminantov. ACAP tvoria Styri
expertné skupiny, ktorych aktivity sa zameriavaju na perzistentné organicke latky a ortut’,

odpad, odstraniovanie lokalnych zdrojov kontaminécie, a znecistujice latky s kratkodobym

49 SCHULZE, V-G. 2017. Arctic Strategies Round-up. 2017. [online]. [cit. 25.4.2020]. Dostupné na internete:
<https://www.arctic-office.de/fileadmin/user_upload/www.arctic-

office.de/PDF_uploads/Arctic_Strategies EN_10.11.17.pdf>.

%0 AC. Working Groups [online]. [cit. 25.4.2020]. Dostupné na internete: <https://arctic-
council.org/en/about/working-groups/>.

51 The University of the Arctic. The Role of the Working Groups in the Work of the Arctic Council [online].
[cit. 25.4.2020]. Dostupné na internete: <https://www.uarctic.org/shared-voices/shared-voices-magazine-
2016-special-issue/the-role-of-the-working-groups-in-the-work-of-the-arctic-council/>.
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i¢inkom ako je uhlik alebo metan.>? Ulohou AMAP je monitorovat’ arktické prostredie,
ekosystém a poskytovat’ vedecké poradenstvo vladam pri rieSeni otazok znelistenia
a nepriaznivych uc¢inkov zmeny klimy. Jej priority zahfnaji napriklad problematiku tazkych
kovov, radioaktivity, plastov a mikroplastov, extrémnych poveternostnych udalosti alebo
dosledky globalnych klimatickych zmien v Arktide.>

Ochranou arktickej biodiverzity sa zaobera CAFF asnazi sa taktiez o trvall
udrzatelnost’ zivych zdrojov na Arktide. EPPR sa podobne ako ACAP snazi chranit’ arktické
prostredie pred zneCistenim, a d’alej sa venuje krizovym situdciam, nehoddm, patracim
a zachrannym akciam. Ochranou arktického morského prostredia a jeho trvalo udrzatelnym
vyuZivaniu sa venuje PAME.> Cielom pracovnej skupiny SDWG je presadzovat trvalo
udrzatel'ny rozvoj Arktidy a zlepSovat’ podmienky arktickych spolo¢enstiev v oblastiach ako
je trvalo udrzatel'ny rozvoj, hospodarsky rozvoj, vzdelavanie, dedi¢stvo a kultura arktickych
spoloCenstiev, zdravie, infrastruktura a odstranenie nerovnosti na zaklade veku, pohlavia,

zdravotného postihnutia, rasy, etnicity a nibozenstva.>®

2.5 Ministerskeé zasadnutia Arktickej rady

Ministerskych zasadnuti Arktickej rady sa zacastiuju ministri zahraniénych veci
jednotlivych arktickych sStatov. Cielom zasadnuti je ukoncit dvojrocné predsednictvo
Arktickej rady jednej krajiny a predat’ predsednictvo d’alsej krajine v poradi. Na rozdiel od
Ministerskych zasadnuti, ktoré sa konaja kazdé dva roky, Zasadnutie vyssich predstavitelov
Arktidy (Senior Arctic Official meeting, SAQ) by sa mali konat’ najmenej dvakrat ro¢ne. Ich
ulohou je prerokovavat’ a prijimat’ spravy od pracovnych skupin Arktickej rady, koordinovat’
a monitorovat’ ¢innost' rady. Vyddvaji odporucania, ktoré sa nasledne predkladaju na
Ministerskych zasadnutiach. K tomu, aby Ministerské zasadnutie alebo SAO bolo
uznasaniaschopné, je potrebna tcast’ aspon Siestich arktickych Statov. Arktické Staty a stali

ucastnici sa mozu zacastiovat’ na vSetkych zasadnutiach a ¢innostiach Arktickej rady. Mézu

52 AC. Arctic Contaminants Action Program [online]. [cit. 20.5.2020]. Dostupné na internete: <https://arctic-
council.org/en/about/working-groups/acap/home/>.

% AC. Arctic Monitoring and Assesment Programme [online]. [cit. 20.5.2020]. Dostupné na internete:
<https://arctic-council.org/en/about/working-groups/amap/>.

% RAHBEK-CLEMMENSEN, J. - THOMASEN, G. 2018. Learning from the Ilulissat Initiative: State Power,
Institutional Legitimacy, and Governance in the Arctic Ocean 2007-18. Centre of Military Studies, 2018. s.
41. ISBN 978-87-7393-815-7.

% AC. Sustainabel Development Working Group [online]. [cit. 20.5.2020]. Dostupné na internete:
<https://arctic-council.org/en/about/working-groups/sdwg/>.
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ich zastupovat’ veduci delegacie dané¢ho arktického Statu, ktori sa mozu stretavat podla
vlastného uvazenia aj sikromne.

V stlade s Ottawskou deklaraciou sa vSetky rozhodnutia Arktickej rady a jej
pomocnych orgénov, vratane rozhodnuti, ktoré maji prijat’ SAO, prijimaju na zaklade
konsenzu vSetkych 6smich ¢lenskych statov Arktickej rady. V pripade, Ze ministerské alebo
SAO zasadnutie sa kona bez ucasti vsetkych 6smich arktickych statov, rozhodnutia sa mézu
prijimat’ na zéklade konsenzu pritomnych arktickych statov. Podmienkou prijatia takychto
rozhodnuti je pisomné potvrdenie od nepritomnych ¢lenskych Statov Arktickej rady do 45
dni po prijati ozndmenia o rozhodnuti.

Rotujice predsednictvo Statov sa zafina ukoncenim Ministerského zasadnutia
predchadzajiceho predsednictva a trva do konca nasledujiceho Ministerského zasadnutia.
Predsednictvo navrhuje datum a miesto konania nasledujuceho Ministerského zasadnutia,
a to najmenej Sest’ mesiacov pred navrhovanym datumom. Navrh programu rokovani sa
rozosiela predsedajici §tat najneskor 90 dni pred Ministerskym zasadnutim. Arktické Staty
a stali ucastnici mézu navrhovat’ dopliujice body do agendy a to najneskor do 60 dni pred
zasadnutim. Revidovany navrh programu rokovani rozosiela predsedajica krajina
ucastnikom najneskdr 30 dni pred konanim Ministerského zasadnutia. Findlny program sa

prijima rozhodnutim arktickych §tatov na ivodnom rokovani Ministerského zasadnutia.>®

Od roku 1998 do roku 2019 sa uskutoc¢nilo jedenast Ministerskych zasadnuti
Arktickej rady. Islo o nasledovné Ministerské zasadnutia:®’
- Ministerské zasadnutie v Iqualute, Kanada, 17.9. - 18.9. 1998
- Ministerské zasadnutie v Barrow, USA, 12.10. 2000
- Ministerské zasadnutie v Inari, Finsko, 9.10. - 10.10. 2002
- Ministerské zasadnutie v Reykjaviku, Island, 24.11. 2004
- Ministerské zasadnutie v Salekharde, Rusko, 26.10. 2006
- Ministerské zasadnutie v Tromsg, Norsko, 29.4. 2009
- Ministerské zasadnutie v Nuuk, Gronsko, 12.5.2011
- Ministerské zasadnutie v Kirune, Svédsko, 15.5.2013
- Ministerské zasadnutie v Iqualute, Kanada, 24.4. - 25.4. 2015

% Arctic Council Rules of Procedure (2013). [online]. [cit. 7.5.2020]. Dostupné na internete:
<https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/940/2015-09-

01_Rules_of Procedure_website_version.pdf?sequence=7&isAllowed=y>.

5 AC. Ministerial Meetings [online]. [cit. 7.5.2020]. Dostupné na internete: <https://oaarchive.arctic-
council.org/handle/11374/373>.
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- Ministerské zasadnutie vo Fairbanks, USA, 11.5. 2017

- Ministerské zasadnutie v Rovaniemi, Finsko, 6.5. - 7.5. 2019

Na poslednom Ministerskom zasadnuti Arktickej rady vroku 2019 nedoslo
K podpisaniu spolo¢nej deklaracie a teda iSlo o prvé Ministerské zasadnutie rady, ktoré
nemalo na zaver predsednictva podpisanu deklardciu. Namiesto nej arktické Staty vytvorili
spolo¢né vyhlasenie, ktorému odbornici pripisuji menSiu zavdznost oproti deklaracii.
Napriek tomu, Ze arktické Staty sa nedohodli na novej deklaracii, bola zdoraznovana silna
arkticka spolupréca a to najma z toho dévodu, ze iba po druhy raz v histérii Arktickej rady

sa zadastnilo zasadnutia vietkych osem ministrov zahraniénych veci arktickych §tatov.*

%8 High North News. Did Not Manage to Agree: First Ever Arctic Council Ministerial Meeting Without Joint
Declaration. [online]. [cit. 7.5.2020]. Dostupné na internete: <https://www.highnorthnews.com/en/first-ever-
arctic-council-ministerial-meeting-without-joint-declaration>.
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3 Ciele a metodika prace

Hlavnym cielom bakalarskej prace je analyzovat’ ¢innost’ Arktickej rady, arktickych
aktérov a analyzovat vyznam normotvornej aktivity Arktickej rady. Na dosiahnutie
hlavného ciela sme si stanovili nasledovné parcidlne ciele, ktoré ndm dopomohli
k dosiahnutiu hlavného ciela:

- vymedzenie uzemia Arktidy podl'a definicii vytvorenych Arktickou radou,

- objasnenie vzniku, vyznamu a hlavnych cielov Arktickej rady,

- analyza Struktury Clenstva Arktickej rady a pribliZzenie jednotlivych Struktur,

- analyza stratégii arktickych Statov v ramci regionu,

- komparacia dvoch vybranych predsednictiev Arktickej rady a analyza stcasného

predsednictva,

- analyza vztahu medzi Eurdépskou uniou a Arktickou radou a jej arktickych priorit,

- analyza pravne zavaznych a nezaviznych dokumentov pod zastitou Arktickej rady,

- pribliZzenie G¢innosti soft law nastrojov.

K naplneniu stanoveného hlavného ciel'a a parcialnych cielov sme pri pisani
bakalarskej prace aplikovali najma klasické vedecke metddy, ako je napriklad analyza,
syntéza a komparacia. Prikladom na vyuzitic komparacie bolo porovnanie dvoch vybranych
predsednictiev v stvrtej kapitole alebo komparacia pravne zavdznych a pravne nezavaznych
nastrojov Arktickej rady v Siestej kapitole. NajCastejSie vyuzivanou metédou bola ale
analyza, pricom z mnozstva informacii sme sa snazili identifikovat’ tie najrelevantnejSie a po
prestudovani relevantnych zdrojov sme vybrali tie najpodstatnejSie informacie.

Nakol’ko arkticka problematiku skiimaju predovsetkym zahraniéni autori z arktickych
krajin, pri pisani bakalarskej prace sme vyuzivali najmé cudzojazycnu literaturu. Na zéklade
témy bakalarskej préace, ktora nebola dosial’ dostato¢ne preskiimana slovenskymi autormi
boli slovenské zdroje uZitocné pri vymedzovani arktického uzemia a pre zakladné
definovanie Arktickej rady, ale na hibkov analyzu neboli dostatoéné. Z toho dévodu sme
vychadzali zo zahrani¢nych knih a publikacii, v ktorej bola problematika dostato¢ne
charakterizovana. Vychadzali sme aj zo zverejnenych informéacii na oficialnom portali
Arktickej rady apracovali sme aj vo vdcSej miere s dostupnym archivom pravnych
dokumentov, ktoré dany portal ponuka. Napriek tomu sme sa snazili internetové zdroje

minimalizovat’ a vyuzivat’ predovsetkym odborntl vedeck literattru.
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4 Predsednictvo v Arktickej rade

Podl'a Deklaracie o zriadeni Arktickej rady by rada mala zasadat’ obvykle kazdé dva
roky. Za rovnaké obdobie taktiez postupne rotuje medzi jej ¢lenskymi $tatmi zodpovednost’
za usporaduvanie zasadnuti rady. Funkciou predsednictva je posobit’ ako predseda Arkticke;j
rady pocas dvojrocného funkéného obdobia a koordinovat’ opatrenia na ministerskych
zasadnutiach. Arktické Staty na svoje dvojrocné funkéné obdobie zvyCajne navrhuju
program cielov, ktoré by pocas svojho funkéného obdobia chceli uprednostnit. Prave
uprednostiiovanie cielov a priorit umoziuje vyuzit’ prilezitost’ predsednictva na posunutie
programu Arktickej rady blizsie k narodnym zaujmom konkrétneho ¢lenského Statu.

Prvé predsednictvo sa konalo v rokoch 1996 — 1998 a predsedala mu kanadska vlada.>®
Od tohto prvého predsednictva sa uskutocnilo jedenast d’alSich predsednictiev, vratane
stcasného islandského. V tejto kapitole si priblizime sucasné predsednictvo a navzajom

porovname dve predsednictva vybranych krajin.

4.1 Program a priority suc¢asného predsednictva

Funkciu predsednictva na funkéné obdobie v rokoch 2019-2021 prevzal Island.
Témou programu aktualneho predsednictva je ,,Spolo¢ne k udrzatel'nej Arktide®. Tato téma
odraza zavdazok Islandu dodrziavat’ zasadu trvalo udrzateného rozvoja a odkazuje na
potrebu uzkej spoluprace medzi arktickymi Statmi. Vo svojom programe opisuje, ze trvalo
udrzatel’ny rozvoj a ochrana zivotného prostredia st od zaloZenia Arktickej rady jadrom jej
¢innosti. S prebiehajacimi rychlymi zmenami v zivotnom prostredi sa jej Giloha stava ¢oraz
dolezitejSou. Teploty v Arktide neustéle stupaju a urychl'uje sa tym topenie 'adu. Tymito
zmenami st ovplyvnené ekosystémy Arktidy s roznymi socidlno-ekonomickymi désledkami
pre arktické spolocenstva. Preto je potrebné hl'adat’ rovnovahu medzi tromi piliermi trvalo
udrzatel'ného rozvoja a to: ekonomickym rastom, socialnou inkliziou a ochranou zivotného
prostredia.

Predsednictvo bude nadalej pokratovat v podpore prebiehajucich cinnosti
pracovnych skupin a zaroven bude zavadzat' nickol’ko novych projektov do pracovného

planu rady. S dérazom na trvalo udrzatel'ny rozvoj zdoraziuje Styri nasledovné priority:

% SMIESZEK, M. — KANKANPAA, P. 2015. Role of the Arctic Council Chairmanship. Arctic Yearbook,
Northern Research Forum, 2015. s. 252-254. ISSN 2298-2418.
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1.) Arktické morské prostredie

Pracovné skupiny rady vyrazne prispievaju svojou pracou k vedeckému poznaniu
a porozumeniu arktického morského prostredia. Nad’alej budu preto pokracovat’ vo svojej
praci v oblasti monitorovania aochrany morskych a pobreznych ekosystémov a
budu podporovat’ trvalo udrzatelné vyuzivanie morskych zdrojov. Pocas svojho
predsednictva chce Island zdoraznit' zneéistenie mori v arktickom prostredi plastom
a vypracovat’ regionalny akény plan na jeho zniZenie. S rasticou frekvenciou namornej
dopravy je nevyhnutné udrziavat' uzku spolupracu medzi arktickymi Statmi v oblasti
pripravenosti a predchadzaniu mimoriadnym udalostiam. Island bude nad’alej podporovat
bezpecnu a udrzatel'na arkticka lodna dopravu.

2.) Klima a riesenia pre ekologické vyuzivanie energii

Vplyvy zmeny klimy poznacuju nielen Zivotné prostredie Arktidy, ale tiez vplyvaji
na socialno-ekonomicku prosperitu arktickych spolodenstiev. Clenské §taty prijimaju
opatrenia na rieSenie zmeny klimy, ktoré su v sulade s ich vnuatroStatnymi politikami
a medzinarodnymi zavizkami. Arkticka rada bude nad’alej pozorovat' a hodnotit’ vplyv
Klimy na ekosystémy v Arktide. Skupiny expertov sa nad’alej budti venovat identifikacii
prilezitosti na zniZzenie emisii, nakol’ko pokrok v tejto oblasti by mohol pomdct’ spomalit’
sucasné tempo klimatickych zmien v Arktide. Podporovat’ sa bude aj rozvoj udrzate'né¢ho
vyuzivania energii v arktickom regidne.

3.) Ludia a komunity Arktidy

Iniciativa zamerand na podporu blahobytu priblizne Styroch milionov obyvatel'ov
Arktidy. Nové ekonomické prilezitosti ako rozvoj telekomunikacii, turizmus alebo lodna
doprava, realizované udrzatelnym spdsobom mozu prispiet’ k prosperite arktickych
spoloCenstiev.

4.) Silnejsia Arkticka rada

V neposlednom rade sa bude islandské predsednictvo usilovat’ o posilnenie spoluprace
v samotnej Arktickej rade. Medzi ¢lenskymi Statmi a stdlymi G€astnikmi buda pokraovat
Uzke konzultacie a mali by sa preskimat’ d’alsie prilezitosti na spolupracu s pozorovatel'mi,
ktoré budli prospe$né pre obe strany. Island si taktieZz Zeld posilnit’ spolupracu medzi
Arktickou radou a Arktickou hospodarskou radou, ktorej ciel'om je podporovat’ zodpovedny

hospodarsky rozvoj a obchodné aktivity Arktidy a jej spologenstiev.°

60 Tceland’s Chairmanship Program for the Arctic Council. Together towards a sustainable Arctic. 2019.
[online]. [cit. 26.4.2020]. Dostupné na internete: <https://oaarchive.arctic-
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V stcasnej situacii globalnej pandémie zostavaju ciele prebichajuceho islandského
predsednictva nezmenené. Arktické spoloCenstva st osobitne zranitel'né, nakol’ko na severe
Arktidy je viacero oblasti s nedostato¢ne rozvinutou infrastruktirou a nedostatkom pristupu
k zdravotnej starostlivosti a tieto faktory by mohli zvysit’ zdravotné rizika pocas pandémie.

Arkticka rada berie ohl'ad na tuto situaciu a prostrednictvom svojich pracovnych
skupin sa snazi o zlepSenie zivotnych podmienok vsetkych obyvatelov Arktidy. ZlepsSenie
zivotnych podmienok obyvatel'ov zdoraznuje suc¢asné islandské predsednictvo a to vo svojej
iniciative l'udia a komunity Arktidy. Tato iniciativa zostava aj hlavnou prioritou prace
Arktickej rady. Prikladom takejto prace Arktickej rady je projekt One Arctic- One Health
vramci pracovnej skupiny SDWG. Jeho cielom je podporit’ verejné zdravotnictvo
a poskytovanie zdravotnickych sluzieb s dorazom na projekty, ktoré mézu prispiet’ okrem

iného aj k znizovaniu mortality.5!

4.2 Porovnanie predsednictiev vybranych krajin

Na komparéaciu programov predsednictiev sme si vybrali dve posledné predsednictva,
ktoré sa konali pred sucasnym, islandskym predsednictvom. Konkrétne ide o funkcéné
obdobie Finska v rokoch 2017-2019 a funk&né obdobie USA v rokoch 2015-2017.

V stucasnom desatroci sa zvysil vyznam arktického regionu pre USA po navsteve
Aljasky prezidentom Obamom v roku 2015. Bol to prvy americky prezident, ktory
vycestoval na sever od polarneho kruhu a pocas svojej navstevy zdoraznil dopady zmeny
klimy, ktoré¢ ovplyviiuju Arktidu, ako aj celi planétu. Témou predsednictva USA bola
wJedna Arktida, spolocné prilezitosti, vyzvy a zodpovednosti“. Po nastupe Trumpovej
administrativy USA navrhli prvy energeticky plan Ameriky, v ktorom navrhli prieskum
neprebadanych loZisk ropy, pri¢om ignorovali ich environmentélne dopady. Dalej navrhli
plan obnovitel'nej energie vyrabanej z miestnych zdrojov, ktorym pomohli riesit’ arktickt
energetickll krizu. Americké predsednictvo zaradilo do prioritnych cielov tieto oblasti:
zlepSenie hospodarskych a Zivotnych podmienok v arktickych komunitach, bezpecnost’,
ochrana asprava Severného Tladového oceanu, arieSenie dosledkov zmeny klimy.
K najdolezitejSim uspechom predsednictva USA patri praca na tretej pravne zavdznej

dohode (Dohoda o posilneni medzindrodnej spoluprace v oblasti vedy v Arktide) pod

council.org/bitstream/handle/11374/2456/Arctic_Council-Iceland_Chairmanship_2019-
2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
61 E-mailova komunikacia s PR oddelenim Arktickej rady z dia 13.5.2020.
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zastitou Arktickej rady, ktord bola podpisand zavere¢nom zasadnuti predsednictva USA vo
Fairbanks. Kedze narastd vyznam Severného l'adového ocednu, d’alsim uspechom
predsednictva bolo zlepsSenie arktickej spoluprace na mori ato vdaka vypracovaniu
konkrétnych programov a nastrojov, ktoré mézu pomdct’ k lepSej koordinacii namornych
Cinnosti medzi arktickymi Statmi. Napriek tomu, Ze jednou z priorit amerického
predsednictva bola otdzka rieSeni dosledkov klimatickych zmien, po nastupe prezidenta
Trumpa do funkcie postupne dochadzalo k destrukcii vysledkov dosiahnutych prezidentom
Obamom v oblasti environmentalistiky.

Po USA prevzalo predsednictvo na obdobie dvoch rokov Finsko. Ich hlavnou témou
predsednictva bolo ,,Skiimanie spolo¢nych rieSeni*. Povodne sa predpokladalo, Ze Finsko sa
zameria pocas svojho predsednictva na finske obchodné zaujmy v Arktide, ¢o sa ale
neudialo. Niektori finski ekondmovia dokonca kritizovali program finskeho predsednictva
v Arktickej rade za nedostatocné presadzovanie narodnych obchodnych zaujmov. Pritom by
sa nemali priamo presadzovat’ ndrodné hospodarske zaujmy, ale predsednictvo by sa malo
zameriavat’ na kolektivne potreby Arktidy. Arkticka rada ma osobitnii zodpovednost’ za
presadzovanie ochrany Zivotného prostredia a trvalo udrzate'ného rozvoja v arktickom
regione. Obchodnymi zaujmami by sa mala zaoberat” Arktickd hospodarska rada (Arctic
Economic Council), ktora funguje ako nezavisly organ a presadzuje obchodneé zaujmy
Vv regione.

Hlavné priority finskeho predsednictva boli zamerané na prepojenost’, vzdelavanie,
meteorolégiu a ochranu Zivotného prostredia. Pocas svojho predsednictva Finsko
zdoraznovalo implementaciu Parizskej dohody o zmene klimy a ciele udrzateI'ného rozvoja
OSN v arktickej spolupraci.®® Predsednictvo d’alej podporovalo prebiehajuce prace rady, a to
Vv oblastiach zivotného prostredia a klimy, mori, obyvatel'stva a posilneni Arktickej rady.
Problémom, ktorym finske predsednictvo muselo celit’ bol Brexit, obavy z administrativy
prezidenta Trumpa, ¢i dosledky napétia po ruskej anexii Krymu a vyostrené vztahy medzi

Ruskom a USA. Aj preto sa za Uspech finskeho predsednictva povazuje ich schopnost’

62 HOSSAIN, K. —BARALA, H. 2017. An Assesment of US Chairmanship of the Arctic Council. Arctic Centre,
University of Lapland, ArCticles 2/2017. s. 2-9. ISSN 2343-4260.

8 Ministry for Foreign Affairs of Finland. Exploring Common Solutions: Finland’s Arctic Council
Chairmanship 2017-2019. [online]. [cit. 28.4.2020]. Dostupné na internete: <https://um.fi/finland-s-
chairmanship-of-the-arctic-council-in-2017-2019>.
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rozvoja spoluprace medzi cClenskymi Statmi Arktickej rady uspesné napredovanie
v identifikovanych prioritach predsednictva.®

Napriek tomu je potrebné uviest, ze pocas finskeho predsednictva sa nevyskytli
zna¢né uspechy v zmysle novej dohody alebo vyznamnych reportov, ako to bolo pri
americkom predsednictve. Meranie Uspechu amerického a finskeho predsednictva sa neda
ale v sucasnosti vyhodnotit’. Oproti americkému predsednictvu by sa mohlo relativne zdat’,
ze finske predsednictvo vela uspechov nedosiahlo. Niektori autori napriek tomu povazuju
za uspech Finska to, ze udrzali napdtie medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi Arktickej rady
a primali ich ku vzajomnej spolupraci.®®

Na druhej strane vieme zhodnotit’ postoj oboch predsednictiev k arktickym
environmentalnym opatreniam. Na porovnanie uvadzame nasledujlci situdciu. Na
zéverecnom ministerskom zasadnuti Finskeho predsednictva v Rovaniemi boli Clenské Staty
rady pripravené podpisat’ dohodu o vyzvach globalneho oteplovania v Arktide. USA
odmietli podpisat’ dokument, pretoZe nesuhlasili so znenim, Ze zmena klimy predstavuje
vaznu hrozbu pre Arktidu a to aj napriek tomu, ze doleZitost’ rieSenia environmentalnych
otazok je vyzdvihovand uz od vzniku Arktickej rady a v stc¢asnej klimatickej krize sa na fiu

kladie ¢oraz vacsi doraz.%®

8 KOIVUROVA, T. Finland’s Chairmanship of the Arctic Council: Setting Priorities and Implementing Them.
In: NORD, D. 2019. Leadership for the North: The Influence and Impact of Arctic Council Chairs. Springer
Nature Switzerland AG, 2019. s 128-143. ISBN 978-3-030-03107-7.

% High North News. Arctic Council: Finnish Chairmanship Last SAO Meeting. [online]. [cit. 28.4.2020].
Dostupné na internete: <https://www.highnorthnews.com/en/arctic-council-finnish-chairmanship-last-sao-
meeting>.

% Reuters. Simon Johnson. U.S. sinks Arctic accord due to climate change differences: diplomats. [online].
[cit. 28.4.2020]. Dostupné na internete: <https://www.reuters.com/article/us-finland-arctic-council/u-s-sinks-
arctic-accord-due-to-climate-change-differences-idUSKCN1SD143>.
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5 Europska Unia a Arkticka rada

Na charakteristiku vztahu Eurdpskej tinie (EU) a Arktickej rady je potrebné priblizit’ si
zaujmy EU v Arktide. EU a Arktida maju spolo¢né historické, geografické, hospodarske a
obchodné vézby. Jednym z faktorov europskej angaZovanosti v Arktide je zapojenie vo
viacerych odvetviach ako su t'azba prirodnych zdrojov, rybolov, cestovny ruch, ¢i doprava.
Podiel EU na dovoze ropy a zemného plynu z arktickych krajin predstavuje % a dopyt po
energiach v Europe bude pravdepodobne narastat’ v nasledujucich desatrociach. V
stcasnosti sa spotrebuje 40% ryb ulovenych v polarnych vodach a okrem toho je dolezité,
aby EU zabezpe¢ila nediskriminaény pristup k novym svetovym obchodnym trasam, ktoré
sa vytvaraji v Severnom ladovom ocedne, nakolko ¢&lenské staty EU kontroluji 40%
svetovej komerc¢nej lodnej dopravy.

To, o vyvolava &oraz vitsie obavy zo strany EU je vyvoj dramatického tempa
globalneho oteplovania Arktidy. Zmeny klimy zahfnaju politické a bezpe¢nostné rizika,
ktoré priamo ovplyviiuju eurdpske zaujmy. EU sa zaviazala zmiernit’ globalne oteplovanie
a boj proti zmene klimy stanovila za svoju najvyssiu prioritu zahraniénej politiky. EU ma
tiez zaujem o podporu trvalo udrzateného rozvoja prirodnych zdrojov Arktidy. Na
udrzatel'ny rozvoj arktického regionu maji v stiCasnosti vplyv viaceré existujuce aktivity
EU, jej projekty, rozhodnutia a finanéné néstroje. Vnutorné rozhodnutia EU maju pre
arktické Staty Casto regulacné nasledky. Prikladom je nariadenie Europskeho parlamentu
aRady ¢. 1007/2009, ktorym sa zaviedlo moratorium na obchodovanie s vyrobkami
Z tulenov, ¢o znevyhodnilo arktické krajiny, pre ktoré tuleni priemysel zohrdva vyznamnu
ulohu.

EU sa v ramci medzinarodnej spoluprace zapaja do ¢innosti nickolkych for posobiacich
v Arktide a Arkticka rada nie je vynimkou. V poslednych rokoch sa EU pokusa ziskat’ §tatat
pozorovatel'a v Arktickej rade. Doposial’ jej ziadosti boli odmietnuté a prispievat’ k préci
Arktickej rady moze jedine z pozicie ad hoc pozorovatel'a. Ad hoc z toho dévodu, ze EU nie
je sucast'ou Struktiry ¢lenstva rady, ale niektoré jej Clenské Staty su zastiipené v Arkticke;j
rade. Dansko, Svédsko a Finsko su ¢lenskymi §tatmi Arktickej rady a za pozorovatelov
vrade bolo prijatych sedem ¢lenskych $tatov EU - Franclzsko, Nemecko, Taliansko,
Holandsko, Pol'sko a Spanielsko.®’

57 WEBER, S. - ROMANYSHYN, I. 2012. The Arctic Region: European Interests and European Policy in the High
North. Konrad  Adenauer  Stiftung, 2012. [online]. [cit. 29.4.2020]. Dostupné na internete:
<https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=ce4al7c3-4628-03al-41ch-237ac84f6bb9&groupld=252038>
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5.1 Eurodpskej Unia a jej snaha ziskat’ pozorovatel’sky status v Arktickej

rade

Od roku 2008 EU prejavuje svoje ambicie stat’ sa pozorovatelom Arktickej rady
a v tomto istom roku aj podala Ziadost’ na udelenie statusu pozorovatela. Jej ziadost’ v roku
2009 vetovala Kanada, nakolko EU zakazala obchod s tulenimi vyrobkami, ktory bol
vyznamny najmi pre kanadsku ekonomiku. Odmietnutie Kanada obhajovala tym, ze EU
nema v tomto $tadiu rokovani pozadované porozumenie k tomu, aby bola pripustena k rade.
Na ministerskom zasadnuti Arktickej rady v Nuuk v roku 2011 sa rozhodlo o odloZeni
ziadosti pozorovatelov do roku 2013.°® V roku 2013, na ministerskom zasadnuti rady
v Kirune sa ukazalo, 7e Arkticka rada dosiahla konsenzus a bola pripravena prijat EU ako
pozorovatela, ked” problémy medzi EU a Kanadou budu vyriesené.

V roku 2014 bolo oznamené, ze EU a Kanada dosiahli dohodu a Kanada zrusi svoje
vyhrady tykajice sa $tattu pozorovatela EU v Arktickej rade. Stalo sa tak po tom, o EU
vynala z obchodu s tulenimi produktami tie produkty, ktoré su produkované pévodnym
obyvatel'stvom, nakol’ko ich Zivobytie mdze zavisiet’ prave na vyvoze tychto vyrobkov. Po
vyrieSeni problémov s Kanadou doglo k zhor$eniu vztahov medzi EU a Ruskom. EU
sankcionovala ruské ropné projekty v Arktide v ramci odvetnych opatreni za ucast’ Ruska
na ukrajinskej krize. Toto rozhodnutie opit skomplikovalo snahu EU ziskat' Statat
pozorovatel'a v Arktickej rade.®®

V roku 2016 Eurépska Komisia vydala oznamenie o Integrovanej politike EU pre
Arktidu, v ktorej zdoraziiuje svoje prinosy pre arkticky region. Uvadza sa v nej aj prisl'ub na
dalsie aktivne pdsobenie v Arktickej rade a to, ze ,,EU sa te$i na spolupracu so su¢asnym
i buddcim  predsednictvom Arktickej rady ana vcasné vykonavanie svojho Statitu
pozorovatela v stlade s vyhlasenim z Kiruny z maja 2013, v ktorom sa rada pozitivne
stavia k ziadosti EU 0 udelenie §tatitu pozorovatela, ale odkladd kone¢né rozhodnutie

0 jeho priznani.”® V poslednej sprave EU o pozorovatel'skych aktivitich za rok 2018 pre

8 The Arctic Institute. In or Out? The Symbolism of the EU’s Arctic Council Bid [online]. [cit. 30.4.2020].
Dostupné na internete: <https://www.thearcticinstitute.org/symbolism-eu-arctic-council/>.

8 European Council on Foreign Relations. The EU and the Arctic Council [online]. [cit. 30.4.2020]. Dostupné
na internete: <https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_eu_and_the_arctic_council3005>.

0 Spolo¢né oznamenie Eurépskemu parlamentu a rade: Integrovana politika Eurépskej Unie pre Arktidu.
[online]. [cit. 30.4.2020]. Dostupné na internete: <
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2016/SK/10101-2016-21-SK-F1-1.PDF>.
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Arktick radu EU uvadza, Ze o ziskanie statusu pozorovatela v rade prejavuje stale

zaujem.” Doposial’ tento status udeleny EU nebol.

5.2 Integrovana politika Eurépskej Unie pre Arktidu

Na arkticky region ma EU vplyv predovietkym v podobe dokumentov, ktoré vydava.
Vo svojich dokumentoch preukazuje, Ze jej pohlad na Arktidu je jednotny a sustavne
zdoraznuje jej priority. A to predovsetkym v environmentélnej oblasti, oblasti udrzatelného

rozvoja a medzinarodnej spoluprace.”?

1) Klimaticka zmena a arktické prostredie

EU si stanovila ciele a stratégie na postupné znizovanie emisii sklenikovych plynov do
roku 2050 aprijima medzinarodné opatrenia v oblasti zmeny klimy. Prispieva taktiez
k Gsiliu 0 zniZenie latok znecCistujicich klimu ako uhlik a metan. V tejto oblasti napriklad
ratifikovala Dohovor o dialkovom znecistovani ovzdusia prechddzajuicom hranice Stdtov.
EU sa d’alej podiel'a na velkom mnoZstve environmentalnych dohovorov ako je: Ra&mcovy
dohovor OSN o zmene klimy, Dohovor OSN o morskom prave, Dohovor o biologickej
diverzite alebo Dohovor o ochrane morského prostredia severovychodného Atlantiku.
K pravnym predpisom a nastrojom dolezitym pre Arktidu patri smernica o bezpe¢nosti ropy

a zemného plynu na mori (2013/30/EU) alebo ramcovéa smernica o odpade (2009/98/ES).”

2) Udrzatelny rozvoj v Arktide

Tuato skupinu tvori viacero podskupin. Su nimi infrastruktara a logistika, zelené a modré
hospodarstvo, tradi¢né znalosti a zivobytie, turizmus, konektivita a vesmirna technoldgia
a podpora inovacii a lokalnych podnikov. Oblast’ infrastruktary podporuje napriklad
kohézna politika EU v rokoch 2014-2020. Zelené hospodarstvo podporuje transforméaciu

smerom K inkluzivnemu ekologickému hospodarstvu, ktoré vyvazuje aspekty rastu

"L AC. The European Union’s 2018 Observer Activities report [onling]. [cit. 30.4.2020]. Dostupné na internete:
<https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/2268/EU_2018-12_Regular-Review-
Report.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

2 TRAVNICKOVA, Z. 2017. Cesta Evropské unie k arktické politice. In: Journal of International Relations,
Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava, 2017, Volume XV., Issue 3, s.307.
ISSN 1339-2751.

3 European Union External Action. Climate Change and the Arctic Environment. [online]. [cit. 30.4.2020].
Dostupné na internete: <https://eeas.europa.eu/arctic-policy/eu-arctic-policy/20955/climate-change-and-
arctic-environment_en>.
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a ekologie. Vytvoril sa napriklad akény plan Eco-innovation, ktory sa zameriava na
ekologické inovacie a prekazky vich zavadzani. Sektor modrého hospodarstva zahinia
pobrezny cestovny ruch, tvorbu energie z oceanov alebo tazbu z morského dna. EU riadi
viacero ¢innosti a to napriklad CleanSeaNet, Co je satelitnd sluzba na sledovanie ropnych
skvin v morskych oblastiach.”* EU podporuje nadnarodny pristup k vyskumnym
infraStrukturam v Arktide ako si vyskumné stanice, vedecké plavidla, druzicové
pozorovania a podporuje otvoreny pristup k zdrojom udajov. Prostrednictvom svojho
programu Copernicus Vv oblasti kozmického priestoru bude EU aj nadalej podporovat
medzindrodny vyskum zmeny klimy v Arktide. Europska Cast” Arktidy trpi nedostatocnymi
investiciami, hoci niekol’ko nastrojov financovania z EU je pripravenych podporit’ inovacie,
rozvoj infrastruktary a podniky. Takym prikladom je Investi¢ny plan pre Eur6pu, programy
TEN-T, InnovFin a Europske siete podnikov.

3) Medzinarodna spolupraca

EU chce nad’alej spolupracovat’ na medzinarodnych arktickych forach, vratane Arktickej
rady. Okrem spolupréce s arktickymi Statmi si Zela spolupracovat’ so vSetkymi arktickymi
partnermi, ako st napriklad Cina, Japonsko, alebo India. Taktiez si Zeld pokradovat
v spolupraci s povodnymi etnikami a miestnymi spolo¢enstvami Arktidy, aby sa
zabezpecilo, ze ich prava budu dodrzané a Ze sa zohl'adnia ich nazory pri tvorbe sucasnych

rozvojovych politik EU.™

Aj ked sa EU snazila o integraciu tychto spomenutych oblasti politiky, vysledkom boli
jedine teoretické pristupy s nekonkrétnymi cielmi. Podla Stepiena by sa EU mala
v buducnosti usilovat’ o vybudovanie neformalneho spdsobu spoluprace pri priprave

jedného, uzsie vymedzeného zoznamu konkrétnych opatreni a iniciativ.®

74 European Union External Action. Sustainable Development in the Arctic. [online]. [cit. 30.4.2020].
Dostupné na internete: <https://eeas.europa.eu/arctic-policy/eu-arctic-policy/20952/sustainable-development-
arctic_en>.

S EK. Eur6pska komisia: Integrovana politika EU pre Arktidu — &asto kladené otazky. [online]. [cit.
30.4.2020]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ MEMO_16_1540>.

"8 STEPIEN, A. — RASPOTNIK, A. 2019. The EU’s Arctic Policy: Between Vision and Reality. CEPOB, 5.19,
20109. [online]. [cit. 30.4.2020]. Dostupné na internete:
<http://aei.pitt.edu/100446/1/stepien_raspotnik_cepob_5-19 0.pdf>.
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6 Normotvorna ¢innost’ Arktickej rady

Arkticka rada nedisponuje pravnou subjektivitou, ktorou podl'a medzinarodného prava
disponuji medzindrodné organizacie. Pravna subjektivita organizadciam umoziuje
vypracovavat’ pravne predpisy alebo uzatvarat’ zmluvy s inymi subjektmi medzinarodného
prava. Napriek tomu, ze Arkticka rada nie je organizaciou s legislativnymi organmi,
prispieva K vyvoju medzinarodného prava Arktidy vykazovanim normotvornej ¢innosti.
V minulosti sa zapojila do rozvoja a rokovani troch pravne zavaznych doh6d uzavretych
arktickymi $tatmi. V tejto kapitole budeme analyzovat’ tieto pravne zaviazné dokumenty, ako
aj pravne nezavazné dokumenty vytvorené Arktickou radou a v neposlednom rade u¢innost’

soft law.

6.1 Pravne zavazne dokumenty (hard law)

Do roku 2020 sa Arkticka rada podielala na vypracovani a na rokovaniach troch
pravne zavaznych dohovorov. V roku 2011 Arkticka rada “prijala“ prvy zavazny dohovor,
ktorym je Dohoda o spolupréaci pri patrani a zachrane vo vzduchu a na mori v Arktide
(Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the
Arctic). Druhy dohovor predstavuje Dohoda o spolupraci v oblasti znecistovania mora
ropou, pripravenosti a reakcii v Arktide (Agreement on Cooperation on Marine Oil
Pollution Preparedness and Response in the Arctic) a bol “prijaty* v roku 2013. Doposial
posledny dohovor “prijala® rada v roku 2017 a je nim Dohoda o posilneni medzinarodnej
spoluprace v oblasti vedy v Arktide (Agreement on Enhancing Interntational Arctic

Scientific Cooperation). ”’

Dohoda o spolupréci pri patrani a zachrane vo vzduchu a na mori v Arktide (2011)

Cielom daného dohovoru je posilnit’ spolupracu zmluvnych Statov pri patrani a
zachrane vo vzduchu a na mori v Arktide, pricom st vymedzené vzdusné a morske priestory,
vramci ktorych maji zmluvné Staty, ako aj kompetentné organy vykondvat’ patranie

a zachranu.” Podl'a zverejnenej prilohy Itohto dohovoru si vymedzené kompetentné

T LOUKACHEVA, N. 2020. The Arctic Council and “Law-Making “. Northern Review, v. 50, 2020. s. 109.
ISSN 1929-6657.

8 JANKUV, J. 2016. Pravny rezim Arktidy v kontexte relevantnych noriem medzinarodného prava verejného.
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, 2016, rocnik IV., ¢islo 4, s. 112. ISSN 1339-5467.
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organy pre kazdy zmluvny §tat. Prikladom je Déansky namorny urad, Finska agentura pre
bezpe¢nost’ dopravy, nérske Ministerstvo spravodlivosti a policie, Ministerstvo dopravy
Ruskej federcie, Svédska ndmorna sprava, alebo Pobrezna straz Spojenych 3tatov.
Signatarmi dokumentu su ¢lenské staty Arktickej rady, t.j. Kanada, Dansko, Finsko, Island,
Noérsko, Rusko, Svédsko a USA. Podla ¢lanku 7 sa ako podklad pre vykonavanie patracich
a zachrannych akcii v Arktide pouziva Medzinarodny dohovor o péatracich a zachrannych
sluzbdch na mori z roku 1979 a Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve z roku 1944.7
Vd'aka vyuzitiu tychto existujucich dohovorov vo vztahu k Arktide, arktické Staty opédtovne

potvrdili svoje zavizky voci spominanym medzinarodnym zmluvam.

Dohoda o spolupraci v oblasti znecistovania mora ropou, pripravenosti a reakcii
v Arktide (2013)

Taktiez ako predchadzajici dohovor, aj dohovor zamerany na znecistovanie mora
ropou v Arktide berie do Uvahy relevantné ustanovenia existujicich medzinarodnych zmlav
a potvrdzuje zavazky arktickych Statov voci nasledovnym globalnym zmluvam. St nimi
Dohovor OSN o morskom prave z roku 1982, Medzinarodny dohovor o pripravenosti,
reakcii a spolupraci v suvislosti so znecistenim ropou z roku 1990 a Medzinarodny dohovor
0 opatreniach na Sirom mori v pripade nehdd spojenych s ropnym znecistenim.®° Dohovor
zarad'ujeme k oblasti medzinarodného prava zivotného prostredia a ma za ciel’ ochranu
morského a pobrezného prostredia pred zneCistenim ropou. Dohoda sa zameriava na
posilnenie a koordiniciu spoluprdice medzi zmluvnymi Statmi v oblasti ropného
znedistovania mori, pripravenosti a reakcii v Arktide,3! nakolko riesenie Unikov ropy
V stcasnosti prekracuje schopnosti ktoréhokol'vek z arktickych Statov riesit’ ju samostatne.
Tento multilateralny, pravne zavazny dokument bol podpisany na Ministerskom zasadnuti
Arktickej rady v Kirune, Svédsku v roku 2013 a signatarmi dohovoru si vietky ¢lenské staty
Arktickej rady. Medzi klucové prvky dohody patri: poskytovanie vzajomnej pomoci

Vv pripade, Ze Unik ropy presiahne schopnosti jedného Statu reagovat’ na nik, vykonavanie

9 Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic. (2011). [online].
[cit. 4.5.2020]. Dostupné na internete: <https://www.ifrc.org/docs/idrl/N813EN.pdf>.

80 L OUKACHEVA, N. 2020. The Arctic Council and “Law-Making “. Northern Review, v. 50, 2020. s. 119.
ISSN 1929-6657.

81 JANKUV, J. 2016. Pravny rezim Arktidy v kontexte relevantnych noriem medzinarodného prava verejného.
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, 2016, ro¢nik IV., &islo 4, s. 112. ISSN 1339-5467.
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monitorovacich ¢innosti na identifikaciu tnikov ropy, podporovanie spoluprace medzi

zmluvnymi §tatmi v oblasti spoloénych $koleni a cviceni alebo vymeny informécii.®2

Dohoda o posilneni medzinarodnej spolupréce v oblasti vedy v Arktide (2017)

Dohoda o posilneni medzinarodnej spolupréace v oblasti vedy v Arktide v porovnani
sdvoma predchadzajacimi dohovormi, nema oporu v medzinarodnych zmluvéch
zaoberajucich sa vedou, na ktoré by sa mohla odvolavat’. Ciel'om dohody je posilnit’ vedecku
spolupracu v Arktide prostrednictvom pravne zavaznych opatreni. Dohoda venuje osobitnu
pozornost’ existujicej vedeckej spolupraci a organizaciam, ktoré sa zaoberaju globalnymi,
polarnymi a arktickymi problémami.®® Dohoda bola prijata v roku 2017 na Ministerskom
zasadnuti vo Fairbanks na Aljaske v USA. Zmluvnymi stranami dohody je rovnako, ako pri
predchadzajicich dohovorov osem clenskych Statov Arktickej rady. Podla ¢lanku 17
dohovoru, vedecka spolupraca moze zahtiat aj aktérov, ktori nie su ziCastnenymi stranami
dohody, pokial’ ide o vedu tykajicu sa Arktidy.8* Dohoda ma okrem vyskumnych
pracovnikov z ¢lenskych Statov Arktickej rady vyznam aj pre vedecku obec ako celok,
pretoze vyskumné ¢innosti v Arktide su vysoko prepojené na celosvetovej urovni. Dohodou
sa vyrazne zlepsi prakticka spolupraca v oblasti vyskumu, napriklad zjednodusenim
administrativnych procesov a postupov udelovania povoleni. Ul'ah¢i sa tym cezhrani¢ny
pohyb vyskumnych pracovnikov, vzoriek a vyskumnych zariadeni. Medzinarodna
spolupraca v oblasti vyskumu je potrebna na bliz§ie pochopenie zmien v arktickom regidne,
naslednému prispdsobeniu sa tymto zmendm a udrzatelnému vyuzivaniu prirodnych
zdrojov. Tym sa zabezpeci predchadzaniu problémov, ktoré ohrozuju arkticky region.8®

Dohody z rokov 2011, 2013 a 2017 znamenali novud kapitolu v normotvornej ¢innosti
Arktickej rady a novua kapitolu pre pravny vyvoj v Arktide. Ukazali, ze Arkticka rada sa
vyvinula z konzultaéného organu na vplyvnejSiu platformu, ktora je schopna reagovat’ na
najnaliehavejSie problémy v arktickom regione. Dohody sluzili ako most medzi vedou

a politikou a zlepsili v ramci regionalneho riadenia postavenie Arktickej rady. Napriek

82 Government of Canada. Agreement on Arctic marine oil pollution [online]. [cit. 4.5.2020]. Dostupné na
internete: <https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/corporate/international -
affairs/partnerships-organizations/arctic-marine-oil-pollution.html>.

8 LOUKACHEVA, N. 2020. The Arctic Council and “Law-Making “. Northern Review, v. 50, 2020. s. 119.
ISSN 1929-6657.

8 Agreement on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation (2017). [online]. [cit. 4.5.2020].
Dostupné na internete:  <https://www.state.gov/agreement-on-enhancing-international-arctic-scientific-
cooperation/>.

8 EK. Arctic Scientific Cooperation Agreement enters into force — purpose to enhance practical research
cooperation [online]. [cit. 4.5.2020]. Dostupné na internete: <https://epale.ec.europa.eu/en/content/arctic-
scientific-cooperation-agreement-enters-force-purpose-enhance-practical-research>.

42



tomu, ze Arkticka rada je prevazne organom pouzivajlicim nastroje soft law, v tejto
podkapitole sme analyzovali pravne zavazné dokumenty Arktickej rady - dohovory, ktoré sa
radia k hard law nastrojom. Uzavretie tychto dohovorov méze predstavovat’ d’alsi krok
Arktickej rady smerom k vytvaraniu pravnych noriem a aktivit regulaéného charakteru. %
Napriek tomu, ze Arkticka rada sa ako platforma na rokovania nezanedbatel'ne podielala na
vytvoreni dohovorov, multilateralne dohovory radou nemohli byt’ zdvézne prijaté. Arkticka
rada nemd pravnu subjektivitu prijimat medzinarodnopravne zaviazné dohovory, nakol’ko
nie je subjektom medzinarodného prava. Clenské §taty Arktickej rady ako suverénne
subjekty medzinarodného prava touto pravomocou disponuju. Mohli by sme preto

zhodnotit’, Ze dohovory boli prijaté pod zastitou Arktickej rady.®’

6.2 Pravne nezavazné dokumenty (soft law)

Soft law mézeme definovat’ ako ,,medzinarodné normy, principy a postupy, ktoré
napriek tomu, Ze stoja mimo systém formdlnych prameriov uvedenych v ¢l. 38 ods. 1 Statiitu
Medzinarodného sudneho dvora, alebo tym, Ze im chyba normativny obsah, ktory by vytvaral
vynutitelné prava a povinnosti, sii schopné vytvarat urcité pravne ucinky %

To, Ze soft law nie je schopné vytvarat’ Ziadne pravne zavazné povinnosti je jednou z
jeho slabych stranok. Pravne nezavazné dokumenty Arktickej rady v tejto podkapitole maju
teda vSetky iba odporucaci charakter. V pripade neochoty arktickych krajin akceptovat’
konkrétne soft law nastroje alebo odporucania =z nich vychadzajiuce, nedochadza
K poruSovaniu medzinarodného prava, ako by tomu bolo pri za¢astnenych stranach pri hard
law dokumentoch. Za zdroj zavéaznosti a legitimity pri soft law by sme mohli
oznatit’ spolichanie sa na rozhodovanie zaloZené na konsenze. DalSou slabou strankou soft
law je jej nedostato¢na ucinnost’ v pripade, ked’ Staty pouzivaju soft law nastroje jedine k
tomu, aby preukazali vykazanu aktivitu, alebo ked’ soft law vyuzivaji ako istG formu

testovania na to, ¢i st ochotné posunit’ sa k zavdznejsej spolupraci pri vyuzivani hard law

8 LOUKACHEVA, N. 2020. The Arctic Council and “Law-Making “. Northern Review, v. 50, 2020. s. 122-
123. ISSN 1929-6657.

8 HARAKALOVA, D. 2019. Uloha Arktickej rady pri sprave Arktidy. Trenéin: Political Science Forum, Vol.
8, No. 2. Trencianska univerzita Alexandra Dubceka v Trencine. 2019. s. 73. ISSN 1338-6859.

8 PRISEGEMOVA, A. 2017. Pristup soft law v mezinarodne préavnej tprave klimatickych zmien. Diplomova
praca. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovej univerzity. [online]. [cit. 9.5.2020]. Dostupné na internete:
<https://is.muni.cz/th/urte8/Diplomova_praca.pdf>.

43



nastrojov.®® Staty volia neforméalne nastroje vtedy, ak sa chct napriklad vyhnut ratifikacii
dohdd, cheu sa vyhnut' formalnym a viditeInym prisl'ubom, alebo ak sa usiluji o otvorené
moznosti na opitovné prerokovavania, ¢i na zmenu vlastného stanoviska. %

Na druhej strane nastroje soft law prinaSaji vyhody, akymi su rychle kroky
v situaciach, ked’ narodné vlady nemo6zu podniknat ,tvrdSie* pravne kroky. Vyhodou je aj
flexibilita, pretoze zmeny a doplnenia sa mozu ¢asto uskutoénit’ v kratkodobom horizonte
bez mnoZstva vnatro§tatnych alebo medzinarodnych zdfhavych byrokratickych postupov.®
Néstroje soft law mozu slizit’ ako prostriedky na presviedCanie $tatov, aby sa pripojili
k dohoddm o spolupraci. Mozno ich povazovat za znak rastacej sily medzinarodného
systému, kde prebiehajlca spolupraca vytvara prostredie, v ktorom nie je potrebné riadit’
vietky prvky pomocou pravne zaviznych foriem.%? Arkticka rada byva napriek vyhodam
soft law opakovane kritizovand a oznacovana za slabu institiciu, ktorda nema vyraznu
pravomoc ovplyviiovat’ narodné vlady €lenskych Statov.

Arkticka rada sa podiela na priprave regulacnych dokumentov, ktoré sluzia
na vypracovanie alebo ovplyvnenie medzinarodnych pravnych rdmcov. K normotvornej
¢innosti Arktickej rady prispievaju jej pracovné skupiny, spolu s pomocnymi organmi. Na
zaklade zozbieranych poznatkov vypracovavaju pracovné skupiny vedecké hodnotenia,
ktoré¢ slazia ako vychodiskovy bod pre politické odporacania. Prostrednictvom
vypracovanych vedeckych hodnoteni, odporac¢ani a prostrednictvom monitorovani
prebiehajucich v ramci pracovnych skupin a d’alSich organov, Arkticka rada zjednodusuje
VYVOj pravne nezavaznych, ale normativnych nastrojov.%

K pravne nezavaznym nastrojom, ktoré rada vypracovava okrem vedeckych hodnoteni
a odporudani radime: deklaricie, memorandd o porozumeni, spolo¢né komuniké,®
usmernenia, strategické aakcéné plany a priru¢ky. Tieto nastroje su uréené na pomoc

S harmonizaciou vnutro$tatnych pravnych predpisov v arktickych $tatoch, ale z dévodu

8 HASANAT W., 2012. Soft-law Cooperation in Internationl LAw: The Arctic Council’s Effort to Address
Climate Change. Rovaniemi: Lapland University Press, 2012. s. 182-185. ISBN 978-952-484-560-1.

% SMIESZEK, M. 2019. Informal International Regimes. A Case Study of the Arctic Council. University of
Lapland. 2019. s. 67. ISSN 1796-6310.

1 HASANAT W., 2012. Soft-law Cooperation in Internationl LAw: The Arctic Council’s Effort to Address
Climate Change. Rovaniemi: Lapland University Press, 2012. s. 185-187. ISBN 978-952-484-560-1.

92 SMIESZEK, M. 2019. Informal International Regimes. A Case Study of the Arctic Council. University of
Lapland. 2019. s. 68. ISSN 1796-6310.

% AC. Policy Recommendations [online]. [cit. 5.5.2020]. Dostupné na internete: <https://arctic-
council.org/en/explore/work/policy-recommendations/>.

% SMIESZEK, M. 2019. Informal International Regimes. A Case Study of the Arctic Council. University of
Lapland. 2019. s. 70. ISSN 1796-6310.
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nedostato¢ného uplatiiovania v praxi nemusia vzdy slizit k pozadovanej harmonizécii
a neovplyviuju narodné procesy.®

Hlavnymi nastrojmi prijimanymi Arktickou radou si hodnotenia a odportcania.
Politické odporacania st preskimané narodnymi zastupcami arktickych Statov
a odstihlasené na zaklade konsenzu. Su zamerané primarne na Clenské $taty a stalych
pozorovatel'ov Arktickej rady. AvSak, mnohé arktické otazky od biodiverzity, zneCistenia
azmeny klimy si vyzaduju rozsiahlejSie opatrenia a okrem zapojenia arktickych
Statov zavisia aj od miery zapojenia Statov mimo tzemia Arktidy. Aj z tohoto dovodu
zdoraznujeme vplyv, ktoré maju nezavazné nastroje Arktickej rady v podobe odporacani na
medzinarodné ramce a dohovory, a to napriklad pomocou nasledovnych prikladov:

- Hodnotenie pracovnej skupiny AMAP o0 perzistentnych organickych zne€istujucich
latkach (Persistent Organic Pollutants in the Arctic) z roku 2002 prispelo k rokovaniam,
ktoré viedli k vytvoreniu Stokholmského dohovoru.

- Hodnotenie pracovnej skupiny PAME o arktickej namornej doprave (The Arctic
Marine Shipping Assessment) z roku 2009 zohralo vyznamn( ulohu pri priblizovani sa
k zavaznym pravidlam pre lode v polarnych vodach. Vysledkom tohto hodnotenia je tvorba
Polarneho kddexu (Polar Code) pod zastitou Medzinarodnej namornej organizacie (IMO).

- Hodnotenie o arktickej biodiverzite (Arctic Biodiversity Assesment) viedol
k uznaniu arktickej biodiverzity ato vytvorenim Dohovoru o biologickej diverzite
(Convention on Biological Diversity), ktory nasledne prehibil spolupracu v danej oblasti
s Arktickou radou.®®

Napriek tomu, Ze nezavidzné nastroje Arktickej rady maja isty vplyv a mézu byt
efektivne, je potrebné poznamenat’, ze nie su rieSenim vacsiny arktickych vyziev. Ako uz
z ich ndzvu vyplyva, chybaju im pravne zaklady a tym padom nemdzu byt vynucované
a arktické $taty nie s povinné implementovat’ dané nastroje.®’

Z dovodu, ze Arkticka rada bola zalozena deklaraciou (Ottawska deklaracia, 1996)
a nebola zalozena zmluvou, nemdze ani fungovat’ oddelene od svojich 6smych c¢lenskych

Statov. Arktickd rada nemdze presadzovat' a implementovat’ usmernenia, hodnotenia

% LOUKACHEVA, N. 2020. The Arctic Council and “Law-Making “. Northern Review, v. 50, 2020. s. 112-
113. ISSN 1929-6657.

% AC. Policy Recommendations [online]. [cit. 5.5.2020]. Dostupné na internete: <https:/arctic-
council.org/en/explore/work/policy-recommendations/>.

9 JOHNSTONE, R. L. 2016. Environmental Governance through the Arctic Council: the Arctic Council as
Initiator of Norms of International Environmental Law. [online]. [cit. 6.5.2020]. Dostupné na internete:
<https://mww.academia.edu/24387032/Environmental_Governance_through_the_Arctic_Council_the_Arctic
_Council_as_Initiator_of Norms_of International Environmental Law>.
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a odporacania, pretoze tato zodpovednost’ prislicha kazdému jednotlivému arktickému
Statu. Z tychto dovodov byva Arkticka rada oznacovana ako ,,formovatel* rozhodnuti nez
tvorca rozhodnuti. Napriek tomu, Ze Arkticka rady ¢eli kritike zameranej najma na absenciu
hard law predpisov, Camille Escudé zdoéraziuje, Ze aj sposob fungovania Arktickej rady

na soft law nastrojoch je prospesnejsi, ako tplna absencia spoluprace. %

% ESCUDE, C. 2016. The Strength of Flexibility: The Arctic Council in the Arctic Norm-Setting Process.
[online]. [cit. 9.5.2020]. Dostupné na internete:
<https://arcticyearbook.com/images/yearbook/2016/Scholarly_Papers/2.Escude.pdf>.
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Zaver

Cielom bakalarskej prace bolo analyzovat ¢&innost Arktickej rady, arktickych
aktérov a analyzovat’ vyznam normotvornej aktivity Arktickej rady. V prvej Casti prace sme
sa zamerali na charakteristiku arktického Gzemia a predstavili sme tri vymedzenia Gzemia
Arktidy, ktoré boli vytvorené vd’aka praci pracovnych skupin Arktickej rady. Na blizsie
pochopenie Arktidy sme nasledne priblizili ich pravnu ipravu Arktidy. V prvej kapitole sme
dalej analyzovali samotny vznik Arktickej rady, jej vyznam a podla zakladajiiceho
dokumentu rady — Ottawskej deklaracie sme charakterizovali jej ciele. VV druhej kapitole sme
analyzovali jednotlivych ¢lenov Specifickej Struktiry ¢lenstva Arktickej rady, ktora tvoria
Clenské Staty, pozorovatelia, stali ucastnici, a pomocné organy. Na zaver kapitoly sme
analyzovali Ministerské zasadnutia rady a priblizili sme proces predchadzajuci jej
rokovaniam.

V tretej kapitole sme charakterizovali ciele a metodiku pisania prace. K dosiahnutiu
hlavného ciel’a bolo potrebné stanovenie parcidlnych ciel'ov, ako napriklad analyza Struktury
Clenstva Arktickej rady, komparacia dvoch vybranych predsednictiev Arktickej rady
a analyza sucasného predsednictva, alebo priblizenie G¢innosti soft law. NajcastejSie
vyuzivanou vedeckou metdédou bola analyza, ale vyuzili sme napriklad aj syntézu
a komparéaciu. Nakolko problematika Arktickej rady nie je dostato¢ne preskimana
slovenskymi autormi, vyuzivali sme predovsetkym zdroje od zahrani¢nych autorov
z arktickych Statov. Na blizSie pochopenie Arktickej rady sme vyuzivali najma oficidlny
portal Arktickej rady a jej archiv publikovanych dokumentov.

Druhé cast’ prace pozostavala zo Stvrtej, piatej a Siestej kapitoly. V Stvrtej kapitole
sme analyzovali priority st¢asného islandského predsednictva Arktickej rady a porovnali
sme dve posledné predsednictva, ktoré sa konali pred si¢asnym islandskym funkénym
obdobim. V piatej kapitole sme analyzovali vztah Eurdpskej tnie ako potencialneho
permanentného pozorovatela v Arktickej rade. Okrem toho, Ze Dansko, Svédsko a Finsko
st ¢lenskymi Statmi Eurdpska unie aj Arktickej rady sme v tejto kapitole priblizili d’alsie
dovody a zaujmy Eurdpskej tinie byt’ pozorovatel'om v Arktickej rade. Posledna kapitola sa
zameriavala na analyzu normotvornej ¢innosti Arktickej rady. Arkticka rada nedisponuje
pravnou subjektivitou, ktord by jej umoznovala vypracovavat pravne predpisy alebo
uzatvarat' zmluvy s inymi subjektmi medzinarodného prava. Z toho dévodu vyuziva najma

nezavazné pravne nastroje soft law, ako odporucania alebo hodnotenia. Aktivity Arkticke]
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rady sa prispievaju najma v oblasti trvalo udrZzate'ného rozvoja, environmentalnych otazok
alebo v otazkach ochrany povodného obyvatel'stva. Napriek tomu, ze Arkticka rada vytvara
vel'ké mnoZstvo pravne nezaviaznych dokumentov, podielala sa aj na rokovaniach a priprave
troch zavaznych dohovorov. Konkrétne i$lo o Dohodu o spolupraci pri patrani a zachrane
vo vzduchu a na mori v Arktide, Dohodu o spolupraci v oblasti znecistovania mora ropou,
pripravenosti a reakcii v Arktide a Dohodu o posilneni medzinarodnej spoluprace v oblasti
vedy v Arktide, ktoré sme analyzovali v rdmci pravne zdvaznych dokumentoch. Na zaver
Siestej kapitoly sme analyzovali u¢innost’ soft law na pribliZeni jej slabych a silnych stranok.

Dopracovali sme sa k zaveru, ze Arkticka rada byva oznacovana za slabu instituciu, ktora
byva kritizovana kvéli jej nedostatku pravomoci a nevyraznému ovplyviiovaniu svojich
Clenskych $tatov. Podl'a Camille Escudé je sposob fungovania Arktickej rady na soft law
nastrojoch prospesnejs$i, ako Uplna absencia soft law nastrojov. Stymto nazorom sa
stotozilujeme, pretoze prave soft law nastroje Arktickej rady pomohli k vytvoreniu
spomenutych hard law dohovorov.

Napriek tomu, ze Arkticka rada nie je prikladom typickej organizécie, jej fungovanie
prinasa z naSho pohladu vyhody Arktide a to prostrednictvom zblizovania a vzajomnej
spolupraci medzi arktickymi Statmi a aktérmi, alebo prostrednictvom vytvaranych

dokumentov na zmiernenie environmentalnych zmien v Arktide.
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