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Abstrakt

Tradicia regionalnej samospravy na tizemi Slovenska ma viac ako jedenast’ storo¢i. Modely
samospravy (hradska sustava, komitaty, stolice, Zupy) sa menili podla historickych
a spolocensko-ekonomickych pomerov a menili sa ich kompetencie, pdsobnosti, vykonny
aparat. Hlavna uloha sa nemenila, regiondlne samospravy mali vzdy zabezpecovat’ rozvoj
regionu. Centralizdcia a posililovanie Statnej moci sposobovalo obmedzovanie, az zanik

pravomoci samospravy, ¢o sa prejavilo hlavne v druhej polovici 20. storocia.
Abstract

The tradition of regional government in Slovakia has more than eleven centuries. Models
Authority varied according to the historical and socio-economic conditions and changing their
competence, the scope, and performance apparatus. The main role will not change; regional
authorities should always ensure the development of the region. Centralization and
strengthening of state power causing restriction until termination of powers of self-

government, which was reflected mainly in the second half of the 20th century.
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Uvod

S celou historiou spolo¢enského Zzivota je spdté snazenie sa o uspokojovanie potrieb
spolo¢nosti. Tieto potreby boli uspokojované v jednotlivych fazach vyvoja Tudskej
spolo¢nosti r6znymi formami — naturdlnou formou odovzdavanim casti vlastnej produkcie,
mytom, clami, danami z produkcie, formou davok, desiatkom odpracovanym na majetku
vladéra a tym predstavite'a moci, neskor sa objavuju vyssie formy, ako su povinné odvody a

dane, ktorych nazov sa v r6znej forme pouziva az do dnesnych dani.

Dejinné skusenosti z dlho existujucich $tatnych utvarov potvrdzuju, ze vaznym faktorom ich
stability je zachovanie vlastnych, kontinudlne sa vyvijajicich foriem verejnej spravy a
uzemného a spravneho Clenenia. Slovensko bolo do roku 1992 stcastou vacSich Statnych
celkov (s vynimkou existencie Slovenského $tatu). Napriek tomu, sa neda povedat’, ze verejna

sprava nema vlastnu tradiciu.

Od vzniku prvého S$tatneho tutvaru az do sucasnosti sa na tzemi dne$ného Slovenska
vystriedalo niekol’ko foriem uzemnej samospravy, ktoré boli ovplyvnené a podmienené
dobovymi politickymi, hospodarskymi, spolocensko — kultirnymi, nabozZenskymi a inymi

Cinitel'mi.
1. Obdobie od 9. storoéia

Pocas poslednych desatroci 8. storocia slovanské kniezata vyuzili oslabenie avarskej moci
amoc nitrianskych kniezat sa postupne zacala S$irit' na juhozapad a na vychod. Moc
panujuceho kniezat'a sa opierala o systém opevnenych centier — hradisk, ktoré boli nielen
vojensko-spravnymi centrami, ale aj strediskami obchodu, remeselnej vyroby a nabozenského
zivota. Okolo roku 833 doslo k mocenskému stretu medzi nitrianskym kniezatom Pribinom
a moravskym knieZatom Mojmirom 1. Zlucenim oboch tzemnych celkov sa Mojmirovi I
podarilo vytvorit' zdklady najvyznamnejSieho Statneho utvaru Slovanov v 9. storo¢i.? Pocas
Svitoplukovej vlady (871 — 894) nastal najvacsi rozmach Velkej Moravy. Prirodzenymi

strediskami jednotlivych regionov boli opevnené hradiskd, ktoré sa stali zdkladom

2MANNOVA E., David P. D., A Guide to Historiography in Slovakia. (Studia historica Slovaca XX, Historicky
ustav SAV 1995, s.21.
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uzemnospravnej organizacie — hradskej ststavy, na Cele ktorej stali Zzupani. Potreby
panovnickeho dvora a jeho pocetnej druziny plnili sluzobnicke osady rozmiestnené v SirSom
okoli hradisk. Po Svétoplukovej smrti vnutropolitické i zahrani¢nopolitické pomery smerovali

k rozpadu Velkomoravskej rise.

Uzemie Slovenska sa po rozklade tstrednej moci rozpadlo na mensie izemnospravne celky,
na Cele ktorych stali domaci velmozi. Vznikajici uhorsky Stat pri budovani svojej verejnej
spravy (Statnej spravy i samospravy) nadviazal na velkomoravsku tradiciu sluzobnickych
osad, ktoré zabezpeCovali potreby rodiacej sa Statnej moci. Uhorské kralovstvo od svojho
vzniku v 11. storo¢i do roku 1526 preslo tromi hlavnymi etapami — obdobim patrimonialneho

Statu, obdobim feudalnej rozdrobenosti a obdobim stavovského statu.

V doésledku vnuatornych rozbrojov a vonkajSich ndjazdov, predovsetkym zo strany
staromad’arskym kmenov, ktori prisli do karpatskej kotliny koncom 9. - zaciatkom 10.
storo¢ia, Velkd Morava ako jednotny Statny celok zanikla. Jej byvala spolocenska,
hospodarska a do urcitej miery i spravna zakladina vSak v podstate pretrvala. Na tzemi
Slovenska vzniklo niekol’ko mensich relativne samostatnych (kniezacich?) utvarov. Tie sa
postupne stavali vojenskou koristou okolitych, najmid c&eskych a polskych kniezat a
staromad’arskych vojenskych nacelnikov. KedZze sa v suvislosti s poslednou bitkou (9.
augusta) navySe nepriamo spomina, Ze mad’arské tizemie v oblasti juhozapadného Slovenska
koncilo na Dunaji, povaZzuje sa az tento datum za koniec centralnej moci Vel'kej Moravy.

Tabulka ¢.1  Prehlad uzemného usporiadania Slovenska

Kedy a kto Obec VysS$i celok Centralna moc
3000 égﬁ.o p-n.l pagus oppidum nacelnik
1-4.stor. n.l. nadkmenové gau rex
Predstatne Germani ZVazy (spravne jednotky) (kral)
formy 5 - 6. stor. n.l. zadruga . nacelnik, knieza,
: , . staroslovanska zupa .
Slovania (velkorodina) vojvoda
Samo - vojensky
623 - 658 nacelnik a
Samova riSa zhromazdenie
bojovnikov
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do roku 833 villa hradiska

Nitrianske possesio komitaty knieza, $lachta
kniezatstvo ves zupy (15)
Statne zupy (civitates)
utvary 833 - 907 mesta 815 -817 (11) . .
Velkomoravska (komitatne 882 - 883 (13) km'eza (krdl) .
rida centrd) adel. kniez. Nitra (30 | SPravny aparat
komitatov)

Zdroj: vlastné spracovanie

V obdobi patrimonialneho Statu (11. storoCie — druhd polovica 13. storoc¢ia) uhorsky kral
disponoval celym kralovstvom ako vlastnym majetkom, panovnik mal v rukach monopol
vlastnictva pody. Stefan L. vytvoril a pretvoril povodni siet’ hradisk, hradskych hradov do
uzemnospravnych jednotiek oznacovanych terminom komitat, pripadne hradské Spanstvo. Za
vlady Stefana 1. bolo 45 komitatov a postupne, Vv druhej polovici 12. storodia ich podet
vzrastol na 72. NajstarSimi komitatmi boli: Bratislavsky, Nitriansky, Komadrnansky,
Novohradsky, Mosonsky, Rabsky, Ostrihomsky a Turniansky komitat. Kralovsky komitat
a jeho funkcionari (Gradnici) plnili Glohy v oblasti spravnej, sudnej, vojenskej, hospodarskej,
finan¢nej a politickej. Na ¢ele komitatu bol Zupan, ktory bol kralovskym tradnikom. Kral’ ho

do uradu menoval i odvolaval, zupan bol podriadeny priamo kralovi.

Hospodarska posobnost’ zZupana sa predovSetkym tykala hradnych majetkov, komitatneho
hradu a ostatnych kralovskych hradov. Zupan vyberal pre krala dane, naturalne a mytne
poplatky. Jeho sudna moc sa vztahovala na vSetkych poddanych v komitate, nielen na
kralovskej pode, ale aj na majetkoch vel'mozov a cirkevnych ustanovizni, aj ked’ nepatrili
k hradnych zriadeniam. Zupan taktiez vykonaval rozli¢né verejnospravne tlohy a bol
najvyssim vojenskym hodnostarom v komitate. Podliehali mu hradné posadky a cela vojenska
organizacia. Ako odmenu za vykondvanie Zupanského uradu si ponechaval tretinu

Z vybranych poplatkov a dani.

Od 12. storo€ia st znami aj zastupcovia zupanov. Koncom 13. storocia sa objavuje nazov
vicecomes, t. j. podzupan. Niz§i spravny aparat komitatov tvorili hradni vojaci (jobagioni),
ktori tvorili hradni posadku a zastdvali nizSie spravne a vojenské hodnosti. Vnutropoliticka
situacia sa zaciatkom 13. storoCia radikalne zmenila. Vojenské vypravy Ondreja II. vel'mi

zat'azili kralovska pokladnicu a kral’, aby si udrzal podporu velmoZov, zafal ve'moZzom
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darovat’ rozsiahle kralovské majetky, hrady a vynimoc¢ne aj celé komitaty. Toto obdobie
oznacujeme ako obdobie feudalnej rozdrobenosti. V désledku neuvazenej donacénej politiky sa
zacala rozpadat’ dovtedy prevazujica kralovska drzby pody a vzrastat’ moc vysokej sl'achty.
Ked'Ze sa nepodarilo zastavit’ tento proces, kralovski servienti a hradni jobagioni, nizSia
Slachta, sa dozadovali potvrdenia svojich starych vysad a usilovali sa 0 pretvorenic komitatu
na novu ustanovizen, ktord by ich chranila pred vel'mozmi. V druhej polovici 13. storocia sa
na sprave zup zacala zicCastiiovat’ aj miestna Sl'achta. Kral'ovskych Zupanov nad’alej menoval
kral’, koncom storocia sa stretavame s volenymi $l'achtickymi sudcami (sliznymi), ktori stali
na Cele obvodov zupy a mali aj sudnu kompetenciu. Kral'ovské komitaty sa zacali postupne
menit’ na Slachtické stolice, kde sa voleni zéastupcovia Slachty zucastiiovali na jej sprave
a v sudnictve. Kralovské dekréty z konca 13. storoc¢ia kodifikovali pravo Sl'achty na volbu

Styroch slaznych, skutoénych predstavitelov samospravy v stolici.?

Proces pretvérania kralovskych komititov na §l'achtické stolice s ukoncil v 15. storo¢i, kedy
sa ustalil ich poget a izemny rozsah. STachtické stolice, ako organy $l'achtickej samospravy
a spravne jednotky feudalneho uhorského Statu jestvovali do roku 1849. Na Slovensku sa
postupne ustalili nasledovné stolice: Abovska, Bratislavskd, Gemerska, Hontianska,
Komarnanska, Liptovska, Mosoniskd, Nitrianska, Novohradskd, Oravska, Ostrihomska,
Rabska, Spisska, Sarigska, Tekovska, Trenéianska, Tur&ianska, Turnianska, Uzska,

Zemplinska a Zvolenska.

V ramci existujuceho izemno-spravneho ¢lenenia sa na tzemi Slovenska vyskytovalo v tomto
obdobi niekol’ko vysadnych uzemi, pri ktorych sa uplatiovala, vo vdcsSej ¢i mensej miere,
exempcia spod stolicnej spravy. Patrila tu napriklad Stolica X spiSskych kopijnikov
(existovala do roku 1802), ktora sidlila v SpiSskom Stvrtku a v Betlanovciach. ,,Dalsim
vysadnym tizemim bolo Spolocenstvo spi§skych Sasov, ktoré vzniklo v druhej polovici 13.
storoia a zdruZzovalo nemecké obyvatel'stvo usadené v Popradskej a Hornadskej kotline. V
prvej polovici 14. storo¢ia malo 24 sidiel a premenovalo sa na Provinciu XXIV spisskych

”4

miest, pri¢om hlavnym strediskom sa stala Levo¢a.”® Po tom, ¢o Zigmund Luxembursky

¥ MANNOVA E., David P. D., A Guide to Historiography in Slovakia. (Studia historica Slovaca XX, Historicky
ustav SAV 1995, s.51.
*ISTOK, R. - MATLOVIC, R.: Geografia verejnej sprdvy. Presov, 1999, s. 88 - 90
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zélohoval niektoré z tychto miest (Cubica, Matejovce, Poprad, Ruskinovce, Spisskd Bela,
Spisska Nova Ves, Spisské Podhradie, Spisskd Sobota, Spisské Vlachy, Straze pod Tatrami,
Tvarozna, Velka a Vrbov) pol'skému kralovi (zaloh trval od roku 1412 do roku 1769),
vytvorila sa Provincia X1 spiSskych miest. Po skonCeni pol'ského zalohu vytvorili byvalé
zélohované mesta (spolu s Hniezdnym, Podolincom a Starou Luboviiou) Provinciu XIV
spisskych miest. Pre vietky tieto vysadné tizemia bolo typické to, ze mali rozdielnu dizku

existencie a ani jedno z nich neprezilo az do konca 19. storocia.
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Tabulka ¢.2  Prehlad uzemného usporiadania Slovenska

Kedy a kto Obec VysSi celok Centralna
mocC
mesta s
10 - 11. stor. udel’ovanymi . e .
Uhorsko vysadnymi hradské komitaty panovnik
pravami
mesta s
Statne | oL~ 13:stor. Unorsko | udefovanymi | o 0o vomitaty (17) | panovnik
X (patrimonialny §tat) vysadnymi
utvary . .
pravami
13- p0|. 15.stor. , zemlanskq s.t,OIICG
obce, mesta s (municipia), ,
Uhorsko . panovnik
" 1 pravom Uhorsko (70) y :
(stat feudalne;j . Slachta, cirkev
; municipalnym Slovensko (19)
rozdrobenosti) . .
slaznovské okresy
pol. 15.stor. Uhorsko , . o panovnik,
(stavovsky §tat) obce, mesta ustalil sa pocet zup stavy

Zdroj: vlastné spracovanie

2.  Vplyv zadlenenia Slovenska do habsburskej monarchie na tuzemnu

samospravu’

Po bitke pri Mohaci 1526 Uhorsko stratilo svoju samostatnost’ a uz prvy z Habsburgovcov,
Ferdinand I. sa snazil riadit’ a spravovat’ celi riSu centralne. Obhajoba Sl'achtickych vysad
bola zdrojom napitia medzi uhorskou $lachtou a viedenskym dvorom a snahy Viedne
0 pruznejSiu administrativu krajiny, zlepSenie hospodarskych a spolocenskych pomerov
naraZzali na odpor a vyvolavali vznik vojenskych stretnuti, protihabsburskych povstani. Stolice
boli prekdzkou pri presadzovani reforiem Marie Terézie a jej syna Jozefa II., ktory chcel
vladnut’ samostatne, nezavisle od uhorskych stavov a politickych tradicii. Jozef II. sa rozhodol
uskutocnit’ reformu verejnej spravy. Jozefinska reforma zruSila stavovskd samospravu
a nahradila ju $tatnou administrativou. Panovnik zrusil funkciu hlavnych Zupanov, vymenoval
kralovskych komisarov a poveril ich vedenim vysSich novoutvorenych spravnych oblasti,
distriktov, ktoré zahfilali niekolko stolic. Na Slovensku boli Nitriansky diStrikt,
Banskobystricky distrikt a Kosicky distrikt. Kompetenciu generalnych kongregacii preniesol

na podzupanov. Stoli€né uradnictvo, dovtedy volené, poStatnil. Sudnictvo oddelil od

® Spracované podl'a: Dejiny Slovenska I11. Veda, vydavatel'stvo SAV. Bratislava 1992.
Vedecky €asopis FINANCNE TRHY, Bratislava,

Derivat 2015, ISSN 1836-5711, 2/2015



politickej spravy a vynal ho z pravomoci stolic. Zredukoval pocet stolic aich tizemie sa
rozdelilo na nizSie administrativne celky, vznikli Abovsko-Turnianska stolica, Tur¢iansko-
zvolenska, Liptovsko-oravska, Komarnansko-Ostrihomska, Gemersko-malohontska. Tato
reforma narazila na tvrdy odpor slachty a Jozef II. ju pred smrtou 1790 odvolal a vSetko sa

uviedlo do povodného stavu.’

Rozhodujucim medznikom vo vyvoji uzemnej samospravy bola revolucia 1848/1849.
Vysledky revolucie, zruSenie poddanstva, zavedenie obcianskej rovnosti, vSeobecného
zdanenia, zruSenie desiatku a deviatku Gplne zmenili charakter stolic. SPachticka stolica
stratila svoj stavovsky charakter a posledny stavovsky snem V Bratislave prijal zakon o novej

uprave stoli¢nej spravy, ktorej zakladom sa stal princip l'udového zastupitel'stva.

NajvyznamnejSim orgdnom stoli¢nej samospravy bola generdlna kongregicia (congregatio
generalis), stoliéné zhromazdenie, na ktorom sa pdvodne osobne zuacastiiovali vSetci
Slachticki obyvatelia stolice, zastupcovia slobodnych kralovskych a banskych miest
a majetnejSich poddanych. Od 16. storoCia sa zhromazdeni zucastiiovali uz len §lachtici,
ucast’ pre nich bola povinna, aj ked’ tato povinnost’ sa postupne upravovala a hlavne drobna

Slachta sa mohla dat’ kolektivne zastupovat’. Stolice sa riadili svojimi Statatmi.

Generalne kongregacie zvycajne zvolaval a viedol podzupan alebo Zupan a konali sa podla
potreby v sidle stolice. Cinnost stolice mala spo¢iatku prevazne sudny charakter, generalna
kongregécia tvorila pdvodne jeden organ so sudnou stolicou, sedriou. Postupne sa
vykrystalizovali kompetencie generalnej kongregacie ako verejnospravneho organu.
Generalna kongregacia rozhodovala o vSetkych zasadnych veciach stolice — schvalovala
Statuty, na jej zasadnuti sa vyhlasovali krajinské zakony a nariadenia panovnika a inych
organov ustrednej spravy, volili sa poslanci na krajinsky snem. Obnovoval stoli¢ny urad,
kontrolovala sa ¢innost’ a hospodarenie stolicnych tradnikov, preroktivali sa vSetky vyznamné
otazky. Kongregacia zriad’ovala osobitné vybory (napr. zdravotnicky vybor pocas epidémif)
a stale vybory (napr. pre veci vojenské, siroty ai.). Sudnu prdvomoc stolica vykonavala

prostrednictvom stoli¢ného sudu - sedrie (sedes iudiciaria).

® ZUDEL, J.: Stolice na Slovensku. Bratislava: Obzor, 1984, s.14.
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Na cele stolice stal zupan (comes, comes parochialis), ktorého menoval panovnik na
neobmedzeny ¢as. Zupan predstavoval zaujmy stoli¢nej §lachty na kralovskom dvore. Vplyv
panovnika na stoli¢éni samospravu sa zabezpecoval prostrednictvom podzupana, ktory bol
hlavnym vykonnym funkciondrom stolice. Menovat podzupana mal pravo zupan, od
zaCiatku 16. storoCia bol potrebny aj suhlas sl'achty, ale prax bola ind. Prdvomoc podZupana
bola vel'mi rozsiahla a tykala sa vSetkej agendy stoli¢nej spravy. Skutocnymi predstaviteI'mi
stoli¢nej samospravy boli slizni (iudices nobilium). Spociatku pdsobili hlavne v sidnictve,
postupne sa ich Cinnost' zamerala aj na politickospravnu agendu. Pomadhali pri vyrube
a vyberani Statnej dane a cirkevného desiatku. Pravomoc sluZznych sa vztahovala hlavne na
uzemie zvereného okresu. Sliznovské okresy’ sa zacali utvarat’ uz v 13. storo¢i, ich pocet bol

rozny.

K volenym funkcionarom stoli¢nej spravy patrili okrem podZupana a jeho zastupcu, sluznych
aich zastupcov, prisaznych a fiskal aj notar, podnotari a vyberaci dani. Voleni funkcionari
mali ro¢ny plat a dostavali diéty, podzupan a slizni brali aj podiel z ulozenych penaznych
trestov. Okrem volenych funkcionarov mala stolicnd sprava aj zmluvnych zamestnancov —
stoli¢ny inzinier (geometer), lekar, ranhoji¢i, archivar, spravca stolicného domu a viznice,

donucovacie zlozky (hajdasi, husari).®

Vnutropolitické napidtie medzi Viediiou a mad’arskym narodnym hnutim v rokoch 1849 —
1860 vyraznym sposobom zasiahlo aj do oblasti verejnej spravy. Po porazke povstania sa
zaCala obdobie vojenskej diktatiry. Pévodné stolice sa zlucovali do viacsich celkov a na
Slovensku sa vytvorili dva vojenské distrikty so sidlom v Bratislave a v Kosiciach, na cele
s vojenskymi velitelmi. Pre civiln spravu sa vytvorili civilné distrikty (obvody), ktoré sa
delili na Zupy. V obdobi provizoria od septembra 1850 do januéra 1853 vojenskeé distrikty boli
zmenené na civilné distrikty, ktoré sa Clenili na Zupy a tie na sluznovské okresy. Na cele

distriktu bol vladou menovany zupan.

" Sliznovsky okres alebo shiZnovsky obvod (lat. processus/ reambulatio, mad’. szolgabiréi jards, nem.
Stuhlbezirk) je nazov administrativnej jednotky v Uhorsku (potom kratko aj v Cesko-Slovensku), z ktorej
pozostavali zupy/stolice. Boli vytvorené zadiatkom 15. storocia s cielom zjednodusit’ administrativu. Spoéiatku
bola kazda stolica/zupa rozdelend na Styri sliznovské okresy, neskor sa ich pocet menil, niektoré stolice mali len
dva okresy iné aj pat’. Pocet sluznovskych okresov od 18. storocia stipal. Kazdy okres sa d’alej delil na obvody -
circuli.

8 ZUDEL J. Stolice na Slovensku, vyd. OBZOR, Bratislava, 1984, s.20.
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Zakonom ¢. 24/1853 bola vyhlasena definitivna uprava Statnej spravy, ktorej cielom bolo
zjednotit’ spravu Uhorska s inymi ¢ast'ami monarchie. NajvysSou spravnou institiciou bolo
uhorské miestodrzitel'stvo na cCele s cisarom menovanym miestodrzitelom. Uhorsko bolo
rozdelené na pat diStriktov, na Slovensku boli dva, Bratislavsky a KoSicky. NizSimi
jednotkami distriktov boli stolice a sliznovské okresy. Stolice a okresy riadili Statni tradnici —
nacelnici aslizni. Zmena pravneho postavenie  Zupnych a okresnych funkcionarov
a uradnikov, ktori sa stali Statnymi tUradnikmi, priniesla niekol’ko pozitivnych zmien, napr.
bola pre stanovena pdsobnost’ a kompetencie uradov a zvySila sa odborna kvalifikacia
Statnych turadnikov. Negativnym javom bola silna centralizdcia, germanizacia (Uradnym
jazykom sa stala nemcina) a potlaanie narodnych hnuti. Neuspechy Rakuska v zahrani¢nej
politike spdsobili oslabenie Viedne a vydanim Oktobrového diplomu v roku 1860 sa raktsky
cisar zriekol absolutizmu. Rozsiahle vnutropolitické diskusie o Uprave Statopravnych pomerov

vyustili k rozhodnutiu uplatnit’ v ri§i konStitu¢nii monarchiu a Statny dualizmus.

Po roku 1867 organizaciu verejnej spravy upravili tzv. municipialne zadkony. Municipiom bola
7zupa, mestd ainé samospravne celky. Hlavnou ulohou municipii bolo vykonavanie
samospravy a sprostredkovane §tatnej spravy na vymedzenom tzemi. V obdobi 1867 — 1918
dochadzalo k postupnému obmedzovaniu samospravnych kompetencii a posiliiovaniu

centralnej, Statnej spravy.

NajvyS§im orgdnom samospravy bol municipidlny vybor, kolektivny zborovy organ, ktory
plnil Glohy samospravy a usmerfioval Gradnicky aparat. Municipialny vybor tvorili virilisti
(osoby platiace najvyssie priame dane) a zvoleni ¢lenovia. Vybor sa schadzal na valnych
zhromazdeniach, na ktorych sa volili dalSie organy a vybory: staly vybor municipia,
overovaci a staly posudzujici vybor, Gstredny vybor, urovaci vybor, doZadovacia stolica, od
roku 1876 verejno-spravne vybory. Hlavnym funkcionarom bol hlavny zupan, ktorého na
navrh ministra vnatra ustanovoval a odvoldval panovnik. Zabezpecoval dozor nad ¢innostou
minicipia, nad jeho samospravou, zabezpedoval vykon $tatnej spravy. Uradnici municipia
zabezpedovali ulohy, ktoré vyplyvali z uzneseni a vladnych nariadeni. Uradnici boli voleni
alebo menovani, napr. hlavnym Zupanom, aich pdsobnost bola urend zdkonmi Statu
a $tatatmi municipia. Dal§imi hlavnymi Gradnikmi boli podzupan, a hlavny notar. Podzupan

bol prvym volenym municipialnym uradnikom a vedicim predstavitelom vykonnej moci
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V Zupe. Zupné municipia sa delili na sluznovské okresy, na ¢ele ktorych boli hlavni slazni,

ktorych ustanovoval zupny vybor.

Tabulka ¢.3  Prehlad iizemného usporiadania Slovenska

Kedy a kto Obec Vyssi celok Centralna
mocC

16. stor. - ...

Rakuska risska obce, mesta zupy panovnik
. sprava

Stétne 1785 Jozef Il. obce, mesta distrikty (3) panovnik
utvary 1848-1849 | obce, mesta distrikty (4) panovnik
1851 obce, mesta distrikty (2) panovnik

1867 - 1918
Rakusko - obce, mesta zupy (16) panovnik

Uhorsko

Zdroj: vlastné spracovanie

3. Obdobie rokov 1918 - 1945

Po vzniku Ceskoslovenska v oktobri 1918 bola na Slovensku ponechana uhorska Zupna
sprava, Sestnast’ historickych Zlp, ktoré vykonavali svoju ¢innost’ do 31. 12. 1922. Na cele
zupy stal Zupan, ktory zodpovedal za vedenie Zupy, za chod inych organizacii vo svojom
obvode ado zna¢nej miery zasahoval do municipalnej spravy. V zaujme zjednotenia
a poStatnenia verejnej spravy bol vydany zakon €. 126/1920 Zb. o zriadeni Zupnych
a okresnych tiradov v Ceskoslovensku. Uzemie republiky malo byt rozdelené na XXI Zup.
Zakon sa realizoval len na Slovensku, kde od 1.1.1923 do 30. 6. 1928 posobilo est’ zap. Zupy
ako statne trady podliehali najprv ministrovi s plnou mocou pre spravu Slovenska a neskor
ministrovi vnutra. Zupy vykonavali vnatornii verejnii spravu na strednom stupni a podliehali
im okresné trady. Zupanov menovala vlada. V Zupéach zostala zachovana aj ¢ast’ samospravy,
ktort predstavovalo 35 volenych ¢lenov Zupného zastupitel'stva, ktoré vykonavalo svoju
pravomoc prostrednictvom plenarnych zasadnuti a Zupného vyboru, ktory bol vykonnym
organom zupného zastupitelstva. Zupny vybor tvorilo osem riadnych ¢&lenov a osem
nahradnikov. Zupné zastupitel'stvo malo obmedzent normotvorna pésobnost’. O jednotlivych

zalezitostiach sa rokovalo formou uzneseni.
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Snaha o unifikaciu a zjednotenie spravy v celej Ceskoslovenskej republike viedla k prijatiu
zdakona ¢. 125/1927 Zb. o organizécii politickej spravy. Zéikon, znamy ako zdkon
0 krajinskom zriadeni, nadobudol uc¢innost’ od 1.7.1928. Na celom tzemi republiky bola
zavedend krajinskd sprava, vytvorili sa Styri krajiny (Ceskd, sliezska, slovenska
a podkarpatskoruskd). V kazdej krajine boli zriadené krajinské urady na cele s menovanym
krajinskym prezidentom. Urcitou formou samospravy bolo krajinské zastupitel'stvo, ktorého
¢lenovia boli voleni a menovani. Vol'bou sa vytvoril aj krajinsky vybor. Krajina Slovenska sa

¢lenila na 77 okresov, 3 476 obci a dve samospravne mesta, Bratislava a KoSice.

Po vzniku Slovenského Statu v marci 1939 bolo prevzaté existujuce izemnospravne Clenenie
z Cesko — Slovenskej republiky, ale uz modifikované krajinské zriadenie, pretoze v dosledku

viedenskej arbitraze prislo k velkym zmenam okresnej prislugnosti obci.’

Zaroven sa zacali pripravy na reorganizdciu verejnej spravy. Zakon ¢. 190/1939 Sl z.
0 verejnej sprave vnutornej nadobudol ucinnost’ 1. januara 1940. Slovenska republiky bola
uzemnospravne rozdelend do 6 zup, ktoré sa d’alej Clenili na okresy. Boli zriadené zupy:
Bratislavska, Nitrianska, Pohronska, gariésko-Zemplinska, Tatranska a Trencianska Zzupa.

Hlavnym predstavitel'om Zupy bol Zupan a okresu okresny nacelnik."

Uzemnospravne ¢lenenie v obdobi 1945 — 1948 bolo odlisné v Cechach a na Slovensku.
V Cechach bol vytvoreny trojstupiiovy systém narodnych vyborov (obecné, okresné,
krajinsk¢) a na Slovensku len dvojstupniovy systém (obecné a okresné). Najvys§im organom
vo vztahu k narodnym vyborom bola Slovenskd ndrodnd rada. Slovenskd narodna rada
obnovila 6. marca 1945 okresy v hraniciach pred mnichovskou dohodou a viedenskou
arbitrazou a zrusila vSetky zmeny okresnej prislusnosti obci a zmeny sidiel okresov, ktoré boli
vykonané po 30. septembri 1938. Dna 7. aprila 1945 boli zruSené okresné¢ urady (boli

nahradené okresnymi narodnymi vybormi) a Zupné urady. Zupy ako tzemnospravne celky

® CHRENA O., Uzemnosprdvne clenenie Slovenska v rokoch 1939 — 1945, Slovenska archivistika, roénik XL,
2005, ¢islo 1, vydava Ministerstvo vnutra SR, odbor archivov a registratur, s. 52.
9 CHRENA O., Uzemnosprdvne clenenie Slovenska v rokoch 1939 — 1945, Slovenska archivistika, roénik XL,
2005, ¢islo 1, vydava Ministerstvo vnutra SR, odbor archivov a registratur, s. 65.
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vSak formdalne existovali az do 7. septembra 1945. Docasné povojnové Uzemnospravne

&lenenie bolo zrugené zdkonom ¢&. 280/1948 Sb. o krajskom zriadeni."*

4. Obdobie rokov 1949 - 1990

Uvedenym zdkonom a zdkonom SNR ¢. 14/1949 Zb. SNR 0 uzemnej organizacii okresov na
Slovensku sa na Slovensku zriadilo 6 krajov (Bratislavsky, Nitriansky, Banskobystricky,
Zilinsky, Kosicky a Presovsky) so 79 okresmi. Trojstupiiova sistava narodnych vyborov
(miestne/mestské, okresné, krajské), ako organov zastupitel'ského charakteru, S mensSimi
zmenami pretrvala az do roku 1990. Narodné vybory na vsetkych stupiioch charakterizovali
kolektivne organy — plénum (tvorené volenymi zdstupcami), rada a komisie. Narodné vybory,
aj ked’ formalne obsahovali znaky samospravnosti, boli hlavne organmi $tatnej moci a Statnej
spravy. Zakon €. 65/1960 Zb. v § 1 ods. 1 totiz charakterizoval narodné vybory ako organy
socialistickej Statnej moci a spravy v krajoch, okresoch a v obciach a aj ked’ ich v § 2 stcasne
oznacoval ako ,,Statne orgdny samospravneho charakteru — miera ich samospravnosti nebola
vyznamna. Podla § 20 ods. 2 sa totiz v otazkach zriad'ovania a zruSovania organizacii a
zariadeni sa mali spravovat’ i uzneseniami narodného vyboru vyssieho stupia a v otazkach ich
odborného vedenia aj smernicami ministerstiev (ustrednych organov S$tatnej spravy) a
smernicami narodného vyboru vysSieho stupiia. Doélezitd bola zmena wUzemnospravneho
¢lenenia Statu v roku 1960, ked’ sa na Gzemi Slovenska utvorili tri kraje: Zapadoslovensky,
Stredoslovensky a Vychodoslovensky a 33 okresov. V kratkom obdobi 1969 — 1970 boli kraje
na Slovensku zruSené , ale od 1. janudra 1971 boli opédt’ nanovo utvorené tri kraje, ktoré
prestali existovat po nadobudnuti U¢innosti zdkona o uzemnom a spravnom cleneni

Slovenskej republiky €. 517/1991 Zb.
ZAVER

V jednotlivych historickych etapach mozno hovorit’ o priestorovej organizacii verejnej spravy
prirodnym prostredim (reliéfom) Slovenska a $tatnymi Utvarmi, v ramci ktorych sa diali

zmeny Uzemno-spravneho usporiadania. V Uhorsku, resp. Rakusko-Uhorsku sa systémy

1 CHRENA O., Uzemnosprdvne clenenie Slovenska v rokoch 1939 — 1945, Slovenska archivistika, roénik XL,
2005, ¢islo 1, vydava Ministerstvo vnutra SR, odbor archivov a registratur, s. 65.
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uzemno-spravnej organizacie vyznacovali vysokym stupnom stability. Vo vSetkych
doterajsich etapach sa vystriedali v podstate 4 systémy uzemno-spravnej organizacie:

- systém hradskych Spanstiev (komitatov), stolic, zap (pocet 17-21),

- systém velkych zup, krajov (6-8),

- systém distriktov, velkych krajov (2-4),

- systém krajinského usporiadania (1).

Z nich najstabilnejsi, najdlhsie trvajtci (13. st. - zac. 20. st.), kontinualne na seba nadvizujtci
s minimalnymi zmenami bol systém stolic resp. zZip. Na zaklade uvedené¢ho historického
faktu, by som sa chcela vyjadrit' k filozofii tUzemnospravneho c¢lenenia nésho Statu

s dérazom na premenovanie samospravnych krajov na zupy.

Predovsetkym si treba uvedomit’, ze historické zupy pocas ich kratkej priblizne 70- rocnej
existencie nemozno povazovat za orgdny Uzemnej samospravy. Pred velkomoravskom
obdobim sa prirodzenymi centrami moci a teritoridlneho zdruzovania staroslovanskych
kmenov na naSom Uzemi stali hradiska. Tie boli prirodzenymi strediskami hradnej sustavy. Po
konstituovani prvého Statu, Velkej Moravy ako prvého Statneho celku, sa hradnd sustava
zmenila na zékladny pilier $tatnej moci. Po za€leneni nasSho Gizemia do Uhorska v 10. storoci
sa systém spravy prirodzene transformoval do komitétnej stistavy. Pevnu Struktiru v ranno -
uhorskom $tate vtlagil uz Stefan 1., ktory bezprostredne nadviazal na staroslovensku hradni
sustavu. Sved¢i otom nielen nédzvoslovie spravnych institacii, ale aj ndzvy samotnych

komitétov, ktoré sa kryli s povodnymi historickymi ndzvami hradisk.

Na zaklade tohto moZno vSeobecne konStatovat’, Ze optimalny ndzov pre samospravny kraj,
jeho institicie a predstavitelov, by malo byt predmetom dokladného poznania historie,
geografického a administrativneho ¢lenenia verejnej spravy. Navrhovany ndavrat
K historickému nézvu Zupa, treba zvazit' aj z hl'adiska narodnostnej otdzky. Zupy po rakiisko-
mad’arskom vyrovnani v roku 1867 sa stali nastrojom tvrdej mad’arizacie. Tu mam na mysli
problém, ktory by mohol vzniknit’ u l'udi, ktori by si mohli mysliet, Ze spominany vyraz je

mad’arského povodu.
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Avsak historik Leon Sokolovsky uz davnejSie povedal, ze v madaréine neexistoval a ani
neexistuje pojem zupa. Zaroven byvaly vladny splnomocnenec pre reformu verejnej spravy
Viktor Niznansky dodava, Ze slovo zupa, resp. zupan, zaviedli Sturovci v 40. rokoch 19.

storocia.

Na zaver by autorka chcela poukazat’ na opodstatnenie navrhu vratit’ sa k archaickému pojmu
zupa. Na Cele bude stat’ zupan a podzupan a obcania buda volit' poslancov do zupnych
zastupitel'stiev. Historické pojmy st obanom blizSie a mohli by aj oni prispiet’ k zvySeniu
zdujmu o zupné dianie. V tomto smere sa vynara d’alSia otdzka usporiadania verejnej spravy,
asice vacsi pocet samospravnych krajov ako doterajSich osem. Vychodiskom pre toto
konstatovanie je fakt, Ze s niektorymi velkymi regiéonmi, ob¢ania necitia vnitornu spétost’
azarovei mozno pozorovat vicSie regionalne disproporcie na zaklade rozli¢nych

makroekonomickych ukazovatel'ov.
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