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ABSTRAKT

NEMETHOVA, 11diko: Vplyv kultiiry na ekonomicky vyvoj: kultira a ekonomicky vyvoj
v Irskej republike. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych
vztahov. Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie.

Veduci zaverecnej dizertacnej prace: doc. PhDr. Danusa Liskova, CSc. — Bratislava:

FMV, 2010, 131 s.

Cielom tejto prace je prekonat spOsob nazerania na rozdiely medzi kultirou
a ekonomiou a konceptualizovat’ Glohu kultury pri ovplyviiovani alebo podmieniovani
ekonomického rozvoja. Tato praca sa zaoberd suCasnym oZzivenim zaujmu o vztah
medzi kultirou a ekondmiou, pricom Specidlnu pozornost’ venuje weberianskym
Stadidm vyvoja a novej inStitucionalnej ekondmii, ktoré sa snazia vclenit’ kultaru
do ekonomie. Tieto analyzy a skiimania vedu priamo k hlavnej oblasti zaujmu tejto
prace, ktorou je problematickost’ oneskorenia irskeho rozvoja po dosiahnuti nezavislosti.
PreCo sa irska ekonomickd modernizacia zaCala az zaCiatkom Sestdesiatych rokov
minulého storocia? Tato praca sa snazi vytvorit celkovll predstavu o vzdjomnej
savislosti kultiry a hospodarskeho rozvoja pomocou demonstrovania tspechu frska
z ekonomickej perspektivy. Celd praca je rozdelena do Styroch kapitol. Prva kapitola
analyzuje vzajomnu stvislost medzi kultirou a ekondémiou. Druhd kapitola vyzdvihuje
niektoré menej zname svedectva o hospodarskom Zivote v irsku v devitnastom storoéi.
Tretia kapitola sleduje rozne etapy irskeho rozvoja az do prichodu ,keltského tigra”.
Skuma Specificky irsky model rozvoja a obracia pozornost’ k politike, pricom analyzuje
irsku politickt kultaru, ktord vznikla pésobenim ekonomickych a kultarnych sil v irske;j
spolo¢nosti. Stvrta kapitola definuje sumarne stanovisko k téme a obsahuje zhodnotenie

sucasného vztahu kultary a ekondémie z pohl'adu udrzatel'ného ekonomického rozvoja.

KPucdové slova: kultura, ekonomicky vyvoj, formdlne a neformalne institicie, irsky

keltsky tiger.



ABSTRACT

NEMETHOVA, 11diké: The Impact of Culture on Economic Development: Culture and
Economic Development in the Republic of Ireland. — University of Economics
in Bratislava. Faculty of International Relations. Department of International Economic
Relations and Economic Diplomacy. Supervisor: doc. PhD. DanuSa Liskova, CSc. —

Bratislava: FMV, 2010, 131 s.

This work aims to bridge the divide between culture and economics and
to conceptualise the role of culture in influencing or conditioning economic
performance. It discusses the current revival of interest in the relationship between
culture and economy, with special attention both to the Weberian studies
of development and the New Institutional Economics, which endeavour to integrate
culture into economics. These analyses and examinations lead directly into the main
focus of this work, which is the problematic character of Irish developmental delay after
independence. Why did the Irish economic modernisation not commence until the early
1960s? This work tries to create an overall understanding about the relatedness
of culture and economic development by demonstrating Ireland’s success from an
economic perspective. The whole work is divided into four chapters. Chapter 1 reviews
the influence of culture on development. Chapter 2 emphasises some of the lesser
known accounts of Irish economic development in the 19" century. Chapter 3 traces
various phases of Ireland’s development up to the advent of the Celtic Tiger and turns to
politics, analysing the political culture which has been the result of economic and
cultural forces in the Irish society. Chapter 4 provides a summarised assessment of the
relationship between culture and economics with regard to sustained economic

development.

Keywords: culture, economic development, formal and informal institutions, Irish

Celtic Tiger.
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Uvod

Problematika dizerta¢nej prace

Ekonomia je spolocenskd veda, ktorda skuma motivy asposoby dobrovol'ného
rozhodovania sa jednotlivcov 1 spolo¢nosti ako celku o alternativhom vyuziti vzacnych
zdrojov. Ekonomia sa klasifikuje ako pozitivna veda, ktora porovnava prostriedky, ktoré
si vyberaji jednotlivci na dosiahnutie svojich cielov asustreduje sa len
na konStatovanie a popis faktov bez hodnotovych sudov. Podstatou ekonémie je uznat’
realitu  vzacnosti apotom rieSit, ako mozno organizovat spolo¢nost’ s co
najefektivnejiim vyuzitim zdrojov.' Vtom je jedineény prinos ekonéomie. Podla
Misesa® v8ak musi byt ekonémia metodologicky postavena na logicko-deduktivnom
principe a musi byt aprioristickou vedou, ktord vychadza z analyzy l'udského konania,
nie z redukcie ¢loveka na agregaty a veli¢iny. Podl'a neho ekondémia je nie len vedou

o alokacii vzacnych zdrojov, ale aj vedou o 'udskom konani.

Kultara tvori socidlnu podstatu spolo¢nosti. V sociologii sa kultara chape ako
najcharakteristickejsi prejav socialneho zdruZovania l'udi. Kultara je siborom hodnot,
presvedceni a postojov formovanych najmi prostredim, nabozenstvom a rozmarmi dejin,
ktoré sluzia na identifikdciu a spojenie danej skupiny a ovplyvnia sposob, akym sa tato
skupina ako celok sprava. Pojmy kultira a spolo¢nost’ maju medzi sebou vel'mi tzke
viazby. Bez spolo¢nosti nemdze existovat’ Ziadna kultura, ale ani Ziadna spolo¢nost’
nemoze existovat’ bez kultary, ktort tvoria hodnoty, ku ktorym sa l'udia hlasia, normy,

ktoré dodrziavaju a hmotné statky, ktoré vytvaraja.’

Zakladom vztahu kultury a ekondémie je ich spolo¢ny predmet skiimania: ¢lovek a jeho
dobrovolné a slobodné¢ konanie. Z podstaty ekondémie a kultiry mozno nielen odvodit’

spolo¢ny Tudsky zaklad, ale aj vzajomné synergické doplianie a prelinanie ekonémie

'LISY a kol. 2003. Dejiny ekonomickych teérii. Bratislava : [IURA EDITION, 2003. 373 s. ISBN 80-
89047-60-2.

2 MISES, L. von. 2003. Epistemological Problems of Economics. 3. vydanie. New York : New York
University Press, 2003. 247 s. ISBN 0-945466-36-6.

* WILLIAMS, R. 1995. The Sociology of Culture. Chicago : The University of Chicago Press, 1995. 243
s. ISBN 0-226-89921-7.



a kultary. Synergia ekonomie akultiry je vpraxi dand najmd tym, ze ekondmia
stanovuje efektivny spOsob dosiahnutia vyty¢eného ciela a kultara pomaha posudit

hodnotové postulaty tohto ciel’a.

Dlhodobo uspesné posobenie na trhu a ekonomicky rozvoj predpokladaju zohl'adiovat
ekonomick a kultarnu rovinu slobodnej spolo¢nosti, dodrziavat’ cnosti, moralne normy
a iné¢ abstraktné pravidla. Trhové podmienky a abstraktné pravidld maju spolocné
cielové zameranie: prispievaju k prospechu celej spolo¢nosti. Evolicia vSak neprinasa
len jednu cestu rozvoja, ale mnohé. Schopnost’ rozvoja je dand prostredim, podmienkou
v8ak je, aby si ekonomické a kulturne Struktary zachovali schopnost’ adaptacie na nové

podmienky.

V procese hospodarskych zmien vznikaji nové nazory a presvedcenia, ktoré formuju
spolo¢nost’ aurCuju jej abstraktno-formalne pravidla. Prisposobenim formalnych
a neformalnych pravidiel méze kazda spolo€nost’ tazit’ z tychto hospodarskych zmien.
Efektivitu tychto pravidiel v ekonomickom chépani uruje miera stotoZnenia sa
s hodnotami, ktoré propaguju. V Coraz viac globalizovanom svete, plnom regionalneho,
narodného a medzindrodného napitia, si ekondémovia musia uvedomit vyznam
abstraktno-formalnych pravidiel pre ekonomicky rozvoj. Je to nevyhnutné, ak ma byt

ekondmia ako spolo¢enska veda schopna adekvatne sa vyrovnat’ so siCasnym svetom.

Ekonomickl aktivitu vnimame ako tazbu ovladat’ materialne zdroje. Sucasne nehmotné
(kultarne) stimuly vo vztahu k identifikacii samych seba, k spolupatri¢nosti, k spojeniu
s inymi a k zdujmu o druhych l'udi, maji prenikavy vplyv na to, ako vnimame svet, ako
interpretujeme svoje miesto v iom a nasledne ako sa spravame. Tieto Gzko spité sily,
ekonomicka vola a kulturne presvedCenie, mozu priniest’ konflikt a utlak. Historia je
plnéd vojen, v ktory sa bojovalo o tzemie a pristup k ekonomickému bohatstvu; taktiez
je presne tol'ko prikladov urputnych zapasov medzi krajinami, ktoré boli motivované
zdsadnym a dorazne uplatiiovanym kultirnym presved¢enim. Letmy pohlad na cely
sucasny svet potvrdzuje, Ze tazenie za ziskanim alebo udrzanim ekonomického vplyvu
a presadzovanie identity su stale hybnou silou konfliktu. Tieto Gvahy naznacuji, Ze je
potrebné hlbsie pochopit’ vzt'ah medzi ekonémiou a kultarou, ak mame urobit’ pokroky,

ktoré smeruja k lepSiemu svetu.



Ciele, Struktara, metodoldgia a aktualnost’ dizerta¢nej prace

Cielom dizertacnej prace je prekonat’ spOsob nazerania na rozdiely medzi kultirou
a ekonomiou a konceptualizovat’ Glohu kultury pri ovplyviiovani alebo podmietiovani
ekonomického rozvoja. Tato praca sa zaoberd suCasnym oZivenim zaujmu o vztah
medzi kultirou a ekondmiou, pricom Specidlnu pozornost venuje weberidnskym
Stadiam rozvoja a novej inStitucionalnej ekondmii, ktoré sa snazia vclenit’ kulturu

do ekondmie.

Dizertacna préaca sa snazi preskiimat’ a analyzovat, ako kultura ovplyviiuje spolo¢nost’
v jej usili o dosiahnutie ekonomického rozvoja, do akej miery je hospodarske a politické
vladnutie schopné efektivne odstranit’ alebo zmenit kultirne prekazky braniace
pokroku, ako rozvoj transformuje spolo¢nost’ a zabezpecuje prechod od tradicného

sposobu myslenia k modernym spdsobom spravania sa.

Tieto analyzy a skiimania veda priamo k hlavnej oblasti zaujmu tejto prace, ktorou je
problematickost’ oneskorenia irskeho ekonomického rozvoja po dosiahnuti nezavislosti.
PreCo sa irska ekonomickd modernizacia zaCala az zaCiatkom Sestdesiatych rokov
minulého storocia? V ramci snahy o vysvetlenie oneskorenia irskej ekonomickej
modernizacie su identifikované hlboké kulturne prekazky, ktoré stoja v ceste raného
rozvoja Irska v obdobi nasledujicom po roku 1921. Tieto prekazky este posilnila
politika kultirneho konzervativizmu iniciovand v dvadsiatych rokoch, ako aj

ochranarska ekonomicka politika z tridsiatych rokov minulého storocia.

Dopad kultarnej zmeny na ekonomicku transformaciu frska po prelomovych rokoch
1960 a 1987 je hlavnym predmetom podrobného skumania. Téato praca sa snazi
o celkova predstavu vzdjomnej suvislosti kultiry a hospodarskeho rozvoja
demonstraciou uspechu frska z ekonomickej perspektivy a zdéraznenim ponaucenia, Ze
prosperita by sa nemala premrhat’, ale malo by sa na nej stavat’ a vyuZzit’ ju v prospech
vieobecného blaha. Ked Irsko na zadiatku dvadsiateho storodia vyhlasilo svoju
nezavislost,, isty prominentny politik povedal: ,, S ndrodom je to tak: musime pripravit

podu a zasiat’ semeno a mat’ na pamdti, Ze narod dospeje nie za jednu generdciu, ale
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po mnohych generaciach, musime byt pripraveni a byt si vedomi toho, Ze pracujeme
(4

pre buducnost, z ktorej budu mat uzitok az dalSie generacie. *
Cela dizertacnd praca je rozdelend do Styroch kapitol. Z pohl'adu dichotomicke;j
Struktlry praca je rozdelena na teoretickti a vyskumnu Cast’. Teoretické Cast’ je venovana
vymedzeniu vztahu medzi kultrou a ekonémiou. Prva kapitola skima vplyv kultury
na ekonomicky rozvoj. Analyzuje vzajomnu stvislost’ medzi kultirou a ekondmiou a
ukazuje, ze kulturne hodnoty maji vyznam pre hospodarsky rozvoj, pretoze formuja
sposob, akym jednotlivei rozmyslaji o rozvoji a vytvaraju principy, okolo ktorych je
organizovana ekonomické ¢innost’. Skiima, ako kultara ovplyviiuje spravanie sa skupin
jednotlivcov a ako toto spravanie ovplyviiuje ekonomicke, politické a socidlne vysledky
spolo¢nosti. Dalej analyzuje pristupy teoretikov k vztahu kultiry a ekondémie. Poskytuje
stru¢ny prehl'ad Grondonovej typoldgie dvadsiatich piatich faktorov, ktoré ilustruju
polarizované vlastnosti kultir, ktoré st pokroku naklonené atych, ktoré mu v tom

brania.

Predmetom skumania vyskumnej Casti je vedecka charakteristika vplyvu kultary
na ekonomicky rozvoj Irskej republiky. Druha kapitola vyzdvihuje niektoré mene;
zname svedectva o hospodarskom Zivote v Irsku v devitnastom storo¢i. Cielom
poskytnutia tychto svedectiev je ukazat, ako bolo frsko znevyhodnené pred a podas
prvého obdobia globalizacie. Najprv sa sustred’'uje na zaéiatok Irskej modernity, ktora
viedla k vzniku irskeho republikanizmu a analyzuje vynimoc¢ny charakter
kapitalistického rozvoja Irska. Poukazuje na zlozity vztah, ktory existuje medzi
nacionalizmom a liberalizmom v irskych podmienkach a skiima trojstranni mocensku
Strukttru ,,cirkev, $tat a ndrod”, ktord prevladala v frsku pocas dvadsiateho storocia.
Tretia kapitola sleduje r6zne etapy irskeho rozvoja az do prichodu ,keltského tigra”.
Skama Specificky irsky model rozvoja a obracia pozornost’ k politike, pricom analyzuje
irsku politickt kultaru, ktord vznikla pésobenim ekonomickych a kultrnych sil v irskej
spolo¢nosti. Stvrta kapitola definuje sumarne stanovisko k téme a obsahuje zhodnotenie

sucasného vztahu kultary a ekondémie z pohl'adu udrzatel'ného ekonomického rozvoja.

* MCSWINEY, T. 2010. Principles of Freedom. Qontro Classic Books, 2010. 7. s ISBN 978-1-4346-
2086-6.
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Predmetom dizertacnej prace je interdisciplinarny vyskum v podobe syntézy a prieniku
viacerych oblasti skimania. V praci nadvdzujeme na Stadie vyznamnych ekondémov
a teoretikov. Metodologickym apardtom dizertacnej prace su analyzy teorii,
referenénych materidlov, publikdcii v odbornych casopisoch, ako aj kvalitativny
empiricky vyskum prostrednictvom cielenych rozhovorov s irskymi odbornikmi, ktori

sa venuju problematike irskeho ekonomického rozvoja po dosiahnuti nezavislosti.

V sucasnosti neexistuje v Slovenskej republike rozsiahla praca, ktora by komplexne
analyzovala vplyv kultiry na ekonomicky rozvoj v Irskej republike. Tato téma je
parcidlne rozobrata v irskych zdrojoch, kde sa tejto oblasti venuji znacni pozornost’
neortodoxné ekonomické teodrie, ktor¢ mapuji ulohu, ktort zohrala kultara
v ekonomickom rozvoji {rska. Hlavny prinos tejto prace k spoloenskovedne;j literatare
o kultare a ekonomii a o dopade kultiry na irskeho ,keltského tigra” spociva v jej
teoretickom pristupe. Tento pristup pomohol pochopit, ze pojmy kultira a hospodarsky
rozvoj su v kazdej spolo¢nosti neoddeliteI'ne spojené. Pomohol aj korigovat’ nadmerné
dudlne chipanie medzi ekonomickym a kultirnym, materidlnym a morilnym a
preskimal, ako kultira poskytuje zdklad pre udrzatelnejSi hospodarsky rozvoj.
Aktudlnost’ dizertacnej témy spociva v mozZnosti vyuzitia mySlienok v tejto praci aj pri
moznej aplikdcii z hl'adiska Slovenskej republiky, ktora sa vyvija ako samostatny Stat

necelych dvadsat’ rokov.

12



1 Teodria problému — Kultira a ekonomia

1.1 Vztah kultury a ekonomie

., Kultura je osvojeny systéem zmyslania sprostredkovany pomocou prirodzeného jazyka
a inych symbolov. Kulturne systéemy mozu byt povazZované za rozmanity subor
poznatkov, alebo za Cciastocne zdielanu skupinu noriem, alebo za intersubjektivne
zdielanti, symbolicky vytvorenii realitu.” Této integratna definicia kultary zahffia tri
doélezité prvky. Po prve, kulttra sa tyka rozmanitého siboru poznatkov, zdiel'anej reality
a zoskupenych noriem, ktoré tvoria osvojené systémy zmyslania v urcitej spolocnosti.
Po druhé, tieto osvojené systémy zmySlania su zdiel'ané a prenasané kazdodennymi
interakciami medzi prislusnikmi kultarnej skupiny a medzi generaciami. Po tretie,
kultira ulahcuje schopnost’ prisluSnikov skupiny prezit a prisposobit’ sa svojmu

vonkajSiemu prostrediu.

V tejto praci je kultira definovana v Sirokom antropologickom alebo sociologickom
zmysle ako komplexny referenny ramec, ktory tvoria modely tradicii, presvedceni,
hodnét, noriem, symbolov a zmyslania, ktoré su zdielané vzajomne reagujucimi ¢lenmi
urcitého spolocenstva. Tato interpretdcia kultiry umoziuje preskimat’ tlohu kultarnych
faktorov v oblasti ekonomického rozvoja a vztah medzi kultarou, ekonémiou a

hospodarskym rozvojom.

Kultirne tradicie sa myty, legendy a ritudly, ktoré sa prenaSaji z generdcie
na generaciu ustne alebo pomocou pisomnych prostriedkov. Kultarne presvedcenia sa
tykaji stiboru zékladnych predpokladov, ktorymi sa l'udia bezvyhradne riadia. Tieto
presvedcenia sa dotykaju otazok, ktoré sa tykaju vzniku a pévodu l'udstva, existencie
nadprirodzenej bytosti a zmyslu zivota, smrti a posmrtného Zivota. Odpovede na mnohé

z tychto otdzok sa nachadzaju v hlavnych svetovych ndboZenstvach a l'udia, ktori

TING-TOOMEY, S. 1999. Communicating Across Cultures. New York : Guilford Press, 1999. 11. s.
ISBN 1-572-30445-6.
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vyznavaji nabozenské filozofie, zvyCajne zakladaju svoje presvedcenie na viere, ¢asto

bezvyhradne stihlasiac s ich hlavnymi zadsadami.

Kultirne hodnoty sa tykaji suboru priorit, ktorymi sa riadi ,,dobré*“ alebo ,zI¢”
spravanie sa a ,cCestn¢” alebo ,necestné¢” konanie. Kultirne normy st kolektivne
oCakavania tykajice sa vhodného alebo nevhodného spravania sa v danej situacii. Kym
kultarne presvedCenia a hodnoty su hlboko zakorenené a neviditeI'né, normy mozeme
priamo spozorovat’ na zéklade spravania sa. Kulturne tradicie, presvedcenia a hodnoty

sa navzajom prelinaju a tym ovplyviiuju vyvoj spoloc¢nych noriem v kultire.

Preco potrebujeme kulturu? Kultira plni viacero funkcii pre jednotlivcov a skupiny
jednotliveov v spoloc¢nosti a tym im umoznuje prezit’ a prosperovat’ v ur¢itom prostredi.
Po prvé, kultira plni ,,funkciu ur€ovania vyznamu identity”. Kultirne presvedcenia,
hodnoty a normy poskytuju akési zachytné body, v ktorych skupiny oséb pripisuju
vyznam a dodlezitost’ svojim identitdm. Po druhé, kulttra plni ,,funkciu zaclenenia
do skupiny”, pricom uspokojuje potrebu jednotlivcov patrit’ do urcitej skupiny. Po tretie,
»funkcia reguldcie hranic medzi skupinami” formuje ,,postoje” jednotlivcov v rdmci
skupiny aj mimo nej pri jednaniach s 'ud'mi, ktori patria k inej kultare. ,,Postoj* je
osvojeny sklon (nazor), ktory ovplyviuje spravanie. Kultira pomaha pri formulovani
hodnotiacich postojov voc¢i interakciam v rdmci skupiny aj mimo nej. Hodnotiace
postoje znamenaju pozitivne alebo negativne emdcie. Po Stvrté, kultura plni ,,funkciu
ekologickej adaptéacie”. Ul'ahCuje procesy prispdsobovania sa jednotlivcov, kultirneho
spoloCenstva a SirSiecho ekologického prostredia. Kultira nie je staticky systém. Je
dynamické a meni sa s 'ud'mi v danom systéme. Kultira sa vyvija s jasnym systémom
odmien a trestov, ktory posiliiuje adaptivne a neadaptivne spravanie sa. Ked’ l'udia
prisposobia svoje potreby a konkrétny spdsob Zivota meniacemu sa prostrediu, zmeni sa
aj kultura. ,, Zivotné prostredie, v ktorom prezitie zavisi od lovu a rybolovu, sa odlisuje
od ZzZivotného prostredia, v ktorom preZitie zavisi od uspesného hospodarenia.
V' polnohospodarskych kulturach je casto potrebnd spolupraca. Mnohi farmari
spolupracuju pri budovani zavlaZovacich kanalov alebo skladovacich zariadeni.
Jedinec, ktory sa neprisposobi, nema predpoklady k spolupraci. V dosledku toho kladie

socializacia v tychto kulturach doraz na zavislost, zodpovednost a prisposobivost.
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Realita Zivotného prostredia vytvara podmienky pre rozvoj kulturnych, socializacnych a

behaviordlnych modelov.

Ekondmiu mdéZeme najlepSie charakterizovat’ ako Studiu l'udského spravania sa
v reakcii na vyuzivanie obmedzenych zdrojov pre uspokojenie neobmedzenych zelani a
potrieb jednotlivcov, ktori sleduji svoje vlastné zdujmy. Definicia, ktora wvytvoril
na konci dvadsiateho storo¢ia Alfred Marshall, autor ,,Principov ekondémie", vyjadruje
zlozitost’ ekonomie: ,, Ekonomia je na jednej strane sucastou Studia o bohatstve a

. . % }) v, 7. v 7
na druhej strane, je sucastou Studia o cloveku."

Ak prijmeme definiciu kultiry ako stboru tradicii, presvedceni, hodndt a noriem, ktory
sluzi na identifikdciu a spojenie jednotlivych ¢lenov skupiny a ovplyviiuje spdsob
spravania sa celej skupiny, potom ekonomicka verzia tejto premisy uvadza sposoby,
akymi identita a hodnoty skupiny formuju preferencie jednotlivcov a tym ich
ekonomické spravanie. Ekonomicka kultura by preto mohla byt’ definovana ako sthrn
presvedceni, hodnét a noriem, ktory pdsobi na ekonomické ¢innosti jednotlivcov

v ramci ekonomického systému.

Kultara ovplyviiuje ekonomické vysledky troma hlavnymi smermi. Po prveé, kultara
ovplyviiuje ,,ekonomicku efektivnost” podporovanim spolo¢nych hodndt, ktoré
podmieiiuja spdsoby, akymi ¢lenovia skupiny uskuto¢ituju ekonomické procesy vyroby.
Ak kultarne hodnoty vedu k efektivnejSiemu rozhodovaniu, rychlejSej a rozmanitejSe;j
inovacii a k adaptivnejSiemu spravaniu sa pri vyrovndvani sa so zmenou, ekonomicka

produktivita a dynamika skupiny sa odrazi vo vysSej miere rastu.

Po druhé, kultara ovplyviiuje ,.ekonomickii rovnost* (spravodlivost) pomocou
vStepovania spolo¢nych moralnych principov, ktoré sa prejavuju v tzv. medzigeneracnej
spravodlivosti, prostrednictvom ktorej sa moralny zaviazok postarat’ sa o buduce

generacie meni na uznavanu kultGrnu hodnotu. VSeobecne mdzeme povedat, Ze sa

® TING-TOOMEY, S. 1999. Communicating Across Cultures. New York : Guilford Press, 1999. 14. s.
ISBN 1-572-30445-6.

"MARSHALL, A. 2010. Principles of Economics. New York : Cosimo Classics, 2010. 49. s. ISBN 1-
59605-985-0.
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vplyv kultiry na spravodlivost’ prejavuje v rozhodnutiach o rozdeleni zdrojov, ktoré st

zamerané na dosiahnutie spravodlivosti.

Po tretie, kultara ovplyviiuje alebo dokonca urcuje ekonomické a socialne ciele, ktoré sa
dand skupina rozhodne sledovat’. Kultirne hodnoty mézu byt v iplnom sulade s ciel'mi
dosiahnutia materidlneho pokroku, ¢o povedie k vysSiemu ekonomickému rastu ako
cielu samému o sebe. Kultura inych spolo¢nosti méZe na druhej strane ,,pribrzdit™
usilie o dosiahnutie hmotného prospechu v prospech nehmotnych statkov tykajicich sa

roznych kvalit Zivota a tym ovplyvnit’ tempo a smer ekonomického rastu.

Vplyv kultury na spravanie jednotlivcov sa odraza v spolo¢nych ekonomickych
vysledkoch. Celkovy vplyv kultiry na makroekonomické vysledky je sledovany
pomocou ,ukazovatelov vykonnosti”’, ako st miera rastu, uroven HDP na jedného
obyvatel’a, rychlost’” uskutocnovania technologickych zmien, miera nezamestnanosti
a smerovanie Strukturdlnych zmien. Zatial ¢o vplyv kultdry vyjadreny pomocou
,ukazovatel'ov ekvity (rovnosti)” je sledovany pomocou modelov rozdel'ovania prijmov,
programov socialneho zabezpecenia, ponuky socidlnych sluzieb a ochoty realizovat

dlhodobé verejné investicné programy.

Kultira je vyznamnou zlozkou urcujucou schopnost’ naroda prosperovat, pretoze
kultara formuje zmyslanie jednotlivcov o riziku, odmene a prileZitosti. Kultirne
hodnoty su ddlezité¢ pre ekonomicky pokrok, lebo formuji spdsob, akym jednotlivci
rozmysl'aja o pokroku a formuji principy, okolo ktorych je organizovana ekonomicka
¢innost’. Bez ekonomickej ¢innosti nie je mozny pokrok. Ekonomicky rozvoj zavisi
od zmeny spdsobu, akym l'udia rozmyslaji o tvorbe bohatstva, t. j. od zmeny
zékladnych postojov, presvedéeni a predpokladov, ktoré poskytuji informacie

pre rozhodnutia, ktoré vedu k nizkej ekonomickej vykonnosti.

Peter Senge zdoraznil ustredna ulohu tzv. ,,mentalnych modelov” v procese rozvoja a

definoval ich ako ,, hlboké vnutorné predpoklady, zovseobecnenia alebo dokonca obrazy,

, L. A .. . a . . 8
ktoré ovplyviiuju sposob nazerania jednotlivcov na svet a sposob ich konania.”

¥ SENGE, P. 2008. The Necessary Revolution. New York : Broadway Books, 2008. 169. s. ISBN 0-385-
51904-5.
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Mentélne modely su zédkladné presvedcenia, ktoré ovplyvituju sposob spravania sa l'udi.
Kultura je SirSia premenna, existujiica na makrourovni. Mentdlne modely su premennou
existujuicou na mikrotrovni. Mentdlne modely st identifikovatelné a menitel'né.
Kultira vyjadruje sthrn jednotlivych mentalnych modelov a ovplyviluje typy
mentalnych modelov jednotlivcov. Obe st navzajom spojené v neustale sa vyvijajaicom

systéme.

Zmeny v mentdlnych modeloch vznikni len v pripade, ak jednotlivei zmenia svoje
nazory na tvorbu bohatstva. Medzi mentalnymi modelmi a prosperitou existuje tzka
suvislost. Aby sme tato suvislost pochopili, musime stru¢ne opisat ciele narodnej
prosperity. Vyskum ekonomickej vykonnosti narodov, ktory uskutoénil Jeffrey Sachs’,
ako krajiny s obmedzenymi prirodnymi zdrojmi. Aj ked tedria zaloZena
na komparativnych vyhodéch tvrdi, Ze krajiny s jedineénymi komparativnymi vyhodami
by sa mali Specializovat’ na svoje ,,silné¢” oblasti, krajiny, ktoré su bohaté na prirodné
zdroje a zameriavaju sa na predaj tychto zdrojov na svetovom trhu obvykle dosahuju
najhor$ie vysledky na obyvatela. Dovodom tejto relativne nizkej vykonnosti krajin
bohatych na prirodné zdroje je skuto¢nost’, ze prirodné zdroje si obvykle vyuzivané ako
komodity a vyrobcovia maji mali kontrolu nad cenami, za ktoré sa tieto komodity
predavaju. V dosledku toho vyvéazaji mnohé krajiny velké mnozstvo surovin, ale

napriek snahe ziskaju menej redlnych finanénych prostriedkov.

V sucasnej globalnej ekonomike nezabezpecuje komparativha vyhoda v oblasti
prirodnych zdrojov ekonomicku prosperitu. To isté plati pre krajiny, ktoré sa snazia
vyuzit' svoju komparativnu vyhodu lacnej pracovnej sily. Ked krajina stanovi vyvozné
stratégie na zaklade nizkych mzdovych nékladov, vytvori tzv. ,samoplniaci” cyklus.
Aby mohla krajina konkurovat’ na svetovom trhu, musi udrzat mzdové ndklady
na minimalnej trovni. V dosledku toho nemo6ze zvySovat’ mzdy, lebo by to mohlo viest’
k nekonkurenénym vyrobkom. Stratégie zalozené na prirodnych zdrojoch a stratégie

zaloZené na lacnej pracovnej sile st charakterizované ako stratégie komparativnych

Y SACHS, D. J. 2006. The End of Poverty: Economic Possibilities for Our Time. USA : The Penguin
Press, 2006. 416 s. ISBN 1-59420-045-9.
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vyhod. Ukézalo sa, Ze oba typy stratégii nie si schopné vytvarat’ vysoku a rastucu

v ;o v [
Zivotnu uroven. 0

Myslenie zalozené na komparativnych vyhodach je vysledkom hlboko vzitych
predpokladov o tom, ako vznika bohatstvo. Je to mentalny model, ktory odolava zmene.
Peter Senge konStatuje: ,,Nové ndazory sa nedostavaju do praxe, pretoZe nardazZaju
na hlboko vzité vnutorné predstavy o spésobe fungovania sveta,; predstavy, ktoré nutia

)

skupiny jednotlivcov, aby pouzivali len zndme spésoby myslenia a konania.”"' Zmena
mentalnych modelov sposobi zdsadny zlom, ktory pomdze krajinam efektivnejSie
konkurovat’ v ramci svetovej ekonomiky. Hlavnou ulohou je prelomit’ tieto mentalne

modely, ktoré su prekdzkou rozvoja konkurenénych spéosobov myslenia.

1.1.1 Prec¢o maju narody neproduktivne kultury?

Existuje Coraz vacsi konsenzus o ekonomickych prvkoch, ktoré urcuju prosperitu
a o presvedceniach, hodnotach a normach, ktoré podporujii ekonomicky rozvoj. Prec¢o
potom stale existuji aj neproduktivne ekonomické kultary? Po prvé, ekonomicka
kultara je silno ovplyvnena prevladdajicimi ndzormi alebo paradigmami o ekonomickom
systéme. Ekonomiky pouZzivaju rozne alternativne teodrie prosperity, od centralneho
planovania po substituciu dovozu. Tieto nazory sa hlboko zakoreniuju v spolo¢nostiach
posobenim vzdelavacieho systému, vplyvu intelektualov a politikov. Nedostatok
poznatkov o medzinarodnej ekonomike a jej fungovani umoZnuje pretrvanie
presvedceni a ndzorov, ktoré st odolné voci pokroku. Tieto presvedCenia sa mozu
potom odrazit’ v postojoch a hodnotach. Neproduktivne ekonomické kultury vznikaju
z nevedomosti alebo z uplatiiovania nespravnej tedrie. Pouzitie nespravnej tedrie je

Casto Cisto ideologickou zéalezitostou, ale niekedy moze byt’ vecou pohodlia spojen¢ho

' SACHS, D. J. 2006. The End of Poverty: Economic Possibilities for Our Time. USA : The Penguin
Press, 2006. 416 s. ISBN 1-59420-045-9.

' SENGE, P. 2008. The Necessary Revolution. New York : Broadway Books, 2008. 170 s. ISBN 0-385-
51904-5.
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so zelanym sposobom politickej kontroly. Narody, ktoré sa vyhli nespravnym

1. . T . , 12
mysSlienkam, si zabezpecili ekonomickl prosperitu.

Po druhé, ekonomicka kultara je vyrazne ovplyvnenda sGCasnym a minulym
ekonomickym prostredim. Sposob, akym sa skupiny jednotlivcov spravaju v spolo¢nosti,
suvisi so signalmi a stimulmi, ktoré vznikaju v ekonomickom systéme. Napriklad slaba
pracovna moralka méze vzniknut v spolo¢nostiach, kde sa nepouziva povysenie ako
odmena za tvrd(l pracu. Pracovna moralka spolo¢nosti nemodze byt chdpand nezavisle
od celkového systému stimulov v ekonomike. Podobne firmy v menej rozvinutych
krajinach sa spravaji oportunisticky a nezostavuji plan svojich ¢innosti na zaklade
dlhodobych horizontov. Kratkodobé spravanie sa je Casto povazované za raciondlne

v prostredi s nestabilnou a nepredvidatel'nou vladnou politikou.

Historia zanechdva vyraznu pecat na ekonomickej kultire, v ddsledku skusenosti
ziskanych ,,v dobrych c¢asoch”, ako aj skusenosti ziskanych ,v zlych c¢asoch”.
V niektorych kultarach moézu byt velké uspory povazované najmid za dosledok
spomienok na biedu existujicu pocas vojny a po jej skonceni, v spojeni s pomerne slabo
rozvinutym déchodkovym systémom a neprimerane vysokymi ndkladmi na vlastnictvo
nehnutelnosti, vyZadujucimi zna¢nu akumulaciu kapitalu. Spravanie odvodené z kultary

nemozno oddelit’ od spravania sa, ktoré bolo ovplyvnené ekonomickym systémom.

Po tretie, vol'by socialnej politiky majua silny vplyv na ekonomickt kultaru, pretoze
ovplyviiuji ekonomické prostredie. Politika smerujuca k vytvoreniu bezpecnej socialnej
siete, priamo ovplyviiuje postoj k praci, spravanie sa v oblasti osobnych uspor a ochotu
investovat' do vlastného vzdeldvania. Okrem toho nepriamo ovplyviiuje aj dalSie

aspekty ekonomickej politiky. Ekonomicka a socialna politika st navzajom prepletené.

V minulosti existovali rdzne ekonomické modely, ktoré boli pouzivané v krajinach
po niekolko desatro¢i. Pretrvavanie tychto modelov, ktoré nasledne poznacili aj
ekonomickych aktérov, bolo spdsobené existujucimi okolnostami. Medzindrodna

ekonomika bola v predchadzajacich sedemdesiatych alebo osemdesiatych rokoch ovela

'2PORTER, M. E. 1998. The Competitive Advantage of Nations. New York : Free Press, 1998. 857 s.
ISBN 0-684-84147-9.
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menej globalizovana, v dosledku ¢oho boli narodné ekonomiky menej vystavené
medzindrodnej konkurencii. Ochranarska politika v mnohych krajindch vytvorila eSte
sebestacnejSi svet. Ekonomika mohla pokracovat v neproduktivnej politike
a v neproduktivnom sprévani celé desatroCia, aj ked’ nedoSlo k zlepSeniu produktivity.
Protekcionizmus menej rozvinutych krajin branil modernizacii ich ekonomik. Svetova
politika, formovana studenou vojnou, d’alej izolovala krajiny od potreby ekonomicke;j
zmeny. Velké prostriedky zahrani¢nej pomoci smerovali do menej rozvinutych krajin.
Tymto posiliiovali postavenie neefektivne mysliacich predstavitel'ov krajiny a zastierali

zhubnu ekonomicku politiku.

Pretrvavanie neproduktivnych ekonomickych kultar bolo posiliiované obmedzenymi
poznatkami a obmedzenou schopnostou chudobnejSej krajiny zlepSit' svoju situaciu.
Skupiny jednotlivcov boli Casto izolované a neboli vystavené alternativnemu spravaniu
sa. Tempo wuskutocnovania technologickych zmien bolo pomal¢ a naklady
na technologickll zaostalost’ neboli také dramatické ako dnes, o d’alej konzervovalo zlu
politiku. Ekonomické a manazZérske poznatky sa $irili pomerne pomaly a zahrani¢nych
investicii bolo ovel'a menej. Medzinarodné Sirenie podnikatel'skych poznatkov bolo
vel'mi drahé a malo efektivne. Meranie vykonnosti a porovnavanie sa s inymi krajinami
bolo zriedkavostou. Star¢, nesprdvne nazory na prosperitu, hospodarsku politiku a

riadenie prezivali a boli aktivne podporované.

Ekonomickti kultiru si osvojujeme priamo alebo nepriamo z ekonomiky.
Neproduktivne ndzory, hodnoty a normy sa zmenia, len ked’ prestant byt podporované
prevladajucimi nazormi alebo kontextovou (environmentalnou) realitou, ktorej Celia
Clenovia spoloc¢nosti. Vzdaniu sa osvojenych ndzorov alebo hodnét bude vzdy
predchadzat’ ignorancia, podozrievanie a zotrvacnost. Skusenosti z posledného
desatrocia vSak ukazuju, ze za spravnych okolnosti sit narody schopné rychlo zmenit

ekonomicku kultaru.

Globalizacia viedla k vzniku podstatne odliSného ekonomického prostredia. Spokojnost’
s existujicim stavom a tolerovanie pomalého rozvoja nahradilo ndhle uvedomenie si
potreby vyhoviet' poziadavkam globdlneho sveta. Neefektivne tedrie o rozvoji boli

spochybnené. Paradigma produktivity ako zdklad prosperity predstavuje radikalny
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odklon od predchadzajticich ndzorov na zdroje bohatstva. Pred piatdesiatimi rokmi bola
prosperita naroda povazovand prevazne za vysledok vlastnictva prirodnych zdrojov ako
su pdda, nerastné suroviny a pracovna sila, ktoré poskytuju krajine komparativnu
vyhodu pred inymi krajinami s mens$imi zdrojmi. V modernej globalnej ekonomike je
vSak komparativna vyhoda ako zdklad bohatstva postupne nahradzand konkuren¢nou
vyhodou spocivajicou vo vysSej produktivite a v zhromazd'ovani zdrojov s cielom
vytvorit’ hodnotné vyrobky a sluzby. Krajiny, ktoré zlepSuju svoju zZivotnu uroven, st
krajiny, ktoré¢ sa stali produktivnejS§imi vdaka rozvoju sofistikovanejSich zdrojov

v . ’ v . . 7 7 7 . rocr 1
konkurenénej vyhody, zaloZenej na poznatkoch, investiciach, nahladoch a inovaciach.”

Rasttica konvergencia smerom k paradigme produktivity vytvorila silné tlaky
na krajiny, ktoré ju ,,nezvnutornili”. Ekonomické politika a spravanie sa su stale viac
merané a porovnavané medzi jednotlivymi krajinami. Finan¢né trhy penalizuji krajiny
bez zdrave] ekonomickej politiky. Zahraniéné investicie zanikni, ak narody
nezabezpec€ia produktivne podnikatel'ské prostredie, zamestnanci pridu o préacu, ak
nemaju dostatocne vysoku pracovnli moralku. Politici nest ¢oraz vacsiu zodpovednost’

voci $ir§im ekonomickym tlakom.

1.1.2 Zakladné predpoklady trvalého ekonomického rastu

Hlavnym cielom kazdej ekonomiky je dosiahnut' trvaly ekonomicky rast
v strednodobom a dlhodobom horizonte. Svetové ekonomické forum preto zaviedlo
index rastu konkurencieschopnosti (GCI), ktory vytvorili Jeffrey Sachs a John
McArthur. GCI stoji na troch pilieroch (na makroekonomickom prostredi, na kvalite
verejnych inStitdcii ana technologii), na ktorych spociva proces udrzatelného

. y 1
ekonomického rastu.’?

" PORTER, M. E. 1998. The Competitive Advantage of Nations. New York : Free Press, 1998. 857 s.
ISBN 0-684-84147-9.

'* CORNELIUS, P. K. a kol. 2003. The Global Competitiveness Report 2002—2003. New York : Oxford
University Press and World Economic Forum, 2003. 660 s. ISBN 0-19-515981-0.
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makroekonomicka stabilita nemdZe zvysit’ tempo rastu ekonomiky, makroekonomicky
chaos by eliminoval perspektivy rastu. Firmy nemdzu prijimat’ rozhodnutia v prostredi
s privysokou mierou inflacie, ktord je spdsobena najmid absenciou kontroly vlady
nad verejnymi financiami. Bankovy systém nemoze fungovat, ak vlada hospodari
s obrovskymi deficitmi (a nuati banky, aby jej pozZiciavali peniaze za urokové sadzby,
ktoré st nizsie ako trhové sadzby). Vldda nemoze efektivne poskytovat’ sluzby, ak musi
splacat’ neprimerane vysoké uroky za svoje minulé dlhy. Podnikatel'sky sektor zbytocne
trpi, ak su dane vynakladané neproduktivne. Ekonomika nemdze rast, ak

makroprostredie nie je priaznivé.

Druhy pilier GCI sa tyka verejnych institiicii. Hoci v trhovej ekonomike vytvaraji
bohatstvo prevazne sukromné podniky, tieto podniky funguji v ramci urcitého
ekonomického systému a spolupracuji s inStituciami, ktoré wvytvorila a udrzuje
v ¢innosti vlada. Sukromné spolo¢nosti nemdzu efektivne fungovat’ v prostredi, kde sa
dodrzZiavanie zmluv neda pravne vynutit’ alebo kde je dodrziavanie principov pravneho
Statu nedostatocné. Firmy mo6Zu skonStatovat’, Ze podnikanie je v krajine s prebujnenou
korupciou prili§ nédkladné. GCI preto hodnoti ,,zdravie” verejnych institucii ako druhy

pilier udrzatel'ného hospodarskeho rastu a rozvoja.

Treti pilier GCI sa tyka technologického pokroku. Neoklasickd teoria rastu tvrdi, ze
v dlhodobom horizonte ekonomika nemoze rast bez technologického pokroku.
Technologicky pokrok je preto jadrom udrzatelného hospodarskeho rastu.
Technologicky vyspelé ekonomiky udrziavaji ekonomicky rast prostrednictvom
neustalej inovacie, zatial' ¢o technologicky menej vyspelé ekonomiky ho udrziavaja
pomocou prenosu technologii, a to kopirovanim alebo preberanim poznatkov

vytvorenych vo vyspelych ekonomikach.

22



1.1.3 Ekonomicky a kulturny rozvoj

S chapanim ekonomického rozvoja ako zlepSovania hmotnej situacie obyvatel'stva
(,,viethkych zdkladnych Zivotnych potrieb”!” slovami Adama Smitha) prisli politicki
ekondémovia v devdtnastom storoCi. Simon Kuznets napisal, Ze ,, hospodarsky rast
narodov je identifikovany ako trvalé zvySovamie produktu na obyvatela alebo
na zamestnanca.”'’ Tento obmedzeny nazor na pokrok viak postupne nahradilo nové
chéapanie rozvoja, ktoré odraza SirSiu paletu potrieb spolo¢nosti a jej snahy o zlepSenie
zivotnej urovne. V tomto vSeobecnejSom chapani rozvoj zahfila aj zmeny v subore
socidlnych ukazovatelov, ako su zdravotny stav, UCast na vzdelavani, uroven
poskytovanej zdravotnej starostlivosti a niektoré nemateridlne hodnoty, ktoré suvisia
s kvalitou Zivota. VSeobecne bol uznany fakt, ze jednoduché meranie produktu

na obyvatel'a skryva nerovnost’ (nespravodlivost) v rozdel'ovani prijmov a bohatstva.'’

Existuju jasné signaly o posune v chipani rozvoja, spojenom so zameranim pozornosti
na jednotlivcov ako objektu a sucasne sprostredkovatelov rozvoja. Komoditne
orientované chéapanie hospodarskeho rozvoja bolo nahradené stratégiou ludského
rozvoja orientovanou na ludi. Ciel tohto rozvoja je interpretovany ako schopnost
poskytovat Tudom Coraz vicSie moznosti na to, aby mohli viest zivot,
po akom tizia. Keith Griffith navrhol, aby sa ekonomicky rozvoj zameral na zvySovanie
,moznosti, aby ludia prezili dlhy Zivot, tesili sa dobrému zdraviu, mali pristup
k svetovym zdrojom poznatkov a informdcii, mali dostatocne vysoky prijem na kupu
potravin, oblecenia a pribytku a zucastnovali sa na prijimani rozhodnuti, ktoré priamo
ovplhyviuju ich Zivot a ich spolocenstvo. To su veci, na ktorych zalezi. Cielom politiky
ekonomického rozvoja by malo byt zlepsovanie kvality Zivota ludi, a nie zvySovanie

domdceho produktu.”"®

'3 SMITH, A. 2009. The Wealth of Nations. Digireads.com Classic, 2009. 21. s. ISBN 1-4209-3206-3.

'® KUZNETS, S. 1980. Population, Capital, and Growth. New York : W. W. Norton & Company Inc.,
1980. 25. s. ISBN 0-393-33451-7.

'""PORTER, M. E. 1998. The Competitive Advantage of Nations. New York : Free Press, 1998. 857 s.
ISBN 0-684-84147-9.

'8 GRIFFITH, K. 1996. Studies in Globalisation and Economic Transitions. St. Martin's Press, 1996.
s. 233. ISBN 0-312-16224-5.
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Zmena chapania rozvoja ma zjavné kulturne dosledky. Jednotlivci ako objekt a sticasne
prostriedok rozvoja neexistuju v izolacii, ale vzajomne na seba vplyvaju rdéznymi
spOsobmi, pricom ramec, v ktorom prebieha tato interakcia, poskytuje ich kultura,
konkrétne ich spolo¢né presved€enia, hodnoty a normy, ktoré zasadzuju ich kazdodenny
zivot do kontextu. Nové chapanie rozvoja orientované na l'udi prestva kulturu
z periférie uvazovania o rozvoji do samého stredu pozornosti. V dosledku toho
absorbuje komplexnejSia ,teoria transformacie” alebo ,rozvojova paradigma” dva

pojmy rozvoja: hospodarsky a kultarny.

,»Rozvojova paradigma” alebo ,teodria transformacie” sa opiera o Styri hlavné znaky.
Po prvé, rozvoj nezahfna striktne jednosmerné priCinné suvislosti, ale zddraziuje
vzajomné prepojenie ekonomickych a kultirnych prvkov paradigmy. Po druh¢, uznava,
ze ekonomika a kultra sa neustale menia. Po tretie tvrdi, Ze neexistuje model rozvoja,
ktory by bol vhodny pre vSetky spoloc¢nosti, ale Ze r6zne ekonomické, socidlne, kulturne
a inStituciondlne podmienky urcuji spdsob vytvarania stratégii rozvoja. Po Stvrté,
rozvoj je zaloZeny na pluralite a nie na uniformite. Pluralita chape kultirnu slobodu
dvojako: po prvé, ako kolektivnu slobodu spolo¢nosti vybrat’ si vlastni cestu svojho
rozvoja a po druhé ako individuidlnu slobodu, ktora mé& najviacsi vyznam
pre jestvovanie slobodnej spolo¢nosti. Tieto slobody predpokladaji inStitucionalnu
Struktiru vytvoreni na zdklade spolo¢nej dohody a fungujicu prostrednictvom Statu
a obcianskej spolo¢nosti. InStitucionalne dohody hraja klaicovi tlohu v novej
rozvojovej paradigme. Vzajomné prepojenie hospodarskeho a kultarneho rozvoja
symbolizuje ndvrat k zdkladnému chapaniu tvorby hodnoty, kde ekonomické a kultirne
hodnoty st povazované za vysledok rozvojového procesu, ktory vyvazuje tazbu
po hmotnych statkoch a sluzbach hlbSimi potrebami a tdZbami jednotlivcov

po kultirnom uznani, vyjadreni a naplneni.

24



1.1.4 Spolocné principy kultury a ekonomie

Vztah kultury a ekondmie determinujii univerzalne zakonitosti alebo principy,
na ktorych obe stoja, a ktoré reSpektuju slobodu a dostojnost’ Cloveka v spolo¢nosti:
princip dobrovol'ného rozhodovania jednotlivca, princip vlastnictva a vlastnickych prav

a princip hodnoty.

Princip dobrovol'ného rozhodovania jednotlivca. Podl'a Smitha z podstaty jednotlivca
vyplyva individualizmus. Iba jednotlivei sa priamo rozhoduji anesi osobnu
zodpovednost’ za svoje Ciny. Rozhodnutia jednotlivca su preto raciondlnejsie, aj ked’ nie
su dokonalé a mdézu byt omylné. Dolezitou sucastou slobodného rozhodovania
a konania jednotlivcov je vedomie rizika, ktoré bezprostredne znaSaju.
Bez uvedomovania si rizika a dosledkov nemé6zu l'udia konat’ dostatocne raciondlne
a zodpovedne. V jeho chapani zodpovedd prirodzeny poriadok prirodzenej povahe
egoistu a funguje samocinne. Z toho vyplyva nevyhnutnost” ekonomického liberalizmu.
Principom ekonomického liberalizmu je maximalizacia 0zitku individudlnych
rozhodnuti. Maximalizacia 0zitku vSak neznamena, ze ¢innosti vo vlastnom zaujme st
sebecké a uzitok musi byt iba v monetarnej podobe. To vSetko zédvisi prave a jedine
od subjektivnej Skaly preferencii kazdého jednotlivca v okamihu slobodnej volby

. A . v .1
medzi roznymi moznostami.”’

Konanie Tudi vponimani ekonomického liberalizmu ovplyviiuji normy, hodnoty
a reciprocita, a prave preto sa dokazu efektivne, raciondlne a moralne spravat’ v procese
vymen. Spontanny poriadok v spolo¢nosti predstavuje podla Smitha symbidzu
individualneho zdujmu vedené¢ho neviditeI'nou rukou trhu a hodnotovych postulatov.
Pre chipanie neviditeI'nej ruky trhu pripomeiime, Ze trh je suhrn vztahov a vzajomnych
prispdsobovani individualnych rozhodovani, ktoré vedt k dobrovolnej vymene. Obe
strany uskutociiuji vymenu dovtedy, kym moézu na nej nieCo ziskat. Trh je

o dobrovolnych vymenach medzi l'ud'mi, ktorych vysledok prindSa prospech

' SMITH, A. 2009. The Wealth of Nations. Digireads.com Classic, 2009. 576 s. ISBN 1-4209-3206-3.
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zuCastnenym stranam. To potvrdzuje efektivnu a hodnotovli dimenziu trhu a 'udského

-2
konania.”’

Skuto¢na ¢innost’ ¢loveka je podl'a Aristotela ¢innostou duse v zhode s rozumom. Ak
chceme dobre zit, musime sa spravne rozhodnut’. Volba je tazbou vykonat’ to, ¢o je
rozumné, t. j. to, ¢o vedie knaSmu cielu aje vnasej moci. Volba zalozend
na praktickom rozume je neoddelitelnd od zdatnosti. Jedine tato vlastnost’ robi vol'bu
spravnou. Zdatné konanie musi vychadzat' z moralnej volby a ¢innost’, ktoru si ¢lovek
vyberie, musi sprevadzat’ radost’, inak nebude jeho konanie skuto¢ne dobré. Preto su

zdatné &iny dobrovolné a chvalyhodné.”’

Princip vlastnictva a vlastnickych prav. Vlastnictvo seba samého, tym aj zivota
a majetku Cloveka je kl'icovy ekonomicky a kultirny princip, garantujici autondmiu
a integritu l'udskych jedincov a ich nenasilné a slobodné spolunaZivanie v spolo¢nosti.
., Vlastnictvo je nevyhnutnym ndsledkom povahy cloveka. V plnom vyzname slova,
clovek sa rodi vlastnikom, pretoze sa rodi s potrebami, ktorych uspokojenie je
nevyhnutné na prezitie. Schopnosti su rozsirenim cloveka, vlastnictvo je rozsirenim
schopnosti. Oddelovat’ cloveka od jeho schopnosti, znamend nechat ho zahynut,

oddelovat cloveka od vysledkov jeho schopnosti, znamend tiez nechat ho zahymit, “**

Aristoteles™ veril, Ze sikromné vlastnictvo plni v spolo¢nosti uZitoént funkciu a ni¢ by
ho nemalo obmedzovat. Poukazal na to, Ze spolo¢né vlastnictvo sa prie¢i l'udskej
povahe, pretoze Clovek je od prirody egoista a 'udia sa vzdy viac staraji o vlastné nez
o spolo¢né. Zdrojom zla podla neho nie je sukromné vlastnictvo, ale prirodzené chyby
v povahe ludi, ktoré mozno odstranit vychovou. Potreby cloveka st podla neho
obmedzené, jeho tuzby su vSak nekonetné. ,, Vyrobu tovarov s cielom uspokojovania

potrieb povazoval za prirodzenu a oznacil ju ako ekonomiku, zatial ¢o vyrobu tovarov

20 SMITH, A. 2009. The Wealth of Nations. Digireads.com Classic, 2009. 576 s. ISBN 1-4209-3206-3.

2l BROADIE, S. 1991. Ethics with Aristotle. New York : Oxford University Press, 1991. 453 s. ISBN 0-
945466-36-6.

22 BASTIAT, F. 2002. O zdkonoch. Bratislava : Kalligram, 2002. 25. s. ISBN 80-7149-493-1.

2 BROADIE, S. 1991. Ethics with Aristotle. New York : Oxford University Press, 1991. 453 s. ISBN 0-
945466-36-6.
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zameranu na uspokojovanie nekonecnych ludskych tuzob povazZoval za nieco

. , Vey . .« e «24
neprirodzené a oznacil ju ako chrematistiku.

Podla Misesa © len v spolo¢nosti zaloZenej na nedotknutelnosti a re$pektovani
sukromného vlastnictva moézu Zit' slobodni l'udia, usilujiici sa naplnit’ svoje tuzby
v podmienkach dobrovol'nosti, pokoja a mieru. V chapani Misesa ekonomicky princip,
ktory nadrad’'uje pracu nad zakon, hovori, Ze , viastnictvo existuje pred zdakonom.
Viastnictvo je pravo tesit' sa z plodov vilastnej prdce, pravo pracovat, rozvijat sa,
uplatiovat’ svoje schopnosti. Ked' spolocnost’ akceptuje, Ze kazdy si musi zabezpecit
svoje zivobytie sam, Ze kazdy ma na plody svojej prace pravo nadradené
a predchddzajuce zakonodarstvu, Ze zdakon je potrebny a sluzi len na garantovanie
slobody prace, je evidentné, zZe sa pred ludskou cinnostou otvara uplne bezpecna
buducnost. Netreba sa obavat, Ze zakonodarna moc zacne narusat plany, zahatdavat
predvidanie buducnosti. Pod ochranou takejto buducnosti sa bude kapital rychlo

. 26
tvorit.

Jednou z najstarSich tém, ktorymi sa zaobera ekonomia je nezlucitelnost’ despotizmu
s rozvojom. Hospodarstva, v ktorych nie je zabezpefena ochrana vlastnictva, by podla
vSetkého mali byt postihnuté relativnou stagnaciou. Naopak, hospodarstva, v ktorych je
vlastnictvo bezpe&né, by mali prosperovat’ a ich udelom by mal byt ekonomicky rast.””
Adam Smith tvrdil, ze ,,vo vsSetkych krajinach, kde existuje primerand bezpecnost
viastnictva, sa kazdy clovek so zdravym rozumom bude usilovat’ vyuzivat vSetok kapital,
ktorym méze disponovat.“*® Na tito tému takmer o $tvrt'storocie pred Smithom pisal
Montesquieu. Chceel zistit' pri¢inu protikladov medzi prekvitajucimi, obchodne
zameranymi hospodarstvami republikanskeho Holandska, konStituénej monarchie
Anglicka a stagnujicim hospodarstvom absolutistického Francuzska v osemnastom

storoCi: ,, Velké obchodné podniky nendjdete v monarchidach, ale v republikanskych

* LISY a kol. 2003. Dejiny ekonomickych tedrii. Bratislava : IURA EDITION, 2003. 373 s. ISBN 80-
89047-60-2.

2 MISES, L. von. 1998. Human Action: A Treatise on Economics. USA : The Ludwig von Mises
Institute, 1998. 883 s. ISBN 0-945466-24-2.

¢ STEFUNKO, M. 2005. Ekonémia slobody. Bratislava : Kalligram, 2005. 46-47. s. ISBN 80-7149-787-
8.

*» BRUCKNER, P. 2004. Bieda prosperity. Bratislava : Kalligram, 2004. 202 s. ISBN 80-7149-611-1.

* SHLEIFER, A., VISHNY, R. 2000. Kradmd ruka. Bratislava : Kalligram, 2000. 33. s. ISBN 80-7149-
322-8.
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Statoch. Pocit vicsej bezpecnosti, ktord chrani vlastnictvo v tychto republikanskych
Statoch, umoznuje podujat’ sa na akykolvek projekt. Ludia si mozu byt isti tym, co uz
ziskali, takZe to odvazne vystavuju riziku, aby potom ziskali eSte viac. Vseobecné
pravidlo znie: narod v otroctve venuje vicsie usilie uchovavaniu vlastnictva ako jeho

’ . . ’ . vy . . , ’ «29
ziskavaniu; slobodny narod pracuje viacsmi na zisku ako na zachovani vlastnictva.

Princip hodnoty. Bez dodrZiavania abstraktnych (kultirnych) pravidiel garantujacich
stabilitu sikromného vlastnictva a slobodnej vol'by by sa velky stroj trhového poriadku
a mechanizmu okamzite rozpadol na atomy. Trhové vztahy si vyzaduju
doveryhodnost’, spolahlivost’ a dodrziavanie dohdd. Trh je taky moralny, ako moralne
sa v iom spravaju zucastneni l'udia. Individudlne spravanie je ovplyvitované viacerymi
faktormi. Ulohu slobodnej véle s dorazom na zodpovednost’ prebera moralka, jej normy
apravidla, ktord v spolocnosti urCuje vzory vhodného spravania a mantinely

slobodného konania jednotlivca.

1.1.5 Kulturne a ekonomické predpoklady kapitalizmu

V sedemnastom storo¢i sa ukoncil rozklad feudalneho systému arodili sa prvky
modernej kapitalistickej spolo¢nosti. Na europskom kontinente sa rozdelili sféry
vplyvu, deliacou ¢iarou bolo nabozenské usporiadanie. Vzniklo delenie na protestantsky
sever a katolicky juh. Socialne, ekonomické a politick¢é zmeny stviseli s oslabenim
mocenského a politického vplyvu katolickej cirkvi, Co v kone€nom dosledku vyvolalo
potrebu zdovodnit’ legitimitu Statnej moci inym spdsobom, ako dovodil vtedajsi
katolicizmus. V suvislosti s racionalnym chapanim boha a sveta vystupuje do popredia
individualita jednotlivca ako slobodne konajiicej bytosti. Tento pojem priniesol
so sebou potrebu novej formuldcie pojmu Tl'udskej prirodzenosti. Nevyhnutnou
podmienkou slobodného konania je poziadavka spoloCenskej rovnovahy, Co je

podmienené uznanim prirodzenych prav jednotlivca.

? SHLEIFER, A., VISHNY, R. 2000. Kradmd ruka. Bratislava : Kalligram, 2000. 34. s. ISBN 80-7149-
322-8.
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Ekonémovia vnimaji Adama Smitha®’ predovietkym ako autora diela ,,Skumanie
povahy a pri¢in bohatstva narodov* a vyzdvihuju jeho zasluhy ako stipenca liberalneho
ekonomického myslenia obhajujiceho tri piliere slobodnej spolocnosti: slobodu
individua, préavny S$tat a volny trh. Smithovym centralnym tsilim bolo pochopit
ekonomické fungovanie spolo¢nosti na bdze prirodzeného poriadku. Prirodzeny
poriadok mal byt vysledkom suhry zaujmov egoisticky konajtcich jednotlivcov, ktori
pokial’ neporusuju zakon, maju mat’ Uplni volnost’ v rozvijani svojho podnikatel’ského

usilia.

Ak sa starost’ o vlastny zdujem rozvija v podmienkach prirodzenej slobody limitovane;]
len zakonom, vedie ekonomicky motivovanych jednotlivcov k takému konaniu, ktorého
sucastou je del'ba prace, Specializicia a vzdjomne vyhodna kooperacia, ktoré akoby
zéasluhou neviditel'nej ruky trhu produkuju vSeobecny prospech. Aj ked’ sa ¢lovek riadi
v prvom rade vlastnymi zdujmami, podla Smitha ho to neopraviiuje k tomu, aby si
narokoval také prava, ktoré by druhych posSkodzovali. Pre Smitha je neprijatelny
a odsudeniahodny reSpekt k takému bohatstvu, ktoré sa zrodilo bez zasluh a cnosti.
Kritizuje také zhromaZzd'ovanie bohatstva, ktoré nesluZi na uspokojenie prirodzenych
potrieb, ale len na uspokojenie marnivosti a nadbyto¢ného prepychu. Smith neakceptuje
moznost, ze by sa trhové transakcie diali prostrednictvom nespravodlivosti.
K faktorom, ktoré robia trhovi vymenu vzajomne vyhodnou, patri predovSetkym
prirodzeny zmysel pre spravodlivost’ a moZznost” spolahnit’ sa na spravanie sa inych.
Systém prirodzenej slobody by mal byt zabezpeceny tak, aby sa zakony dodrziavali,
a aby ani v situaciach, na ktoré sa priamo nevzt'ahuje pravna regulacia, nebolo pripustné
profitovat’ cestou koristnictva a podvodov. Prave tu by mali zohrat' dolezitu ulohu

hodnoty a normy kazdého jednotlivca.’’

Najslobodnejsi T'udia ziji tam, kde najviac reSpektovali a reSpektuji odporucania
dane, legislativne pravidla na garanciu vlastnictva a podnikania. Zdorazitovanie stladu
moralnych hodnot a trhu bolo priznacné pre zastancov klasického liberalizmu, ktori

deklarovali, Ze sloboda jednotlivca ma byt spojena so zodpovednost'ou a povinnostou

Y SMITH, A. 2009. The Wealth of Nations. Digireads.com Classic, 2009. 576 s. ISBN 1-4209-3206-3.
*' SMITH, A. 2009. The Wealth of Nations. Digireads.com Classic, 2009. s. 576. ISBN 1-4209-3206-3.

29



voCi sebe ainym. Vtomto duchu sa vyjadroval Hayek, pokracovatel’ klasického

liberalizmu v dvadsiatom storo€i, ,, Ziadna slobodna spolocnost' nemoze dlhodobo prezit

, . . y , 632
bez pevnych mordlnych tradicii a spolocenskych konvencii.

Rovnovaha trhu a kultary!

TRH KULTURA

ekonomicks slobedz oscbni zodpovednost
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Obrdzok 1 — Rovnoviha trhu a kultiry

Klasicky liberalizmus povazuje rovnovahu trhu akultiry za hlavni podmienku
dlhodobo uspesne a slobodne fungujicej spolo¢nosti. Medzi zékladné hodnotové
postulaty uspesnej spolocnosti podl'a liberalizmu patri individualizmus, sloboda, rozum,
rovnost’, tolerancia, konsenzus a konsStitualizmus. V individualizme sa odraza viera
v zasadny vyznam ludského individua, ktoré je doleZitejSie ako akakol'vek socialna
skupina. Za tlohu si kladie vybudovat’ spolo¢nost’, v ktorej sa vSetci jednotlivei mozu
rozvijat. Individualna sloboda je ustrednou hodnotou. Sloboda jedného nemdze
ohrozovat’ slobodu inych. Struktira sveta je podla nich logickd a l'udsky rozum
a kritické skimanie ju mézu odhalit. Nepresadzuji socidlnu rovnost, ide tu skor
o rovnost’ prilezitosti. Zastavaji princip meritokracie. Pluralizmus v podobe kulturnej
a politickej rozmanitosti je zarukou slobody jednotlivca. Autorita vzdy vychddza zdola
ajej zakladom je vzdy legitimita. Vlada aStat si vnimané ako zaruky poriadku

a stability v spolo¢nosti.**

32 GONDA, P. 2005. Klasicky ekonomicky liberalizmus ako spojenec konzervatizmu. 2005-11-12.
Dostupné na internete: www.konzervatizmus.sk

33 Tamtie.

* Tamtie.
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1.1.6 Pristupy teoretikov k vzt’ahu kultury a ekonomie

Moderni neoklasicki ekonomovia podceniuju vyznam kultury pre rozvoj. Jednoducho
predpokladaju, ze l'udské bytosti st racionalni jednotlivei maximalizujuci 0zZitok, a Ze
toto maximalizujice spravanie sa zostdva v podstate nemenné¢ v rdznych
spolo¢nostiach. Proces rastu vytvoreny v neoklasickej ekonomickej analyze je
interpretovany len na zéklade ekonomickych premennych. Prehliadanie kultary
pri vysvetlovani ekonomickej vykonnosti jednoducho odrdza neoklasicky vyklad
rozvoja, ktory tvrdi, ze priCiny aj vysledky rastu st dosahované pomocou
ekonomickych premennych, ako st produktivita, technologia, zmeny v priemysle,

Girovne investicii a kapitalové toky.”

Mnohi antropologovia a badatelia v spolocenskych vedach suhlasia s kultirnym
relativizmom, ktory posiliiuje predpoklad neoklasickych ekondémov, Ze modely
Fudského spravania sa su rovnaké aj v rozdielnych ekonomickych systémoch.
V protiklade k ndzoru kultarnych relativistov David Landes, autor publikacie
,Bohatstvo a bieda narodov” tvrdil, Ze ,, niektoré kultury su toxické, lebo postihuju ludi,
ktori sa ich drzia.”’’ Byvaly ekoném Svetovej banky William Easterly, autor knihy
,Bremeno bieleho muza”, vo svojej obhajobe kultirneho relativizmu napisal: ,, Ludia su
vSade rovnaki a vidy reagujii na spravne ekonomické prilezitosti a stimuly.* Ako by
Easterly wvysvetlil skutocnost, ze predpisy Washingtonského konsenzu, ako su
dodrziavanie fiSkalnej discipliny, liberalizacia obchodu, otvorenie sa zahranicnym
investicidm a privatizacia, fungovali dobre v Indii, no nefungovali v Latinskej Amerike?
Preco je ekonomika Juznej Korey pétnastkrat viacsia ako ekonomika Ghany, ked’ pred
menej ako 40 rokmi boli porovnatelne vel'ké? Kulturne faktory mozno neposkytuja

uplné vysvetlenie, ale urcite su vyznamné. Alan Greenspan po zruteni ruskej ekonomiky

3 THORSBY, D. 2001. Economics and Culture. Cambridge University Press, 2001. 194 s. ISBN 0-512-
58639-9.

® FISH, S. 1996. Reclaiming Truth: Contribution to a Critique of Cultural Relativism. USA : Duke
University Press, 1996. 254 s. ISBN 0-8223-1872-5.

T GINSBURGH, V. A. 2004. Economics of Art and Culture, Volume 260. Contributions to Economic
Analysis. USA : Elsevier Science, 2004. 30. s. ISBN 0-444-50995-6.

38 EASTERLY, W. 2007. The White Man’s Burden. Oxford University Press, 2007. 54. s. ISBN 0-199-
22611-5.
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koncom devitdesiatych rokov spravne povedal: ,, Vzdy som si myslel, ze kapitalizmus je

ekonomicky systém. Ale to nie je vébec pravda. Je to kultira.”’

NajobsaznejSie vyhlasenie tykajice sa vzajomného prepojenia kultiry a hospodarskeho
rozvoja pochddza od Davida Landesa: ,, Max Weber mal pravdu. Ak sa mame nieco
naucit' z historie hospodarskeho rozvoja, tak potom to, Ze kultura znamend takmer
zdsadny rozdiel.”*” Japonsky ekonoém Yoshihara Kunio rozpracoval Landesovu tému a
napisal: ,,Jeden z dovodov, preco sa Japonsko rozvijalo, je skutocnost, Ze malo kultiru
vhodnu pre rozvoj. Japonci prikladali vyznam dosahovaniu materialnych cielov, tvrdej

;. ’ ’ > . ;e . v o ’ M1
praci, usporam pre buducnost, investiciam do vzdelania a spolocnym hodnotam.’

Aj kulturny skeptik Jeffrey Sachs uznava vplyv kultry vo svojej knihe ,,Koniec
chudoby*, ,,4j ked sa vlady v sucasnosti snazia, aby ich krajiny dosiahli pokrok,

kultirne prostredie moéze byt prekdzkou rozvoja.“ *

Taliansky ekoném Guido
Tabellini*’ porovnal ekonomicki vykonnost' eurépskych regiénov na zéklade udajov
z celosvetového prieskumu hodnoét, tykajucich sa dovery, kontroly nad vlastnym
osudom a ucty k inym (vSetky tri s v koreldcii s ekonomickym rozvojom). Dospel
k zaveru, Ze tieto kultirne Crty su v silnej korelacii nielen s hospodarskym rozvojom
europskych regionov, ale aj s hospodarskym rozvojom a inStitucionalnymi vysledkami
Sirokej vzorky krajin. Z jeho analyzy preto vyplyva, ze formdlne inStitucie nemaju

prednost’ pred kultarou.

Klasickym prikladom $tadii o kultare a ekonomickom vyvoji je ,,Protestantska etika a
duch kapitalizmu® od Maxa Webera”. Vychodiskom Weberovej analyzy spoloéensko-
ekonomického zivota je pojem socidlneho konania. Weber povazuje socidlne konanie

za zékladny prvok spolo¢ensko-ekonomickej skutocnosti, vd’aka nemu funguji vsetky

* RAND, A. a kol. 1986. Capitalism: The Unknown Ideal. New York : Penguin Group, 1986. 51. s. ISBN
0-451-14795-2.

*"HARRISON, L. E., HUNTINGTON, S. P. 2000. Culture Matters. USA : Basic Books, 2000. 2. s. ISBN
0-465-03176-5.

*' YOSHIHARA, K. 1995. Japanese Economic Development. USA : Oxford University Press, 1995. 47. s.
ISBN 9-676-53052-3.

*2 SACHS, D. J. 2006. The End of Poverty: Economic Possibilities for Our Time. USA : The Penguin
Press, 2006. 56. s. ISBN 1-59420-045-9.

 TABELLINI, G., PERSSON, P. 2003. The Economic Effects of Constitutions. USA : Massachusetts
Institute of Technology, 2003. 301 s. ISBN 0-262-16219-9.

*“ WEBER, M. 2002. The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism. New York : Penguin Classics,
2002. 464 s. ISBN 0-140-43921-8.
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socidlne utvary ako S§tat alebo kapitalizmus. Cudské konanie je sice subjektivne, ale nie
je nezmyselné. Vzdy je zamerané na nejaky ciel’ a vZdy je spojené s nejakym zmyslom.
Proces racionalizacie I'udského myslenia vedie k zmene svetonazoru ¢loveka, k zmene
jeho orientacie vo svete. Pojmom racionalizacia rozumie proces stupnujicej sa
racionality myslenia a konania, ktory vedie k oslobodeniu myslenia od mytologicko-
metafyzického obrazu sveta. V oblasti prava viedla racionalizacia k tomu, ze povodné
vynasanie rozsudkov stareSinom rodu bolo nahradené kodifikaciou a justiciou. V oblasti
politiky viedla racionalizdcia od kralov a panovnikov, ktori mali charizmu k vlade
striktne vymedzenej pravnymi pravidlami. Oblastou, v ktorej racionalizdcia zohrala
najrozhodujucejsiu tlohu, je podla Webera ekonomika. Vrcholom tohto procesu je

moderny kapitalizmus.

Weber chape proces racionalizacie nielen ako proces, ktory meni myslenie, ale premieta
sa 1do konania Cloveka, meni jeho pristup a vztah k veciam, k svetu, k vol'be cielov
jeho konania. Racionalizdcia oslobodzuje od tradicnych stereotypov, ktoré st
nahradzané¢ vedou atechnikou. Tento proces oslobodzovania je moZzno chapat’ ako
proces utvarania racionality. Weber vymedzuje dva typy racionalizacie, ktoré
reprezentuju dva typy konania: Ucelovo raciondlne konanie a hodnotovo raciondlne
konanie. Prvy typ je charakteristicky orientaciou na ciel’ a prostriedky jeho uspeSného
dosiahnutia. Konanie zamerané na ciel’ atspech kalkuluje s moznymi vedl'ajSimi
nasledkami a na zaklade toho zvazuje prostriedky s oh'adom na ucely a na vedlajsSie
nasledky. Druhy typ, hodnotovo-raciondlne konanie je motivované vierou v naboZenské
alebo osobné¢ hodnoty. Takéto konanie je vedené len presvedenim o nevyhnutnosti
splnit’ ur¢iti povinnost, je to konanie bez zohladiovania vedlajSich nasledkov.
V skutocnosti vSak socidlne konanie nie je nikdy Cistym prejavom len jedného typu

racionality, vZdy je ich kombinaciou.

Racionaliziciu néboZenstva opisuje ako nahradenie magickej procedury hodnotovo
racionalnym vztahom c¢loveka kbohu. Tento proces vrcholil podla neho
v protestantskej etike. Na zaklade rozdielnej miery racionalizécie, rozdielneho stupiia
systematizacie a teoretického vyjadrenia ndzorov zdovodnuje odliSnosti jednotlivych
nabozenskych systémov. Pyta sa, ¢i prislusnost’ k ur¢itému nabozenstvu je nasledkom

alebo pri¢inou ekonomickych javov. SnaZi sa vysvetlit, preo mali protestanti omnoho
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vacsi podiel na tvorbe kapitalizmu nez katolici. Pribuznost’ protestantizmu kalvinskeho
typu s modernou kapitalistickou kulturou nevidi vjeho materialistickych ¢i
antiasketickych prejavoch, ale v jeho nabozenskych ¢rtach, v jeho puritanskej zboznosti.
Protestantska  etika zalozena na prisnej mravnej povinnosti predstavuje
podla neho novy ekonomicky étos, ktory oznatuje duchom kapitalizmu. Usilie
kalvinskych podnikatelov dosahovat hmotny uspech bolo pdvodne motivované
zdmerom sluzit’ bohu. Veriaci, aby dokézali sebe 1 ostatnym, Ze st predurceni k spése sa
obratili k podnikaniu. Tento novy vztah medzi nabozenskou vierou a svetskym
konanim viedol k tomu, Ze tusilie o zisk prestalo byt pokuSenim a hriechom a stavalo sa

sluZzbou vyssej povinnosti, ku ktorej bol clovek povolany.

Weber ukazuje, ze nabozenské zdsady maju formu svojraznej etiky, ktorej poruSenie je
hodnotené ako zanedbavanie povinnosti. Skuto¢ny kapitalista nie je Spekulant alebo
marnotratnik. Podnikatel’ vo svojej ¢innosti videl zmysel a ciel’ jestvovania, zarabanie
penazi sa stalo nie prostriedkom k Zivotu, ale naboZenskou povinnost'ou. T4 ich pobada
k neustalej praci, k strohému spdsobu Zivota ak bolestnej sebakontrole. Weber je
presvedceny o tom, ze prave takto pojata povinnost’ povolania tvori jadro kapitalistickej

kultary.

Dalgia praca nemeckého sociologa o kulture a hospodarskom rozvoji ,, Konfucionizmus
a Taoizmus” hl'ad4d odpoved na otazku, preCo kapitalizmus vznikol na protestantskom
Zapade a nie v inych spolo¢nostiach. Weber v nej tvrdi, Zze konfucionizmus vytvoril
prostredie nepriatel'ské voci kapitalistickému rozvoju. Aj ked’ to bol racionalny eticky
systém, zdoraziioval pokrvnu pribuznost’ ako priméarny zdroj spolo€enskej pribuznosti a

tym podporoval ekonomicky neefektivny nepotizmus.”

V chapani Davida Landesa ** savisi ekonomicky uspech spolo¢nosti s moralnymi
a hodnotovymi imperativmi danej krajiny. Podl'a neho krajiny, ktoré historicky vitazili
na ekonomickom poli, verili v i€innost’ trhovej sitaze, vo vysokl pracovni moralku,

v zabezpec€enie podmienok na rozvoj sukromného vlastnictva a mali aj vol'u zbohatnat’

*> WEBER, M. a kol. 1984. Confucianism and Taoism. London : London School of Economics and
Political Science, 1984. s. 82. ISBN 0-853-28088-6.

* LANDES, D. 1998. The Wealth and Property of Nations: Why Some Are So Rich and Some Are So
Poor? New York : Norton, 1998. s. 658. ISBN 0-393-31888-5.
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anebali sa riskovat. Dospieva k nazoru, ze ak nds historia ekonomického rozvoja
nieComu uci, tak tomu, Ze kI'aiCové faktory su kulturne. Sta¢i pozorovat’ krajiny, ktoré
zbohatli vd’aka historickej ndhode, ale po &ase stratili tato vynimoc&nost. Spanielsko je
typickym prikladom. Po objaveni Ameriky bolo jednou znajbohatSich eurdpskych
krajin. Ich domaca produkcia postupne upadala, lebo zivotny S$tyl, ktory nepodporoval
pracovitost’, ale zbyto¢ny prepych, si cenili nadovSetko. Neskdr preniesli tuto
neschopnost’ a ekonomické zaostdvanie aj do juznej Ameriky. David Landes sa nds
snazi presvedCit, ze bohaté krajiny sa stavaju periférnymi vd’aka sebe a svojej politike,
a nie vdaka tomu, Ze ich iné krajiny brzdia v rozvoji. Inymi slovami, nie st to prirodné
podmienky, a ani pdsobenie inych krajin, prave naopak, st to vzdy vlastné formalne

a neformalne institcie, ktoré st zakladom ekonomického tspechu.

Americky sociolog Rodney Stark vo svojej knihe ,,Vitazstvo rozumu* cituje ¢inskych
vedcov: ,,Jednou z veci, ktorou sme sa zaoberali, bola prednost Zapadu pred ostatnym
svetom. Skumali sme vsetko, co sme mohli z historického, politického, ekonomického a
kulturneho hladiska. Na zaciatku sme si mysleli, Ze ste mali silnejSie zbrane ako my.
Potom sme si mysleli, Ze ste mali najlepsi politicky systém. Neskor sme sa zamerali
na vas ekonomicky systéem. Ale za poslednych dvadsat’ rokov sme zistili, Ze podstatou
vasej kultury je vase nabozenstvo: krestanstvo. To je dovod preco je Zapad taky silny.
Mordlna zakladna krestanského socialneho a kulturneho Zivota bola tym, ¢o umoznilo
vzostup kapitalizmu a ndsledny tspesny prechod na demokraticky systém.
Podl'a Starka protestantska viera dala svetu Styri civilizacné dary: vieru v rozum, vieru

v technologiu a v organizané inovacie, vieru v uzivani rozumu a slobody v politike

a pri budovani $tatu a vieru v aplikédciu rozumu v podnikani.

Zaciatkom devitdesiatych rokov Samuel P. Huntington®® analyzoval ekonomické tudaje
o Ghane a Juznej Korey zo zaciatku Sest’desiatych rokov a bol prekvapeny podobnostou
tychto dvoch ekonomik. Tieto dve krajiny mali priblizne rovnakti Groven HNP
na obyvatela, primarnych produktov, vyroby a sluzieb. Dostavali porovnatelnu

ekonomickll pomoc. O tridsat’ rokov neskor sa stala Juzna Korea priemyselnym obrom

T STARK, R. 2006. The Victory of Reason: How Christianity Led to Freedom, Capitalism and Western
Success. New York : Random House, 2006. 1. s. ISBN 0-812-97233-3,

* HARRISON, L. E., HUNTINGTON, S. P. 2000. Culture Matters. USA : Basic Books, 2000. 384 s.
ISBN 0-465-03176-5.
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so Strnastou najviacSou ekonomikou na svete. Zmenila sa na krajinu konsolidovanych
demokratickych  inStitGicii, nadnarodnych spolocnosti, vyznamného vyvozcu
automobilov, elektroniky a inych vyspelych vyrobkov. V Ghane, ktorej HNP
na obyvatel’a tvoril priblizne jednu péatnastinu HNP Juznej Koérey, tieto zmeny nenastali.
Ako mozno vysvetlit' tento obrovsky rozdiel vo vyvoji? Urcite v lom zohralo tlohu
vel'a faktorov, ale podl'a Samuela P. Huntingtona kI'a¢ k vysvetleniu poskytla kultura.
Juhokorejcania si cenili Setrnost’, investicie, tvrdi pracu, vzdelanie, organizaciu a

disciplinu. Ghan¢ania mali iné hodnoty.

V osemdesiatych a devdtdesiatych rokoch doSlo k oziveniu kultarnych interpretacii
hospodarskeho rozvoja. Badatelia v spoloc¢enskych vedach sa zacali postupne obracat’
ku kultGrnym faktorom pri vysvetlovani modernizacie, politickej demokratizacie,
vojenskej stratégie, prisposobeni a antagonizmov medzi krajinami. Prvym,
najkontroverznejSim prispevkom k tomuto oZiveniu bola praca ,,Zaostalost' je stav
mysle — latinskoamericky pripad”, ktorii napisal Lawrence Harrison” v roku 1985.
Harrisonova kniha demonstruje, ze vo vacsSine latinskoamerickych krajin bola hlavnou

prekazkou rozvoja kultdra.

Robert Putnam’’ v praci ,,Fungovanie demokracie” konstatuje, 7e decentralizicia
verejnej politiky a vladnutia v Taliansku zvysSila stupeit dovery a modernizacie. Edward
Banfield’’ vo svojej praci ,,Morélny zéklad zaostalej spolo¢nosti” tvrdi, e chudoba
v juznom Taliansku je dosledkom nedovery v moznost’ vytvorenia spolocenstiev mimo

najblizsej rodiny.

Druhy prispevok k oziveniu zaujmu o kultiru a hospodarsky rozvoj vzisiel zo samotne;j
ekonomie, so vznikom ,novej instituciondlnej ekonomie”, ktory bol spojeny
s ekonomickym historikom Douglassom Northom. Nova inStituciondlna ekondémia
upusta od Standardnych neoklasickych predpokladov, ze jednotlivei maji uplné
informacie a neobmedzent racionalitu a Ze ich transakcie nie s spojené so Ziadnymi

nakladmi a st uskutociiované okamzite. Predpokladd, Ze jednotlivei maju neuplné

* HARRISON, L. E. 2000. Underdevelopment Is a State of Mind — The Latin American Case. Madison
Books, 2000. 232 s. ISBN 1-568-33147-8.

Y PUTNAM, R. a kol. 1992. Making Democracy Work. United Kingdom : Princeton University Press,
1992. s. 249. ISBN 0-691-03738-8.

S BANFIELD, E. 1967. The Moral Basis of a Backward Society. USA : The Free Press, 1967. s. 187.
ISBN 0-02-901510-3.
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informacie a obmedzeni mentdlnu schopnost a Zze celia neistote v dosledku
nepredvidanych udalosti a vysledkov, a preto im vznikaji transakéné néklady
v suvislosti so ziskavanim informacii. Aby znizili riziko a transakéné naklady,
jednotlivei vytvaraji formalne inStiticie (Ustavy, zékony, zmluvy apredpisy) a
neformdlne inStitdcie (normy spravania, presvedcenia, hodnoty a modely spravania).
LCudia sa snazia zniZit’ neistotu tak, Ze sa vzdelavaji. Celkové vzdelavanie spolocnosti,

ktoré je stiastou kultary, uréuje vykonnost’ spolo¢nosti a charakter tohto procesu.’

InStitucionalisti sa snazia pochopit’ ekonomické zmeny prostrednictvom pochopenia
Pudskych stimulov, zamerov, presvedCeni, noriem a pravidiel, ktoré vytvaraji pri
dosahovani svojich cielov. Podla Douglassa Northa inStitucie ,,tvoria motivacnu
Struktiiru spolocnosti.””” Inititucie definuje ako ,,obmedzenia vymyslené clovekom,
ktoré tvoria Strukturu politickej a socialnej interakcie. Zahrnaju formdlne obmedzenia
(pravidla, zakony, ustavy), neformalne obmedzenia (normy spravania, dohody a kodexy
spravania alebo moralne hodnoty, ktoré si ludia sami ukladaju) a transakcné naklady
na vynucovanie ich dodriavania.””* North povazuje kulturu za vel'mi prakticky sposob
Zivota, ktory reaguje na zmeny, mobilizuje jednotlivcov a meni ich na spolocenstvo l'udi

so spolo¢nymi hodnotami a normami.

North vysvetlil, Ze formdlne pravidld musia byt pevne zakotvené v neformélnych
pravidlach, ktoré im dodavaju legitimitu fungovania. Ani politik s dobrymi tmyslami
nemoéze priamo ovplyvnit' celkova kvalitu inStitucii. Mo6ze len zmenit formalny
inStitucionalny ramec a pridelit’ zdroje na vynucovanie tohto rdmca. Nemoze ovplyvnit
sposob, akym sa neformalne inStiticie budu vyvijat' s plynutim casu. Tento nazor
zodpovedd Northovmu postrehu, ze , vytvorenie noriem spravania, ktoré budu
podporovat a zabezpecovat' legitimnost novych formdlnych pravidiel, je zdlhavy a

postupny proces,; charakteristika vykonnosti ekonomik, ktoré prijmu formdlne pravidla

2 NORTH, D. 2009. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge :
Cambridge University Press, 2009. 25. s. ISBN 978-0-521-39734-6.
3 NORTH, D. 2009. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge :
Cambridge University Press, 2009. 25. s. ISBN 978-0-521-39734-6.
*NORTH, D. 2009. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge :
Cambridge University Press, 2009. 3. s. ISBN 978-0-521-39734-6.
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inej ekonomiky, sa bude velmi odliSovat’ od charakteristiky vykonnosti prvej ekonomiky

~ L, .. , . 55
z dovodu pouzivania inych neformdlnych noriem.”

Prenos formalnych politickych a ekonomickych pravidiel tspeSnych zapadnych
ekonomik do ekonomik treticho sveta a vychodoeuropskych ekonomik nie je
dostatocnou podmienkou dobrej ekonomickej vykonnosti. Institucionalne reformy sa
obvykle tykaju formalnych institucii, ktoré mézu byt zmenené okamzite. Neformalne
inStitacie, ako presved¢enia a normy, ktoré sluzia na legitimizaciu formalnych pravidiel,
sa menia len postupne. Ak sa krajina rozhodne prijat’ formalne pravidla inej krajiny,
charakteristika jej vykonnosti bude velmi odliSnd od charakteristiky vykonnosti

povodnej krajiny v pripade, ze jej neformalne pravidla zostanu odlisné.

Vztah medzi formdlnymi a neformilnymi inStiticiami je  zndzorneny
na vSeobecnom modeli (Obrazok 2). Formalne a neformdlne insStitucie si uvedené
v ram¢ekoch, formalne na pravej strane a neformalne na l'avej, pricom Sipky oznacuju
ich vzajomné funk¢éné vzt'ahy. VonkajSie vplyvy (preferencie, technologie, historia,
ideologia, vedenie) si zobrazené v hornej a dolnej Casti obrazka. Moralne alebo mravné
normy st ovplyvnené ideoldgiou a vedenim, ako aj historickou dohodou. Tieto moralne
normy vedu k vzniku obcianskej spolo¢nosti. Fungujiica obcianska spolo¢nost’ zase
posilituje moralne predispozicie jednotlivcov a vytvara doveru medzi ekonomickymi

aktérmi, ¢im ulahcuje ekonomickll vymenu na zdklade GpInych informacii.

3 NORTH, D. 2009. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge :
Cambridge University Press, 2009. 36. s. ISBN 978-0-521-39734-6.
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Obrdzok 2°° — Vztah medzi formalnymi a neformalnymi institiciami podl'a institucionalistov

Socialny kapital alebo socidlna dovera st definované ako subor neformalnych hodnot
alebo noriem vyzndvanych clenmi skupiny, ktory im umoziluje navzajom
spolupracovat’. Ak ¢lenovia skupiny o¢akavaji od inych, ze sa budt spravat’ spolahlivo
a Cestne, potom medzi nimi vznikne vzijomna dovera. Normy alebo neformdlne
hodnoty, ktoré tvoria socidlny kapital, musia zahfnat' cnosti, ako st pravdovravnost’,
plnenie zavizkov a reciprocita. Uspe$na skupina moéze vzniknat aj bez sociilneho
kapitalu, pomocou roznych formalnych koordinacnych mechanizmov ako st zmluvy,
ustavy alebo pravne systémy, no neformalne normy podstatne znizuju ,transakéné
naklady”: naklady na monitorovanie, uzatvaranie zmliv, sudne rozhodnutia
a vynucovanie plnenia formalnych dohod. Socidlny kapitél je vel'mi dolezity pre vznik
zdrave] obcianskej spolo¢nosti, konkrétne skupin a spoloCenstiev, ktoré spadaju

do pdsobnosti subjektov medzi rodinou a Statom.

® NORTH, D. 2009. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge :
Cambridge University Press, 2009. 147 s. ISBN 978-0-521-39734-6.
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Formalne institucie a Specificka forma vladnutia si znazornené na pravej strane obrazka.
Forma vladnutia je Cciastocne vysledkom pdsobenia vonkajSich faktorov, ale je
ovplyvnena existujicim suborom moralnych noriem. Je nepravdepodobné, Zze
spolo¢nost’, ktora si vazi Cestnost, solidaritu a skromnost, skon¢i s necCestnou,
predatorskou a plytvajicou vladou, kde podvadzanie nie je trestané, kde prevlada
individualizmus a kde je spoloCenskd prestiz spojena s okazalym vystavovanim
bohatstva. Forma vladnutia ovplyviluje presadzovanie systému zakonov a predpisov,
ktoré¢ formalne urcuju Strukturu socidlnej interakcie a ekonomickej vymeny. Sty¢na
plocha (rozhranie) medzi vladou a spolo¢nostou ukazuje ochotu vlady zcastnit
sa na politickom dialégu, ktory je vyznamne podmieneny existujiicou urovinou dovery
vo vladne inStitacie. Existuje silnd komplementarita medzi existujucou uroviou dovery
alebo socialneho kapitdlu a efektivnostou vlady. Ak je dovera vo vladne inStiticie nizka,
aj tlak na verejnych Cinitelov, aby lepSie spravovali verejné veci, je nizky. ZI¢ vladnutie
zase podkopava doveru a vedie k hor§im hospodarskym vysledkom. V désledku toho

hodnota socialneho kapitalu spolocnosti klesa.

Charakter vonkajSich Sokov ovplyviiuje vyber reformnych stratégii v rdéznych
ekonomikach. Typologia modelov inStituciondlnych zmien naznafuje dve mozné
reformné stratégie. Prva stratégia zdoraziiuje vyznam stability formalneho
inStitucionalneho rdmca a podporuje postupné zmeny zadkonov a predpisov. Formalny
inStitucionalny rdmec je reformovany v sulade so zmenami neformalnych inStitucii.
V pripade velkych vonkajSich Sokov neefektivnost’ vyplyvajica z pomalého
prispdsobovania suboru formalnych pravidiel vSak moze prevazit nad nakladmi
na ,trenie” s pomalSie sa meniacim suborom neformalnych institacii. Instituciondlna
stabilita, ktora je cielom tejto stratégie, by mohla byt ohrozend zvnitra, pretoze

dodrziavanie formalnych pravidiel sa stava ndkladnym a snahy o zmenu zakona rastu.

Druhé stratégia, diametralne odlisna od prvej, podporuje Uplni zmenu formalneho
inStitucionalneho ramca tak, aby vyhovoval zdkladnym poziadavkam nového
ekonomického systému. Téato stratégia stavia na tom, Ze naklady na vynucovanie
dodrziavania novych pravidiel budu nejaky Cas pomerne vysoké, lebo k nim nie je
priradeny subor neformdlnych pravidiel. Obe stratégie predpokladaju existenciu

efektivnej vlady, ktora bude schopnd zachovat’ inStitucionalnu stabilitu alebo uskutoc¢nit’
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rychlu inStituciondlnu zmenu. Tieto reformné stratégie stcasne predpokladaji, ze
inStitucionalna zmena prebehne rychlejSie v  spolo¢nostiach, kde naklady
na prispdsobenie sa novym pravidlam st niZSie, pretoze neformalne pravidla viac
prispievaji k adaptivnejSiemu spravaniu sa a dynamika skupiny ulahcuje

uskuto¢novanie potrebnej reformne;j politiky.

1.2 Kulturna typologia ekonomického rozvoja

Mariano Grondona >’ vyvinul teériu ekonomického rozvoja, ktora je zachytena
v kultarnej typologii hodnot, ktora porovnava kultiry priaznivé pre hospodarsky rozvoj,
t. j. kultary ,,naklonené pokroku”, s kultarami odolnymi voci nemu, t. j. s kultirami
,odolnymi voc¢i pokroku”. Tato typologia sa zameriava na dve zdsadné otazky: po prvé,
ako kultara ovplyviuje modely spravania sa skupin jednotlivcov, a po druhé, ako tieto
modely sprévania ovplyviiuji hospodarske, politické a socidlne vysledky spolo¢nosti.
Tento zoznam kultirnych hodndt, porovnavajici hodnotovy systém priaznivy
pre hospodarsky rozvoj s hodnotovym systémom odolnym voci rozvoju nie je konecny.
Vyberové kritéria boli zalozené na identifikacii rozdielov, ktoré st potrebné na ziskanie
dostatocne jasnej predstavy o protikladnych hodnotach, z ktorych su tieto dva

hodnotové systémy odvodené.

V celej histérii bolo ndbozenstvo najbohat§Sim zdrojom hodndt. Max Weber
v praci ,,Protestantskd etika a duch kapitalizmu” identifikoval protestantizmus, a najma
jeho vetvu kalvinizmus, ako koreni kapitalizmu. Protestantska (a najmd kalvinisticka)
etika ovplyvnila velky pocet I'udi k tomu, aby sa zapojili do prace v sekularnom svete,
vytvarali podniky a zacali obchodovat' a hromadit’ bohatstvo na d’alSie investicie.
Protestantska etika bola hybnou silou neplanovanej a nekoordinovanej masovej akcie,

ktora ovplyvnila rozvoj kapitalizmu.”®

*THARRISON, L. E., HUNTINGTON, S. P. 2000. Culture Matters. USA : Basic Books, 2000. s. 384.
ISBN 0-465-03176-5.

¥ WEBER, M. 2002. The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism. New York : Penguin Classics,
2002. 464 s. ISBN 0-140-43921-8.
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NéboZenstvo, alebo v pripade konfucianskych krajin eticky kodex, boli hlavnym
zdrojom hodndt, ako st l'udskost’, lojalnost’, tcta k rodi¢om a spoloCenska harmonia.
Vplyv ndbozenskych hodnét moézeme pozorovat’ v knihe ,,Demokracia v Amerike”, kde
Alexis de Tocqueville konStatuje, ,, Britski usadlici priniesli do Nového sveta urcitu
formu krestanstva, ktoru moézZeme charakterizovat ako demokratické a republikanske
nabozenstvo. To podstatne prispelo k vzniku republiky a demokracie vo verejnych
zaleZitostiach, pricom politika a naboZenstvo uz na zaciatku uzatvorili spojenectvo,

’ . v 7 9959
ktoré nebolo nikdy zrusené.”

Ak nabozenstvo zivi iracionalitu, brani hromadeniu hmotnych statkov a zameriava sa
na ,onen svet’, jeho stupenci pravdepodobne nebudii priaznivo nakloneni
hospodarskemu rozvoju. Pravdepodobne budu mat’ sklon k pasivite a rezignacii a buda
zit v spolo¢nosti, v ktorej prekvitd autoritarsky rezim a nespravodlivost. Liberalny
moslimsky u€enec Bassam Tibi tvrdi, Ze rané storocia islamu vyjadrovali ,, hlboku

15 60

oddanost racionalizmu a uspechu, ako aj svetskym zdleZitostiam”° , no suasne

, v o ;. . . . 61
prezradza, ze ,, tento duch medzi sucasnymi moslimami uz vymizol.

V spolo¢nostiach odolnych voci rozvoju spoc¢iva hlavné bohatstvo v pdde a vo vSetkom,
¢o pochadza z pddy. V kultarach naklonenych pokroku hlavné bohatstvo spociva
v slubnych procesoch inovacie. Filozofia nulovej sumy (ak jeden ziska, druhy strati)
odradza od tvorby bohatstva a je typickd pre pol'nohospodérske spolocnosti,
v ktorych rolnici povazuji svoje socidlne, ekonomické a prirodné prostredie
za prostredie, kde vSetky veci, po ktorych tuzia, ako su pdda, bohatstvo, zdravie,

uznanie, ucta, postavenie a moc, existuju v obmedzenych mnozstvach.

Spolo¢nost’, ktora nereSpektuje informacie a poznatky, je v obrovskej nevyhode nielen
pri dosahovani produktivity, konkurencieschopnosti a hospodarskeho rozvoja, ale aj
pri budovani demokratickych inStitGicii. Toto konStatovanie ndm pripomina slova

Bernarda Lewisa: ,, Ked' si ludia uvedomia, Ze sa im nedari, mézu si polozit dve otazky:

¥ TOCQUEVILLE, A. 2003. Democracy in America. London : Penguin Books, 2003. 336. s. ISBN 0-
140-44760-1.

S TIBI, B. 2009. Islam’s Predicament with Modernity. Religious Reform and Cultural Change. New
York : Routledge, 2009. 298. s. ISBN 0-203-88155-9.

5! Tamtiez.
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Co sme urobili zle? a Kto ném to urobil?”’%

Druh4 otazka vedie ku konSpiraénym
teériam a paranoji, zatial’ ¢o prva otazka vedie k d’alsej Gvahe: ,, Ako to napravime? “ %
Ekonomicky historik David Landes® konstatuje, e v druhej polovici dvadsiateho
storoCia si Latinskd Amerika vybrala konSpirané tedrie a paranoju. V druhej polovici

devitnasteho storocia si Japonsko polozilo otazku, ako veci napravit.

Kultary naklonené pokroku vychovavaja jednotlivcov, ktori st inovatormi. Vzdelavanie
je hlavny nastroj, ktory pomaéha jednotlivcom objavit’ pravdu. Protestantizmus a
judaizmus podporovali vzdelavanie pomocou ¢itania biblie. Konfucionizmus kladol
ucenie na najvyssiu priecku rebricka veduce k prestizi, coho dokazom st mandarinski
uéenci, ktori mali obrovsky vplyv v cisarskej Cine. V hodnotovych systémoch odolnych
voCi rozvoju je vzdelavanie proces, ktory prenaSa dogmy a vytvara konformistov a

nasledovnikov.

Medzi hodnotami a korupciou je vel'mi silny vztah. Korupcia je motivované spravanie
prameniace zo socialneho tlaku, ktorého ddsledkom je poruSovanie noriem. Krajiny
ovladdané protestantskymi hodnotami si menej skorumpované. Protestantsky
nabozensky ¢tos vedie k dodrziavaniu pravidiel spravania. V protestantskych cirkvach
su jednotlivci osobne zodpovedni za to, Ze nespachaji hriech. V inych krestanskych
naboZenskych vyznaniach, najmd v katolickej cirkvi, sa va¢Smi zdoraziuje l'udska
slabost’ a neschopnost’ 'udi ubranit’ sa hriechu a previneniu. Cirkev ma potrebu l'udom
odpustat’ a ochraniovat’ ich. Protestantsky €étos povzbudzuje svojich stipencov v usili
o dosiahnutie cnosti. Snazi sa ustanovit cnost’ ako inStiticiu aredukovat vplyv
nemravnych institicii a zvyklosti. V kulturach, ktoré zdoraziiuju ekonomicky tspech
ako dolezity ciel, a pritom obmedzuju pristup k prilezitostiam, sa vyskytuje vyssi

stupen korupcie.

82 LEWIS, B. 1997. The West and the Middle East. Foreign Affairs, January-February, 1997. 121. s.
Dostupné na internete: http:/www.foreignaffairs.com

8 LEWIS, B. 1997. The West and the Middle East. Foreign Affairs, January-February, 1997. 121. s.
Dostupné na internete: http:/www.foreignaffairs.com

% LANDES, D. 1998. The Wealth and Property of Nations: Why Some Are So Rich and Some Are So
Poor? New York : Norton, 1998. s. 658. ISBN 0-393-31888-5.
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Kultary odolné voci pokroku znizuju hodnotu prace, ktord odraza filozoficky prad
siahajaci az k starym Grékom. Podnikatel a manualny pracovnik boli na najnizSom
stupienku prestizneho rebricka, zatial’ ¢o intelektual, umelec, politik, nabozensky vodca
a vojensky velitel’ sa teSili najvacsej tucte. Praca bola nedostojna pre elitu a bola
prenechdvand menej prestiznym spolofenskym triedam, pricom nizSia prestiz bola
spajana s ekonomickou aktivitou. Podobny prestizny rebricek bol charakteristicky
pre krestanstvo az do obdobia reformacie. Ako vSak poznamenal Max Weber”,
reformdcia, a najmd jej kalvinisticka interpretacia, prevratili stupnicu hodnotenia

prestize a doplnili do nej tvrdu pracu a uspech.

Ekonom Joseph Schumpeter® identifikoval funkciu podnikania ako motor rozvoja a
tvrdil, Ze pre dosiahnutie pokroku nestaci len Setrit’ a investovat. Do formuly rozvoja
musi byt doplneny prvok Tudskej kreativity: ,, Funkcia podnikatelov spociva
v reformovani alebo revolucnej zmene vyrobnych modelov s pomocou vyuZitia
nevyskusanej technologickej moznosti vyroby novej komodity alebo vyroby starej

. ’ , - 7. ’ . 67
komodity novou metodou, alebo prostrednictvom reorganizacie celého priemyslu.””

Inovacia je koncep¢ne blizka podnikaniu. Otvorenost’ voc€i inovacii mala vel'ky vyznam
pre rany uspech islamu, ktory prevzal madrost’, poznatky a schopnosti starych Grékov a
Perzanov a pre transformaciu Japonska vladou Meiji, ktord prevzala pokrok dosiahnuty
zapadnymi krajinami v oblasti vzdelavania, technologie, organizicie, administrativy a
vojenskej vedy. Pokial’ ide o sti¢asny islam, Tibi povazuje neochotu ucit’ sa od inych
za obrovsku prekazku pokroku islamskych krajin ako takych, a arabskych krajin

obzvlast.

Potreba sutazenia o bohatstvo a dokonalost’ je typickd pre spolo¢nosti priaznivo
naklonené rozvoju. Hospodarska sut'az je vel'mi dolezita pre uspech podniku, politika,
intelektuala a profesiondla. V spolo¢nostiach odolnych voc¢i pokroku spdsobuju

negativne nazory na hospodarsku sut'az legalizaciu zavisti a utopickej rovnosti. Aj ked’

% WEBER, M. 2002. The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism. New York : Penguin Classics,
2002. 464 s. ISBN 0-140-43921-8.

% MCCRAW, K. T. 2007. Prophet of Innovation, Joseph Schumpeter and Creative Destruction. USA :
The Belknap Press of Harvard University Press, 2007. 572 s. ISBN 0-674-02423-7.

" MCCRAW, K. T. 2007. Prophet of Innovation, Joseph Schumpeter and Creative Destruction. USA :
The Belknap Press of Harvard University Press, 2007. 532. s. ISBN 0-674-02423-7.
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tieto spolo¢nosti kritizujii hospodarsku sutaz a chvalia spolupracu, spolupraca je v nich

menej bezna ako v stt'azivych spolo¢nostiach.

Spolo¢nost’, ktora poveruje najschopnejSich a najkvalifikovanejSich T'udi pracou
v stkromnom alebo verejnom sektore je spolo¢nost’, ktora dosiahne najlepSie vysledky
a najrychlejsi pokrok. V krajindch odolnych voci pokroku, kde dovera a identifikacia
s inymi jednotlivcami je pomerne nizka, v rozhodovacom procese ¢asto dominuji
subjektivne faktory, najmd rodinné vézby. Zasluhovost je obetovana v prospech
protezovania pribuznych, ktoré je tam beznym javom. V spolo¢nostiach naklonenych
pokroku st zéasluhy obvykle hlavnou determinantou vyberu. Na zasluhy kladie hlavny

doraz konfucionizmus, protestantizmus aj judaizmus.

Socialny kapital vstipil do hlavného lexikéonu spolocenskych vied a do rozvojového
spologenstva vd’aka praci Roberta Putnama® | Fungovanie demokracie” a praci Francisa
Fukuyamu69 ,2Dovera”. James Coleman, ktory zaviedol tento termin, ho definoval ako
,schopnost’ ludi spolupracovat’ na dosahovani spolocnych cieloch v skupindch a
organizdciach.” "’ Francis Fukuyama definoval socidlny kapital ako ,,sibor
neformalnych hodnot alebo noriem uznavanych clenmi skupiny, ktory im umoziuje

71 W . . W I3 . v .y . ,
I Ak ¢&lenovia skupiny oc¢akavajii, ze ini ludia sa budd

navzajom spolupracovat.
spravat’ spolahlivo a Cestne, potom si budi navzdjom ddéverovat. Dovera zvySuje
efektivnost’ fungovania skupiny. Uznavanie spolocnych hodn6t a noriem samo o sebe
nevytvara socialny kapitdl, pretoze hodnoty mozu byt nespravne. Normy, ktoré
vytvaraju socialny kapital, musia zahfiiat’ najmi cnosti ako su pravdovravnost’, plnenie
zavdzkov a reciprocita. Tieto normy sa prekryvaji s puritdnskymi hodnotami, ktoré
Max Weber povazoval za vel'mi dblezité pre rozvoj zapadného kapitalizmu. VSetky
spolo¢nosti majua urciti zasobu socialneho kapitalu. Skuto¢né rozdiely medzi nimi sa

tykaja ,,polomeru dovery”. Ide o tzv. kooperativne normy, ako su Cestnost’ a reciprocita,

ktoré uznavaji mensie skupiny osdb, no nie spolu s inymi I'ud'mi v tej istej spolo¢nosti.

% PUTNAM, R. a kol. 1992. Making Democracy Work. United Kingdom : Princeton University Press,
1992. 249 s. ISBN 0-691-03738-8.

% FUKUYAMA, F. 1995. Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity. New York : Free
Press Paperbacks Books, 1995. 355 s. ISBN 0-684-82525-2.

" COLEMAN, I. 1994. Foundation of Social Theory. USA : First Harvard University Press. 304 s. ISBN
0-674-31225-2.

""FUKUYAMA, F. 1995. Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity. New York : Free
Press Paperbacks Books, 1995. 55. s. ISBN 0-684-82525-2.
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Rodiny st zjavne dolezitym zdrojom socidlneho kapitalu vSade na svete., ale pevnost’
rodinnych put je v jednotlivych spolo¢nostiach rozdielna. Casto existuje obrateny vztah
medzi putami dovery a reciprocitou v ramci rodiny a mimo nej. V Cine a Latinskej
Amerike s rodiny silné a sidrzné, no je tam tazké doverovat’ cudzincom a uroven
Cestnosti a spoluprace vo verejnom zivote je ovela nizSia. Vysledkom je protezovanie
pribuznych a vSadepritomnd verejna korupcia. Podl'a Webera vyznam protestantskej
reformacie nespocival v skuto¢nosti, ze podporoval Cestnost, reciprocitu a Setrnost’
medzi jednotlivymi podnikatel'mi, ale najmé v skutoc¢nosti, Ze tieto cnosti boli prvy raz

praktizované mimo rodiny.

Socialny kapital nie je vzacny poklad dedeny z generacie na generéciu, ktory, ak sa raz
strati, uZ nemoZzno nikdy ziskat’ spat. Vznikd spontanne. Bol vytvoreny v tradicnych
spolo¢nostiach a vytvaraja ho jednotlivei a skupiny v modernej kapitalistickej
spolo¢nosti. Systematické skimanie moznosti spontdnneho a decentralizovaného vzniku
socidlneho kapitalu je jednym z najdolezitejSich intelektudlnych pokrokov, ktoré boli
dosiahnuté koncom dvadsiateho storocia. Bol to Friedrich von Hayek, kto urcil program
sktimania rozSireného poriadku l'udskej spolupréce, ,,t0 znamend suboru vsetkych
pravidiel, noriem, hodnot a kolektivneho spravania, ktoré umoznuju jednotlivcom, aby

spolupracovali v kapitalistickej spolocnosti.”"

Individualizmus je charakteristickym znakom pokrokového Zapadu, =zatial co
komunitarianizmus je charakteristickym znakom pokrokovej konfucianskej Azie.
Otazku individualizmu komplikuje extrémny individualizmus Spanielska, ktory az
do druhej polovice dvadsiateho storo¢ia bréanil krajine v posilneni demokracie a
dosiahnutiu spravodlivo rozdelenej prosperity. Dokonaly Spaniel nepotrebuje ni¢ a
nikoho. Preto Spanieli tak vel'mi nenavidia vietko nové a inovaciu. Prijat’ nieo nové
z vonkaj§ieho sveta by pre nich znamenalo poniZenie. Pre skuto¢ného Spaniela je
inovacia osobnou urdzkou. Otazku komunitarianizmu zase komplikuje jeho
zdorazinovanie skupiny, ¢o podkopava iniciativu a pocit osobnej zodpovednosti a

nevytvara podmienky pre vznik demokratickej politiky.

"> HARRISON, L. E., HUNTINGTON, S. P. 2000. Culture Matters. USA : Basic Books, 2000. 103. s.
ISBN 0-465-03176-5.
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Rozsah, v akom privilegované vrstvy preberaji zodpovednost za blaho
neprivilegovanych, stvisi s polomerom identifikacie v spolocnosti. Severské krajiny
a Latinska Amerika tvoria v tomto ohl'ade zaujimavy kontrast. V polovici sedemnasteho
storodia existovali na celom tizemi Svédska zlievarne zliatiny. Zelezo bolo vyrabané
v malych spoloCenstvach nazyvanych ,brunk”, kde wvznikli wurcité socialne
a kultarne vztahy, charakterizované¢ paternalistickym vztahom medzi vlastnikmi
zlievarni a pracovnikmi, no aj pocitom socialnej a ekonomickej zodpovednosti na strane
vlastnikov. Nie je tazké pochopit, Ze prave vdaka tomuto paternalizmu a pocitu
zodpovednosti, ¢iastoéne podporovanému luteranskou doktrinou, sa zo Svédska stal
sucasny vyspely socialny §tat. Je to v protiklade so zotroCovanim Indidnov a ¢ernochov
v celej Latinskej Amerike pocas rovnakého obdobia a s egocentrickym, povySeneckym

spravanim vac¢siny latinskoamerickych elit v nasledujtcich storociach.

V  Ziadnej =z vyspelych demokracii ndboZenstvo nehra vyznamni ulohu
v obcianskej sfére. To plati nayjmi pre Zapadni Eurdpu, kde spojenie medzi cirkvou a
Statom bolo davno prerusené a kde religiozita vyznamne klesla. Do vel'kej miery to plati
aj pre ovela viac nabozensky zalozené Spojené Staty. Oddelenie cirkvi od Statu

podstatne brani zasahovaniu nabozenskych institucii do politick€ho procesu.

Tabulka 1 poskytuje stru¢ny prehl'ad Grondonovej typologie 25 hodndt, ktoré ilustruja
polarizované hodnoty kultar naklonenych a odolnych voci pokroku. Tychto 25 faktorov
je rozdelenych do Styroch skupin: pohlad na svet, hodnoty a cnosti, ekonomické

spravanie a socialne spravanie.
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Faktor

Kultiry naklonené pokroku

Kultiry odolné voci
pokroku

PohP’ad na svet

1. Nabozenstvo

Racionalita, uspech, pragmatizmus, hromadenie
materialnych statkov

Iracionalita, utopizmus,
odmietanie hromadenie
hmotnych statkov

2. Osud

Osud ¢loveka mozno ovplyvnit

Fatalizmus, rezignacia,
magia

3. Orientacia v Case

Planovanie budtcnosti, dochvilnost’,
odlozena odmena

Zameranie na sucasnost’
alebo minulost’

4. Bohatstvo

Ludska kreativita

Filozofia “nulovej

sumy”
Abstraktné,
5. Poznatky Fakty, praktickost’, overitenost kozmologické,
neoveritelné nazory
Hodnoty/cnosti

1. Eticky kédex

Striktné v ramci realistickych noriem; zivi déveru

Pruzné, utopické normy
a spravanie, nedovera

2. MensSie cnosti

Dobre urobena praca, zdvorilost,, dochvil'nost’

Mensie cnosti nie st
dolezité, zalezi na laske
a odvahe

3. Vzdelanie

Neodmyslitel'né, bludarske, nesuhlas, kreativita

Nizsia priorita,
podporuje zavislost,
ortodoxnost’

Ekonomické
spravanie

1. Praca/uspech

Zijem, aby som pracoval, praca je cesta k bohatstvu

Pracujem, aby som Zil,
praca je pre chudobnych

2. Setrnost’

Investicie a prosperita

Hrozba rovnosti

3. Podnikanie

Investicie a kreativita

Spekulativne zisky

4. Sklon k riziku

Mierny

Malé, prilezitostné

dobrodruzstva
. . Agresivita, h
5. Sutaz Vedie k dokonalosti gresw.lta, aro %bf“
rovnosti, privilégium
. - . Podozriva, pomala
6. Inovacia Otvorena, rychla adaptacia

adaptacia

7. Kariérny postup

Zasluhy, Gspech

Rodina, protezovanie
¢lenov rodiny, konexie
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Socialne spravanie

Zalezi na peniazoch

1. Pravne . ., e, ., .
. Dodrziavanie zakonov, korupcia je stihana a konexiach, tolerovanie
normy/korupcia .
korupcie
2. Polomer Vicsia identifikacia s

identifikacie/dovera

Vicsia identifikacia so SirSou spolo¢nostou

uz§im spolocenstvom

3. Socialny kapital
alebo spolocenstvo

Dovera a identifikacia vedu k spolupraci, ucasti

Nedovera vedie k
nadmernému
individualizmu

4. Jednotlivec/skupina

Kladie doraz na jednotlivca, ale nie prehnane

Kladie doraz na
spolo¢enstvo

5. Moc, pravomoci

Rozdelené: systém vzajomnej kontroly a vyvazenia,
konsenzus

Centralizované: vol'né,
Casto svojvolné
rozhodovanie

6. Uloha elit

Zodpovednost’ voci spolo¢nosti

Tuazba po moci
a Spekulativnych ziskoch

7. Vztahy medzi
Statom a cirkvou

Sekularizovana, odlucenie cirkvi od Statu

Nabozenstvo hra
dolezitu ulohu v
obcianskej sfére

Tabulka 1 — Kulturna typologia hodnét zalozZend na typologii Mariana Grondonu so vstupmi
od Lawrencea Harrisona ™

7 HARRISON, L. E., HUNTINGTON, S. P. 2000. Culture Matters. USA : Basic Books, 2000. 43-55. s.

ISBN 0-465-03176-5.
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2 Ortodoxné a neortodoxné teorie irskeho ekonomického
rozvoja

V ortodoxnej spoloCenskovednej literatire o irskom ekonomickom rozvoji modZeme
identifikovat’ tri hlavné pristupy. Prvy, vychadzajici z neoklasickej ekondémie a z nove;j
tedrie rastu, sa sustred’'uje vyhradne na ekonomicky tuspech ako je vysoka produktivita,
efektivnost’ nékladov, mzdova restrikcia a obmedzenie verejnych vydavkov. V tejto
literatare sa do zna¢nej miery zanedbava socidlny dopad hospodarskeho rastu, pretoze
hospodarsky rast sa chape ako ciel. Vychadza zpriaznivych individualistickych a
praktickych domnienok neoklasickej ekondémie apovazuje sa za dominantnt,

hegeménnu interpretaciu irskeho uspechu.””

Druhé chépanie vychadza z politicko-ekonomickych pristupov k irskemu vyvoju.
Taziskom analyzy st institicie irskeho §tatu, argumentujiic, Ze uspech krajiny je
predovsetkym vysledkom irskeho modelu ekonomického a socidlneho vladnutia.
Pri transformacii Irska zohrali institacie najdoleZitejsiu Glohu vd’aka splynutiu 3tatnej
stratégie s ekonomickymi zaujmami. V tychto interpretdciach nehrd klId¢ovu ulohu
pri sprostredkovani uspechu trh, ale §tat. Zastavaju nazor, e frsko sa ekonomicky

transformovalo vd’aka politike $tatu.”

Tretie chépanie vychddza z kritickejSich prudov vramci socidlnej tedrie, najma
z marxizmu, svetovych systémovych tedrii a novej medzinarodnej politickej ekondmie.
Tradind marxistickd analyza zdoraznuje, ze irsky ekonomicky tuspech obohatil
nepocetnu privilegovani vrstvu, pricom vicSina neobstala najlepSie. Tedria svetového
systému argumentuje, e Irsko dosiahlo ekonomicky rozmach na ziklade svojej

zavislosti na nadnarodnom kapitdli. Medzindrodna politickd ekondémia déava

"*NOLAN, B., O’CONNELL, P. J., WHELAN, C. T. 2000. Bust to Boom: The Irish Experience of
Growth and Inequality. Dublin : Institute of Public Administration, 2000. 408 s. ISBN 1-902448480.

> O’DONNELL, R. 2000. Europe: The Irish Experience. Dublin : Institute of International and European
Affairs, 2000. 243 s. ISBN 1-874109-488.
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do vziajomného vztahu ekonomicky uspech so socialnym zlyhanim argumentujic, ze

$tat uprednostiioval trhové sily na ukor socidlneho blahobytu.”

V ortodoxnej spolo¢enskovednej literatare o irskom Uspechu sa kultira nespomina.
Neortodoxné¢ ekonomické tedrie vSak mapuji ulohu, ktord zohrala kultira
v ekonomickom vyvoji Irska. Jeden znajvplyvnejsich ekonomickych teoretikov,
Fitzgerald, pripisuje kultire vyznamnu ulohu. Poukazuje na nové sebavedomie,
na pozitivny pristup k podnikaniu a nanovy Skolsky systém. ,, Pravdepodobne
najdolezitejsim faktorom, ktory je zakladom sucasnej irskej ekonomickej renesancie, je
kultirna zmena.*”” Zmena v postojoch a nazoroch sposobila zmenu ekonomiky. frsko
sa nezmenilo preto, Ze malo nova politiku. Zmenilo sa najmid preto, Ze si zacalo
po novom uvedomovat seba, ziskalo nové sebavedomie, sebaddveru a dosiahlo
konsenzus v smerovani k ekonomickému rastu. Zmeny v pohl'ade na svet, na hodnoty
a cnosti, na vzory spravania sa urychlili bezprecedentny vyvoj v irskej spolo¢nosti.
K tspechu nesporne prispel aj dlhodobo priaznivy danovy systém, finanéné stimuly,
transparentny regulacny systém, rezim volného obchodu, dostupnost’ pracovnej sily,
vhodny pristup k zahraniénym investorom, atraktivna politika a formalne

inStitucionalne prostredie.

2.1 Nazory na zaostavanie Irska

Mnohé¢ historické zdznamy dokladaju irsku historiu v devétndstom storo¢i. Nechceme
opakovat’ alebo znovu interpretovat’ tieto zdznamy, ale skor uviest niektoré
z dévodov ekonomickej a politickej izolacie Irska od zvysku sveta poukazanim
na Styroch velkych myslitelov — Adama Smitha, Alexisa de Tocquevilla, Friedricha

Engelsa a Karla Marxa. Cielom je ukézat, ako mélo Irsko ziskalo pocas storoéia,

" O’HEARN, D. 1998. Inside the Celtic Tiger: The Irish Economy and the Asian Model. London : Pluto
Press, 1998. 193 s. ISBN 0-7453-1283-7.

””NOLAN, B., O’CONNELL, P. J., WHELAN, C. T. 2000. Bust to Boom: The Irish Experience of
Growth and Inequality. Dublin : Institute of Public Administration, 2000. 50. s. ISBN 1-902448480.
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v priebehu ktorého v Eurdpe prekvital medzinarodny obchod. Tieto zaznamy sluzia
na zdoraznenie skutoénosti, ze frsko bolo v devitnastom storo&i politicky bezmocné
na medzinarodnej scéne, muselo znaSat’” nespravodlivé obchodné podmienky a trpelo
nedostatkom kapitdlu. Chudoba bola vel'mi rozSirena, nerovnost bola velkd a

vlastnictvo pddy bolo hlavnym politickym problémom.

ZacCiatkom devidtnasteho storoCia bola irska ekonomika slabd ciasto€ne z dovodu
mnohych obmedzeni, ktoré jej ukladal Londyn. Klasicky britsky merkantilizmus, ktory
vziSiel z priemyselnej revolucie, silno podporoval vyvoz a stcasne bol nepriatel'sky
vo¢i dovozu a cudzincom. Tvarou v tvar rasticim tlakom frska na zrugenie obchodnych
obmedzeni a zlrivej opozicii anglickych obchodnikov voci tejto zmene ¢lenovia Rady
pre obchod poziadali Adama Smitha o stanovisko, &i volny obchod v Irsku bude

nevyhnutne znamenat’ zmenSenie bohatstva Anglicka.

Smithove odpovede su klasickym prikladom jeho obhajoby vol'ného obchodu a opakuju
mnohé argumenty o volnom obchode, ktoré st predmetom Sirokej diskusie
o globalizacii v sufasnom obdobi. List, ktory Smith napisal lordovi Carlislovi,
predsedovi Rady pre obchod, uvadza niektoré obchodné obmedzenia ulozené Irsku a
uznava, 7e motivacia pre tieto prekazky prisla od britskych obchodnikov. ,,frsko
v sucasnosti nesmie vyvazat' sklo do Ziadnej krajiny. Vinu moze vyvazat len do Velkej
Britanie. Vyrobky z viny méze vyvdizat len z niektorych pristavov v Irsku do niektorych
pristavov v Britanii. Iri nikdy nemohli tiplne zdsobovat sklom alebo vinenymi vyrobkami
ani svoj viastny trh a nebudii schopni konkurovat na zahranicnych trhoch. Iri budi

. , . . ; 78
pravdepodobne pozadovat’ len primeranu slobodu vyvozu a dovozu.”

Smith obhajuje princip vol'ného obchodu a poukazuje na skutocnost’, Ze vol'ny obchod
méze zvySit Uroven obchodu aj celkového bohatstva, a preto je prospeSny
pre Britaniu aj frsko. , Konkurencia irskych vyrobkov na britskom trhu by mohla
prispiet k rozbitiu monopolu, ktory je udeleny vicsej casti britskych obchodnikov.

Uplynulo by vsak vela casu, kym by tato konkurencia dostatocne zosilnela.

" MOSSNER, E., ROSS, 1. 1977. The Correspondence of Adam Smith. USA : Oxford University Press,
1977. 242. s. ISBN 0-198-28185-4.
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V sucasnosti ma Irsko nedostatok uhlia a je zle zasobené drevom, pricom su tieto dve

. , o , , . 79
suroviny potrebné pre rozvoj velkych vyrobnych zavodov.

Tvrdil, e Iri si postupne uvedomuju vyznam obchodu, o Som sa presvedéili Briti
v predvecer priemyselnej revolucie. Pozadovali oslobodenie pracovnej sily
od pody, ku ktorej bola pripitana. Smith obhajoval nazor, Ze frsko potrebuje nova
filozofiu, ktord vytvori uplny spolocensky a moralny poriadok. Podla Smitha tento
poriadok mal korene v individualistickom liberalizme. Jednym z aspektov boli
ekonomické principy, ako je delba prace. Vysvetlil, e Irsko potrebuje spolo¢nost
slobodnych jednotlivcov, ktori budi medzi sebou nadvédzovat’ obchodné vztahy. Z toho

lyva, ze obchod mo6ze vytvorit’ civilizovani spolo¢nost’.
vy

Po Smithovych vyjadreniach tykajiicich sa Irska precestoval Alexis de Tocqueville
krajinu v roku 1835. Opisy bezltesne;j situacie, ktor Tocqueville zistil po¢as svojho
cestovania, st dojimavé. Z jeho pisomnosti o Irsku vyplyvaja tri skuto¢nosti: chudoba
I'udu, jeho nenavist’ k aristokracii a jeho viera v klérus. VSetky tri skutocnosti jasne
vyplyvajii z rozpravania o tom, s ¢im sa Tocqueville stretol pri svojom prichode
do Corku: ,,Na predmestiach su Spinavé obydlia a obyvatelia Ziju v strasnych
podmienkach. Katolicky biskup Zije v malom dome uprostred tejto Stvrte. Pastier
uprostred svojho stada.”*’ Dalsie poznamky zdoraziiuju, aky brutalny bol Zivot v tych
casoch. ,,Kolko utrpenia, pdtstorocného utlaku a obcianskych nepokojov sa znieslo
na hlavu tohto iibohého ndroda!”*' Opisuje dedinu v grofstve Carlow: ,,VicSina obydli
tu vyzerala velmi viboho. Steny z blata, deravé strechy, jedna miestnost. Ziaden komin,
dym vychadza von cez dvere. Svina lezi uprostred domu. Obyvatelstvo vyzera
zitbozene.” % Pripomina, 7e na rozdiel od susedného Anglicka ma krajina malo

vyrobnych prostriedkov: ,, V tejto casti Irska neexistuje Ziadna vyroba ani priemysel,

" MOSSNER, E., ROSS, 1. 1977. The Correspondence of Adam Smith. USA : Oxford University Press,
1977. 243.s. ISBN 0-198-28185-4.

% LARKIN, E. 1990. Alexis de Tocqueville’s Journey in Ireland, July-August 1835. Dublin : Wolfhound
Press, 1990. 88. s. ISBN 0-813-20718-5.

S LARKIN, E. 1990. Alexis de Tocqueville’s Journey in Ireland, July-August 1835. Dublin : Wolfhound
Press, 1990. 3. s. ISBN 0-813-20718-5.

%2 LARKIN, E. 1990. Alexis de Tocqueville’s Journey in Ireland, July-August 1835. Dublin : Wolfhound
Press, 1990. 39. s. ISBN 0-813-20718-5.
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ludia maju len podu, z ktorej Ziju, a kedZe su zvyknuti vyZit' z toho mala, co si vedia

. ’ v ;oA v ’ v . > 983
sami dopestovat, ak clovek nema podu, caka ho v skutocnosti smrt.”

Tocqueville bol obhajcom demokracie a silnych institdcii, o ktorych tvrdil, ze
podporuju rovnost’ a bratstvo. Je znamy aj tym, Ze zaviedol slovo ,,individualizmus”, ¢o
znamend nadmernt sebestacnost a sledovanie sukromnych zaujmov za cenu
zanedbavania celospoloCenskych cielov. Tento fakt pozoroval Tocqueville v praxi
v frsku v devitnastom storo¢i a velmi kritizoval irsku aristokraciu za jej sebeckost’,

slabé vedenie a pohfdanie oby€ajnymi 'ud'mi.

V lrsku, ktoré navstivil, existoval velky rozdiel medzi tymito dvoma vrstvami
spolo¢nosti. Nerovnost’ bola prevazne vysledkom existujiiceho systému vlastnictva a
rozdelenia pddy. Vacsina produktivnej pddy bola rozdelena na vel'ké pozemky a kazdy
pozemok vlastneny alebo prenajaty malymi farmarmi bol zatazeny ochromujicimi
dalami a poplatkami. Hlavnym, a moZno jedinym zdrojom bratstva bola cirkev.
Vicsina l'udi bola veriacich a uzndvala moralne zdsady. Knaz, ktory zvycajne Zil medzi
nimi, bol ich vodcom, duchovne a cCasto aj materidlne. Sloboda bola vzicna.

Tocqueville doslova povedal: ,, V frsku neexistuje Ziadna spravodlivost, “**

O dvadsat’ rokov neskor nadviazali na Tocquevillovu cestu po frsku Friedrich Engels
s Karlom Marxom. Priblizne v Case ich navstevy sa vo svete objavovali prvé signaly
ekonomickej globalizacie. {rsko sa vak v tom &ase dostavalo z velkého hladomoru
(1845—49). V roku 1850 malo len priblizne 6 milionov obyvatelov. Na socidlnu a
ekonomickll devastaciu krajiny reagovali Marx a Engels, ktori s typickym inStinktom
poznamenali: i sa velakrat rozhodli dosiahnut nieco velké a vzdy boli zdrveni,
politicky aj priemyselne. Irsko bolo zabrzdené vo svojom vyvoji anglickou inviziou a

, . , v, 85
odhodené o niekolko storoci dozadu.”

% LARKIN, E. 1990. Alexis de Tocqueville’s Journey in Ireland, July-August 1835. Dublin : Wolfhound
Press, 1990. 55. s. ISBN 0-813-20718-5.

¥ LARKIN, E. 1990. Alexis de Tocqueville’s Journey in Ireland, July-August 1835. Dublin : Wolfhound
Press, 1990. 21. s. ISBN 0-813-20718-5.

% MARX, K., ENGELS F. 1986. Ireland and the Irish Question. Moscow : Progress Publishers, 1986. 62.
s. ISBN 9-995-68443-8.
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Marx a Engels sa vo svojich pracach zameriavaju na obdobie, ktoré znamenalo zaCiatok
vymanenia sa [rska z biedy a jeho prechod do obdobia modernity. Ich praca pomaha
objasnit’, preo sa frsko nezucastnilo na prvej vlne globalizicie (1870-1913). Okrem
toho, Engels a Marx opisuju irsko v obdobi po skongeni hladomoru ako krajinu
izolovani od pozitivnych vplyvov osvieteného a modernizujiceho sa sveta,

. , . y g . , 86
S0 ,,Zeleznou rukou okupacie, ktoru vidiet' v kazdom kute.”

Aj ked’ v devitnastom storoci prekvital v celej kontinentdlnej Europe kapitalizmus,
rozvoju v Irsku branila moc cirkvi, agrarny charakter spolo¢nosti a vplyv nacionalizmu
ako veducej politickej sily. Vo vznikajiicej globalnej ekonomike bolo Irsko nutené
prispievat’ lacnou pracovnou silou a kapitalom k budovaniu vyrobnych kapacit Britanie.
Bolo len pol'nohospodarskym regionom Anglicka. Aby sa ukonéila bieda v irsku, Smith
aj] Marx odporacali samospravu a nezavislost od Anglicka v spojeni s agrarnou
revolaciou. Aby trh dostal vol'ni ruku, najprv musela byt odstranend Zelezna ruka

okupécie.

2.2 Irska modernita

Historické koncepcie irskej modernity su prevazne odvodené od eurdpskych verzii
alebo metanarativov. Zapadoeurdpska modernita je tradi¢ne pripisovana protestantske]
reformadcii, rozvoju novych typov vedomia, discipliny a podnikania, vzniku kapitalizmu,
postupnému  zdniku feuddlneho sposobu vyroby a koncepcii suverénnej a

sebareflexivnej I'udskej subjektivity.

Zaciatok irskej modernity je obvykle situovany do obdobia medzi koncom osemndasteho
a polovicou devitnasteho storocia, v suvislosti so vzburou Spolocnosti irskej jednoty
v roku 1798, Zakonom o Unii v roku 1800, katolickou emancipaciou v roku 1829 a

Velkym hladomorom koncom $tyridsiatych rokov devitnasteho storo¢ia. Prechod {rska

% MARX, K., ENGELS F. 1986. Ireland and the Irish Question. Moscow : Progress Publishers, 1986. 84.
s. ISBN 9-995-68443-8.
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od ranej modernity k  vyspelejSej modernite je tradiCne situovany
do sirSieho eurdpsko-amerického kontextu. Prispeli k nemu sily, ako je vplyv americke;j
a francuzskej revolucie na rozvoj irskeho republikanizmu, dopad britskej priemyselne;j
revoliicie na ekonomickil podriadenost’ a zaostalost’ Irska, technologicka dominancia
anglo-amerického priemyselného sveta s jej gravitatnymi vplyvmi na irsku migraciu a
diaspéru od devitnasteho storocia a ideologické vojny medzi cirkevnymi a svetskymi

silami.

V irskych podmienkach moézeme snahy o demokratiziciu a obcianske zriadenie
identifikovat’ s revolu¢nym a militantnym republikanizmom Spolo¢nosti irskej jednoty,
ktora tvrdila, ze zivotaschopny irsky §tdit méze vzniknut' len zruSenim sektarskych
spolocenskych Struktur a mentalit, alebo s konStituciondlnym nacionalizmom, ktory sa
snazil demokratizovat® irsku spolo¢nost’ politickou mobilizaciou irskych mas

v kampaniach, najprv za katolicku emancipéciu a potom za zruSenie Unie.

Moderné Irsko je typickym prikladom zovieobeciujicich zapadoeurépskych a
severoamerickych modelov. Clenovia Spolo¢nosti irskej jednoty vsak neboli len
importéri amerického a franctizskeho republikanizmu. Jej €lenovia odvazne tvrdili:
,, Neprinesieme slobodu z Ameriky ani z Francuzska, ale vytvorime ju sami pomocou
materidlov, ktoré poskytnii srdcia Irov u nds doma.”’” V désledku toho si nasla cestu
do frska univerzalna politicka idea — republikanizmus a zapustila v fiom korene.
Spolo¢nost’ irskej jednoty sa snazila preformulovat intelektudlne dedicstvo

republikanizmu.

frsky republikanizmus podporovany Spolonostou irskej jednoty znamena systém
vladnutia, ktorému ide skor o spolo¢né blaho ako o blaho jednotlivcov a ktory
podporuje slobodu a rovnost. Tento republikdnsky model inSpiroval prvé priame
pokusy o vytvorenie modelu nezéavislého irskeho Statu, ,, bratstva lasky, splynutia prav a
zjednotenia sil Irov bez ohladu na ich ndbozenské presvedcenie, krajiny zaloZenej

na principoch obéianskej, politickej a nabozenskej slobody. ™ Tento pokus predstavuje

¥ PAKENHAM, F., O’NEILL, T. P. 1970. Eamon de Valera. London, 1970. 336. s. ISBN 0-091-04660-2.
% LEE, J. J. 1990. Ireland 1912-85: Politics and Society. Cambridge : Cambridge University Press, 1990.
514.s. ISBN 0-521-37741-6.
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dolezita udalost’ vo vyvoji nazorov a hodndt v frsku v devitnastom storo¢i. Po prvé,
znamend zavedenie republikdnskych principov slobody, rovnosti a bratstva
do verejného Zivota. Po druh¢, predstavuje ducha internacionalizdcie a otvorenosti a
stdasne rozhodujuci moment v procese intelektualneho zblizovania irska so zvyskom

sveta.

V ranom modernom obdobi irsko bolo scénou nemilosrdnej vojny medzi eurépskymi
reformnymi a protireformnymi silami. Ked'ze ¢oraz centralizovanejsi britsky Stat nikdy
nezabezpeéil hromadné prestapenie galského obyvatel'stva na protestantski vieru, {rsko
zostalo na rozdiel od susednych periférii ako Skétsko a Wales prevazne katolickou
krajinou. RozliSovanie medzi katolickym a protestantskym, jedna z trvalych osi
socialno-kulturneho rozdelenia Irska, naznatovalo konflikt medzi zaostalym a
modernym: katolicizmus bol stavany na jednu uroven s tradicionalizmom,
pover¢ivostou a dogmatickym gotickym autoritarianizmom zaostalého sveta, zatial' ¢o
protestantizmus bol spajany s podnikanim, racionalitou, materializmom a liberalizmom
moderného sveta. V dosledku toho protestantskd menSina bola prikladnym nositelom

irskej modernity, zatial’ Co katolicke masy zostavali v zajati tradicionalizmu.

Ak sa zdalo, Ze katolicizmus robi z frska vynimoéni krajinu, jeho kapitalisticky rozvoj
bol vnimany ako uplne atypicky. Pocet obyvatelov Irska sa zdvojndsobil
zo 4 miliénov v roku 1800 na vySe 8 milionov v roku 1840. Tento pozoruhodny
demograficky vyvoj vSak nebol sprevadzany industrializaciou vo velkom meradle
podl'a vzoru Anglicka, Skotska alebo Walesu. Aj po dosiahnuti nezavislosti zostalo
frsko prevazne zavislou polnohospodarskou ekonomikou, najmi dodavatelom lacnych
potravin do Britanie a jeho uroven emigracie zostala zd’aleka najvysSia zo vSetkych

regionov britskych ostrovov.

Kym v Eurépe bola modernita spojena s domacou inovaciou, priekopnictvom
v priemysle a narodnym rozmachom, fri vnimali modernitu ako deStrukciu galskej
kultary. To vytvaralo zvySeny intelektualny skepticizmus a antipatiu voci akejkol'vek
politickej alebo ekonomickej modernizacii. V dosledku toho Irsko zostalo prevazne
katolickou enklavou v protestantskom britskom S§tate, chronicky zaostalou ekonomikou

existujucou popri priemyselne vyspelej eurdpskej ekonomike, malou feudalnou a
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polofeudalnou pevnostou a nadmerne vidieckou a vel'mi ndboZnou spolo¢nostou

prakticky az do konca dvadsiateho storocia.

Velka vizia Eamona de Valeru (1932-59) spoé¢ivala v premene {rska na vidiecky,
galsky hovoriaci, zboZzny katolicky narod, kde tradiéna moralka bude prevladat
nad materializmom alebo modernizmom. De Valera bol uspeSny pri dosahovani tohto
ciela. Na konci $est'desiatych rokov dvadsiateho storocia irska republika bola socialne
najviac uzatvorend, najmenej rozvinuta krajina v Zapadnej Eurdpe. Ziskala reputaciu
narodnej kultary, ktord sa odliSovala od ostatnych kultir svojou antipatiou

vo¢i modernému svetu.

2.2.1 Nacionalizmus a liberalizmus v irskom kontexte

Narod je spoloCenstvo l'udi so spolo¢nou charakteristikou: geografiou, historiou,
jazykom a zvykmi. Narodnost je odvodend od naroda a oznaCuje pdvod ludi a
charakteristiku, vd’aka ktorej patria k narodu a odvodzuji od neho svoju identitu, zatial
¢o nacionalizmus identifikuje skupinu l'udi s politickou entitou, definovani ako narod.
Je to pocit stotoZznenia sa s ndrodom. Nacionalizmus modZe byt jednoducho
charakterizovany ako laska k mnarodu alebo oslava naroda. Dobry priklad
nacionalistického nazoru na narod uviedol Sean Lemass: ,, Nacionalizmus je ldska
ku krajine, hrdost na jej historiu, tradicie a kulturu a odhodlanie prispiet k jej prestizi a
uispechom.”® Liberalizmus je presvedéenie o vyzname slobody a rovnosti. Liberali
podporuju ustavu, liberdlnu demokraciu, slobodné a spravodlivé volby, I'udské prava,

kapitalizmus, voI'ny obchod a odluku cirkvi od Statu.

frsko poskytuje zaujimavy a subtilnej§i priklad zloZitého vztahu, ktory existuje medzi
nacionalizmom a liberalizmom. frsky nacionalizmus vznikol najprv ako antikolonialne

hnutie. Po ziskani nezévislosti irsky nacionalizmus bol konzervativny, lebo vedtci

89 O’CLERY, C. 1997. The Greening of the White House. Dublin : Gill & Macmillan, 1997. 107. s. ISBN
0-717-12627-9.
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predstavitelia postkolonidlneho Statu sa snaZili znovu ozivit' premodernua a preliberalnu
minulost’. V dosledku toho vznikol nacionalizmus ako lokalna politicka identita.
Nacionalisticka politicka kultura, ktord vznikla v ranom postkolonidlnom State, odrazala
konzervativny program obnovy galskej minulosti frska, zachovania jeho katolickych
tradicii a svojej izoldcie od vnimanej hrozby cudzej kultury v Britanii a vonkajSom

svete.

Ako mnohé 3taty, ktoré vznikli v dosledku kolonizacie, irsko v prvych rokoch
dvadsiateho storocia netvorila jedna koherentnd etnicko-narodnd skupina, ktord mala
za sebou dlhu spolo¢ni historiu a skutocnu priemyselni revoliciu. Namiesto toho
vznikol nacionalizmus v postkolonidlnom §tate ako boj o vytvorenie narodnej identity,
dosiahnutie sebaurcenia a obnovenie a znovuoZivenie povodnej kultiry a praktik, ktoré
predtym ohrozovala imperialna moc. Nacionalizmus odvodzoval svoju silu zo sily
antikolonialneho hnutia, z jeho reakcie na tutlak az jeho nepriatel'ského postoja
voc¢i inymi. Nespokojni irski intelektuali viedli nacionalistick¢é hnutie za presadenie
spolo¢nych politickych cielov. Tento proces viedol k wvzniku , fiktivneho

spoloc¢enstva‘ nezavislého irskeho naroda.

frski nacionalisti sa snazili obnovit' alebo znovu vytvorit' idylicka a myticka galska
spolo¢nost’. Po¢inajuc rokom 1880 podporovali organizacie ako Galska liga predstavu
o froch ako o jedine¢nom narode, ktory galski predkovia a katolicke tradicie
diferencovali od ostatnych narodov a definovali jeho identitu. Boj nacionalistov
o nezavislost’ viedol k uzatvoreniu Anglicko-irskej dohody v roku 1921, ktora vytvorila
nezavislu vladu s postavenim dominia. Politika nezdvislého Statu odrdza hodnoty tych,
ktori stali v Cele nacionalistického hnutia. Vysledkom spojenia katolickej identity
s identitou vytvorenou galskym oZivenim bol irsky ,,svéty katolicky nacionalizmus®.
Tento postkolonidlny nacionalizmus ur€il politicka cestu po dosiahnuti nezavislosti a

dominoval v irskej politike az do patdesiatych rokov dvadsiateho storocia.

frsky nacionalizmus bol konzervativny, katolicky a homogénny. Tento nacionalizmus
priniesol Irsku politicku stabilitu. Na tzemi takmer homogénneho $titu Zilo prevazne
katolicke obyvatel’stvo, ktoré bolo pripravené identifikovat’ sa s galskymi predchodcami
frska. V ¢ase vzniku nezavislého §tatu tvorilo protestantské obyvatel'stvo menej ako 10

percent celkového obyvatel'stva. VysSSia emigracia protestantov sposobila, ze irske
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obyvatel’stvo sa stalo eSte viac katolickym. V doésledku toho ti, ktori mali in1 predstavu
o narodnej identite na zéklade svojho anglicko-irskeho dedi¢stva, nemali velky vyznam
pri definovani politickej kultury a narodnej identity v republike az do pétdesiatych

rokov dvadsiateho storocia.

V pomerne kratkom cCase po skonceni obcianskej vojny (1922-23) vznikol tento
nezavisly Stat ako stabilna demokracia. Tato stabilnd irska demokracia sa neriadila
liberdlnymi demokratickymi principmi. Namiesto toho sa riadila konzervativhym
systtmom hodndt, ktoré nestuviseli s modernym liberalizmom. TradiCny irsky
nacionalizmus v sebe zahffial liberalne hodnoty, ktoré boli dolezité
pre vytvorenie stabilného demokratického poriadku. Suhlasil s liberalnou premisou, ze
vSetci obCania su si rovni. Masové rovnostarstvo sa stalo zakladom politického procesu,
ktory vytvoril narodnu identitu. Postkolonidlny nacionalizmus efektivne spojil tradi¢na
kultiru s tymto modernym chépanim rovnosti. Jeho liberalizmus kladol doraz
na rovnaké prilezitosti pre vSetkych Clenov spolocnosti. Navyse irsky Stat so svojim
nacionalistickym programom prijal princip, Ze zdkony musia byt dodrziavané
pri dosahovani politickych cielov krajiny. Prijatie pravnych noriem bolo hlavnym
predpokladom irskej liberdlnej politickej filozofie. Aj ked’ nacionalisti uznavali Gistavné
a demokratické hodnoty liberalizmu, ostatné¢ liberdlne hodnoty neboli v sulade
s hodnotami irskeho nacionalizmu. NajddlezitejSia a zdkladnd liberalna hodnota,
orientacia na individudlne prava a slobody, prestala byt zdoraznovana v irskej tradicii,

ktora sa zameriavala skor na prava alebo spolocné blaho naroda ako skupiny.

Autorita Eamona de Valeru ako skvelého vodcu nezavislého Irska poskytla narodni
viziu, ktord vyluCovala moznost urbanizdcie a modernej industrializacie.
De Valera vytvoril koncepciu ideédlnej irskej spolo¢nosti ako vidieckej, agrarnej,
asketickej, naboznej a rodinne orientovanej spoloénosti. Statnost’ poskytla nacionalizmu
politicky ,,plastik” a pouzivala Statne zdroje na podporu hodndt, ktoré boli spojené
vyluéne s duchom nacionalizmu. Vzdelavacia, hospodarska a socidlna politika
vyjadrovala nacionalisticku viziu a slizila na jej posiliiovanie ako celospoloCensky

akceptovanej koncepcie identity.

Aj ked snaha Eamona de Valeru o vytvorenie idealneho Irska neviedla

k obnoveniu krajiny starych Galov, definovala narodnt identitu v desatrocCiach, ktoré
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nasledovali po ziskani nezavislosti. Irsky nacionalizmus a jeho hladanie mytického
galského sveta nebolo fantiziou, ale socidlnou a politickou konStrukciou, ktord mala
vyznam, pretoze sa uspesSne integrovala s pamitou irskeho naroda. Sila nacionalizmu
nespocCivala v historickej presnosti, ale v jeho schopnosti definovat’ a organizovat

politicku realitu naroda.

Ked’ sa skoncilo funk¢éné obdobie de Valeru ako Taoiseacha (predsedu vlady), irska
vlada zacala uskutocnovat novy program industrializacie, ktory objasnil zihadu
nacionalistického konsenzu v frsku. Ako a pre¢o sa kulturny a filozoficky zéklad irskej
politiky tak dramaticky zmenil po skonceni patdesiatych rokov? Nacionalistickej
politike de Valeru sa nepodarilo izolovat’ krajinu od zapadnych liberalnych hodnét,
ktoré nevyhnutne podkopavali hodnoty tradicného irskeho nacionalizmu. KedZe elita aj
masy sa Coraz viac sustredovali na svoje individualne ziaujmy, ktoré sa prejavili
vo zvySenych materialistickych a konzumnych poziadavkach, tradi¢ny nacionalizmus
Eamona de Valeru stratil schopnost’ formovat’ narodnu politiku. irsky narod, podobne
ako ostatné postkolonidlne narody, zacal hl'adat” modernitu v jej zdpadnej forme. Rychle
socidlne a ekonomické zmeny v patdesiatych rokoch spochybniovali staticku koncepciu

narodnej identity a vyZzadovali nové definovanie irskeho naroda.

2.2.2 Katolicizmus v irskom kontexte

V priebehu devitndsteho storo€ia spojenectvo medzi katolickou cirkvou,
nacionalizmom a l'udovymi silami stéle silnelo a nakoniec viedlo k vzniku tripartitnej
Struktiry moct: ,,cirkev, §tat a narod”, ktora prevladala pocas dvadsiateho storocia.
Moderna irska identita, ktorti vytvaral pocCas cel¢ho devitnasteho storocia irsky
nacionalizmus a neskor zaCiatkom dvadsiateho storo¢ia nezavisly Stat, bola zmesou
irskosti a katolicizmu. Nezavislé irsko prijalo katolicizmus za svoju hlavnu ideolégiu.
Hoci cirkev a §tat boli formalne oddelené, v dosledku absencie obc¢ianskych obradov
organizovanych Statom sa Coskoro zacali pouzivat’ katolicke ritudly, napriklad kazdu
jeseti pred otvorenim zasadania Oireachtas Eireann (narodného parlamentu) bola

slizena Specidlna omsSa. Cirkev ponukala kontinuitu a stabilitu S§tdtu ana oplatku
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pozadovala od S$tatu, aby podporil kontinuitu a stabilitu jej vlastnej prace. Spojenectvo
medzi katolicizmom a irskym Statom, v ramci ktor¢ho cirkev poskytovala Statu
potrebnu legitimnost’ a naopak, bolo dokonca zakotvené aj v zdkone, pretoze ustava
z roku 1937 uznala Specidlne postavenie katolickej cirkvi. V dosledku toho nové ustava,
ktora spojila katolicizmus a nacionalizmus, povzbudila frov k tomu, aby sami seba

povazovali za Specidlny, bohom vyvoleny narod.

Na politickej Grovni sa §tat snazil vytvorit’ {rsku ,,duchovnu risu”. Ustava Eamona de
Valeru sa odliSovala od ustavy slobodného irskeho Statu z roku 1922, ktord v stlade
s mySlienkou sekularizmu jednoducho zakazala aktkol'vek diskriminaciu na zaklade
nabozenstva. Ustava z roku 1937 uznala osobitné postavenie katolickej cirkvi ako

strdzcu viery vyznavanej vel'kou vacSinou irskeho naroda.

Tato antiliberalna tstava, ktord bola sekuldrna vo svojom vzniku, ale netolerantne
prokatolicka, mala podporu irskeho naroda a coskoro dosiahla syntézu medzi
katolickymi, nacionalistickymi a demokratickymi hodnotami spdsobom, ktory
poskytoval stabilny zadklad pre ustavni kontinuitu. V modernej irskej spoloc¢nosti
neexistovala na rozdiel od vicSiny liberdlnych spolo¢nosti jasnd hranica medzi
cirkevnym a svetskym, a teda ani medzi politickou a katolickou praxou. Této korelacia
medzi oboma praxami umoznila vznik katolickeho ,habitusu” (Struktury mysle).
Pri katolickom habituse bolo dolezité, aby dana osoba bola povazovana za dobrého,
aktivneho katolika, pretoze jej to poskytovalo va¢si nabozensky kapital a tym aj vacsiu
prestiz. Byt dobrym katolikom znamenalo l'ahSie ziskat’ zmluvy a pracu, byt' zvoleny,
vzdelany, znamy a oblubeny. V tejto prevazne katolickej a nacionalistickej irskej
spolo¢nosti veduca politicka strana Fianna Fail, katolicka cirkev a revivalisti
(obroditelia) podporovali vznik T'udovej demokratickej spolocnosti, v ktorej moralka
bola definovana v striktne katolickom duchu. Tento proces vytvoril mordlny monopol
katolickej praxe, ktory ospravedlioval neustdle zasahovanie katolickej cirkvi do irskeho

politického zivota.

V modernom frsku neexistoval antiklerikalizmus. Bola to spolo¢nost, kde kazdy
uznaval rovnaky idedl a hodnotovy systém katolickej cirkvi. V tejto modernej a
fiktivnej (ked’ze ju vytvoril irsky nacionalizmus), no tradi€ne vyzerajiicej spolo¢nosti

bola laickd mienka velmi ortodoxnd a néaboZenstvo zjavne davalo zmysel
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kazdodennému Zivotu. Katolicko-nacionalistické irsko sa stalo demokratickym, ale
nestalo sa liberdlnym. Jeho antiliberalizmus bol vysledkom opozicie katolickej cirkvi
vo¢i modernizmu a nepriatel'stva irskeho nacionalizmu voc¢i Britanii. V désledku toho
irski nabozenski a politicki vodcovia spolocne odmietali liberdlnu verziu modernity,

najma jej individualizmus a sekularizmus.

Od vzniku Irskeho $tatu a pocas $estdesiatych rokov bol katolicizmus na vrchole. Az
do konca Sestdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia vi¢sina udi v frsku uznavala miesto
katolickej cirkvi v spolo¢nosti a prevahu ducha nad hmotou. No rovnako ako irsky
nacionalizmus, ktory dosiahol vd¢Sinu svojich cielov do konca Sestdesiatych rokov
dvadsiateho storoCia a paradoxne sa ,,vyCerpal” v rovnakom case (Coho dokazom je
rozhodnutie Irska uchadzat sa o ¢lenstvo v EHS v roku 1961), aj jeho najmocnejsi
spojenec katolicka cirkev sa ,,vyCerpal” koncom Sestdesiatych rokov dvadsiateho
storoCia. Obcianska spolo¢nost’ Coraz viac spochybiiovala najvy$$iu moc katolickej

cirkvi.

Prvé signdly o svetskom vplyve sa objavili za¢iatkom Sest'desiatych rokov dvadsiateho
storo€ia pocas obdobia nazyvané¢ho ,,liberalny tsvit”. Bolo to spdsobené pravdepodobne
novou definiciou katolickej praxe a tlohou cirkvi v spolo¢nosti, s ktorou priSiel Druhy
vatikansky koncil. Koncil, ktory sa konal v roku 1962, sa pokusil prispdsobit’ katolicku
cirkev modernému svetu a vyzval k sekularizcii. Druhy vatikansky koncil znamenal
prelom v katolickej praxi v frsku. Bezprostredne po tomto ,,nabozenskom oslobodeni”,
ktoré prinieslo liturgické a Strukturdlne redefinovanie katolickej cirkvi pocas Druhého
vatikanskeho koncilu, vznikol v frsku novy typ ,katolikov”. Tito katolici, ktori boli
v sedemdesiatych rokov dvadsiateho storoia rastiicou menSinou, sa vyznacovali
uzndvanim hodnoty nadprirodzeného a sakralneho Zivota cirkvi, ale aj nezavislostou

zmySlania o moralnych otazkach.

Katolicka liberalizdcia Druhého vatikanskeho koncilu sa ¢asovo kryla so vznikom
,druhého Irska”, ktoré prislo po skonéeni éry Eamona de Valeru. Toto ,,druhé frsko”,
sformované Seanom Lemassom a Kenom Whitakerom, prinieslo krajine ekonomicku aj
psychologicku transformdciu tym, Ze jej poskytlo solidny ekonomicky zaklad. Lemass
bol viac nez len ekonomicky liberal, ktory sa snazil industrializovat’ irsku ekonomiku na

ukor tradi¢nej nacionalistickej politiky. Lemass a jeho privrzenci pripistali, Ze len Stat
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bude schopny koordinovat’ a podporovat hospodarsky rozvoj v coraz zavislejSej
svetovej ekonomike. Integraciou tejto ekonomiky s ekonomikami v Eurdpe a ostatnych
krajinach sveta Irsko rozpitalo sily, ktoré spochybiiovali nielen Zivotna uroveti frov, ale
aj ich priority a Zivotné hodnoty. Materialistickd mentalita sa vyrazne rozsirila, ked’ sa
v Sest'desiatych rokoch dvadsiateho storocia dramaticky zlepsili materidlne podmienky.
Aj ked ekonomickd vykonnost’ v sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch minulého
storo&ia stagnovala, hodnoty a postoje sa zmenili. Do konca osemdesiatych rokov sa fri
stali najmaterialistickej$im narodom v prieskumoch, ktoré sa uskutoc¢nili v ¢lenskych

Statoch Europskej tnie.

Roky 1960 az 1980 boli oznacované ako ,roky napitia”. Toto oznaCenie suviselo
s napitim, ktoré existovalo medzi starou ideologiou katolicizmu a nacionalizmu
orientovanou na tradicie a novou, svetskou ideoldgiou liberalizmu a materializmu.
Zaciatok Sest'desiatych rokov sa kryl so vznikom prvého irskeho televizneho kanala
RTE (irsky rozhlas a televizia) v roku 1961 a s prichodom navonok orientovanej
narodnej politiky, napriklad Ziadostou o €lenstvo v EHS a novou ucast’ou na mierovom
procese OSN. To bol signdl, Ze krajina sa otvdra zahranicnym vplyvom. Televizia
vniesla sofistikovany obraz o Zivote v meste do srdca vidieckeho Irska. Neustale
pripominala from to, ¢im vi¢Sina z nich nebola. Televizia zohrala kPG¢ova wlohu
v rozvoji a zachovani spotrebitel'ského dopytu, ¢o podporilo rast vyroby. Televizia bola
dolezitym faktorom v druhej etape irskej modernizécie, ktora znamenala koniec prevahy
vidieckeho Zivota zameraného na polnohospodarsku malovyrobu a jeho nahradenie
priemyslom, urbanizaciou a individualitou, ktoré spolo¢ne prispeli k zniZeniu vplyvu

katolickej cirkvi.

Média ako prvé porusili tradiciu nespochybiiovania cirkvi a jej u€enia. Jasne to ukdzala
v roku 1966 epizoda ,,Biskup a no¢na koSel'a” odvysieland v rdmci relacie RTE ,Late,
Late Show”, kde hostitel Gay Byrne nadniesol niektoré kontroverzné témy, ako su
vplyv rimskokatolickej cirkvi, antikoncepcia, nezamestnanost’, homosexualita, potraty a
rozvody, ktoré boli dovtedy tabu. Téato Sou sa vyznamne podielala na formovani
moderného Irska, ktoré vznikalo od $estdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia. Byrne bol
akymsi katalyzatorom transformacie spolo¢nosti. Podl'a dennika ,,Irish Examiner® Gay
Byrne sa zaslizil o zmenu zivota v tejto krajine viac ako ktorykol'vek z politickych

vodcov vratane W. T. Cosgrava, Eamona de Valeru a Johna A. Costella. V roku 2010
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Llrish Times* napisali, ze Byrne je nepochybne najvplyvnejSou rozhlasovou a

televiznou osobnostou v celej historii irskeho Statu.

V roku 1972, bolo zruSené ustanovenie v ¢lanku 44 de Valerovej tstavy, ktory uznéaval
zvlastne postavenie katolickej cirkvi a §tat sa zacal diStancovat’ od svojho dogmatického
postoja. Koalicia strany Fine Gael a Strany prace (Labour Party), vedend Garrettom
FitzGeraldom, ktora vyhrala volby v roku 1981, neskryvala svoju ambiciu dalej
posilnit’ liberalizaciu spolo¢nosti od katolickeho ucenia. Kratko po volbach zacala
koalicia rozsiahlu ,ustavnu kriziacku vypravu”, ktorej cielom bolo reformovat’ irske
inStitacie prostrednictvom ich sekularizacie. Nova ,kriziacka vyprava® Garretta
FitzGeralda udéavala ton pocas osemdesiatych a devitdesiatych rokov dvadsiateho
storoCia, pocas ktorej politici predlozili snemovni niekol’ko navrhov zdkonov a pocas
ktorej sa uskutoc¢nilo niekol’ko referend s cielom uzikonit’ v irsku katolicke zékazy.
Referend4 o potratoch a o rozvodoch eSte viac podkopali legitimnost’ vplyvu cirkvi

na spolocenské a politické zaleZitosti.

Tieto dramatické zmeny, ktoré sa uskutoc¢nili od zaciatku Sestdesiatych rokov minulého
storoCia, nepochybne vydlazdili cestu ekonomickému boomu v devét'desiatych rokoch,
ktory eSte viac podporil sekularizaciu spolo¢nosti. Do polovice devitdesiatych rokov
bola prekonana stara psychologicka bariéra, ked irska ekonomika prvy raz v historii
predbehla ekonomiku Spojené¢ho kralovstva. Tato zmena v ekonomike nepopieratelne
otvorila nové horizonty v irskej spolo¢nosti, ktora si zacala viac verit’ a hl'adiet’ smerom
von. Znamenala aj posun Irska od sebadefinovania ako moréalnej spolo¢nosti k jeho

fungovaniu ako materialistickej a liberalnej svetskej spolo¢nosti.

frska spolo¢nost’ sa tak vyrazne zmenila. V roku 2000 sa prezentacia Irska ako vidiecke;
krajiny definitivne stala pozostatkom minulosti, pretoZe len 8,5 percent pracovnej sily
bolo zamestnanej v pol'nohospodarstve, zatial' ¢o 63 percent si naslo pracu v sektore
sluzieb. S transformovanou ekonomikou Siroko otvorenou zahranicnym investiciam a
zaloZzenou na prosperujicom sektore sluzieb irske ponimanie identity sa muselo
nevyhnutne zmenit' pod vplyvom stalych kontaktov s inymi Statmi, €1 uz eurdpskymi
(v dosledku pokracujucej integracie do Europskej tunie) alebo severoamerickymi
(v dosledku obrovskych americkych investicii do ekonomiky). Coraz intenzivnejsie

kontakty krajiny so zahrani¢nymi a liberdlnymi kultirnymi vplyvmi boli ul'ahcované aj
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lacnejSimi letenkami, ktoré spristupnili cestovanie do zahrani¢ia. UmoZnili vznik
nového spolo¢enského javu — imigracie. VSetky tieto zmeny sa odzrkadlili vo vplyvnom
americkom Gasopise ,,Foreign Policy”, ktory vyhlasil frsko za najglobalizovanej$iu

krajinu roka 2001.

V dobsledku uvedenych skutoCnosti sa stalo sucasné frsko skuto¢nym ,tigrom”,
spolo¢nostou vzdialenou od idealizovanej spolo¢nosti, po akej tuzili nacionalisti,
katolicka cirkev a vicSia cast’ spoloCnosti az do Sest'desiatych rokov dvadsiateho
storoCia. Katolicka cirkev stratila v priebehu osemdesiatych a devitdesiatych rokov
vacsinu svojho vplyvu v oblasti vzdelavania, zdravotnictva a socidlnej starostlivosti.
ViditeI'né a zjavne nezvratné podkopanie katolicke;j institacie
v frsku bolo mnohotvarnou zmenou. Spoéivala v poklese katolickej viery, katolickej
¢innosti, moralnej autority a nakoniec aj v poklese samotnej institiicie. Tento pokles bol
Ciastocne sposobeny vznikom médii, ktoré zacali Coskoro spochybnovat primat

katolickej cirkvi, ale aj vSeobecne kulturou tych ¢ias.

Stcasna irska kultura je poznatena vzostupom individualizmu. {ri vstapili do éry ega a
hyperindividualizmu. V dosledku toho, napriek dlhodobym vizbam medzi irskostou a
katolicizmom, menej ako tridsat’ percent siCasné¢ho obyvatel'stva povazuje prislusnost’
ku katolickej cirkvi za vel'mi dolezity predpoklad prisluinosti k irskemu narodu. iri sa
rozhodli vzdat’ svojho nadbozenského vnimania spolo¢nosti a svojej katolickej definicie
republikdnskeho idealu inSpirovaného ich katolickym ,habitusom”, podla ktorej sa
takmer automaticky prisposobili uc¢eniu cirkvi. Naopak, zacali pracovat’ na vytvarani
spolo¢enskej organizacie, ktord nebude natol’ko podliehat’ katolickym vplyvom, o com
sved¢i postupnd sekularizacia dvoch tradi¢nych bast katolickej cirkvi — vzdeldvania a
zdravotnictva. V krajine, kde oznaCovanie sa za ,,irskeho katolika” prestalo byt’ znackou
,cti” a stalo sa ,,prekdzkou”, cirkev musi znovu definovat’ svoju ulohu v spolo¢nosti.
,Moderné irsko” sa stalo nirodom keltského tigra a prestalo byt krajinou svitcov a

ucéencov.

V sekuldrnej ,tigrej” spolocnosti ziskali katolicka identita a viera sukromny,
individualny a plurdlny charakter. Zdroje definicie a legitimizacie katolickej identity a
viery uz nespoCivaji v jedinej moralnej spolo¢nosti, ale v pluralite jednotlivcov.

V eurdpskych spolocnostiach, kde prevladaji pojmy liberalizmus a pluralizmus, je
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vertikalna reguldcia ndboZenskych inStiticii od Sestdesiatych rokov dvadsiateho
storoCia postupne nahradzovana horizontdlnou reguldciou. Vo vertikdlnej regulacii
nabozenstva boli ndboZenské normy ukladané spolocnosti institaciou a kazdému bola
uréend Gloha, ktort mal plnit’ v spolo&nosti. Tak to bolo aj v pripade frska s katolickou
cirkvou, ktora ukladala normy spolo¢nosti a Statu a urcila katolikom tlohu, ktort mali
plnit’ v mordlnej spolo¢nosti. Naopak nova, horizontalna regulacia naboZenstva je
charakterizovand pojmami aku st moznost’ volby a vyjednavanie. Sucasny irsky narod

si vybera svoje normy a vyjednava o ulohe, ktort chcti plnit’ v spolo¢nosti.
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3 Ekonomicka kultura keltského tigra

3.1 Obdobie pred vznikom keltského tigra

V roku 1922 bolo frsko prvou britskou koléniou, ktora sa odtrhla od Britanie
po tom, ako Spojené Staty ziskali v roku 1776 nezavislost' a muselo si vytvorit’ svoje
vlastné pravidla. V prvych rokoch nezavislosti boli vytvorené nové modely spravania sa
a nové sposoby myslenia. Vo svete tridsiatych rokov minulého storo¢ia sa frsko vydalo
cestou protekcionizmu a sebestacnosti a smerovalo k uzatvoreniu sa vo¢i vonkajSim
vplyvom. V ekonomike sa to prejavilo prisnymi obchodnymi prekazkami voci
vonkajSiemu svetu a v politike najmé jeho rozhodnutim, ze zostane neutralnou krajinou
v druhej svetovej vojne. Toto obdobie izolacie zanechalo Irsku po skongeni vojny vazne

ekonomické a politické dedicstvo.

frsky hospodarsky rozvoj sa uberal inou cestou ako hlavné kapitalistické ekonomiky
susediace s [rskom. Rozdiel medzi irskymi skusenostami a skisenostami zvysku
Zapadnej Europy modZeme pozorovat uz v devitnastom storo¢i: pociatocnd Uroven
industrializacie neprosperovala koncom osemnasteho storo¢ia a najmd po Velkom
hladomore (1845-49) sa zvySovala zavislost’ ekonomiky na pol'nohospodarskej vyrobe,
predovSetkym na paseni dobytka. Jedinou vynimkou bol severovychod ostrova, ktory sa
stal akymsi pdlom priemyselného rastu v britskej ekonomike. Kedze zostal sticastou
Spojené¢ho kralovstva po tom, ako zvySok ostrova ziskal nezavislost, novy $tat mal
ekonomiku, ktora sa priblizovala ekonomike monokultarneho typu, typickej pre treti

svet. S vynimkou vyroby potravin a nipojov nemalo Irsko Ziaden priemysel.

3.1.1 Vol’ny obchod a komparativna vyhoda (1922—-1932)

Konzervativne ekonomické vladnutie pocas prvého desatrocia existencie nového Statu

sa velmi nepokusalo zmenit' tento stav. {rsko vstupilo do dvadsiateho storo¢ia ako
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prevazne vidiecka pol'nohospodarska spolocnost’. Spoliehalo sa na pol'nohospodérsku
malovyrobu, vyvazalo primarne vyrobky do Spojeného kralovstva a vyrabalo
pre domaéci trh, ktory predstavoval menej ako tri miliony l'udi. Ekonomika nového
nezavislého Statu bola zavisla najmé na pol'nohospodarskom sektore, ktory zamestnaval
670 000 l'udi z celkovej pracovnej sily 1,3 milibna. Po'nohospodarstvo, potravinarske
vyrobky a néapoje tvorili 86 percent vyvozu v roku 1924. Toto obdobie, pocas ktorého
bola moc v rukach strany Cumann na nGaedheal (1922-1932), bolo charakterizované
kontinuitou politiky zalozenej na komparativnej vyhode z vyroby a vyvozu mlie¢nych
vyrobkov, slaniny, vajec a hoviddzieho mésa. Prvy minister pol'nohospodarstva Patrick
Hogan v memorande adresovanom kabinetu v januari 1924 zdo6raznil, ze narodny rozvoj
v Irsku znamenéa prakticky to isté o polnohospodarsky rozvoj. Politika vlady bola
zaloZena na predpoklade, Ze irske poI'nohospodarstvo zaostava z dovodu nevedomosti a
nedostatku kapitdlu. Pokusy irskeho S§titu o zlepSenie kvality vstupov aj vystupov
spoCivali v poskytovani poradenskych sluzieb pre farmy, v zlepSovani kvality
plemenného dobytka, v podpore rozvoja polnohospodarskeho vzdeldvania a v zriadeni
inStittcie poskytujiicej tivery farmarom — Agriculture Credit Corporation (ACC). Spolu
s touto politikou orientovanou na vyrobu bola ustanovena Pozemkova komisia, ktora

mala rovnomernejsie a efektivnejSie prerozdel'ovat’ farmarsku pddu.

Vysledky tejto politiky boli vSak sklamanim a pocas tohto desatrocia nepriniesli
vyznamna zmenu v objeme pol'nohospodarskej produkcie. Aj ked Hoganova politika
kladla doraz na znizovanie nakladov, vzdelavanie a kontrolu kvality, l'udom ¢eliacim
emigracii alebo nizkej Zivotnej urovni ponutkala len ve'mi malo. Priemyselny rozvoj bol
zvacSa zanedbavany. Jedinym vyznamnejSim rozvojovym projektom bolo ustanovenie
Statnej Electricity Supply Board v roku 1927 a vybudovanie vodnej elektrarne na rieke

Shannon, ktora mala kompenzovat' nedostatok uhlia v frsku.

Obdobie komparativnej vyhody bolo poznacené nepochopenim skuto¢nosti, Ze Stat musi
prevziat’ aktivnu tlohu pri podporovani rozsiahlejSiecho procesu hospodarskeho rozvoja.
Ulohou §tatu bolo zostat’ mimo sukromného podnikania a zachovat’ dane na ¢o najnizsej
Grovni. Stratégia komparativnej vyhody neznamenala pre irsko za¢iatok nového
ekonomického smerovania, kedze sa spolichala najmd na to, Co existovalo uz

pred dosiahnutim nezavislosti. Tato stratégia nevyzadovala nové myslenie, zaujimala
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negativnejSi postoj voci riziku a spoliehala sa na tvorbu konzervativnej hospodarske;j
politiky. Principy komparativnej vyhody a podpora vol'ného obchodu vyjadrovali
konzervativizmus, ktory bol typicky pre ekonomické prostredie irska v tridsiatych

rokoch dvadsiateho storocia.

V nezéavislom Irsku dominovala velmi pocetna, novovzniknutd trieda farmarov, ktora
tvorili rézne typy l'udi, po€inajic namezdnymi robotnikmi nevlastniacimi podu az
po velkochovatelov alebo rancerov. Existovala tu nova, velka strednid vrstva vySe
200 000 farmarov vlastniacich od 15 do 100 akrov, ktora dominovala v spolo¢nosti a
politike vd’aka svojej masivnej kolektivnej pritomnosti vo forme demografického a
kultarneho vyznamu a politického vplyvu medzi voli¢mi. Ekonomicka filozofia, ktora
bola zamerand na maximalizaciu ziskov farmarov, prevazila nad sebestacnostou a
zniZovanim nezamestnanosti, a preto nevyjadrovala len presvedcenie Statu, ale sucasne

reagovala na zaujmy hlavnej voli¢skej zakladne vladnucej strany.

V prvych rokoch existencie S§tdtu polnohospodarstvo zdpasilo so zlozitymi
dodavatel'skymi a obchodnymi podmienkami. Obcianska vojna ovplyvnila vyrobu
a po jej skonceni nasledovala vel'mi chudobna tiroda v rokoch 1923 az 1924, ktora bola
sposobend nepriaznivym pocasim. NajdolezitejSie vSak bolo zrutenie cien
pol'nohospodarskych vyrobkov po boome v ¢ase vojny. Vldda neposkytovala ziadnu

priamu podporu pre ceny pol'nohospodarskych vyrobkov.

Tlak na zmenu politiky rastol uz pred nastupom de Valerovej vlady k moci
v roku 1932. Dopad velkej depresie na Irsko sa oneskoril, ¢iastoéne z dovodu absencie
tazkého priemyslu, ale najmé z dovodu, ze zakladom irskej pol'nohospodarskej vyroby
a vyvozu bol chov dobytka. Ceny obilia a krmovin, ktoré irsko dovazalo, sa znizili viac
ako ceny misovych vyrobkov, ktoré Irsko vyvazalo. irsko nebolo obmedzované
platobnou bilanciou, pretoze malo znacné zahranicné aktiva, ktoré nahromadilo
z velkych prebytkov vyvozu pocas prvej svetovej vojny. Rast nezamestnanosti vSak
vytvoril tlak na zavedenie obchodnych obmedzeni. Emigracia klesla v dosledku poklesu
zahrani¢nych pracovnych prilezitosti pod vplyvom hospodarskej depresie. Potreba

vytvarania novych pracovnych miest sa stala eSte naliehavejSou. Vzhladom
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na konzervativne fiSkalne postoje existujuce v tridsiatych rokoch dvadsiateho storocia,

fiSkalnou reakciou vlady bolo znizovanie vydavkov.

3.1.2 Protekcionizmus a rozvojovy nacionalizmus (1932—1959)

Strana Fianna Fail sa ujala vlady v roku 1932 s tym, ze bude uskuto¢novat
protekcionistick politiku. Tato politika bola motivovana irskym nacionalizmom
s cielom znizit ekonomick( zavislost' Irska na Britanii, dokonca aj za cenu niz3ej
zivotnej urovne. Strana Fianna Fail, zastupujuca malych farméarov a
pol'nohospodarskych robotnikov na vidieku, ako aj drobného mestského proletaridtu, sa
yjala moci s radikdlnou politikou, ktord spocivala v pouziti Stdtu na zacatie procesu
domacej industrializacie za vysokymi colnymi bariérami. Tato politika bola zamerana aj
na zvySovanie zamestnanosti a znizovanie emigracie. Obhajoba protekcionizmu vSak
nesmerovala k rozvoju zaostalého domaceho priemyslu, ktory by sa konecne stal
konkurencnym vo svetovom meradle. De Valera otvorene priznal, ze nevidi velku nade;j
na rozvoj vyvozné¢ho priemyslu. Dokonca sa netajil svojim presvedCenim, ze
zachovanie velkej spolognosti v rsku si vyziada materidlnu obet’. Jednoducho poradil
Fud’om, aby zabudli na Zivotnu Groven, ktora existovala v krajinach mimo frska. Aj ked’
nacionalistické ciele a ciele tvorby pracovnych miest, ktoré sledovala tato politika, boli
vel'mi pdsobivé, navrh na Setrenie neziskal vel'kt podporu. De Valera by nemohol
pokracovat’ v tomto pristupe, keby sa v roku 1932 nezacala tzv. hospodarska vojna
s Britdniou. Ozivenie starého sporu s Anglickom vytvorilo atmosféru vasni, ktora
de Valera potreboval na to, aby mohol zaCat' drasticky experiment v oblasti
ekonomického nacionalizmu. Zameral sa pritom na ochranu domaceho trhu a

sebestacnost’.

Vlada videla budticnost Irska v polnohospodarstve a preto ho podporovala. Dotovala
farmérsku produkciu, aby zvySila zisky farméarov a uzakonila povinné zvySovanie
podielu obrabanej pddy. Rozsirenie plochy obrdabanej pody bolo zakladnym prvkom
stratégie zamestnanosti vlady. Vladda dufala, Ze takto zastavi st'ahovanie ludi

z fariem do miest. Vznik novych pracovnych miest vSak vyzadoval viac nez len
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udrzanie farmarov na ich farmach. Zavislost na Spojenom kralovstve bola kedysi
povaZzovana za neoddelitelni sucast’ rieSenia zamestnanosti. V tridsiatych rokoch
dvadsiateho storoCia bola povazovana za sucast’ problému zamestnanosti. Odstranenie
tejto zavislosti substituciou dovozu znamenalo vidsiu zamestnanost [rov. Vlada
zaviedla rezim rozsiahleho protekcionizmu prostrednictvom cla za vybrany tovar.
Pocas desatroCi od komparativnej vyhody po sebestacnost’ sa irske cla pohybovali
v rozpiti od 50 do 75 percent. Dalsie mimotarifné opatrenia zahfiali kvoty, dovozné
licencie a predpisy, zatial’ ¢o zakon o kontrole vyroby v rokoch 1932 a 1934 sa snazil

zabezpecCit', aby irska vyroba zostala v irskych rukach.

Aj ked’ sa vlada stale zameriavala najmd na pol'nohospodarstvo, zacalo jej zalezat aj
na priemysle. Energicky Sean Lemass vytvoril ministerstvo priemyslu a obchodu, ktoré
malo razit’ cestu stratégii narodnej industrializacie. Ministerstvo si vytvorilo silné vazby
s irskymi priemyselnikmi, ktori neziskali pravo veta v politike, ale ziskali vyznamné
prava v oblasti pristupu a konzultacii. Ked’ sa financné inStiticie zdrahali poZicat
priemyselnikom peniaze napriek rozhodnutiu vlady, ze sa zaruci za tento kapital, Sean
Lemass ziskal sthlas pre zalozenie Statnej banky, Industrial Credit Company, ktora
zohrala kI'a€ovu ulohu pri zabezpecovani uspeSného zakladania perspektivnych irskych
spolo¢nosti. Tato politika mala spoc¢iatku tspech, pretoze v obdobi rokov 1932 az 1936
vzrastla vyrobnd produkcia o 7,2%, pocet irskych priemyselnych podnikov
zaregistrovanych na Dublinskej burze sa v rokoch 1933 az 1939 strojnasobil a ich
celkovy kapital sa zdvojndsobil. Zamestnanost’ v priemysle rastla a emigracia klesala.
Produktivita prace sa vSak zvysila len omalo a vo vyrobe dokonca klesla. Nova
priemyselna vyroba bola urend pre doméci trh, takZe objem vyvozu tovaru sa znizil.
Napriek prinosom dosiahnutym vytvorenim priemyselnej zékladne, ktord by inak
neexistovala, nepolozila Statna politika pevné zaklady pre dlhodoby priemyselny rozvoj.
Pristup k industrializdcii zaloZeny na principe rozvijajuceho sa priemysle, ktory
nepovzbudzoval zaostalé podniky k rastu, musel nevyhnutne viest' k vzniku zaostalej
priemyselnej zakladne. Domaci trh bol prili§ maly na to, aby umoznil vi¢Sine firiem
vyrabat efektivne a rast domaceho trhu bol spomalovany slabou vykonnostou

dominantného pol'nohospodarskeho sektora.
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Hoci vlada povazovala rast a rozSirovanie priemyselnej vyroby za ddlezitu sucast
svojho programu sebestadnosti, stila pred vaznym problémom. Celila vaznemu
nedostatku talentovanych manaZzérov v stkromnom sektore, ktory bol spdsobeny
absenciou podnikatel'skej kultary v frsku. Fungovala v {rsku hospodarska sebesta¢nost’?
Nie, ak kritériom bola ekonomickd vykonnost. Co brzdilo industrializaciu irska?
Po prvé, stratégia hospodarskej sebestadnosti vytvorila v Irsku moralne riziko, ktoré
bolo tazké prekonat. Samotnd ochrana domaceho trhu zacala poskytovat’ az priliSna
ochranu. Iri zistili, Ze je ovela ahsie vybudovat obchodné bariéry ako ich odstranit.

Podniky vlastnené a riadené frmi si vytvorili nezny vztah k tejto ochrane.

Problémy viak siahali ovela hibsie. Irska neochota napodobnit potrebna
industrializaciu do vel'kej miery suvisela s nedostatkom skusenosti a ambicii. Nevyhody
zdanlivo prevazovali nad vyhodami. Vyrobné metédy a technologie vo vicSine
podnikov riadenych frmi boli zastarané. Mala velkost’ va&siny firiem a maly domaci trh
stazili firmam vyuZivanie vyhod vyplyvajicich z moznych Uspor z velkovyroby, ¢o
prehibilo problém zniZovania nakladov a cien a tym znevyhodnilo {rsko oproti jeho
konkurentom na medzindrodnom trhu. Produktivita bola ovplyvnend menSim
prehlbovanim kapitdlu, men$im rozsahom vyroby, menej efektivhymi vyrobnymi
metddami a nekvalitnejSim vzdelavanim. Firmy boli rozptylené na velkej ploche
v ekonomike s nevyhovujucou cestnou sietou. Dopravné naklady im neumoziovali
pristup k SirSiemu trhu. Prijimaniu novych pracovnych sil branil nedostatok
zamestnancov s kvalifikaciou a skusenostami v priemysle a velky pocet odborovych
organizacii. Fluktuacia zamestnancov bola pomerne vysoka a mald pozornost’ sa
venovala ich vzdelavaniu. Riadenie bolo nekvalitné, chybali moderné manaZérske
techniky a iniciativa v oblasti podpory predaja a marketingu. Vedenie firiem sa
nezaujimalo o vyvozné trhy a uprednostiiovalo domdci trh, ktory bol obmedzovany

nadmernou ochranou.

Desatrocie, ktoré nasledovalo po skonceni druhej svetovej vojny, malo podrobit
najvicsej sktske schopnost frska prezit a prosperovat ako nezavisly ekonomicky
subjekt. Zapadny svet vstupil do fazy rychleho ozdravovania, ktoré podporovala

expanzivna domdca politika opierajica sa o medzinarodni hospodarsku spolupracu
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pri rieSeni menovych, obchodnych a rozvojovych problémov. rsko neutrpelo vojnové

Skody, nevznikli mu vojnové dlhy, no zato malo dostatok pracovnej sily.

Pre¢o Irsko nevyniesol nahor stGpajici priliv medzinirodnej prosperity
po druhej svetovej vojne? Jednym z dovodov bola skutoénost’, Ze irsko zostalo prevazne
pol'nohospodarskou krajinou. Povojnové ovzduSie medzinarodnej spoluprace sa
roz$irilo skér do priemyselného obchodu ako do pol'mohospodérstva a vicSina krajin
silne chréanila svoje vlastné polnohospodarstvo. Jediny délezity vyvozny trh frska,
Spojené kralovstvo, nebol idedlny. Spojené kralovstvo patrilo medzi najpomalSie
rastiice zdpadné krajiny a spdsob, akym chranilo svojich vlastnych farméarov réznymi
opatreniami na podporu ich ziskov, mal udrzat ceny na nizkej urovni. Okrem toho,
ked’ze to bol jeden z mala vol'ne dostupnych vacsich trhov, bola konkurencia skuto¢ne
silnd. irske polnohospodarstvo nebolo dostatoéne pripravené konkurovat’ na tomto trhu

svojimi vyrobkami.

Priemyselna vyroba bola v irsku obmedzovana prevazne zo strany ponuky. Aj ked
domaci trh bol maly, v Eurépe aj mimo nej existovali skuto¢ne neobmedzené trhy, no
irske vyrobné podniky boli vd¢Sinou malé, technologicky zaostalé a nemali takmer
ziadne skusenosti s vyvoznym marketingom. Vazne nedostatky existovali aj

v infrastruktare.

Pétdesiate roky dvadsiateho storocia boli povaZzované za vel'mi traumatické obdobie
v hospodarskom Zivote Irska. Bolo jasné, Ze ekonomicky nacionalizmus je neudrZatelny.
Stagnacia a emigracia, ako aj malomysel'nost’, ktori sposobili, boli v silnom kontraste
s rychlo sa zotavujucimi ekonomikami povojnovej Eurépy. Ekonomicka vykonnost
bola nizka najma z dovodu vaznej depresie a poklesu poctu obyvatelstva v priebehu
siedmich rokov (1951-1958). rsko zostalo na svetovom trhu izolované az do konca
patdesiatych rokov. Treba vSak povedat, ze pocas tohto obdobia boli polozené zéklady
stratégie rozvoja, ktora pohanala ekonomiku k nevidanému rastu pocas pétnastro¢né¢ho

obdobia (1958-73).

Napriek oziveniu svetového obchodu doslo aj k niekol’kym vonkaj$im zmenam, ktoré

boli z irskeho pohladu nepriaznivé. Obchodné podmienky sa prudko zhorsili
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v roku 1951 v dosledku rychleho rastu cien, sposobeného kérejskou vojnou. Aj ked’ rast
dovoznych cien sa spomalil, vyvozné ceny klesali kvoli slabym cendm
pol'nohospodarskych vyrobkov, takze va¢sina patdesiatych rokov bola charakterizovana
zhorSovanim obchodnych podmienok. Objem vyvozu stagnoval. Mnohé kategorie
vyvazanych polnohospodarskych vyrobkov podliehali vrtochom britského trhu a
znacnému kolisaniu cien. Prijmy z cestovného ruchu stagnovali, pretoZze obmedzenia

pre cestovanie do oblasti, kde sa neobchoduje v britskej mene, boli v Britanii uvolnené.

Prvym politickym omylom po dosiahnuti nezavislosti bolo vyvolanie hospodarske;j
vojny s Britaniou, ktori {rsko prehralo. Druhym omylom bol experiment
s protekcionizmom, ktory sa skoncil neuspechom. Aj ked antiglobalizacna éra mala
medzinarodny charakter, cla uloZené Irskom boli nesystematické a odradzali firmy
od vyvozu, ¢o spdsobilo, Zze po zruseni ciel boli malo vykonné a museli ¢elit’ silnejSe;j
konkurencii. Tretim omylom bolo premarnenych desat’ rokov, ktoré uplynuli, kym sa
krajina vzdala politiky protekcionizmu a sebestacnosti v prospech obchodnej politiky
hradiacej smerom von, ¢o bola jedina cesta pre mala ekonomiku. Stvrtou chybou bolo,
ze politické odporucania réznych ekonomickych sprav vratane tripartitného Vyboru
pre priemyselni organizaciu zriadeného v roku 1961, neboli okamZite a dosledne
vykonané s cielom vyrieSit’ problémy doméceho priemyslu. Piatym vdZnym problémom
bolo, Ze do vzdelavania sa neinvestovalo skor, ako don zacala investovat vlada
od Sestdesiatych rokov minulého storocia. V roku 1965 bola uverejnena vplyvna sprava
o vzdelavani ,Investicie do vzdeldvania”. Tato sprava zdoraznila, ze vzdeldvanie je
kI'a¢om k budiicnosti irskej spolo¢nosti a ekonomiky. Stat zacal platit’ vietky néklady
na stredoSkolské vzdelavanie a dopravu do Skoly. Toto opatrenie viedlo k rychlemu

zvyseniu vzdelanostnej urovne mladSieho obyvatel’stva.

3.1.3 Liberalizdcia a industrializdacia na pozvanie (1959 aZ po suicasnost’)

frsko ako krajina s pomerne neskorou industrializaciou potrebovala v pitdesiatych
rokoch dvadsiateho storo€ia prejst’ od stratégie hl'adiacej dovnutra k stratégii hl'adiace;j

smerom von. Politické zmeny ul'ahCil odchod generacie, ktora ziskala nezavislost'.
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Odstupenie Eamona de Valeru ako predsedu vlady v roku 1959 a jeho nahradenie
Seanom Lemassom znamenalo nové otvorenie sa a kolidovalo s “Prvym programom
hospodarskej expanzie” pokryvajicim obdobie rokov 1959-63, ktory napisal mlady a
pokrokovo zmyslajuci tajomnik ministerstva financii T. K. Whitaker. Lemass a
Whitaker sa stali symbolom rychlej liberalizacie zaloZenej na troch prvkoch: pouzivani
grantov a danovych ul'av s cielom povzbudit' vyrobu orientovani na vyvoz, prilakat’
zahrani¢né vyrobné firmy a zruSit’ ochranu s cielom ziskat’ lepsi pristup na zahrani¢né
trhy. Priame zahrani¢né investicie do irskeho priemyslu sa Coskoro stali zdkladom
vladnej politiky. Pozoruhodnd transformacia ekonomiky, ktora prebehla v obdobi
od konca pétdesiatych rokov do zaciatku sedemdesiatych rokov, prispela velkou

mierou k prichodu nadnarodnych spolo¢nosti.

Uznavajic, ze pol'nohospodarstvo samo o sebe nemdze vytvorit dostatocné prijmy
pre niektoré vidiecke rodiny, zaviedla vlada opatrenia s cielom udrzat drobnych
farmérov pri pdde prostrednictvom poskytovania priamej finan¢nej podpory (Program
pomoci maloro'nikom) a podpory industrializicie vidieka s cielom zabezpecit
zamestnanost’ aj mimo fariem. Zdkon o zaostalych oblastiach zroku 1952 umoZznil
poskytovanie pomoci novym priemyselnym podnikom v urCenych oblastiach a toto
uznanie potreby industrializacie vidieka postupne prerastlo do regiondlnej politiky,
prostrednictvom ktorej sa S§tat snazil odstranovat’ regionalne rozdiely a vytvarat
pracovné miesta v tesnej blizkosti nezamestnanosti. Stat povzbudzoval nadnarodné
spolo¢nosti, aby si zriadovali svoje sidla vo vidieckych oblastiach. Do roku 1973
pitdesiatdevat percent zahrani¢nych firiem, ktoré prisli do Irska po liberalizacii
ekonomiky v Sestdesiatych rokoch, si zriadilo sidlo v urenych oblastiach. Pozitivne
na tom bolo, Ze tato politika mala velky demograficky vplyv na vidiecke frsko, pretoze

pomohla zastavit’ demograficky pokles vo vidieckych oblastiach.

Vladda uplatiiovala expanzivnu fiskalnu politiku v oblasti produktivnych investicii
od pitdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia. Statna politika Goraz viac zavisela od
sektora, ktory vlastnili zahrani¢né spolo¢nosti s Priemyselnou rozvojovou agenturou
(IDA, 1949), hlavnou polostatnou agenttirou, ktora hrala klI'a¢ova ulohu ako ,lovec a
zbera¢” zahrani¢nych firiem. IDA zaviedla Uplne novy subor opatreni. Medzi ne patrili

dafiové prazdniny pre vyvozcov, finanéné stimuly, bezcolny dovoz kapitalu, granty
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na vzdelavanie, zarucené¢ podzicky, podpora vyskumu a vyvoja. Neexistovali
obmedzenia pre repatriaciu zisku alebo pre vlastnictvo akcii domacich firiem. Pre IDA
nebolo najddlezitejSie, Co firmy vyrabali, ale ako a kde to vyrabali. Aj ked’ planom bolo
prilikat’ do frska priame zahraniéné investicie, vlada nezabudala ani na domace firmy.
Priblizne jedna tretina financnej pomoci i§la domidcim firmdm. DdleZitou sucastou
Statnej politiky zaciatkom Sest'desiatych rokov bolo zruSenie ochrany domaceho trhu.
V roku 1966 vstapila do platnosti Anglicko-irska dohoda o volnom obchode
so Spojenym kralovstvom. Tato dohoda otvorila frsku cestu k &lenstvu v Eurdépskom
hospodarskom spolo¢enstve (EHS) v roku 1973, pri¢om Irsko sa zaviazalo, Ze
v priebehu piatich rokov zavedie vol'ny obchod s ¢lenskymi krajinami. V roku 1973
tvorili zdmorské firmy takmer tretinu vSetkych pracovnych miest vo vyrobe. V roku
1983 posobilo v frsku takmer tisic zahrani¢nych firiem. Polovica z nich pochadzala
z USA, jedna osmina z Britdnie a priblizne jedna desatina z Nemecka. Tento pokrok
vSak spociatku nezvysil zamestnanost’ ani nezniZil emigraciu. Mnohé irske spoloc¢nosti,
ktoré boli zalozené, aby slazili uzatvorenému narodnému trhu, neboli konkurenc¢né.
frsko bolo stale velmi zavislé na polnohospodarstve, ktoré malo nizku trovei vyroby
a prijmov a migracia l'udi z vidieka bola vicsia ako tvorba pracovnych miest v novych
podnikoch. V dosledku toho nedoSlo v osemdesiatych rokoch k c&istému prirastku

pracovnych miest.

Domaci priemyselny sektor Irska sa od zaniku systému hospodarskej sebestagnosti
troche zmenil. V roku 1973 sa eSte neprekrocil hranice svojho domaceho trhu. Nemal
vyrobné kapacity, kapital ani expertizu, aby mohol vyuzit’ Sir$i trh, ktory pontikalo EHS.
Do roku 1977 boli odstranené vietky cla medzi irskom a ostatnymi ¢lenmi EHS.
Do roku 1980 mnohé domace firmy zanikli. Pocet textilnych a odevnych firiem klesol
o vySe 80 percent a pocet firiem posobiacich v chemickom a kovospracujicom
priemysle o polovicu. Aj ked strata pracovnych miest bola Ciasto¢ne spdsobend
reStrukturalizaciou, jej hlavnou pri¢inou bolo ukoncenie €innosti firiem. Vysledkom
Gispesnej stratégie frska, ktorej cielom bolo prildkat’ priame zahrani¢né investicie, bola
zmena krivky dopytu po irskej pracovnej sile, ktord viedla k zvySeniu mzdovych tarif
v Irsku. Mnohym nizkoziskovym doméicim firmdm sa nepodarilo prezit' nasledné
zvySenie mzdovych nédkladov. Prebiehal vyradovaci proces, ktory odrazal novy jav

prezivania len tych najschopnejsich.
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Vstup do EHS vel'mi zasiahol domace podniky, pricom niektoré prinutil odist’, no tie,
ktoré prezili, naopak posilnil. IDA zohrala Gstrednua tllohu na ceste k Gspechu. PouZivala
pragmatické a cielené marketingové metody. KI'iCovym rozhodnutim bolo zamerat’ sa
na spolo¢nosti, ktoré predstavovali Spickova technologiu buducnosti, efektivnejSiu
vyrobu a SpiCkové schopnosti. Hlavnym cielom boli pocitacovy priemysel,
farmaceuticky priemysel, zdravotnicka technolégia a medzinarodné sluzby. Coskoro
prisli investicie poprednych spolocnosti, ako si Amdahl, Baxter Travenol, Digital,
Merck Sharpe, Wang a Warner Lambert. V roku 1975 vySe 450 priemyselnych firiem,
ktoré vlastnili zahranicné spolo¢nosti tvorilo dve tretiny celkovej priemyselnej vyroby

[rska.

Nedostatok konkurencieschopnosti v domacom sektore viedol k prehodnoteniu
priemyselnej stratégie, ktoré sa zacalo uverejnenim ,spravy Telesis” v roku 1982,
v dosledku €¢oho sa pozornost’ obratila na medzinarodni konkurencieschopnost’ celého
priemyselného sektora. Tym bola uznana tloha domaceho sektora. Tito zmenu neskor
posilnila ,,Sprava Culliton” v roku 1992, ktorej odportcania viedli k rozdeleniu IDA
na samostatné agentury pre zahranicné firmy a domdaci priemysel. Tieto zmeny
v priemyselnej politike su identifikované ako zmeny, ktoré zohrali délezitu wlohu

v pozoruhodnom koloto¢i osudu domaceho priemyslu.

Osemdesiate roky boli velmi smutnym desatro¢im s rozsiahlou emigraciou a
klesajicim narodnym ddchodkom. Dane boli vel'mi vysoké, dafiové Uniky rozsirené a
vicsina verejného rozpoctu bola pouzitd na splacanie rychlo rastuceho narodného dlhu,
sposobeného zvySenim verejnych vydavkov. V polovici osemdesiatych rokov, ked’ sa
krajina topila v dlhoch a bola suzovana d’alSou vlnou emigrécie a nizkou vykonnostou
ekonomiky, sa konecne objavili narodné snahy o dosiahnutie obnovy a rastu. Tento
konsenzus poukdazal na to, Ze ekonomické ciele by mali mat’ prednost’ pred politickymi
cielmi. Jednomyselné rozhodnutie frska o potrebe ekonomického rastu bolo z velkej
Gasti vysledkom zGfalstva a hospodarskeho upadku. Odrazenie sa frska od dna nebol len
vysledkom zmeny politiky, ale bolo ovplyvnené aj jeho novym nazeranim na svet,

perspektivou, postojom a myslenim. V roku 1987 vznikol novy duch, nespokojny
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s nedostatoénym hospodarskym pokrokom a nestastny z odchodu tych najlepSich a

najmudre;jSich.

3.2 Rozmach irskeho keltského tigra

Hlboka recesia osemdesiatych rokov spoOsobila porazenecky postoj. Z nezéavislého
irskeho Statu sa v priebehu dvadsiateho storocCia stal ekonomicky ,,slimak” v désledku
nekvalitného riadenia a neschopnosti Statu vytvarat’ koherentnu politiku zodpovedajicu
jeho budicim rozvojovym vyzvam. Vyhliadky do buducnosti boli zI¢é, pretoze prekdzky
hospodarskeho uspechu sa dalej zvdcSovali. Napriek podstatnému obmedzeniu
vydavkov, ktoré urobila prichddzajiica Fianna Fail v roku 1987 priSiel kone¢ne rast a
v polovici devitdesiatych rokov bolo irsko povazované za zizraéni ekonomiku a
ziskalo titul keltsky tiger, pretoze jeho vysoké tempo rastu bolo porovnatelné

s uspechom, ktory dosiahli vychodoazijsky tigri.

V obdobi po roku 1987 irska ekonomika zazila obrovské zmeny. Hlavné zmeny sa
prejavili v zvySeni HNP, zamestnanosti a pocte obyvatelov, ako aj v zastaveni
emigracie. Rast zamestnanosti bol najvicsim prispevkom k zvySovaniu Zivotnej tirovne.
Celkové priemerné zarobky sa v obdobi rokov 1987 az 2005 zvysili o 125 percent
v redlnom vyjadreni. Toto zvySenie je rozdelené do troch faz: 1987-1994, pocas ktorej
sa priemerny zarobok zvysil o 34 percent; 1994-2001, pocas ktorej sa zvysil o 57
percent a 2001-2005, kedy zarobky narastli o 7 percent. Tieto zvySenia su v korelacii
s rozdelenim keltského tigra na tri konkurencné smerovania §tatnej politiky: prvé bolo
smerovanie politiky neokorporatistickej stabilizacie v rokoch 1987-1994, druhé
evolucionisticka faza v rokoch 1994-2000 a tretie neoliberalna faza znizovania dani,

ktoré sa zacalo v roku 2000 a trva dodnes.

Obdobie keltského tigra bolo do istej miery pribehom tzv. ,,l'ahkej cesty””: boom v USA,
dobudovanie spolo¢ného trhu, Stedro dotované ceny polnohospodarskych vyrobkov

roky po vstupe frska do EHS, trukturalny a kohézny fond, Delors I 1989-93 a Delors II

vvvvv

Gispesné pri ziskavani vysokych prispevkov zo $trukturalneho a kohézneho fondu EU,
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ktoré¢ pouzilo v Styroch hlavnych oblastiach: modernizacia infrastruktiry (cesty,
pristavy, komunikacie), zvySovanie kvality ludskych zdrojov (vzdelavanie a Skolenie),
pomoc pre sukromny sektor (finan¢né prispevky a dotacie na pomoc novym podnikom)

a podpora prijmov (vacSinou poskytovana farmarom a obyvatel'om vidieka).

Aj ked {rsko prekonalo splasnutie ,.dotcomovej“ bubliny v USA v roku 2001, viedla
tato udalost’ k vyraznej zmene produktivnej zdkladne irskej ekonomiky. Od roku 2002
nemal ekonomicky rast frska zdravy zaklad. Rast sa stal zdvislym na domacom dopyte
namiesto toho, aby bol pohanany vyvozom ako v predchadzajicom obdobi.
Zamestnanost’ v priemysle zacala klesat’ a k jej vyraznému zvySeniu doslo v stavebnom
sektore, ktory sa stal hlavnym motorom rastu zamestnanosti. Pokles zamestnanosti
vo vyrobe postihol najmi odvetvia high-tech v ddsledku dotcomovej bubliny. Tento
pokles sa rozsiril v celom vyrobnom sektore. Rast {rska v dvadsiatom prvom storo¢i bol
pohanany skor domacim dopytom financovanym dlhmi ako nepretrzitym zvySovanim

vyvozu, €o sa prejavilo v zmene prebytku na deficit na beznom ucte platobnej bilancie.

V rokoch pred kolapsom charakterizoval irsku ekonomiku rast, ktory bol rychly, ale
nevyvazeny. Hoci tento rast bol obrovsky, bol pohanany domacim dopytom
v stavebnom priemysle. VicSie spoliehanie sa na stavebnictvo a sluzby viedlo k poklesu
produktivity. Celkovy rast produktivity prace sa zacal vyrazne spomalovat’ po roku
2002 a v rokoch 2004-2008 zostal prakticky nezmeneny. Tento pokles produktivity je
spojeny s odklonom od odvetvia high-tech a s priklonom k sluzbdm a stavebnictvu ako

hlavnym sektorom rastu ekonomiky.

Od roku 2002 zacali sluzby nahradzat’ vyrobu ako hlavny vyvozny sektor ekonomiky.
Od tohto roku zaGalo fIrsko &elit' intenzivnejsej konkurencii v oblasti priamych
zahraniénych investicii. Priliv priamych zahrani¢nych investicii do frska dosiahol
bola spojend so Strediskom medzinarodnych finanénych sluzieb (IFSC) a jeho vyvoz sa
stal jednym z hlavnych motorov rastu vyvozu sluzieb od roku 2004. Spolo¢nosti
zaregistrované v IFSC tvoria vicSinu irskeho vyvozu poistovnickych a finan¢nych

sluzieb a zna¢nu ¢ast’ vyvozu obchodnych sluzieb vratane uctovnickych a pravnych.
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3.2.1 Irsko ako high-tech ekonomika — proaktivna priemyselnd stratégia

Proaktivna priemyselné stratégia, ktort sleduju irski politici od Sestdesiatych rokov,
mala rozhodujici vyznam pre dlhodoby rozvoj silnej priemyselnej zakladne. Cielom
tejto stratégie bolo prildkat’ do frska zahrani¢né nadnarodné firmy. Stat sa ujal ulohy
,lovcu a zberaCa” priamych zahrani¢nych investicii zac¢iatkom Sest'desiatych rokov. Aj
ked’ tato politika, vedena Uradom pre priemyselny rozvoj (IDA), sa objavila este pred
vznikom keltského tigra, uskutociiovala sa koncom osemdesiatych rokov a zaiatkom
devitdesiatych rokov. IDA vystupovala ako Statny orgdn nezavisly od Statnej spravy,
vyznacujuci sa velkymi zdrojmi a skuto€nou izolaciou od politického procesu.
Naplnend duchom konkurenéného nacionalizmu, IDA dosiahla velky uspech
pri identifikacii vznikajucich sektorov v globalnej ekonomike a prildkani mnohych
vyznamnych spolognosti v tychto sektoroch do Irska. Tato stratégia sa zalala
uskutociovat’ v Sest’desiatych rokoch prilakanim odevnych a textilnych firiem, ako st
Wrangler, Bluebell, Farah Jeans a Burlington Industries. V sedemdesiatych rokoch
vytvorila elektronicky sektor prilakanim takych firiem, ako si General Electric, Ecco a
Core Memories. V roku 1971 bol prildkany do Galway vyrobca pocitacov Digital,
pricom jeho prichod znamenal zaciatok stratégie s cielom vytvorit' skupinu vyrobcov
v {rsku. V roku 1980 prisla do frska spolo¢nost’ Apple, ktord si zriadila svoju eurdpsku
vyrobnu zakladiu v Corku a v roku 1989 po uspesnom lobingu zriadila firma Intel svoje

vyznamné centrum v Kildare ned’aleko Dublinu.

Uspech IDA bol vysledkom jej schopnosti zamerat’ sa na firmy v pomerne ranej faze ich
technologického zivotného cyklu, bezprostredne po novej faze rozvoja vyrobkov
v sektore pocitaCov, programového vybavenia, farmaceutickych a chemickych
vyrobkov. Dal§im klai¢ovym prvkom arzenalu IDA pri lakani zahrani¢nych firiem bol
vyhodny rezim dane zo zisku pravnickych osob v Irsku, desatpercentna sadzba dane
z vyrobnych ziskov zaru¢end na obdobie 20 rokov a zavedend zaciatkom
sedemdesiatych rokov, ktora bola v roku 2003 zmenend na 12,5 percentni dan

pre vSetky obchodné spolo¢nosti.
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Dévod, predo priame zahraniéné investicie mali taky velky vplyv na rast v irsku, bola
skutocnost, ze investicie, ktoré pochadzali prevazne z USA, zahfiali najnovsSie
technologie a vysledky vyskumu a vyvoja uskutoéfiovaného v Silicon Valley. fri
nemuseli minat’ peniaze na vyskum a marketing alebo na vypractivanie obchodnych
stratégii. To vSetko sa urobilo uz v USA. V ddsledku toho rychly rast irskej ekonomiky
nepriSiel zvnutra — nebol organicky. Okrem toho, bol boom keltského tigra prili§ zavisly
na modeli priamych zahraninych investicii, ¢o vytvorilo dualizmus medzi
zahraniénymi a domacimi firmami a tento dualizmus bol typicky pre priemyselnt
struktaru Irska aj v Gasoch, ked’ keltsky tiger bol na samom vrchole. Z 5000 vyrobnych
spolognosti cca 85 percent bolo vlastnené irmi a cca 10 percent bolo vlastnenych
Ameri¢anmi, ale tieto firmy tvorili 65 percent hrubej vyroby, 50 percent zamestnanosti
a 80 percent vyvozu tovaru a sluzieb IKT. Aj ked’ priame zahrani¢né investicie prispeli
vyznamne k rozvoju irskej ekonomiky, povodnym cielom tejto politiky bolo povzbudit
domacich podnikatel'ov, aby sa ucili od nadndrodnych spolo¢nosti. To sa do istej miery
podarilo, no nestacilo to na udrZanie rastu ekonomiky v pripade spomalenia prilivu

priamych zahrani¢nych investicii.

3.2.2 Institucie keltského tigra

Uspech, ktory Irsko dosiahlo v poslednych dvoch desatroéiach, nie je vysledkom
jedného faktora, ale viacerych faktorov. irsko dosiahlo a zachovalo narodny konsenzus,
investovalo do vzdelania, prijalo rozumna daiovl a fiSkalnu politiku a bolo otvorené
vo&i zahrani¢nym investiciam a podporovalo ich. Irsko navzajom prepojilo vietky tieto

aspekty a pouzilo jedine¢né a nehmotné tvorivé aktiva, ktoré su sucastou jeho kultury.

Socialne partnerstvo. Socidlne partnerstvo je vSeobecne povazované za najinovativnejsi
aspekt keltského tigra, ktory vniesol stabilitu do vytvarania politiky a do vztahov medzi
zamestnavatelmi, odbormi a vladou. Od roku 1987 je silno podporované ako jadro
novej formy riadenia v frsku viacerymi vladami. Aj ked’ narodny pristup k dohoddam
o partnerstve medzi zamestnavatel'mi, odbormi a Statom prestal byt’ uplathovany v roku

1980 uprostred krizy narodnych financii, poradensky organ, Narodna hospodarska
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a socidlna rada (NESC), zlozend zo zastupcov S§tatu, organov zamestnavatelov,
organizacii farmarov a odborov pokracovala v analyze irskeho hospodarskeho rozvoja.
Na zaklade jej spravy zroku 1986 sndzvom ,Stratégia pre rozvoj” zorganizovala
nastupujuca vlada v roku 1987 znovu stretnutie socidlnych partnerov, aby sa dohodli na
trojroénom “Programe narodného ozdravenia” (PNO). Tato dohoda medzi socidlnymi
partneri, ktora sa tykala nielen miezd, ale aj kl'a¢ovych prvkov hospodarskej a socialnej
politiky, bola institucionalizovana ako stéast’ Struktir riadenia v {rsku. Tieto dohody
boli inovacné, pretoze nezahfiali len rokovania o mzdach, ale aj konsenzus
o hospodarskej asocialnej politike vratane danovej reformy, davok socidlneho

zabezpecenia, socialnych vydavkov a priemyselnej, socidlnej a rozvojovej politiky.

Zdalo sa, ze vznik sociadlneho partnerstva v roku 1987 posunul irsku politiku viac
k socialnej demokracii, pricom $§tat sprostredkoval dohodu medzi zaujmami kapitalu
a pracovne] sily. Socialne partnerstvo posobilo ako snaha o dosiahnutie dohody
o ekonomickych a socidlnych cieloch medzi r6znymi sektormi, konkrétne odbormi,
podnikmi, pol'nohospodarskymi organizadciami a vlddou. Malo silna politickti podporu
medzi politickymi stranami a predstavovalo spoloénu politicka ideologiu, ktora spiiiala
vSetky aspekty tvorby verejnej politiky a stretavala sa len s minimélnym nesthlasom.
Vysledkom tohto socidlneho partnerstva bol inStitucionalizovany, Struktirovany
a regulovany spdsob Ucasti, ako ajzvySena ucast’ vSetkych sektorov na formulovani,
monitorovani a uskuto¢iiovani ndrodnej politiky. AvSak hospodarsky pokles v roku
2008 uvrhol socidlne partnerstvo do krizy, ked’ odbory odmietli podporit’ plan vlady
na dochodkové odvody z miezd zamestnancov vo verejnom sektore. Buducnost’ ukéaze,
¢1 sa socidlne partnerstvo stane obetou kolapsu keltského tigra, alebo ¢i ma
inStitucionalnu hazevnatost potrebni pre vytvorenie udrzatelnej a spravodlivej

paradigmy.

Vzdelanie. Jednym z faktorov, ktoré boli identifikované ako faktory vyznamne
prispievajice k boomu keltského tigra, st investicie Statu do vzdelania. Na zaciatku
Sestdesiatych a sedemdesiatych rokov malo Irsko niekolko mladych, energickych
ministrov Skolstva (Donough O’Malley, Paddy Hillery, Jack Lynch), ktori dohliadali
na extenzivny rozvoj druhého a treticho stupiia vzdelavania. Uverejnenie spravy OECD

ovzdelavani v Irsku snazvom ,Investicie do vzdelania“ vroku 1966 viedlo
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k vyznamnému ndrastu vydavkov na vzdeldvanie a Gcasti na vzdelavani. Vzdelavanie
zostalo prioritou aj pocas hospodarskeho poklesu v osemdesiatych rokoch, aj ked’
dochadzalo v mnohych inych sektoroch v tom ¢ase k vyraznému znizovaniu vydavkov.
Paradoxne zvySovanie rozpoCtu na vzdelavanie nedokazalo drzat’ krok srastom HDP
v obdobi keltského tigra a v prvych rokoch dvadsiateho prvého storocia klesol na cca

4,5 percent HDP.

Zavedenie bezplatného stredoskolského vzdelavania v roku 1967 spdsobilo podstatné
zvysenie poctu Studentov s ukon¢enym stredoskolskym vzdelanim. Zmenili sa aj ucebné
osnovy, pretoze sprava ,lInvesticie do vzdelania” identifikovala véazne nedostatky
v prinose vzdelavania k rozvoju schopnosti potrebnych pre hospodarsky rozmach.
V roku 1967 bol ustanoveny Urad pre odborné vzdelavanie a v sedemdesiatych rokoch
boli vcelej krajine zriadované regiondlne stredné odborné Skoly, ¢o viedlo

k podstatnému roz$ireniu uc¢ebnych osnov pre Studentov treticho stupia.

Tallaghtska stratégia a dlhodobé ekonomické planovanie. Medzi faktormi, ktoré viedli
k hospodarskemu uspechu, treba spomenut’ aj d’alSie dve opatrenia prijaté Statnymi
inStiticiami. Prvym bolo fiSkalna stabilizacia koncom osemdesiatych rokov, dosiahnuta
prostrednictvom vynimo¢ného politického konsenzu medzi hlavnymi politickymi
stranami. Tuto politiku znamu ako Tallaghtska stratégia iniciovala strana Fine Gael
v roku 1987. Podla tejto politiky nemala opozi€na strana Fine Gael branit
ekonomickym reformam, ktoré navrhne menSinova vlada Fianna Fail v narodnom
zdujme. Tato stratégia sa vyrazne odklanala od tradicného spravania sa irskych
politikov, charakterizovan¢ho ostrymi nezhodami medzi dvoma hlavnymi politickymi
stranami — Fianna Fail a Fine Gael, ktoré existovali od irskej obcianskej vojny
v dvadsiatych rokoch minulého storocia. Této stratégia bola pomenovana podla prejavu,
s ktorym vystupil vodca strany Fine Gael Alan Dukes pred Tallaghtskou obchodnou
komorou druhého septembra 1987: ,, Ak viada vykroci spravnym smerom, nebudem
branit uskutocnovaniu hlavnych zamerov jej politiky. Ak sa ubera spravnym smerom,
netreba ju odklonit od jej kurzu alebo podkopavat jej snahy o rieSenie

makroekonomickych problémov.“*’ Stratégia zav&asu stabilizovala narodné financie

% SWEENEY, P. 2008. Ireland Economic Success. Dublin : New Island, 2008. 214. s. ISBN 1-903-
76598-6.
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aurobila z Irska atraktivnejSie miesto pre zahrani¢né investicie, ¢im mu umoZznila

vyuZit boom v USA zaciatkom devétdesiatych rokov.

Po druhé¢, statu sa prostrednictvom agresivneho lobingu podarilo dosiahnut’ aj najvacsi
prispevok zo S$trukturdlnych fondov EU na obyvatela, ktory umoznil odstranit
Strukturalne nedostatky v irskej ekonomike. Ten bol pouZity na modernizaciu fyzickej
infraStruktury krajiny, no investicie smerovali aj do zvySovania konkurencieschopnosti
a produktivity a rozvijania schopnosti a zru¢nosti pracovnej sily. Okrem toho, zvysili
Strukturadlne fondy kvalitu verejnych investicnych vydavkov vynitenim zavedenia
dlhodobejsieho pldnovania projektov, takze kratkodobé rozpoctové tlaky neviedli

k zastaveniu ¢innosti podniku a k dodato€nym nakladom na jej neskorSie obnovenie.

Vv

v Eurépe. Pocas 50 rokov Irsko profitovalo znizkych dani, pokial’ ide o absoliitnu
troven dane. Irsko inovaéne vyuzivalo svoj dafiovy systém, aby prilakalo a rozvijalo
medzinarodné podniky. Prva bezcolni zona bola vytvorena v Shannone v roku 1947. Je
zaujimavé, ze suCasna nizka sadzba dane z prijmov pravnickych osob je odpovedou
frska na tusilie EU o zrusenie skorsich datiovych vyhod. V roku 1956 bola ponuknuta
lava pre vietky zisky z vyvozu z frska. Ked’ bol tento pristup spochybneny na zaklade
zdkonov EU, frsko vroku 1980 zaviedlo 10 percentnii sadzbu dane zo zisku
z vyrobnych &innosti a vybranych medzinarodnych sluzieb. Dalsie namietky zo strany
EU proti diferencovaniu tejto nizkej sadzby (zisky, ktoré nespinali poziadavky, boli
zdatiované sadzbou aZ 50 percent) viedli k tomu, Ze Irsko v roku 1997 oznamilo, Ze
od roku 2003 bude pre vsetky zisky z obchodovania korporacii platit’ maximalna sadzba

12,5 percent.

Faktory suvisiace s konjunktirou. Opatrenia Statu pri  vytvarani podmienok
pre uspech by neboli také tispesné bez sticasného pdsobenia niekol'kych rozhodujacich
faktorov stvisiacich s konjunktirou. Dva z nich sa tykaju geografickej polohy Irska
ajeho historickych prepojeni. Vznik jednotného trhu vEU zvysilo po schvaleni
Jednotného eurdpskeho aktu v roku 1987 atraktivnost’ irska pre americké investicie,

pretoze umoznil pristup k celému trhu EU. Skuto¢nost, Ze jeho vznik sa prekryval
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so zaCiatkom dlhého obdobia hospodarskej konjunktiry v USA, bola S$tastnou

okolnost'ou, ktoru frsko vyuZilo vo svoj prospech.

A nakoniec, vyhodou spojenou s konjunktirou, ktort frsko vyuZilo v prvych rokoch
dvadsiateho prvého storocia, bolo jeho ¢lenstvo v eurozdéne. To zabezpecilo menovia
stabilitu v obdobi prosperity keltského tigra a spolu so znehodnocovanim eura voci
britskej libre a americkému dolaru v rokoch, ktoré nasledovali po jeho vzniku v roku
1999 zvysilo konkurencieschopnost vyvozu. Clenstvo v eurozone vsak mozeme
povazovat’ za dvojseéna zbraii a to z dvoch dovodov. Po prvé, prijatim eura sa frsko
vzdalo moZnosti urCovat’ urokové sadzby a pripojilo sa k menovej oblasti s pomerne
nizkymi arokovymi sadzbami, aby podporilo ekonomicka ¢innost. irsko ako krajina
prezivajica rozmach na vrchole obdobia keltského tigra vSak potrebovala presny opak.
Po druhé, ked’ sa euro zacalo zhodnocovat’ voci britskej libre a americkému dolaru
v polovici prvého desatrodia dvadsiateho prvého storodia, postihlo to najmi Irsko,

pretoze vysSie percento jeho vyvozu smeruje na britské a americké trhy.

Z hradiska hospodarskeho kolapsu v roku 2008 sa javi transformacia frska ako menej
rozsiahla a jej inStituciondlny zaklad ako zranitel'nej$i. Obdobie rozmachu nepochybne
prinieslo mnohé vyhody vo forme vicSich pracovnych prilezitosti a vys$Sej Zivotnej
urovne. Transformdcia vSak obsahovala mnohé nedostatky, ako v Struktire produktivne;j
ekonomiky s vysokou mierou zavislosti na priamych zahrani¢nych investicidch, tak aj
v inStitaciach, ktoré tvorili jej zaklad, napriklad v pohodlnom konsenze vytvorenom
socidlnym partnerstvom. Irsky rozvojovy model nepontikal jednotna politiku, ktora by
mohla byt prijatd aj v inych krajinach. Stibeh niekolkych priaznivych zmien v tomto
prostredi a inych vonkajsich faktorov, z ktorych boli niektoré $pecifické pre Irsko sa

nebudi moct’ zopakovat v inej krajine.
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3.2.3 Uloha irskeho $titu pocas boomu keltského tigra

frsko ako partnersky stat. irsko je povazované za partnersky §tat, pretoze socialne
partnerstvo zohralo klIi€ova tlohu pri poskytovani pomoci krajine, aby sa tspeSne
vyrovnala s vyzvami tvorby politiky v podmienkach globalizacie. Partnersky S§tat
podporuje spolupracu medzi socidlnymi zaujmami ako aj vznik zaujmovych skupin
a vytvara novy vzt'ah medzi tvorbou politiky, jej uskuto¢iovanim a monitorovanim ako
centrum politického rozvoja. Pre tento Stat je typicky pragmaticky pristup k rieSeniu
problémov, ktoré¢ho cielom je podporovat konsenzus. Pre fungovanie partnerského
Statu je najdolezitejSie vytvorenie suladu medzi makroekonomickou, distribu¢nou

a Strukturdlnou politikou alebo politikou strany dopytu.

frsko ako rozvojovy stat. frsky stat je rozvojovy v dosledku ulohy, ktora §tat zohral pri
transformécii ekonomiky v devitdesiatych rokoch. V frsku vznikol systém politickej
inovacie, ktory podporoval rozsiahlu modernizéciu a dynamicky high-tech sektor medzi
zahraniénymi aj domacimi firmami. Tato modernizacia bola podporovand troma typmi
Statnych opatreni. Prvym bol narodny systém inovacie, podporovany alianciami Statu
a spolo¢nosti na zdklade Cinnosti Statnych agentur, ktoré definovali politické priority,
poskytovali finanéni a inStitucionalnu podporu a legitimizovali rozvojovi agendu.
Druhym bol $ir§i subor socialno-ekonomickych zmien, ktory vytvoril miestny dopyt
po technologickych vyrobkoch a roznych sluzbach, zameranych najmi na rast irskeho
softvérového priemyslu, ktory stal na Cele rozvoja doméceho priemyslu keltského tigra.
Posledny typ Statnych opatreni suvisi so Sir§imi socidlno-ekonomickymi podmienkami,
ktoré pomohli udrzat’ inflaciu na nizkej Grovni s ciel'om zlepSit’ konkurencieschopnost’
priemyslu. To bolo dosiahnuté prostrednictvom neokorporativistickych dohod
o socialnom partnerstve, ktoré zabezpecovali stilad medzi miernym zvySovanim miezd
dohodnutym pocas rokovani na narodnej Urovni a zniZovanim dani. To vSak viedlo
k erd6zii zakladov prijmov z dani Statnych financii, ktord bola skrytd pocas obdobia

prosperity, ale ktora sa stala zjavnejSou v rokoch nasledujucich po obdobi prosperity.

frsko ako hybridny socialny 3tat. V roku 2005 vydala Narodna hospodarska a socialna
rada (NESC) dolezita spravu, v ktorej bol irsky socidlny Stat opisany ako hybridny
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systém s mnozstvom socidlnych davok a nerovnosti, ktoré charakterizovali spolo¢nost.
V sprave sa uvadzalo, ze ak chce frsko d’alej rozvijat' svoju ekonomiku a spolo¢nost,
musi zaviest' niekol'ko foriem socialnych vydavkov. Pre dosiahnutie vic¢Sej synergie
medzi ekonomickou a socidlnou politikou sprava navrhla ,rozvojovy socialny §tat”
zalozeny na zakladnej Strukture zlozenej ztroch prvkov: zakladné sluzby, podpora
prijmov a aktivadné opatrenia. Stat bude zodpovedny za poskytovanie suboru
zékladnych sluzieb, ako s starostlivost’ o deti, Skolstvo, zdravotnictvo, starostlivost’
o starych l'udi, byvanie, doprava, sluzby zamestnanosti a vzdeldavanie, ktoré budu
dostupné vSetkym clenom spolocnosti. Podpora prijmov, ako st podpora prispevkov
na deti, zaruka minimalneho dochodku, by mala byt dostato¢nd, t. j. nemala by
pokryvat len zakladné Zivotné potreby. Uspe$na ekonomika vyzaduje uspesnt
spolo¢nost, ato je mordlna asuCasne aj funkénd poziadavka. NESC pontka
konceptualizaciu rozvojového socialneho Statu ako potrebného ramca pre poskytnutie
silnejSiecho impulzu, strategického smerovania a efektivnosti pri vypractivani socialnej
politiky, ktora bude budovat’ speSni spolo¢nost. Navrh NESC je ambicidozny, no
vObec sa nezaobera otdzkou financovania. Nedostato¢né financovanie bolo typickym
znakom irskeho socidlneho Statu, ktory sa eSte zhorSil pocas hospodarskeho rozmachu
v devitdesiatych rokoch. Rozmach arozvoj irskeho socialneho Statu bude vyzadovat

zavizok zo strany Statu, ze zvysi financovanie socialnych vydavkov.

Na rozdiel od univerzalnosti socidlneho krytia, ktoré bolo typické pre britsky socidlny
Stat v povojnovom obdobi, zostal irsky systém prevazne roztrieSteny a nepodporoval
myslienku medzitriednej  solidarity. Irsky socidlny §tat chcel byt $tatom
prerozdelovacim a nebol inSpirovany rovnostou, ale dobroCinnostou. Vzdy bol
socidlnym $tatom spojenym so mzdou, v ktorom nerovnosti neboli odstraiiované alebo
podstatne obmedzované. Socidlny systém spojeny so mzdou vznikol v irsku, kde
minimalna Groven univerzalneho naroku na prijem a sluzby st dopliiané zdrojmi trhu.
Rozvoj socidlneho Statu bol zaviSeny tak, aby vysady zostali v podstate zachované.
Obcania patriaci k strednej vrstve mézu vyuzivat’ Statne vydavky na déchodky, skolstvo
alebo zdravotnu starostlivost’ a su¢asne ich dopliat’ svojimi vlastnymi sikromnymi
usporami. Socidlny Stat sa ukdzal ako neefektivny pri zmene nerovnosti vytvorenych
trhovymi silami. Systém vznikol postupne a G&elovo, pri¢om davky boli dopiiiané

do systému, ked’ sa objavila ich potreba.
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frsko ako konkuren¢ny $tat. irsko je konkurenény §tat v dosledku svojej socialnej
politiky apolitiky trhu prace, pretoze spojenie tychto politik, podporované
v devitdesiatych rokoch, viedlo k vzniku silne produktivistickej §tatnej politiky. Irsky
konkurencny Stat preSiel od vSeobecnej maximalizacie socidlnej starostlivosti (plna
zamestnanost,, prerozdelovacie socidlne transfery a poskytovanie socialnych sluzieb)
k podpore podnikania, inovacie a ziskovosti v sukromnom aj verejnom sektore.
NajzasadnejSia premena na konkurencny S$tat vyplyva z redistribu¢ného socialneho
systému, ktory prestava povazovat’ obanov za ,tovar* (chrani ich pred zéavislostou ich
prijmov od trhu) a meni sa na produktivisticky §tat, v ktorom si ¢lovek musi socialnu
podporu cCiastocne odpracovat’ (tzv. ,workfare state*) aktory meni obcanov
na komoditu tym, Ze ich povzbudzuje a vyzaduje, aby ich zdroje zaviseli od ich tcasti
na pracovhom trhu. Konkurenény Stat v ére keltského tigra uprednostiioval ciele
hospodarskej sutaze pred socialnou kohéziou a socidlnou starostlivostou. Pokles
socidlnych vydavkov frska pocas obdobia rozmachu keltského tigra je v stlade
s hypotézou konkuren¢ného S$tatu, ktora tvrdi, Ze verejné investicie by sa mali zamerat’
na ¢innosti, ktoré zvySuji kapitdl alebo vytvaraja pruzné pracovné trhy podporovanim

podnikania, inovacie, u¢enia sa a vzdelavania.

Pojmy rozvojovy Stat a konkurencny stat su dost’ odlisné. Konkurencny Stat podporuje
opatrenia Statu, ktoré znamenajii prechod od maximalizicie socidlnej starostlivosti
k podpore podnikania a ziskovosti. Naproti tomu rozvojovy Stat podporuje vysledky,
ktoré zasadne transformuju ekonomiku a spolo¢nost na vysSie urovne rozvoja.
Zastancovia rozvojoveho Statu aj zdstancovia konkurencného Statu uzndvajl, ze Stat
zohral kli¢ova ulohu pri transformacii priemyselnej zakladne ekonomiky
prostrednictvom prildkania priamych zahraniénych investicii do high-tech sektorov.
Maji vSak rozdielne néazory, predovietkym na rozsah ahibku tejto produktivnej

transformacie a na stivislost’ medzi fiou a socidlnym rozvojom.

frsko ako regulaény stat. V devitdesiatych rokoch irsky §tat postupne zaviedol novy
regulaény ramec. Okrem Uradu pre hospodarsku sttaz zriadeného v roku 1991 boli
zriadené regulacné organy pre rézne sektory, napriklad telekomunikacie (1996),
energetiku (1999), letectvo (2001), finan¢né sluzby (2003) a dane (2004). Hlavnym

cielom regulaéného ramca bolo podporovat’ hospodarsku sutaz. Pre irske regulacné
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agentury je charakteristické obmedzovanie regulacie s cielom poskytnit’ trhovym silam
vacSiu volnost’ v niektorych oblastiach, ale aj vytvaranie striktnejSich regula¢nych
Struktir v inych oblastiach, kde mdze byt ohrozend sOtaz. Paradox spociva
medzi obmedzovanim regulacie v niektorych oblastiach a vytvaranim regulacie v inych
oblastiach. Zakon o hospodarskej sutazi z roku 2002 uklada Uradu pre hospodarsku
sut'az, aby kontroloval navrhované zlu¢enia a akvizicie spolo¢nosti s cielom zabezpecit’
podmienky umozilujice posobenie konkurencnych sil. Problém je v tom, Ze regulacny
proces Cerpa informacie prevazne zekonomickej tedrie anie z demokratickych

principov alebo volebnej taktiky.

Po kolapse keltského tigra vroku 2008 bol regulacny rezim irskeho S§tatu, najma
vo vztahu k finanénym sluzbam, predmetom ostrej kritiky. ISlo prevazne o regulacny
systém zalozeny na principoch, v ktorom sa banky a finan¢né spolocnosti riadili
dohodnutymi kodexmi spravania namiesto toho, aby im tieto kédexy boli ulozené a ich
dodrziavanie bolo kontrolované regulacnymi orgdnmi. Regula¢ny urad klddol doraz
najmi na otazky, ktoré ovplyvilovali zékaznikov, a nie na financné otazky, napriklad
na likviditu a financovanie ovplyviiujice banky aich uverovych partnerov. Riaditel
finanéného regulacného uradu, ktorého tlohou bolo zabezpecit’, aby banky pozi€iavali
opatrne a odkladali nabok dostatok kapitalu pre pokrytie rizik, nesedel v spravnej rade
regula¢ného uradu, zatial Co riaditel’ spotrebitel'ského uradu éano. Kolaps irskeho
finanéného sektora este viac prehibila absencia kontroly finanéného regulaéného uradu
nad realitnou bublinou. Regulacny turad, ktory mal pristup k dovernym internym

informaciam o situacii bank, nekonal s cielom zaviest’ disciplinu do bankového sektora.

3.2.4 Irsky trh: neoliberalizmus na irsky spésob

frska ekonomika je prevazne ekonomika volného trhu so zmen3ujlicim sa 3tatnym
sektorom. Od ziskania nezavislosti vSak zohral Stat kli€ova tUlohu pri vytvarani
podmienok, v ktorych pdsobi sukromny sektor, a hoci v obdobi keltského tigra vznikol
dynamicky stkromny sektor, §tat si zachovava kl'i€ovu ulohu, pokial' ide o vydavky

na vyskum arozvoj. Nezédlezi len na priamej pravomoci Statu nad trhmi. Zalezi aj
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na nepriamom vplyve S$tatu na podmienky, v ktorych trh funguje. Musime
preskimat’ vzajomny vztah medzi Statom atrhom, aby sme pochopili Specificka
a distinktivnu konfiguraciu ekonomiky. To plati najmi v pripade irska, kde doméci
sukromny sektor nebol schopny rozvijat’ dynamické ekonomické sektory, hoci Stat bol

kl'a¢ovym subjektom pri podporovani rozvoja produktivnej ekonomiky.

frska inovécia a jej nedostatky. Slovo, ktoré vystihuje snahu irskeho §tatu o vytvorenie
ekonomiky vol'ného trhu, je mnovacia. Bez ohl'adu na to, ¢i ju nazveme poznatkovou
ekonomikou alebo inteligentnou ekonomikou, ciefom bolo vytvorit' z frska centrum
inovacie a komercializacie v Eurdpe, krajinu, ktora bude mat’ vSetko potrebné na to, aby
prildkala inovacné nadnarodné spolo€nosti intenzivne sa zaoberajice vyskumom
a vyvojom a stcasne bude vel'mi atraktivnym inkuba¢nym prostredim pre najlepSich
podnikatelov v Eurdpe aj mimo nej. Uspechy st viak zjavné, len pokial ide o prilakanie
novych nadnarodnych spoloénosti v oblasti vyskumu a vyvoja do Irska. O prelomovych
uspechoch dosiahnutych domacimi firmami existuje ovela menej dokazov. Prieskumy
Statnej politiky vyskumu a rozvoja ukazuji, ze tvorcovia politiky si akiitne uvedomuju,
7e ciel' transformacie hospodarskeho profilu irska ajej zamerania sa na &innosti
vyzadujice vac¢Sie schopnosti a lepSie poznatky modze byt dosiahnuty len
prostrednictvom vybudovania vlastnych kapacit v rdmci ekonomiky. Skutocnost’ je taka,
ze irska ekonomika sa spolieha prevazne na investicie smerujuce do krajiny. Aké su
hlbsie dovody inova¢nych nedostatkov priemyselného sektora vlastnené¢ho irskymi
spolo¢nostami, pol storocia po tom, ako §tat zacal uskutocnovat’ vel'mi uspesnu politiku

s ciel'om prildkat’ do krajiny zahrani¢né nadnarodné spolo¢nosti?

Stratégia industrializacie na ,,pozvanie® zahrani¢nych investorov uskuto&iovand frskom
od konca pitdesiatych rokov do polovice osemdesiatych rokov bola zaloZzend
na nizkych sadzbach dane z prijmov pravnickych osob, nizkych mzdéach a dotovanej
tvorbe kapitalu. Sily, ktoré pohanali inovaciu vo vyrobkoch a vyrobnych procesoch,
vznikli v USA anie v rsku. Tato skutoénost’ vzdy predstavovala najvaznejsiu hrozbu
na prezitie a pokrok irskeho doméceho sektora. Okrem toho, Agentura pre priemyselny
rozvoj neustdle hladala vo svete zahrani¢né investicie do high-tech sektorov
a konStatovala, ze domdace prostredie nebolo spociatku dostato¢ne atraktivne na to, aby

prilakalo do krajiny popredné zahraniéné firmy. Preto IDA poskytla informdacie
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o potrebach firiem orgdnom irskej vlady, ktorarychlo vykonala podstatné zmeny
v politike. Spdsob tvorby inovaénej priemyselnej stratégie virsku sa &asto

prispdsoboval poziadavkdm firiem v globalnom korpora¢nom prostredi, a nie naopak.

Vykonnost' Irska v oblasti inovécii po¢as obdobia rozmachu keltského tigra ukazuje, Ze
podiel vyrobnych zavodov vykondvajicich zmeny vyrobkov sa v uvedenom obdobi
zvysil len o 5 percent, zatial' ¢o podiel zdvodov uskuto¢iiujucich proces inovacie sa
zniZil takmer o 7 percent. Popri poznatkoch, ktoré boli vytvorené prostrednictvom
vyskumu (R&D), inovacie boli vo vyrobe pohanané pomerne obmedzenymi zdrojmi
externych poznatkov. To zko suvisi s nizkou urovilou vydavkov na vyskum a vyvoj
v irsku a s chybajucim pozitivnym prepojenim medzi rozsahom inovaénej &innosti

a prepojeniami s verejnymi zdrojmi poznatkov, napriklad univerzitami.

Instituciondlna a politicka podpora procesu inovacie mala v irskej ekonomike
rozhodujici vyznam. Uradu IDA sa podarilo ziskat kvalifikovanych Tudi, ktori
pracovali pre zahraniné spolo€nosti, pretoZe pracovné prileZitosti v domacom
sikromnom sektore boli obmedzené. Urad jednoznaéne podporoval zaujmy
nadndrodnych spolocnosti v irskom State a vzhl'adom na populisticky charakter irske;j
politiky a neschopnost’ politickych stran tvorit’ politiku dominoval v oblasti tvorby
a uskuto¢niovania priemyselnej politiky od Sest'desiatych do devétdesiatych rokov. Tato
situacia viedla k skuto&nej depolitizacii priemyselnej politiky, pretoze Uradu sa podarilo
ziskat’ dominantny vplyv na politiku ziskavania priamych zahrani¢nych investicii.
Rezim priamych zahrani¢nych investicii prevladal v obchodnom sektore ekonomiky,
zatial ¢o neobchodné sektory tvorili prevazne domace firmy aboli ovladané

klientelizmom.

Cenou za toto dominantné zameranie na priame zahrani¢né investicie bol slaby rozvoj
domaceho priemyslu. Nové spojenie Statnych byrokratov, mladych podnikatelov
a univerzitnych vyskumnych centier viedlo k vzniku domaceho softvérového sektora
len prostrednictvom fondov EU z konca osemdesiatych rokov. Nové zameranie $tatnej
politiky na domaci priemysel viedlo aj k rozdeleniu IDA v roku 1993 so vznikom dvoch
novych agenttr: Enterprise Ireland, ktora sa ststredila na doméci priemysel a Forfas ako

poradny a koordinacny organ, pricom IDA bola premenovand na IDA Ireland
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a zamerala sa vyluéne na zahrani¢ny priemysel. Popredni predstavitelia poradné¢ho
a koordinacného organu pochadzali zIDA, nie zmiestnych rozvojovych agentur.
Napriek reorganizdcii systému Statnej priemyselnej politiky zostala IDA velmi
vplyvnym orgédnom. Jej ststavné ovplyvilovanie smerovania politiky k vytvaraniu
inovacnych kapacit bolo vel'mi izko zamerané, priCom jeho hlavnym cielom bolo
zabezpeCit' pre krajinu dostatok zrucnych a schopnych Tudi, ktorych potrebovali
nadndrodné spoloc¢nosti zaoberajuce sa vyskumom a vyvojom v zahrani¢i. Neschopnost’
politiky vytvarat domace inovacné kapacity preto vyplyva z inStitucionélnej matrice
priemyselnej politiky Statu, a najméd zo silného postavenia IDA, ktord vystupuje ako

hovorca nadnarodnych spolo¢nosti v State.

Od roku 2006 investovali irske spolocnosti velké financné prostriedky
v zahrani¢i. Napriek tomu profil tychto spolo¢nosti investujucich v zahrani¢i je vel'mi
odlisny od spolo¢nosti, ktoré investuju v Irsku, ¢o je d’alsim dokazom nezameniteného
charakteru irskej ekonomiky. irske priame zahraniéné investicie su sustredené v tyroch
sektoroch: financné sluzby, stavebnictvo anehnutelnosti, potraviny, néapoje
a pol'nohospodarske vyrobky, tlac, papier a vydavatel'ska cCinnost. Medzi velké
spolo¢nosti s podstatnym zastupenim v zamori patria spolo¢nost CRH vyrabajuca
vyrobky z nekovovych nerastov, ktord posobi v 26 krajinach a skupina Jefferson
Smurfit vyrdbajuca papier a obaly, ktora pdsobi v 31 krajindch. Potravinarska
spolo¢nost’ Kerry Group pdsobi v 22 krajinach a spolo¢nost’ Kingspan zaoberajica sa
vyrobou kovovych vyrobkov v 17 krajindch. Tieto irske nadnarodné spolocnosti su
nerovnomerne rozmiestnené v neobchodnych sektoroch, napriklad v stavebnictve
a papierenskom priemysle anevyznacuji sa takou intenzitou vytvaranych aktiv
odvodenou z vyskumu a vyvoja a takou silnou diferenciaciou vyrobkov, aku dosahuju
korejské a taiwanské nadndrodné spolo¢nosti. Sektory, v ktorych vznikli domace

spoloc¢nosti, nie su high-tech sektory.

Vranej faze kolapsu keltského tigra koncom roka 2008 vydala vlada ramec
pre udrzatelntt hospodarsku obnovu s ndzvom ,Budovanie inteligentnej irskej
ekonomiky”. Kedze politika hospodarskeho rozvoja bola skuto¢ne odpolitizovana
a vSetky politické strany prijali v zasade podobny postup, je vel'mi nepravdepodobné, Ze

akakol'vek zmena vo vlade povedie k podstatnej zmene priemyselnej politiky. Tento
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politicky dokument ma dva jasné zdroje nazorov. Jednym je prevladajica medzinarodna
diskusia o budovani znalostnej ekonomiky, ktora je v dokumente oznaovand ako
ostrov inovacie. Ide len o ,,prebalenie* dlhodobej politiky s cielom premiestnit’ viac
vyskumnych a vyvojovych &innosti nadnarodnych spolo¢nosti do irska a vybudovat
inovacné kapacity domdaceho priemyselného sektora a sektora sluzieb. Dokument
neponuka ziadne nové politické nazory, s vynimkou navrhu investovat do vytvorenia
nového rizikového (investiéného) fondu, ktory bude pouzity na podporu pociato¢nych
vyskumnych a vyvojovych ¢innosti malych a strednych podnikov. Dokument obsahuje
obvyklé danové stimuly, zavazok Statu, ze bude d'alej investovat’ do vyskumu a vyvoja
na irskych univerzitach a existujice ¢innosti Science Foundation Ireland (SFI), ktorych

cielom je pomdct pri komercializacii vysledkov tohto vyskumu.

Podobne ako plan nasmerovania irska na cestu nového rastu, aj znalostna alebo
inteligentnd ekonomika je v podstate len ,,prebalenim* starych cielov a mechanizmov.
Neznamend odklon od minulého rozvoja zaloZeného na priamych zahrani¢nych
investicidch, ¢o je zdoraznené aj vo vyhldseni, ze irsky rezim nizkych dani z prijmov
pravnickych o0so0b je centralnym pilierom irskej priemyselnej politiky a ze vlada je
rozhodnuta zachovat’ v platnosti konkuren¢né, nizke dane z prijmov pravnickych osob.
V jednej oblasti verejnej politiky sa vSak uskutocnili pofas obdobia keltského tigra
dramatické zmeny. Touto oblastou st investicie Statu do budovania infrastruktiry
s cielom rozvijat vyskumné kapacity na vys§ie vzdelavanie v irsku, ktoré sa stand

medzindrodne uznavanymi Spickovymi vyskumnymi centrami.

frske Statne investicie sa zaGali uskutoGiiovat’ az v dosledku hospodarskeho rozmachu
keltského tigra a neboli pri¢inou tohto rozmachu. AZ v devitdesiatych rokoch sa Stat
zaCal venovat rozvoju politiky v oblasti vedy a technolégie a od roku 1998 zacali
do univerzit pradit’ vyznamné financné prostriedky na vyskumné Ucely. Zalozenie
Programu pre vyskum v institiiciach treticho stupna (PRTLI) v roku 1988 znamenalo
vytvorenie inStituciondlnej infraStruktary s cielom vybudovat medzinarodne
konkurenéné vyskumné kapacity v Irsku. Po identifikacii biotechnologie a informaéne;
a komunikacnej technoldgie ako motorov budiceho rastu v globalnej ekonomike vlada
vytvorila Technology Foresight Fund, ktory mala spravovat SFI. V desatroci

1998-2008 Program poskytol finan¢né stimuly tymto institucidm, aby zacali uplatiovat’
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strategicky pristup k vyskumu, identifikujic a vyuzivajic existujiice silné stranky
a podporoval kultiru spoluprdce medzi vedeckymi pracovnikmi v inStitacidch a
medzi inStituciami, priCom pomohol vytvorit’ takmer 80 000 dodato¢nych Stvorcovych
metrov vyskumnych priestorov a financoval 1000 vedeckych pracovnikov a 2000

postgradudlnych Studentov.

Paradoxne to bola sukromna filantropické organizécia, ktora podnietila irsky Stat k tomu,
aby financoval vyskum. Statny Urad pre vys§ie vzdelavanie (HEA) uznal, ze Atlantic
Philanthropies plni najddlezitejSiu ulohu pri ovplyviiovani skutocnej zmeny paradigmy
v irskom vyskume. Atlantic Philanthropies je americkd nadécia, ktord bola zalozena
bohatym Americanom Chuckom Feeneym pre dobroc¢inné ucely. Jej prvd pobocka
zriadend v Dubline v roku 1990 sa rychlo stala najva¢§im stkromnym darcom v sektore
vysSieho vzdeldvania a pocas prvych siedmich rokov svojej existencie vynalozila 69
miliardy EUR na r6zne oblasti vys$Sieho vzdelavania vratane infraStruktiry, kniznic
a pristupovych programov. Predstavitelia Nadacie Atlantic si vSak uvedomili vel'mi
nizku Groven vladnych investicii do vyskumu a neochotu vlady riesit’ tento problém.
Preto sa rozhodli, Ze ststredia svoju pozornost’ na zlepSovanie vyskumnej infraStruktary
v Irsku v spolupréci s irskou vladou. Vd’aka tejto iniciative sa podstatne zvysili kapacity
pre $pickovy vyskum v frsku. {rski vedci mali moznost’ za¢astnit’ sa na medzinarodnom
vyskumnom spoloCenstve ako veduci vyskumu a vyrazne sa posilnil Stvrty stupen

irskeho vzdelavacieho systému.

Paradoxne zistili vedecki pracovnici, Zze ¢im vicSia je frekvencia priamej interakcie
s akademickymi kruhmi, tym nizSia je pravdepodobnost’ inovacie vyrobkov a procesov
v podnikoch, ¢o odzrkadl'uje rozdiely v cieloch medzi podnikmi a akademickymi
kruhmi. Zna¢né verejné investicie mali na vyskum v irskych inStiticiach vysSieho
vzdeldvania nepriaznivy vplyv na inovaénii vykonnost irskych podnikov v dosledku

nedostatoného prepojenia medzi vyskumom a priemyselnou inovaciou.

frsky sektor sluzieb: bankovnictvo a stavebnictvo. Aj ked verejna politika bola
zamerand na budovanie znalostnej ekonomiky, ovela tradicnej$i sektor ekonomiky,
stavebny priemysel, sa dostal do krizy. Ked sa v polovici roka 2000 stal hlavnym

motorom hospodarskeho rastu v irskej ekonomike, ekondémovia zacali vyjadrovat’ obavy
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z rastucej zavislosti na stavebnictve a osobnej spotrebe a upozoriovat’ na tlohu irskych

bank pri podporovani rozmachu v oblasti stavebnictva.

V roku 2007 Bank of Ireland vo svojej sprave vyhlasila, ze {rsko je najbohatsou krajnou
na svete po Japonsku. Vtom ¢&ase zilo v irsku 33 000 miliondrov. Dvadsattyri
mesiacov po uverejneni tejto spravy frsko oficialne upadlo do recesie a v decembri 2008
Anglo Irish Bank, Bank of Ireland a Allied Irish Bank vypadli z indexu FTSEurofirst
300 po poklese cien akcii bank o 90 percent a naslednej strate ich trhovej hodnoty.
Ratingova agenttra Standard & Poor’s v rovnakom c¢ase znizila hodnotenie bankovych
rizik krajiny, ktoré vyjadrovalo rastice hospodarske riziko v frsku a odakavané dalsie
zhorSovanie postavenia irskych bank. Preco sa situdcia tak vel'mi zhorS$ila len

dvadsat’Styri mesiacov po vydani optimistickej spravy Bank of Ireland?

Najviac k tomu prispeli politické rozhodnutia vlady, ktoré zivili cenovi bublinu
v sektore byvania. Boli zavedené danové stimuly, ktoré vyvolali nakupnu horucku,
ktora neskor zvysila ceny domov aj pocet rozostavanych domov. To spdsobilo, Ze cena
za priemerny dom sa zvysila v priebehu desiatich rokov o 300 percent. Do roku 2006
vzrastli investicie do byvania na 14 percent irskej ekonomiky, ¢o je trojnasobok
europskeho priemeru. Pocas tohto obdobia dosahovali banky kazdy rok miliardové
zisky, prevazne zo sektoru nehnutelnosti a stavebnictva a manaZéri bank dostavali
neuveritelne vysoké odmeny. frska vlida a manazéri bank boli pripraveni ustvat

keltského tigra na smrt’ a vobec nemysleli na zajtrajSok.

V roku 2004 byvaly predseda vlady ,,Taoiseach® Charles Haughey opisal vtedajSiu
koaliciu stran Fianna Fail a Progresivnych demokratov vedeni Bertiem Ahernom ako
najhor$iu vladu v historii Statu. NajhorSia bola preto, lebo nemala redlnu predstavu
o budtcnosti frska. Ukazalo sa, Ze tieto slova boli skutoéne prorockou predpovedou.
Rozmach keltského tigra rychlo spomaloval od roku 2008, ¢o viedlo k zvySovaniu
nezamestnanosti, poklesu spotrebitel'skych vydavkov, chaosu v bankovom sektore,

bankrotom podnikov a rastlicej emigracii.

Bolo mozné odvratit’ katastrofu, ktord postihla irsku ekonomiku? Kl'aicovym okamihom

pre irsku ekonomiku bol rok 2003-2004. Objem irskeho vyvozu sa vtedy vyrazne znizil
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a deficit prudko klesol. V tom &ase Irsko pri§lo o svojho ministra financii Charlieho
McCreevyho, muza, ktory sa vyznamne zasluZil o rast v obdobi rozmachu keltského
tigra. McCreevy ako minister financii (1997-2004) zaviedol niekolko inovécii, ktoré
podstatne prispeli k vzniku obdobia bohatstva a prosperity v Irsku. Sucasne bol
povazovany za politika aktivne podporujuceho podnikanie a znizovanie vydavkov a
za hlavného zastancu zniZovania dani. Dan z kapitalovych ziskov zniZil o polovicu, zo
40 na 20 percent. Zaviedol vel'mi uspe$ny program sporenia SSIA (Special Savings

Incentive Account — Specidlny sporiaci motivaény ucet).

Zagiatkom dvadsiateho prvého storodia, ked” sa hospodarsky rast v irsku spomalil,
ponechal v platnosti prisnu kontrolu rastu vladnych vydavkov. Pocas siedmich rokov
svojho pdsobenia na ministerstve financii udrZal prebytok a stcasne uskutocnoval
program znizovania dani a vyrazného zvySovania vydavkov na zdravotnictvo a Skolstvo.
Okrem toho zvySsil investicie do rozvoja infrastruktary na 5 percent HNP.
Nezamestnanost’ klesla z 10% na 4,4%. Redlny rast HDP pocas funkéného obdobia
McGreevyho predstavoval najvyssi priemer spomedzi vSetkych zapadoeurdpskych
krajin. V roku 2003 sa vSak McCreevy dostal do priameho konfliktu s predsedom vlady
Bertiem Ahernom v stvislosti s budicim smerovanim irskej hospodarskej politiky.
Bertie Ahern chcel viac$ie ulavy na dani z nehnutel'nosti, ktoré mali podporit’ v tom ¢ase
uz prehriaty sektor stavebnictva a byvania a Charliecho McCreevyho nahradil vo funkcii
ministra financii Brian Cowen. Irska ekonomika sa zadala rozvijat smerom
k nekontrolovanému rozmachu v sektore nehnutel'nosti namiesto toho, aby sa pozornost’
venovala rozvoju domaceho vyvozného sektora. V rokoch 2000-2007 sa zvysila
zamestnanost v Irsku 040 % v stavebnictve, verejnych sluzbach, maloobchode
a distribucii, zatial’ o zamestnanost’ v sektore medzinarodne obchodovatel'nych tovarov
a sluzieb v tom case klesla. V novembri 2004 vtedaj$i minister financii Brian Cowen
zverejnil, ze §tat vybral na novych daniach a verejnych poplatkoch sumu predstavujicu
28% ceny kazdého nového domu. Stat vyberal v priemere 100 000 EUR za kazda

postavenu bytova jednotku.
Pocas uvedeného obdobia budovala Narodnd sprdva ciest nové cestné siete

na celom uzemi Irska, ¢o si vyziadalo vykupenie pody od farmarov v celej krajine. Pdda

tvorila 23% nakladov na cestné projekty v Irsku. Centralny $tatisticky urad oznamil, Ze
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v roku 2006 bolo v Irsku 266 000 volnych bytovych jednotiek, ¢o predstavovalo 15%
celkového bytového fondu. Z toho 175 000 boli domy, 42 000 byty a 50 000 jednotiek
bolo klasifikovanych ako letné byty a vikendové chaty.

Skotsky ekoném Adam Smith v svojej slavnej knihe ,,Bohatstvo narodov®, vydanej
v roku 1776, napisal: ,, Obytny dom ako taky nijako neprispieva k prijmom cloveka,
ktory v niom byva; napriek tomu je preitho velmi uZitocny, rovnako ako jeho Saty
a nabytok, ktoré su vsak sucastou jeho vydavkov, nie jeho prijmu. Ak ho prenajme
najomnikovi, nakolko dom sam o sebe nemoze nic¢ vytvorit, najomnik musi vzdy platit
najomné z iného prijmu, ktory ziska za svoju prdcu, zo svojich akcii alebo z pody.
Nehnutelnost moze prinasat’ prijem pre svojho majitela a tym mu sluzit’ ako kapital, no
nemoze prinasat’ zisk ani sluzit ako kapital verejnosti a nemoze nijako prispiet

Iy . 7. ’ ’ 91
k zvyseniu prijmov celého naroda.”

V roku 2003 mal Charlie McCreevy zasadne opacny ndzor na oddelenie funkcie
finan¢nej reguldcie od centralnej banky ako Bertie Ahern. McCreevy prehral spor, ktory
vyvrcholil predloZenim ndvrhu zakona pre rok 2003 pripraveného centralnou bankou
a Uradom pre finan¢né sluzby. Ten sa stal znamy ako Irsky regulaény akt o finanénych
sluzbach. frsky narod bol podvedeny. Oklamali ich vypoéitavi politici a nezodpovedni
bankari. Do roku 2005 sa ekonomika zacala dostavat’ pod tlak, no vlada potrebovala,
aby spotrebitelia pokraCovali v minani, lebo len tak mohla zachovat' dane na nizkej
urovni. Zvoleny postup bol jednoduchy. Vytvorit' obrovsktl cenovli bublinu v sektore
byvania a presvedcit’ spotrebitel’'ov, ze je mudre pozicat’ si peniaze, pretoze hodnota ich
domov a bytov rastie. Banky sa zniZili k prijimaniu zlych rozhodnuti a kratkodobe;j

chamtivosti a takmer spdsobili aj pad finanéného systému krajiny.

Jednou z najvigsich chyb frska pocas rokov rozmachu bola, Ze irska vlada nikdy
nevytvorila Ziadne rezervy. Singapuru, s ktorym st Iri ¢asto porovnavani na zaklade
vel'kosti svojej ekonomiky, sa pocas tohto obdobia podarilo vytvorit’ rezervny fond
vo vySke 170 miliard EUR. Druhou vdznou chybou, ktorej sa dopustila irska vlada, bolo

podporovanie vystavby nehnutelnosti ddvno po oslabeni dopytu. V dosledku toho ma

! SMITH, A. 2009. The Wealth of Nations. Digireads.com Classic, 2009. 165. s. ISBN 1-4209-3206-3.
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frsko v stidasnosti obrovsky podiel nepredanych domov a bytov, ¢o oddiali zotavenie sa
irskej ekonomiky o vel'a rokov. Tuto situaciu eSte zhorSila emigracia mnohych mladych
frov. V roku 2006 stratili irske banky poziciu najhodnotnejsich podnikov v krajine a
do konca roka 2008 sa stali prakticky bezcennymi. Skutocnost’ je taka, ze keby ich
nezachranili irski danovi poplatnici, do konca roka 2008 by vicSina velkych bank

skrachovala.

Eamon de Valera trval na zachovani iriny ako irskeho Statneho jazyka. Bol zastanca
protekcionizmu a veril, Ze jazyk je lepSou obranou proti utokom ako fyzickéd hranica.
Za bankovnickou terminolégiou sa skryva dost prosty pribeh otom, ako viedla
chamtivost’ pri spravovani hypoték v frsku k prehriatiu ekonomiky a nasledne k recesii.
frski bankari mali moralnu povinnost’ chranit’ zaujmy irskeho naroda. Namiesto toho
zneuzili doveru, ktortl I'udia do nich vlozili a pouzili jazyk, aby skor zatienili ako

osvetlili svoju ¢innost’.

Pred niekol’kymi rokmi irske banky zmenili svoj tradi€ny spOsob Cinnosti, pretoze
obrovsky rast na hypotekdrnom trhu ich povzbudil k hl'adaniu tvorivejSich sposobov
financovania. Banky si pozi€iavali peniaze od l'udi, ktori neboli vkladate'mi, aby mohli
cennych papierov. V roku 2001 irska vldda schvalila Ziakon o cennych papieroch
krytych majetkom. Tento zdkon umoznil vznik nebankovych hypotekarnych spolo¢nosti
a rozhodujicou mierou prispel k nakazeniu irskeho finanéného systému smrtelne

toxickymi sekundarnymi dlhmi.

V roku 2010 nedochadza, v dosledku dravého poskytovania hypotekdrnych uverov
I'udia prichadzaja o pracu, a preto sa neobjavuji ziadne signaly zotavovania. Mnohych
'udi trépia vysoké dlhy. Bankam sa uz nikdy nesmieme dovolit,, aby sa regulovali samy.
Pravo bank zucastiovat’ sa na tvorbe mimobilanéného dlhu, urCovani svojej uctovne;j
hodnoty na zéklade trhu (,,mark-to-market accounting) a bankovy model ,originate
and distribute” musia byt zrusené. Banky treba printit, aby sa vratili k modelu

AW W

,originate and hold” a ponechali p6zicky v suvahe, ¢im sa zabezpeci, ze vedenie
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a spravna rada banky budu zodpovedné za nesplacanie tverov a nebudit moct’ skryvat

tieto dlhy mimo suvahy a predat’ ich nieckomu inému.

3.2.5 Irsky verejny sektor

Na rozdiel od inych modelov extrémne volného trhového kapitalizmu sa Irsko
nezucastnilo na rozsiahlom odpredaji Statnych spolocnosti, a aj v obdobi najvéacsieho
rozmachu keltského tigra zachovalo rozsiahly Statny sektor. Aj to je v rozpore
s oznatovanim frska ako neoliberalneho modelu avyzaduje si podrobnejsie
preskiimanie. V polovici prvého desatrocia dvadsiateho prvého storocia sa niekol'ko
velkych spolocnosti stale nachddzalo v Stditnom vlastnictve, napriklad néarodna
autobusova a vlakova spolocnost CIE, elektrarenska spolo¢nost ESB, spolo¢nost
obchodujtca s raselinovymi vyrobkami Bord na Mona, postova sluzba An Post a Statna
lesnicka spoloc¢nost’ Coillte. Koncom prvého desatrocia dvadsiateho storocia Stat stale
vlastnil 25 percentny podiel v byvalej Statnej leteckej spolo¢nosti Aer Lingus. Ak sa
uskutocCnila privatizacia, tak len po cCastiach areagovala skor na komercné tlaky nez
na ideologicki motivaciu, ¢o viedlo k rozsiahlemu vypredaju Statnych spolocnosti
v osemdesiatych a devitdesiatych rokoch v mnohych castiach sveta. Tieto predaje
prebiehali pocas celého obdobia keltského tigra a vyvrcholili v roku 2001, ked’ tri Statne
banky (Agriculture Credit Corporation, Industrial Credit Corporation a Trustee Savings
Bank) boli predané na otvorenom trhu aked doSlo aj k predaju spolocnosti Irish
National Petroleum Corporation. Irish Sugar Company bola uvedend na trh cennych
papierov v roku 1991, Irish Life Insurance Company v roku 1991-1993 a stratova
spolo¢nost’ Irish Steel bola predana indickej spolocnosti ISPAT, ktora ukoncila ¢innost’

spoloc¢nosti v roku 2001.

NajkontroverznejSia zo vSetkych tychto privatizdcii bola privatizdcia Statnej
telekomunika&nej spoloénosti Eircom. Bola to najvi¢sia spolo¢nost’ v Irsku, ktora mala
v osemdesiatych rokoch 26 255 zamestnancov, ao desat rokov neskér 13 552
zamestnancov v dosledku reStrukturalizacie a modernizacie uskuto¢nenej pod kontrolou

Statu. Tym sa podstatne zvysila jej konkuren¢na schopnost. V roku 1996 bol
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20 percentny podiel spolocnosti predany telekomunikaénému konzorciu KPN/Telia
a 14,9% vlastnil Employee Share Ownership Trust (ESOT). 50,1 percent akcii, ktoré
stale vlastnil S§tat, bolo predanych verejnosti ainStiticiam v roku 1999.
Po rozsiahlej agitacii, ktora bola bezna vo vtedajSom ,,l'udovom kapitalizme*, 575 000
jednotliveov si kupilo akcie, ale vdcSinou priSli o tretinu svojej investicie, ked’ o dva
roky neskor spolo¢nost’ kupili americki investori rizikového kapitalu a odhlasili ju
zburzy cennych papierov. Aj ked’ predaj vytvoril mimoriadne zisky pre Statnu
pokladnicu, pre krajinu ako taku sa prejavil zaporne, pretoze spolocnost’ bola postupne
rozdelend a predana. Skutocnost, ze spolo¢nost’ nevybudovala infrastrukturu, ktora bola
potrebna v modernej ekonomike a neponukla ceny, ktoré by pomohli irsku zachovat’ si
svoju konkurenént schopnost’ v medzindrodnom meradle, mala vaZnejSie dosledky ako
straty, ktoré vznikli investorom. Jednym z jej dosledkov bolo, Ze sa neuskutocnili
investicie do Statnej Sirokopasmovej infrastruktary, v ktorej frsko velmi zaostavalo

za inymi krajinami pocas celého prvého desatrocia dvadsiateho prvého storocia.

Skusenosti Irska s privatizaciou odhaluji irsky $tyl neoliberalizmu. Odhalujt
neideologicky charakter irskej politiky a irskeho modelu. Ten sa rozvijal skor
prostrednictvom pragmatického experimentalizmu a ¢asto odraza skor zaujmy a nazory
konkrétnych ministrov nez jasny spolo¢ny plan vlady. Zdorazinovala sa najmé Gloha
Mary O’Rourke, Ministerky verejného podnikania v Case predaja spolo¢nosti Eircom.
Prave Mary O’Rourke rozhodla o predaji akcii verejnosti a vyhldsila na vyrocnej
konferencii Zvdzu zamestnancov v sektore komunikacii vroku 1999, Ze je pevne
odhodland ponuknut vyznamnu cast' akcii obCanom. Na pripade Eircom najviac
prekvapuje, ze Stat si z neho nevzal ponaucenie a nedoladil svoju privatiza¢nt politiku.
Kedze irsky $tat v roku 2009 stal pred ovela vdznejSim a systematickym kolapsom,
neobjavili sa ziadne naznaky, ze vlada si berie poucenia z politickych netispechov a ze
prijima opatrenia na rieSenie zistenych nedostatkov. Stc¢asny nepriatel'sky postoj dvoch
najvacSich politickych stran v State k verejnému podnikaniu a pripady, ked Statnym
spolo¢nostiam nebolo dovolené, aby uskutocnili komeréné investicie, ktoré mali vel'mi
dobré vyhliadky na slu$né zisky dokazuju, ze irsky Stat nepovazuje tieto spolo¢nosti
za aktivum, ktoré by mohlo byt vyuzit¢é na vytvorenie pridanej hodnoty, vytvaranie
novych kvalitnych pracovnych miest, rast a ich postupnt premenu na domace firmy. To

je d’alsi aspekt neoliberalizmu na irsky spdsob.
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Farmaceuticky priemysel. V Case, ked doSlo ku kolapsu keltského tigra, sa darilo
jednému odvetviu — farmaceutickému priemyslu. Tento sektor, ktory tvoril 16%
priemyselného vyvozu a 5% zamestnanosti vo vyrobe, charakterizoval trvaly rast
od zacCiatku osemdesiatych rokov, ktory pokracoval aj v prvom desatro¢i dvadsiateho
prvého storocia napriek tomu, Ze zamestnanost' v inych vyrobnych sektoroch klesala.
Patri medzi sektory s najkvalifikovanej$§imi zamestnancami v celom irskom vyrobnom
priemysle. Pocas obdobia keltského tigra trhovy podiel irskeho vyvozu liekov sa
podstatne zvysil a v roku 2006 tvoril vySe 6% svetového vyvozu liekov. No podobne
ako iné rychlo rastice sektory irskej ekonomiky, aj farmaceuticky priemysel je
prevazne v cudzich rukidch. V roku 2003 tvorili dcérske spolo¢nosti zahrani¢nych
nadndrodnych spolo¢nosti 93% zamestnanosti v tomto sektore, zatial’ ¢o irske firmy boli

malé a len sedem z nich malo viac ako 50 zamestnancov.

Trvaly ekonomicky tspech tohto sektora vSak sposobuje vysoké socidlne néklady. Je
jasné, ze Irsko je v regulaénom ,zajati“ tohto priemyslu, pretoze irska komisia pre
lieCiva (IMB), zriadend Stdtom v roku 1995 ako licen¢ny aregulacny organ, je
financovand farmaceutickym priemyslom. Téato zévislost' zarucuje velkorysé ceny
pre farmaceutické spolocnosti, umoziuje pouzivanie marketingovych praktik, ktoré st
prevazne samoregulacné, poskytuje vicSiu kontrolu spolo¢nostiam pri definovani
zdravotnych posolstiev a sposobuje, Zze farmakocentrické koncepcie zdravia a pohodlia
zamerané na lieky sa postupne stdvaju beznym javom. Tak vznikol korporativny,

priemyslom financovany regula¢ny rezim, ktory podporuje tento priemysel.

Farmaceuticky priemysel sa vyznamne podiela na poskytovani postgradudlneho
vzdelavania a nepretrzitétho odborného rozvoja v rsku. V Irsku je lekarska ¢&innost
vyslovne komerénym podnikanim. Kedze lekari sa spoliehaji na to, Ze priemysel im
poskytne informacie o liekoch, hlboké vdzby medzi farmaceutickym priemyslom
a lekarskou profesiou sposobuju vdzne obavy, Zze mozné problémy so zavislostou
na tychto drogéch nebudu odhalené a rieSené, a Ze odbornd zdravotnicka tla¢, ktord je
velmi zdvislda na inzercii spolo¢nosti, nebude informovat® o pripadoch vyskytu

nepriaznivych vedl'ajSich ucinkov.
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Kone¢nym doésledkom moci farmaceutického priemyslu je jeho vplyv na priority
univerzitného vyskumu. Vydavky $tatu na vyskum a vyvoj naznacuju, ze §tat vo velke;j
miere ulahcuje presadzovanie korporaénych ziujmov. Nadnarodné farmaceutické
spolo¢nosti sa aktivne podielali na financovani akademickych cCinnosti University
College Cork, pretoze investicie nadndrodnych farmaceutickych spolo¢nosti su
sustredené najmé v Corku a jeho okoli. To zvySuje potrebu preskimat’, ako ovplyviiuje

farmaceuticky priemysel priority a vedecky vyskum v Irsku.

Prepojenie medzi Statom, trhom a spolo¢nost'ou ukazuje, ze Stat hral aktivnu tlohu pri
podporovani uréitého typu ekonomiky v irsku, ktoré je velmi zavislé
na priamych zahraniénych investiciach avelmi vnimavé voci potrebam tychto
zahrani¢nych spolo¢nosti, aj za cenu ohrozenia zdravia svojich obcanov. Aj ked’ verejna
politika si kladie za ciel’ zbavit’ sa tejto zavislosti a podporovat’ inovacnej$i domaci
sektor, dokazy poukazuji na velké problémy pri dosahovani tohto ciela, ¢o je
sposobené Ciastocne minulymi politickymi rozhodnutiami a ¢iastocne inStitucionalnym

vplyvom IDA na rozvojovu politiku Statu.

Uzke horizonty hospodarskej politiky ilustruji  neschopnost’ $tatu obmedzit
Spekulativnu cenova bublinu v sektore byvania a l'ahkomyselné poskytovanie Gverov
bankami, ktoré viedlo k hlbokej systémovej krize ekonomiky. Stat neodhadol potencil
zmensSujuceho sa Statneho sektora ako sposobu rieSenia niektorych vaznych nedostatkov
hospodarskeho rozvoja. Kontury neoliberalizmu na irsky sposob ukazuji model,
v ktorom verejnad moc zvyhodnuje trhovych hra¢ov, najmé velké korporécie a aktivne
vyuZzivala Statnu moc v obdobi rozmachu keltského tigra, aby poskytla tymto hrd¢om
eSte vacsiu volnost’ konania, ¢o malo katastrofidlne dosledky pre iné sektory, napriklad

stavebnictvo a bankovnictvo.

Zranitel'nost” irskej spolo¢nosti. Pristup pouZzity v tejto praci pri analyze keltského tigra
vychddza z predpokladu, ze prave socidlne vysledky tvoria kone¢ny ciel’ vztahu medzi
Statom a trhom. Inymi slovami, hospodarsky rast sa nepovazuje za ucel sam o sebe, ale
za prostriedok pri vytvarani lepSej spoloc¢nosti. Vychadza z predpokladu, ze sposoby,
akymi su Stat atrh navzajom prepojené, hlboko ovplyvitujii dosahované socidlne

vysledky. Preto obracia pozornost’ na spolo¢nost’ asnazi sa preskimat’, ako vztah

103



medzi Statom atrhom, ktory vytvoril keltského tigra, ovplyvituje spolo¢nost’.
Spolo¢nost’ je tu chapand dvojako. Po prvé, spoloCnost’ je povaZzovana za socialnu
kultaru, konkrétne za hlavné sposoby, akymi vzt'ah medzi §tdtom atrhom vytvara
Struktiry spolo¢nosti a tym vyznamne ovplyviiuje kvalitu Zivota I'udi, ktori Ziji v tejto
spolo¢nosti. A po druhé, spolo¢nost’ je povazovana za aktéra, ktorého Casto nazyvame
obcianskou spolo¢nost'ou. Skiimaju sa sposoby, akym sa l'udia spdjaja do skupin, aby
boli schopni ovplyvnit moc v spolo¢nosti. Spolocenské skupiny ahnutia moézu
ovplyviiovat’ sposob, akym su Stat a trh navzajom prepojené, no na druhej strane su

obmedzené a formované ich vzajomnym prepojenim.

Pojem zranitel'nost’ sa pouZziva ako urcity sposob zachytenia dvoch odliSnych vplyvov,
ktoré globalizdcia m4 na spolocnost’. Zranitelnost modzeme definovat’ ako formu
vysSieho vystavenia urCitym rizikdm a neistotdm, v spojeni s obmedzenou schopnostou
chranit’ a branit’ sa proti tymto rizikdm a neistotdm a vyrovnat’ sa s ich negativnymi
dosledkami. Tato definicia ststreduje pozornost na zvySené riziko ako aj
na slabnutie mechanizmov, ktoré pomahaji chranit’ pred rizikami, napriklad robustného

socidlneho systému.

Ked’ze zranite'nost sa zacala pouzivat v spoloCenskych vedach pre identifikdciu
sposobov, akymi globalizacia ovplyviiuje spolo¢nost’, tento pojem mdze byt pouzity

MeC

aj pre krajinu, ako je frsko, ktoré bolo povazované za ,vystavni siefi globalizacie.
Zranitel'nost’ predstavuje deStruktivne dopady dosledkov experimentu z devétnasteho
storoCia, kedy Stat uloZil spolo¢nosti zdkony o samoregulacnom trhu. Tieto désledky su
hlavnymi znakmi sucasnej globalizacie. Jednym z nepochopitel'nych znakov novej
industrialnej spolocnosti bolo, Ze chudoba bola zdanlivo spojena s blahobytom. Aj ked’
vznik novych priemyselnych odvetvi viedol k zvySeniu miezd, to, ¢o nova spolo¢nost’

vytvorila, bolo poznacené aj zvySenim chudoby.

Kontrast medzi sukromnym bohatstvom a socidlnou biedou bol typicky pre frsko
keltského tigra. Preto je dolezit¢é preskamat, pre€o vznik tohto bohatstva
pocas rozmachu keltského tigra prinieslo taky maly uzitok spolo¢nosti. Dopad
liberalizacie trhov na chudobu a nerovnost’ je jasnym prejavom rastiicej zranitel'nosti.

Dal$im typom zranitelnosti, ktora je typickd pre sucasnu spolocnost’, je zranitelnost
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finanénych systémov. Namiesto toho, aby zvysil odolnost’ spolo¢nosti aj jednotlivcov,
prenasa globalny finan¢ny systém obrovské rizik4 a narasa mechanizmy uréené na ich

zmiernenie v spolo¢nostiach na celom svete.

Aj ked tieto druhy zranitePnosti st v Irsku zjavné, su odrazom zasadnejsej zranitenosti:
zraniteI'nosti samotného irskeho modelu. Vo svojej trojrocnej strategickej sprave
o irskej hospodarskej a socialnej politike z roku 2003 Statna Narodnid hospodarska
a socidlna rada (NESC) obratila pozornost’ na rézne druhy ekonomickej a socialnej
zranitel'nosti, ktoré¢ ohrozuju tUspech krajiny. Niektoré znich st dosledkom malej
rozlohy a umiestnenia frska na periférii, zatial’ o iné vyplyvaju z typu hospodarskeho
rozvoja krajiny. Ako malu a otvorenii ekonomiku vel'mi zavisli na vysokej Urovni
zahraniénych investicii, NESC povazuje irsko za velmi zranitelné vo&i zmenam
v medzinarodnom systéme a voc¢i rozsiahlemu poklesu sposobenému migraciou l'udi aj
podnikov z krajiny. NavySe jeho velkd otvorenost’ stazuje koordinaciu ¢innosti

zamestnavatel'ov, odborov a vlady.

NESC poukazuje na napdtie, ktoré existuyje medzi sustavnym arychlym
prispdsobovanim sa politiky, zdkonov a predpisov a potrebou vytvorenia predvidatelnej
dlhodobej ekonomickej stratégie a politického rdmca. Otvorenost’ ekonomiky vytvara
moznost' rozsiahleho poklesu, ktory moze vytvorit nezamestnanost, chudobu a
emigraciu. Existujii rézne druhy socidlnej zranitelnosti, napriklad absencia rovnosti
prilezitosti, zvySend nerovnost’ v zarobkoch a prijmoch, vznik dvoch typov socidlnych
sluzieb arozsiahly apomaly pokrok voblasti klG€ovych zmien infraStruktury.
Internacionalizovand ekonomika je spoloCensky prijate'na len v pripade, Ze niektoré
klacové aspekty osobného asocidlneho blahobytu, napriklad byvanie, vzdelanie,
zdravotna starostlivost, doprava, dostatocny prijem pre dostojny zivot, vzdelavanie
a celozivotné vzdeldvanie, su zabezpecené pre vSetkych c¢lenov spolo¢nosti.
Zranitel'nost’ irskeho ekonomického modelu je vysledkom tlakov na medzinarodnych
trhoch a neschopnosti Statu. Hlavnym dévodom zlyhania irskeho ekonomického modelu
je rezim nizkych dani, ktory oslabil schopnost’ §tatu, pretoze bol povazovany za hlavny
prostriedok pre prildkanie vysokych zahrani¢nych investicii, ktoré boli motorom rastu
ekonomiky. Preto zranite'nost’ nie je nahodnym vedlajSim U¢inkom, ale zakladnym

konStrukénym znakom modelu.
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Neschopnost’ §tatu znizit' chudobu poukazuje na zranitel'nost’ irskej politickej ekonomie,
zovSeobecnenie rizika, najmd pre tych, ktori nest bremeno chudoby a zhorSenie
schopnosti socidlneho S§tatu ajeho institucii posobit ako silny vyrovnavaci
mechanizmus. {rska ekonomika sa stala zranitelnejSou v obdobi keltského tigra

v oblasti socidlnej mobility a aj v oblasti ekonomickej pruznosti.

Transformacia irskej triednej Struktury v rokoch 1973—-1994 predstavovala ekonomicku
transformdciu z agrarnej a maloburZzoaznej spolo¢nosti na modernii post-industridlnu
spolo¢nost, ¢o sa prejavilo v napadnom postupe jednotlivcov v spolo¢enskom rebricku
smerom nahor a v umernom znizeni ich presunu smerom nadol. Rychlost’, akou sa l'udia
zo skupin pracujicej triedy prestvali do triedy profesiondlov a manazérov, sa
zdvojnasobila v rokoch 1973-2000. Struktiry vysad vsak zostali v irskej spolo¢nosti
zachované, takze celé¢ generacie prislusnikov vysSich tried si mohli udrzat’ svoje
postavenie. To jasne dokazuje, Ze tieto skupiny maji vyhody, ktoré vyuzivaju, aby
zabezpedili pre svojich potomkov najviac cenené pracovné miesta. Cize priame dedenie
majetku a inych foriem kapitdlu stile hra dolezitti Glohu a preto nerovnost’ prileZitosti
existuje subezne s nerovnostou materidlnych podmienok. Na spolo¢enskom postupe
jednotliveov je najzaujimavejSie poznanie, Ze sa opiera takmer vylu¢ne o trhové sily.
frsky s$tat nekladol déraz na spravodlivost anepokusil sa vyrovnat prijmy

prostrednictvom dani a prerozdelenia.

Pod fasadou hladkého prechodu na post-industridlnu, profesiondlnu pracovnu silu sa
skryva divoka politika — prudky stret dvoch strednych tried, ktoré sa eSte viac vzd’al'uju
od slabo platenych pracovnikov sektora sluzieb, ktori sa zriedka objavuju
na politickej scéne. Jednou z nich je trieda technickych odbornych pracovnikov, ktori st
zamestnani prevazne v sektore obchodnych sluZieb, high-tech vyroby a financii,
obchodu a poistenia. Druha trieda vznikla vdaka narastu poctu pracovnych miest
pre odbornych pracovnikov v sektore socidlnych sluzieb. Prva z tychto tried je zavisla
na uspechu stikromného sektora a nepriaznivo ju ovplyviiuje kolaps keltského tigra,
zatial' ¢o druhd trieda je vysledkom narastu poctu pracovnych miest vo verejnom
sektore vobdobi rozmachu. Tretia skupina vznikla v dosledku liberalizacie

zamestnanosti, najmé v slabo platenej Casti sektora sluzieb, prevazne v cestovnom ruchu
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a zabavnom priemysle, ktora rastla v ¢ase rozmachu a v ktorej vela miest obsadili

migrujuci pracovnici.

Pre dvojpadsmovy systém zamestnanosti su typické dve skuto¢nosti. Prvou znich je
zvySovanie polarizacie v spolo¢nosti a zakorenené Struktury vysad a nerovnosti, ktoré si
stale udrziavaju svoj vplyv pri uréovani Zivotnych prileZitosti v frsku. Druhou je vznik
vyznamnych  Grovni  zraniteI'nosti medzi slabo  platenymi  pracovnikmi,
nekvalifikovanymi pracovnikmi a niektorymi skupinami zamestnancov sukromného
sektora. Na rozloZzeni zamestnanosti v {rsku, najmi v asoch recesie, je znepokojivé, ze
slusne zabezpeceni l'udia sa mozno budi musiet’ podelit’ o neisté pracovné miesta

so slabo platenymi pracovnikmi.

Ticha (pasivna) obéianska spoloénost v irsku. Ak dopady irskeho modelu zvysili
zraniteI'nost’ spoloCnosti, vyvoldva to otdzku o ulohe obcianskej spolo¢nosti.
Zo spontannej reakcie spolo¢nosti na ni¢ivy vplyv trhovych sil vznikli dva pohyby.
Prvy savisi s nariadenim trhovych pravidiel spolo¢nosti, zatial ¢o druhy suvisi
so spdsobmi, akymi spoloCnost opidtovne odovzdava kontrolu trhu, aby sluzil
spolo¢nosti, namiesto toho, aby slizila potrebam trhu. Tak preco nereagovala obc¢ianska
spolo¢nost’ v Irsku pocas rokov rozmachu na dopad trhovych sil na spolo&nost
a nepokusila sa zaviest d’alSie kontrolné mechanizmy? Aby sme mohli odpovedat
na tato otazku, musime najprv preskimat’ tllohu obc¢ianskej spolo¢nosti, najmd v ramci

socidlneho partnerstva.

Existuji asponl tri r6zne chapania pojmu obc¢ianska spolo¢nost. Po prvé, obc¢ianska
spolo¢nost’ moze byt identifikovana ako priestor zdruzeni, ktoré nie st kontrolované
Statom. Po druhé, obcianska spolo¢nost’ je povazovana za priestor, ktory odmieta Stat
a trh a stcasne podnecuje vznik mnohych spolocenskych hnuti a ¢innost’ mimovladnych
organizacii. Po tretie, obCianska spolo¢nost’ je Uzemim, na ktorom je vykonavana
protistatna ¢innost, napriklad teroristickymi skupinami a zlo¢ineckymi sietami. {rska
obCianska spolocnost’ predstavuje verejnoprospesny a dobrovolny sektor, ktory je
zloZeny z tradi€ného sektora dobrovolnych ¢innosti, Casto motivovanych predstavami
o dobroCinnosti a zo silného sektora rozvoja spolo¢nosti, ktory vznikol neskdr v

sedemdesiatych rokoch a je inSpirovany predstavami o posililovani spolo¢nosti.
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V rokoch keltského tigra zatiahol S§tat dobrovolny a verejnoprospesny sektor
do inStitucionalizovanych vzt'ahov, ¢im z neho urobil kl'icovy sektor aktivistickej
obCianskej spolo¢nosti. Analyza dobrovolnych a verejnoprospesnych organizacii je
kPa¢om k pochopeniu obéianskej spolo¢nosti v frsku. Nesmieme viak zabudat' ani
na dolezita tlohu, ktort zohrali organizdcie a hnutia mimo tohto sektora. Dobrym
prikladom je vznik r6znych ob¢ianskych zdruzeni na l'avej aj pravej strane politického
spektra, ktoré viedli kampan s cielom presvedCit’ I'udi, aby hlasovali “nie* v irskom
referende o Lisabonskej zmluve v juni 2008. Medzi ne patrila Peace and Neutrality
Alliance (PANA), konzervativna katolicka skupina Coir, l'avicové spolky People’s
Movement a People before Profit Alliance, ako aj neoliberdlna Libertas s nejasnym
prepojenim na isty americky vojensko-priemyselny komplex. Napriek tomu, ze vSetky
politické strany okrem Sinn Féin, ku ktorym sa pridali aj hlavné odborové organizécie,
organizacie farmarov a skupiny zamestnavatel'ov, viedli kampan na podporu uvedenej
zmluvy, tymto obc¢ianskym skupindm sa podarilo presvedcit’ voliCov, aby ju odmietli
z dovodu, Ze by mohla viest' k povoleniu potratov, obmedzit' prava zamestnancov,
zatiahnut' Irsko do vojenskych aliancii alebo viest' k harmonizacii dani v EU. No aj ked’
ich hlasy zneli silno v okamihoch, akym bolo referendum o Lisabonskej zmluve,
viacSina tychto skupin sa len sporadicky objavovala na scéne irskej obcianskej

spoloc¢nosti, ktoru stale ovlada dobrovol'ny a verejnoprospesny sektor.

Dobrovol'ny a verejnoprospesny sektor v irsku vznikol z dvoch velmi odlignych tradicii
spolocenského aktivizmu. Jeden vznikol v devétnastom storo¢i z vel'kého naboZensky
orientovaného sektora, ktory poskytoval zdravotnicke, vzdelavacie a iné socidlne sluzby.
Ovladala ho katolicka cirkev, ktora sa v Case ziskania nezavislosti v roku 1922 stala

paralelnym socialnym Statom.

Vznik prvych pilotnych projektov zameranych na boj proti chudobe s financovanim EU
v roku 1975 podnietil vznik silného verejnoprospesného sektora s prevazne politickou
viziou. Aj ked’ spolocensky radikalizmus, ktory sa prejavil v prvom pilotnom programe,
viedol vladu k jeho zruSeniu v roku 1981, zostalo po nom niekol’ko skupin a organizacii,
ktoré posobili v chudobnych vidieckych a mestskych oblastiach. Poc¢as hlbokej recesie
zaCiatkom osemdesiatych rokov zohrali tieto aktivnu ulohu pri kritizovani Statnej

politiky a priprave kampani, napriklad Narodnej kampane za reformu socidlneho
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zabezpecenia. Zriadenie Agentiry pre boj proti chudobe Statom v roku 1986 pomohlo
pri vytvarani vztahu medzi §tditom a tymito skupinami a programami. Vytvorila fond,

ktory mal pomdct’ verejnoprospesnym skupinam pri ich praci.

Ked sa ekonomika koncom osemdesiatych rokov vymanila zrecesie a v polovici
devitdesiatych rokov zaznamenala rozmach, do dobrovolného a verejnoprospesné¢ho
sektora zadali pradit’ d’alsie prostriedky, od irskeho $tatu aj z roznych programov EU.
V roku 1996 im ponukli, aby sa stali socidlnymi partnermi Statu, zamestnavatel'ov,
odborov a farméarov. Vztah medzi tymito skupinami a Stdtom, ktory bol Coraz uzsi
vd’aka vyuzivaniu Statneho financovania a Clenstvu, zvySil vyznam tohto sektora
prostrednictvom profesionalizacie jeho Cinnosti, ¢o mu umoZnilo zamestnat
kvalifikovanych a akreditovanych mladych l'udi zaujimajacich sa o verejnoprospesnu

¢innost’ a vyjadrovat’ svoje ndzory na miestach, kde sa tvorila politika.

Spociatku bol tento sektor povazovany za nova formu participativnej demokracie, ktora
poskytla vyznamné prilezitosti pre ovplyviiovanie verejnej politiky a dosiahnutie jej
cielov. No najmi od roku 2002 bol §tat ¢oraz odhodlanejsi vyuzit' svoje pravomoci
na to, aby si podriadil obciansku spolo¢nost, obmedzil jej tlohu na poskytovanie
sluzieb a podstatne znizil jej schopnost’ kritizovat’ politiku a lobovat’ za spolocenskt

zmenu. Boli identifikované Styri rozmery tohto postupu Statu.

Prvy rozmer suvisi so Statnou kontrolou. Aj ked” vztah medzi irskym Statom
a obCianskou spolo¢nost'ou preSiel mnohymi zmenami, obratmi, rozpormi a Upravami,
pocas obdobia keltského tigra bol charakterizovany silnou Statnou kontrolou. Druhy
rozmer ukazuje na existenciu trestajuceho financovania Statom, pretoze S$tat sa snazi
dosiahnut’ svoje ciele pre dobrovolny a verejnoprospesny sektor prave prostrednictvom
financovania. VicSia zavislost' sektora na Stitnom financovani je preto vytvarand
na ukor sektora akvality irskej demokracie. Treti rozmer identifikuje tlak politiky
irskeho Statu na vznik obc¢ianskej spolo¢nosti, ktorého ciel'om je posunut’ sektor od snah
o dosiahnutie redistributivnej spravodlivosti a socidlnej zmeny k poskytovaniu sluZieb
v partnerstve so Statom. Tento proces odraza skor znovuobjavenie rozvoja spolo¢nosti
ako poskytovania konzumnej socialnej starostlivosti ako rozvojovo aktivne obcianstvo.

Manazérska logika poskytovania socidlnych sluzieb obracia pozornost aktivnych
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obcanov od politického aktivizmu k socidlne konzervativnejSim predstavam o aktivnom
ob¢ianstve, ktoré kladii doraz na sebestacnost. Stvrty rozmer znamena vznik nejasnej
ideologie Statu. Politika irskeho S§tdtu zamerana na vytvorenie socidlneho partnerstva
vysvetluje, ako moZzno dobre organizovanu a aktivnu obciansku spolo¢nost’ prinutit
k poslusnosti a vazne obmedzit’ jej schopnost’ obhajovat’ va¢siu socialnu spravodlivost’
arovnost. To viedlo kvzniku formy socidlnej starostlivosti, kde ideologia
neoliberalizmu a komunitarnej obcianskej spolo¢nosti zatienuje predstavu o politicky
aktivnej obcianskej spoloCnosti a spdja spoloCenskych aktérov v mene narodného

partnerstva s cielom prilédkat’ do Irska zahrani¢né priame investicie.

3.2.6 Irsky ekonomicky model

,, Politika recesie casto vedie k spochybnovaniu existujucich ortodoxnych nazorov a
k pragmatickému prehodnocovaniu predchddzajucich presvedceni a predpokladov.
Stary poriadok sa nevzda bez boja, pretoZe sa s nim zacali spajat’ silné zaujmy, ktoré
odolavaju zmene a tvrdia, Ze neexistuje dovod, preco by vSetko nemalo zostat' po starom.
Nové zaujmy ako aj zdujmy, ktoré boli za starého reZimu podriadené a museli sa mu
prisposobit, sa teraz snaZia chopit iniciativy a presadit svoje stanovisko. Ak kriza bude
hlboka a dost dlhd, mozZe nasledovat obdobie turbulencii v politike a ideologii

~ . o, . 592
s roznymi moznymi vysledkami.”

Rok 2008 bol pre ob¢anov Irska rokom krutého prebudenia. Po poldruha desatrodi
vysokého hospodarskeho rastu priniesli posledné mesiace roka 2008 ponizujuci pad.
frsko malo najvyssi rozpo&tovy deficit zo vietkych statov EU. Po rokoch rozpoétového
prebytku sa verejné financie krajiny v roku 2008 prudko zhorsili a deficit dosiahol 7,1%
HDP. Medzinarodny menovy fond v polovici roka 2009 predpovedal irsku pokles HDP
occa 13,5% v rokoch 2008-2010 a nezamestnanost’ na urovni 15,5% v roku 2010.

Usudil, Ze Irsko je najviac prehriatou zo vietkych vyspelych ekonomik a skonstatoval,

92 KIRBY, P. 2010. Celtic Tiger in Collapse. England : Palgrave Macmillan, 2010. 185. s. ISBN 0-230-
23744-5.
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ze irsku krizu moZno porovnat' s najhor§imi hospodarskymi krizami, ktoré vznikli

v povojnovej historii. Pre mnohych Irov znamenala navrat do smutnej minulosti.

Pocas devitdesiatych rokov rastla irska ekonomika medziroéne o 7,5% a v roku 2000
jej rast prekonal hranicu 10%. Nezamestnanost’, ktord bola dlho hlbokym Strukturalnym
problémom irskej ekonomiky, sa podarilo eliminovat’ a krajina ziskala nova skusenost’,
pretoze sa stala krajinou imigrantov. V polovici prvého desatrocia dvadsiateho prvého
storoCia emigranti tvorili vySe 10% obyvatel'stva. Politicka diskusia sa uplne zmenila,
priom pozornost’ sa sustredila na irsky inovaény systém partnerského riadenia. Irsky
rozvojovy Stat ukazal, ako mozno uspesSne tazit' z globalizdcie a jeho aktivisticka
socidlna politika zabezpecila, ze vyhody spojené srozmachom priniesli uzitok celej

spolo¢nosti.

Pojem keltsky tiger prvy raz pouzil pre oznaéenie Irska britsky ekoném Kevin Gardiner,
autor ,,Stratégie investicii do cennych papierov* z banky HSBC v roku 1994, ked’
porovnal rast v irsku srastom ekonomik vychodoazijskych tigrov. Ziklad irskeho
uspechu a uspechu vychodoazijskych ekonomik bol tuplne odliSny, pretoze vo
vychodoazijskych ekonomikéach $tat hral prevazne riadiacu tlohu, zatial’ o v frsku bol
Stat priatel'skejsi voci trhu. Model, ktory sa z dial’ky zdal uspeSny, sa po dokladnejSom

preskiimani ukézal byt ovel'a neistejsi.

frsky model mal §tyri hlavné charakteristické znaky. Prvy stivisi s modelom akumulacie
kapitalu. Zdoraznoval skuto€nost’, Ze motor rastu v irskej ekonomike nie je vysledkom
moznosti, ktoré sa objavili v ekonomike, ale Ze je rozSirenim uspechu ekonomiky USA,
pretoZe zavisi od rastu ainovacii vytvorenych prevazne americkymi nadnarodnymi
spolo¢nostami, ktoré sa podarilo prildkat do frska. {rsko obratilo normalny proces
rozvoja: Stat namiesto toho, aby vytvoril stratégiu budovania bohatstva pre irsky narod,
sa jednoducho prisposobil potrebam firiem v globalnom korporacnom prostredi.
Rovnaké zavislost’ na nadnarodnych spolo¢nostiach existovala v oblasti Statnej politiky
budovania inovaénych kapacit v frsku, konkrétne v oblasti vydavkov §tatu na vyskum
a vyvoj. Statu sa nepodarilo vybudovat' v ekonomike odolné kapacity v oblasti vyskumu

a vyvoja. To je prvy hlavny znak irskeho modelu — jeho rezim akumulécie kapitalu ma
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zaklad v zahrani¢i, pretoZe kapitdl je akumulovany zahraniénymi firmami a znacné

finanéné prostriedky odchadzaji z frska spit’ do zahrani¢ia.

Druhy znak sa tyka tlohy $tatu v socialnej oblasti a v oblasti regulacie. frsky §tat hf'adal
nizkondkladové rieSenia, ktoré znizili jeho schopnost’ efektivne dosahovat ciele, ktoré si
sdm urCil. Uprednostnil maximalizdciu  konkurencieschopnosti  a ziskovosti
pred investiciami do socialnej spolocnosti. Aj ked’ stat zostal hlavnym aktérom rozvoja
frska, vytvoril hlboko dudlnu ekonomiku a slaby socialny $tat. To je druhy hlavny znak
irskeho modelu — uloha, ktort plnil §tat, zmenila rezim akumulécie kapitdlu aj rezim
prerozdelovania tak, ze reaguji skor na potreby korporacného kapitalu nez na potreby

jeho vlastnych ob¢anov.

Treti znak irskeho modelu sa tyka vysledkov dosiahnutych v socidlnej oblasti. Aj ked’
vysSia zivotna Groven a lepSie pracovné prilezitosti vytvorené irskym modelom zlepsili
zivot mnohym lud’om, §tat nevenoval dostato¢ni pozornost’ zvySovaniu relativnej
chudoby a nerovnosti, ktora bola typicka v rokoch rozmachu v irsku a nedostatoénym
investicidm do kvalitnych socidlnych sluzieb, najmid pre I'udi na okraji spolo¢nosti.
Vysledky irskeho modelu v socidlnej oblasti st charakterizované vic¢Sou zranitel'nostou,
ktora sa prejavila v hibke recesie, ktora tak rychlo zasiahla ekonomiku a Zivotna Grovei
I'udi. Dal$im negativom bola kontrola ob&ianskej spolo¢nosti, kde boli vietky kritické

hlasy uml¢ané a ignorované.

Stvrty znak irskeho modelu sa tyka pri¢in hospodarskeho kolapsu. V polovici roka 2009
bol vyvoz v frsku ovela odolnejsi ako v inych eurdpskych krajinch a irska pracovna
sila bola ovel'a agilnejSia, pretoze na rozdiel od pracovnej sily v inych krajinach bola
ochotna zmierit’ sa so znizovanim miezd. To poméhalo obnovit’ konkuren¢nu schopnost,
vd’aka ktorej sa podarilo dokonca udrzat’ irske prijmy nad eurdpskou uroviiou. ESte
treba spomenut, ze rastuca dovera irskej ekonomiky v stavebnictvo neodraza len zly
usudok bankarov, ktori podporovali tento stavebny boom, ale aj centralnu ulohu, ktoru
hrali developéri v domécej ekonomike a sucasne neschopnost’ ekonomiky vytvorit
alternativny a produktivnej$i motor rastu po splasnuti dotcomovej bubliny. Cize odraza
Strukturalne nedostatky v ekonomike, ktoré neboli prekonané s pouzitim vsetkych

zdrojov vytvorenych rozmachom. Vladna politika, ktora podporovala rozmach
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v bytovej vystavbe, v skutoc¢nosti aktivne branila tomu, aby boli ekonomické zdroje
pouzité na produktivnejSie investicie, najmd do malych a strednych podnikov. Tieto
Strukturalne znaky irskej ekonomiky neodstranilo ani ¢arovanie so zniZovanim nakladov
v Case, ked’ Statu chybali zdroje potrebné na uskuto¢nenie investicii s cielom podporit’
rozvoj inovacnejsej domacej ekonomiky. Ak je irsky vyvoz odolny v ¢ase vrcholiaceho

kolapsu, sved¢i to skor o sile farmaceutického sektora neZ o odolnosti celej ekonomiky.

Ekondmovia rozliSuji medzi Strukturdlnym deficitom financii irskeho Statu a cyklickym
deficitom. Prvy je spdsobeny rozhodnutiami v doméacej politike, zatial ¢o druhy je
sposobeny medzindrodnou recesiou. Irska vliada pred schvalenim rozpodtu
v aprili 2009 suhlasila stym, Ze 8% zodhadovaného rozpoctového deficitu
vo vyske 12% HDP predstavuje Strukturdlny deficit. Pripustila, Ze dve tretiny irskeho
kolapsu je vysledkom domacich faktorov. K hospodarskej depresii v irsku prispeli
najmi dlhotrvajuce Strukturalne nedostatky jeho ekonomiky, spolo¢nosti a politického
syst¢ému. Tieto nedostatky boli pocCas rozmachu skryté, no vySli najavo pocas

hospodarskeho poklesu v irsku.

3.3 Populisticky Styl irskej politiky

Volebny systém a politické strany virsku sa odlisuji od volebného systému
a politickych stran vo vicSine eurdpskych krajin. Vznik systému politickych stran sa
prelina so vznikom jednotnej irskej nacionalistickej strany v devédtnadstom storo¢i. Ta
ziskala velkli vac¢Sinu parlamentnych kresiel vo Westminsterskom parlamente
od sedemdesiatych rokov devétnasteho storocia, kde v ur€itych obdobiach zachovavala
rovnovahu medzi konzervativcami a liberdlmi. Po velkono¢nych protianglickych
nepokojoch v roku 1916 a vzostupe sympatii voc¢i rebelom, ked’ ich vodcovia boli
popraveni Britmi, sa dostala do popredia strana Sinn Féin a v historickych vSeobecnych
vol'bach v roku 1918 nahradila irsku parlamentnu stranu a v januari 1919 ustanovila
nezavisly irsky parlament Dail Eireann, ktory politicky viedol krajinu pocas vojny

za nezavislost’ vrokoch 1919 az 1921. Strana Sinn Féin ziskala podporu od celého
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spektra spolo¢enskych tried, pretoze stelesiiovala tuzbu naroda po politickej nezavislosti

[rska.

Po ziskani nezavislosti sa rozdelila na niekol’ko stran na zaklade kritérii, ktoré
nesuviseli s prisluSnostou k urcitej spoloCenskej triede, ale s odporovanim radikalnejSe;j
alebo umiernenejSej verzie nového ustavného §tatu, konkrétne so schvalenim dominia
vacsinou ¢lenov Dail, ktord prijala zmluvu pontknutu britskou vladou a jej odmietnutim
velkou menS$inou, ktord trvala na vzniku mytickej republiky, za ktoru bojovala.
Umiernenejsi zalozili v roku 1923 politickt stranu Cumann na nGaedheal, ktora viedla
Stat az do roku 1932. Fianna Fail, radikédlnejSia nacionalisticka strana, hlasala uplna
nezavislost’ a vznikla v roku 1926 zo skupiny, ktoré bola porazena v obc¢ianskej vojne,
ked’ sa oddelila od strany Sinn Féin z dovodu nespokojnosti so zdrzanlivym postojom
Sinn Féin, ktord odmietla prijat’ kresld v irskom parlamente, pretoze ho povazovala
za nelegitimny. Fianna Fail pod vedenim Eamona de Valeru zacala dominovat
v politickom Zivote irskeho Statu po tom, ako prvy raz ziskala moc v roku 1932. V roku
1933 strana Cumann na nGaedheal sa premenovala na Fine Gael a od toho istého roku

bola hlavnou opozi¢nou stranou v Irsku.

Labouristickd strana, hoci patri medzi najstarSie irske politické strany, vznikla v roku
1912 pocas obdobia radikalizacie pracovne;j sily, bola odsunuta na vedl'ajSiu kol'aj pocas
boja za nezévislost, ked nacionalistické otdzky mali prednost’ pred triednymi otdzkami
a ked’ labouristi suhlasili, Ze sa nezucastnia na vol'bach vroku 1918, aby umoznili
volicom jednozna¢ne rozhodnit' o otizke ndrodnej nezavislosti. V tomto systéme
politickych stran dominovali dve velké strany. Labouristi zostali ovel'a menSou stranou
a z tohto dovodu irsky systém politickych stran bol tradicne znamy ako systém ,,dva
apol strany“. MenSie strany prichddzali a odchédzali, napriklad strana Progresivni
demokrati vznikla v roku 1985 oddelenim od strany Fianna Fail na zéklade Cestnosti
a bezuhonnosti vo verejnom zivote a liberdlnych hodnét. Zostala ve'mi malou stranou,
no jej vplyv siahal za hranice jej voli¢skej zdkladne vzhl'adom na kI'i¢ovu ideologicku
ulohu, ktoru plnila v koalicii so stranou Fianna Fail aZz do roku 2007, ked’ pocas
vSeobecnych volieb stratila takmer vSetky kresla, vratane kresla svojho vodcu

a nasledne bola rozpustena.
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Systém politickych stran v frsku preto ovladla Fianna Fail a koalicii strany Fine Gael
a Labouristickej strany sa takmer nepodarilo odstavit’ ju od moci. Fianna Fail nebola pri
moci len pocas jedného parlamentného obdobia. Prezentovala sa ako strana vidiecke;
a mestskej pracujucej triedy, no bola skor stranou strednej triedy, ktora zastupovala

malych farmarov, mestska burzoaziu a profesionalov.

Stihrnne mézeme povedat’, ze irska politicka strana vyrastla z kultary, ktora kladla
doraz na solidaritu, sudrznost’ a homogénnost. Tuto kultaru vtedy podporovala strana
Fianna Fail, ktora sama seba povazovala za stranu zastupujiicu zdujmy celé¢ho irskeho
naroda. Uspech strany Fianna Fail spo¢iva vtom, Ze podporovala projekt narodného
rozvoja prostrednictvom Stitom riadenej industrializacie a rozSirovania socidlnych
opatreni, priCom posililovala zavislost roéznych sektorov obcianskej spolo¢nosti,
napriklad priemyselnikov, developérov, pol'nohospodarskych podnikov a farmérov,

vidieckych robotnikov a zamestnancov vo verejnom sektore.

Takato politika zaloZzené na klientelizme ma tendenciu zlu¢ovat’ organizacie obCianskej
spolo¢nosti vertikdlne a tym oslabit’ ich nezdvislost’ a obmedzit’ ich chapanie politiky.
Prostrednictvom nej $tat moZe kontrolovat’ spoloénost, a preto Fianna Fail spiita dobre
znamu definiciu populizmu, ktord vyjadruje kompromis medzi malou politickou volou
ukladat’ reformy ,,zhora* a obmedzenou schopnostou bojovat’ za reformy ,zdola®.
Z tohto politického systému preto vznikol politicky systém, v ktorom prevladala kultira
kratkodobej pragmatickej politiky. Irski politici nemaju zaujem o dlhodobé politické
planovanie. To viedlo k vzniku politickej kultary vyhybania sa zodpovednosti, ktora sa

riadi konsenzom a v ktorej nie st porazeni.

3.3.1 Pravicovo-Lavicové pristupy k obdobiu po ére keltského tigra

Stcasnd kriza poukazuje na dodleZitost' nazorov. Je dolezité, aké vysvetlenie krizy
prevladne, pretoZze sformuje politicku reakciu. Pri skiimani politiky krizy v Irsku preto
zatneme suborom nazorov, ktoré nakoniec vznikli po dlhom obdobi rozmachu

keltského tigra, ked v politike prevladol kratkozraky a samoliby konsenzus. Vznika
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jasné rozdelenie na dva Siroké pristupy, ktoré modze byt prvy raz pocas
existencie nezavislého irskeho Statu Siroko charakterizované ako pravicovo-lavicové

rozdelenie.

Prvy pristup mdéZeme nazvat’ aj hlavny pristup, pretoze ho navrhla sifasna vladna
koalicia Fianna Fail a Strany zelenych, ako aj vidc¢Sina ekonomov. Aj ked’ strana Fine
Gael sa snazi diStancovat’ od opatreni vlady, stanovisko najviacSej opozicnej strany je
prevazne v stlade stymto pristupom. V frsku prevlada nazor, Ze krizu treba riesit
rdznymi Skrtmi verejnych vydavkov a zvySovanim dani. Od dramatického poklesu
prijmov Statnej pokladnice na prelome rokov 2008 a 2009 boli predloZené dva krizové
rozpocty, prvy v oktdbri 2008 a druhy v aprili 2009, pricom oba zvysili dane z prijmov
a priniesli niekolko znizeni verejnych vydavkov. Vlada pripustila, ze je potrebné
roz$irit danovy zéklad a zvysit' sumu, ktora vyberd vo forme dani a oCakava sa, ze

zavedie dan z majetku a dan z uhlika, a Ze opat’ zvysi dan z prijmov.

Pozornost’ vacSiny sa sustreduje na otazku konkurencnej schopnosti. KedZze pocas
rozmachu keltského tigra sa v Irsku vyrazne zvysili naklady, vlada rozhodla, Ze sa
musia znovu znizit, ak ma frsko znovu ziskat konkuren¢né postavenie na svojich
hlavnych exportnych trhoch. Kriza v bankovom systéme je rieSend poskytovanim
roznych typov Statnej ochrany pre vklady v irskych bankdch a prostrednictvom
kapitalovych injekcii Statu do niektorych hlavnych bank. Jedna zbank, konkrétne
Anglo-Irish Bank, musela byt zoStatnena, ale vldda odoldva poziadavkdm
na zoStatnenie d’al$ich velkych bank a namiesto toho zakladé ,,zIa* banku (bad bank) —
National Asset Management Agency (Nama), ktord ma prevziat nedobytné dlhy
od bank a spravovat’ ich. Niektori ekonomovia hlavného prudu, ktori inak podporuju
postup vlady, tvrdia, Ze dve vel'ké irske banky, Bank of Ireland a AIB, by mali byt

docasne zoStatnené.

Uznava sa potreba vicsej regulacie trhu a vytvorenia nového regulaéného systému
pre sektor finannych sluzieb. V programe S$tatnej reformy prevlada potreba Setrit
bez ohl'adu na to, ako to ovplyvni fungovanie §tatu. Hlavnad opozi¢na strana Fine Gael
kladie na moznost’ dosiahnutia tUspor znizenim Statnych vydavkov apoctu

zamestnancov eSte vacsi doraz ako koali¢nd vlada. Posledny prvok, ktory charakterizuje
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hlavny pristup, je pevné odhodlanie udrzat’ daii zo zisku spolo¢nosti na sucasnej urovni
12,5 %. Je pozoruhodné, Ze pri vSeobecnom zvySovani dani sa verejne nediskutuje

o potrebe zvysit’ dane pre korporécie, ktoré dosahujt v frsku obrovské zisky.

Alternativny ndzor na krizu a mozné sposoby jej rieSenia pochadza z viacerych zdrojov,
napriklad Irish Congress of Trade Unions (ICTU), Labouristickej strany, l'avicového
think-tanku TASC (Think Tank for Action of Social Change) a Community Platform,
ktora tvori 28 narodnych sieti a organizacii vo verejnoprospeSnom a dobrovol'nom
sektore. Hoci alternativny nazor uzndva vaznost situdcie, odmieta deflacny pristup
a namiesto toho sa snazi motivovat a poskytovat podporu urCitymi kIaCovymi
sposobmi. Pristup zaloZeny na socidlnej solidarite, ozna¢eny ekonomickym poradcom
ICTU Paulom Sweeneym, odmieta ukladanie nespravodlivych  bremien
na zamestnancov, pretoze ti, ktori najviac ziskali zhospodarskeho rozmachu,
neprispievaju k zotaveniu ekonomiky. Preto zdoraziuje, ze prijmy zo vSetkych zdrojov,
z kapitalu aj z prace, musia byt zdanené rovnako; mala byt zavedend nova 48 percentna
sadzba dane z prijmu pre l'udi s vy$Simi zarobkami. Labouristickd strana navrhuje
celostatnu kampan na podporu rozvoja zrucnosti, ktorej cielom bude rekvalifikovat
pracovnu silu. ICTU navrhuje tzv. National Recovery Bond ako spOsob zvySenia
prijmov Statnej pokladnice a chce pouzit’ tieto prijmy na zlepSenie verejnych sluzieb,
napriklad Skolstva a dopravy. Tento alternativny pristup sa obava, ze pokles dopytu
v ekonomike skor oddiali zotavenie ekonomiky. Upozoriiuje, Ze maloobchodny preda;j

v Irsku ro¢ne klesd o osem percent v porovnani s 2% priemerom v EU.

Zastancovia  alternativneho  pristupu s presvedCeni, Ze  dosiahnutie
konkurencieschopnosti je doblezitejSie ako znizovanie ndakladov. Podmienkou
konkurencieschopnosti st penazné toky v ekonomike, preto tento pristup kladie vacsi
doraz na obnovenie Cinnosti funkéného bankového systému. Labouristickd strana
navrhla zriadenie Bankovej komisie, ktord bude monitorovat’ ¢innost’ irskych bank,
a nakol’ko sa obava, ze koncepcia ,,zlej banky* povedie k pravnej neistote, navrhuje
docCasné zosStatnenie bankového sektoru scielom ¢o najrychlejSie obnovit' funkény
bankovy systém. ICTU ziada, aby banky boli zaviazané podporovat’ inovacie a rozvoj
v ekonomike. Nesthlasi ani s tvrdenim, ze mzdové néklady v frsku st vysoké. Sweeney

zhromazdil 0daje, ktoré wukazujii, Ze ndklady na zamestndvanie priemerného
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zamestnanca v [rsku st na dvadsiatom druhom mieste na zozname najbohatsich krajin
sveta. Alternativny pristup naopak poukazuje na to, ze skutocnym dovodom straty
konkurencieschopnosti je silné euro a vysoké poplatky za verejnoprospesné sluzby,

napriklad energiu.

Alternativny pristup kladie va¢si doraz na ulohu Statu pri podporovani hospodarskeho
zotavenia. Odbory maji proaktivny plan pre reformu verejnych sluzieb, zamerany
na zlepSenie hospodarenia a kontrolu verejnych vydavkov. ICTU hovori o kritickom
vyzname strategickych zasahov $tatu do ekonomiky a poukazuje na to, Ze privatizacia
telekomunikacnej spolocnosti Eircom viedla k vy$§im cendm a k neuskutocneniu
investicii  do infrastruktary. Odbory navrhuji revitalizdciu tejto spolo¢nosti
prostrednictvom zoStatnenia alebo vytvorenia strategickej aliancie s inou eurdpskou
telekomunika¢nou spolo¢nost'ou. Hlavnou poziadavkou odborov pri rokovaniach
so Statom bolo vytvorenie ,,Planu na tvorbu aochranu pracovnych miest” s cielom
dosiahnut’, aby prepustanie zamestnancov bolo krajnou moZznostou. Navrhuje rotaciu
pracovnikov a program socidlnej zamestnanosti, zmeny v pracovnom prave a cielenejsi,
strategicky pristup k vzdelavaniu. Veduaci odborov ziadaja vladu, aby pri rieSeni krizy
zamestnanosti vzala do uvahy, Ze svojim objemom a svojim rozsahom sa vyrovna krize

v bankovnictve.

Alternativny pristup vidi potrebu radikalnejSieho pretrhnutia pat s minulostou. Sweeney
napisal, Ze nestaci najst’ rieSenie len pre verejné financie, ale treba ist’ eSte hlbSie. Je
potrebné zasadne reorganizovat’ irsku ekonomiku a spolo¢nost’. Odbory Ziadaji koniec
rodinkarskeho kapitalizmu a zavedenie novych pravidiel pre riadenie podnikov. Aj ked’
su tieto alternativy zamerané na opatrenia potrebné pre ozivenie ekonomiky, sucasna
kriza otvorila aj zivSiu diskusiu o potrebe zasadnej reformy politick¢ho
a administrativneho systému. Jeden z nazorov poukazuje na potrebu viacsieho dohl'adu
nad politikou prostrednictvom jej podrobenia dokladnému vySetrovaniu réznymi
zainteresovanymi stranami a expertmi a vytvorenia registra lobistov, aby sa zabranilo
nadmernému ovplyviovaniu vratane zneuzivania dominantného finanéného postavenia
niektorych zdujmovych skupin. Je potrebné obnovit’ irsky politicky systém a vytvorit

druht republiku.
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Od roku 2008 sa v {rsku hnev ob&anov pochopitel'ne obracia proti vladnucim stranam.
Podpora strany Fianna Fail v miestnych a eurdpskych vol'bach v jani 2009 klesla na cca
1932 sa stala druhou najvécSou stranou v State. Fine Gael sa po prvy raz stala najvacSou
politickou stranou v §tate. Aj ked’ zmena voli¢skej podpory priniesla najvacsi Gzitok
stredopravej strane Fine Gael, niektori analytici poukazovali na skuto¢nost’, Ze keby sa
tri pokrokové strany v irskej volebnej politike — Labouristicka strana, Strana zelenych
stranam. No aj ked’ vo svojej analyze sucasnej krizy pouzili mnohé spolocné prvky,

spojenie tychto troch stran sa javi ako problematicke.

To vSetko vSak jasne ukazuje, Ze je moZné zasadne reorganizovat’ irsky systém
politickych stran, pricom Fianna Fail strati svoje postavenie prirodzenej vladnej strany.
Odsunutie strany Fianna Fail na vedlajSiu kolaj by mohlo znamenat koniec
populistickej politickej kultiry, ktord charakterizovala irsku politiku prostrednictvom
zahmlievania skutocnosti a vyhybania sa tazkym rozhodnutiam. MoZnost’ uplatnenia
alternativneho pristupu k rieSeniu sucasnej krizy zavisi od toho, ¢i prinesie vacSie
vyhody strane Fine Gael alebo Labouristickej strane. Labouristickd strana ma na svojej
strane vyhodu ovel’a obl'ibenejSiecho vodcu v osobe Eamona Gilmora. To vSetko svedci
o prchavosti su¢asného okamihu a o nemoznosti zistit’, ako radikdlne sa zmeni volebna

politika.

Prvy raz od ziskania nezdvislosti naznacuju alternativne pristupy k stcasnej krize
moznosti, pred ktorymi stoji irsky ndrod. Hlavny pristup sa snazi o navrat k zdkladnym
prvkom irskeho modelu, ktory je nezéavisly na priamych zahrani¢nych investiciach,
nejednotny v rozdelovani vynosov produktivnej ekonomiky a ktory uprednostiiuje
svetové amiestne elity pred skupinami na okraji spolo¢nosti aznevyhodnenymi
skupinami. Alternativny pristup prinaSa moZnost’” vzniku nového modelu politickej
ekonomiky. Bude vyzadovat’ podnikavejsi §tat, ktory bude schopny formovat’ trh tak,
aby lepSie sluzil ciel'u vytvorenia spravodlivej a udrzatelnej produktivnej ekonomiky
s prerozdelovacimi mechanizmami adafovym systémom, ktory bude schopny
poskytnit’ dostatoéné zdroje schopnému Statu. Vyziada si zmenu moci v irskej

spolo¢nosti, nielen politicky, ale aj socialne.
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Buducnost’ frska viak nebudu ovplyviiovat’ len jeho vlastné &iny. Model keltského tigra
vznikol vd’aka schopnosti Irska vyuZit priaznivej$ie medzinarodné prostredie, spolu
so silami globalizdcie a moZnostami, ktoré vyplynuli z&lenstva v EU. Tieto
medzindrodné sily sa od vzniku krizy stali negativnejSimi a predstavuji hrozbu pre
frsko. Sucasna kriza vyvoladva otazky o samotnej globalizacii, pretoze krajiny reaguji na
krizu poskytovanim S§tatnej podpory svojim bankdm a inym sektorom svojej ekonomiky
a uprednostitiuji ndrodné pred medzinarodnymi. Svetovi vodcovia st na vazkach. Ako
intelektuali chcu zachovat' obchod a investicie, no ako politici musia reagovat
na nahnevanych a vystraSenych voliCov, ktori chcu ochranit’ svoje pracovné miesta
a zivobytie. Pre krajinu ako frsko, ktora je velmi zavisld na liberalnom obchode a

investicidch, je to varovny signal.

Stcasna kriza je vel'mi nebezpe¢ny okamih pre irsky model, ktory bol vybudovany
na lakavej Urovni zahrani¢nych investicii prostrednictvom nizkych dani zo ziskov
obchodnych spolocnosti. V €ase rozmachu keltského tigra jeho susedia bojovali
s anemickymi mierami rastu a vodcovia v Britdnii, Francizsku a Nemecku najostrejSie
kritizovali dopad irskeho rezimu nizkych dani na svoje ekonomiky, pretoze Irsko sa
snazilo prildkat’ niektoré ich spolo¢nosti do frska, ¢im by sa vyhli daniam a tym ziskat’
zahrani¢né investicie, ktoré by inak ziskali tieto krajiny. Po vzniku krizy tito vodcovia
d’alej neunavne opakovali, Ze Irsko teraz musi zvysit svoje sadzby dane pre obchodné
spolo¢nosti. Nemecki uradnici verejne vyhlasili, Ze zvySenie dane pre obchodné
spolo¢nosti bude podmienkou poskytnutia nemeckej hospodarskej pomoci Irsku.
Niektori komentatori zdoéraziiovali, ze irska politika konkuren¢nych dani je v rozpore

so zasadou eurdpskej solidarity.

Ulohu, ktora EU zohrala pri vytvarani podmienok pre irsky model a rozmach keltského
tigra, dokazuji dve skuto¢nosti. Po prvé, ¢lenstvo v EU poskytlo velkému poétu
americkych nadnarodnych spolo¢nosti moznost podnikania virsku a pristup
k eurépskemu trhu. Po druhé, od konca osemdesiatych rokov frsko ziskalo velké sumy
zo Strukturdlnych fondov, ktoré mu umoznili investovat’ do I'udskych zdrojov, rozvoja
infradtruktiry apomoci pre sukromny sektor. V irsku bola tloha tradi¢ného
rozvojového Statu prenesena na Europsku tuniu, ktora uskutociiovala investicie

do projektov rozvoja infrastruktary, takze irsky S$tat nemusel obmedzit’ spotrebu, aby
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mohol financovat’ rozvoj a tym podporit’ v§eobecny hospodarsky rast. V dosledku toho
umoznila medzindrodnd ekonomicka liberalizacia irskemu S§tatu, aby vyuzil vyhody
globalizacie vo forme pristupu na globdlne finan¢né trhy a k priamym zahrani¢cnym

investiciam.
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4 7.aver

4.1 Hodnotenie vztahu kultury a ekonomického rozvoja

wZakladna konzervativna pravda znie, Ze uspech spolocnosti urcuje kultura a nie
politika. Zakladna liberalna pravda znie, Ze politika moze kulturu zmenit' a zachranit’
pred sebou samou. “** Vybudovat’ sicasne slobodny ekonomicky a slobodny politicky
systém je vel'mi tazké. Pritom treba zaroven vyvinut aj tomu zodpovedajicu kultaru, ¢o
je dal$ia dimenzia tazkosti. Je to vSak uskutocnitelné, pretoZe tieto tri systémy tvoria
spolu Tudska prirodzenost: byt slobodny politicky, ekonomicky a moralne. To si
vyzaduje Vv spolo€nosti hodnotové mantinely, najmd hranice pre osobni slobodu
a slobodu vol'by. Potvrdenim su slova predstavitela klasického liberalizmu Alexisa de
Tocquevilla, ,,cesta kslobode je dlha preto, Ze vyzaduje naucit' sa zvyklostiam

slobody.«**

Predpokladom dlhodobého ekonomického rozvoja je poznanie, reSpektovanie a konanie
v duchu principov ekonoémie a kultiry, ako aj trhu a mordlnych noriem. Vychodiska
I'udského bytia a prezentované definicie ekondmie a kultary vypovedaju o tom, Ze
ekonomia a kultira maji spolocny zaklad zaloZeny na huménnosti aich vztah je
vzdjomne sa dopliiajiici. Spoloéné principy ekondmie akultiry su vychodiskom
k slobodnému trhu a moralnym pravidlam. Idea kultary, ktord sa stala znamou vd’aka
antropolégom a sociologom, poukazuje na zaver, Ze nech st vrodené konStituenty
I'udskej prirodzenosti akékol'vek, kultura doby a danej skupiny je determinujicim
faktorom ich usporiadania; je tym, Co determinuje vzorce spravania, akymi sa
vyznaCuju aktivity kazdej skupiny v danej spolocnosti. Poznanie vztahu kultury
a ekonémie predstavuje nevyhnutny ndstroj efektivnejSiecho rozhodovania v otdzkach

udrzatelnejSicho ekonomického rozvoja, ato sporovnavanim hodnoty trhovych

% HARRISON, L. E., HUNTINGTON, S. P. 2000. Culture Matters. USA : Basic Books, 2000. 2. s.
ISBN 0-465-03176-5.

% TOCQUEVILLE, A. 2003. Democracy in America. London : Penguin Books, 2003. 337. s. ISBN 0-
140-44760-1.
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prilezitosti a s cielom skimania nielen priamych dosledkov rozhodnutia, ale aj
nepriamych (kulturnych) dosledkov na ¢lenov danej spolo¢nosti. To umoZziiuje pochopit’

nelinedrne nasledky ekonomickych rozhodnuti.

Stucasna irska kapitalisticka spolo¢nost’ potrebuje viac socidlneho kapitalu, nez kol'ko
ho vytvara. Javy ako klesajuca dovera v irske institucie, mensi polomer dovery, vysSia
miera zlodinnosti a rozpadavajice sa socidlne vztahy v Irskej republike nastoluji
znepokojujucu moznost’, Ze tato vyspela spolo¢nost’ mina svoj socidlny kapital bez toho,
aby ho vedela nanovo vytvorit’. Proces, pomocou ktoré¢ho spolo¢nosti obnovuja socialny
kapital, je zlozity a ¢asto nelahky. V mnohych pripadoch ide o viac generécii trvajuci
proces, pretoze starSie normy spoluprace sa ni¢ia bez toho, aby ich nieCo nahradila.
Jednou z najvicsich vyziev dvadsiateho prvého storodia, pred ktorou stoji su¢asna irska
republika, je, ¢i bude schopna udrzat' spoloCensky poriadok a ekonomicky rozvoj.
V pétdesiatych rokoch minulého storo¢ia boli mnohé odvetvia irskej ekonomiky
chranené pred konkurenciou prostrednictvom trhovej regulacie. Po deregulacii a po tom,
ako sa firska ekonomika otvorila védcSej svetovej konkurencii v osemdesiatych
a devitdesiatych rokoch minulého storocCia, boli mnohé z tychto predtym chranenych
odvetvi vystavené¢ ovela vic¢Sim konkurenénym sildm, ktoré mali negativny dopad
na socidlny kapital. Kapitalizmus je €asto ni¢ivou silou, ktord rusi tradiéné lojalnosti
a zavazky. Vytvara vSak aj poriadok a buduje nové normy, ktoré maji nahradit’ tie,
ktoré ni¢il. Kapitalizmus je v skuto€nosti tvorcom noriem a moralizujiicou silou

spolo¢nosti.

Rozhodujiicu tlohu zohrala v procese irskeho ekonomického poklesu sekularizacia
irskej spolo¢nosti, pretoze ak je ndbozenstvo vyznamnym zdrojom moralneho konania,
tak Upadok ndbozenstva v dosledku modernizacie znamena koniec spolocenského
poriadku. Socialne cnosti, ako napriklad dovera, zodpovednost’, potrebné na fungovanie
individualistickej ekonomiky, sa do zna¢nej miery zakladaju na nabozenskej viere, ale
racionalisticky princip trhu podkopava nabozensku oporu. Kapitalizmus mé tendenciu
vytvarat v priebehu Casu triedu elit, ktora je nepriatel'sky naladena voci takym normam,
ktoré¢ su potrebné na fungovanie trhu, si to normy, ktoré umoznili existenciu

kapitalizmu.
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Moderné irsko je zaloZené na obraze modernej, liberalnej, pokrokovej a multikulturnej
spoloc¢nosti, ktory je prispdsobovany tak, aby bol medzindrodne prijatelny. Hodnoty
moderného Irska sa stali hodnotami neoliberalizmu. Irsko sa stalo podnikatel'skou
kultrou, ktoru tvoria postoje, hodnoty anormy sliZziace potrebam trhu a s
podporované vladnymi agenturami. Tieto hodnoty ponukaji ovela slab$i princip
socidlnej integracie ako hodnoty nacionalistického frska, pretoze sliZia potrebam ovela
mensSieho percenta obyvatel'stva. V tejto spolo¢nosti sa necitia ako vydedenci niekol’ki
nespokojni l'udia, ale velké skupiny zamestnancov aobcanov, ktori maju pocit, ze
nemaju ziadne préva ani majetok vo svojej vlastnej spolo¢nosti. Hospodarsky rast sdm
o sebe nevytvara uspeSni spolo¢nost. Je potrebné zosuladit hmotné zaujmy
s bezpe¢nou a kohéznou identitou, zmyslom spolupatri¢nosti. V pripade irska je zmena
nevyhnutnd, pretoze S§tat slizi potrebam ekonomickej elity anev§ima si rastiicu
nerovnost, ktora podkopava stdrznost’ spolo¢nosti. Ziadna spolo¢nost neméze
existovat’ bez urcitych spolo¢nych hodndt, presvedCeni a ndzorov, ktoré ju drzia

pohromade.

Kultara by preto mala byt schopna stat’ sa akymsi miestom odporu voc¢i sicasnému
spolocenskému poriadku a silou, ktord rozvrati tento poriadok a nahradi ho novym.
Préave tu by sa mala stretavat’ kultura s politikou a mobilizacia a organizacia naroda by
mala podporit hodnoty, presvedCenia a ndzory tych, ktori odmietaji dominanciu
individualistickej, konkurenénej a akvizi¢nej kultary. Ulohou irska je preskamat
sposoby, ako by kultira mohla inSpirovat’ ekonomické a politické vladnutie a
preskimat’ jeho minulost’ s cielom identifikovat’ zdroje, ktoré umoznia zmenu obrazu

frska a vznik novej frskej republiky budtcnosti.

Moderné kapitalistické ekonomiky potrebuju vytvéarat trvaly dopyt po socidlnom
kapitali. V dosledku toho je potrebné uskutoc¢nit komplexny teoreticky a vyskumny
program s cielom integrovat zmeny hodnot a postojov do rozvojovej politiky,
planovania a programovania v globalizovanom svete. Vysledkom vyskumu by mali byt
usmernenia tykajiuce sa zmien v hodnotach a postojoch, vratane praktickych iniciativ na
podporu pokrokovych hodnét a postojov. Vyskumny program by mal zahfiiat' aspon
Styri zékladné ulohy.
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Prva tuloha suvisi s typologiou hodnot a postojov. Cielom je identifikovat’ hodnoty
a postoje, ktoré podporujii pokrok, ako ajtie, ktoré su jeho prekazkou a zistit, ktoré
hodnoty a postoje priaznivo alebo nepriaznivo ovplyviiuji vyvoj demokratickych
politickych institucii, hospodarsky rozvoj a socidlnu spravodlivost’. Druha tloha sa tyka
vztahov medzi kultirou a hospodarskym rozvojom. Cielom je pochopit’ sily, ktoré
moézu urychlit’ rozvoj napriek existencii hodnot a postojov, ktoré nepodporuju rozvoj,
zistit’ dopad tradicnych hodnot a postojov v pripade, ak je rozvoj vysledkom tychto sil
andjst odpoved na otazku, ¢i demokratické inStiticie moézZzu byt posilnené a
hospodarsky rozvoj a socialna spravodlivost zachovana, ak sa podstatne nezmenia

tradicné hodnoty a postoje.

Tretia Gloha stvisi so vztahom medzi hodnotami/postojmi, politikou a inStitliciami.
Ciel'om je posudit’, nakol’ko politika a inStitucie vyjadruju hodnoty a postoje, pochopit’,
¢o sa pravdepodobne stane, ak hodnoty a postoje nezodpovedajia politike a inStitucidm
a zistit', do akej miery politika a intitiicie moézu zmenit hodnoty a postoje. Stvrta uloha
sa tyka kultarnych prenosov. Cielom je pochopit’ hlavné faktory (cirkev, média)
prenosu hodndt a postojov. Je ddlezité zistit’, ktoré z tychto faktorov st najicinnejsie vo
vSeobecnosti ako aj v réznych geografickych a kultirnych oblastiach sveta a aka tlohu

moze zohrat’ vlada pri uskutocnovani zmien v tychto oblastiach.

Vlady prevazne ignorovali ulohu kulturnych hodnoét a postojov ako prekézok alebo ako
ul'ahCovatel'ov pokroku. Integrovanie zmien hodnét a postojov do rozvojovej politiky,
planovania a programovania je sl'ubnou cestou, ako zabezpecit, aby svet neupadol
v blizkej buducnosti do chudoby anespravodlivosti. Tento program by mali

uskutocnovat’ rozvinuté aj rozvojove krajiny a Irska republika nie je vynimkou.
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