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1 Uvod

Evropska unie vznikla v padesatych letech 20. Stgeko Evropské hospotkké
spol&enstvi. Jejimi zakladateli bylo Sestlenskych stdt Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, NMmecko a Nizozemsko. Vytvily novy zpisob spoluprace zacélem
dosazeni spodmych zajnii, ktery byl zaloZzen hlawnna ekonomickém propojeni. V roce
1973 se k nim fidalo Dansko,Irsko a Spojené kralovstvi, v roce 11B&cko a v roce 1986
Sparélsko a Portugalsko. Po sjednocenémiecka v roce 1990 se s@sti EU staly i
vychodorgmecké spolkoveé zein

V roce 1992 ziskaly organy Spoémstvi diky nové smlowvdalSi odpowdnost a byly
zavedeny nove formy spoluprace mezi viadatenskych stdt, ¢imz vznikla Evropska unie
jako takova. V roce 1995 se EU ra#éi o Rakousko, Finsko a Svédsko.

V roce 2004 fistoupily Ceskéa republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko,ddasko,
Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko a v roce 2BQlharsko a Rumunsko fiTkandidatské
zent — Chorvatsko, Turecko a byvala jugoslavska repalilakedonie — pozadalyaenstvi
v Evropské unii.

V kazdém clenském st& EU tvai cast obyvatelstva lidé z jinych zemigt$inou
s Uzkymi historickymi vazbami na danou hostitelskmmi. Evropskd unie se domniva, Ze
etnicka a kulturni rozmanitost je velicéleizith a propaguje toleranci , respekt a vzajemné
porozungni.

Rozloha Evropské unie je menSi nez rozloha polovppjenych stét ale pdet
obyvatel EU je 0 50 % vySsSi. Svou rozlohou se&eeimi lis, nej\étsi je Francie a nejmensi
je Malta.V p@tu obyvatel je EU naé¢tim mis¢ na s¢té poCiné a Indii.

Patet obyvatel vzista v disledku sotiasného fisobeni dvou faktdr prirozenéhoistu
(tj. vice lidi se rodi nez umira)csté migrace (tj. vice lidi do EUrighazi nez z ni odchazi.
V sowasné dobroste pdet obyvatel EU zejména dikysté migraci.

Evropska unie (EU) je tedy svazek demokratickyctopskych zemi, které se zavazaly
ke spolénému Usili o mir a prosperitu. EU neni (super)stateni klasickou organizaci pro
mezinarodni spolupraclenské staty Unie vytudy spoleiné organy, na kterégneslycast
své suverenity, takZze rozhodnuti ocitich zalezitostech spaleého zgjmu Ize ijimat
demokraticky na evropské arovni.

2 Finanéni nastroje Evropského spoléenstvi
Komunitarni programy

Jednim z finaénich nastraj Evropského spotenstvi jsou komunitarni programy. KoP
jsou finargnim nastrojem, které jsou financovanynpo z evropského rozptu. Jejich cilem
je podpdit mezinarodni spolupraci subjékz jednotlivych¢lenskych zemi v oblastech, které
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piimo souviseji s evropskymi politikami. St&jjako programy financované ze strukturalnich
fondd, jedna se o programy viceleté.

Zpusoby realizace komunitarnich prognawyplyvaji z obecnych zasad fifeeni Rady
¢. 1605/2002 o finamim nd&izeni platném pro vSeobecny roZpbEvropskych spotenstvi.

Rizeni realizace komunitarnich prograin

Komunitarni programy mohou bijzeny:
1. Na centralizovaném zaklad tento zjfisobiizeni se mize dale dlit na:
e komunitarni programyizené pimo, tj. Evropskou komisi — jejimiislusnym
Utvarem
» komunitarni programyizené nefimo, tj. prostednictvim subjektu deného
Evropskou komisi
2. Na principu sdilenéhdgizeni. Sdilenéfizeni je nova metoda rizeni komunitarnich
programi. Principem sdilenéhtizeni je rozdleni pravomoci mezi Evropskou komisi a
¢lensky stat EU.

Tento zpisob fizeni byl do sotasné doby mozny pouze u Evropského &ského
zarwniho a podpirného fondu a u strukturalnich faind

Prvnim komunitarnim programem zaloZzeném na principu sdilenéhokizeni vCR je
oper&ni program Solidarita #izeni migr&nich toki.

Odpovédnost¢lenskeho statu a Evropské komiseifp realizaci programu
Odpowdnost za jednotlivé funkce v rdmci implementacegpamu je rozélena mezi
Evropskou komisi &lensky stat

Odpovdnostélenského statu

Clensky stat fijima zejména op#tni k:

a) Zajistni skut€éné realizace a spravnosti provedenych préjéikiancovanych z rozpitu
EU

b) PrevencieSeni nesrovnalosti a podviod

c) Vymahani/navraceni nespramyplacenych nebo pouzitych prietki nebo prosedki,
k jejichZ ztra¥ doSlo z dvodu nesrovnalosti nebo administrativnich chyb

Odpowdnost Evropske komise

K ¢innostem Evropské komise u sdilenéfreni pati zejména:

a) Kontrola, zda nastavettidicich a kontrolnich systénv ¢lenskych statech je v souladu
s ustanovenimi rozhodnuti vigluSném programu

b) Oweérovaniradného fungovariidich a kontrolnich systéinv ¢lenskych statech

c) Pravo perusit nebo pozastavit veSkeré platby nebo jejdti proveést finani korekce

Spoleina odpowdnost ¢lenského statu a evropské komise

Spoleénymi silami jsou jak¢lensky stat, tak i EK povinny zaji@vat financovani
programu, dodrzovani pravidel publicity, soulad statmimi politikami Spokenstvi,
provadni finantniho monitorovani a hodnoceni programu.



Finanéni Fizeni u programi se sdilenymiizenim

Prostedky ze spokného rozpstu EU plynou ke konému gijemci pomoci
zprostedkovar Odpowdny organ poskytuje fin&ni prostedky. Dle ceské legislativy je
k tétocinnosti opraviin pouze spravce kapitoly.

Funkci Odpo¥dného organu pinitfslusné ministerstvo. Odpé&dny organ je povinen
rozpaitovat o daném programu, a to jakiVjmech, tak ve vydajich své rozfiové kapitoly.
Za (elem sledovanitisté poziceCR vi¢i rozpaitu EU je gestorovi programu navic
stanovena povinnost informovat kazdow® Ministerstvo financi o skut@ém objemu
vycerpanych prosedki.

Na programy se sdilenyfizenim stanovuje EKipdem narodni alokace, a to zvlda
kazdy r@&ni program. Narodni alokace se sklada z fixni aabéni ¢astky, gicemz vyse
variabilni ¢astky vychazi nap ze statistickych Gdajo paitech uprchlik ¢i azylanti, v
zavislosti na tom, o ktery konkrétni program sen@gedNa zaklagl znalosti vySe narodni
alokace a s vyuzitim znalosti o daném KoP lze mbedhad skutsméhocerpani. Gestorovi
programu je proto uloZzena povinnost zasilat Mimgtter financi sotasré s informaci o
skut&né vysicerpani také odhatkerpani na &ny rok.

3 Pravni zajisténi vztahi u komunitarnich programa v ramci sdileného
fizeni
Vztah mezi Evropskou komisi aflenskym statem

Pravomoci a povinnostilenského statuiprealizaci programu jsou obsazeny v pravnich
aktech:

a) Rozhodnuti zakladajicitfslusny program nebo fond a jejich provéidpravidla
b) Rozhodnuti Evropské komise o narodnim viceletérgnarau

¢) Rozhodnuti Evropské komise o spolufinancovaniwmavano EK poté, co flensky stat
predlozi a komise schvali navrhéroho programu zahrnujici obecna pravidla proévyb
projeki, pravomoci tzv. Odpasdného organu a navrh rageni finarénich prostedki na
jednotlivé ¢innosti. Rozhodnuti obsahuje alokovantastku ¢clenskému statu a obdobi
zpasobilosti vydai.

Vztah meziélenskym statem a konénym prijemcem

Zpasob a konkrétni pravidla zaj#ti vztahu mezi Odp@dnym orgadnem a kotieym
piijemcem pimo z legislativy ES nevyplyva. Vymezeni tak vypyx narodni legislativy.

Dle pravnihoradu Ceské republiky je pro volbu vhodného pravniho z&is urujici
zakon¢. 218/2000 Shb., o rozptwvych pravidlech, ve zmi pozd&jSich gedpisi, ze kterého
vyplyva, Ze jedinou formou je rozhodnuti Odpduého organu, vémz budou definovany
veSkeré povinnosti kodaého pijemce. Vyjimkou je situace, kdy kofreym pijemcem je
organiz&ni sloZzka statu nebofigpivkova organizace fizend organizai sloZzkou statu.
V tomto @ipact neni rozhodnuti vydavano, finari prostedky se poskytuji progdnictvim
rozpaitu piislusné OSS, respiippivkové organizace.

4 Obecné zasady hospodani s prostedky komunitarnich programia se
sdilenym¥izenim

1. Pisemné dohody mezi Odpaddnym organem a zprostedkujicimi subjekty.
Odpowdny organ je oprawim delegovat &které sve&sinnosti na zprosedkujici subjekty,
nadéle viak za vykogdhtocinnosti nese odp@dnosti.



2. Principy radného a spolehlivého finaéniho fizeni. Odpowdny organ zajisti soulad
s €mito principy na vSech urovnidtizeni, tj. az po urovekone&ného pijemce. Sovasti
je i sledovani a hlaSeni nesrovnalosti

3. Transparentni vybér projekt i. Odpowdny organ zajisti, aby v¥b kong&nych @ijemai
probihal na z&kladobjektivnich kritérii, v souladu s principy tramspntnosti a rovného
zachazeni a v souladu 8gdusnou legislativou.

4. Kontrola projekt 6. Odpowdny organ a Auditni organ zajisti odpovidajicil@nou a
naslednou kontrolu projekipodle pozadavkprislusné legislativy

5. Zamezeni dvojiho financovaniOdpowdny organ zajisti, aby u projektealizovanych
v ramci programu nedochazelo k financovani z videojg EU a zaroveé narodnich
vefejnych zdroj za stejnym &elem

6. ZajiSténi informovanosti o podpae Spolé€enstvi.Odpowdny organ zajisti dostateou
informovanost 0 moznostiéasti v programech Spalenstvi, které spadaji do jeho gesce.

7. Zajisténi publicity. Odpowdny organ zajisti, aby subjekty podilejici se nglementaci
programu pimérenym zggisobem informovaly v@jnost o skuténosti, ze projekt je
financovan ze zdr@jSpol&enstvi.

8. Spolufinancovani. Odpowdny organ je povinen si ve své rozmvé kapitole
narozpd@tovat dostaténé zdroje na spolufinancovan

9. Existence spolehlivych péitatovych systénd pro Uéetnictvi.,, monitoring a
vykaznictvi. Pred z&atkem implementace programu je Odgaiwy organ povinen uvest
do provozu poitacovy systém, ktery zajisti spolehlivé piri pozadavik kladenych
evropskou legislativou nidzeni programu v oblasti@tnictvi, monitorovani a vykaznictvi
vici Evropské komisi

10.Uplnost a Wasnost plateb konénym pijemcam Odpowdny organ zajisti, aby kotey
piijemce obdrzel platbu z ¥&nych zdroij v pIné vySi a bez zbytaého prodleni

11.Vedeni &etnictvi. Subjekty podilejici se na implementaci programuwyjsnkou
koneiného pijemce (neuklada-li mu takovou povinnost jiny pragfedpis) jsou povinny
veést [fesné, vasné a spolehlivésatnictvi o svych aktivitach a spravovanych pfedtich
zahrnujici veSkeré operace, které se vyskytly vbgru implementace program
financovanych progednictvim prosedki EU. Tyto subjekty jsou povinny véstetnictvi
v souladu s fedpisyCR. Ty subjekty, které nevedodeinictvi podle zakona. 563/1991
Sb., o @etnictvi, jsou v pipad prijmu pomoci EU v ramci KoP povinny vést idavou
evidenci podle zdkon&. 586/1992 Sb., o danich Ejmu. Koneni piijemci musi byt
schopni pi naslednych kontrolach a auditechikmzreé vSechny operace dokladovat dle
relevantnich pravnichiedpigi k jednotlivym KoP.

12.Audit trail. Odpowdny organ zajisti, abyidici a kontrolni systém a pracovni postupy
sphovaly podminky legislativy ES na dostatg audit trait.

13.Uchovavani dokumenfi. Odpowdny organ a ostatni subjekty podilejici se na
implementaci, ¥etné kong&nych gFijemai, jsou povinni uchovavat dokumenty souvisejici
s projekty realizovanymi z prasdki KoP dle pravidel stanovenych evropskou a narodni
legislativou.

14.0dpovidajici zdroje. VeSkeré subjekty zapojené #i@aeni programu musi mit k dispozici
dostaténé zdroje kvykonu sv&innosti po celou dobu implementace programu.
Odpovidajicimi zdroji jsou mysleni i zastnanci s dostataou zkusSenosti a jazykovou
vybavenosti k vykonu administrativy progranSpol&enstvi v prosedi mezinarodni
spoluprace.

15. Existence pisemnych postujp. VSechny subjekty zapojené do implementace, s vgimk
koneného pijemce, musi zpracovat manual, ktery bude zahrnpisemné pracovni
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postupy pouZzivané ip provadni jednotlivych ¢innosti souvisejicich s implementaci
komunitarnich prograth (jedna se zejména o kontrolni, platebni @tdi postupy).
Dokumenty vztahujici se k uskdténym vydapm, provedené platby, uskgt&né prace
a kontroly provedené v souvislosti s kazdym pragekiprogramem musi svat
pozadavky legislativy ES vztahujici se k danémujgkta/programu a dale musi byt
uchovavany zaznamy o organu, ktery tyto dokumentfiouava, a o mist jejich
archivace.

16.Jednozna&né vymezeni funkci. VSechny subjekty zapojené dtizeni a kontroly
programu musi mit jagnvymezeny své funkce. Jasmlefinovano musi byt row
rozcleni funkci v rdmci daného subjektu.

17.0ddéleni schvalovaci, platebni a €etni funkce. Subjekty zapojené do implementace
programu musi vhodnymi organiédmi opatenimi zajistit oddleni funkci schvalovaci,
platebni a &etni, tj. nesmi nastat situace, kdy tatdZz osobtbylachvali, provede a
zalttuje.

18. Interni audit. Cinnost Odpow¥dného organudetns realizace plateb &nnost subjekt, na
které Odpowdny organ delegovalékteré své funkce, musi podléhat internimu auditu.
Tuto sluzbu nmZe pinit i atvar interniho audituizeny v ramci instituce, ve které je tento
subjekt organizén¢ zalenen.

19.Vraceni prostiredkia Kazdy subjekt podilejici se na implementaci progrge povinen
vratit nevyuzité nebo neopraum vyplacenéci nespravi pouzité prostdky v souladu
s relevantnimi pravnimitpdpisy (napp zakony¢. 218/2000 Sb.¢. 250/2000 Sb.).Dale
jsou stanovena pravidla pro subjekty zapojené&ideni KoP v ramci sdilenéhigzeni,
kterd jsou odvozena ze zkuSenosti ziskanyithtipeni strukturalnich forida Fondu
soudrznostii

20.Bezdluznost.Je Zadouci, aby se prietiky KoP neposkytovaly koteym pijemaoim,
ktefi nejsou bezdluzni i orgamim statni spravy, samospravyi zdravotnim
pojisfovnam nebo ki¢ nemaji vypo#adané finatni zavazky zjinych projekt
financovanych z KoP nebo jinych foin&U.

21.Systém dvojiho podpisu.Subjekty zapojené déizeni programu musifipschvalovani
jednotlivych Ukori dasledré dodrzovat systém dvojiho podpisu. Pro ty&ely musi
manudly pracovnich postapbsahovat ustanoveni o tom, kter4 osoba (vymegeoad
funkci) ma opravéni dany ukon podepsat.

22.Kontroly p ¥ed provedenim platby.Pred gevodem prosedki na dalSi subjekt je kazdy
subjekt povinen v souladu se svymi pracovnimi pmgtprovést a zdokumentovat
prislusné kontroly.

23.Zastupitelnost zanéstnanai. Subjekty zapojené do implementace programu musstitaj
vzajemnou zastupitelnost zastnané u vSech funkci souvisejicich s hospi@m s
financnimi prostedky EU.

24.Bezpeénost informaénich systémi Kazdy subjekt podilejici se na implementaci
programu musi zajistit bezfr@ost uzivanych informmich systém na zaklad poZzadavi
obecr platnych v EU.

25.PFistup k informacim Povinnosti kazdého subjektu podilejiciho se na emhntaci
programu je umoznitifstup k informacim tykajicim se hospéeiai s prosedky EU na
narodni urovni a dale orgadm EU (EK, Evropsky &etni dvir, OLAF). FisluSné organy
poZadujici informace musi byt k takovym Uken  kompetentni na zakladpravnich
piedpisi nebo uzakenych smiuv.

26.Evidovani kurzovych rozdildi Odpowdny organ zajisti evidenci a pravidla pro nakladani
s kurzovymi rozdily vzniklymi fi platbach z prosedki EU.



5 Obecny program Solidarita arizeni migraénich toku

Prvnim komunitarnim programem zalozeném na principlilenéhotizeni vCR je
opera&ni program Solidarita #izeni migr&nich toki.

Cilem obecného programu Solidaritaizeni migranich toki je predevSim napomahat
¢lenskym statm pri realizaci spoléné azylové a migeani politiky EU, a to konkrétqpri:
a) cinnostech vykonavanychigiijimani uprchliki a gresidlend,
b) integrovanéntizeni navrat ze stranylenskych stat,
c) c¢innostech tykajicich se integracagstusniki tiretich zemi do spateosticlenskych stat,
d) integrovanéntizeni vrgjSich hranic Evropské unie.

Sowasti tohoto programu pro programovaci obdobi 2007 2013 jsoucty i fondy

a) Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008 az 2013,

b) Evropsky fond pro integraci statniciigusniki tretich zemi na obdobi 2007 az 2013,
c) Fond pro vijSi hranice na obdobi 2007 az 2013,

d) Evropsky navratovy fond na obdobi 2008 az 2013.

Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008-2013

Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008-2013 bfizeny Rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady. 573/2007/ES z 23. kKtna 2007 jako satast obecného programu
Solidarita atizeni migr&nich toki. Obecnym cilem fondu je podpora a povzbuzeni Usili
¢lenskych stét pri prijimani uprchliki a vysidlenych osob afipneseni dsledki tohoto
piijimani s ohledem na pravnifqupisy Spol&enstvi v &chto Wcech prosednictvim
spolufinancovani.

Fond podporuje tyto operani cile:
Operacni cil 1: podminky gijimani Zadatel o uctleni mezinarodni ochrany
Operacni cil 2: integrace azylant
Operacni cil 3: presidleni

Cilovou skupinou pro jednotlivé ¢innosti fondu jsou statni gislusnici tetich zemi nebo
osoby bez statniffslusnosti, kt& maji pravni postaveni vymezené Zenevskou Umlweu
dne 28¢ervence 1951 o pravnim postaveni upre¢hdkProtokolem k ni z roku 1961 a kterym
je povoleno pobyvat v tomto postaveni v jednontleaskych stat, statni pislusnici tetich
zemi nebo osoby bez statniigiuSnosti, ktd poZivaji utité formy mezinarodni ochrany
clenskym statem ve smyslu 8mice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004, statni
prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statmisjuSnosti, ktd pozadali o jednu z forem
ochrany podle bodu 1. a 2., stathispusnici tetich zemi nebo osoby bez stattislusnosti,
ktefi pozivaji d@éasné ochrany ve smyslu &mice 2001/55/ES, statnfipluSnici tetich zemi
nebo osoby bez statnifigpluSnosti, kt& jsou nebo byli znovuusidlenidlenském stét

Evropsky fond pro integraci statnichislusniki tFetich zemi

Evropsky fond pro integraci statnickiigusniki tretich zemi na obdobi 2007-2013 byl
ztizeny Rozhodnutim Rady. 2007/435/ES z 25¢ervence 2007 jako soést obecného
programu Solidarita #zeni migr&nich toki.

Obecnym cilem fondu je podporédenskych stat v jejich Usili umoznit statnim
prislusnikim tretich zemi pochéazejicim z odliSného hospskiho, socialniho, kulturniho,
nabozenského, jazykového a etnického ped$t aby splnili podminky pobytu, a usnadnit
jejich integraci do evropské spotesti.



Fond podporuje nasledujici oper&ni cile:

Operacni cil 1 - cilené, dlouhodobé a aktivni zapojeni &rajst a obci do procesu integrace
cizinci v CR a iniciace a vznik regionalnich projéktCenter na podporu integrace ciZinc

Operacni cil 2 - cilenéteSeni socialni, pravni a podpory integrace cizise specialnimi
potrebami - nezletilych cizinc

Operacni cil 3 - podpora vzajemné komunikace, Wmy zkuSenosti mezi cizinci édeny
majoritni spolénosti a zefektivéni poskytovani informaci odborné regnosti, dednikim
statni spravy a @lanmim o situaci a postaveni cizin€ o prinosech imigrace pro spdlest a
obtanyCR.

Operacni cil 4 - zefektivieni vzajemné komunikace mezi statnimi i nestatningiaoy a
institucemi, které se na integraci cizine CR podileji a zvySeni odborného potencialu jeho
pracovniki

Operaéni cil 5 - zlepseni hodnoceni {ikhu a podpory integrace ciziino CR a cilerjsi
zaneieni aktivit organ a instituci na podporu integrace cizinc

Operaéni cil 6 - posilovani mezikulturnich kompetenci zstmané statni spravy
Operacni cil 7 - poskytovani asisténich sluzeb fislusnikim tretich zemi.

Cilova skupina neni explicignuréena v zadnénglanku Rozhodnuti ofzeni daného
fondu. Opateni na podporu procesu integrace statnigblysniki tretich zemi wlenskych
statech by se #ha zejména zastovat na nov prichozi statni fisludniky tetich zemi.
Nemelo by jit o osoby, které na Uzenlienského statu ziskaly narok na pravni postaveni
dlouhodols pobyvajiciho rezidenta. Jednd se tedy o zejménmow prichozi statni
prislusniky tetich zemi pobyvajicich na Uzekienského statu legainv rezimu zakona o
pobytu cizind 326/1999 Sb. Do oblastiipobnosti tohoto rozhodnuti nespadajéaié EU a
statni gislusnici tetich zemi, kt# podali Zadost o0 mezinarodni ochranu, o niz dosiylo
pravomoci rozhodnuto, nebo Ktk poZzivaji postaveni uprchlika nebo status tloplé
ochrany.

Evropsky navratovy fond

Evropsky navratovy fond bylizeny na obdobi 2008 — 2013 Rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady. 575/2007/ES z 23. kKtna 2007 jako saiast obecného programu
Solidarita aizeni migr&nich toki.

Obecnym cilem fondu je podpora Usikénskych stét o zlepSenfizeni navrat ve vSech
aspektech prostdnictvim vyuzivani koncepce integrovanélizeni a zabezgevani
spol&nych akci nebo vnitrostatnich akci v rAmci zasadigarity.

Fond podporuje nasledujici oper&ni cile:

Operaéni cil 1 - zajiSeni pokra&ovani cinnosti programu dobrovolnych néaviiad posileni
informovanosti o sluzbach v jeho ramci poskytovdnyccilové skupiny, odborné a laické
verejnosti

Operaéni cil 2 - zajiSeni udrzitelnosti realizovanych navéata motivace pro volbu
dobrovolného navratu mezi cilovou skupinou

Operaéni cil 3 - zvySeni efektivnosti jiz existujicich prograndobrovolného navratu,
podpora pracovnik podilejicich se na realizaci dobrovolnych/asistiped navrai, sker
.best practices” a podpora mezinarodni spoluprdiceeplizaci dobrovolnych navrat
Operaéni cil 4 — zvySeni efektivnosti jiz existujiciho progranmo mucené navraty (realizace
spravnich vyhoghi), podpora zagstnand podilejicich se naéthto programech, gb
oswdéenych postufp a podpora mezinarodni spoluprace v oblasti nudengeraib.



Cilovou skupinou pro jednotlivé@nnosti fondu je statniifslusnik teti zeng:

* jehoz Zadost o mezinarodni ochranwlenském st& dosud nebyla pravomo&n
zamitnuta a ktery seie rozhodnout vyuzit moznosti dobrovolného navrapokud
neziskal novou statniiglusnost a neopustil tzemi tohétenského statu;

» ktery pozivd mezinarodni ochranu ve smyslérsiice 2004/83/ES;

» ktery nespiuje nebo jiz nesplije podminky pro vstup a pobytdlenském stét a
ktery v souladu s povinnosti opustit GUzemi tohatienského statu vyuZije
dobrovolného navratu;

» ktery nespiuje nebo jiZz nesplje podminky pro vstup a pobytienském stét
Fond pro vr¥jSi hranice

Fond pro vijSi hranice na obdobi 2007 az 2013 kyteny Rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady. 574/2007/ES z 23. kKtnha 2007 jako satast obecného programu
Solidarita aizeni migr&nich toki. Fond by ndl pfispivat k zajistni jednotné a vysoce
kvalitni ochrany vijSich hranic a k pruzné&gshranini dopra¥, k rozvoji spoléného
evropského systému integrovanéfeeni hranic.

Obecné cile fondu

* (inné organizace kontrol, ktera zahrnuje Ukoly vastilkontroly a ostrahy tykajici se
vngjSich hranic;

* fizeni toki osob na v§Sich hranicich ze straryenskych stat;

» zabezpeeni jednotného uplabvani pravnich fedpisi Spole€enstvi o pekratovani
vngjSich hranic, pedevSim nézeni¢. 562/2006/ES islusniky pohrarini straze;

» zlepSenitizeni ¢innosti organizovanych konzularnimi a jinymi sludtbalenskych
stati v tietich zemich, pokud jde o toky statnichisjusniki tretich zemi na Guzemi
¢lenskych stét a spolupraci v této oblasti.

Fond podporuje nasledujici oper&ni cile:

Operaéni cil 1— posileni efektivity systému hrani kontroly na mezinarodnich letiStich
Operacni cil 2— zvySeni schopnosti hra&ni straze vykonavat hrami kontrolu a dohled na
mezinarodnich letiStich s uzitim nejmodgéiho technického vybaveni dopravnich
prostedki a komunik&nich technologii

Operacni cil 3—- zlepSeni podminek diplomatickych misi s ohledenbezpénost a vybaveni
Operacni cil 4 — posileni fungovani mezinarodni¢fasti VIS a SIS, systému zasilani
piedkEZnych informaci o cestujicich v letecké dograwytvdeni zalohového centra
Operacni cil 5 - vytvoreni efektivijSiho systému hodnoceni f&zeni migr&nich toki
prostednictvim analyzy rizik a posileni boje proti néledg migraci

Operaéni cil 6 — posileni Ukdl tykajicich se aplikace legélnich nasir@pole&enstvi v
oblasti vrgjSich hranic a viz a posileni kapacit a odbornodpowdnych organ zaftizeni
vngjSich hranic a konzularnichad



Zaveér
Komunitarni programy jsou fingnim nastrojem, které jsou financovanyinpo

z evropského rozptu. Jejich cilem je podpid mezinarodni spolupraci subjékt
z jednotlivychélenskych zemi v oblastech, kterémo souviseji s evropskymi politikami.

Evropsky parlament a Rada Evropské unie s cilenupas vytvorit prostor svobody,
bezpeénosti a prava, ifijala opateni k zajis&ni volného pohybu osob, azylu aigithovalectvi
a zajiséni prav gislusniki tretich zemi.

Pro tento gel byl v ramci komunitarnich progranziizen Evropskou komisi opeira
program ,Solidarita &izeni migr&nich toka".

Souasti tohoto programu pro programovaci obdobi 208713 jsoustyti fondy

a) Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008 az 2013

b) Evropsky fond pro integraci statnickigiusniki tretich zemi na obdobi 2007 az 2013,
c) Fond pro vijSi hranice na obdobi 2007 az 2013,

d) Evropsky navratovy fond na obdobi 2008 az 2013.

Provagni tichto fondi v Ceské republice se mugidit stanovenymi finanimi
pravidly Evropského spatenstvi.
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Komunitarni programy - finan ¢ni nastroj Evropského spoléenstvi

ABSTRAKT
Vladislava Jedbtkova

Komunitarni programy EU jsou findanim nastrojem evropského spigestvi. Zmsoby
realizace komunitarnich programvyplyvaji z obecnych zasad i#feeni Rady (ES,
EURATOM) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi figanh naizeni o souhrnném rozgtol
Evropskych spokenstvi a n#dzeni Komise (ES, EURATOME. 2342/2002, kterym se
stanovuji podrobna pravidla pro realizaci fidaimo na&izeni. Komunitarni programy mohou
byt realizovany centralizovanyiizenim a nebo sdilenyifzenim. Bi centralizovanéniizeni
jsou komunitarni programy financovaniirpo z rozpétu EU.

Principem sdilenéhtizeni je rozdleni pravomoci mezi Evropskou komisélansky stat EU.
Prvnim komunitarnim programem, ktery j&eské republice zaloZzen na principu sdileného
fizeni je pro programové obdobi 2007 az 2013 obgmmogram ,Solidarita afizeni
migratnich toki“. |1 v tomto zpisobu finagnihotizeni existuji oblasti, ve kterych niensky
stat i Evropska komise spéteou odpo¥dnost (nap dodrzovani pravidel publicity).

Kli ¢ova slova:komunitarni program, centralizovatigeni, sdilenéizeni

Community Programs - Financial Instrument of the Euopean
Communities

ABSTRACT

Community programs are a financial instrument ef Buropean Communities. Mechanisms
for implementing community programs resulting frgeneral principles of Regulation (EC,
Euratom) No 1605/2002 on the Financial Regulatippliaable to the general budget of the
European Communities and Commission Regulation [E@atom) No 2342/2002 laying
down detailed rules for the implementation of tleaRcial Regulation. Community programs
may be implemented by centralized management aedhaanagement. In the centralized
management of community programs are funded dyréctin the EU budget.

The principle of shared management is the divistdnpowers between the European
Commission and EU Member States. The first commgupibgram, which is in the Czech
Republic based on the principle of shared managefoenhe programming period 2007 to
2013 is common program "Solidarity and Managemdniigration Flows". Even in this
method of financial management, there are areagshich a Member State and European
Commission joint responsibility (eg. compliancehile rules of publicity).

Keywords: Community program, Centralized management, Shaathgement



