Specifické finanéné vzt’ahy v ramci izemnej samospravy v SR
Specific Financial Relations within Territorial Self-Government in Slovakia
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Abstrakt

Uzemna samosprava tvori neoddelitelni su¢ast moderného demokratického — tatu,
prostrednictvom ktorej mozu obcania participovat’ na sprave veci verejnych. Obec ako
zékladny clanok uzemnej samospravy ziskala procesom decentralizacie danovu autondmiu
potrebnll na vykon samospravnych posobnosti, rozvoj izemia a uspokojovanie potrieb svojich
obyvatelov. Specifické postavenie V ramci tizemnej samospravy v SR maju dve najvicsie
slovenské mesta Bratislava a KoSice, ktoré podliehaju osobitnej legislativnej Gprave a na
vykon samospravy st rozdelené na mestské Casti. Bratislavské mestské Casti vykonavaju
spravu piatich miestnych dani (mestskd Cast’ Staré Mesto navySe vykonava spravu dane za
vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta). V pripade koSickych
mestskych Casti je spravcom vSetkych miestnych dani mesto, pricom mestské Casti financne
participuju iba na vynose z miestnej dane za psa. Z hl'adiska celkovych danovych vynosov
prepocitanych na obyvatela (vratane podielu na vynose z dane z prijmov fyzickych osob)
dosahuji najvyssie vynosy kosické mestské Casti S najniz§im poétom obyvatel'ov. Uvedena
skuto€nost’ vyplyva z nutnosti zabezpeCovania samospravnych pdsobnosti v kazdej mestske;j
Casti, no zaroven otvara otazku spravodlivosti a predovSetkym efektivnosti ich fungovania

Vv st¢asnej podobe.
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Abstract

Territorial self-government forms an integral part of a modern democratic state through which
inhabitants can participate in public affairs. The municipality, as a fundamental part of the
territorial self-government, has obtained through the process of decentralization the tax

autonomy necessary for the execution of self-governing competencies, the development of the
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territory and the satisfaction of the needs of its inhabitants. Two biggest cities in Slovakia,
Bratislava and KoSice, have a specific position within the territorial self-government. They
are subject to special legislation and are divided into municipal districts for self-government.
Bratislava city districts administer five local taxes (in addition, the Old Town district manages
tax for entry and parking of motor vehicles in historical part of the city). In the case of KoSice
city districts, the city is the administrator of all local taxes, while the city districts only
participate in the revenue from the local dog tax. In terms of total tax revenues per capita
(including the share of income from personal income tax), KoSice's districts with the lowest
population reach the highest yields. This fact results from the necessity of providing self-
governing competencies in each district, but it also opens up the question of fairness and,

above all, the effectiveness of their functioning in its current form.
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Uvod

Od roku 1990 sa na Slovensku uplatiiuje dudlny model fungovania verejnej spravy, na
zéklade ktorého dochadza k oddelenému vykonu Stitnej sprdvy aizemnej samospravy.
Uzemna samosprava tvori neoddelitelni sucast moderného demokratického — $tatu,
prostrednictvom ktorej moZu obcania participovat’ na sprave veci verejnych. Na zaklade
zakona €. 221/1996 Z. z. o izemnom a spravnom usporiadani SR sa za samospravne uzemné
celky povazuju obce a vyssie uzemné celky. Clanok 64 Ustavy SR ich vymedzuje ako
samostatné izemné samospravne a spravne celky zdruzujuce osoby s trvalym pobytom na ich
tizemi. Ustava obciam avy$§im tzemnym celkom vymedzuje privo na samostatné
hospodarenie s vlastnym majetkom a s finanénymi prostriedkami. Svoje potreby financuju
predovsetkym z vlastnych prijmov a prostrednictvom Statnych dotécii, pricom rozhodujuci

zdroj financovania samosprav tvoria danové prijmy.

Vedecky ¢asopis FINANCNE TRHY, Bratislava, Derivat 2019, ISSN 1336-5711, 2/2019



1. Uzemna samosprava na urovni obci a miest v SR

Zakladnou uzemnou jednotkou, ktorej vznik bol podmieneny historickym vyvojom (na
rozdiel od administrativne uréenych vyssich tzemnych celkov) predstavuje obec. Postavenie,
ulohy a hospodarenie obci upravuje zakon ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni, tzv. ,,obecna
ustava®, ktord zadefinovala ako zakladnu ulohu obce pri vykone samospravy starostlivost’
0 vSestranny rozvoj uzemia obce a potreby jej obyvatelov. Po splneni taxativne uréenych
kritérii je mozné vyhlasit’ obec za mesto. Ziskanie Statutu mesta je predovSetkym zalezitostou
prestize spojenou s vysostnym pravom pouzivat’ toto oznacenie. Pravne postavenie, izemné
usporiadanie a organy samospravy miest s poctom obyvatelov nad 200 000 podlichaju
osobitnej pravnej uprave (zakon ¢. 377/1990 Zb. o hlavom meste Slovenskej republiky
Bratislave a zakon &. 401/1990 Zb. o meste Kosice). Specifikom tychto miest je ich
uzemnospravne Clenenie na mestské Casti (Bratislava 17, KoSice 22), ktoré vykondvaja
samospravne a prenesené kompetencie v sulade s prisluSnym zidkonom a Stattom, pricom
V tomto rozsahu nadobudaji postavenie obce.

Uzemna samosprava je v su¢asnosti na Slovensku realizovana prostrednictvom 2 890
obci a miest, z ktorych 2 750 su vidiecke obce (vratane troch vojenskych obvodov Zahorie,
Lest a Valaskovce!) a 140 ziskalo Statat miest (osobitné postavenie nadobudaju krajské
a okresné mestd, ktoré su sidlom organov Statu, ktoré pdsobia vich uzemnom obvode).
V sidelnej Struktire SR prevladaji malé obce s poctom obyvatel'ov do 1 000, ktorych podiel
na celkovom pocte obci tvori viac ako 65 %. Podiel trvale Zijuceho obyvatel'stva sa v tejto
vel'kostnej kategorii pohybuje na Grovni viac ako 15 %. NajmenSie obce s poctom obyvatelov
do 200 tvoria takmer 14 % z celkového poctu, priCom stav trvale byvajuceho obyvatel'stva
dosahuje uroven necelého jedného percenta (najvyssi pocet malych vidieckych obci sa
vyskytuje na severovychodnom Slovensku aV juznej Casti stredného Slovenska). V tejto
vel'kostne] kategorii obci sa najcastejSie vyskytuji finanéné a existencné problémy, ktoré
spo¢ivaju najmd V neschopnosti zabezpeCovania posobnosti V dosledku nedostatocného
objemu finan¢nych zdrojov anezdujmu obcanov o vykon samospravy. Rozhodujucim
zdrojom financovania samosprav tvori vynos z podielovej dane, ktorej determinujucim

kritériom prerozdelovania je pocet obyvatelov S trvalym pobytom. Uvedena skutoc¢nost

! Vojensky obvod nie je sucastou obce ani vyssieho tizemného celku. Ide o tzemny a spravny celok sliiziaci na
zabezpedenie loh obrany a bezpeénosti Statu. Jeho posobenie upravuje zakon ¢. 281/1997 Z. z. o vojenskych
obvodoch.
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negativne vplyva na hospodarenie prevazne malych vidieckych obci, ktoré zaznamenavaju

odliv obyvatel'stva do vac¢sich miest.

Tabul’ka 1 Velkostné skupiny obci v SR (2018)

POCET OBCi POCET OBYVATELOV k 31.12.

VELEKOSTNA KATEGORIA _ _
ocet podiel v % kumulativne ocet podiel v % kumulativne
P v % P v %

199 a menej obyvatel’ov 404 13,98% 13,98% 49 976 0,92% 0,92%
200 - 499 obyvatelPov 720 24,91% 38,89% 249 496 4,58% 5,49%
500 - 999 obyvatelov 760 26,30% 65,19% 540 918 9,92% 15,42%
1000 - 1 999 obyvatelov 570 19,72% 84,91% 800 730 14,69% 30,11%
2 000 - 4 999 obyvatelov 301 10,42% 95,33% 875574 16,06% 46,17%
5000 - 9 999 obyvatelov 63 2,18% 97,51% 423 879 7,78% 53,95%
10 000 - 19 999 obyvatelov 34 1,18% 98,69% 482 401 8,85% 62,80%
20 000 - 49 999 obyvatelov 28 0,97% 99,65% 804 892 14,77% 77,57%
50 000 - 99 999 obyvatelov 8 0,28% 99,93% 550 934 10,11% 87,68%
nad 100 000 obyvatelov 2 0,07% 100,00% 671 621 12,32% 100,00%
Spolu 2890 100,00% 5450 421 100,00%

Zdroj: spracované z iidajov Statistického uradu SR

Velkostnt kategdriu nad 100 000 obyvatel'ov tvoria dve najvacsie slovenské mesta
Bratislava a KoSice, ktorych postavenie a pdsobnost’ vymedzuje osobitna legislativna uprava.
Vykon samospravy je na prislusnom tzemi upravovany Statitom mesta, ktory schval'uje
mestské zastupitel'stvo. Zo Statutu vychadzaji pdsobnosti a pravomoci mestskych casti a

¢innost’ miestnych organov.

2. Specifické finanéné vzt'ahy v ramci hlavného mesta Bratislavy a mesta KoSice

Fiskalna decentralizacia ako jeden z pilierov decentraliza¢ného procesu v SR, ktorého
pociatky siahaji do 90-tych rokoch minulého storocia priniesla mnohé legislativne zmeny,
ktorych cielom bolo prostrednictvom posilnenia uzitia zdrojov v mieste ich vzniku
a obmedzenia prerozdel'ovacich procesov zvysit' finanéni autonémiu samosprav. Vznikol

systém jedinej podielovej dane, ktory vSak v dosledku prili$nej zavislosti samosprav na tomto
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zdroji financovania spdsobil V ¢ase globalnej financ¢nej ahospodarskej krizy financné
problémy mnohym samospravam. Vypadky ocakavanych prijmov anutnost konsolidacie
verejnych financii viedli k nevyhnutnosti poskytnutia nenavratnych zdrojov samospravam zo
Statneho rozpoctu. V nadvidznosti na zlepSenie hospodarenia Statu po krize plynie od roku
2016 cely vynos z podielovej dane tizemnej samosprave v pomere 70:30 Vv prospech obci.
Dochadza k tomu prostrednictvom stanovenych kritérii danych nariadenim vlady, ktoré st
viazané na rozsah a vykon kompetencii uzemnej samospravy. Pre obce je urcujuci celkovy
pocet obyvatel'ov, pocet obyvatel'ov vo veku nad 62 rokov a pocet ziakov $kol a Skolskych
zariadeni zriadenych na izemi obce bez ohl'adu na zriad’ovatel’a.

Zmena finan¢ného systému samosprav v procese fiskalnej decentralizacie sa dotkla aj
oblasti miestnych poplatkov, ktoré boli S vynimkou niektorych pretransformované na miestne
dane. K zrusenie niektorych poplatkov doslo z dévodu ich duplicitného vyskytu
a v nadvéznosti na prijatie zavaznych pravidiel platnych pre ¢lenské krajiny Eurdpskej tnie,
ktorej sa Slovensko stalo sucastou od roku 2004. Dovodom transformacie miestnych
poplatkov na dane, ktora prebehla v sulade s principom menej, ale vynosnych dani bolo
vys§ia datlovd zodpovednost’ a vymozitelnost, neexistencia ,,poplatkového priznania®
a neekvivalentnost’ existujucich poplatkov (s vynimkou poplatku za komunalny odpad, ktory
ako jediny zostal zachovany, nakolko spliial zakladny atribt poplatku, ktorym je jeho
ekvivalentnost’).

Obce a mestd majl v sucasnosti moznost’ zavedenia dsmych miestnych dani, ktorymi
st dan znehnutelnosti, dan za psa, dan za uZivanie verejného priestranstva, dan za
ubytovanie, dan za predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd
a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta a dain za jadrové zariadenie. Ich
spolocnym znakom je fakultativnost v zavadzani, o umoziiuje obciam sa slobodne
rozhodnut, ktor zdani je na ich Uzemi relevantné a predovSetkym vynosné zaviest.
K zavedeniu miestnych dani dochadza prostrednictvom vydania vSeobecne zavdznych
nariadeni obci, prostrednictvom ktorych sa dane stavaju obligatérnymi. VSeobecne zavidzné
nariadenie predstavuje zakladny pravny nastroj, prostrednictvom ktorého méze samosprava
determinovat’ ¢innost fyzickych a pravnickych osob pdsobiacich na jej Uzemi. Spravu
miestnych dani vykonava prislu§né obec, resp. mesto alebo mestska cast’, ktora ich na svojom
uzemi zaviedla.

Danové kompetencie samosprav spoc¢ivaju v ur¢ovani danovych sadzieb, oslobodeni,
podmienok zniZenia dafiovej povinnosti a V stanovovani ostatnych nélezitosti nevyhnutnych

k vyberu dani v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi. Povinnostou spravcu dane je dan
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vyrubit’, pricom tak uskuto¢ni na zéklade podané¢ho danového priznania alebo oznamovacej
povinnosti danovnika (v pripade nesplnenia je dan urc¢end podl'a pomdcok), resp. kazdoroc¢ne
podl'a stavu k 1. januaru prislusného zdanovacieho obdobia v pripade, ze nedoslo k zmenam
rozhodujucim na vyrubenie dane. Vyrubena dan je splatnd do 15 dni odo dia nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia.

Danové kompetencie obci st najmenej vyrazné u dane znehnutelnosti. V
ramci legislativnej Upravy ide o najprepracovanejSiu dan, ktord vSak najviac okliestuje
danové kompetencie obci prostrednictvom legislativne ur¢enych oslobodeni dane, zniZeni
dane astropov danovych sadzieb nereflektujicich trhovii hodnotu nehnutelnosti. V ramci
ostatnych miestnych dani (s vynimkou dane za jadrové zariadenie, kde su sadzby stanovené
zédkonom podl'a zavaznosti ohrozenia jadrovym zariadenim) zdkon samospravam umoznil
vyrazni danovi autonémiu v oblasti stanovovania danovych sadzieb a oslobodeni, resp.
zniZeni dane.

Zdanovacim obdobim miestnych dani je, s vynimkou dane za ubytovanie, dane za
vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta a dane za uzivanie verejného
priestranstva, kalendarny rok. Specifické postavenie v ramci miestnych dani ma dan za
jadrové zariadenie, nakol'ko sa tyka iba katastralneho uzemia obci a miest, ktoré si priamo
ohrozené jadrovym zariadenim V Jaslovskych Bohuniciach a Mochovciach. Vyska danovej
povinnosti prevadzkovatela jadrového zariadenia sa odvija od vymery katastralneho uzemia
ohrozené¢ho tymto zariadenim a jeho zaradenia do prisluSného padsma v rdmci polomeru
ohrozenia. Dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej asti mesta moZno tiez
povazovat’ za dai so Specidlnym postavenim v stistave miestnych dani, nakol'ko sa tyka iba

samospravy na urovni miest, resp. mestskych ¢asti s historickou ¢astou.

Hlavné mesto Bratislava je na tcely vykonu samospravy roz¢lenend na 17 mestskych
Casti, ktoré mozno na zéaklade poctu obyvatel'ov rozdelit' do troch skupin. Do prvej skupiny
sme zaradili tri bratislavské mestské Casti S najvacsim poctom obyvatelov, ato Petrzalku,
Ruzinov a Staré mesto, v rdmci ktorych ma evidovany trvaly pobyt polovica obyvatelov
hlavného mesta. Do druhej skupiny sme zaradili sedem mestskych €asti s poctom obyvatel'ov
nad 10 000 (Nové Mesto, Karlova Ves, Dubravka, Raca, Podunajské Biskupice, Vrakuna
a Devinska Nova Ves), ktorych podiel na celkovom pocte obyvatel'ov Bratislavy tvori 43 %.
Poslednu skupinu tvori sedem najmenSich mestskych casti (Lamac¢, Vajnory, Zahorska
Bystrica, Rusovce, Jarovce, Devin a Cunovo), v ramci ktorych eviduje Statisticky urad SR

trvaly pobyt 6,5 % z celkového poctu obyvatel'ov hlavného mesta.
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Tabulka 2 Po&et obyvatePov v MC hlavného mesta Bratislavy (2018)

o POCET OBYVATELOV k 31.12.
MESTSKA CAST
pocet podiel v % kumulativne v %

Petrzalka 102 982 23,79%

RuZinov 73 250 16,92%

Staré mesto 41 095 9,49% 50,21%
Nové Mesto 38938 9,00%

Karlova Ves 33485 7,74%

Dubravka 33 448 7,73%

Raca 23 006 5,31%

Podunajské Biskupice 22 136 5,11%

Vrakuia 20 267 4,68%

Devinska Nova Ves 15 839 3,66% 43,23%
Lama¢ 7234 1,67%

Vajnory 5969 1,38%

Zahorska Bystrica 5619 1,30%

Rusovce 4114 0,95%

Jarovce 2345 0,54%

Devin 1636 0,38%

Cunovo 1501 0,35% 6,57%
Spolu 432 864 100,00%

Zdroj: spracované z udajov Statistického uradu SR

Rozsah danovych kompetencii a rozdelenie danovych vynosov v mestach s mestskymi
castami vychadza zo schvalen¢ho Statutu, ktory upravuje jednotlivé pdsobnosti mestskych
Casti. Na zaklade StatGtu hlavného mesta vykondva mesto Bratislava spravu dane
z nehnutel'nosti, dane za ubytovanie, dane za uzivanie verejného priestranstva vo vlastnictve
aVsprave mesta azodpovedd za vyber celomestského poplatku za komunalne odpady
adrobné stavebné odpady. Mestské Casti vykonavajii na svojom uUzemi spravu piatich
miestnych dani, ktorymi su dan za psa, dan za uzivanie verejného priestranstva V sprave
mestskej Casti, dail za predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje a spravu
miestneho poplatku za rozvoj. Mestska cCast’ Staré Mesto navySe vykonava spravu dane za
vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta.

K rozdel'ovaniu danovych vynosov medzi mesto a mestské Casti dochadza na zaklade
dohodnutej schémy v Statute (Tabulka 3). Na ucely dane z nehnutel'nosti su mestské Casti
mesta Bratislavy zatriedené do troch danovych pasiem, vramci ktorych dochadza
k diferenciacii danovych sadzieb. Sedem mestskych Casti s najniz§im poctom obyvatel'ov
(Cunovo, Devin, Jarovce, Rusovce, Zahorska Bystrica, Vajnory a Lamac) si medzi sebou

navySe kazdoroéne rovnomerne rozdel'ujt sumu 1 950 000 eur ako formu finan¢nej solidarity.
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T4 je od roku 2018 financovana z rozpo¢tu hlavného mesta, pricom do roku 2017 boli touto
kompenzaciou financne zat'azené rozpoCty Styroch najvacSich mestskych casti (Petrzalka,

Ruzinov, Staré Mesto a Nové Mesto).

Tabul’ka 3 Rozpoc¢tové urcenie prijmov hl. mesta Bratislavy a jeho mestskych ¢asti

PRIJEM BRATISLAVA MESTSKE CASTI

mestské zastupitel'stvo rozhodne o prideleni
dotécii v miere primeranej plneniu uloh MC
alebo s priamo ur¢ené v §tatnom rozpocte

po odpocitani vy¢lenenych dotacii pre

Dotacie zo Statneho rozpoctu g
mestské Casti

Daii z nehnutel’nosti 50% 50% rozdelenych MC podla vynosu z tejto dane

32% rozdelenych MC podrFa stanovenych kritérii,

ktoré su uréujuce na pridel'ovanie vynosi
Daii z prijmov fyzickych osdb (okrem dane U ureuu prl Vanie vynosu z

L 68% podielovej dane obciam (pocet obyvatelov,
vyberanej zraZkou) o X >
prepocitany pocet ziakov a pocet obyvatel'ov nad
62 rokov)
Poplatok za rozvoj 32% 68%

10% rozdelenych MC podra ich poétu
90% obyvatel'ov k 1. januaru predchadzajiceho
rozpo¢tového roka

Poplatok za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady

Predaj  nehnuteného  majetku  mestal 90% 10% rozdelenych MC rovnakym spdsobom ako v
Bratislavy pripade podielovej dane
Predaj nehnute’ného majetku mestskej casti 10% 90%
Predaj nehnutel'ného majetku v sprave MC s o
% %

poctom obyvatel’ov nad 40 000 50% 50%
Predaj nehnutePného majetku v sprave MC s

40% %
poctom obyvatel’ov do 40 000 0% 60%
Vynos z finanénych nahrad do vysky] 35% 65%

spolocenskej hodnoty dreviny

Zdroj: spracované zo Statatu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

Najvyznamnej$i objem zdrojov plynie bratislavskym mestskym castiam z vynosu
z podielovej dane, ktora sa v prepocte na jedného obyvatel'a pohybuje v rozmedzi od 108,60
eur vo Vajnoroch az po 191,83 eur v Devinskej Novej Vsi. Druhé miesto z hl'adiska
vyznamnosti finanéného zdroja patri vynosu z dane z nehnutelnosti, ktory si medzi sebou
delia mesto a mestské Casti rovnym dielom. K rozdel'ovaniu medzi mestské ¢asti dochadza na
zéklade ich participacie na vybere. V prepocte na jedného obyvatela dosahuje najvyssie
vynosy Devinska Nova Ves (161,41 eur na obyvatela) a najnizSie mestska Cast’ Vrakuna
(27,46 eur na obyvatela). V ramci ostatnych miestnych dani je vSetkymi mestskymi ¢astami
vyberand dan za psa a dan za uZivanie verejného priestranstva. Vynos z dane za psa nadobtda
najvyssie hodnoty v Devine (2,49 eur na obyvatela) a uzivanie verejného priestranstva je
najvynosnejSie na obyvatela Starého Mesta (56,25 eur, ¢o predstavuje sedemnasobok
priemernej hodnoty). NajnizSie danové prijmy st dosahované z dani za predajné automaty
anevyherné hracie pristroje, ktoré v prepocte na obyvatela dosahuju najvyznamnejSie
hodnoty v mestskej ¢asti Nové Mesto. Specifickou dafiou vyberanou iba v ramci mestskej
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Casti Staré Mesto je dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla Vv historickej Casti mesta,

ktora do jej rozpoctu prinasa vynos vV objeme 5,43 eura na jedného obyvatel’a.

Tabul’ka 4 Danové prijmy na obyvatela v mestskych ¢astiach Bratislavy (2018)

Vynos na obyvatela
M dail za predajné daii za dan za vjazd a celkovy vynos

MC . dan z automaty a uzivanie zotrvanie motor. | celkovy vratane

podielova dan . .| danzapsa , i . . . . oy .

nehnutelnosti nevyherné hracie| verejného vozidla v hist. vynos finan¢nej

pristroje priestranstva Casti mesta solidarity
Cunovo 156,74 68,25 1,70 0,41 2,09 - 229,18 414,77
Devin 163,38 112,04 2,49 - 5,87 - 283,79 454,07
Devinska Nova Ves 191,83 161,41 1,05 0,14 1,16 - 355,58 355,58
Dubravka 144,55 31,80 1,14 0,09 10,26 - 187,84 187,84
Jarovce 175,16 61,97 1,65 0,04 0,04 - 238,86 357,66
Karlova Ves 160,28 43,59 1,36 0,19 14,06 - 219,49 219,49
Lamac 158,37 71,14 0,79 0,15 1,78 - 232,23 270,74
Nové Mesto 163,21 134,97 1,14 0,66 4,20 - 304,17 304,17
Petrzalka 154,10 34,73 1,53 0,13 5,42 - 195,91 195,91
Podunajské Biskupice 135,35 50,86 1,08 0,13 5,22 - 192,64 192,64
Raca 161,92 83,37 111 0,11 6,29 - 252,80 252,80
Rusovce 167,81 54,75 1,76 0,08 1,23 - 225,62 293,34
Ruzinov 160,22 118,71 1,09 0,48 8,27 - 288,76 288,76
Staré mesto 166,07 117,46 0,80 0,38 56,25 5,43 346,39 346,39
Vajnory 108,60 144,98 1,16 0,02 0,97 - 255,73 302,40
Vrakuiia 149,61 27,46 1,40 0,02 11,26 - 189,75 189,75
Zahorska Bystrica 160,37 80,43 1,48 0,01 0,48 - 242,77 292,34

Zdroj: vlastné vypoclty zudajov ZavereCného uctu hlavného mesta SR Bratislavy a Zavereénych uctov
mestskych Casti za rok 2018

Po zohl'adneni finan¢nej solidarity, ktora je poskytovana siedmym mestskym Castiam
s najmensim poétom obyvatelov sa celkovy daiiovy vynos v MC v prepoéte na obyvatel’a
pohybuje v rozmedzi od 187,84 eur v Dubravke po 454,07 eur v Devine. Finanéna solidarita
priniesla zvysenie dafiovych vynosov V prepoéte na obyvatel'a 081 % v Cunove, 0 60 %
Vv Devine, o 50 % v Jarovciach, o 30 % v Rusovciach, 0 20 % v Zahorskej Bystrici, 0 18 % vo
Vajnoroch a 016,5 % v Lamaci. Presun finan¢nej zodpovednosti za solidaritu medzi
mestskymi Castami na rozpocet hlavného mesta priniesol vacSiu spravodlivost’ z pohl'adu
celkového objemu danovych vynosov prepocitanych na jedného obyvatela, nakol'ko Styrom
mestskym Castiam s najvacSich poétom obyvatel'ov sa kratil ich vynos z podielovej dane
a dane z nehnutel'nosti v sulade so stanovenym principom financnej participacie na solidarite.
Tato skutocnost’ viedla k nizkym danovym vynosom na obyvatela velkych mestskych Casti

V porovnani s malymi.
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Graf 1 Celkovy daiovy vynos na obyvatel’a v mestskych ¢astiach Bratislavy (2018)
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Druhé najvéacsie mesto Slovenska KoSice je na vykon samospravy clenené na 22
mestskych Casti (Tabulka 5). Tie sme na zaklade poctu ich obyvatel'ov zatriedili do troch
skupin. Do prvej skupiny sme zaradili 14 najmensich mestskych ¢asti s poc¢tom obyvatel'ov do
6 500. Druha skupina je tvorend siedmymi mestskymi ¢astami S po¢tom obyvatel'ov medzi
20 000 a 30 000 a do tretej skupiny sme zaradili iba mestsku ¢ast’ Zapad, nakol'ko ako jedina
spada do kategérie poctu obyvatel'ov nad 30 000. V tejto mestskej Casti s poctom obyvatel'ov
bliziacim sa k 40 000 naslo trvaly pobyt takmer 17 % obyvatel'ov Kosic, o predstavuje
priblizne rovnaky podiel ako spolu vo vsetkych 14-tich najmensich koSickych mestskych

Gastiach.

V porovnani s Bratislavou mé& v KoSiciach evidovany trvaly pobyt iba 55 %
obyvatel'ov hlavného mesta, pricom mesto KoSice ma o 5 mestskych Casti viac (vSetky maju
mensi podet obyvatelov ako bratislavskd mestska Gast Cunovo s najniz§im podtom
obyvatel'ov). Otazku efektivity poctu koSickych mestskych casti pod¢iarkuje skutocnost, ze
V porovnani s mestskymi ¢astami v Bratislave nevykonavaju spravu ziadnej miestnej dane.
Spravcom vSetkych miestnych dani vyberanych na Gzemi KoSic je mesto, ktoré nasledne
rozhoduje o poskytnuti danovych zdrojov mestskym castiam (Tabulka 6). Tie ziskavaju
podiel na dani z prijmov fyzickych osob, ktory je mestskym castiam pridelovany z rozpoctu
mesta na zdklade poctu ich obyvatelov. Miestnymi dafiami, ktoré vyberd mesto KoSice su dan

Z nehnutel'nosti, dan za psa, dan za predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, dan

za uZivanie verejného priestranstva adai za vjazd azotrvanie motorového vozidla
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V historickej Casti mesta, ktorej spravcom je rovnako ako v pripade ostatnych miestnych dani
mesto Kosice. Na ucely dane z nehnutel'nosti su v KoSiciach vytvorené tri danové kategorie
tvorené¢ Kkatastralnymi uzemiami jednotlivych mestskych casti. Mestské Casti financne
participuji na vynose z miestnych dani iba v pripade dane za psa. Tu si medzi sebou rovnym
dielom rozdel'uji mesto a mestské Casti, do ktorych rozpoctov plynie na zaklade ich podielu

na vynose.

Tabul’ka 5 Pocet obyvatel’ov mestskych ¢asti KoSic (2018)

o POCET OBYVATELOV k 31.12.
MESTSKA CAST
pocet podiel v % kumulativne v %

Zapad 39 848 16,69% 16,69%
Dargovskych hrdinov 26 004 10,89%

Nad jazerom 24 613 10,31%

Sidlisko KVP 23 603 9,89%

Juh 22 863 9,58%

Sidlisko Tahanovce 22129 9,27%

Staré Mesto 20 698 8,67%

Sever 20124 8,43% 67,03%
Lunik IX 6 499 2,72%

Saca 5961 2,50%

Krasna 5627 2,36%

Barca 3677 1,54%

Kosicka Nova Ves 2 806 1,18%

Vy3né Opatske 2584 1,08%

Tahanovce 2551 1,07%

Myslava 2399 1,00%

Peres 2010 0,84%

Kavecany 1337 0,56%

Pol'ov 1206 0,51%

Lorin¢ik 770 0,32%

Sebastovce 745 0,31%

DZungl’a 703 0,29% 16,28%
Spolu_ 238 757 100,00%

Zdroj: spracované z idajov Statistického uradu SR
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Tabul’ka 6 Rozpo¢tové urcenie prijmov mesta KoSice a jeho mestskych ¢asti

PRIJEM

KOSICE

MESTSKE CASTI

Daii za psa

50%

50% rozdelenych MC podla vinosu z tejto
dane

Daii z prijmov fyzickych oséb (okrem dane
vyberanej zrazkou)

po odpocitani vy¢lenenej Casti pre mestské

Casti

v rozsahu schvalenom rozpo¢tom mesta v
zavislosti od poctu obyvatel'ov mestskej Casti

Predaj nehnutePného majetku zverejného)
do spravy mestskej casti

50%

50%

Predaj hnutePného majetku zverejného dof

spravy mestskej casti

0%

100%

Zdroj: spracované zo Statitu mesta Kogice a Zavereéného uétu mesta Kosice za rok 2018

Tabul’ka 7 Daiové prijmy na obyvatel’a v mestskych ¢astiach KoSic (2018)

. Vynos z podielovej Vynos dane za .
Mestska Cast dane/obyvatel’a psa/obyvatela Vynos spolu
Zéapad 26,16 0,49 26,65
Dargovskych hrdinov 28,88 0,42 29,29
Nad jazerom 26,36 0,48 26,84
Sidlisko KVP 34,50 0,63 35,12
Juh 26,24 0,38 26,61
Sidlisko Tahanovce 26,53 0,52 27,05
Staré Mesto 26,12 0,43 26,54
Sever 25,98 0,46 26,44
Lunik IX 39,18 0,02 39,19
Saca 114,33 0,56 114,89
Krasna 108,69 0,34 109,03
Barca 114,36 0,50 114,86
Kosicka Nova Ves 111,22 0,43 111,65
Vysné Opatske 110,38 0,51 110,89
Tahanovce 115,44 0,49 115,93
Myslava 106,61 0,60 107,21
Peres 109,97 0,62 110,59
Kavecany 112,94 0,47 113,41
Polov 115,77 0,49 116,25
Lorin¢ik 99,65 0,64 100,29
Sebastovee 115,28 0,50 115,78
DZungla 112,98 0,54 113,52

Zdroj: vlastné vypodty z udajov Zavere¢ného uctu mesta Kosice za rok 2018

Z hladiska prepoctu celkovych danovych vynosov mestskych ¢asti na obyvatel'a sme

koSické mestské Casti zatriedili do dvoch skupin. Do prvej skupiny st zaradené mestské Casti

s dailovym vynosom na obyvatel'a do 40 eur. Druhda skupina je tvorend ostatnymi mestskymi

Cast'ami, v ktorych sa danovy vynos na obyvatel'a pohybuje na trovni 100 eur a viac. Do

skupiny s nizkym danovym vynosom na obyvatela spada osem mestskych casti, ktoré vSak

Z hl'adiska poctu obyvatel'ov patria k najvy$sim. Skupina s vysokym danovym vynosom je

tvorend mestskymi Castami s najniz§im poctom obyvatelov. Uvedena skutocnost’ vyplyva
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Z nutnosti zabezpeCovania samospravnych posobnosti v kazdej mestskej Casti, no zaroven

otvara otazku spravodlivosti a predovSetkym efektivnosti ich fungovania v sti¢asnej podobe.

Zaver

Rozhodujuca cast’ rozpoCtov samosprav je tvorend danovymi prijmami, ktoré
pozostavaju z vynosu z podielovej dane a z miestnych dani. Spravu miestnych dani vykonava
prislusna obec, resp. mesto alebo mestska Cast, ktora ich na svojom uzemi zaviedla.
Bratislavské mestské Casti vykonavaju spravu piatich miestnych dani (mestska Gast’ Staré
Mesto navySe vykonava spravu dane za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej
Casti mesta), ¢o im zabezpeCuje danovi autondémiu potrebnii na vykon samospravnych
posobnosti, rozvoj izemia a uspokojovanie potrieb svojich obyvatelov. V pripade kosickych
mestskych Casti je spravcom vsetkych miestnych dani mesto, pricom mestské Casti finanéne
participuju iba na vynose z miestnej dane za psa. Z hladiska celkovych danovych vynosov
prepocitanych na obyvatel'a (vratane podielu na vynose z dane z prijmov fyzickych osob)
Dosledkom tychto skutoénosti je neefektivne fungovanie koSickej samospravy potlacajucej

podstatu jej existencie.
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