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Abstract

The political and academic discussion on the global problem of climate
change and its future implications have occurred mainly at the national and
international level. However, communities and local governments can have
a significant role in mitigating climate change by controlling greenhouse gas
production at the local level. The Cities for Climate Protection (CCP) cam-
paign sponsored by Local Governments for Sustainability (ICLEI) assists more
than 800 municipalities all over the world to adopt climate change mitigation
policies and integrate them into decision making. There are 176 Canadian
municipalities involved in this campaign while other policies and programs on
the national, provincial and local level are also available to implement activi-
ties to mitigate impact of climate change. The principle questions addressed by
this research were: how Canadian municipalities contribute to greenhouse gas
reduction, if and how communities benefit from those activities.
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Uvod

Povaha environmentalnych problémov, ich naliehavost’ a vitilna spojitost
s ekonomickym a socidlnym systémom, nielen v zmysle poskytovania prirod-
nych zdrojov, ale aj zabezpecovania environmentalnych sluzieb a zdroja pra-
covnych prilezitosti, priniesla Sirokt diskusiu vo vedeckych kruhoch, ako aj
politické aktivity na medzinarodnej Girovni.

Ramcovy dohovor OSN o klimatickych zmenach, ktory vstapil do platnosti
v roku 1994 a ako prvy medzinarodny dokument oznacil klimatické zmeny za
problém, stanovil dlhodoby ciel’ “stabilizovat’ koncentracie sklenikovych ply-
nov v atmosfére na Grovni, ktorou sa zabrani nebezpe¢nému antropogénnemu
naru$eniu klimatického systému*. Kjotsky protokol bol prvym krokom k splne-
niu tohto ciel’a a jednotlivé krajiny vratane Slovenska, ktoré su signatarmi pro-
tokolu, vyuzivaji jeho mechanizmy a prijimaju postupy konformné s narodny-
mi podmienkami, ako aj vlastnymi politickymi prioritami, ako naplnit’ prijaté
zavizky (United Nations, 1998). Vyznamnu Glohu v procese planovania a roz-
hodovania v deciznej sfére méd Medzivladny panel pre zmeny klimy (IPCC —
Intergovernmental Panel on Climate Change), ktory na zaklade vedeckého
skimania vyhodnocuje proces zmien a poskytuje informacie o stave klimy,
potencialnych socialno-ekonomickych vplyvoch a predklada navrhy na zmier-
nenie dosledkov vyplyvajucich z tychto zmien (IPCC, 2007). Véznost, ktoru
priklada medzinarodné spolocenstvo problému klimatickych zmien, sa prejavu-
je v pokracujucich rokovaniach, ktoré vyustili do diskusie o navrhu nového
dokumentu. Ten by mal reflektovat’ sucasny stav tak v oblasti poznania zmien,
ako aj postupov na ich zmiernenie zameranych na zmeny vo financovani prog-
ramov na zniZenie emisii sklenikovych vplyvov, na roz$irenie trhu s emisiami
ana opatrenia, ktoré podporia proces prispésobenia sa zmene klimy. Prijatie
nového dokumentu sa ocakdva na Medzinarodnej konferencii o klimatickych
zmenach v Kodani koncom roka 2009.

V medzinarodnych dokumentoch, ako aj v politikach jednotlivych krajin,
samospravy maju Coraz dodlezitejSiu ulohu v usili zameranom vSeobecne na
Zivotné prostredie, a osobitne na klimatické zmeny. Ulohu miestnych aktivit na
dosiahnutie cielov v oblasti Zivotného prostredia a trvalo udrzatel'ného rozvoja
zdoraznili uz globalne studie (napr. Sprava svetovej komisie pre Zivotné pro-
stredie a rozvoj zroku 1987) a svetové konferencie (napr. Konferencia OSN
o zivotnom prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro v roku 1992 a v Johannesburgu
v roku 2002). V sprave Komisie OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj z roku 2007
su samospravy povazované za kI'iového aktéra pri dosahovani narodnych prio-
rit v oblasti klimatickych zmien. Na druhej strane, prdve na miestnej urovni
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bola preukdzand moznost’ vyuzit’ opatrenia v oblasti klimatickych zmien na pod-
poru miestnej ekonomiky (CSD, 2007). Vytvorenie Medzinarodnej rady pre
miestne environmentalne iniciativy (ICLEI — International Council for Local
Environmental Initiatives) je dokazom dolezitosti, a zaroveil podpory miestnym
samospravam po celom svete v ich usili. Svoj diel zodpovednosti samospravy
prevzali na seba v roku 2005, ked’ ich predstavitelia z 37 krajin v Montreali
podpisali deklaraciu, ktora presahovala ramec Kjotskeho protokolu, navrhli
znizenie produkcie sklenikovych plynov o 30 % do roku 2020 a o 80 % do roku
2050 (ICLEL 2005).

Clanok je vystupom z vyskumu, ktory sa uskuto¢nil v obdobi september
2008 — februar 2009 vd’aka grantu International Council for Canadian Studies.
Zakladnou otazkou vyskumu bolo, ako kanadské samospravy prispievaju k zni-
zovaniu sklenikovych plynov a aké podmienky maju komunity na realizaciu
tychto aktivit. Pripravna faza vyskumu sa realizovala na Slovensku a spocivala
v §tadiu aktudlnej literatiry, analyze dostupnych dokumentov a priprave vy-
skumu pocas pobytu v Kanade. Vyskumny pobyt bol zamerany na tri okruhy
aktivit. Stadium zdrojov na zber dat a informécii sa uskuto¢nilo v kniznici hos-
titeI'skej univerzity. Konzultacie s kolegami z akademického prostredia, ktori sa
danej problematike dlhodobo venujii, poskytli jednak orientaciu v zlozitom systé-
me verejnej spravy a kompetencii, a zaroveil umoznili ti€ast’ na aktivitach kon-
krétneho projektu realizovaného v ramci spoluprace univerzity a samospravy. Ria-
dené rozhovory s odbornikmi relevantnych institacii spristupnili interné¢ materialy
a informacie o strategickych zameroch na urovni federalnej a urovni provincie.
Syntéza a spracovanie vystupov sa ukoncili vo februari 2009 na Slovensku.

1. Teoretické vychodiské riadenia klimatickych zmien
na miestnej arovni

Vedecka komunita sa problematikou klimatickych zmien zaobera z rozlic-
nych aspektov, ale spolocnym menovatelom vyskumu v oblasti riadenia tychto
procesov je zdoraziiovanie tlohy miestnej Grovne pri efektivnom dosahovani za-
vézkov v oblasti znizovania produkcie sklenikovych plynov (napr. Jasanoff a Mar-
tello, 2004). Zvyseny zaujem tedrie o tlohu miest v rieSeni globalnych problé-
mov, a zvlast’ v ochrane klimy nastal v suvislosti s konceptom trvalo udrzatel’-
ného rozvoja miest. Vyskum povazuje aktivity na znizovanie emisii skleniko-
vych plynov v mestskych aglomeraciach za dolezité zo Styroch dovodov. Po
prvé, vzhl'adom na zvySujuci sa podiel mestskej populacie, v roku 2007 podiel
mestského obyvatel'stva na svete dosiahol 50 %, mesta sa stali vyznamnym spo-
trebitelom energie a producentom odpadov. Zaroveil miestne samospravy,
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viac-menej nezavisle od narodnych vlad, maji vyznamny vplyv na produkciu
emisii prostrednictvom riadenia a vyuzivania energetickych systémov, dopravy,
planovania, ako aj nakladania s odpadmi. Po druhé, zavadzanie miestnej Agendy
21 ukazalo ochotu a schopnost’ samosprav riesit’ zlozit agendu trvalo udrzatel’-
ného rozvoja (Svihlova, 2004). Po tretie, miestne samospravy s klucovym
aktérom na miestnej tirovni v zmysle koordinovania a facilitovania i¢asti verej-
nosti v napliani politickych programov (CSD, 2007). A napokon, po §tvrté,
mnohé samospravy maju uz v sucasnosti vyznamné skiisenosti v rieSeni envi-
ronmentalnych problémov a prijali inovativne opatrenia a stratégie na znizenie
ich vplyvu na klimatické zmeny, ktoré¢ mozu slizit' ako demonstra¢né projekty,
alebo vytvorit’ zaklad na nové experimentovanie. Prostrednictvom tychto postu-
pov miestne samospravy pre ukazuju stupeni ich vplyvu na emisie sklenikovych
plynov spdsobom, ktory priamo vplyva na schopnost’ narodnych vlad dosiahnut’
ciele, ku ktorym sa zaviazali (Bulkeley a Betsill, 2005).

Zavadzanie miestnych environmentalnych politik sa Casto spaja s obavami
z ich negativneho vplyvu na socidlne a ekonomické ciele, ktoré si stanovujil vo
svojich programoch miestne samospravy. Tieto obavy ale vedl k neochote pri-
jimat’ zavédzky v oblasti zivotného prostredia s odovodnenim, podporovanym
casto politickymi predstaviteI'mi na narodnej urovni, ako aj ekonomickymi ex-
pertmi, Ze environmentalne opatrenia st prili§ ndkladnym luxusom a je mozné
ich uskutocnovat’ v Case ekonomickej prosperity, ako ti povestnu ,,CereSnicku
na torte”. Rozhodovanie v tejto oblasti sa vSak moze opriet’ o teoreticku disku-
siu, ktora priniesla pomerne prepracovanu klasifikaciu opatreni v ekonomickom
a socialnom systéme, zameranych na ochranu klimy, s rozdelenim na primarne
a sekundarne vplyvy v pozitivhom a negativnom vyjadreni (von Seht, 2002).
Pokial’ sa za primarne vplyvy povazuju tie, ktoré vyplyvaji z opatreni cielenych
priamo na zabranenie dosledkov zvySovania teploty na povrchu Zeme, sekun-
darne vplyvy od tohto procesu priamo nezavisia. Ako priklad v tejto oblasti von
Seht (2000) uvadza prechod na biomasu ako alternativny zdroj energie. Pria-
mym pozitivnym vplyvom moZe byt spomalenie stupania hladin oceanov
a z toho vyplyvajucich dosledkov v pol'nohospodarstve a urbanizovanom pro-
stredi a negativnym primarnym vplyvom je vyuZzivanie novoziskanej pol'nohos-
podarskej pody v stcasnosti v chladnych oblastiach na pestovanie biomasy,
namiesto na vyrobu potravin. Rozdielny pohlad je na sekundarne vplyvy.
V tomto pripade pozitivne sekundarne vplyvy pocitia napriklad producenti
biomasy, ale aj sektor stavebnictva vystavbou novych a likvidaciou starych
energetickych zariadeni, vyrobcovia novych technologickych jednotiek a pod.
Na druhej strane, negativny sekundarny vplyv bude viditeI'ny v sektore tazby
uhlia a vyroby paliv z tradi¢nych zdrojov. Samozrejme, pri pozornom vnimani
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rozdelenia vplyvov na pozitivne a negativne je mozné zaznamenat’ urcit sub-
jektivnu interpretaciu z pohladu tych, ktori s v realizacii opatreni zaintereso-
vani v rozli¢nom postaveni.

Prejavom priméarnych vplyvov realizovanych opatreni je ich globalny cha-
rakter, a pravdepodobne dlha doba navratnosti vlozenych prostriedkov, resp.
dlhy cas, ktory je potrebny na zmenu, takZe potencialny prinos pocitia az budu-
ce generacie. Na druhej strane, sekundarne vplyvy zasahuju suc¢asné zaujmy na
miestnej urovni a vzhl'adom na Siroku skalu moznych opatreni v oblasti zniZo-
vania sklenikovych plynov ich u¢inky mozu byt vyznamné v ekonomicke;j,
socialnej a environmentalnej oblasti (Krause et al., 1999).

Zistenie, ze sekundarne vplyvy opatreni v oblasti zniZovania sklenikovych
plynov sa prejavuju najmé na miestnej, a ¢iastoéne na regionalnej tirovni, je
dolezitym faktorom v planovacom a rozhodovacom procese miestnych samo-
sprav. Priklad z vyskumu aktivit konkrétnych samosprav uviedol Allman et al.
(2004) poukazanim na to, Ze samospravy, ktoré prijali opatrenia na zniZovanie
dosledkov klimatickych zmien, pochopili tieto vplyvy ako moznost’ vytvarat
nové pracovné prilezitosti, zvySovat’ kvalitu Zivota a znizovat’ energeticku za-
vislost’. Moznost’ realizacie tychto opatreni vsak bola podmienena silnou poli-
tickou, profesionalnou a technickou podporou a vytvaranim partnerstiev verej-
ného, stikromného a neziskového sektora, scielom zdruzovania finan¢nych
zdrojov. Pozitivne vysledky st objektivne podmienené skuto¢nost'ou, Ze inves-
tovanie do opatreni na znizovanie energetickej naroCnosti je smerované prevaz-
ne do sektorov naroénych na pracovnu silu, vyzadujucich zvicsa remeselné
zrucnosti, opatrenia v oblasti klimatickych zmien zamerané na zniZovanie fi-
nancnej narocnosti zvysuju konkurencieschopnost’, znizuji energeticku zavislost’
uzemia a udrziavaju viac financnych prostriedkov v uzemi. VyuzZitie tychto teore-
tickych vystupov v spojeni s neurcitostou prejavov klimatickych zmien prinasa
nové postupy do planovania ariadenia na miestnej Grovni. Proces adaptacie,
ako novy fenomén, vyzaduje od samospravy akékol'vek opatrenia, ktoré znizia
negativne vplyvy, alebo vyuziji nové podmienky vo vlastny prospech. V kon-
krétnom planovacom a rozhodovacom procese mdzu mat’ tieto opatrenia bud’
anticipativny charakter, ktory je efektivny pred vznikom udalosti stvisiacich
s klimatickymi zmenami, ako priprava na zmenu, pricom st dostupné viaceré
moznosti rieseni, alebo reaktivny charakter, ked’ opatrenia reaguji na zmenent
situdciu. V mnohych pripadoch nakladova efektivnost’ anticipativnych opatreni je
vyrazne vysSia (Mehdi, 2006). Stupen prispdsobivosti klimatickym zmenam sa
nazyva kapacita prispésobivosti alebo schopnost’ systému vyrovnat’ sa s klimatic-
kymi zmenami (vratane variability pocasia a extrémov), zmiernit' potencidlne
poskodenie, pozitivne vyuzit’ novu situdciu a vyrovnat’ sa s dosledkami (IPCC,
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2001). Teda vyhodnotenie zranitel'nosti systémov infrastruktiry sa stdva sucas-
tou risk manazmentu samospravy. Stucasne urcuje stupenn adaptability, ktora je
nevyhnutnd na zniZenie zranitel'nosti vplyvom posobenia klimatickych zmien.

Napriek jasnym dovodom nutnosti spoluprace narodnych vlad a miestnej
samospravy a pozitivnym sklisenostiam samosprav, ktoré sa zapojili do kampa-
ni, resp. uskutociuju aktivity v oblasti zniZovania ucinkov klimatickych zmien,
niektoré vyskumy potvrdzujli, Ze samospravy nie si iniciatormi tychto aktivit
a efektivny spdsob, ako podniet’ tieto aktivity, je lokalizacia problému (Betsill,
2001). Lokalizovanie problémov spojenych s globalnym otepl'ovanim na miest-
nej Urovni umoziuje jeho pomenovanie, zhodnotenie a vélenenie do politickej
agendy. Ulohou narodnych vlad a vysich stupiiov verejnej spravy je vytvorit
podmienky a odstranit’ bariéry ktoré tomuto procesu brania.

2. Pristupy k rieSeniu vplyvov klimatickych zmien v Kanade

Kanada sa prihlasila k rieSeniu klimatickych zmien uz v roku 1988, ked
predstavitelia vlad spolu s vedcami, politikmi, environmentalnymi skupinami
a miestnymi samospravami zo 46 krajin na konferencii o zmenach atmosféry
v Toronte prezentovali potrebu zniZzovania emisii oxidu dusika a prijali dobro-
volné ciele na znizenie sklenikovych plynov do roku 2005 a pozadovali znizit
emisie 0 20 % pod troved roka 1988. Daldim vyznamnym medznikom na me-
dzinarodnej urovni bolo podpisanie a ratifikovanie medzinarodnej ramcovej
dohody o klimatickych zmenach na Summite Zeme v Rio de Janeiro v roku
1992. Kjotsky protokol Kanada podpisala v roku 1998 a parlament ho formalne
ratifikoval v roku 2002. V tom case liberalna vlada odsuhlasila znizenie kanad-
skych emisii sklenikovych plynov o 6% pod troven roka 1990 v obdobi 2008 —
2012. Po volbach vroku 2006 nova konzervativna vlada prehodnotila ciele
tohto zavézku s tym, ze je nerealisticky a nedosiahnutel'ny a rozhodla sa hl'adat’
rieSenia tzv. made in Canada spdsobom, ¢o znamena smerovat’ financné pro-
striedky viac do zlepSovania zivotného prostredia v krajine a sustredit’ sa na
inovacie v oblasti Cistych technologii, co ma zaroven posilnit’ konkurencie-
schopnost’ ekonomiky, so zavizkom do roka 2020 produkovat’ 90 % elektricke;
energie z Cistych zdrojov (Environment Canada, 2007).

2.1. Implementacia aktivit na miestnej trovni

Kanadské samospravy st aktivnym ucastnikom tohto procesu od roku 1988,
ked’ niekol'ké znich prijali vyzvu z konferencie v Toronte a zdokumentovali
moznost’ znizovania sklenikovych plynov vo vlastnych akénych programoch.
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Trend narastania miestnych aktivit sa prejavil v roku 2006, ked’ nova federdlna
vlada zredukovala 15 programov zameranych na podporu aktivit v oblasti kli-
matickych zmien. Odozva provinénych vlad a miestnych samosprav bola okam-
zitd, prevzali vedice postavenie vtomto procese s politickymi a finanénymi
dosledkami tohto rozhodnutia. Prikladmi tychto aktivit je ¢lenstvo 176 kanad-
skych samosprav v kanadskej verzii medzinarodnej iniciativy riadenej ICLEI
Partnerstvo na ochranu klimy (z celkového poctu asi 800 samosprav z celého
sveta), strategicky plan mesta Calgary, v ktorom je zavdzok znizit' produkciu
sklenikovych plynov o 50 % pod trovenl roka 1990 (Noble, Benett a Abram,
2007, s. 17), aktivity samospravy mesta Toronto, ktoré je povazované za lidra
v tejto oblasti nielen v Kanade a pod. Na rozhodnutie vlady reagovala aj Siro-
ka verejnost. Na otazku ,,Co by ste robili v oblasti Zivotného prostredia, keby
ste boli predsedom vlady,* v prieskume Nadacie Davida Suzukiho reagovalo
60 tisic obyvatel'ov, ktori preukazali hlboky zaujem a porozumenie pre ochranu
zivotného prostredia a jej Casovl naliehavost, ako aj podporu vlade v presadzo-
vani vyprofilovanych priorit: vybudovat’ udrzatel'ny, dostupny systém verejnej
dopravy; zdanit’ emisie oxidov uhlika a tym podporit’ dosiahnutie cielov Kjot-
skeho protokolu; zapracovat’ pravo na Cisti vodu, dychatel'ny vzduch a bezpec-
né potraviny do Ustavy; identifikovat’ a chranit’ stanoviitia ohrozenych druhov
a zriadit’ narodny program na penalizaciu zneCistovatelov a oceflovanie zele-
nych iniciativ (David Suzuki Foundation, 2007). V stcasnosti su klimatické
zmeny Vv centre pozornosti verejnej spravy, odbornej a vedeckej komunity, ako
aj Sirokej verejnosti a aktivity su podporené systémom opatreni tak federalnej,
ako aj provinénych vlad v ramei existujicich kompetencii.

Vztah samosprav ku klimatickym zmenam je vSeobecne zalozeny na zlozitej
rovnovahe medzi zranitelnostou a zodpovednostou. Kanadské komunity st
zraniteI'né dosledkami klimatickych zmien, ako su zvySenie morskej hladiny,
umrtnost’ spojend so zimou a horuc¢avami, pocetnost’ a intenzita poveternost-
nych extrémov, roztapanie l'adu a permafrostu v severnych oblastiach — vsetko
s vyznamnymi vplyvmi nielen na prirodné systémy a Zivot obyvatelov, ale aj
ekonomiku krajiny. Toto naro¢né spojenie zodpovednosti a zranitel'nosti komu-
nit vedie k definovaniu potrieb a prilezitosti kanadskych samosprav reagovat’ na
klimatické zmeny.

Kompetencie v oblasti zivotného prostredia st rozdelené medzi rozliénymi
stupniami verejnej spravy v Kanade. Federdlna vlada ma kompetenciu podpiso-
vat’ a ratifikovat’ medzinarodné dohovory vratane tych, ktoré sa tykaju zivotné-
ho prostredia. Zaroven pripravuje zakony, normy a postupy v oblasti posudzo-
vania vplyvov na zivotné prostredie. Provincie maju ustavné kompetencie
v oblasti prirodnych zdrojov. Sti€asné kompetencie samosprav vyplyvajuce zo
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zékona a zodpovednost’ za ich vykon poskytuje moznosti ovplyvitovat mnoho
aktivit, ktoré suvisia s klimatickymi zmenami, resp. prijimat’ anticipativne opa-
trenia v ramci planovacieho a rozhodovacieho procesu. Vseobecne povedané,
kanadské samospravy maju minimalne ¢iasto¢nu kontrolu vo vyuzivani izemia
prostrednictvom zdénovania a oficidlnych planovacich dokumentov; povoluju
a schval'uju vystavbu; reguluji parkovanie na svojom uzemi a stanovuju ceny;
zodpovedaji za komunikacie a verejnil dopravu; zodpovedaju za miestne parky
a rekreacné sluzby; hraju regulac¢nu a riadiacu ulohu v sluzbach zasobovania
elektrickou energiou a plynom; su povazované za najviac dostupny stupen ve-
rejnej spravy z pohladu obyvatelov. Spotreba energie a zniZovanie emisii je
predmetom rozhodovania na vsetkych troch stupnioch verejnej spravy a nadrodna
uroven nema vo vsetkych pripadoch vediice postavenie. V skutocnosti provinc-
né vlady maju ustavné kompetencie vo vsetkych miestnych zalezitostiach vrata-
ne miestnych samosprav, ¢im sa v mnohych pripadoch zvysuje potencial na
komplikované kompetencné vztahy (Parker a Rowlands, 2007).

V zasade mozno konstatovat, ze prostrednictvom starostlivého vykonu zve-
renych kompetencii samospravy ovplyviiuju vyuzivanie energie, a teda mozu
vykonavat’ opatrenia na znizovanie emisii. Viac Specificky, na zaklade udajov
z roku 1999 sa odhaduje, Ze kanadské samospravy maju priamu alebo nepriamu
kontrolu, resp. vplyv na produkciu 52 % emisii sklenikovych plynov a je pred-
poklad, Ze do roka 2012 by mohli znizit' produkciu sklenikovych plynov od 20
do 50 Mt z prevadzky vlastnych zdrojov a miestnych iniciativ prostrednictvom
investovania do environmentalnej infrastruktiry a udrzatel'nej dopravy (Federa-
tion of Canadian Municipalities, 2008). Zaroven spravuju asi 5 % budov, ¢o
tvori asi 20 mil. m* plochy a asi 1 mld dolarov prevadzkovych nakladov ro¢ne,
vratane asi 280 mil. kanadskych dolarov fakturovanych za energie a vodu. Po-
stupujuci prenos kompetencii z provincii na miestnu uroven v niektorych samo-
spravach tieto moznosti eSte zvysuje.

Iniciativy, ktoré sii zamerané na klimatické zmeny, maju zloziti Struktaru
a pohybuju sa vertikadlnym aj horizontalnym smerom. Vertikalnym smerom sa
vykonavaju aktivity v ramci verejnej spravy, od federalnej vlady cez provincie
aZ po miestne samospravy, v podstate s principom vlastnych aktivit, ako aj pro-
strednictvom vytvarania podmienok pre nizSie stupne, vratane aktivit zamera-
nych na obyvatel'ov, resp. spotrebitel'ov na najnizsej trovni. V tychto aktivitach
su zahrnuté aj vSetky organy a organizacie, ktoré su v systéme uréitym spdso-
bom spojené s tymto typom opatreni, napriklad spravcovia infrastruktiry, do-
pravné podniky, vodohospodarske a energetické podniky a pod. Horizontalny
smer urcuje zlozitost problematiky klimatickych zmien a prebieha naprie¢
sektormi, ktorych sa dotyka, t. j. energetika, doprava, nakladanie s odpadmi, ale
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aj vyskum a inovacie, vzdelavanie a pod. Tato siet’ zahfiia v podstate vsetky
typy aktérov v uzemi, verejnll spravu, suikromny sektor, mimovladne organiza-
cie, ako aj jednotlivych obyvatel'ov. Fungovanie siete je charakteristické spolu-
pracou jednotlivych aktérov, napriklad v spolupraci so samospravami maju
vyznamné postavenie Styri kanadské mimovladne organizacie: Federacia kanad-
skych samosprav (FCM), Pembina institat, ICLEI a Nadacia Davida Suzukiho.
Kazda z nich ma dlhodobu histériu v oblasti problematiky klimatickych zmien
a spracuvania aplikovaného vyskumu zameraného na posililovanie kapacity
reagovat’ na klimatické zmeny na miestnej trovni. Prave aktivity FCM a ICLEI
boli na zaciatku spoluprace so samospravami pri dosahovani cielov na znizova-
nie emisii sklenikovych plynov.

Zakladnym institucionalnym prvkom kanadskych samosprav v oblasti kli-
matickych zmien na narodnej Grovni je vytvorenie siete, v sucasnosti 176 samo-
sprav, v ramci programu Partnerstvo na ochranu klimy. Organizacna Cast’ fun-
guje ako spolo¢ny program Federacie kanadskych samosprav (FCM) a ICLEI
Aktivity samosprav v programe sa pohybuju v piatich fazach: 1. inventarizacia
a stanovenie trendov; 2. stanovenie ciel'ov; 3. vypracovanie miestneho akéného
programu; 4. implementacia; 5. monitoring postupu; naplnenie kazdého z nich
rozSiruje kapacity samospravy v znizovani produkcie sklenikovych plynov.
Financovanie je zabezpecené federdlnym Zelenym fondom pre samospravy
(Green Municipal Fund-GMF) ako sucast’ programu na budovanie kapacit (Ca-
pacity Building Program) s rocnou finan¢nou podporou 750 000 kanadskych
doléarov. Fond poskytuje samospravam mékké uvery a granty v troch oblastiach:
vypracovanie planov na trvalo udrzatel'ny rozvoj komunit, vypracovanie §tudii
feasibility atestovanie ploch ana investicné projekty v obidvoch pripadoch,
smerované na energetiku, dopravu, vodu, nakladanie s odpadmi a revitalizaciu
hnedych ploch. Vo vsetkych oblastiach sa nachadzaju aj aktivity na zniZovanie
sklenikovych plynov arozsiruju sa do dalSich oblasti. Samospravy zaroven
vyuzivaju d’alSie programy dostupné vsetkym z federalnej vlady i provinénych
vlad, ako aj vlastné zdroje vyuzivané bud’ na vlastné aktivity, alebo aktivity
vykondvané v spolupraci so sukromnym a mimovladnym sektorom, alebo na
podporu obyvatel'ov.

Vysledky prieskumu vykonaného v roku 2008 v 21 samospravach, ktoré
dosiahli tretiu fazu v Programe na ochranu klimy, preukazali znacny prinos
v obidvoch sledovanych kategdriach, v znizovani emisii sklenikovych plynov
z vlastnych aktivit, ako aj z podpory aktivit v danej komunite (ICLEIL, 2008).
V ramci vlastnych ¢innosti sledované samospravy znizili emisie sklenikovych
plynov o viac ako 95 tis. ton, z coho 52 tis. ton bolo zo zlepSeni a vymeny
verejného osvetlenia. Prikladom je samosprava z Calgary, ked po vymene
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priblizne 37 tis. ziaroviek verejného osvetlenia za nizkospotrebné, ukoncene;j
v roku 2003, dosiahli rocnu tsporu energie 16 mil. kWh, ¢o predstavuje financ-
na usporu 2 mil. kanadskych dolarov a znizenie emisii sklenikovych plynov
o 15 tis. ton. Komunitné aktivity znizili produkciu emisii o takmer 250 tis. ton,
z toho asi 208 tis. ton bolo zo zmien vykonanych v nakladani s odpadmi. Pri-
kladom moze byt Edmonton, kde energetickym vyuzivanim metanu zachytené-
ho zo skladky znizili emisie do ovzdusia o 170 tis. ton rocne.

Prieskum aktivit tykajucich sa klimatickych zmien v 25 najvacsich mestach
(Driedger a Busby, 2008) preukdzal, ze mestd implementuju opatrenia najma
prostrednictvom izemnych a priestorovych planov, politik a programov zame-
ranych na materidlové vyuzitie, energetiku a ovzdu$ie, vyuzivanie vodnych
zdrojov, riadenie dopravy a mestskych prevadzkovych programov. Z organi-
za¢ného hladiska maji velké mesta samostatné odbory pre agendu suvisiacu
atrvalo udrzatelnym rozvojom, alebo vycleneného samostatného pracovnika
pre tito agendu.

Jednotlivé provincie a ich vlady maju vlastné programy a ciele zamerané na
znizovanie sklenikovych plynov, ktoré su konformné sich individudlnymi
podmienkami, prirodnymi aj ekonomickymi. Provincia Ontério je najvacSou
kanadskou provinciou. Ro¢ny prirastok obyvatel'ov je 1 % a tento trend predpo-
klada, ze v roku 2020 dosiahne 14, 8 mil. obyvatel'ov. Ekonomika rastie
a projekcie naznacuju jej narast do roka 2020 o 40 % oproti roku 2007. Tento rast
je spojeny s predpokladom zvySovania spotreby energie a paliv a produkciou
emisii sklenikovych plynov, ktora by pri nezmenenych podmienkach do roka
2020 dosiahla 249 mil. ton ekvivalentu oxidu dusika (Ministry of Environment,
2007). Na tieto skutocnosti reagovala vlada provincie Ontario v roku 2007 pri-
jatim ak¢éného planu na zniZzovanie emisii sklenikovych plynov a prispdsobenie
sa vplyvom klimatickych zmien s ambiciéznymi ciel'mi znizit' emisie skleniko-
vych plynov pod uroven roka 1990, ato o 6 % do roka 2014, o 15 % do roka
2020 a 0 80 % do roka 2050. Podpora tychto cielov je vedena 43 iniciativami
a programami v relevantnych sektoroch, so zameranim na zelené a Cisté energie,
dopravu, komunity a samospravy, podporu environmentalnych aktivit priemys-
lu, vytvaranie zelenych pracovnych prilezitosti a opatrenia na prispdsobenie sa
klimatickym zmendm. NajvysSie zniZenie emisii, 44 % do roka 2014, sa ocaka-
va od zmien v energetike a prechodu na obnovitel'né zdroje, 17 % majl priniest’
inovacie a vyskum, 8 % programy pre samospravy a 3 % vytvoria domacnosti.
Do realizacie planu st zapojeni vSetci hlavni aktéri, verejna sprava, sukromny
aj mimovladny sektor a hlavnym koordinatorom na vladnej trovni aktivit
vyplyvajtcich z akéného planu je Sekretariat pre klimatické zmeny zriadeny
v roku 2008.
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V suvislosti s aktivitami v oblasti klimatickych zmien je v sticasnosti v pro-
vincii Ontario vo vztahu k samospravam vyznamnych niekol'ko iniciativ, tak
z oblasti novych alebo novelizovanych pravnych uprav, ako aj iniciativ a fon-
dov dostupnych komunitdm. V oblasti pravnej Gpravy zakon o zelenych pas-
mach (Green Belt Act), ktory chréani priblizne 445 km” environmentalne citlivej
a pol'nohospodarskej pody pred zastavanim, poskytuje samospravam kritéria na
rozSirovanie chranenych tzemi. Nové nariadenie na vyuzivanie plynu zo skla-
dok odpadu z roka 2008 predpoklada, ze emisie sklenikovych plynov produko-
vanych skladkami sa znizia o 4 Mt ro¢ne. Provincia na dosiahnutie limitov po-
skytne samospravam pocas troch rokov financovanie v celkovej vyske 10 mil.
kanadskych dolarov. Vyznamnou zmenou v pravnych predpisoch bola noveli-
zacia stavebného zakona z roka 2006, ktora uzékonila nové poziadavky na
energetickl efektivnost domov a vicsich budov vratane podpory zelenych
technoldgii vo vystavbe. Ocakava sa, Ze opatrenia vyplyvajuce zo zavedenia
zédkona znizia emisie sklenikovych plynov pocas 8 rokov o 1 Mt. Co sa tyka
financovania, od roku 2008 funguju dva vyznamné fondy: Municipal Eco Chal-
leng fond, ktory poskytuje samospravam financovanie ukazkovych projektov
a granty na modernizaciu, a iverovy fond 200 mil. kanadskych dolarov, ktoré
moézu vyuzit’ na znizenie produkcie sklenikovych plynov prostrednictvom mo-
dernizacie budov. Malé samospravy a neziskové organizacie mohli v roku 2008
ziadat’ o granty aj z fondu Community Go Green, ktory sumou 2,5 mil. kanad-
skych dolarov podporil iniciativy na znizenie emisii sklenikovych plynov (Mi-
nistry of Environment, 2008). Dalsie aktivity, do ktorych sa samospravy mozu
zapojit, st 50 milionov stromov a Iniciativa pre mestsku zelen, obidve zamerané
na ozelenenie prostredia a vysadbu stromov.

2.2. Podmienky implementacie aktivit na miestnej Grovni

Analyza vramci tohto vyskumu zdokumentovala velky potencial kanad-
skych samosprav reagovat’ na klimatické zmeny a ich zapojenie do programov
dokazuje ich moznosti tieto aktivity aj v skutocnosti realizovat’. Prakticka apli-
kacia vsak zavisi od mnozstva faktorov, vonkajsich aj vnutornych, ktoré¢ im-
plementaciu podmienuju.

Z vonkajsich faktorov je najdolezitejSia politickd vol'a a podpora narodnej
vlady, ktora programovo pripravuje prostredie a formuje podmienky prostred-
nictvom financ¢nych, legislativnych a informacnych nastrojov. Tieto nastroje
tvoria previazany systém v horizontalnej aj vertikalnej linii tak, aby vytvarali
podmienky a stimulovali aktivity vSetkych ucastnikov procesu od centralnej
urovne po miestnu urovei, s priamym alebo nepriamym vplyvom na jednotli-
vych obyvatelov.
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Vnutorné faktory su ovplyviiované prostredim na miestnej trovni a sposob-
mi, akymi samospravy vyuzivaju nastroje vonkajSieho prostredia, a zaroven,
ako vyuzivaju vlastné kompetencie na aktivity v oblasti klimatickych zmien.
Samospravy sa zapajajii do procesu v pripade, Ze problematiku klimatickych
zmien chapu ako miestny problém a zapractiivaju jeho rieSenia do strategickych
priorit tak pre volenych zastupcov, tradnikov, ako aj obyvatel'ov. Takéto ucho-
penie problému vsak vyzaduje porozumenie technickym a vedeckym suvislos-
tiam klimatickych zmien a budovanie dostatoénych kapacit pri priprave a im-
plementacii opatreni zameranych na znizovanie produkcie sklenikovych plynov.
Budovanie kapacit sivisi s moznostami samosprav reagovat’ na problémy
v oblasti kompetencnej, financnej a rozpoctovej. Efektivny environmentalny
manazment na urovni samospravy sa zameriava na efektivnu komunikaciu tak
medzi jednotlivymi odbormi vnutri uradu, medzi uradom a volenymi zastupca-
mi, ako aj poslancami a obyvatel'mi ich volebnych obvodov. Vyuzitie kapacit je
ovplyviiované znalostami a zru¢nost'ami zamestnancov a politikov potrebnymi
na rozpoznanie situdcii a spravne reakcie. Dostupnost’ technickych a politickych
informacii a profesiondlny tim ul'ahcuju implementaciu casto technicky naroc-
nych iniciativ a programov. Tu sa samospravy opieraju aj o spolupracu s profe-
sionalmi z akademickych a vedeckych institucii, ako aj z mimovladneho sekto-
ra. Zarovein maju k dispozicii aj profesiondlne zazemie na asocidciach samo-
sprav, ktoré poskytuje odbornii pomoc a spolupracu hlavne pri priprave strate-
gickych dokumentov a vyuzivani dostupnych nastrojov.

Kombinacia potencialu a jeho vyuzivania prostrednictvom realizacie aktivit vedie
k otdzkam, ¢i napriek preukazatelnému tispechu kanadskych samosprav existuji
bariéry, ktorych odstranenie by vyuzitelnost’ potencialu zvysili. V tomto ohl'ade sa
mozno opriet’ o $tadiu Robinsonovej a Goreho (2005, s. 102), ktori zdokumentova-
li, ze zakladné bariéry, ktorym celia kanadské samospravy, suvisia s nedostatocnou
lokalizaciou problému na miestnej Grovni a naslednou formulaciou priorit v roz-
voji uzemia, s nedostatkom informécii vhodnych na pldnovaci a rozhodovaci pro-
ces a nedostatoCnymi kapacitami, ktoré¢ by umozinovali naplno rozvintt’ potencial.

Problémy stanovovania priorit na miestnej urovni Uzko suvisia s podporou
verejnosti. Vyskumy preukézali, Ze verejnost’ nie vzdy rozumie procesu a do-
sledkom klimatickych zmien; moZe byt dezorientovana zlozitou problematikou
zivotného prostredia; zamiena problém klimatickych zmien s problémom straty
ozénovej vrstvy; predpokladd, Ze oteplovanie v drsnych klimatickych podmien-
kach Kanady je pozitivna zmena. Problematika vnimania klimatickych zmien
verejnost'ou a hl'adanie sposobov, ako toto vnimanie ovplyviovat a motivovat
jednotlivcov v podpore aktivit v planovacom a rozhodovacom procese, je v sucas-
nosti predmetom zaujmu teorie (napr. Etkin a Ho, 2007; Nicholson-Cole, 2005).
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Napriek tomu, Ze v stiCasnosti neexistuje jednotna databaza idajov o aktivi-
tach kanadskych samosprav, z ktorej by sa jednoznac¢ne dal dokumentovat’ ob-
jem ich prispevku k znizovaniu dosledkov klimatickych zmien, objektivne pre
zlozitost’ Struktury a fungovania verejnej spravy i roznorodost’ aktivit v tejto
oblasti a ich multisektoralny charakter, z vedeckych a odbornych zdrojov, ako
aj zo zdrojov organov, organizacii a osobnych rozhovorov s odbornikmi v tejto
oblasti je mozné konsStatovat’ existenciu zna¢ného spektra aktivit, no aj hmata-
telnit programovu podporu na vsetkych stupiioch — od federalnej vlady cez
provincie aZ po miestne samospravy.

Zaver

Zvysujuci sa zaujem vyskumu o riadenie procesov suvisiacich s klimaticky-
mi zmenami na miestnej urovni sa spaja s konceptom trvalo udrzatel'ného roz-
voja miest. Prakticka aplikacia a implementécia na urovni samosprav je v jed-
notlivych krajinach rozdielna. Ako ukazuje vyskum z Kanady, zavisi od mnoz-
stva faktorov, vonkajSich aj vnutornych, ktoré implementaciu podmienuji.
Z vonkajsich faktorov je najdolezitejSia politicka vol'a a podpora narodnej vlady,
ktord programovo pripravuje prostredie a formuje podmienky vratane financ-
nych, legislativnych a informac¢nych nastrojov. Priklad z Kanady vSak ukazuje,
Ze samospravy sice nevyhnutne potrebuju tito podporu, ale v ramci svojich
kompetencii urCuju intenzitu jej vyuzitia, a dokonca v stanovovani cielov
a konkrétnych aktivit mézu ist' v partnerstve s d’alSimi aktérmi procesu nad
ramec narodnych cielov, resp. mozu sa stat’ hnacou silou celého procesu. Ak
vSak samospravy chcu reagovat’ na klimatické zmeny, musi existovat’ sicinnost’
poznania moznosti na znizenie emisii a politickej vole podporenej verejnost'ou,
a zaroven musia byt dostupné finan¢né, personalne a technické kapacity.

V slovenskych podmienkach v sticasnosti problematika klimatickych zmien
nerezonuje ako priorita ani v politickych, ani v odbornych kruhoch, napriek
tomu, ze teoria aj praktické priklady zo zahranicia dokazuju, Ze aj v obdobi
ekonomickej krizy, alebo prave v obdobi ekonomickej krizy, sa opatrenia v tejto
oblasti mézu stat’ prilezitostou a investiciou do vSetkych aspektov rozvoja —
ekonomického, socidlneho aj environmentalneho.

Krajina ma na tento proces vytvorenu Startovaciu poziciu v podobe prijatia
Kjotskeho protokolu a zavizkov vyplyvajucich z ¢lenstva v Eurdpskej Unii.
Otazkou zostavaju tradi¢né bariéry, s ktorymi sa vyrovnavaju vsetky krajiny
na vsetkych trovniach, od narodnej po miestnu: politicka vola, dostatok ka-
pacit a informacii. Na ich prekondvanie je nevyhnutna spolupraca vsetkych
ucastnikov procesu: verejnej spravy, stkromného a mimovladneho sektora na
vSetkych urovniach od centralnej cez regionalnu az po miestnu troven.
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Samospravy na Slovensku, i napriek tomu, ze v suCasnosti maju kompeten-
cie v oblastiach ovplyvnujucich produkciu sklenikovych plynov, aktivity tyka-
juce sa procesu klimatickych zmien systematicky nevyvijaju. Zasadnym prob-
lémom je nedostato¢na lokalizacia problému na miestnu uroven, minimalna
podpora z vonkajsieho prostredia a nedostatocné kapacity, resp. nevyuzivanie
existujucich kapacit na aktivity, ktoré by boli podporené strategickymi priori-
tami v tejto oblasti. Ak sa oprieme o kanadsku realitu, existencia premysleného
systému vonkaj$ich faktorov cely proces zrychl'uje a poskytuje samospravam
zézemie na ich aktivity. Ale v pripade, ze vonkajsie faktory netvoria systém ako
v pripade Slovenska, nemalo by to znamenat’ pre samospravy zasadnt bariéru
alebo dovod na necinnost’. Slovenské samospravy sa mézu opriet’ tak o medzi-
narodné iniciativy (ICLEI alebo programy Europskej Unie), zintenzivnit' vyuzi-
vanie dostupnych nastrojov z narodnej urovne (napr. programy zamerané na
energeticke uspory budov), ako aj nadviazat’ spolupracu so vsetkymi ucastnikmi
procesu na posililovanie kapacit hlavne v oblasti lokalizacie problému, stanove-
nia strategickych ciel'ov, informovanosti verejnosti, ziskavani informacii o tech-
nickych rieSeniach, ako aj pristapit’ k zmendm v organizacnej Strukture uradov
v zmysle posilnenia personalneho zabezpecenia danej problematiky.
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