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Editorial

VéazZené ¢tenarky, vaZeni étenari,

dubnové ¢islo Fora socialni politiky se k Vém dostava v dobé, kdy je ko-
ronavirova pandemie v Ceské republice (opét) na ustupu, snad se tentokrat
jedna o nevratny vyvoj. S mirnym optimismem se tedy v tomto vydani FSP
zabyvame zdvaznymi tématy, kterd tu byla pfed pandemii a budou tu i po ni.

Ovsem jiZ prvni recenzovany ¢lanek vyslovné zmiriuje také souvislosti
pravé s dopady koronavirové krize. Jak urcité vite, v oblasti socialni politiky
vedla rovnéZ k tomu, Ze zesilily uvahy o zavedeni nepodminéného zakladni-
ho prijmu (dale téZ NZP). Dokonce i nékteri experti, ktefi patri k odpurcim
NZP, o ném zacali uvazovat jako o pfechodném nastroji pro zvlddani tako-
vych krizi, jako je ta nynéjsi pandemickd.

Jaroslav Vostatek, profesor Vysoké skoly financni a spravni, se ve svém
prispévku zamérfuje na tlohu a konstrukci nepodminénych socialnich davek
v zakladnich socidglnich modelech vybranych zemi, v nichZ doslo k uplatnéni
nejen penéZitych, ale i vécnych davek tohoto druhu. Cilem ¢élanku je zjistit
prostor pro uplatnéni NZP obecné a konkrétné v ¢eskych podminkach. Autor
za tim tcelem porovnava prislusné ¢asti socidlnich systémd Velké Britanie,
Svycarska, Némecka, USA, Finska a Ceska. Je viici zavedeni NZP velmi kri-
ticky - zduraziiuje, Ze Zadna univerzalni davka zcela neodstrani potfebu soci-
alni prace ani nevyresi podstatné problémy souvisejici s nezaméstnanosti.

Ohledné ceskych redlii J. Vostatek uvadi, Ze srozumitelnost a efektivita so-
cidlniho systému CR vyZaduje rozdéleni ¢eského ,diuchodového pojisténi”
na vy$si univerzalni dichod a na nizsi pojistné dichody, a naopak slouceni
slevy na dani na déti a testovanych pridavki na déti do univerzalnich pri-
davki na déti. Pracujici ani nezaméstnani podle Jaroslava Vostatka univer-
zalni pridavky nepotrebuji.

Ti z nasich c¢tenard, kteri Forum socialni politiky sleduji pravidelné, védi,
Ze jsme se ruznymi aspekty nepodminéného zakladniho prijmu zabyvali jak
v letosnim Gnorovém vydani, tak napfiklad v prvnim a patém loriském cisle.
Urcité na to v budoucnu navaZeme.

V druhé recenzované stati se vénujeme oblasti, o které pfirozené pojed-
navame Castéji neZ o NZF. Jedna se o problematiku penzi. Jifi Vopatek, ve-
douci Katedry spolecenskych véd Fakulty managementu VSE v Praze, ana-
lyzuje dopady valorizace na procentni vyméru fadného starobniho dichodu
v obdobi 2015-2021. Upozorriuje na valorizacni anomélii, kterou identifiko-
val u jim vymezenych prijmové typizovanych jedincu. Doklada, Ze drive sta-
novené procentni vymery po jejich valorizaci v roce 2021 jsou v konkrétnich
modelovych pripadech vy$si oproti procentnim vyméram stanovenym pro
rok 2021. Podle J. Vopatka jde o doklad zaéinajiciho mikroekonomického ne-
vyrovnaného chovani diichodového systému.

Ve tretim recenzovaném clanku tohoto vydani FSP se autorska dvojice
z katedry socialni prace Filozofické fakulty Univerzity Karlovy zabyva téma-
tem nadstandardni zdravotni péce, tedy problematikou, kterad v CR byla jed-
stavuji poskytovani a financovani nadstandardni zdravotni péce v Némecku,
Velké Briténii a USA a pfihliZeji rovnéZ k situaci v Ceské republice. Pfipomi-
naji, Ze ¢esky Ustavni soud v roce 2013 zrusil rozdéleni zdravotni péée na
standardni a nadstandardni. Toto téma je jisté vyznamné jak s ohledem na
blizici se volby do Poslanecké snémovny, tak ve vazbé k tomu, jak pristupy
ke zdravotnictvi proméni koronavirovéd pandemie.

VErime, Ze si pozornost rady ¢tenarii tohoto vydani FSP najde i ¢lének
o vyvoji ve sfére socialniho zemédélstvi a také obé recenze. V té prvni socio-
log Jan Keller, profesor Ostravské univerzity, pfedstavuje a hodnoti ¢esky
preklad vyznamné knihy oxfordské ekonomky Kate Raworthové , Ekonomie
koblihy”, jeZ propojuje problematiku ekologicky udrzZitelné ekonomiky
s otdzkami socidlni spravedinosti.

A co pfinese treti — ervnové - Cislo Fora socidlni politiky? Pijde napri-
klad o problematiku vydaju na onkologickou Iécbu v CR a o téma poskyto-
vani poradenské a socialni prace osobam bez domova. Jeden z prispévku
propoji dvé klicova socidlné-ekonomicka témata dneska a blizké budouc-
nosti: pojedna o predpokladanych dopadech koronavirové pandemie na
dal$i rozvoj Ekonomiky 4.0 a o ddsledcich obojiho pro socialni systémy.

S pranim inspirativniho c¢teni
Petr Safarik

séfredaktor
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Recenzované clanky

(Ne)podminéné socialni davky prizmatem socialnich modeld

Jaroslav Vostatek

Abstrakt

Obéanské iniciativy k zavedeni nepodminéného zakladniho prijmu jsou podnétem k analyzam socialnich systému. Radu
zajimavych poznatku prinesly studie Sapira a jeho nasledovnikd, které Ize shrnout do typologie socialnich modelii zalo-
Zené na dvou kritériich: efektivnosti a spravedinosti. Pfinosem pro socialni politiku jsou i obdobné fundované socialni
modely zejména Espinga-Andersena. Tyto typologie zahrnuji celou skalu davek socialniho zabezpeceni. Naproti tomu
konstrukt nepodminéného/univerzalniho zakladniho pfijmu vyzdvihuje vyznam univerzalnich penéZitych davek jako
protipolu podminénych davek, napr. davek socialni pomoci ¢i davek v nezaméstnanosti. Cilem prispévku je zjisténi pro-
storu pro uplatnéni konstruktu nepodminéného zakladniho pfijmu obecné a konkrétné v ¢eskych podminkach. K tomu
nam slouzi srovnavaci analyza prislusnych sloZek riznych socialnich systémui: Velké Britanie, Svycarska, Némecka, USA,
Finska a Ceska. Srozumitelnost a efektivita ¢eského socialniho systému vyZaduje rozdéleni éeského ,, diichodového po-
jisténi” na vyssi univerzalni dichod a na niZsi pojistné diichody, a naopak slouceni slevy na dani na déti a testovanych
pridavkd na déti do univerzalnich pridavku na déti. Pracujici ani nezaméstnani univerzalni pridavky nepotrebuji.

Kliéova slova: nepodminény zakladni pfijem, univerzalni starobni dichod, pridavky na déti, darové zvyhodnéni na dité,
davka v nezaméstnanosti

Abstract

Citizens' initiatives aimed at the introduction of an unconditional basic income comprise a stimulus for a review of the va-
rious social systems. Studies by Sapir and his supporters have provided findings which can be summarised in terms of
the typology of welfare regimes based on two criteria: efficiency and equity. Similarly, the well-established welfare regi-
mes of (in particular) Esping-Andersen are also significant with respect to social policy. These typologies include a wide
range of social security benefits, of which the UBI construct highlights universal monetary benefits as the antithesis of
conditional benefits, e.g. social assistance or unemployment benefits. Our paper aims to determine potential leeway for
the UBI construct in general and, particularly, in Czechia. Our comparative analysis concentrates on the components of
the social systems of Great Britain, Switzerland, Germany, the USA, Finland and Czechia. The comprehensibility and effi-
ciency of the Czech social system requires the division of the Czech ,, pension insurance” system into a higher universal
pension and a lower earnings-related pension and, conversely, the merger of the child tax credit and the tested child be-
nefit to form a universal child benefit. Neither workers nor the unemployed require a universal benefit.

Keywords: unconditional basic income, universal old-age pension, child benefit, child tax credit, unemployment benefit

Uvod

Celosvétova koronavirovd epidemie
podnitila dalsi kolo nejen akademickych
Gvah o tzv. nepodminéném zakladnim pfi-
jmu, resp. o univerzalni socialni davce po-
skytované jiz nejen trvale, ale i jen docas-
né (po dobu epidemie), nebo dokonce jen
jednorazové. To mize prispét ke zjedno-
duseni systému sociadlnich davek, resp.
dokonce celych systémi socialniho zabez-
peceni. Jednim ze zavérli mnoha studii na
toto téma je i to, Ze systémové reformy
sociadlniho zabezpeéeni mohou zabranit
rastu populistickych rezim(. Tematika za-
kladniho nepodminéného pfijmu je spiSe
zalezitosti politiky rozdélovani nez neza-
méstnanosti (Scheve a Stasavage, 2016).

Tento prispévek se zaméfuje na ulohu
a konstrukci nepodminénych socialnich
davek v zéakladnich socialnich modelech,
resp. v typickych zemich, v nichz doslo
k uplatnéni nejen penézitych, ale i véc-
nych davek tohoto druhu. Charakterizovat
pfitom musime i jejich protipdél: socialni
davky zavislé na vydélku, jez u nas byvaiji

2 FORUM socialni politiky 2/2021

oznacéovany jako davky pojistné. Cilem je
charakterizovat skuteénou a moZnou
tulohu pojistnych a nepojistnych davek
v zékladnich sociadlnich modelech a pfi-
padné se i pokusit nastinit mozné socialni
reformy u nas. Cilem naopak neni opako-
vat ¢i rozvijet obecné Uvahy fady autord
o solidarité, empatii, distojnosti a o za-
kladnim nepodminéném pfijmu vibec;
zde odkazuji napt. na Jifiho Mertla (2020).
Pfispévek se tak zaméfuje hlavné na ob-
last, které se tito autofi vyhybaji, resp. na-
nejvy$ pozaduji zalozit ,co nejdfive vy-
zkumny projekt, ktery by otevrel seriozni
debatu”. Takovych projektl a experimen-
ta jiz ve svété bylo dost a pravé koronavi-
rova epidemie poskytuje v fadé zemi jisty
prostor pro pfipadnou inovaci socialnich
systémU ¢i subsystémd.

Sapirovy evropské socialni mo-
dely
PozZaduje-li nékdo zasadni reformu so-

cialniho a danového systému, tak by mél
predevsim vyjit ze srovnavaci analyzy

stavajicich socialnich systému ve sméro-
datnych zemich. A ne rovnou organizovat
Iniciativu evropskych obéanli ,Zavedme
nepodminény zakladni prijem”, ktera by
méla donutit ,jednat” Evropskou unii.
Ostatné socidlni zabezpeceni patfi pri-
marné do pravomoci jednotlivych ¢len-
skych zemi; smérnice EU ovliviuji jedno-
tlivé oblasti socidlniho zabezpeceni velmi
rozdilné: nejsilnéji v oblasti davek social-
niho pojisténi a s klesajici intenzitou u ro-
dinnych davek, zakladnich davek v neza-
méstnanosti, pfispévkl na bydleni a nulo-
vé na useku socialni pomoci, kde se
uplatiiuje pouze narodni legislativa - viz
obrazek 1. Sipka na obrazku ukazuje, co
by az mél/mohl nahradit nepodminény
zakladni pfijem.

André Sapir analyzoval evropské so-
cialni modely a dospél k témto zavérim:
.Nordické zemé& (Dansko, Finsko a Svéd-
sko, plus Nizozemsko) jsou charakterizo-
vany nejvy$§imi Urovnémi vydaji na so-
cialni zabezpeceni a poskytovanych uni-
verzalnich davek. Je tam extenzivni fiskal-
ni intervence na trzich prace zaloZena



na nastrojich ,aktivni” politiky. Silné od-
bory zajistuji vysoce zahusténé (compres-
sed) mzdové struktury. Anglosaské zemé
(Irsko a Velka Britanie) se vyznacuiji rela-
tivné velkou finalni (last resort) socialni
pomoci. Penézité davky se primarné ori-
entuji na lidi v aktivnim véku. Aktivaéni
opatfeni jsou dulezZita stejné jako sché-
mata podminujici pfistup k davkam regu-
lérnim zaméstnanim. Pokud jde o trh
prace, je tento model charakterizovan
smésici slabych odbord, pomérné Siro-
kym a rostoucim rozptylem mezd a po-
mérné vysokou ¢etnosti malo placeného
zameéstnani. Kontinentalni zemé (Rakous-
ko, Belgie, Francie, Némecko a Lucem-
bursko) Siroce spoléhaji na pojistné
davky pfi pracovnich prekazkach a na sta-
robni dlchody. | kdyZ organizovanost
klesa, odbory zUstavaji silné, protoze re-
ho vyjednavani na neodborarské situace.
Nakonec stfedomorské zemé (Fviecko, Ita-
lie, Portugalsko a Spanélsko) koncentruji
své socialni vydaje na starobni dlchody
a zohlednuji vysokou segmentaci naroki
a postaveni. Jejich systémy socialnich
davek typicky vyuZivaji ochranu zamést-
nanosti a predéasného penzionovani
k vynéti segmentt populace pracovniho
véku z ucasti na trhu prace. Mzdova struk-
tura je, pfinejmensim ve formalnim sek-
toru, pokryta kolektivnim vyjednavanim
a silné zahusténa” (Sapir, 2005). Na tyto
Sapirovy analyzy navazuje fada studii
dal$ich autor(.

Srovnavaci analyzu Sapirovych étyr so-
cialnich modell Ize shrnout do typologie
zaloZené na dvou kritériich: efektivnosti
(efficiency) a rovnosti (spravedInosti,
equity). Model je zde povazovan za efek-
tivni, pokud zajistuje dostateéné podnéty
k préci, a tak vytvafi relativné vysoké miry
zaméstnanosti. Model je bran jako
rovny/spravedlivy, pokud udrZuje riziko
chudoby na relativné nizké Urovni (Sapir,
2005). Podle této klasifikace jsou efektivni
nordicky model a anglosasky model, pfi-
tom nordicky model je navic spravedli-
vy/rovny. Kontinentalni model a stifedo-
mofisky model jsou neefektivni - a tudiz
musi byt reformovany (Sapir, 2005). Ob-
razek 2 ukazuje schéma této typologie.

Sapirovu metodologii a typologii soci-
alnich modell vyuzila celd fada autorl
k analyze dal$ich zemi a také dopadi hos-
podarskych krizi. Rada z nich vénovala
pozornost i ,zakladnimu pfijmu” (basic
income) jako penéZité davce, coZ posouva
vySe zminéné obecné Uvahy o nepodmi-
néném zakladnim pfijmu smérem ke sta-
vajici realité. Browne a Immervoll (2018)
definovali ,zékladni pfijem” jako penézi-
tou davku vyplacenou véem jednotlivedm
pod normalni zadkonny dlchodovy vék.
Vyplacena castka je stejnda pro vSechny
dospélé s tim, ze rovna davka je vyplace-
na i véem zavislym détem, byt je to ¢ast-
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Obrazek 1: Odstupriovani davek socialniho zabezpeéeni podle vlivu EU na legislativu

¢lenskych zemi
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Pramen: Kalliomaa-Puha a kol. (2016)

Obrazek 2: Typologie 4 evropskych socialnich modeld podle Sapira
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Pramen: Sapir (2005), graficka uprava: autor

ka jina. Takovy ,zakladni pfijem” by byl

podstatné odliSny od existujicich systé-

mu socialniho zabezpeéeni v mnoha smé-
rech:

1. Na rozdil od existujicich davek social-
niho pojisténi je vyplacend castka
rovna a neni zavisld na predchozich
vydélcich.

2. Castka také neni testovana, nezavisi
na individudlnich ¢&i rodinnych pfij-
mech ¢&i aktivech.

3. Pokryti je univerzalni v rdmci popula-
ce v ekonomicky aktivnim véku, bez
koncentrace na specifické kategorie
jednotlivel nebo rodin.

4. ,Zakladni pfijem” je individudlni
spiSe neZ rodinny a ¢astky pfipadajici
na dospélé ¢i dité nezaviseji na slozZe-
ni rodiny nebo na okolnostech,

5. | kdyZ ,zakladni pfijem” neni testova-
nou davkou, je plné zdanitelny, takze
ma efektivné nizi§i hodnotu pro ty,
ktefi maji vySSi pfijmy a Celi tak vys-
$§im meznim sazbam dané z pfFijma
(Browne a Immervoll, 2018).

Citovani autofi také zduraziuji, Ze

v fadé zemi nékteré skupiny obcéanu jiz

dostavaji nepodminéné vefejné davky:

jsou v mnoha evropskych zemich détské

nebo rodinné pfidavky a v poloviné zemi
OECD pak rovné starobni dlichody.

JiZ na zakladé uvedenych analyz Ize do-
spét k zavéru, Ze je podstatné se zabyvat
stdvajicimi socidlnimi systémy a modely,
jejich efektivnosti a rovnosti ¢i spravedl-
nosti. A nikoliv jednostrannymi, zcela
obecnymi uvahami o nepodminéném za-
kladnim pfijmu, zcela odtrzenymi od sta-
vajicich systém( a modell. Nic ovsem
nebrani analyzam efektivnosti a spravedI-
nosti napf. ¢eskych pridavkd na déti ve
vazbé na danové zvyhodnéni na déti ani
analyzam ¢eské zakladni a procentni vy-
méry dichodl - a to véetné aktualniho
nadvrhu MPSV na zavedeni rovného sta-
robniho dichodu odvozovaného od hra-
nice rizika chudoby. Ma se tento koncept
uplatnit i na invalidni, vdovské a sirotéi
dichody? To jsou spravné postavené
otazky, na které by MPSV také mélo od-
povédét.

Britské univerzalni a podminé-
né socialni davky

Uvazujeme-li o vyraznéjsi aplikaci ne-
podminénych socialnich davek, tak je

ucelné analyzovat celé socialni systémy
v reprezentativnich zemich. Zaéneme

v anglosaskych zemich, protoZe v nich
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pod vlivem modernich liberal( doslo k za-
vedeni vyraznych vefejnych penzi dvojiho
mozného typu, jimiz jsou:

e testovany starobni dichod, nebo

e univerzalni starobni dlichod.

Univerzalni dichod pro vSechny staré
osoby, bez ohledu na jejich jiné penze &i
pfijmy, byl ve Velké Britanii zaveden na
doporuceni Beveridgeovy komise v roce
1948. Beveridgeovsky univerzalni dichod
je spojen se zvlastnim, velmi zGiZzenym
pojetim ,socialniho pojisténi” — s obecné
pojatou zdsadou ,néco za néco” (Beve-
ridge byl liberal, v 50. letech byl dokonce
pifedsedou Liberalni strany). Vysvétlenim
by mohlo byt to, Ze byl ovlivnén socialis-
ty z Fabian Society (Marin, 2013). Mode-
lové ¢istou verzi univerzalniho starobniho
dichodu je pak novozélandsky ,Super”
(Superannuation Scheme) od roku 1977 -
jedna se o rovny dlchod bez dalsich spe-
cialnich priplatkd financovany ze statniho
rozpoc€tu, bez placeni jakychkoliv pfispév-
kG na socialni zabezpeceni. Do tohoto
modelu/systému zapada i (tamni) redukce
tohoto rovného dichodu na pouhé kapes-
né v pfipadé, Zze dichodce pobyva (na
statni utraty) v nemocnici.

Britsky rovny starobni dlichod je i dnes
koncipovan jako jedna z univerzalnich
davek poskytovanych ve vysi existencni-
ho minima. Pokracoval i po zavedeni po-
jistného ,statniho systému dachodd za-
vislych na vydélku” (SERPS) od roku 1978
(s podstatnym prispénim labouristické
strany) i po neoliberalni reformé za vlady
Thatcherové. ,Pfes sedm desetileti zmén
méa Beveridgelv koncept jednoduchého
rovného dlichodu stanoveného nad za-
kladni Grovni testu potfebnosti jako pev-
ného zadkladu pro spofeni i naddle silnou
podporu. Reformy (...) se vraci k jednodu-
chosti Beveridgeova modelu statni penze,
aby podporily lidi v planovani a budovani
zaji§téného pfijmu v dichodovém véku”
(Webb, 2013). Od 6. dubna 2020 ¢ini plna
nova statni penze (State Pension, SP)
175,20 £ tydné, coZz predstavuje 24,2 %
primérného celostatniho vydélku. Pros-
tor pro podstatny druhy penzijni pilif je
tedy velky. Kazdoro¢ni valorizace SP je
relativné velkorysa: ze tfi variant indexu
(mzdy, ceny, minimalné 2,5 %) se voli nej-
vy$$i hodnota (,triple lock system”) od
roku 2011. Od 80. let se vyznamné uplat-
nil i neoliberalismus, od roku 2012 jem-
néjsi formou automatického zahrnuti
(auto-enrolmentu) do zaméstnaneckych
(workplace) penzi.

Podminkou pro narok na novou plnou
statni penzi je placeni pfispévkd na na-
rodni poji§téni po dobu aspori 35 let.
Pfedchozi zakladni statni penze (BSP)
i nova SP je Casto oznacovana jako ,pfis-
pévkova” (contributory) davka, protoZe
narok na penzi je podminén placenim
pfispévkl na narodni pojisténi. ,Protoze
v§ak penzijni davka ¢im dal vic zavisi
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velmi malo na letech pojisténi jednotlivcud
a vlibec nezavisi na objemu skute¢né za-
placenych prispévkd, penze nemuze byt
skutené povazovana za pfispévkovou
v obvyklém slova smyslu. Ve vysledku
BSP neni, bez ohledu na prvni dojem,
systémem socidlniho pojisténi” (Bozio
a kol., 2010). Dichodovy vék muzl i Zen
je od fijna 2020 66 let.

Moderni liberalni socialni model obsa-
huje relativné nizké univerzalni rodinné
davky; jejich prikladem je systém navrze-
ny Beveridgeovou komisi ve Velké Brita-
nii v roce 1942 a v ,Usporné” varianté re-
alizovany labouristickou vladou po 2. své-
tové valce. Koncepéné meél statni prida-
vek na dité uhradit existenéni minimum
ditéte odhadované na 8 £. tydné. Tento
pfidavek mél byt poskytovan na vSechny
déti kromé prvniho ditéte (pokud jeden
rodi¢ pracuje). Britskd vlada zavedla ro-
dinnou davku (Family Allowance) ve vysSi
5 £ tydné, poskytovanou pocinaje dru-
hym ditétem v rodiné. Od roku 1977 byla
tato rodinnad davka nahrazena pfidavkem
na dité (Child Benefit), ktery je od té doby
vyplacen na prvni dité na urovni fadové
5 % pramérné cisté mzdy. Od ledna 2013
jiz pfidavek na dité neni (pIlné) univerzalni
davkou, nebot u rodin, kde nejvys§si vydé-
lek pfesahuje 50 000 £ ro¢né, se o pfidav-
ky na déti zvysuje dai z pfijma. Rikaji
tomu vysokopfijmovy poplatek za éerpani
pfidavkd na déti (High Income Child Be-
nefit Charge); poplatek se tyka asi 1 %
déti. Pridavky na déti se od dubna 2020
poskytuji ve vyS$i 21,05 £ tydné na nejstar-
§i dité a 13,95 £ tydné na druhé a dalsi
déti. Spicker (2019) upozorfiuje na to, Ze
.byla odstranéna jedna z dulezZitych na-
mitek vGé¢i pfidavku na déti. Po vétsinu
doby své existence byl pridavek na dité
pfimo odecitdan od testovanych davek,
¢imz ztracel hodnotu pro nejchudsi rodi-
ny. Systém byl nyni revidovan, takze pod-
pora pro déti je nyni oddélena od zbytku
davkového systému.” Pfidavky na déti
vyplaci finanéni sprava asi 8 milionim
britskych rodin.

V dubnu 2003 byla zavedena sleva na
dani na déti (Child Tax Credit, CTC), ktera
vyznamné ovlivnila celkovou statni pod-
poru rodin s détmi: v roce 2005 byly tyto
slevy v Uplné rodiné se dvéma détmi ve
véku 2 a7 let asjednim Zivitelem majicim
mzdu ve vysi celostatniho pradméru zhru-
ba stejné vyznamné jako univerzalni pfi-
davky na déti - a také vyznamné vys$si nez
dfive a rovnéz podstatné vyssi nez ve vét-
§iné jinych zemi (Ferrarini a kol., 2012).
Od roku 2016 byla sleva na dani na déti
CTC zacélenéna do nové obfi davky social-
ni pomoci pro osoby v aktivnim véku
oznafované jako univerzalni sleva (na
dani) Universal Credit (UC), na niz po-
stupné - po regionech - prechéazi Velka
Britanie do roku 2022. CTC je tak nahra-
zovana priplatkem (additional element)

na 1-2 déti k UC, ktery je uréen jen pro
nové narozené déti; reforma je spojena
s rozsahlou restrikci vyplacenych davek.

Beveridgetv liberdlni model matef-
skych davek vychazel z tehdejsich rodin-
nych pomérl, kdy matka zpravidla v do-
maéacnosti peCovala o nékolik déti; byl rea-
lizovdn zdkonem o narodnim pojisténi
z roku 1946. Univerzalni, rovné porodné
(Maternity Grant) 4 £ mélo, vyznamnéji
nez do té doby, ¢aste¢né uhradit naklady
matefstvi; dals$i tyto naklady mély byt
uhrazeny zivitelem rodiny. Univerzalni
matefské (Maternity Allowance) 36 £
tydné bylo koncipovano jako doplnék po-
rodného pro vydéleéné ¢inné vdané Zeny,
na dobu 13 tydnd vcetné data porodu,
a to za podminky, Ze se vzdaji vydéle¢né
éinnosti. Matefské tedy mélo usnadnit
a zatraktivnit odchod rodi¢ky ze zamést-
nani; sazba matefského méla byt vyssi
nez davka v nezaméstnanosti ¢i invalidni
davka.

Dnesni anglické porodné (Sure Start
Maternity Grant) 500 £ se poskytuje
pouze na prvni dité a je uréeno jen pro
pfijemce testovanych davek. Skotské po-
rodné (Pregnancy and Baby Payment) je
velkorysejsi: na prvni dité se vyplaci 600 £
a na dalSi déti 300 £. Testované porodné
Ize pfifadit k neoliberdlnimu sociadlnimu
modelu.

Dnesni britské matefské zavedla labou-
ristickd vlada v roce 2003; vyplaci se po
dobu az 39 tydn(; z toho byva usuzovano,
Ze britska placena materska dovolena je
nejdel$i na svété. Zdkonné materské pro
minky (Statutory Maternity Pay, SMP) vy-
placi zaméstnavatel ve vySi 90 % vydélku
(bez stropu) prvnich 6 tydn, v dalSich 33
tydnech pak se stropem 151,20 £ tydné.
Matefské pro dalsi skupinu vydéleéné ¢in-
nych Zen véetné OSVC (Maternity Allo-
wance, MA) vypléaci ufad prace (Jobcent-
re Plus) se sazbou 90 % pfedchoziho vy-
délku, maximalné 151,20 £ tydné a mini-
malné 27 £ tydné. Nékteré vydélecné
¢inné Zeny (napf. spolupracovnice ve
firmé& manzela ¢i partnera) maji narok na
MA ve zkracené délce az 14 tydnd. Pod-
minky pro ziskani vSech uvedenych ma-
tefskych davek jsou dosti pocetné. Dalsi
pfipadnou ,nadhradou” téchto davek je
davka zaméstnanosti a podpory ESA. Ot-
cové maji narok na zadkonné otcovské
(Statutory Paternity Pay) v délce 2 tydna
a ve vy8i 90 % mzdy, maximalné vsak
151,20 £ tydné. VSechny tyto davky pod-
Iéhaji dani z pfijm0 a pfispévkim na na-
rodni pojisténi. Vcelku vidime, Ze britské
materské davky jsou druhofadymi davka-
mi, coZ v zasadé odpovida liberdlnimu
i neoliberdlnimu socialnimu modelu. Pfi-
tom by nas neméla mylit doba vyplaty
davky az 39 tydna: pfi pfepoctu na vypla-
tu davky ve vysi 100 % mzdy se totiz do-
staneme k hodnoté ekvivalentu plné



mzdy pouhych 12,1 pfepoétenych tydna

(2016).

Obecné uvahy intelektuald o minimal-
nim a univerzalnim pfijmu maji dlouhou
tradici, po¢inaje Morovou Utopii z pocat-
ku 16. stoleti. O organizované skupiné
akademik( a aktivistl Ize ve Velké Britanii
hovofit od roku 1984, kdy se zformovala
Basic Income Research Group (BIRG).
Vécné $lo o podporu koncepce jednotné
univerzalni davky pro vSechny obcany,
popf. rozvinutou tfeba aZz na obyvatele
celé zemékoule. Politicka podpora téchto
myslenek byla okrajova, coz lze pficist
tomu, Ze by $lo o finan¢né velmi naro¢-
nou reformu socidlniho zabezpeceni.
Prostor pro aplikaci nepodminéného za-
kladniho pfijmu (dale téZ NZP) se rozSifo-
val diky zavadéni komplikovanych systé-
mi testovanych davek vcéetné slev na
dani z pfijma, které vyvrcholilo zavadé-
nim univerzalni slevy (Universal Credit, UC).
Také zastanci zakladniho pfijmu podstat-
né revidovali navrhované reformy tim, Ze
ustoupili od poZadavku univerzalni davky
pro vSechny obdany: nové se spokojili
i s davkami diferencovanymi napf. podle
pfipustili napf. zvy$eni davky pfi invalidi-
té. Ve volebnim roce 2015 ,uchopila”
NZP Strana zelenych Anglie a Walesu
s témito 5 zakladnimi sazbami:

e Zakladni pfijem pro déti do 18 let ve
vyS$i 50 £ tydné.

e Zakladni pfijem pro vSechny ve véku
od 18 let do diichodového véku ve vysi
80 £ tydné, coz o necelych 10 % presa-
hovalo béZnou sazbu davky pro ty,
ktefi si hledaji zaméstnani.

e Priplatek k zakladnimu pFijmu pro rodi-
¢e - samotzivitele ve vySi 80 £ tydné

e Obcanskd penze (Citizen's Pension,
CP) ve vysi 155 £ tydné.

e Priplatek k ob¢anské penzi pro osamé-
lého duchodce ve vy$i 25 £ tydné.
Sazby CP a priplatku k CP byly konci-
povany na urovni oficidlni hranice chu-
doby osamélého dichodce a dvojice
dichodct (déleno dvéma), s malym
zaokrouhlenim smérem nahoru (Gre-
ens, 2015).

Podle volebniho programu Strany zele-
nych Anglie a Walesu mélo soucasné
dojit ke zruSeni odpovidajicich davek
a slev na dani z pfijmu: pridavkd na déti,
slev na dani na déti, starobnich a pozl-
stalostnich diichodu, matefského, podpor
v nezaméstnanosti, pfispévku na Zivobyti
(Income Support) apod. Touto reformou
by doslo i k vyznamnému snizeni sprav-
nich nakladl (spojenych zejména s testo-
vanim prijmu). Celkové vydaje na uvede-
né davky britského NZP byly vyéisleny na
331 mld. £ ro€né; z poloviny mély byt po-
kryty zruSenim odpovidajicich davek
a z druhé poloviny zjednodusenim a zvy-
senim dané z osobnich pfijmi a pojistné-
ho na narodni pojisténi — nejvétsi jednot-

livou polozkou zde bylo zruseni osobniho
odpoc¢tu (personal allowance) u dané
z pfijmu (Greens, 2015). Cely tento navrh
reformy penzi, détskych a dalSich davek
je tak zejména zjednoduSenim/racionali-
zaci fady nepojistnych socialnich davek,
dané z osobnich pfijmd a pojistného na-
rodniho pojisténi (které ma ve Velké Bri-
tanii charakter paralelni dané z pfijmud -
i podle zavérd Mirrleesovy danové komi-
se). Zda se, Ze filozofie zdkladniho pFijmu
zde poslouzila jen jako marketingovy vo-
lebni nastroj.

Dalsim myslenkovym posunem brit-
skych zastanct NZP byla redukce (jiz dife-
rencovaného) NZP s védomim, Ze pfislus-
né podminéné (testované) socialni davky
se budou méné vyuzivat v disledku zvy-
seni prijmG pfislusnych (chudych) osob
a rodin. Citizen's Income Trust (CIT), re-
gistrovand charitativni organizace (na-
stupce BIRG), publikovala v roce 2017
ilustrativni pfiklad NZP ve vyS$i 60 £ tydné
s tim, Ze poZivatelim statni penze se
pfida (pouze) 30 £ tydné, mladi dospéli ve
véku 16-24 let dostanou 50 £ tydné a pfi-
davek na dité se zvedne o 20 £ tydné.
Ugelem ilustrativniho ptikladu bylo také
demonstrovat ufinancovatelnost zavede-
ni NZP. Celkové Cisté vydaje na tuto refor-
mu byly odhadnuty na 2,78 mld. £ ro¢né.
K jejich uhradé mélo stacit zvySeni vSech
3 sazeb dané z pfijmi o 3 procentni body,
zruSeni zakladniho danového odpodétu
(Personal Income Tax Allowance) a zruSe-
ni vydélkového stropu u prispévka ,pojis-
ténct” na narodni pojisténi. Ugelem re-
formy je sniZeni pfijmové nerovnosti
a chudoby. Reformu Ize rozloZit i do né-
kolika postupnych krokd, zejména podle
uvedenych vékovych skupin (CIT, 2017).

Brit$ti zastanci NZP by dnes pfistoupili
na jakoukoliv ,mens§i” univerzalni penézi-
tou davku, ktera by sniZila vyuziti univer-
zalni slevy. Uvitali by i jednorazovou
davku zmirnujici dopady koronavirové
krize. Jako pfiklad uvadéji jeji aplikaci
v Hongkongu (10 000 HKD, resp. 1 000 £)
k posileni koupéschopnosti v ekonomice
postizené sociadlnimi nepokoji. Konstatuji
vSak, Ze tuto jednorazovou davku v sou-
¢asnosti nelze ve Velké Britanii realizovat,
protoZze neni k dispozici Zzadna databaze
pouzitelna pro tento Ucel. Lze na tom ale
zapracovat a zalit vytvaret databazi
v zajmu NZP (CIT, 2020).

Britsky socialni systém po 2. svétové
valce Ize charakterizovat jako moderni li-
beralni systém s podstatnym uplatnénim
vefejnych univerzalnich penéZitych davek
a také univerzalni zdravotni pécée. Od 80.
let se vyznamnéji uplatiiuji neoliberalni
koncepce na useku penzi, rodinnych
davek a Siroce pojaté socialni pomoci.
Podil vydaji na testované davky pro ne-
penzisty vzrostl mezi roky 1978 a 2013 ze
24 % na 79 % (Hood a Oakley, 2014).
| pfes vyraznou aktivitu zastanci NZP se

Recenzované clanky

jim nepodafilo ovlivnit neoliberalni politi-
ky smérem zpét k modernimu liberalis-
mu. | bez vlivu téchto aktivit dochazi k po-
zvolnému zvySovani nizké Grovné rovné-
ho starobniho dichodu - v ramci jeho
kazdoro¢ni indexace; vyznamnou roli zde
sehralo i zalenéni (pojistného) tzv. dru-
hého statniho dichodu do nového jedno-
tného statniho dlichodu od roku 2012.
Pridavat specificky nepodminény zaklad-
ni pfijem k rovnému statnimu starobnimu
dichodu ovéem nema systémovy smysl.

Svycarské davky a referendum
o nepodminéném zakladnim
pFijmu

Svycarsky socialni systém byva charak-
terizovan jako konzervativni (kontinental-
ni, kfestansko-demokraticky) socialni
model se silnymi liberdlnimi kofeny
a s nejméné jednim socidlné-demokratic-
kym prvkem (Armingeon, 2018), popf.
jako pragmaticky hybrid pojistnych, tes-
tovanych a univerzalnich davek, resp. pfi-
slusnych politik (Hausermann, 2010).

Nejvyznamnéjsi Svycarskou socidlni
davkou je starobni dichod ze systému
stadtniho zaopatfeni oznafovaného jako
starobni a pozUstalostni pojisténi (AHV)
a invalidni pojisténi (IV). Podle ustavy maiji
statni starobni (a invalidni) dichody uhra-
dit naklady na urovni Zivotniho minima.
Minimalni vyse pIného starobniho dlicho-
du (44 let pojisténi, poc¢itano od véku 20
let) v roce 2021 ¢ini 1195 Fr. mésiéné; ma-
ximalni vySe tohoto ddchodu je dvojna-
sobkem minima. Témér polovina dichod-
cl pobird dichod v maximalni vysi. Vyse
ddichodu v rozmezi minima a maxima je
lehce (z 26 % a 16 %) zavisla na vysi upra-
veného celoZivotniho roéniho pfijmu - viz
obrézek 3. Do tohoto smérodatného celozi-
votniho pfijmu se zapoditavaji i bonusy za
péci o dité (do véku 16 let) ¢i jiného ¢lena
rodiny, obéma rodi¢im. PFijmy manzelQ
se po dobu trvani svazku (pro dichodové
Gcely) praméruji (splitting). Maximalni
vyse starobnich diichodd dvojic ¢ini 150 %
maximalni vyméry dlchodu. ,Détsky du-
chod” je priplatkem na dité dichodce se
sazbou 40 %. PFi smrti manzela/manzelky
nalezi prirdazka 20 %. Primérné statni sta-
robni diichody Zen jsou tak ve Svycarsku
vy$$i nez dichody muza.

Hlavnim finanénim zdrojem systému
AHV/IV (1. penzijniho pilife) je pojistné,
vymérované vséem rezidentim z mezd
a z nékterych dalSich smérodatnych pfij-
mu; aktualni sazba celkového pojistného
z mezd je 10,6 %, pfitom zaméstnavatel
plati polovinu pojistného. Sazba pojistné-
ho pro OSVC je niz&i. Wang a Aspalter
(2006) dospéli k zavéru, Ze pozitivnimi
rysy $vycarského zakladniho penzijniho
systému jsou velka efektivnost (snizeni
chudoby), velky stupen redistribuce,
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Obrazek 3: Svycarsky statni starobni diichod v zavislosti na vysi pramérného pfijmu
(44 let pojisténi, 2021, Fr. mési¢né)
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verejné financovani a nenadkladna sprava.
Armingeon (2018) tento systém povazuje
za sociadlné-demokraticky. Na statni pen-
zijni systém AHV/IV navazuje 2. penzijni
pilit v podobé zaméstnaneckého dlicho-
dového pojisténi, které je povinné a ma
pfitom i dobrovolnou ¢€ast (pFipojisténi).
V priméru je vyznam tohoto pilife zhruba
polovi€¢ni, méfeno podilem na pfijmech
dichodcd, v relaci k pfijmdm z 1. pilite.

Rodinné pridavky (Familienzulagen)
jsou univerzalni davkou, poskytovanou
kantonalnimi ,vyrovnavacimi pokladna-
mi“ a financovanou pojistnym. Rodinné
pfidavky podléhaji zdanéni, spolu s ostat-
nimi pfijmy (OECD, 2020). Svycarsky
zdkon stanovi minimalni vysi téchto pfi-
davkd: 200 Fr. mési¢né pro déti do 16 let
(détsky pfidavek) a poté 250 Fr. mési¢né
pro studujici ve véku do 25 let (studijni
pridavek, Ausbildungszulage). Jednotlivé
kantony mohou stanovit vy$si rodinné
pridavky. Ve vétsiné kantonl jsou vypla-
ceny détské pridavky v rozmezi 200-240
Fr. a studijni pfidavky 250-290 Fr. mésic-
né (AHV/IV, 2021).

Od roku 1966 maji ve Svycarsku povin-
né soukromé zdravotni pojisténi prevazné
neoliberdlniho typu: klienti mohou vybirat
z nékolika konstrukci celého zdravotniho
systému, vySi ro¢ni zakladni spolulcasti
(,fransizy”), sazbu procentni spolutéasti
apod. Neziskové zdravotni pojistovny vy-
biraji pausalni pojistné diferencované
podle kantond a podle 3 vékovych skupin:
déti do 18 let, mladi ve véku 19-25 let
a ostatni. Primérné celostatni pojistné
v roce 2021 ¢ini 316,50 Fr. mési¢né, v ¢le-
néni podle uvedenych vékovych skupin
pak 99,70 Fr., 265,60 Fr. a 375,40 Fr. mé-
siéné. Primérné détské zdravotni pojistné
tak spotfebuje skoro polovinu détského
pfidavku; franSizy se u déti neuplatfuji.
Svycarska zdravotni péée je vysoce kvalit-
ni a také vysoce nakladna; OECD (2019a)
doporucuje v tomto sméru mj. posilit so-
cialni pomoc nizkopfijmovym skupinam.
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5. 6. 2016 probé&hlo ve Svycarsku refe-
rendum o nepodminéném zakladnim pfij-
mu. Hlasovalo se o tom, zda se ma dopl-
nit ustava o tyto body: 1. Spolek (Bund,
konfederace) se postard o zavedeni ne-
podminéného zadkladniho pfijmu. 2. Za-
kladni pfijem ma umoznit vesSkerému
obyvatelstvu dlstojnou existenci a Ucéast
na vefejném Zivoté. 3. Zakon upravi ze-
jména financovani a vysi zakladniho pfij-
mu (Initiativtext, 2016). Kladné hlasovalo
23 % ucastnik(i referenda, coz jeho inicia-
tor Hani prohlasil za moralni vitézstvi. Jiz
pfedtim parlament doporuéil iniciativu
odmitnout. V diskusich pred referendem
pracovala iniciativa s nepodminénym za-
kladnim pfijmem pro dospélé ve vySi
2 500 Fr. a pro déti a mladez 625 Fr. mé-
siéné. Spolkovy Ufad pro socialni pojisté-
ni s pfedstihem zpracoval podkladovy do-
kument o nakladech a financovani takové
davky (BSV, 2016), coz usnadnilo diskuse
o tomto tématu. Roéni vydaje (2014) na
tuto davku odhadl na 208 mld. Fr., coz
byla asi tfetina HDP. Na dosavadnich
socialnich davkach by se pfitom usetfilo
55 mld. Fr.; odpadly by pfedevsim dlcho-
dy z 1. penzijniho pilife a rodinné pfidav-
ky a také skoro vSechny navazujici davky
socialni pomoci. Davka by pokryla i po-
jistné na povinné zdravotni pojisténi. Po
zohlednéni téchto Uspor by k uhradé zby-
valo 153 mld. Fr.; tento zasadni problém
by iniciativa reSila radikalné: ndvrhem na
snizeni vSech vydélkd o zakladni pfijem
2 500 Fr. mési¢né! To je klicovy finanéni
manévr, schodek celé operace by se tim
snizil na pouhych 25 mld. Fr. ro¢né. Na
tento zavér zareagovali aktivisté prohla-
Senim, Ze tyto prostredky jsou jiz k mani,
protoze v tomto rozsahu dochazi k tran-
sferGm v ramci ($irs$i) rodiny a tyto tran-
sfery po zavedeni nepodminéného za-
kladniho pfijmu odpadnou; ,Zakladni pfi-
jem je tak v zasadé hrou s nulovym souc-
tem. Rozhodujici otdzkou financovani je,
jak se bezpodmineéné zajisténi existence

projevi na produktivité, motivaci a kvalité
v hospodarstvi” (Rickenbach, 2016).

Z pohledu socidlnich systém(/modell
neni nutné zavadét nepodminény zaklad-
ni pfijem, protoze univerzalni starobni
dichody a univerzalni pridavky na déti
zapadaji do dvou téchto modell. Tyto
davky jsou v praxi ovérené a koncepéné
rozpracované, zohlednuji ¢i mohou zo-
hlednit mj. i rozdily v Zivotnich nakladech
dvojic a rodin. Konstrukce Svycarského
statniho starobniho dichodu (obrazek 3)
je jisté diskutabilni, nicméné si kladu
otazku, pro¢ navrh na jeho reformu z pera
iniciativy za nepodminény zakladni pfi-
jem nebere na zfetel rozdily v Zivotnich
nakladech jednotlivci a dvojic — kdyz tak
éini napf. u (také pomérné vysokého) rov-
ného dichodu na Novém Zélandu a v Ni-
zozemi. Iniciativa za nepodminény zaklad-
ni pfijem se také mohla zamyslet nad sta-
vajicim financovanim zdravotni péce ve
Svycarsku, které ,nejde dohromady”
s univerzalnimi davkami socialniho za-
bezpecCeni. NejvétS§im problémem celé
iniciativy je patrné navrh na snizeni mezd
o0 bezpodmineény zakladni pfijem s tim,
Ze soucasneé by stat zaméstnancim vypla-
cel davku v modelové stejné vysi. Jak by
se to zafidilo u OSVC?

Némecké pojistné, podminéné
a opéni davky

V némeckém socidlnim zabezpeceni
pfevaiuje kfestansko-demokraticky (kon-
tinentalni) socidlni model. 1. penzijni pilif
je v plném rozsahu pojistnym pilifem, se
stale jesté pretrvavajici segmentaci podle
socialnich skupin. NejvétSim systémem
tohoto pilife je socialni (,zakonné”) du-
chodové pojisténi, aplikujici moderni tzv.
bodovy systém. Pod vlivem vladni SPD
(Socialné-demokratické strany Némecka)
doslo v poslednim obdobi k jistému posi-
leni zaméstnaneckych penzi, které jsou
2. penzijnim pilifem. Pod stejnym vlivem
se od roku 2021 zavadi zakladni dichod
(Grundrente), coz je priplatek k nizkému
dichodu ze socialniho pojisténi, podmi-
nény zejména 35 roky socialniho ddcho-
dového pojisténi (véetné péce o dité
apod.). Tento zakladni ddchod zvySuje
pocet bodu v tomto systému, je pfiznavan
automaticky (bez Zadosti). Od roku 2003
byla pfitom zavedena Siroce pojata davka
socialni pomoci ,zéakladni zabezpeceni ve
stéfi a pfi sniZzeni vydéle¢né schopnosti”
(Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung), kterd zahrnuje
mj. i pfispévek na bydleni pfislusnych
osob. Davka se pfiznadva na obdobi 12 mé-
sicd.

Kiestansko-demokraticky socialni mo-
del se vyrazné uplatiuje ve zdanéni osob-
nich pfijm. Némecky Ustavni soud v roce
1990 stanovil, Ze zdarfovat Ize pouze pfijmy
prevysSujici existenéni minimum. Pfitom



je zohlednéno (nemalé) pojistné socialni-
ho pojisténi: pojistné zaplacené pojistén-
cem je odpoditatelné od zakladu dané.
Existenéni minimum zohledfuje mj. i nor-
mativni naklady na bydleni a na vzdélani
a volnocasové aktivity déti. Kazdé 2 roky
vlada predkldadd Spolkovému snému
Zpravu o vySi existenéniho minima do-
spélych a déti pro ucely dané z pfijma.
Politici mohou samoziejmé stanovit vyssi
¢astky dafovych osvobozeni, nez jsou vy-
poétend minima. Danové odpoéty jsou
kazdoro¢né aktualizovany, v roce 2021
¢ini zakladni odpocet na poplatnika 9 744 €
ro¢né a na dité 8 388 € ro¢né. Vedle od-
poctu od zakladu dané na dité existuje od
roku 1996 ,opcéni systém” pridavkd na
déti: narok je bud na pfidavky, nebo na
danovy odpocet. V praxi se rodi¢cim vy-
placeji v prabéhu roku univerzalni pfidav-
ky na déti a po skonéeni roku finanéni
urad doplati pfipadny rozdil do dafového
odpoctu. LetoSni mésicni sazby pridavki
na déti jsou: 219 € na 1. a 2. dité, 225 € na
3. dité a 250 € na 4. a dalsi dité. Nadpolo-
viéni vétsina rodin pobira pfidavky na déti.
Podle nalezu ustavniho soudu lze darfové
osvobozeni existenéniho minima ditéte re-
alizovat také formou ptridavki na déti;
podporu rodin s détmi predstavuje pouze
ta ¢ast pridavk( na déti, ktera prevysuje
odpocitatelnou polozku. To rdamcové odpo-
vida kiestansko-demokratickému socialni-
mu modelu. Danové odpoéty se v tomto
modelu, resp. v némeckém systému zda-
néni prijmu vyuzivaji ve velkém rozsahu.

Konstrukt nepodminéného zakladniho
pfijmu je v zasadnim protikladu s kiestan-
sko-demokratickym socidlnim modelem.
Akademické snahy o nastin realizace ne-
podminéného zéakladniho pfijmu také
proto vyustuji do navrh( na zasadni da-
fAovou reformu, zahrnujici zruSeni dané
z osobnich pfijm0 a socialniho pojistné-
ho. Nahradit by je méla hlavné konzumni
dan (Konsumsteuer) a také exportni dan,
coz je reakci na to, Ze by se nemély ménit
cenové hladiny v némeckém exportu:
souvisi to s predpokladem, Ze k zavedeni
nepodminéného  zakladniho  pFijmu
a k danfiové reformé dojde jen v jedné
zemi (Némecku). Vychozi studie s nasti-
nem takové sociadlni a dariové reformy
vznikla na univerzitnim pracovisti Frei-
burg Institute for Basic Income Studies
(FRIBIS), zalozeném v roce 2019 (Wakol-
binger a kol., 2020b). Studie poéita s ne-
podminénym zakladnim pfijmem dospé-
lych ve vysi 1 000 € mési¢né, na déti
a mladez do 18 let polovic. Diichody by se
o tyto ¢astky kratily.

Americké vefejné penze a slevy
na dani, aljasska dividenda

Americky zakon o ,socidlnim zabezpe-
¢eni” z roku 1935 byl reakci na velkou
hospodarskou krizi; jeho nejvyznamnéjsi
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Obrazek 4: Americky statni starobni diichod (PIA) v zavislosti na vysi primérného vy-
délku (AIME, 35 let pojisténi, 2021, $ mési¢né)
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slozkou jsou verejné starobni duchody,
konstruované ovS§em jako socialni pojis-
téni. Primarnim cilem tohoto povinného
.starobniho pojisténi” byla a je prevence
chudoby poskytovanim dichod( na Grov-
ni Zivotniho minima, nicméné davky mély
odrazet i individudlni rovnost (equity)
a systém je financovan ,pojistnymi pfis-
pévky”, ¢imz se davky stavaji ,vyslouze-
nym pravem” (earned right) - a nejsou
tedy socialni pomoci, resp. testovanou
davkou (Barr a kol., 2014). Sazba pojist-
nych pfispévkl dnes ¢ini 12,4 % ze mzdy,
polovinu z toho plati zaméstnavatel.
Tento ,pfispévek”, bézné oznacovany
jako dan ze mzdy (payroll tax), se vybira
ze mzdy do vydélkového stropu, ktery
v roce 2021 ¢ini 142 800 $, coZ je asi 290 %
pramérné mzdy v USA.

Americké , dichodové pojisténi” je (ze-
jména pii pohledu z CR) pozoruhodné
tim, Ze pouziva redukéni hranice a koefici-
enty pfi vypocétu dichodu z pfedchoziho
primérného (valorizovaného) mésiéniho
vydélku (do vySe vydélkového stropu) za
obdobi 35 nejlepsSich let oznadovaného
jako average indexed monthly earnings
(AIME). V roce 2021 plati tyto dvé reduké-
ni hranice (bend points): 996 $ a 6 002 $.
Do prvni redukéni hranice se zapocte 90
% vydélku, mezi 1. a 2. hranici 32 % vy-
délku a nad druhou hranici 15 % vydélku;
vysledkem vypoétu je ,zékladni pojistna
vymeéra” (primary insurance amount,
PIA), resp. dichod - viz obrazek 4. Maxi-
malni vySe dichodu pfiznaného pfi dosa-
zeni zakladniho ddchodového véku je
v roce 2021 3 113 $ mésicné. Redukéni
hranice a koeficienty se odrazeji v tzv.
progresivité dichod(, kdy s ristem mzdy
relativni vy$Se penze klesa: Cisty ndhrado-
vy pomér (nové priznaného dlchodu
a vydélku) v roce 2018 podle modelovych
propocétt OECD ¢inil: pfi vydélku na trov-
ni 50 % celostatni mzdy (PM) 61,2 %, pfi
vydélku 100 % PM 49,4 % a pfi vydélku
150 % PM 42,7 % (OECD, 2019b).

Pozoruhodné jsou i americké vdovské
a vdovecké dlchody - ¢ini 100 % starob-
niho dichodu (PIA) po dosazeni statutar-
niho dldchodového véku. Pfi soubéhu
s narokem na vlastni starobni dlchod je
narok jen na jeden z téchto dichodd.
Soucasti systému jsou i rodinné pridavky
ke starobnim dichodlim: na déti min. do
18 let véku a na manzelku/manzela (v di-
chodovém véku, bez naroku na vlastni
dichod) ve vysi 50 % PIA. Sirot¢i dichod
¢ini 75 % PIA. Invalidni dichody se vypo-
éitavaji podobnym zplisobem jako dlicho-
dy starobni.

USA maji také testovanou penzi pro
véechny potiebné seniory (Supplemental
Security Income, SSI); jednotlivec mize
touto formou dostat z federalniho rozpo-
¢tu v roce 2021 az 794 $ mésitné, dvojice
az 1191 $ mésicné, coz predstavuje asi 18
%, resp. 26 % PM. Tyto Castky se snizuji
o pripadny pfijem seniord; jedna se tedy
o nejjednodussi konstrukci davky socialni
pomoci. VétsSina stati USA poskytuje pfi-
platky k SSI.

Druhym americkym penzijnim pilifem
jsou zaméstnanecké penze na dobrovolné
bazi. Pfistup k nim v roce 2020 mélo asi
70 % zaméstnancu, ucastnilo se jich 55 %
(Topoleski, Myers, 2020).

Univerzalni pfidavky na déti zamést-
nancl jsou v USA nezndmym pojmem.
Zato tam maji dvoje slevy na dani na déti,
v jiz beztak mimoradné komplikované
dani z pfijm0 (vynos dané z osobnich pfi-
jmuU je niz8i nez danové vydaje u této
dané; 45 % americkych doméacnosti ne-
plati federalni dan z osobnich ptijm, pfi-
tom tato dan se podili na federalnim da-
fnovém mixu vice nez 50 %).

Sleva na dani z pracovnich pfijma (Ear-
ned Income Tax Credit, EITC) byla zave-
dena v roce 1975 jako doasné opatieni
pro zaméstnance s nizkymi vydélky (kom-
penzace zvySeni prispévku na socialni za-
bezpeceni a rlistu cen potravin a energii);
jiz v roce 1978 se stala trvalou slozkou
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systému jako program v boji proti chudo-
bé a alternativa k workfare /work for wel-
fare, prace za socialni davky/ (Hungerford
a Thiess, 2013). Zavedeni EITC bylo vy-
sledkem debat o u¢elnosti zavedeni ultra-
liberalni Friedmanovy koncepce ,zaporné
dané z pfijma” v 60. letech a o Nixonové
planu pomoci rodindm (Family Assistan-
ce Plan, FAP) pocatkem 70. let, jimiz se
mély odbourat vSechny socialni davky,
resp. celé (verfejné) socialni zabezpeceni.
A mimochodem: (Friedmanova) zaporna
dan z pfijma je dnes chapana jako nepod-
minény zakladni pfijem, integrovany do
dané z osobnich pfijma.

Americkd sleva na dani z pracovnich
pfijmd je koncipovéana (jen) jako nastroj
boje proti chudobé osob v ekonomicky ak-
tivnim véku, neni poskytovana rodinam ¢i
jednotliveiim se stfednimi a vy$Simi pfij-
my a ma vyvijet intenzivni tlak na zapoje-
ni do pracovni ¢innosti. Proto vyse slevy
strmé narlista se zvysSujicim se velmi niz-
kym pfijmem: v pfipadé jednoho ditéte
v roce 2020 (viz obrazek 5) takto naroste
pfijem na 10 540 $ ro¢né a sleva na dani
z pracovnich pfijmi dosdhne maxima
3584 $, pak se tato sleva udrzuje na tomto
maximu az do pfijmu 19 330 $ a od toho-

to pfijmu sleva rovhomérné klesa az na
nulu (,phase-out”) pfi pfijmu 41 576 $. Pfi
této logice slevy na dani z pracovnich pfi-
jmu je maximalni sleva na 2 déti nizsi nez
dvojnasobek slevy na 1 dité a sleva klesne
na nulu pfi pfijmu 47 440 $. ZvySeni slevy
z titulu 3. ditéte je jeSté daleko nizsi. To
odpovida neoliberalni logice slevy na dani
z pracovnich pfijma. K této logice patfi
i nizka sleva na dani pro bezdétné. Slozi-
tosti této slevy odpovida i vysoka chybo-
vost: na urovni 28 %. Pétina danovych po-
platnik( majicich narok na EITC tuto slevu
na dani vlibec neuplatiiuje (Steber, 2020).
»Vétsina politickych analytikl véfi, ze EITC
podstatné sniZuje chudobu a zvySuje za-
méstnanost administrativné efektivnim
a dobte cilenym zpUisobem. Neni to prav-
da” (Bruenig, 2020).

Druhou slevu na dani na déti vymysleli
republikani poc¢atkem roku 1995 v tehdy
nové zvoleném Kongresu ve snaze reali-
zovat svlj predvolebni ,Contract with
America”; §lo o souCast sniZeni dani
v dobé prosperity, zakon nazvany Taxpay-
er Relief Act byl pfijat Kongresem a pode-
psan prezidentem Clintonem v roce 1997.
Nerefundovatelna sleva na dani na dité
(Child Tax Credit, CTC) byla zavedena od

Obrazek 5: Americka sleva na dani z pracovnich prijmu (EITC) na 0-3 déti v roce 2020

roku 1998 ve vysi 400 $ a od roku 1999
500 $ na kazdé dité ve véku do 17 let. Ze
slevy na dani byly ,vyfazovany” (phased-
out) vysokopfijmové rodiny; podle pu-
vodnich predstav republikand méla byt
sleva pro v§echny, resp. fakticky pro rodi-
ny se stfednimi a vy$Simi pfijmy, protoze
nemohla vyustit do dafového bonusu
(zaporné dané z pfijmu). Zakonem z roku
2001 byla sleva na dani na dité zvySena
na 1000 $ a stala se ¢aste¢né refundova-
telnou: s vyuzitim refundovatelné , doda-
tecné CTC”. V dalsich letech byly rizné
ménény parametry této slevy, jeji zabér
byl rozsiten i na dal$i zavislé osoby v ro-
diné (Crandall-Hollick, 2018). Sleva na
dani na dité byla v roce 2017 refundova-
telnad v praméru z 55 % (EITC z 97 %). Re-
forma z roku 2001 zavedla koordinaci CTC
a EITC, v letech 2008 a 2009 bylo jejich
propojeni zruseno (TPC, 2020c). Pfi Trum-
pové reformé zdanéni osobnich pfijmd od
roku 2018 (do roku 2025) byla (maximal-
ni) sleva na dani na dité zdvojnasobena
na 2 000 $, soucasné s podstatnym zvyse-
nim pfijmovych hranic: ze 75 na 200 ti-
sic $ pfi zdanéni pfijmu jednotlivce. Dnes-
ni zakladni parametry slevy na dani na dité
a na dalsi zavislé osoby ilustruje obrazek 6.
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Sleva na dani z pracovnich pfijmu je
».znaénou meérou postavena na mytech
a chybnych mérenich. EITC nezvysila his-
toricky zaméstnanost ... a je$té méné je
dlvod vérit, Ze dal$i expanze EITC ... by
tak uginily. EITC neni zvlast efektivni pro-
gram. Ve skuteénosti patifi mezi nejméné
efektivni socialni programy v zemi, kdyz
se zapoctou jeho jedine¢né soukromé ad-
ministrativni ndaklady... Nejleps$i cestou
k rozvinuti amerického sociadlniho statu
neni vice opatfeni typu EITC, ale jejich na-
hrazeni vice u¢innymi a efektivnimi uni-
verzalnimi programy. V pfipadé EITC to
znamena nahradit EITC a slevu na dani na
dité univerzalni détskou davkou v rezii
Spravy socialniho zabezpeéeni” (Bruenig,
2020). ,VS8echny tfi nejcastéji diskutované
pfistupy ke garantovanému narodnimu
pfijmu - univerzalni zakladni pfijem, za-
pornd dan z pfijmG, nebo priplatek ke
mzdé - nabizeji potencidlni prednosti
pfed nasim sou¢asnym systémem social-
ni pomoci” (Tanner, 2015).

Zastanci tzv. nepodminéného zakladni-
ho pfijmu u nas i jinde nezfidka uvadeéji
jako funkéni priklad této obéanské davky
Permanent Fund Dividend (PFD) na Aljas-
ce. Vloni touto formou dostali trvali oby-
vatelé Aljasky (s Cistym trestnim rejstfi-
kem) 992 $ od statu, v pfedchozich letech
se tato ¢astka pohybovala vétS§inou mezi
1 a 2 tisici dolar(. Guvernér statu Aljaska
Dunleavy ve své Zpravé o stavu statu
pfednesené v lednu 2021 slibil vyplatu le-
toéni dividendy ve vys$i kolem 5 000 $,
s ohledem na epidemii kovidu (Kitchen-
man, 2021). Tato ,dividenda” neni defi-
novana jako uc¢elova platba, neni nikterak
spojovana napf. se snahami o sniZeni
chudoby déti ¢i o nezvySovani pfijmo-
vych nerovnosti; vyplaci se ve vysi podle
momentalni fiskalni politiky. Pfijmem

uvedeného fondu jsou vynosy dllni renty
(téZzebni poplatky, zejména z ropy) od
roku 1976, davka se vyplaci obyvatelim
od roku 1982. Aljaska ma méné nez 750
tisic obyvatel; Zivotni naklady tam jsou
0 30 % vyssi, nez je pramér USA (WPR,
2021). V této relaci je ,dividenda” patrné
nepodstatnym pfijmem. Jen samotné
pramérné zdravotni pojistné za srovnatel-
nou ,vefejnou” zdravotni péci bylo podle
Henry J. Kaiser Family Foundation v roce
2020 o 3 072 $ vyssi nez priamér USA
(Fried, 2020). Aljasska ,dividenda” roz-
hodné neni argumentem ve prospéch tzv.
nepodminéného zakladniho pFijmu.

V americkém systému socidlniho za-
bezpeceni je patrny silny vliv Géelovych
neoliberdlnich politik, které se snazi
o jeho privatizaci a o vyuZivani vyrazné
podminénych a motivaénich socialnich
davek. V téchto podminkach se obtizné
prosazuji ucelené koncepce socialni poli-
tiky. Rozsahlé vyuZzivani slev na dani
a dalSich danovych ulev ¢ini americky so-
cidlni (ne)systém velmi komplikovanym,
coz se projevuje napf. v existenci dvojich
slev na dani z pfijm0 na déti a dal$i osoby
a také ve velké chybovosti u téchto dano-
vych vydajd a v rozsadhlém vyuzivani da-
novych poradcl. VyuZiti konstruktu ne-
podminéného zakladniho pfijmu by tyto
socialni systémy zjednodusilo, narazilo
by vSak na skupinové zajmy a vyrazné
slabiny tohoto pfimocarého a extenzivni-
ho konstruktu. ,Univerzalni zadkladni pfi-
jem by ve své nejzakladnéjsi podobé byl
hodné drahy a udélal by malo ke snizeni
nerovnosti nebo k posileni $anci. Aniz by
doslo k masivnim Gsporam nakladud, ame-
rické federalni dafiové prijmy by se mu-
sely radikalné zvysit, coz by vedlo k vel-
kym distorznim dopadim na hospodar-
stvi. Obétovani jinych socialnich progra-
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ma v zajmu univerzalniho obcanského
pfijmu je také Spatnd myslenka. Takové
programy jsou tu proto, aby feSily speci-
fické problémy, jako je zranitelnost star-
cl, déti a invalida” (Kearney a Mogstad,
2019). Ostatné selhaly jiz experimenty se
zapornou dani z pfijmd v letech
1968-1980; cilem byla motivace k praci,
vysledkem byl opak (Semprevivo, 2018).

Finské penze, pfidavky na déti
a experimentalni podpora za-
méstnanosti

Pojistné (earnings-related) penze jsou
1. finskym penzijnim pilifem od roku
1975. Jeho pravidla jsou vyrazné sjedno-
cena, dodnes vSak existuje celad skala po-
skytovateld téchto penzi; vidéi roli v pen-
zijni politice ma tripartita. Koncepéné se
jedna o podstatné unifikované systémy
socialniho dlchodového pojisténi. Pra-
mérna sazba pojistného v soukromém
sektoru ¢ini v roce 2021 24,4 % ze mzdy;
z toho asi tfetinu plati zaméstnanci.

2. penzijnim pilifem je statni (national)
penze a navazujici ,garantovana penze”.
Statni penze je dichodem testovanym na
vyS$i pojistné penze pracovnika. Plna stat-
ni penze ¢inila vlioni 662,86 € pro jednot-
livce a 591,97 € mésic¢né pro dvojici osob.
Od této plné vysSe penze se odeditd polo-
vina pojistné penze. Navaznost statni
penze na pojistnou penzi ilustruje obrazek
7; pfedpoklada se zde pojistna penze jed-
notlivce ve vys$i 50 % vydélku. Narok na
statni penzi nema prijemce pojistné penze
presahujici 1 368 € mési¢né. Garantovana
penze spolu se statni penzi zajistuje mini-
malni dichod: v roce 2020 ve vysi 834,52 €
mési¢né pro kazdého dlchodce.

Socialni pojistovna Kela vyplaci dichod-
cim také specialni prispévek na bydleni

Obrazek 7: Finsky starobni diichod jednotlivce v zavislosti na vysi primérného vydeélku v roce 2020 (€ mésicné)
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(housing allowance), ktery je vyznamnou
davkou pro vétsinu senior(; na obrazku 7
se predpokladaji mésiéni naklady na byd-
leni 528 €. VSechny tfi uvedené penze
jsou zdanovany; ¢arkovana ¢ara na obraz-
ku uvadi vysi celkové Cisté penze v soué-
tu se seniorskym prispévkem na bydleni.
Pozoruhodnad je vyslednd nivelizace
penzi; vidime zde vliv testovanych penzi
i samotné dané z osobnich pfijma.
Finské univerzalni pfidavky na déti jsou
odstuprfiovany podle poétu vychovava-
nych déti ve véku do 17 let. V roce 2021
¢ini: 94,88 € mésitné na 1 dité, na 2. dité
104,84 €, na 3. dité 133,79 €, na 4. dité
163,24 € a na 5. a dal$i dité 182,69 €.
Velkou mezinarodni pozornost vzbudilo
experimentalni ovéfovani nepodminéné-
ho zékladniho pfijmu ve Finsku v letech
2018 a 2019. Ostatné experimenty tohoto
druhu probéhly v pfedchozich desetiletich
v nejrdznéjsich zemich, aniz by to mélo
néjaké praktické vysledky. Takto to dopad-
lo i ve Finsku, kde se orientovali na oblast
pojisténi v nezaméstnanosti. Pro experi-
ment bylo nahodile vybrano 2 000 poziva-
teld davky v nezaméstnanosti ve véku
25-58 let a k nim jesté ,kontrolni skupina”
pro srovnani. Vybrani poZivatelé dostava-
li 560 € mésiné misto priznané davky
v nezaméstnanosti a pfipadné navazujici
davky; pokud nastoupili do prace, tak po-
birali experimentalni univerzalni davku
i nadale. Experimentem se zjistil zanedba-
telny dopad na zaméstnanost a jisty pozi-
tivni vliv na finanéni situaci nékterych ne-
zaméstnanych, resp. na jejich Zivotni po-
hodu vibec. Bez zajimavosti a bez vlivu
na experiment neni to, Ze od ledna 2019
doslo k reformé prislusnych davek, a to
opactnym smérem: posilila se motivace
k hledani zaméstnani (O'Donnell, 2019).
Lze jisté namitnout, Ze finsky experi-
ment nezkoumal univerzalni/nepodmingé-
ny zakladni pfijem, ale ¢asteCny zéakladni
pfijem cileny na mladé a dlouhodobé ne-

zameéstnané (Hiilamo, 2020). Podstatné
ovSem je, Zze konstrukt univerzalniho za-
kladniho pfijmu (dnesni) finskou vladu
vlbec nezajima. Univerzalni zakladni pfi-
jem by §lo ve Finsku snadno realizovat
vici starym a mladym: tamni univerzalni
pfidavky lze snadno zvednout na Uroven
podle predstav zastanc( teorie o nepod-

to bylo s finskymi starobnimi dichody,
protoZe jsou silné nivelizovany. Jak pfi-
tom naloZit s vefejnou zdravotni pééi?
Hodi se k teorii nepodminéného zakladni-
ho pfijmu i zakladni vécné davky, prede-
v§im vefejnd zdravotni péce a vefejné
skolstvi?

Ceské penze, slevy a pFidavky
na déti

Ceské vefejné penze jsou od roku 1996
davkou ,dlichodového pojisténi”, presto-
Ze v nich prevazuje rovny dlchod: jednak
jako ,zéakladni vyméra” dichodd a také
proto, Ze ,procentni vyméra” (klicového)
starobniho dlchodu je podstatné korigo-
vana redukénimi hranicemi a koeficienty.
Tyto redukéni hranice byly plivodné tfi,
po malé dichodové reformé z roku 2011
jsou dvé, z toho jedna je podstatna pro
naprostou vétSinu ddchodcl, protoZe se
tyka pfijmu nad 44 % pradmérné celostat-
ni mzdy (PM), ktery redukuje na 26 %.
Celkovou vysi starobniho dichodu v za-
vislosti na priimérném valorizovaném vy-
délku v letoSnim roce ukazuje obrazek 8.
Pfidali jsme sem i pfispévek na bydleni,
protoZe jeho vyznam je vy$$i u nizkych
dlichodt. Pokud jsou ddchodci v domac-
nosti dva, tak je vyznam pfispévku na
bydleni citelné mensi (Uspory z rozsahu).

Jiz déle se pripravuje dichodova refor-
ma, kterd by odstranila zdsadni nesrozu-
mitelnost stavajici konstrukce (zejména)
starobnich ddchodd, aniz by muselo dojit

ke snizeni ¢i zvys$eni starobnich dichodu
vypocitavanych z pfijm0 nad 1. redukéni
hranici. Hlavni konstrukéni zménou je zru-
Seni této redukéni hranice, které umozni
politicky i ekonomicky snadné a vyhodné
rozdéleni ,ddchodového pojisténi” na
2 penzijni pilite: 1. pilifem se tak stane
rovny ddchod a 2. pilifem pojistny du-
chod. Pokud vyjdeme ze stavajicich pra-
mérnych 45 zapoétenych let pojisténi, tak
ndm vyjde rovny dichod ve vysi 32 %
PM, coZ v podminkach roku 2021 pfedsta-
vuje 14 070 K¢ mési¢né. Pojistny dichod
bude srovnatelné vypocitdvan sazbou
0,39 % za kazdy rok pojisténi (dnesni
sazba je 1,5 %, krat 26 % = 0,39 %).

V roce 1968 byly u nas darfiové ulevy na
déti nahrazeny zvySenymi univerzalnimi
pfidavky na déti. V roce 1993 byly zave-
deny danové odpocty na déti a diferenci-
ace univerzalnich pfidavkd na déti podle
véku ditéte. Pozdéji byly , plosné” pridav-
ky na déti nahrazeny ,adresnymi” pfidav-
ky s odlivodnénim, Ze vysokopfijmové ro-
diny je nepotrebuji: do roku 2007 byly pfi-
davky diferencovany podle nasobku Zi-
votniho minima rodiny (3 vyméry) a poté
se testovacim kritériem stal 2,4nasobek
zivotniho minima; od roku 2018 pak
2,7nasobek tohoto minima. Pfi pfechodu
na koncepci zdanéni superhrubé mzdy
byly dafiové odpoéty nahrazeny dafiovym
zvyhodnénim (slevami na dani) na déti; ty
dnes &ini 1 267 K& mésicné na 1. dité,
1717 K& na 2. dité, 2 017 K¢ na 3. a dalsi
dité. Posledni konstrukéni zménou je dife-
renciace testovanych pridavki na déti
podle toho, zda alespon jeden rodi¢ pra-
cuje nebo pobird davky, které vychazeji
z vydéle¢né Cinnosti a pfijem nahrazuji.

Udélejme si maly test dneSnich ,adres-
nych” pridavk( na déti na samozivitelce
se tfemi détmi ve 2 variantach: vSechny
3 déti jsou bud malé, nebo naopak velké.
Hranice rizika chudoby (podle EU) dospé-
Ié osoby v prosinci 2019 byla 12 818 K¢

Obrazek 8: Cesky starobni diichod a p¥ispévek na bydleni v zavislosti na hrubé mzdé (% PM, 2021, osamély dichodce, 45 let
pojisténi, najemni bydleni v obci s 50 000 az 99 999 obyvateli)
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meésicné, rodi¢e se 3 détmi do 13 let pak
24 354 K¢ a rodice se 3 détmi nad 13 let
32 045 Ké&. Ceské Zivotni minimum je po
lonském zvySeni pro samoZivitelku
3 860 K& mésicné, pro 3 déti ve véku do
6 let:3* 1970 =5910 K& a pro 3 déti ve
véku nad 16 let pak: 3 * 2 770 = 8 310 K¢.
Zivotni minimum pro celou tuto rodinu
s malymi détmi tak predstavuje celkem
9 770 K¢, s velkymi détmi 12 170 K¢&. Pra-
cujici samozivitelka ma narok na darfiové
zvyhodnéni na 3 déti: 1 267 + 1 617
+2017 K& = 4 901 K& mésicné. Pokud sa-
mozivitelka s malymi détmi vydélava do
2,7 * 9770 = 26 379 K¢, s velkymi détmi
pak do 2,7 * 12 170 = 32 859 K¢ (coz lze
predpokladat), tak ma narok na pridavky
na malé déti 3 * 800 = 2 400 K¢, kdeZto na
velké déti 3 * 1 000 = 3 000 K¢&. Pokud
nasSe samotzivitelka neni vydélecné ¢inna,
tak bude dostavat pridavky na malé déti
3 * 500 = 1 500 K¢&; na velké déti pak
3 *700 =2 100 K¢.

Pfispévek na Zivobyti zvedne mésicni
pfijem rodiny nepracujici samozivitelky
s malymi détmi na Zivotni minimum
9 770 K¢, s velkymi détmi na 12 170 K¢.
Naproti tomu pracujici samoZivitelka ziska
vy§Si pridavky na déti 2 400 K¢ (s malymi
détmi), resp. 3 000 K¢ (s velkymi détmi)
a k tomu jeSté danové zvyhodnéni
4 901 K& (v obou pripadech), celkem
7 301 K¢ pfi malych détech a 7 901 K¢ pfi
velkych détech. Kdybychom zvedli ptidav-
ky na déti nepracujici samoZivitelce na
7 301 K¢, resp. 7 901 K¢, tak se sniZi pfis-
pévek na Zivobyti o toto zvySeni a vysled-
né davky pro jeji rodinu budou stejné:
9 770 K¢ s malymi détmi a 12 170 K¢ s vel-
kymi détmi. Vidime tak, Ze naSe testované
pfidavky na déti nemaji Zadny redlny vy-
znam - je to pouze komplikace. Stejné tak
nema Zadny vyznam poskytovani skrytych
pfidavkd na déti v ramci dané z pfrijmu,
pod nazvem danové zvyhodnéni na dité.
Vsechny tyto davky mazeme nahradit uni-
verzalnimi pfidavky na déti administrova-
nymi napf. finanéni spravou. Pfidavek na
dité by mél byt kazdoro¢né automaticky
valorizovan, jeho sazba by mohla byt
i 15 % PM (5 316 K¢ v roce 2021).

Konstrukt univerzalniho zakladniho pfi-
jmu Ize v Cesku vcelku snadno realizovat
vic¢i starym a mladym: reformou verej-
nych penzi a reformou slev na dani a pfi-
davkl na déti. K témto reformadm ovsem
nepotiebujeme konstrukt univerzalniho
zékladniho pfijmu. Zastanci tohoto kon-
struktu by tyto reformy méli podpofit.

Ctyfi socialni modely a nepod-
minéné socialni davky

Socialné-demokraticky, resp. univerza-
listicky socialni model (Esping-Andersen,
1990) ma nejblize ke konstruktu nepodmi-
néného zakladniho pkijmu, nebot velkou
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Obrazek 9: Typologie zakladnich socialnich modeli
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mérou vyuZiva univerzalni davky: pIné na
useku rodinnych davek a prevaziné u sta-
robnich penzi. Vyznamné misto v tomto
modelu ma i univerzalni socialni pojisté-
ni. Souéasné se klade zasadni dliraz na
verejné sluzby vseho druhu: podinaje ve-
fejnou zdravotni péci, dlouhodobou pééi,
vzdélavanim, jeselskou péci atd. Model
se vyuzivd napf. ve skandinavskych ze-
mich.

Liberalni socialni model vyuZziva uni-
verzalni davky na Urovni existenéniho mi-
nima a testované socialni davky. Pokud
se napft. ve Velké Britanii zavedla i univer-
zalni zdravotni péce, tak je to z modelové-
ho hlediska povaZovano za vyrazny soci-
alné-demokraticky prvek, resp. modelovy
mix (Ebbinghaus, 2012).

Neoliberalni socialni model se orientu-
je na podporu soukromého zabezpeceni.
Testované socidlni davky jsou nutnym
zlem, jsou vyrazné podminény pracovni
aktivitou jejich ptijemcu. Sazebniky po-
jistného ve vyrazné regulovaném soukro-
mém zdravotnim pojisténi jsou komunitni
(nominalni), sazby jsou nezavislé na pfij-
mech. Optimalnim néastrojem zabezpecle-
ni ve stafi je povinné soukromé penzijni
spofeni, kde investi¢ni riziko nese klient.
Spofeni je vhodnym néastrojem i ve finan-
covani zdravotni péce a rodinné péce. Ra-
finovanou neoliberalni konstrukci je
.jemné povinné” (puvodné) zaméstnane-
cké spofeni organizované zaméstnavateli
(workplace pensions ve Velké Britanii).
Neoliberalni konstrukci jsou i slevy na
dani na déti (viz napf. obrazek 5 a 6)
a britska univerzalni sleva.

Kfestansko-demokraticky, resp. korpo-
rativisticky socialni model kombinuje pri-
marné zasluhovost a socialni stratifikaci
i v socidlnim zabezpeceni; tomu v soukro-
mém sektoru nejlépe vyhovuje samos-
pravné segmentované socialni pojisténi
s vydélkovym stropem. Statni zamést-
nance pfimo zabezpecuje stat. Univerzal-
ni diichod do tohoto modelu nepatfi. Uni-
verzalni pfidavky na déti v zasadé také ne.
Ve zdanéni pfijmG se obsahle vyuZivaji
danové odpocty. V némecké rodinné poli-
tice do$lo k vyznamnému posunu smé-

rem k sociadlné-demokratickému modelu.
Naproti tomu ve stfedomofrskych zemich
se stale podstatné uplatiuje klasicka
délba prace v rodiné, takze rodinné davky
jsou modelové zbyte¢né. Naproti tomu
pojistné penze jsou tam pomeérné vysoké.

Prostor pro vyuzZiti konstruktu nepod-
minéného zakladniho pfijmu je dosti
omezeny, konstrukt neni srovnatelny
s zadnym socidlnim modelem. To, co se
nékomu mize jevit jako vyhoda - univer-
zalni penézita statni davka pro vSechny -
je ve skute¢nosti jeho zdsadni nevyho-
dou, protoZe nepokryva zadné konkrétni
socialni potfeby. Konstrukt se tak muze
jevit jako smysluplny pouze v pfipadé,
pokud jeho protagonistim v podminkach
konkrétni zemé chybi univerzalni penézité
nepojistné davky. Maze tomu tak byt
napf. v zemi s neoliberalnim socialnim
modelem, popf. ve staté s (plUvodnim)
kfestansko-demokratickym socialnim mo-
delem. V liberalnim socialnim staté lze
touto cestou nanejvy$ vyvijet tlak na zvy-
Seni (nizkych) univerzalnich davek. Ve
Finsku by pak mohlo jit nanejvys$ o zjed-
noduseni penzijniho systému na jesté ty-
ticky konstrukt, kde 1. penzijnim pilifem
je univerzalni dichod a 2. pilifem je po-
jistny dachod.

Pokud se ovSem néktefi autofi rozhod-
nou navrhnout/prosazovat plvodni kon-
strukt nepodminéného zakladniho ptijmu,
tak to mdze znamenat i zménu socialniho
modelu v dané zemi - protoZe je nutna
zdsadni danova reforma. Navrh FRIBIS
pocita se zrusenim dani z pfijmu a pojist-
ného na socidlni poji§téni a s jejich na-
hrazenim konzumni dani s variantnimi
sazbami 110 %, 120 % a 130 % a s export-
ni dani se sazbou 40 % ¢i 26 % (Wakol-
binger a kol., 2020). Konzumni dan je pfi-
tom modifikovana dan z pridané hodnoty.
To by byla transformace na v podstaté
éisty neoliberalni danovy model, ktery
nebyl nikde ve svété realizovan. Mohlo by
to také znamenat, Ze nepodminény za-
kladni pfijem je reakci na problémy neoli-
berdalni (a)socialni politiky. Coote a Yazici
(2019) dospéli k zavéru, Ze ,vyplaty
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jednotlivedm za ucelem zvys$eni jejich
kupni sily v ekonomice s volnym trhem
nejsou funkéni cestou k feseni probléma
zplUsobenych nebo ztizenych neoliberalni
trzni ekonomikou. Nic nesvéd¢i o tom, ze
by jakakoliv verze NZP mohla byt soucas-
né dostupnou, inkluzivni, dostadujici
a udrzitelnou (...). Penize potfebné na za-
placeni pfiméfeného schématu NZP by
byly Iépe vynaloZeny na reformu systéma
socialniho zabezpecéeni a vybudovani vi-
cero a kvalitnéjSich vefejnych sluzeb.”

K vétsi ¢i mensi reprofilaci socidlniho
systému v dané zemi lze vyuZit napf. sou-
¢asné koronavirové krize, kdy klesa spo-
treba do té miry, Ze je ¢i muze byt ucelné
ji zvySit jednostrannou expanzi vefejnych
vydaju. V zajmu zavedeni ¢i zvy$eni uni-
verzalnich nepojistnych davek nebo také
prosté jako nastroj samoucelného politic-
kého marketingu Ize uchopit konstrukt ne-
podminéného/univerzalniho zakladniho
pfijmu s tim, Ze k jeho financovani Ize vy-
uzit ,vrtulnikové penize”: podstatné zvy-
Sit verejny dluh ¢i dokonce zacit emitovat
bezhotovostni penize ze statniho rozpo-
¢tu (misto soukromych bank).

Zaveéry

Socialni véda rozliSuje nékolik social-
nich modeld, které jsou produktem typic-
kych/modelovych  socidlnich  politik
a které maiji odlisné dopady na rozdélova-
ni (miru rovnosti) a rGznou efektivnost.
Jako nastroje téchto rtznych politik a mo-
dell jsou vyuZivany:

e vefejné sluzby (vécné davky),

e univerzalni (rovné) penézité davky,
e testované socialni davky a

e pojistné davky (zavislé na vydélku).

Zakladni zdravotni péce je napf. v soci-
alné-demokratickém modelu vefejnou
sluzbou, zatimco pro neoliberalni model
je typické povinné soukromé zdravotni
pojisténi s pojistnym nezavislym na vy-
délku; pro kiestansko-demokraticky
model je typické socidlni nemo-
censké/zdravotni pojisténi. Jeselska péce
je v socialné-demokratickém modelu ve-
fejnou sluzbou, zatimco ve stfedomor-
ském (historickém kfestansko-demokra-
tickém) modelu tuto péci poskytuje vy-
hradné rodina, resp. matka.

Zakladni rodinné davky jsou v socialné-
demokratickém a liberalnim modelu repre-
zentovany univerzalnimi pfidavky na déti,
kdeZto kiestansko-demokraticky model
tuto problematiku fesi odpoéty od zakladu
dané z osobnich pfijmG. Neoliberalni
model vyuzZiva predevs§im testované davky,
pojaté nebo aspon oznacované jako kredi-
ty (slevy na dani z pfijmd). Némecky opéni
systém danového odpo¢tu a rodinnych pfi-
davkill je kombinaci socialné-demokratické
a kfestansko-demokratické politiky.

Rovné starobni dichody patfi do libe-
rélniho socialniho modelu. V socialné-de-
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mokratickém modelu je rovny dlchod
kombinovan s pojistnym ddchodem
a s garantovanym/testovanym ducho-
dem, doplnénym jesté seniorskym pfis-
pévkem na bydleni; ve finské verzi se stej-
ného rozdélovaciho G¢inku dosahuje po-
jistnym dichodem a nékolika testovany-
mi davkami véetné seniorského prispévku
na bydleni. Pro kiestansko-demokraticky
model jsou typické pojistné davky dopl-
néné (podminénou) davkou socialni po-
moci, kterd maze zahrnovat i pfispévek
na bydleni. Neoliberalni model obsahuje
povinné soukromé penzijni spofeni ¢i po-
jisténi a navazujici vefejnou testovanou
penzi.

V ekonomicky aktivnim véku se Ize set-
kat s rGznymi pojistnymi davkami nahra-
zujicimi mzdu. Pfijmova diferenciace je
ovlivnéna mj. (progresivnim) zdanénim
pfijmG a (degresivnim) zdanénim spotre-
by. V kfestansko-demokratickém a v neo-
liberalnim dariovém modelu je tendence
vyuzivat dafové odpoéty a slevy na da-
nich i pro socialné politické ucely.

Zastanci univerzalniho zakladniho pfij-
mu horuji pouze pro univerzalni/nepod-
minéné penézité davky. Verejna zdravotni
péce jim (v lepSim pfipadé) nevadi. Pokud
jde o univerzalni starobni dichody a uni-
verzalni pfidavky na déti, tak se zastanci
univerzalnich davek ,vlamuji do otevie-
nych dvefi”, protoZe se tyto davky v radé
zemi bézné vyuzZivaji. V tomto ohledu by
tedy stacilo se pfihlasit k socialné-demo-
kratickému ¢i liberalnimu socidlnimu mo-
delu. Pokud zastanci NZP poZaduji vyssi
miru prerozdélovani, tak by se mohli pfi-
dat k socialné-demokratické socialni poli-
tice. To plati i ve vztahu k obéanim v eko-
nomicky aktivnim véku, kde fakticky jde
jen o zabezpeceni pro pripad nezamést-
nanosti. KdyZ v tomto ohledu neuspél fin-
sky experiment, nebylo dal jiz co feSit -
minimalné pokud jde o aplikaci konstruk-
tu nepodminéného zéakladniho pfijmu ve
Finsku. Problém lidi bez zajmu o praci se
nepodafi vymytit beze zbytku v Zadné
zemi. Zadna univerzalni davka zcela ne-
odstrani potfebu socialni prace a pomoci,
i kdyby (teoreticky) nebyla vibec ni¢im
podminéna. Konkrétni analyzy uU&innosti
vSech socialnich davek a celych social-
nich systém jsou Zadouci za jakychkoliv
podminek.

V Cesku je nanejvy$ aktualni transfor-
mace dlchodu a rodinnych davek vedou-
ci k zdsadnimu vyuZiti univerzalnich
davek. Univerzalni pfidavky na déti musi
byt podminény radnou péci o dité.
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Mikroekonomicky pohled na vyvoj procentni vyméry fadného
starobniho dichodu s poukazem na valorizacni anomadlii
v obdobi 2015-2021

Jifi Vopatek

Abstrakt

Prispévek analyzuje dopady valorizace na procentni vyméru Fadného starobniho diichodu v obdobi 2015-2021. Procent-
ni vyméra stanovena dle parametra pro prislusny rok se v nasledujicich letech valorizuje. Autor upozorriuje na valori-
zacni anomalii, kterou identifikoval u jim vymezenych prijmové typizovanych jedincu. Doklada, Ze dfive stanovené pro-
centni vymeéry po jejich valorizaci v roce 2021 jsou v konkrétnich modelovych pripadech vyssi oprotl procentnim vyme-
rém stanovenym pro rok 2021. Clanek tak poukazuje na zaéinajici mikroekonomické nevyrovnané chovani diichodové-

ho systému.

Klicova slova: radny starobni diichod, procentni vyméra, valorizace, pfijmovné typizovany jedinec, preddiichodovy pri-
jem, valorizaéni anomalie

Abstract

The paper analyses the effects of valorisation on the percentage area of the standard old-age pension in the period
2015-2021. The percentage area determined according to the parameters set for the respective year is valorised in sub-
sequent years. The author draws attention to a valorisation anomaly relating to certain income-typed individuals, which
illustrates that the previously determined percentage areas following their valorisation in 2021 are higher in specific mo-
delled cases than the percentage areas set for 2021. The article thus points to the commencement of the microeconomi-
cally unbalanced behaviour of the pension system.

Keywords: standard retirement pension, percentage area, valorisation, income-typed individuals, pre-retirement income,

valorisation anomalies

Uvod

Cesky dichodovy systém je od 1. 1. 1993
zaloZen na priibézném financovani. Celko-
va dichodova davka se sklada: a) z tzv. za-
kladni vyméry (solidarni ¢ast), ktera tvofri
mensi ¢ast z celkové dlichodové davky
a je pro vSechny pfijemce stejna a b) z tzv.
procentni vymeéry, kterd odrazi tzv. zaslu-
hovost (ekvivalentni ¢ast). Platbu do ddcho-
dového systému Ize vnimat jako: a) dan
(socidlni zabezpeceni) a b) pojisténi (pris-
pévek). Dle Potlicka (2018: 106-110) Ize
hovofit o provozovani smiseného verej-
ného dichodového systému.

U dichodového systému lze vymezit
nasledujici faze. Prvni faze je spojena
s placenim pfispévkl z tzv. vymeérovaciho
zékladu (v obdobi: 1993-1995 sazba 27,2 %;
1996-2004 sazba 26,0 % a od roku 2005 jiz
28,0 %), pro druhou fazi je typické vymé-
feni (stanoveni) dichodové davky (zakon
o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb.)
a faze treti je spojena s pravidelnou vy-
platou dichodové davky spolu s jeji valo-
rizaci (8 67 zakona o dlichodovém pojisté-
ni ¢. 155/1995 Sb.).

Valorizace procentni vyméry mze mit
formu a) procenta, b) pevné (fixni) ¢astky
nebo ¢) kombinace formy a) a b). Pfistu-
pem k valorizaci dichodové davky lze dat
akcent na: a) solidaritu (ochrana pfed chu-
dobou), b) ekvivalenci ¢i zasluhovost
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(princip spravedlnosti) a ¢) dlouhodobou
finanéni udrzitelnost (stabilitu) dichodo-
vého systému.

Volba konkrétniho valorizatniho mecha-
nismu zavisi na volbé priority mezi: a) ci-
lem socialni udrZitelnosti, jak o ni hovofi
Potlcek (2018: 17) ¢i b) cilem finanéni udr-
zitelnosti dichodového systému, tj. jeho
maximalni finanéni rovnovaha bez vétsi
potieby dofinancovavani z dafového
systému. Oba cile jsou ovSem vzajemné
inkonzistentni a spadaji do oblasti social-
ni, politické a také ekonomické.

Dle mezinarodniho prava v oblasti di-
chodovych davek je CR vézana témito
amluvami: Umluvou o invalidnich, starob-
nich a pozistalostnich davkach é. 128
(Sdéleni ¢. 416/1991 Sb.; ratifikovano
pouze pro &ast lIl.: starobni dichod), Umlu-
vou o minimalni normé socialniho zabez-
peceni ¢. 102 (Sdéleni ¢. 461/1991 Sb.; viz
cast V: starobni dichod a ¢ast XI: vypocet
pravidelné se opakujicich plateb) a dale Ev-
ropskym zakonikem socialniho zabezpece-
ni (Sdéleni ¢. 90/2001 Sb. m. s.; viz ¢ast V:
Starobni ddchod). S ohledem na zakladni
princip EU, kterym je pravo obcanl na
volny pohyb (rovné zachazi s migrujicimi
ob&any EU), autofi Cerna a Vacik (2005)

uvadi, Ze v oblasti socidlniho zabezpeceni

nedochazi k harmonizaci ndrodnich social-
nich systémi clenskych statu, ale pouze k je-
jich koordinaci. Diivodem je riznorodost so-

cialnich systému ¢lenskych statu, které jsou
zaloZeny na odliSnych principech a maji
i rizna institucionalni usporadani. Koordina-
ce ponechdva narodni pfedpisy beze zmén -
rozdily mezi narodnimi systémy zistavaji
(s. 23; viz té2 CSSZa, 2021).

Tento ¢lanek je zaméren na analyzu do-
padu pravni Upravy vymezujici valorizaci
procentni vyméry radného starobniho da-
chodu v obdobi po tzv. malé diichodové
reformé (2015-2021) dle mikroekonomic-
ky vymezenych pfijmové typizovanych je-
dincG (PTJ, muz s dobou dichodového
pojisténi se standardni dobou 45 let).
Cilem prispévku je prostiednictvim mode-
lovych situaci analyzovat chovani dicho-
dového systému ohledné valorizace pro-
centni vyméry u fadné vyméreného sta-
robniho diichodu a poukéazat tak na valori-
zaéni anomalii vyskytujici se v obdobi
2015-2021.

Prvni ¢ast stati vymezuje stav poznani
se zaméfenim na faktory ovliviiujici vysi
procentni vymeéry radného starobniho dui-
chodu. Druha ¢ast analyzuje zkoumanou
problematiku a zabyvéa se jejim metodic-
kym ukotvenim. Treti €éast pfinasi shrnuti
vysledk( provedené analyzy.

1 Stav poznani

Dostupna oteviena data CSSZ v obdo-
bi 2015-2019 (viz Pfiloha - tabulka 1)



ukazuji vyvoj celorepublikové primérné
procentni vyméry u nové pfiznanych rad-
nych starobnich dichodt a celkovou pru-
mérnou procentni vyméru fadného sta-
robniho dichodu (= nové i dfive stanove-
né a pozdéji valorizované procentni vy-
méry). Z uvedenych dat je pozorovatel-
ny trend, kdy: a) celorepublikovy pramér
nové stanovené procentni vymeéry
v daném roce (t) je vZdy vyssi, nez ¢&ini
celorepublikovy pramér v predchozim
roce (t-1); b) celkova primérna procentni
vymeéra je vidy v daném roce (t) vy$Si nezZ
v pfedchozim roce (t-1). Kontinudlni zvy-
Sovani Ize pfisoudit tzv. generaéni obmé-
né, jejimz dasledkem je, ze primeérna
vySe vyplacené procentni vyméry roste
tim, Ze zanikaji procentni vyméry dfive
stanovené, které jsou v prliméru nizsi
a souéasné se v pruméru pfiznavaji nové
procentni vyméry, které jsou vys§si. Zani-
kla primérna vyse duchodi se nesledu-
je.

1.1 Hlavni determinanty ovliviujici vySi
procentni vyméry fadného starobniho du-
chodu

Vymérenim dichodové davky se zaby-
vaji publikace napt. Kdy do dichodu a za
kolik (Pfib, 2012); 40 otdzek a odpovédi
z praxe — Diuchodové pojisténi a souvise-
jici problematika (Prib, 2004).

Autor Prib (2004: 39-40) uvadi, zZe
volba vhodného data odchodu do sta-
robniho dichodu je velmi duleZita,
nebot v nékterych pfipadech posun data
priznani didchodu napf. o jediny den
muZe vyrazné ovlivnit vysi starobniho
dichodu. [...] vy$i duchodu ovliviiuje
vice kritérii, které vzajemné pusobi
a prolinaji se, konkrétné se, mimo jiné,
uvadi: a) délka rozhodného obdobi;
b) presna délka pojisténé doby; c) vyse
redukcnich hranic; d) vyse koeficientu
narustu vseobecného vymérovaciho za-
kladu,; e) pravidla pro zvysovani dicho-
did v kalendarnim roce.

Déale Pfib uvadi, ze odchod do starob-
niho dichodu od 31. prosince kalendar-
niho roku nebo od 1. ledna nasledujiciho
kalendarniho roku jsou pfitom zfetelné
hraniéni pripady (Pfib, 2004: 40). Od 1.
ledna nasledujiciho roku ddchodové
davky vymérené do 31. prosince roku
predchoziho podléhaji valorizaci dle ak-
tualné nastaveného valorizaéniho me-
chanismu (8 67 zakona o dichodovém
pojisténi ¢. 155/1995 Sb.). Na strané
druhé je zpravidla procentni vyméra dui-
chodové davky vyméfovana od ledna da-
ného roku vys$si oproti procentni vymére
stanovené prfed 1. lednem. Nominalni
vys§i dfive stanovené procentni vyméry
ovlivriuje jeji valorizace, kterd muze drive
stanovenou procentni vyméru nominalné
pfibliZit k aktualni vySi nové stanovené
procentni vymére.

1.2 Valorizace procentni vyméry ducho-
dové davky

Problematikou samotné valorizace se za-
byva fada autor(. Cilem valorizace ducho-
dové davky je zmirnit dusledky inflace
a odstranit rozdily mezi diichody priznany-
mi v riznych obdobich (Holman, 2002: 37).
Teoretickym vymezenim valorizace a jeji
problematikou v dichodovém systému se
zabyvaji napf. Krebs (2010) a Krebs -
Prasa (2007). Hait - Jansky (2013) se za-
byvaji problematikou dopadu rdstu cen na
razné skupiny obyvatelstva. Pilny (2001)
pojednava o valorizaci v ramci rdstu Zivot-
ni Grovné dichodci. Simkova - Sixta
(2013) se vénuji problematice uspokojova-
ni potfeb ¢asti neproduktivni populace,
a to nejen pfi posuzovani hlediska Zivotni
urovné pozivateli dichodovych davek,
ale také z hlediska makroekonomického,
tj. s dirazem na vydaje koneéné spotieby
véemi domacnostmi. Satava - Pertold
(2017) shrnuji: pro vyvoj vyse duchodu
v nasledujicich letech po odchodu do du-
chodu je klicové nastaveni valorizace. Ta
sice udrZuje realnou kupni silu béhem Zi-
vota v dichodu, ale obvykle zaostava za
priimérnym riastem realnych mezd. Zao-
stava pritom tim vice, ¢im vyS$si je ndstup-
ni starobni dichod (s. 3). Autofi soucasné
upozorriuji, Ze generace duchodcu, které
napfiklad pracovaly prevazné v obdobi
nizkého rustu mezd a vysoké nezaméstna-
nosti, maji nizké diuchody po cely zbytek
Zivota. Naopak generace, které mély to
Stesti a pracovaly v obdobi delsi konjunk-
tury, mély vysoké vydélky a pak i dichody
po cely zbytek Zivota (s. 12). Potlcéek
(2018) zastava nazor, zZe dichody pro rok
2018 by davalo smysl nezvysovat o vypo-
¢tend procenta, ale vSem stejnou castkou
(476 Kc). Celkové vydaje na dichody by
zlstaly stejné, jen dichodci s dvacetitisi-
covym dichodem by dostali o necelych tri
sta korun méne, zatimco ti se Ctyrtisico-
vym duchodem by si naopak skoro o tri
stovky polepSili (s. 74).

Vostatek (2016) upozoriiuje nejenom na
snadné populistické vyuzivani valorizace,
ale také poukazuje na hlavni problém
¢eské indexace dichodovych davek (§ 67
odst. 8 zédkona o dlGchodovém pojisténi
¢. 155/1995 Sb.), kdy se jednak nezavisle
vypocitava indexace, resp. valorizace za-
kladni vyméry dichodu, a jednak se sa-
mostatné kalkuluje celkova vyse indexace
priimérného starobniho dichodu; vysled-
kem je to, Ze indexace procentni vymeéry
se provadi vilastné podle toho, co ,zbyde”
po valorizaci zakladni vyméry dichodu
(s. 8). Dle autora jde o nelogi¢nost a také
0 nesrozumitelnost valorizaéniho mecha-
nismu.

V obdobi po plném nabéhu tzv. malé
dichodové reformy (zakon ¢. 220/2011
Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéj-
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Sich predpist, a nékteré dalsi zakony) se
procentni vyméra dichodové davky v ro-
ce 2016 aZ 2019 valorizovala (8 67 zakona
o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb.)
velmi stfidmé (viz Pfiloha - tabulka 2).
K zajimavé zméné doslo upravou zéko-
na o dichodovém pojisténi zakonem
¢. 244/2019 Sb., kdy doslo k jednorazové
valorizaéni zméné zcela mimo dosavadni
uzus. Dichodova davka se v roce 2020 va-
lorizovala tak, aby se v souétu zakladni
a procentni vyméry u primérného sta-
robniho dichodu zvysila o 900 K¢/mé-
sicné. Vysledkem této historicky velko-
rysé valorizace je zvy$eni procentni vy-
méry: a) 0 5,2 % a b) jeji pausalni zvy-
Seni o 151 Ké/mésiéné (Narizeni vlady
¢. 260/2019 Sb.). Procentni vyméra se po-
prvé v novodobé historii CR (1993+) zvy-
Sovala kombinované, tj. procentem a sou-
¢asné i fixni ¢astkou (= nomindlni zvyse-
ni). Tento zplsob valorizace je vyhodny
pro nizkopfijmové pozZivatele dichodo-
vych davek. Uvedenym valorizaénim
schématem pro rok 2020 dos$lo k naplnéni
politického cile se zaméfenim na nizkopfi-
jmové pozivatele dlichodové davky. Avsak
plnéni takového ad hoc politického cile
nedokaze rozlisit ty pripady, kdy dotyény
vyuzil moznosti predéasného odchodu do
diichodu, ktery je poté trvale kracen. Ta-
kovy pfistup potlaéuje samotnou zasluho-
vost v diichodovém systému. Plosnou va-
lorizaci, tj. navyseni procentni vyméry du-
chodové davky o fixni ¢astku, Ize oznadit
za méné spravedlivou vici tém, ktefi
z trhu prace odchdzeli pfi spInéni zdkon-
nych podminek do fadného starobniho
dtchodu.

2 Zkoumana problematika a metodicka
éast

Cilem pfispévku je analyzovat vyvoj pro-
centni vyméry z mikroekonomického hle-
diska u nize vymezenych pfijmové typizo-
vanych jedinct (PTJ) v obdobi od plného
nabéhu tzv. malé dichodové reformy
(zdkon ¢. 220/2011 Shb., kterym se méni
zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém po-
jisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, a né-
které dalsi zakony'), tj. obdobi od roku 2015
do roku 2021. Pfispévek se zabyva verifika-
ci/falzifikaci dvou hypotéz u konkrétnich
PTJ s poukazadnim na zacinajici nestan-
dardni chovani dichodového systému.

Hypotéza I:
NV_PV, > PVyq, (1)
tedy, Ze:

nové stanovena procentni vyméra za-
kladni diichodové davky (fadny starobni
dachod) v roce ,t” (NV_PV,) je ,vzdy” no-

minalné vyssi nez procentni vyméra sta-
novena v predchozim roce ,t-1” (PV,_q).
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Hypotéza ll:
NV_PV; > Val_PV,,,, (2)
tedy, Ze:

nové stanovena procentni vyméra za-
kladni dichodové davky (fadny starobni
dachod) v roce ,t”* (NV_PV)) je ,vzdy” no-
minalné vys$si nez prvné valorizovana
procentni vyméra duchodové davky,
ktera byla stanovena v predchozim roce.
Tj. procentni vyméra pfiznand v roce ,t"
a valorizovana v roce ,t+1" (Val_PV;, ).

V tomto pfipadé se ovéruje vliv prvni
valorizace (,t+1”) na procentni vyméru
radné priznaného starobniho dichodu
v roce predchozim (,t").

Val_PVy,q = PV, * (1 + Valganeho roku %1/
100) + pripadna fixni éastka (3)

Zaokrouhleno vZdy na celé koruny nahoru.
Hodnoty valorizace procentni vyméry dichodové
davky jsou uvedeny v Priloze - tabulka 2.

Princip vypodétu duchodové davky lze
shrnout prostfednictvim schématu 1 (Ryti-
fova, 2013).

Vypoéty jsou postaveny na modelo-
vych situacich pfijmové typizovanych je-
dinct (PTJ) vychazejicich z nasledujicich
pfedpoklada: a) PTJ (muZ) odchazi do Fad-
ného starobniho dichodu vidy v pfislus-
ném roce, kdy prostrednictvim analyzy je
ovérovana hypotéza | (1) a hypotéza Il (2);
b) celkovéd doba dlichodového pojisténi
¢ini ve vSech variantach 45 let (brano jako
standardni doba dlichodového pojisténi);
¢) do vypoctu procentni vymeéry vstupuji
vydélky vymezené & 16 odst. 3 zadkona
o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb.
pro pfislusné rozhodné obdobi dle zakona
o dichodovém pojisténi v rozmezi roku
1986 az 2020. Parametry spolu s vymeze-
nymi preddichodovymi pfijmy jsou shr-
nuty v Priloze - tabulka 2 a ¢. 3.

PTJ se pro ucely pfispévku vymezuji
v $esti variantach, kdy preddichodovy
prijem je v drovni daného roku uréitym
nasobkem primérné mzdy vymezené
§ 17 odst. 2 zakona o dichodovém pojis-
téni ¢. 155/1995 Sh. (= tzv. vS§eobecny vy-
mérovaci zaklad /VVZ/), tj. nasobek
VVZ 0,5; 0,7; 1,0; 1,3; 1,6; 2,0 v jednotli-
vych letech.

Pro v8echny varianty je v celém obdobi
uvazovana tzv. vylouéena doba na urovni 0.

Schéma 1: Princip vypoétu procentni vyméry dichodové davky

Koeficienty ndristu VWypolet
vseobecného procentni
vymérovaciho Redukce vyméry
zdkladu
Vymétovaci Osobni Diichod =
zak[ad pro p!atbu vyméfovaci Vypottovy procentni
ddichodového zaklad zaklad vyméra +
pojisténi zakladni vyméra

Zdroj: Rytifova (2013: 31); upraveno

Predmétem analyzy je tzv. procentni
vyméra diuchodu, ktera tvofi tzv. zasluho-
vou ¢ast dichodové davky, nebot je zavis-
la na: a) dobé dichodového pojisténi;
b) vypoétovém zakladu, ktery je odvozen
od pracovnich preddichodovych pfijmi
podléhajicich odvodiim na diichodové po-
jisténi a dale c) je téZ odrazem parametr(
pro vypocet dichodové davky v daném
roce (viz Pfiloha - tabulka 2).

Metodické upresnéni:

a) tzv. vSeobecny vymeérovaci zdklad ne-
zahrnuje udaje o malych podnicich
a OSVC, ptisem? pred rokem 1990
i pres omezeni v zasadé pokryval cely
pracovni trh; nyni Ize odhadovat, Ze
jde pouze o cca 2/3. Napr. aktualné
rozdil mezi vSeobecnym vymérovacim
zakladem a priimérnou mzdou za celé

ndrodni hospodarstvi, kde je vsak
k dispozici ¢asovd rada aZ od roku
2000, predstavuje témér 6 % (MPSV,
2019: 86),

b) modelové vypolty nezohlednuji pfi-
padnou situaci, kdy Zadatel o ducho-
dovou davku byl v obdobi 2013-2015
Ucasten zruseného dichodového spo-
feni (oznacovano za tzv. Il. pilif, zakon
¢. 426/2011 Shb., o dichodovém spore-
ni), nebot v ptipadé takové ucasti,
tj. soubéhu dlichodového pojisténi
(zdkon €. 155/1995 Sh.) s diichodovym
spofenim (zakon ¢. 426/2011 Sb., o du-
chodovém spofeni), by se jeden rok
pro potreby vypoétu hodnotil nikoliv
1,5 % z tzv. vypocétového zakladu po re-
dukci dle platnych redukénich hranic,
ale pouze 1,2 % (zakon €. 428/2011 Sb.,
kterym se novelizoval zdkon o ducho-
dovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb., viz
nyni 8 105c zdkona ¢. 155/1995 Sb.,
o dlchodovém pojisténi, v platném
znéni),

¢) v modelovych situacich se nevyskytu-
je situace, kdy ro€ni uhrn hrubych pfi-
jmu v kalendafnim roce po roce 2007
prevySuje stanoveny maximalni vy-
mérovaci zadklad pro dany rok. Maxi-
malni vymérovaci zaklad je vymezen
na Urovni 48nasobku primérné mzdy
(s vyjimkou doéasného opatfeni pro
roky 2010 a 2011, kdy maximalni vy-
mérovaci zaklad je definovan na Grov-
ni 72nasobku pridmeérné mzdy - viz
zékon ¢. 362/2009 Sb. a 347/2010 Sb.),
ktera se urci jako soucin véeobecného
vymérovaciho zakladu za kalendafni
rok, jenz o 2 roky predchazi kalendar-
nimu roku, pro ktery se pridmérna
mzda zjistuje, a prepocitaciho koefici-
entu pro Upravu tohoto v§eobecného
vymérovaciho zakladu, kdy se vypo-
étend castka zaokrouhluje na celé ko-
runy smérem nahoru, viz § 16 odst. 2
zakona €. 155/1995 Sh., o dichodovém
pojisténi, v platném znéni, a § 15 pism.
a) odst. 1a § 23 odst. 4 pism. b) zéko-
na ¢islo 589/1992 Sbh., o pojistném na
socialni zabezpeéeni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti ve znéni
zdkona ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci
vefejnych rozpodtu.

Z novych publikaci VUPSV

KROUPA, Ales a kol.: Zkracovani pracovni
doby. Praha: VUPSV, v. v. i, 2020. 89 s., lit., obr.,
tab., pril. - ISBN 978-80-7416-394-4 (print); 978-
80-7416-395-1 (pdf)

Publikace shrnuje zkuSenosti ze zemi, které
zavedly zkraceni pracovni doby, a ukazuje,
Ze tato zména muize znamenat narust pra-
covni migrace (a to i té nelegalni) a Ze maze
vést také k tomu, Ze néktefi zaméstnavatelé
pristoupi k navySeni pres¢asové prace.

Naopak mezi pozitivni dopady, které se na me-
zinarodni Urovni uvadgji v souvislosti se zkra-
covanim pracovni doby, patfi zejména zlepseni
zdravotniho stavu, méné stresové zatéze, lepsi
psychicka pohoda pracujicich a vice moznosti
sladit rodinny a pracovni Zivot.

Cely text je dostupny zde:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_481.pdf

SCHEBELLE, Danica a kol.: Program kvalifiko-
vany zaméstnanec (dfive Rezim Ukrajina) v re-
flexi éleni Konfederace zaméstnavatelskych

a podnikatelskych svazii CR. Praha: VUPSV,
V. V. i, 2020. 81 s., lit., obr., tab., pril., ISBN 978-
80-7416-398-2 (print); 978-80-7416-399-9 (pdf)
Monografie zjistuje a vyhodnocuje zkusenosti
zameéstnavateld, ktefi ziskali pracovniky z Ukra-
jiny prostrednictvim Programu kvalifikovany
zameéstnanec (dfive Rezim Ukrajina).

Z reflexe daného programu dotazanymi zameéstna-
vateli vyplynuly nékteré obtize a kritické pripominky,
celkoveé vsak byl program hodnocen pozitivné.
Cely text je dostupny zde:
httpy/praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_482.pdf
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3 Vysledky modelovych situaci

Vysledky modelovych situaci spolu s komentafem jsou uvedeny v nize uvedené tabulce 1.

Tabulka 1: Pfiznana a valorizovana procentni vyméra fadného starobniho dichodu v letech 2015-2021

Nové stanovena

procentni vyméra v Vyse procentni vyméry po valorizaci od ledna roku

roce castce 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(0,0 %) (2,2 %) (+3,5 %) (+3,4 %) (+5,2 % + 151 K¢) (7,1 %)
Varianta 0,5 nasobek pramérné mzdy (= VVZ dle § 17 odst. 2 z. ¢. 155/1995 Sb.)
2015 8 182 K¢ 8 182 K¢ 8 363 K¢ 8 656 K¢ 8 951 K¢ 9 568 K¢ 10 248 K¢
2016 8 305 K¢ X 8 488 K¢ 8 786 K¢ 9 085 K¢ 9 709 K¢ 10 399 K¢
2017 8 682 K¢ X X 8986 K¢ 9292 K¢ 9 927 K¢ 10 632 K¢
2018 9 219 K¢ X X X 9 533 K¢ 10 180 K¢ 10 903 K¢
2019 10 055 K¢ X X X X 10 729 K¢ 11 491 K¢
2020 10 712 K¢ X X X X X 11 473 K¢
2021 10 901 K¢ X X X X X X
Komentar:

Ovéfeni hypotézy | (1): v letech 2016-2021 je vZzdy nové stanovena procentni vyméra vyssi oproti minulému roku. Zavér: hypotéza | je
vidy verifikovana.

Ovéreni hypotézy Il (2): procentni vyméra stanovena v roce 2019 (10 055 K¢) a valorizovana pro rok 2020 je vétsi (10 729 K¢) opro-
ti nové stanovené procentni vymére v roce 2020 (10 712 K¢&) o ¢astku 17 K& (necelych 0,16 %). RovnézZ procentni vyméra stanovena
v roce 2020 (10 712 K¢&) a valorizovana pro rok 2021 je rovnéz vétsi (11 473 K&) oproti nové stanovené procentni vymére v roce 2021
(10 901 K¢) o ¢astku 572 K¢ (necelych 5,25 %). V tomto pripadé je hypotéza Il dle vySe uvedeného vztahu (2) falzifikovana. Pro-
stfednictvim uvedené analyzy Ize pozorovat zajimavou situaci, kdy procentni vyméra stanovenda v roce 2019 (10 055 K¢) dosahuje
po dvou valorizacich za sebou (rok 2020, 2021) absolutné nejvys$si ¢astky (11 491 K¢), kdy tato ¢astka (11 491 K¢) je vys$si nez valo-
rizovana procentni vyméra z roku 2020 (10 712 K& na 11 473 K&) a dokonce i vy$§i neZ nové stanovena procentni vymeéra v roce 2021
(10 901 K¢), tj. 0 590 K¢& (11 491-10 901), tj. 0 5,41 %. Procentni vyméra stanovena v roce 2019 a 2020 je po postupné valorizaci
v roce 2021 (11 491 K¢, 11 473 K¢&) vysSi neZ nové stanovend procentni vymeéra v roce 2021 (10 901 K¢&). Procentni vymeéra stanove-
na v roce 2018 je po postupné valorizaci za rok 2019, 2020 a 2021 vys$si o 2 K& (10 903 K¢) oproti nové stanovené procentni vyme-
fe pro rok 2021 (10 901 K¢).

Varianta 0,7 nasobek priamérné mzdy (= VVZ dle § 17 odst. 2 z. ¢. 155/1995 Sb.)

2015 9 116 K& 9 116 K& 9 317 K¢ 9 644 K& 9 972 K¢ 10 642 K& 11 398 K&
2016 9 253 K¢& X 9 457 K& 9 788 K¢ 10 121 K& 10 799 K& 11 566 K¢
2017 9 673 K¢ X X 10 012 K¢ 10 353 K¢ 11 043 K¢ 11 828 K¢
2018 10 271 K& X X X 10 621 K¢ 11 325 K¢ 12 130 K¢
2019 11201 K¢ X X X X 11 935 K¢ 12 783 K¢
2020 11 934 K¢ X X X X X 12 782 K¢
2021 12 145 K¢ X X X X X X
Komentar:

Ovéreni hypotézy | (1): v letech 2016-2021 je vidy nové stanovena procentni vyméra vys$si oproti minulému roku. Zavér: hypotéza |
je vzdy verifikovana.

Ovéreni hypotézy |l (2): procentni vymeéra stanovena v roce 2020 (11 934 K¢&) a valorizovana pro rok 2021 (12 782 K¢) je vétsi opro-
ti nové stanovené procentni vymére v roce 2021 (12 145 K¢&) o éastku 637 K¢, tj. 0 5,24 % vice. V tomto pripadé je hypotéza Il dle
vyse uvedeného vztahu (2) falzifikovana. V této varianté je rovnéz pozorovatelna situace, kdy procentni vymeéra stanovena v roce
2019 (11 201 Ké&) a 2020 (11 934 K¢&) dosahuje po valorizaci (r. 2020 a 2021) v roce 2021 vys$si ¢astky (12 783 K&, 12 782 K¢&) neZ nové
stanovena procentni vyméra pro rok 2021 (12 145 K¢&).Soucasné je pozorovatelnd situace, kdy procentni vyméra stanovena v roce
2019 (11 201 K¢&) a valorizovana v roce 2020 (11 935 K¢&) je o 1 K& vy$Si ve srovnani s nové stanovenou procentni vymeérou pro rok
2020 (11 934 K¢).
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Varianta 1,0 nasobek pramérné mzdy (= VVZ dle § 17 odst. 2 z. ¢. 155/1995 Sb.)

2015 10 515 K¢ 10 515 K¢ 10 747 K¢ 11 124 K& 11 503 K¢ 12 253 K¢ 13 123 K¢
2016 10 674 K¢ X 10 909 K¢ 11291 K& 11 675 K¢ 12 434 K& 13 317 K&
2017 11 158 K¢ X X 11 549 K¢ 11 942 K¢ 12 714 K¢ 13 617 K¢
2018 11 849 K¢ X X X 12 252 K¢ 13 041 K¢ 13 967 K¢
2019 12 921 K¢ X X X X 13 744 K¢ 14 720 K¢
2020 13 766 K¢ X X X X X 14 744 K&
2021 14 011 K¢ X X X X X X
Komentar:

Ovéreni hypotézy | (1): v letech 2016-2021 je vidy nové stanovena procentni vymeéra vy$si oproti minulému roku. Zavér: hypotéza |
je vidy verifikovana.

Ovéreni hypotézy |l (2): procentni vymeéra stanovend v roce 2020 (13 766 K¢) a valorizovana pro rok 2021 (14 744 K¢) je vétsi opro-
ti nové stanovené procentni vymére v roce 2021 (14 011 K&) o ¢astku 733 K&, tj. 0 5,23 % vice. V tomto pfipadé je hypotéza Il dle
vyS$e uvedeného vztahu (2) falzifikovana. Dopad legislativné nastavené valorizace lze pozorovat i v této varianté PTJ, kdy procentni
vymeéra stanovend v roce 2019 (12 921 K¢&) a 2020 (13 766 K&) dosahuje po valorizaci (r. 2020 a 2021) v roce 2021 vys$Si ¢astky
(14 720 K¢, 14 744 K¢&) oproti nové stanovené procentni vymére pro rok 2021 (14 011 K¢).

Varianta 1,3 nasobek primérné mzdy (= VVZ dle § 17 odst. 2 z. ¢. 155/1995 Sb.)

2015 11915 K¢ 11915 K¢ 12 178 K& 12 605 K¢ 13 034 K¢ 13 863 K& 14 848 K¢
2016 12 095 K¢ X 12 362 K& 12 795 K& 13 231 K& 14 071 K& 15 071 K&
2017 12 643 K¢ X X 13 086 K& 13 531 K& 14 386 K& 15 408 K¢
2018 13 426 K& X X X 13 883 K¢ 14 756 K& 15 804 K¢
2019 14 642 K¢ X X X X 15 555 K& 16 660 K&
2020 15 600 K¢ X X X X X 16 708 K¢
2021 15 878 K¢ X X X X X X
Komentar:

Ovéreni hypotézy | (1): v letech 2016-2021 je vidy nové stanovena procentni vyméra vy$si oproti minulému roku. Zavér: hypotéza |
je vidy verifikovana.

Ovéreni hypotézy Il (2): procentni vymeéra stanovend v roce 2020 (15 600 K¢) a valorizovana pro rok 2021 (16 708 K¢) je vétsi opro-
ti nové stanovené procentni vymére v roce 2021 (15 878 K¢&) o ¢astku 830 K¢, tj. o necelych 5,23 % vice. V tomto pfipadé je hypoté-
za |l dle vySe uvedeného vztahu (2) falzifikovana. V této varianté je rovnéz pozorovatelna situace, kdy procentni vyméra stanovena
v roce 2019 (14 642 K¢) a 2020 (15 600 K¢) dosahuje po valorizaci (r. 2020 a 2021) v roce 2021 vyssi ¢astky (16 660 K&, 16 708 K¢) nez
nove stanovena procentni vymeéra pro rok 2021 (15 878 K¢).

Varianta 1,6 nasobek praimérné mzdy (= VVZ dle § 17 odst. 2 z. ¢. 155/1995 Sb.)

2015 13 315 K& 13 315 K¢ 13 608 K& 14 085 K& 14 564 K& 15 473 K¢ 16 572 K¢
2016 13517 K¢ X 13 815 K¢ 14 299 K¢ 14 786 K¢ 15 706 K¢ 16 822 K¢
2017 14 128 K¢ X X 14 623 K¢ 15 121 K¢ 16 059 K¢ 17 200 K¢
2018 15 004 K¢ X X X 15 515 K¢ 16 473 K¢ 17 644 K¢
2019 16 362 K¢ X X X X 17 364 K¢ 18 597 K¢
2020 17 432 K¢ X X X X X 18 670 K¢
2021 17 744 K¢ X X X X X X
Komentar:

Ovéreni hypotézy | (1): v letech 2016-2021 je vidy nové stanovend procentni vyméra vy$si oproti minulému roku. Zavér: hypotéza |
je vzdy verifikovana.

Ovéreni hypotézy Il (2): procentni vyméra stanovend v roce 2020 (17 432 K¢) a valorizovana pro rok 2021 (18 670 K¢&) je vétsi opro-
ti nové stanovené procentni vymeére v roce 2021 (17 744 K¢) o ¢astku 926 K¢, tj. o necelych 5,22 % vice. V tomto pripadé je hypoté-
za Il dle vy$e uvedeného vztahu (2) falzifikovana. | v této varianté Ize pozorovat, Ze procentni vyméra stanovena v roce 2019 (16 362
K¢) a 2020 (17 432 K¢&) dosahuje po valorizaci (r. 2020 a 2021) v roce 2021 vyS$Si ¢astky (18 597 K¢, 18 670 K¢&) neZ nové stanovena
procentni vyméra pro rok 2021 (17 744 K¢).
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Varianta 2,0 nasobek primérné mzdy (= VVZ dle § 17 odst. 2 z. ¢. 155/1995 Sb.)

2015 15 181 K& 15 181 K& 15 515 K& 16 059 K¢ 16 606 K& 17 621 K& 18 873 K&
2016 15 411 K¢ X 15 751 K¢ 16 303 K¢ 16 858 K¢ 17 886 K¢ 19 156 K¢
2017 16 109 K¢ X X 16 673 K¢ 17 240 K& 18 288 K¢ 19 587 K¢&
2018 17 107 K¢ X X X 17 689 K¢ 18 760 K¢ 20 092 K¢
2019 18 655 K& X X X X 19 777 K¢ 21182 K¢
2020 19 876 K¢ X X X X X 21 288 K¢
2021 20 232 K¢ X X X X X X
Komentar:

Ovéreni hypotézy | (1): v letech 2016-2021 je vidy nové stanovena procentni vymeéra vys$si oproti minulému roku. Zavér: hypotéza |

je vzdy verifikovana.
Ovéreni h

otézy Il (2): procentni vyméra stanovend v roce 2020 (19 876 K¢&) a valorizovana pro rok 2021 (21 288 K¢) je vétsi opro-

ti nové stanovené procentni vymére v roce 2021 (20 232 K¢) o ¢astku 1 056 K¢, tj. o témér 5,22 % vice. V tomto pfipadé je hypoté-
za Il dle vyse uvedeného vztahu (2) falzifikovana. Procentni vyméra stanovena rovnéz v roce 2019 (18 655 K¢) a 2020 (19 876 K¢) do-
sahuje po valorizaci (r. 2020 a 2021) v roce 2021 vyS$Si ¢astky (21 182 K¢, 21 288 K¢&) neZ v pfipadé nové stanovené procentni vyme-

ry pro rok 2021 (20 232 K¢).

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani

Lze shrnout, Ze za pomoci uvedenych
modelovych situaci v obdobi 2015-2021
doslo k zachyceni valorizaéni anomalie,
nebot:

(0,5 nasobek vymezené pramérné
mzdy) je stanovend procentni vyméra
roku 2019 (10 055 K¢&) po jeji valorizaci
pro rok 2020 (10 729 K¢&) vysSi nez sta-
novend procentni vyméra roku 2020
(10 712 K&). Soucasné procentni vyméra
stanovena v roce 2019 (10 055 K¢) je
po valorizaci roku 2020 (10 729 K¢)
a 2021 (11 491 K¢&) vyssi nez procentni
vyméra nové stanovena v roce 2020
(10 712 K¢) a valorizovana v roce 2021
(11 473 K¢). Uvedené valorizované
davky jsou vyS$Si nez nové stanovena
procentni vyméra dle parametrd pro
rok 2021 (10 901 K¢&),

b) wve vSech variantach je nové stanovena

procentni vyméra pro rok 2020
a v roce 2021 valorizovand vzdy vyssi
nez nové stanovena procentni vyméra
pro rok 2021.
Tato situace je zcela vyjimeéna, nebot
novy pozivatel procentni vyméry di-
chodové davky (ceteris paribus) ma pfi
uvazované stejné délce dichodového
pojisténi (45 let) a pfi stejnych preddi-
chodovych pfijmech niZ§i procentni
vyméru oproti dfive stanovené procent-
ni vymeére, kterd byla poté valorizova-
na. Uvedena situace je vyhodna pro ty,
ktefi odesli do dichodu jiz v roce 2020.
V nominalnim vyjadfeni se jednéa o roz-
dil 572 K¢ (0,5 nasobek vymezené pra-
mérné mzdy; 11 473 K&-10 901 K¢) az
1 056 K¢ (2,0 nasobek vymezené pri-
meérné mzdy; 21 288 K¢é-20 232 K¢),

c) prostrednictvim vysledkd modelovych
situaci lze poukazat na zacinajici nevy-
rovnané chovani dichodového systé-

mu, kdy valorizované procentni vymeé-
ry stanovené v roce 2019 a 2020 jsou
po valorizacich vys$si nez nové stano-
vené procentni vymeéry roku 2021.
Uvedené rozdily nejsou zcela zane-
dbatelné. Dle vymezenych PTJ plati,
Ze ¢im vys$si preddichodovy pfijem,
tim vy$si je uvedeny rozdil. Zajimava
situace je u varianty 0,5 nasobku vy-
mezené primeérné mzdy, kdy procent-
ni vyméra stanovend v roce 2018
(9 219 K¢&) po valorizaci za rok 2019
(9 533 K¢&), 2020 (10 180 K¢&) a 2021
(10 903 K¢) je dokonce o 2 K& vyssi
oproti nové stanovené procentni vymére
dle parametr( roku 2021 (10 901 K¢).

Zavér

Modelové situace u vymezenych PTJ
ukazaly, Ze vyse individualni dGchodové
davky je ovliviiovana prostiednictvim va-
lorizaéniho mechanismu. V roce 2021 do-
chazi od roku 2006 k historicky nejvysSimu
zvyS$eni procentni vyméry. V rdmci valori-
zace v roce 2020 doslo k napInéni vladniho
politického cile, ktery sledoval zvySeni Zi-
votni trovné dichodct s nizkymi dichody.

Prostfednictvim stanovené procentni
vymeéry v obdobi 2015 az 2021 se pouka-
zuje na zacinajici valoriza¢ni anomalii, kdy
u vymezenych PTJ jsou zachyceny situa-
ce, kdy procentni vyméra stanovena dle
novych parametrl pro vypocet dichodo-
vé davky (ceteris paribus) je niZsi oproti
valorizované procentni vymeére stanovené
diive dle pfislusnych parametri pro jeji
vypodet.

Provedena analyza zachytila paradoxni
situace, kdy valorizovana procentni vyme-
ra je vyS$$i v porovnani s nové (aktualné)
stanovenou procentni vymérou. Tyto
dfive stanovené a pozdéji valorizované

procentni vyméry budou mit tendenci se
zvySovat rychlej§im tempem oproti tém,
které byly stanoveny pozdéji.

Pfi¢iny uvedené anomalie, kterd bude
dopadat do budoucich valorizaci procentni
vymeéry, lze spatfovat zejména: za a) v his-
toricky prvnim kombinovaném zplisobu
valorizace v roce 2020 (8 67 pism. b) zako-
na ¢. 155/1995 Sbh., o dlichodovém pojisté-
ni), tj. 5,2 % a soucasné fixni (plo$nou)
¢astkou 151 K¢ (silné exogenni faktor).
Tento zpUsob valorizace se pozitivné pro-
mitl do vySe procentni vymeéry u vymeze-
ného PTJ (muzZ pfi dobé dichodového po-
jisténi 45 let) a soucasné tato fixni ¢astka
vstupuje do vypoctu valorizace v dalSich
letech. V tomto ohledu jde o naplnéni ¢isté
politického cile, kdy doSlo k oslabeni za-
sluhovosti (ekvivalence) ve prospéch posi-
leni solidarity v dichodovém systému; za
b) ve zméné valorizatniho mechanismu
(zdkon ¢. 203/2017 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém po-
jisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a dalsi souvisejici zakony), kdy poprvé
v historii byl pro rok 2021 v ramci valoriza-
ce procentni vyméry uplatnén tzv. index
rastu spotrebitelskych cen (Zivotnich na-
kladi) za domacnosti dichodct (3,8 %)
misto tzv. indexu rlstu spotiebitelskych
cen (Zivotnich nakladd) za domacnosti cel-
kem (3,3 %), nebot je pouZit ten index,
ktery je vy$Si. V roce 2021 se minimalné
od roku 2006 jednd o historicky nejvyssi
procentni valorizaci (7,1 %) samotné pro-
centni vyméry (vliv § 67 zdkona ¢. 203/2017
Sb.), kdy soucasti valorizace je rovnéz
1 rlstu readlné mzdy misto dfive pouzivané
1/3; za ¢) v navazani valorizace na primér-
ny samostatné vyplaceny starobni du-
chod. Pri¢iny uvedené anomalie Ize déle za
d) spatfovat v determinantach spolu
s prvky diichodového systému, jako je rlst
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spotfebitelskych cen za domacnosti cel-
kem versus rlst spotiebitelskych cen za
domacnosti dichodctli a dale ve vyvoji re-
dukénich hranic, ve vyvoji vSeobecného
vymérovaciho zakladu, v kazdoroénich tzv.
koeficientech nardstu véeobecného vymé-
fovaciho zékladu (KNVVZ; & 17 zakona
o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb.)
za Ucelem indexace vydélk( vstupujicich
do vypoctu tzv. procentni vymeéry duicho-
dové davky. Tento KNVVZ je ovlivnén mz-
dovym vyvojem, kdeZto valorizaci ovliviiu-
je nejen mzdovy vyvoj (vazba na 1 rastu
realné mzdy), ale i zminény rlst spotrebi-
telskych cen (domacnosti dlichodcl ver-
sus domacnosti celkem).

Samotny vliv ma také tzv. zakladni vy-
méra, kterd je navazana na primérnou
mzdu vymezenu zakonem o dichodovém
pojisténi (8 33 odst. 1, 54 odst. 3 a § 67 ze-
jména odst. 8 zakona o dichodovém po-
jisténi ¢. 155/1995 Sb.), nebot o kolik se
zvy$i zékladni vyméra, o tolik méné po-
roste procentni vyméra dichodové davky.
Jedna se tak o vzajemny mix vlivd, jejichz
detailni kvantifikace otevira cestu k dalsi-
mu sledovani vyvoje dichodového systé-
mu spolu s hlub§im vyzkumem valorizace
procentni vyméry dichodové davky.

V pfipadé tzv. plosné valorizace, kdy
procentni vyméra (zasluhova c¢ast dlcho-
dové davky) je zvySovana o fixni ¢astku
(prvné v roce 2020 o 151 K¢), nelze pre-
hlédnout ani souvislost s ukonéenym tzv.
IIl. pilifem (tzv. dobrovolny opt-out). Uve-
deny mimoradny zpuUsob valorizace pro-
centni vyméry v roce 2020 navysil snize-
nou procentni vymeéru (misto 1,5 % pouze
1,2 % za dany rok dichodového pojisténi
pfi Gcasti v tzv. . pilifi) nejen 0 5,2 %, ale
také o zminénou fixni (plo$nou) ¢astku ve
vy$i 1561 K& i u téch, ktefi v obdobi
2013-2015 byli acastniky tzv. Il. pilite (da-
chodové spofeni) a svou Gcast si v tomto
piliti ponechali, nebot nevrétili d¥ive vyve-
dené dichodové pojisténi zpét do I. pilite.
Z tohoto pohledu je vhodné k plo$né valo-
rizaci dichodové davky formou pevné
(fixni) ¢astky pristupovat vice obezretné.

Uvedeny poznatek mze u konkrétnich je-
dincli sehrat rozhodujici roli pfi stanoveni
vhodného okamzZiku vyméreni starobniho du-
chodu dle zékona o diichodovém pojisténi.

1 Mala diichodova reforma (ve vazbé na nalez Ustav-
niho soudu CR PI. US 8/07 - viz Shirka zakond
€. 135/2010) méla postupny nabéh od 30. 9. 2011 do
31.12. 2014.
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Tabulka 1: Nové pfiznana primérna procentni vyméra fadného starobniho diichodu (vyplacena primérna procentni vyméra rad-

ného starobniho duchodu)

Rok Celkem (v K¢&) Muzi (v K¢&) Zeny (v K&)

2019 12 812 (10 946) 13 969 (12 322) 11631 (9 702)
2018 11 754 (10 403) 12 853 (11 721) 10 519 (9 221)
2017 11070 (9 941) 12 084 (11 215) 9 852 (8 809)
2016 10 635 (9 628) 11 569 (10 874) 9 420 (8 536)
2015 10 269 (9 533) 11 547 (10 781) 9 209 (8 459)

Zdroj: CSSZb, 2021, viastni Gprava (tj. po oéi§téni o tzv. zékladni vyméru)

Tabulka 2: Parametry pro vypocet procentni vyméry dichodové davky pro rok 2015-2021

Parametr

Hodnoty pro rok (t)
(rozhodné obdobi pro vypocet procentni vyméry)

2015
(1986-2014)

2016
(1986-2015)

2017
(1986-2016)

2018
(1986-2017)

2019
(1986-2018)

2020
(1986-2019)

2021
(1986-2020)

V8eobecny vymérovaci zaklad (t-2)

25 903 K¢

26 357 K¢

27 156 K¢

28 250 K¢

30 156 K¢

32510 K¢

34766 K¢

Prepocitaci koeficient pro Upravu
vSéeobecného vymeérovaciho zakladu (t-2)

1,0273

1,0246

1,0396

1,0612

1,0843

1,0715

1,0194

Redukéni hranice pro stanoveni

vypoctového zakladu

- prvni (Cini 44 % primérné mzdy vymezené
zakonem o dichodovém pojisténi)

- druhd (¢ini 400 % pridmérné mzdy
vymezené zakonem o dichodovém
pojisténi)

11709 K¢

106 444 K¢

11 883 K¢

108 024 K¢

12 423 K¢

112 928 K¢

13 191 K&

119 916 K¢

14 388 K¢

130 796 K¢

15 328 K&

139 340 K¢

15 595 K&

141764 K&

Vypoctovy zaklad z osobniho vymérovaciho
zékladu (§ 16 zékona ¢. 155/1995 Sb.)
se stanovi tak, Ze:
- do ¢éastky prvni redukéni hranice se poéita
- z ¢astky nad prvni redukéni hranici

do druhé redukéni hranice se pocita
- k ¢astce nad druhou redukéni hranici

100 %
26 %
se nepfihliZi

Vypocet procentni vyméry dichodu
z vypoctového zéakladu za jeden rok
dlichodového pojisténi:
- za cely rok dichodového pojisténi
bez Ucasti na dichodovém sporeni
dle zédkona €. 426/2011 Sb.
- za cely rok diichodového pojisténi s tcasti
na dichodovém spoieni dle zakona
¢. 426/2011 Sb. (v obdobi 2013-2015%)

1,5 % (pouzito pro vSechny modelové situace PTJ)

1,2 % (za roky 2013-2015 nepouzito pro modelové situace PTJ)

Valorizace procentni vyméry diichodové
davky vyplacené od 1. 1. pfislu§ného roku
(mechanismus dle § 67 zakona

o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb.)

irelevantni

nezvy$ovala
se

22%

+3,5%

+3,4 %

+5,2% a
+151 K¢

71 %

Pravni Uprava parametrd dle zakona
¢. 155/1995 Sb. spolu s jejich
stanovenim véetné valorizace

Vyhlaska

208/2014 Sbh.

Vyhlagka
244/2015 Sb.

Narizeni
vlady
325/2016 Sh.

Nafrizeni
vlady
343/2017 Sh.

Narizeni
vlady
213/2018 Sh.

Nafrizeni
vlady
260/2019 Shb.,
vazba na
zakon
¢. 244/2019 Sh.

Nafizeni
vlady
381/2020 Sbh.

* Obdobi tzv. ,velké dliichodové reformy”, ktera byla zrusena.
Zdroj: prislusny uvedeny pravni predpis; vlastni uprava
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Tabulka 3: Roéni vymérovaci zaklady v jednotlivych variantach vypoétu pro modelové situace dle pfislusného nasobku vymezené
prumérné mzdy (PTJ)

Pfislusny roéni nasobek primérné mzdy, ktera je vymezena na urovni tzv. vSeobecného
vymérovaciho zakladu dle 8 17 odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (v K¢)

Rok 05 0,7 1,0 13 1,6 2,0

0 mzdy @ mzdy 0O mzdy 0 mzdy 0 mzdy 0 mzdy

(mésicni vyse)
1986 17 784 24 900 35 568 (2 964) 46 248 56 916 71136
1987 18 156 25 428 36 312 (3 026) 47 208 58 104 72 624
1988* 18 576 26 004 37 140 (3 095) 48 288 59 424 74 280
1989 19 020 26 628 38040 (3 170) 49 452 60 864 76 080
1990 19716 27 612 39 432 (3 286) 51 264 63 096 78 864
1991 22 752 31860 45 504 (3 792) 59 160 72 816 91008
1992* 27 864 39012 55 728 (4 644) 72 456 89 172 111 456
1993 34908 48 864 69 804 (5 817) 90 756 111 696 139 608
1994 41 376 57 936 82 752 (6 896) 107 580 132 408 165 504
1995 49 032 68 652 98 064 (8 172) 127 488 156 912 196 128
1996* 58 056 81288 116 112 (9 676) 150 948 185 784 232 224
1997 64 176 89 856 128 352 (10 696) 166 860 205 368 256 704
1998 70 164 98 232 140 316 (11 693) 182 412 224 508 280 632
1999 75 936 106 308 151 860 (12 655) 197 424 242 976 303720
2000* 80 940 113 316 161 880 (13 490) 210 444 259 008 323760
2001 87 840 122 976 175 680 (14 640) 228 384 281 088 351 360
2002 94 272 131 976 188 532 (15 711) 245 100 301 656 377 064
2003 100 620 140 868 201 228 (16 769) 261 600 321972 402 456
2004* 107 292 150 216 214 584 (17 882) 278 964 343 344 429 168
2005 112 860 158 004 225708 (18 809) 293 424 361 140 451 416
2006 120 300 168 420 240 600 (20 050) 312780 384 960 481 200
2007 129 168 180 828 258 324 (21 527) 335 832 413 328 516 648
2008* 139 680 195 552 279 360 (23 280) 363 168 446 976 558 720
2009 144 552 202 368 289 092 (24 091) 375 828 462 552 578 184
2010 147 156 206 028 294 312 (24 526) 382 608 470 904 588 624
2011 150 564 210 792 301 116 (25 093) 391 452 481788 602 232
2012* 155 424 217 596 310 836 (25 903) 404 088 497 340 621672
2013 155 424 217 596 310 836 (25 903) 404 088 497 340 621 672
2014 158 148 221 400 316 284 (26 357) 411 180 506 064 632 568
2015 162 936 228 120 325 872 (27 156) 423 636 521 400 651 744
2016* 169 500 237 300 339 000 (28 250) 440 700 542 400 678 000
2017 180 936 253 320 361 872 (30 156) 470 436 579 000 723 744
2018 195 060 273 084 390 120 (32 510) 507 156 624 192 780 240
2019 208 596 292 044 417 192 (34 766) 542 352 667 512 834 384
2020* 219 036 306 648 438 060 (36 505)%) 569 484 700 896 876 120
Pozndamka

Vyloucena doba (nemoc apod.) je pro celé obdobi ve vsech variantach uvaZovana s hodnotou 0.

Hodnota 1,0 vseobecného vymérovaciho zéakladu je dana prislusnym pravnim predpisem (narizeni viady ¢. 227/1995 Sb. a nasledujici). Mésicni ¢astka je v pripadé
ndsobku 0,5; 0,7; 1,3 a 1,6 zaokrouhlena vZdy na celé K¢ nahoru.

*- vseobecny vymérovaci zaklad (VVZ) je pro rok 2020 déan odhadem rustu nominalni primérné mzdy (5 %) ve vysi 36 505 K¢.

* - prestupny rok

Pro vsechny situace je v celém obdobi uvaZovana tzv. vyloucena doba na urovni 0.
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Nadstandardy zdravotni péée - komparace modeli zdravotnictvi

Ondrej Rajmon — Katefina Sdmalova

Abstrakt

Clanek analyzuje zptsob poskytovani a financovani nadstandardni (volitelné) zdravotni péée v Némecku, Spolenem kra-
lovstvi a Spojenych statech s prihlédnutim k situaci Ceské republiky. Piistupy v jednotlivych zemich jsou vzajemne kom-
parovany s akcentem na identifikaci problematickych, a naopak Zadoucich aspektu tohoto typu zdravotni péce. Neusta-
le rostouci vydaje na zdravotnictvi vyZaduji prehodnoceni dosavadni praxe v alokaci zdroji a zvaZeni takovych metod,
které systém zefektivni a zajisti jeho udrZitelnost. Oddéleni standardni a nadstandardni zdravotni péce se nabizi jako
jedna z variant jak tohoto cile doséhnout Snaha za’konoda’rcl"l v roce 2011 tento postup zvolit ovs"em skondila nezda-
Sil. Toto usili ovéem neoznacil za prot:ustavm a cesta nové pravni uprave separace standardu a nadstandardu tak zistala
volna, ackoli kvili nedostateénému politickému konsenzu znaéné komplikovana.

Klicova slova: zdravi, standard zdravotni péce, nadstandard zdravotni péce, mezinarodni srovnani

Abstract

The article analyses the method applied for providing and financing additional health care in Germany, the United King-
dom and the United States in comparison to the situation in the Czech Republic. The approaches applied in these count-
ries are compared with particular reference to the identification of the problematic and, conversely, the positive aspects
of these health care variants. Increasing health care expenditure in the Czech Republic call for a reassessment of con-
temporary practices concerning resource allocation and the consideration of methods that will increase the efficiency and
sustainability of the system. The separation of standard and additional health care might present an option for achieving
this goal. However, legislative effort to introduce such a system in 2011 ended in failure, when new legal regulations that
divided health care into so-called basic and economically more demanding systems were repealed by the Constitutional
Court. However, the Court did not declare that such a system was unconstitutional, and the introduction of new legal re-
gulations concerning the separation of standard and additional health care thus remains possible, although, due to lack

of political consensus, considerably complicated.

Keywords: health, standard of health care, additional health care, international comparison

Uvod

V dlsledku pandemie covidu-19 jsou
zraky verejnosti a politikd koncentrovany
na zdravotnictvi jako nikdy prfed tim. Bez-
precedentni dusledky pandemie mimo jiné
oteviraji otazky, jak zdravotnictvi zefektiv-
nit a jak zajistit ucinnou alokaci zdroju.
Jednim z témat, které s alokaci zdrojl bez-
pochyby souvisi, jsou nadstandardy zdra-
votni péce. Toto téma ponékud ztratilo dy-
namiku v roce 2013, kdy byl rozhodnutim
Ustavniho soudu CR' zrusen legislativni
zamér rozdélit zdravotni pééi na zékladni
péci standardnl a nadstandardni). V sou-
¢asné dobé jsou nadstandardy poskytova-
ny v zavislosti na usudku poskytovatele,
pfiéemz zakon neotvird moznost standard-
ni a nadstandardni péc¢i kombinovat. Ze
zdkona tak Ize pacientovi nadstandardni
péci (v podobé napf. odlehéené sadry) po-
skytnout pouze za situace, Ze zaplati plnou
cenu zahrnujici i tu ,standardni” namisto
toho, aby platil pouze rozdil mezi nimi.
Otézka legislativniho oddéleni standardni
a nadstandardni zdravotni péce je v nasi
spole¢nosti velice citlivym tématem vzbu-
zujicim fadu emoci a obav z omezeni vice-
méné univerzalni dostupnosti zdravotni
péce bez doplatkli v momentu spotieby.

Zkoumana problematika a pou-
Zité metody

Pokud ma v CR nékdy k vymezeni stan-
dardni a nadstandardni péce dojit, tak je
tfeba koncepéni ¢innosti usilujici o defino-
vani standardu a systematické ukotveni
poskytovani nadstandardu. Uréitou inspi-
raci by v tomto ohledu mohly poskytnout
zdravotnické systémy v zahrani¢i. Cilem
naseho vyzkumu bylo tedy analyzovat pfi-
stupy k nadstandardni zdravotni péci ve
statech reprezentujicich zakladni modely
zdravotnictvi, vzajemné je komparovat
a zhodnotit jejich aplikovatelnost na
systém zdravotnictvi CR. Hlavni vyzkumna
otazka, vyplyvajici z cile vyzkumu, tedy
zni: Jak je nastaveno Cerpani nadstan-
dardni péce ve zkoumanych zemich?

Pro zodpovézeni této otazky byla sbhira-
na data prostfednictvim metody ,desk re-
search”. Analyzovany pfitom byly pfede-
v§im legislativni a ufedni dokumenty, aka-
demicka periodika, data komeréniho sek-
toru z resortu zdravotnictvi a vystupy ma-
sovych médii. Vyuziti siroké skaly zdroja
mélo zabezpedit ziskani komplexni pred-
stavy o fungovani nadstandardni péce ve
zkoumanych statech. Celkem tak byla ana-
lyzovana rada ¢lankd, dokument, sdéleni
a legislativnich textG. Data byla nadto

ovérovana prostifednictvim emailové ko-
munikace s relevantnimi institucemi a or-
ganizacemi, aby byla zajisténa datova tri-
angulace a maximalizovana validita vy-
zkumu. Shromazdéné informace byly za-
vérem vyhodnoceny a pomoci kompara-
tivni analyzy dény do vzdjemnych souvis-
losti.

Zkoumané staty nebyly vybrany nahod-
né, nybrz na zakladé ucelového vzorkova-
ni se zamérenim na typické pripady. Mezi
zkoumané zemé bylo zafazeno Némecko,
Spojené kralovstvi a Spojené staty. Inten-
ci bylo formovat soubornou predstavu
o postojich k nadstandardni zdravotni
péci napfi¢ systémovym spektrem zdra-
votnictvi.

Teoreticka vychodiska

Citlivost tohoto tématu tkvi predevsim
ve ,zdravi” jakoZto hodnoté pro ¢lovéka
zcela zadsadni a ve snaze si ho chranit.
Nutno podotknout poznatek KFizové
(1998), ktera uvadi, Ze diky subjektivnim
determinantdm zdravi sice nemUze zadné
spolecenstvi zdravi jedinci garantovat,
zato pfistup ke zdravotni péc¢i a ochranu
zdravi pomoci vefejnych politik garantova-
ny byt mohou. Tyto dvé garance, které
jsou mnohdy souhrnné oznacovany jako
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Diskuse

pravo na zdravi, jsou mimo jiné zajistény
fadou narodnich a mezinarodnich doku-
mentl. Obsah prava na zdravi je nicméné
v kazdé zemi interpretovan rlzné. Prece
véak muzeme identifikovat uréité obsaho-
vé podobnosti a modelovd vymezeni
prava na zdravi, rozliSujice tak mezi pfistu-
pem utilitdrnim, egalitdrnim a liberalnim.
Utilitarni pojeti stavi, jak ostatné nazev na-
povida, na teorii utilitarismu. Cilem tako-
vého systému je dle Maaytové (2012) ma-
ximalizovat spoleéensky uZitek a prospéch
z pfistupnosti zdravotni péce. Zdravotnic-
tvi tak maze byt limitovano pouze ekono-
mickym zajmem. Egalitarni neboli rov-
nostarské pojeti prava na zdravi akcentuje
princip ekvity a usiluje o rovhomérnou di-
stribuci zdroji. Snazi se dosahnout co
mozna nejlepsi Urovné zdravi nehledé na
vychozi, predevsim ekonomické a socialni,
predispozice jedince. Liberalni pojeti klade
na druhou stranu diraz predev§im na
osobni odpovédnost, kterad je zasadni de-
terminantou pfistupu ke zdravotni péci
(vice viz niZe).

Od toho, jak zdravotnické systémy pfi-
stupuji k pravu na zdravi, se rovnéz odviji
jejich typizace. Dle Vostatka (2020) Ize
identifikovat tfi zakladni modely zdravotni

péce:
i) konzervativni (kfestansko-demokratic-
ky) model;

ii) socialné-demokraticky model;
iii) liberalni model;
iv) neoliberalni model.

Zakladem konzervativniho modelu je
verejné zdravotni pojisténi bismarckovské-
ho typu. Alokaci (pfipadné i vybérem) po-
jistného jsou povéreny finanéni instituce —
zdravotni pojistovny - a jeho uhrada je
v rezZii jak zameéstnanc(, tak zameéstnavate-
IG0. Dle Vostatka (2020) jsou zakladnimi
principy systému solidarita a ekvivalence,
které jsou doprovazeny povinnosti se po-
jisténi ucastnit bez ohledu na zdravotni
stav jedince. Janeckova a Hnilicova (2009)
uvadi, Ze v tomto systému je stat garan-
tem zdravotni péce a pojistovny tim, kdo
odpovida za efektivni alokaci zdroju.

Druhy model - model socidlné-demo-
kraticky - mlZeme nalézt ve dvou zaklad-
nich podobach: Semasklv (socialisticky)
model a Beveridgdv model. Socialisticky
model je Uzce propojen s hospodafenim
v8eobecné centralizovaného statu a odviji
se obvykle od planu stanoveného na néko-
lik let. Stat je v tomto systému jak garan-
tem pfistupu, tak tim, kdo zdravotni pédi fi-
nancuje. Beveridgova varianta statniho
zdravotnictvi se naproti tomu opira
o systém Narodni zdravotni sluzby, jeZ je
charakteristickd principem univerzality.
Systém je rovnéz financovan z dani, roz-
hoduje se o ném demokraticky ve vefejné
volbé a mohou zde existovat i soukromi
poskytovatelé. Vostatek (2021) uvadi, Ze
zdravotnictvi v tomto modelu Ize oznadit
za systém s jednim platcem (single-payer
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system) kladouci dlraz na univerzalistické
poskytovani davek a sluzeb. V souéasné
dobé ovS§em neplati univerzalita absolutni
(poskytovani veskeré péce vsem), ale pro-
sazuje se tzv. ,novy univerzalismus” ome-
zujici garanci predevsim na péci zakladni
ve vazbé na objektivni nutnost a naklado-
vou efektivnost. Zdravotnictvi stojici na
téchto principech je typické predevsim pro
Spojené kralovstvi, ale urcité socidlné-de-
mokratické prvky nalezneme napf. i v Dan-
sku, Finsku & Svédsku.

Model liberalniho zdravotnictvi, charak-
teristicky minimalni garanci ze strany
statu, na rozdil od predeslych modell
stavi primarné na individualni odpovéd-
nosti jedince. Financovani je v tomto pfi-
padé zaloZeno predevs§im na trznim princi-
pu a hlavni tlohu zde hraji soukromé zdra-
votni pojistovny. Pivodné byly typickym
pfikladem tohoto modelu Spojené staty,
ale s rozvojem verejnych zdravotnich pro-
grami uréenych pro socialné slabé jiz
nelze ani zdravotnictvi v USA oznadit za
Cisté liberalni.

Neoliberalni model dle Vostatka (2020)
usiluje o maximalizaci liberalniho pfistu-
pu, ale soucasné deklaruje signifikantni za-
sahy statu do systému. Stredobodem mo-
delu je povinné soukromé zdravotni pojis-
téni se statnim dohledem a s vyraznou
ulohou lobby a dal$ich aktérG. Jako neoli-
beralni Ize oznadit zdravotnictvi ve Spoje-
nych statech a dle Vostatka (2020) se
k nému v soucasnosti pfiblizuje i Némec-
ko, byt ho Ize oznacit za kolébku konzerva-
tivniho modelu.

Pro uéely tohoto textu je rovnéz zasadni
vymezit pojem standard a nadstandard
zdravotni péce. Prestoze by se mohlo zdat,
Ze jde o zcela zfejmou zalezZitost, jedna se
o otazku pomérné komplikovanou. V prvni
fadé je tfeba uvést, Ze standard zdravotni
péfe je konstruktem teoretické povahy,
jehoZ ménici se parametry jsou zavislé na
¢asovém a mistnim hledisku. Mertl (2019)
uvadi, Ze za péci standardni lze obecné
oznadit takovou péci, ktera pacientovi
musi byt poskytnuta - kterd je garantova-
na. Jedna se tudiZz o pojem zasadni pro
formu univerzalistické péce. Dle Mertla
(2018) by pfitom mél standard v univerza-
listickém systému prfedstavovat idealné ta-
kovou péci, kterou obéan/pacient objektiv-
né potiebuje k udrzeni ¢i zlepSeni svého
zdravi. Napfi¢ systémy lze nicméné identi-
fikovat rdzné pristupy k rozsahu této péce,
a to v zavislosti na pojeti prava na zdravi
v konkrétni zemi. Obsah standardu tak
muze mit formu pohybujici se mezi garan-
ci pouze ,katastrofické” péce az po garan-
ci preventivnich, ulevnych a Zivot neza-
chranujicich vykonu. Méritkem standardni
péfe je ovSem v garantovanych systé-
mech jeji medicinskd prakaznost a kom-
pletnost. Uroveri standardu péce je otéaz-
kou jak etickou, tak ekonomickou, jelikoz
jeho vyse zasadni mérou formuje néaklado-

vou stranku systému. Standard péce, cha-
rakteristicky svou garanci, byva v éeskych
textech nékdy oznacovan jako tzv. ,uhra-
dovy standard” a i v tomto textu se bude-
me tohoto vyrazu drzet, abychom jej odli-
Sili od tzv. pravniho standardu péce.
Pravni standard péce je dle Dostéla
(2014) jistym méfitkem pro soudni pre-
zkum kvality péce v pacientskych sporech
a zaroven zakladnim kritériem pro regist-
raci poskytovatell zdravotni péce a jejich
kontrolu. Dal$im pojmem je tzv. standar-
dizace péce, kterd je dle Sacketta et al.
(1996) snahou o utilizaci prikazné podlo-
Zzeného védeckého poznéani? ve vztahu
k péci o individualni pacienty. Standardiza-
ce péce je reflektovana v tzv. lé¢ebnych
(kvalitativnich) standardech. Lé¢ebné stan-
dardy maji pak dle Timmermanse a Berga
(2003) podobu pokynd, jak postupovat pri
poskytovani zdravotnich sluzeb, pfipadné
jak postupovat pfi 1é€eni, a jsou proto pro
formulaci standardu péce (jak uhradové-
ho, tak pravniho) dalezitym voditkem.
Mertl (2018) uvadi, Ze dostupnost dife-
rencovanych lééebnych metod vedla k ak-
ceptaci takovych zdravotnich sluzeb, je-
jichZ poskytnuti neni vyZzadovano zdravot-
nim stavem pacienta, ale individualni po-
ptavkou pacientd. Tato péce, oznaCovana
jako péce nadstandardni ¢i volitelnd, dle
Mertla (2019) v evropskych systémech
zdravotni péce postrada garanci a ma cha-
rakter péée pozadované pacientem nebo
alternativni. V podminkach univerzalistic-
kého zdravotnictvi lze pfitom z hlediska
tlaku na verejné zdroje nadstandardni péci
délit na péci dotovanou (kde je z vefejnych
zdroja hrazena Castec¢né, a to maze ovliv-
nit jeji cenu) a na péc¢i ryze nadstandardni
(trzni cena plné hrazena pacientem). Za-
kladnim predpokladem nadstandardni
zdravotni péce je fakt, Ze by jiZ neméla mit
pfimy dopad na zachovani zdravi pacienta,
ale pouze na zvys$eni jeho komfortu (jak fy-
zického, tak dusevniho) &i rychlosti [é¢by.
Mduze byt také poskytovana jinou formou
¢i za odliSnych podminek oproti pé¢i stan-
dardni. K pokryti nadstandardnich vyloh
se bézné vyuziva volitelné soukromé zdra-
votni pojisténi, které maze mit dle Mertla
(2020) povahu substituéni, komplementar-
ni nebo doplnkovou. Substituéni pojisténi
predstavuje alternativu k systému zadkon-
ného zdravotniho pojisténi a je typické
napf. pro Némecko. Komplementarni pri-
vatni pojisténi maze byt uréeno bud na
sluzby nezahrnuté do univerzalné hrazené
péce, nebo na pokryti spolutéasti ¢i po-
platkl (napf. doplatk(i na Iéky, regulaénich
poplatkd atd.). Doplnkové pojisténi se ty-
picky sjednava pro zajisténi rychlejsi, indi-
vidualizované a vice komfortni péce (patfi
sem napf. moznost zvolit si oSetfujiciho 1é-
kare, lé¢ebny postup ¢i nejbliz§i mozny
termin péce). Jeho sjednani je jiz obvykle
zavislé na zdravotnim riziku pojisténce.
V CR je moiné sjednat komplementarni



i doplnkové pfipojisténi, ale jejich rozsah
je omezeny a nabizené produkty maji ze
své konstrukce komplikovanou trini efek-
tivnost pro klienta.

Systém zdravotnictvi v CR a ve
zkoumanych statech

JelikoZ stéZejnim zdmérem tohoto textu
je porovnat pravé poskytovani nadstan-
dardni péce v Némecku, Spojeném kralov-
stvi a Spojenych statech se situaci v Ceské
republice, je na misté kratce predstavit fun-
govani zdravotnickych systémi v téchto
zemich. Zdravotnictvi vybranych statd je
pfitom zaloZeno na principech vyplyvaji-
cich ze systémové typologie zminéné vyse.

Pad socialismu v Ceskoslovensku piine-
sl prechod od statniho centralizovaného
systému zdravotnictvi k systému verejné-
ho zdravotniho pojisténi bismarckovského
typu. Systém zdravotniho pojisténi se tak
v CR odviji od zakonné Upravy z devadesa-
tych let, ktera patfi k jedné z nejvice revi-
dovanych legislativnich oblasti. Zakladni
principy, vyplyvajici ze zakona ¢&. 48/1997
Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, a ze
zadkona ¢. 595/1992 Sbh., o pojistném na ve-
fejné zdravotni pojisténi, zlstavaji i pres
fadu novel stale stejné. Pojisténi je dosud
obligatorni, univerzalni®, individualni?
a nelze z néj vystoupit. Zakon® disponuje
taxativnim vyctem zdravotnich sluzeb, jez
jsou ze zdravotniho pojisténi hrazeny®.
Poskytované sluzby by pfitom mély odpo-
vidat zdravotnimu stavu pojisténce
a ucelu, jehoZz ma byt dosazeno, zaroven
musi existovat dikazy o jejich ucinnosti
a mély by byt v souladu se soucasné do-
stupnymi poznatky mediciny.

Financovani zdravotni péée je v CR ur-
¢eno vztahem mezi platci (zdravotni pojis-
tovny), poskytovateli (nemocnice, zdravot-
ni kliniky, Iékafi atd.) a uzivateli (pacienty).
Zlamal a Bellova (2013) uvadi, ze diky po-
stupné privatizaci, ke které dochazelo v de-
vadesatych letech, jsou rizné oblasti zdra-
votnictvi financovany odliSnym zplso-
bem. V soucasné dobé tak existuje nékolik
pristupl, jeZz urCuji financéni toky mezi po-
skytovateli a platci. Subjekty musi byt kaz-
dopadné ve smluvnim vztahu, ve kterém
je druh financovani uveden. Kromé finan¢-
niho vztahu pojisfoven a poskytovatele
zdravotni péfe dochazi v sekundarni rovi-
né k uhradadm ze strany pacienta — oznaco-
vanym jako pfimé platby ¢&i finanéni spolu-
Ucast. Jedna se predevs§im o regulaéni po-
platky’, doplatky® a platby za nehrazenou
(nadstandartni) zdravotni pééi. Jak jiZ bylo
naznaceno vySe, pfimé platby za zdravotni
pédi se v CR ukazuji jako velice problema-
tické téma, jeZ se jiz nékolikrat dostalo az
k Ustavnimu soudu (dale téz US). Dle
adaja CSU (2020) je pFitom zdravotnictvi
financovano primarné z verejnych zdroju
(mezi lety 2010 az 2018 tvofily platby hra-
zené zdravotnimi pojistovnami 65,9 %

a zdroje ze statniho rozpoctu 16,1 %), za-
timco pfimé platby domacnosti (13,4 %)
a ostatni soukromé zdroje (4,6 %) predsta-
vuji viceméné marginalni podil. Tato struk-
tura vydajd nas fadi k zemim s nejvice ma-
joritnim zastoupenim verejnych zdrojd na
financovani zdravotni péce v EU.

Pro némecké zdravotnictvi je dle Her-
geth (2015) charakteristicka pfedevsim du-
alita zdravotniho pojisténi. Pojisténi je sice
obligatorni, ale obéan se z néj mUze realné
vyvéazat a rozhodnout se, jakou formu po-
jisténi zvoli®. Volit mGze mezi vefejnym po-
jisténim a substituénim zdravotnim pojis-
ténim. Na vefejné pojisténi vSichni pfispi-
vaji uréitym procentem z pfijmu a v popre-
di systému tudiz stoji princip solidarity
s nemocnymi a chudymi. Do systému pfi-
spivd zaméstnanec a zaméstnavatel stej-
nou meérou a rozsah krytych zdravotnich
sluzeb méa standardizovanou podobu.
V pfipadé privatnich pojistoven se rozsah
krytych zdravotnich sluzeb miuze lisit
s ohledem na pojistny plan, ale i zde exis-
tuje minimalni Uroven sluzeb, jez ma byt
z pojisténi hrazena, jelikoz dle Mertla
(2020) je substituéni pojisténi podrobeno
znaénym regulacim ze strany statu. Nadto
ma obfan moznost sjednat si komplemen-
tarni pojisténi, z néhoz jsou hrazeny sluzby
vyloucené z baliku standardné poskytova-
nych sluzeb.

Spojené kralovstvi poskytuje zdravotni
péci na zakladé principu jiz zminéného ,no-
vého univerzalismu”. Jadrem celého zdra-
votnictvi je Narodni zdravotni sluzba (Nati-
onal Health Service, déle jen NHS), ktera je
financovana predev§im z dani bez vyuZiti
verejné pojistovny. Vedle NHS mze paci-
ent navstivit rovnéz privatniho poskytova-
tele zdravotni péce, za jehoz sluzby musi
poskytnout Uhradu anebo vyuZit moznost
doplnkového privatniho pojisténi. Spojené
kralovstvi sice nema zdravotni sluzby de-
centralizované takovym zplsobem, jako je
tomu v USA, ale i zde je pfedevsim alokace
zdrojl silné diverzifikovana.

Systém zdravotnictvi Spojenych statd
stoji na premise svrchovanosti trhu s ak-
centem osobni odpovédnosti. Jak jsme
v8ak naznacili vySe, tento typicky liberalni
model se postupné méni v neoliberalni.
S prijetim Affordable Care Act (zndmy pod
nazvem ,Obamacare”) je zdravotni pojis-
téni de facto povinné a vynucované pena-
lizaci. Tato penalizace byla prezidentem
Trumpem snizena na 0 $, ¢imzZ na federal-
ni Grovni vynutitelnost odpadla. Nékteré
staty na penalizaci ovSem stale trvaji. Dal-
§im neoliberalnim prvkem je rozvoj tzv. ve-
fejnych programd, jez slouzi jako jakasi za-
chranna sit zdravotniho pojisténi zajistuji-
ci, aby na zakladni zdravotni péci dosahly
i pocetné skupiny socialné slabych. | pres
existenci téchto programi zlstava nicmé-
né velké mnozZstvi obyvatel nepojisténo:
dle Tolberta et al. (2019) jde az o 27,9 mili-
on lidi neboli 8,5 % populace. Dal§im fak-

Diskuse

tem nahravajicim rozsahlé nerovnosti
v pfistupu ke zdravotni péci je vysoka dro-
ven pfimych Ghrad pacientl vedouci
mnohdy k provézanosti dluhd domécnosti
se zdravotni péci (tzv. medical debt). Zdra-
votni péci, jinak na §pickové Urovni, si tak
néktefi lidé mohou mnohdy dovolit pouze
za cenu zadluZeni. Stejné jako Némecko,
Spojené kralovstvi a dalsi vyspélé zemé se
i USA potykaji s markantnim ristem vyda-
ju na zdravotnictvi.

Systém nadstandardni péée v €R

Ceskou republiku Ize, pravdépodobné
diky jeji socialistické minulosti, povazovat
za zemi velice citlivou na rovny pfistup ke
zdravotni péci a jeji bezpodmineénou ga-
ranci. Pravé na tento fakt narazil plvodni
zamér Necasovy vlady uUpravou zakona®™
rozdélit péci na zakladni a ekonomicky na-

rianty, pfitom mélo rozhodovat Minister-
stvo zdravotnictvi na zakladé vyhlasky.
Pokud u poskytované zdravotni sluzby exi-
stovala moznost zvolit si nadstandardni
variantu, tak pojisténec platil rozdil mezi ni
a variantou zakladni a zbytek byl hrazen ze
zdravotniho pojisténi. Cast nadstandard-
nich vykonU (sluzeb) méla zUstat hrazena
Cisté pacientem (viz rozdéleni na péci do-
tovanou a ryze nadstandardni). K rukam
Ustavniho soudu se Uprava dostala i pres
deklaraci toho, Ze pojisténec mél mit narok
na péci, jez méla byt z hlediska jeho uzdra-
veni [é¢bou nejucelnéjsi a ekonomicky na-
kem” zvySujici komfort pacienta. Soud
v nalezu PI. US 36/11 ze dne 20. 6. 2013
rozhodl o zruSeni Upravy. Jako podstatné
nalezitosti pro jeji zruSeni nicméné oznadil
zplUsob kriterialniho rozliseni zakladni
jako takovou. Samotné rozdéleni zdravotni
péfe na standardni a nadstandardni za
protitstavni tedy neoznadil, ba dokonce
prohlasil, Ze Ipéni na bezvyhradné bezplat-
né zdravotni pé¢i mlze byt brzdicim fakto-
rem sniZujicim Uroven péce.

Jelikoz Ustavni soud véc projednaval
nékolik mésicl, bylo rozdéleni zdravotni
néjakou dobu platné. Poskytovatelé zdra-
votni péce se zacali zakonu prizplsobovat
a po jeho zruseni nastal zmatek. Dle Kou-
bové (2015) a Gintera (2015) se k této situ-
aci postavili rizné - néktefi nadstandardni
péci prestali nabizet Uplné, néktefi se zaca-
li znovu fidit predchozi legislativni Upra-
vou a jini zase pfisli na zplsoby, jak roz-
hodnuti Ustavniho soudu obchazet. Prakti-
ky poskytovateld shrnuje tabulka 1.

Jak je z tabulky patrné, jednani poskyto-
vatelll zdravotni péce je znacné diferenco-
vané. Pacient se tak mize setkat s jinymi
pfistupy v zavislosti na lokalité, zafizeni, od-
déleni i samotném lékafi, ktery je zdsadnim
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Recenzované élanky

Tabulka 1: Pfistupy poskytovatell zdravotni péce k poskytovani nadstandardu

Postup poskytovatele

Pozitivni stranky

Negativni stranky

1. | Nadstandard neposkytuje

Pravné nezadvadné; pro poskytovatele ekonomicky bezproblémové

Migrace pacienta do jiného zafizeni

2. | Nadstandard poskytuje a pa-
cient hradi jeho plnou cenu

Pravné nezéavadné

Pro nékteré pacienty se nadstandard
stava nedostupnym

3. | Nadstandard poskytuje a pa-
cient hradi rozdil standardu
a nadstandardu

jistovny

Pravné zavadné; risk penalizace a vypovédi smlouvy ze strany po-

Pro nékteré pacienty se nadstandard
stava dostupnéjSim

4. | Hrazeni nadstandardni péce
»Oklikou” (napf.
skym darem nebo platbou
primo zprostredkovateli)

sponzor-

Pravné nezavadné; pacienti mohou na nadstandard dosahnout

Netransparentnost; ¢ast penéz zusta-
ne zprostredkovateli

5. | Nadstandard je poskytovan
dle uvazeni lékare

telné

Alespon néktefi pacienti nadstandard obdrzi; pravné nenapadnu-

Prostor pro korupéni jednani
a klientelismus

Zdroj: prevzato z Rajmon (2020, s. 44) na zakladé Koubové (2015)

komunikatorem nadstandardnich sluzeb
zarizeni. Dle Koubové (2017) pfitom k nej-
vét§imu chaosu dochéazi na o¢nich a gyne-
kologickych klinikach, kde nadstandardni
péce tvofi znatnou Cast poskytovanych
sluZeb. Typickym pfikladem je operace Se-
dého zakalu. Pojistovna v pfipadé tohoto
zakroku kryje pouze monofokélni ¢ocku,
ktera sice zaru€i pacientovi zrak, ale s nut-
nosti nosit bryle na blizko, zatimco multi-
fokalni (tzv. viceuc¢elova) ¢ocka garantuje,
Ze pacient po zakroku bryle nosit nemusi.
S touto variantou je ovSem pojiSténec
nucen uhradit cely zakrok, anebo nalézt za-
fizeni poskytujici nadstandardni péci
podle bodu 3 a 4 tabulky 1.

Vysledky - systémy nadstan-
dardni péée ve zkoumanych ze-
mich

V odstavcich vySe jsme jiz naznaili,
ktera oblast je pro nas v tomto vyzkumu
stéZejni. Je to systém poskytovani nad-
standardni zdravotni péée. S nadstandar-
dem je ovSem integralné spjaty Uhradovy
i pravni standard péce, které byly rovnéz
analyzovany. Dale jsme zjistovali cenu
nadstandardni péce (na prikladu operace
Sedého zékalu s moznosti zvolit si multifo-
kalni ¢ocku), kontrolu kvality, roli soukro-
mého pojisténi a pro dokresleni postojl
pacientl v zemi rovnéz spokojenost verej-
nosti se systémem zdravotnictvi.

V pripadé Némecka jsou soudni spory
feSeny na zékladé ob&anskopravniho prin-
cipu a jsou v nich akcentovany standardy
péce (Leitlinien). Ratajczak a Schwarz-
Schilling (1997) proto usuzuji, Ze Ize medi-
cinsky (pravni) standard oznacit za ,vzor”
(Typus). Co se ty€e uhradového standardu,
ten je v Némecku legislativné upraven,
a to jak na drovni kvalitativni, tak kvantita-
tivni. Méfitkem kvalitativniho standardu
péce ma byt pfitom medicina zaloZzena na
dlkazech, zatimco rozsah standardu péce
je rdmcoveé uveden v zdkoné a podrobnéji
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je dle Bundesministerium fiir Gesundheit
(2016) definovan Spoleénym federalnim
vyborem (Gemeinsamer Bundesauss-
chuss) na zakladé samospravného princi-
pu (Selbstverwaltungsprinzip). Pojistovny
(jak verejné, tak soukromé) maji nicméné
stanoveny rozsah zdravotnich sluzeb,
které musi byt z pojisténi hrazeny. Pojis-
tovny musi nabizet véem bez rozdilu tzv.
»2akladni pojisténi”. Spolecny federalni
vybor mimo jiné vydava smérnice obsahu-
jici minimalni pozadavky na poskytovani
zdravotnich sluzeb, ¢imzZ zasadné uréuje
obsah a kvalitu zdravotni péce. Unikatni
rozdéleni standardni a nadstandardni
zdravotni péce lze ovSem vypozorovat
v nemochnicich, kde jsou sluzby rozdéleny
na tzv. véeobecné nemocnicni (allgemeine
Krankenhausleistungen) a voliteIné (Wahl-
leistungen). VSeobecné nemocniéni sluzby
zahrnuji obvyklou pé¢i o nemocné, chirur-
gické operace, pobyt v nemocnici atd., za-
timco sluzby volitelné zahrnuji napt. alter-
nativni zpUsob lécby, vétsi ubytovaci kom-
fort nebo mozZnost zvolit si Iékare vykona-
vajiciho Iécbu. Pojistovny mnohdy nabize-
ji nadstandardni pojistné plany, z nichz lze
tyto sluzby hradit, pfipadné ma pojisténec
moznost sjednat si komplementarni ¢i do-
pliikové zdravotni pojisténi. Pfiblizme si
princip poskytovani nadstandardni péce
na prikladu operace Sedého zakalu.
IQWiG™ (2019) uvadi, Ze vefejné pojistov-
ny standardné hradi naklady na operaci,
monofokalni ¢ocky a sadu vySetieni spoje-
nych se zakrokem. Multifokalni ¢o¢ku musi
pacient naproti tomu hradit z vlastnich pro-
stfedk(™, ale narok na Uhradu operace
a sluzeb s ni spojenych neztraci. Cena
jedné multifokalni ¢ocky se pfitom pohybu-
je kolem 2150 €. Zavérem tohoto podté-
matu uved'me pro ilustraci ukazatel spoko-
jenosti obyvatel se systémem zdravotnic-
tvi, kterd je dle PwC (2019) nadpoloviéni
- konkrétné 55 %.

Spojené kralovstvi patfi na rozdil od
Némecka k zemim s pravnim systémem
zalozenym na anglosaském neboli obyce-

jovém pravu. Pojeti pravniho standardu
péce se tak odvijelo predev§im od vy-
znamnych soudnich spori mezi poskyto-
vateli péce a jejich pacienty. Od roku 1956
nicméné dle McHale (2003) dochazi k po-
suzovani zanedbani péce na zékladé tzv.
»~Bolamova testu”’, ktery spociva v porov-
nani pripadu s vyjadfenim skupiny specia-
listd v daném oboru. Soucasné je test
v nékterych pfipadech rozSifen o metodu
logické analyzy, ale vice méné dale slouzi
jako zékladni néstroj pro identifikaci prav-
niho standardu péce. Samotna kvalita
zdravotni péce je kontrolovana mnoha na-
stroji a legislativnimi ,kotvami”. Kvantita
péce, na kterou ma pacient narok, je
ovSem ve sprave lokalnich komisi' a Uhra-
dovy standard méa tedy decentralizovany
charakter. Mertl (2020) zminuje zna¢nou
regionalni variabilitu standardu péce
a dale uvadi, Ze vymezeni hrazené péce
v ramci NHS (National Health Service) sice
disponuje komplexnosti, ale jeji obsah je
pomeérné nejednoznacny. Piesto Ize v zemi
sjednat jak komplementarni soukromé po-
jisténi, které nalézad uplatnéni predevsim
v stomatologické péci, tak doplnkové po-
jisténi, zajistujici vy$si komfort, rychlejsi
pfistup k péci atd. Nutno podotknout, Ze
poskytovatelé pod zastitou NHS podléhaji
rozsahlejsi kontrole kvality neZ privatni po-
skytovatelé, a to predevsim v oblasti fi-
nancovani a alokace zdroji. Z povahy
systému, jeZz je financovan z vefejnych
zdroji, musi byt navic péce poskytovana
na urovni NHS jasné separovana od péce
privatni tak, aby nedochézelo k nevyzada-
né manipulaci se zdroji. Privatni péce tedy
musi probihat na jiném misté a pokud
mozZno i v jiné dobé neZ péce verejna. Nék-
teré nadstandardni sluzby (napf. ubytova-
ni pro rodice v nemocnici atd.) NHS po-
skytuje vyjimeéné na své drovni, ale jiné
(napf. operace Sedého zakalu s nadstan-
dardnimi pozadavky) musi byt poskytnuty
v ,privatnim kridle” zafizeni (jedna-li se
o poskytovatele ze systému NHS) nebo
v soukromé klinice. Z toho divodu musi




pacient, jenz si zvolil multifokalni ¢ocku,
uhradit cely zakrok, jehoZ cena se dle Wat-
forda (2020) vy$plha az na 3 456 £, z ¢ehoz
cena operace ¢ini 863 £*. | pres tuto sys-
témovou ,nepodporu” nadstandardnich
zdravotnich sluzeb je — dle Applebyho et
al. (2020) - se zdravotnickym systémem
spokojeno 60 % populace.

Vyvoj pravniho standardu péce ve Spo-
jenych statech podléha rovnéz zakonitos-
tem obyc¢ejového prava. Nejdfive byl stan-
dard vniman jakoZto , pravni obycej”, poté
bylo Siroce uplatiiovano tzv. pravidlo loka-
lity™ a vyvoj vnimani pravniho standardu
zavrsil pfipad Hall vs. Hillbun®, v némz byl
standard interpretovan jako ,to, co by mi-
nimalné kvalifikovany lékar stejného
oboru udélal ve stejné situaci se stejnymi
zdroji” (Moffett a Moore, 2011, s. 112).
Jednotny standard v pripadé USA je diky
samotnému privatné orientovanému cha-
rakteru systému véci téZko dohledatelnou,
jelikoz se objem hrazené zdravotni péce
lisi v zavislosti na pojistném planu pacien-
ta. Unitarni standard zdravotni péfe nena-
jdeme ani v rdmci verejnych zdravotnich
programi, protoZe jejich nastaveni je
v kompetenci jednotlivych statd. Federalni
zakon* prece vSak v nékterych pfipadech
uréity minimalni standard verejnych pro-
gram( uklada. Od prijeti Afforfable Care
Act (ACA) je rozsah privatniho zdravotniho
pojisténi rdmcové ohranien institutem
tzv. esencialnich zdravotnich benefitl
(dale jen EZB), jejichz podoba dle Bennet-
tové (2016) vychazi z pravidelné upravova-
né vyhlasky ministerstva zdravotnictvi. Ko-

Tabulka 2: Zavéreéna komparace

ne¢na podoba EZB je nicméné rovnéz za-
vislad na pfistupu vlad jednotlivych statd,
coz v dusledku zasadné prohlubuje regio-
nalni nerovnost v pfistupu ke zdravotni
péci mezi nimi. Mertl (2020) proto oznacu-
je vamerickém systému za univerzalné do-
stupnou péc¢i pouze Zivot zachranujici,
s doplnénim nenarokové a selektivni chari-
ty. Dle Denga (2014) se standard zdravotni
péce navic mnohdy az markantné Ilisi
nejen v zavislosti na regionu, ale i v zavis-
losti na lékafi ¢i poskytovateli zdravotni
péce. K diskrepanci v kvalité poskytované
péce dochazi i pres licenéni naroky a audi-
ty ze strany jak vladnich, tak nevladnich*
organizaci.

Z nekonzistentniho nastaveni standardu
zdravotni péce vyplyva, ze v USA lze rov-
néZz obtizné vymezit nadstandardni péci.
Je nicméné mozné zaznamenat uréity Uzus
v tom, co pojistné plany kryji, a co jiZ niko-
liv. Napfriklad v ptipadé operace Sedého
zakalu je obvyklé, Ze jak privatni zdravotni
pojisténi, tak verejné programy kryji
vstupni vyS$etfeni, operaci, medikaci, mo-
nofokalni ¢ocky a bryle. Pokud si pacient
zvoli multifokalni ¢o€ku, tak musi jeji cenu
na vlastni naklady uhradit. Cena multifo-
kalni ¢ocky se dle Segre (2020) pohybuje
kolem 2,194 $% za ¢ocku. Pojisténci v kaz-
dém pripadé hradi ¢ast vykonu v rdmci do-
platkl (tzv. coinsurance) a cena za ¢ocku
tudiZ neni cenou koneénou. Vysoka konec-
na cena péce se odrazi i na relativné nizké
spokojenosti pojisténcli se systémem
zdravotnictvi, kterad dle vyzkumu West He-
alth-Gallup (2019) dosahuje pouze 39 %.

Recenzované clanky

Vysledky analyzy poskytly vhled do
Upravy problematiky nadstandardni zdra-
votni péce ve zkoumanych zemich. Dle
oéekavani pristupuje kazdy ze zkouma-
nych statd k nadstandardni péci ze své
vlastni perspektivy, ovlivnéné jak charakte-
rem systému, tak tradi¢nimi hodnotami
v dané zemi. Okolnosti poskytovani vétsi-
ho komfortu v rdmci zdravotnich sluzeb
jsou tudiZz znac¢né variabilni. Vysledky
v souhrnné podobé poskytuje tabulka 2.

Zkoumanim pravniho standardu péce
jsme odkryli uréity pravni kontext, ktery je
zdsadni pro ochranu standardu péce. Ac-
koli je timto urcity standard zdravotni péce
ve zkoumanych zemich zaruéen, zUstava
jeho samotna definice ponékud véagni
a mnohdy zavisld na lokalni ¢i v krajnim
pfipadé (USA) i subjektivni interpretaci.

Rajmon (2020) uvadi, Ze ohledné garan-
ce urcitého rozsahu zdravotnich sluzeb Ize
mezi zemémi identifikovat dva rozdilné
pfistupy. Prvni pfistup je patrny ve statech,
které vnimaji zdravi jako véc vyhradé ve-
fejného zajmu, tedy v naSem pfipadé
v Némecku, Spojeném kralovstvi a v Ceské
republice. V téchto statech je rozsah ga-
rantovanych sluzeb upraven legislativng,
ackoliv mlze byt nékdy obtizné srozumi-
telny. Némecko a Spojené kralovstvi sta-
novuje zdkladni okruh sluzeb a o detailnéj-
§i podobé katalogu poskytovanych sluZeb
je rozhodovano samospravnym princi-
pem. V CR je tento katalog uplny a na
regionu nezavisly. Druhy pfistup, zalo-
Zeny na trznim principu limitovaném jen
legislativou garantujici do jisté miry pouze

CR

USA

UK

Némecko

Pravni standard péce

Nalezitd odborna uroven,
posudek odborné nezavis-
1é skupiny

» 10, co by minimalné kva-
lifikovany lékar stejného
oboru udélal ve stejné si-
tuaci se stejnymi zdroji”

Bolamiiv test (posudek
odborné nezavislé skupi-
ny)

Typus - vzor, vliv [é¢eb-
nych standardu

Uhradovy standard

Neni konkrétné urcen,
pouze vycet krytych
sluzeb

Neni uréen z povahy
systému

Samospravny princip (lo-
kalni komise)

Samospravny princip,
vSeobecné nemocnicni
sluzby

Kontrola kvality

Kontroly, akreditace, zpra-
vy o kvalité

Regulace, licence, certifi-
kace; problém diferencia-
ce regionalniho standardu

Licence, registrace, zpra-
vy o kvalité

Kontroly, akreditace, zpra-
vy o kvalité

Nadstaandard

Jeho poskytovani se lisi
v zavislosti na zarizeni

Nelze uréit, zavisi na po-
jistném planu, dodatkové

Neslugitelnost privatni
péce s péci NHS, dodat-

VoliteIné nemocniéni sluz-
by, dodatkové sluzby po-

se systémem

sluzby pojistoven kové sluzby pojistoven jistoven
Cena nadstandardu* 17 500 K¢ 28 178 K¢ 46 499 K¢ 37 081 Ké
Koneéna cena nadstan- | 25 500 K& 28 178 K¢ + $$$ 61969 K¢ 37 081 K¢
dardu pro pacienta**
Spokojenost verejnosti | 44 % 39 % 66 % 55 %

*cena jedné multifokdlni ¢ocky; ceny jsou vyjadreny v parité
kupni sily dle udaju OECD (2021)
**predpoklad verejného pojisténi (pokud v zemi existuje)

Zdroj: upraveno a prevzato z Rajmon (2020, s. 62)
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zivot zachranujici péci, je charakteristicky
pro USA.

Zavér

Clanek mél za cil zanalyzovat pfistupy
k nadstandardni zdravotni péc¢i v Némec-
ku, USA a ve Spojeném krélovstvi. Po vy-
kresleni kli€ovych teoretickych vychodisek
jsme se nejprve ohlédli nékolik let zpatky
za zruSenim Ceské novely zakona
¢. 298/2011, ktera rozdélovala zdravotni
péci na zakladni a ekonomicky naro¢néjsi.
Ustavni soud CR mél pfitom vyhrady pre-
devs$im vGéi zpasobu kriterialniho rozliseni
obou variant. Z naseho pfispévku dale vy-
plyva, Ze je od té doby praxe poskytovani
nadstandardni zdravotni péce ponékud
fragmentovana a zavisla na pfistupu kon-
krétniho poskytovatele zdravotni péce.
Z téchto dlGvodu byla inspirace pro ¢eskou
politiku v oblasti nadstandardni zdravotni
péce hledana pravé v zahranici.

Jedineény postoj k oddéleni standardni
a nadstandardni zdravotni péce zaujima
Némecko. Rozliseni poskytovanych sluzeb
v nemocnicich na vSeobecné a volitelné
nemocnicni sluzby ma jasné definovanou
legislativni oporu, zajistujici prehlednost
a transparentnost. Komplementarni ¢i do-
pliikové soukromé pojisténi, umoZiujici
kryti volitelnych (nadstandardnich) sluzeb,
spolutéasti a poplatkd, navic omezuje
pfimé uhrady za nadstandardni péci, ¢imz
navic prispiva k redukeci rizika Uplatkarstvi.
Nutno konstatovat, Ze nevyhodou takové-
ho systému jsou obavy z dvoukolejnosti
mediciny a z klientelismu. Pfesto miize byt
takovy systém pro ¢eské zdravotnictvi in-
spiraci.

Spojené kralovstvi disponuje zdravot-
nictvim tésicim se vyjimeéné rovnosti
v pfistupu ke standardni zdravotni péci.
Lze zde ovSem identifkovat uréitou regio-
nalni disproporci a nejednoznaénost stan-
dardni péce. Financovani systému z verej-
nych zdroji navic vyzaduje uréity nepre-
kroc¢itelny rdmec poskytovanych sluzeb
bez naroku na kombinaci sluzeb standard-
nich a nadstandardnich. Ob¢ané maji nic-
méné moznost sdhnout po soukromych
pojistnych produktech.

Ve Spojenych statech je jednou z mala
vyhod minimalizace standardni - univerzal-
né dostupné - péce Sirokd nabidka pojist-
nych produktli a vyrazné konkurenéni pro-
stfedi pojistoven. Pfesto, Ze je zde stéle zfe-
telnéjsi neoliberalni politika a Usili o trzni
regulaci, samotny pfistup ke zdravotni péci
zUstava dosud velice problematicky.

Z textu vyplynulo, Ze zajisténi rovného
pfistupu ke zdravotni péci v kazdém pfipa-
dé vyZaduje robustni konstrukci standardu
zdravotni péce. Pravé stanoveni hladiny
takové péce se ovSem jevi jako kompliko-
vana otazka. Ustavni soud CR dal jasné na-
jevo, Ze cesta pravidelné revidované vlad-
ni vyhlasky neni tim spravnym zpusobem,
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prestoZze na podobném principu je - jak
jsme ukéazali - problematika oS$etfena
v Némecku. Tam je standard specifikovan
Spoleénym federalnim vyborem, ale za-
kladni podoba standardu ma legislativni
oporu, a to je zasadni. Priklad sousedni
zemé tak vypovidd o tom, Ze je takovy
systém Zivotaschopny, pokud je standard
zdravotni péfe stanoven na dostate¢né
urovni. Vzhledem k zajmu vétsiny aktéra
zachovat zdravou populaci by tato Groven
méla vidy odrazet ten nejlep$i mozny zpU-
sob péce vedouci k plnému uzdraveni pa-
cienta. To ovSem vyZaduje dynamicky
standard neustale kontrolovat a podrobo-
vat jej periodickym aktualizacim. Pokud
bude standard zdravotni péée postaven na
robustnim zakladé, tak ,dopoditat” nad-
standard zdravotni péce jiz nebude presta-
vovat naro€ny ukol. K dosazeni optimalni-
ho nastaveni je ovéem tfeba spole¢ného
usili a vile v§ech zainteresovanych stran -
pacientl, poskytovateld, platcu, ale i poli-
tikG a odbornych grémii. VynaloZeni tako-
vého Usili nabizi perspektivu udrZitelnéjsi-
ho systému, ktery pomoci efektivni aloka-
ce privatniho kapitalu povede k omezeni
uplatkarstvi a k maximalnimu vyuziti
svych moznosti.

Diskuse nad uvedenou tematikou by
méla byt doprovazena Upravou privatniho
zdravotniho pojisténi v CR, jeho? volitelné
produkty v soucasnosti trpi trznim selha-
nim. Mertl (2020) uvadi, Ze Ize v oblasti
nadstandardnich produktd roli pojistoven
znacné posilit a docilit tak Zadoucich sy-
nergickych efektd. Velky potencial mohou
mit v zemi i tzv. produkty predplacené, je-
likoZ jsou konstrukéné jednoduché, umoz-
fuji tvorbu individualné volitelnych bali¢-
ki pécée za predem zndmou cenu a mohou
byt pfimo navazany na univerzalni systém
(Mertl, 2018).

1 Nalez Ustavniho soudu PI. US 36/11 ze dne 20.6. 2013.

2 Tento pfistup je ozna¢ovan jako tzv. medicina zalo-
Zena na dukazech (evidence-based medicine).

3 Pojisténi se vztahuje na vSechny osoby s trvalym
pobytem v CR a rovnéz na osoby zaméstnané u za-
méstnavatele se sidlem v CR.

4 Vzdy se pojistuje jedinec, nikoli skupina osob.

5 Zakon ¢. 48/1997 Sb., § 13.

6 Jde napf. o zdravotni péci preventivni, dispenzarni,
diagnostickou ad., poskytovani lécivych pripravkd,
preprava pojisténct atd.

7 Zé&kon ¢. 48/1997 Sb., § 16a.

8 Predevsim doplatky na léCivé pfipravky a potraviny
pro zvlastni Iékarské Ucely dle zakona ¢. 48/1997 Sb.

9 MozZnost vyvézat se z verejného pojisténi zavisi na
pfedepsanych podminkéch, mimo jiné na vysi pfijmu.

10 Zaékon ¢. 298/2011 Sb., kterym se méni zékon

€. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zako-

nt, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dal$i souviseji-

ci zakony (zrusen).

SGB V 1988, § 27 [online] https://www.gesetze-im-

internet.de/sgb_5/__27.html (V8echny internetové

odkazy jsou ovéreny k 22. 3. 2021).

Institut pro kvalitu a hospodarnost ve zdravotnictvi

(Institut fur Qualitat und Wirtschaftlichkeit im Ge-

sundheitswesen)

13 Pfipadné z privatniho pojisténi.

1

.

1

N

14 56 300 K¢ (kurz k 26.2.2021.)

15 Test vyplynul z pfipadu Bolam vs Frierm Hospital
Management [1957] 1 W.L.R. 582, 587.

16 Tzv. Clinical Commissioning Groups.

17 104 400 K¢ (kurz k 26. 2. 2021).

18 26 000 K& (kurz k 26. 2. 2021).

19 Pravidlo lokality (locality rule) dle Cooke et al.
(2017) véze standard péce na uréitou komunitu
a zpUsobuje tak nesourodost mezi standardem
péce napri¢ USA, prestoZe se jim Fidi jiZz pouze hrst-
ka statu.

20 Hall v. Hilbun, 466 so.2d 856 (1985).

21 Title XIX of the Social Security Act, sec. 1937 [online]
https://www.ssa.gov/OP_Home/ssact/title 19/
1937.htm.

22 Napf. Joint Commission, jez kontroluje vice nez 88
% zdravotnickych zafizeni viz https:/www.joint-
commission.org/resources/news-and-
multimedia/news/2019/11/the-joint-commission-re-
cognizes-25-us-hospitals-and-health-systems-for-
ecgm-advancements-in-2019-pro/.

23 47 500 K¢ (kurz k 26.2.2021).
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Poznatky z vyzkumu

Analyza obsahu prace - cesta ke spravedlivému hodnoceni
narocnosti praci ve vefejné spravé

Richard Ornstein

Clanek je diléim vystupem projektu, ktery dle poZadavku Ministerstva prace a socialnich véci pfipravuje nastroj
zajistujici objektivni zkoumani praci za téelem podpory rovného a spravedlivého odmériovani za praci ve verejné
spravé. Naroénym predmétem rozhodovani pri aktualizaci katalogu praci ve verejnych sluzbach a spravé je zarfazovani
povolani do prislusné platové tridy, ktera odpovida skuteéné naroénosti prace. Objektivni rozhodnuti o tarifnim zarazeni

praci musi byt vysledkem analytického procesu, ktery vychazi vstfic uplatiiovani opravnénych poZadavkd zmén,
odstraniuje negativa intuitivniho rozhodovani a zarucuje spravnost tarifniho vyjadreni sloZitosti, odpovédnosti

a namahavosti praci.

Uvod

Hodnoceni praci z hlediska jejich sloZi-
tosti, odpovédnosti a namahavosti tvofi,
ve smyslu platné pravni uUpravy, zéklad
systému ochrany platu, rovnosti odméro-
vani a tarifni politiky statu. Tato skute¢nost
byla podnétem pro zadani vyzkumného
ukolu Vyzkumného Ustavu prace a social-
nich véci VUPSV2018-22_001, jeho? cilem
je, dle pozadavku Ministerstva prace a so-
cialnich véci, vytvofit nastroj, ktery zajisti
objektivni zkoumani praci za uc¢elem pod-
pory rovného odménovani, resp. dosazeni
principu spravedlivé odmény za praci ve
verejné spraveé (Ornstein, 2019).

Pravni ramec hodnoceni praci

Vychodiskem je ustanoveni zédkona
¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen zakonik
prace), které zakotvuje tyto zasady:

e za stejnou praci nebo za praci stejné
hodnoty pfislusi véem zaméstnanciim
stejny plat nebo odména z dohody,

e stejnou praci nebo praci stejné hodno-
ty se rozumi prace stejné nebo srovna-
telné slozitosti, odpovédnosti a nama-
havosti, kterd se kona ve stejnych
nebo srovnatelnych pracovnich pod-
minkach, pfi stejné nebo srovnatelné
pracovni vykonnosti a vysledcich
prace.

SlozZitost, odpovédnost a namahavost
prace se posuzuje ve smyslu § 110 zakoni-
ku prace podle vzdélani, praktickych zna-
losti a dovednosti potfebnych pro vykon
této prace, sloZitosti predmétu prace
a pracovni ¢innosti, organizacni a fidici na-
roc¢nosti, podle miry odpovédnosti za
Skody, zdravi a bezpeénost, fyzické, smy-
slové a dusevni zatéze a pusobeni negativ-
nich vlivl prace.

Dalsimi pravnimi predpisy vymezujicimi
jednotlivé aspekty systému hodnoceni
praci ve verejné spraveé jako celku i jeho
jednotlivych krokll jsou zejména:
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e nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o plato-
vych pomérech zaméstnanctli ve vefej-
nych sluzbach a spravé, ve znéni po-
zdéjsich predpisu,

e nafizeni vlady €. 222/2010 Sh., o katalo-
gu praci ve verejnych sluzbach a spra-
vé, ve znéni pozdéjsich predpisl,

e zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
ve znéni pozdéjsich predpis,

e natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o plato-
vych pomérech statnich zaméstnancd,
ve znéni pozdéjsich predpisl,

e narizeni vlady €. 302/2014 Shb., o katalo-
gu spravnich ¢innosti, ve znéni pozdéj-
sich predpisu.

Reseny vyzkumny ukol se dotyka pre-
dev$im subjektl uvedenych v § 9 odst. 3)
zékoniku prace, jimiz jsou predevsim
Uzemni samospravné celky a pfispévko-
vé organizace, jejichz naklady na platy
a odmény za pracovni pohotovost jsou
plné zabezpecovany z pfispévku na pro-
voz poskytovaného z rozpoctu zfizovate-
le nebo z Uhrad podle zvlastnich predpi-
sU, a dale Skolské pravnické osoby fizené
podle $§kolského zadkona. Stat, resp. statni
sluzba byla do testovani metody v ome-
zené mire také zahrnuta, a to za ucelem
posouzeni vyuZzitelnosti pfipravovaného
nastroje.

Nezpochybnitelnym aspektem tvorby
a pouzivani metody hodnoceni slozZitosti,
odpovédnosti a namahavosti prace je
tedy pravni Uprava jednoznac¢né definuji-
ci faktory hodnoceni - hodnotici hlediska.
PoZzadavkem je, aby hodnotici systém do-
sahl vysoké miry zobecnéni, ktera umozni
objektivni vyhodnoceni vsech druh
praci i jejich vzajemné srovnavani. To
predpoklada nastaveni hodnoticich uka-
zatel tak, aby byly adekvatni jak v roviné
vertikalni, kterou predstavuje gradace

horizontalni, kterd umozni porovnavani
rGznych druhG praci v identickém plato-
vém tarifu.

Proces tvorby analytické metody hodno-
ceni slozitosti, odpovédnosti a namaha-
vosti praci

V prvni fadé bylo tfeba nalézt ,spole¢né
jmenovatele” pro vyhodnocovani jednotli-
vych aspektl prace, které pri vysoké mire
univerzalnosti umozni stejnymi kritérii po-
suzovat jedine¢nost obsahu prace a objek-
tivné ji diferencovat podle miry slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti. Cilem tedy
bylo najit v rGznorodosti pracovnich ¢in-
nosti ty zasadni podobnosti, resp. spolec-
né rysy, které mohou byt zdkladem srov-
natelnosti obsahové odliSnych povolani,
resp. profesi.

Pravni uprava v oblasti odménovani
pouziva termin ,povolani”. Oporu nachazi
mj. v zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstna-
nosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery
tento pojem v § 5 definuje jako ,standar-
dizovany souhrn pracovnich ¢&innosti
podle jejich obvyklého seskupeni na trhu
prace, jejichZ vykon predpoklada uréitou
odbornou a dalsi zplsobilost”. Sociologic-
kd encyklopedie naproti tomu pouziva
ekvivalent ,profese”: ,(z lat. professio =
pfiznani k povolani, k femeslu) - ¢es. po-
volani, také ale odbornost, resp. odbor-
nosti, odbornou pfipravou podloZené po-
volani. Pojem p. se vztahuje k pracovnim
rolim, jeho studium patfi do sociologie
prace” (Suda, 2018). Z toho duvodu se
v dal§im textu objevuji oba vyrazy, které
povazuji pro tyto potfeby za identické.
V podminkach zakona o statni sluzbé je vy-
konem spravnich ¢innosti ,sluzba”.

Vyse zminény zakon ¢. 435/2004 Sb.
v 8§ 6 odst. f) upravuje jednu z roli Minister-
stva préace a socialnich véci, které ,zabezpe-
Cuje tvorbu a v souladu s vyvojem trhu
prace aktualizaci Narodni soustavy povola-
ni a zverejiuje ji v elektronické podobé zpl-
sobem umozZnujicim dalkovy pfistup
(www.nsp.cz). Na jeji tvorbé a aktualizaci
spolupracuje MPSV se spravnimi urady
a Uzemnimi samospravnymi celky a bere
v Uvahu navrhy osob pUsobicich na trhu
prace. Narodni soustava povolani obsahuje:



1) nézev a Ciselné oznaceni povolani vy-
jadrené kédem,

2) struény popis povolani,

3) pracovni ¢innosti v povolani,

4) predpoklady pro vykon povolani, ze-
jména kvalifikaéni, odborné a zdravotni,

5) dal$i udaje souvisejici s povolanim”.

Data Narodni soustavy povolani jsou
pro Fedeny vyzkumny tkol VUPSV ¢asteéné
pouzitelna, Narodni soustava povolani ale
neobsahuje druhové tfidéna povolani ve
smyslu katalogl praci ani metodu jejich
analyzy, ktera je predmétem daného vy-
zkumného ukolu, obsahové formulované-
ho oddélenim 522 odboru 52 Ministerstva
prace a socialnich véci. Vzhledem k tomu,
Ze metoda hodnoceni prace je mezioboro-
vou zalezZitosti, je nezbytné pfijmout zasa-
du, Ze kromé vySe uvedené pravni Upravy
musi byt systém hodnoceni praci koncipo-
van v souladu s dalSimi relevantnimi dis-
ciplinami, napf. psychologii, sociologii,
ekonomii a jejich aplikacemi a teoretickymi
principy dalSich souvisejicich obord.

Jako zplsob zabezpeceni zminéného
vyzkumného Ukolu byla zvolena analyticka
metoda hodnoceni prace, ktera klade,
vzhledem k interdisciplinarnimu charakte-
ru problematiky, pomérné rozsahlé poza-
davky na kompetenci potencidlnich sprav-
cll a uzivateltd. Zde na prvnim misté figu-
ruje pozadavek na adekvatni stupen teore-
tickych znalosti a praktickych dovednosti
ve vy$e nastinénych oborech.

Tento predpoklad koresponduje se zamé-
rem, podle néhoz by systém hodnoceni
prace meél primarné slouZit na arovni
ustfednich spravnich uradd - organt verej-
né moci -, zejména Ministerstva prace a so-
cidlnich véci a dalSich dotcenych resortd,
v prvni fadé pro potfeby zavedeni jednot-
ného systému posuzovani praci s dalSimi
dopady, napf. na editaci a aktualizaci prav-
nich predpist z oblasti odménovani, resp.
uréovani charakteristiky prace a posuzovani
tarifniho stupné hodnocené prace.

Jako nastroj analyzy pracovnich mist
v8ak miZe metoda hodnoceni v budouc-
nosti sehrat uréitou roli i v rdmci vyhodno-
covani pracovnich ¢innosti a pracovnich
ukolli, zejména ve smyslu naplriovani po-
vinnosti zaméstnavatelll pfi zarazovani
pracovnich mist do platovych tfid. To
ovéem predpokladd proces odpovidajici
predbézné pfipravy, ziskani adekvatniho
stupné znalosti a dovednosti odpovéd-
nych osob u zaméstnavatelli v oblastech
organizace prace a systemizace, odméno-

Tabulka 1

vani zaméstnancu a souvisejiciho zamére-
ni vy$e zmifnovanych disciplin.

Pfi formulovani hodnoticich hledisek
v minulosti bylo nutné vychazet prede-
véim z rhznorodosti charakteru prace.
Otazkou bylo, zda Ize nalézt u riznorodych
¢innosti néjaké zasadni podobnosti, spo-
le¢né rysy, které se mohou stat zakladem
srovnatelnosti rGznych, obsahové tézko
porovnatelnych praci. Odpovéd je nutné
hledat v teorii psychologie prace a organi-
zace, ktera odkazuje na metody analyzy
prace.

Nékteré z teorii poskytuji zajimavy po-
hled na analyzu prace, kterou opiraji napf.
o presvédceni, Ze obrovska riznorodost
lidskych €innosti je pouze kombinaci jisté-
ho nepocdetného mnozstvi ¢innosti: ,kdy-
bychom dokazali pofidit vyéerpavajici sou-
pis téchto elementarnich ¢innosti, dokaza-
li bychom jejich prostfednictvim popsat
a srovnat ji s kazdou jinou profesi pravé
s ohledem na podil téchto elementarnich
ginnosti, obsazenych v kazdé profesi” (Sti-
kar, 2003). Otazkou je vyuZitelnost pro po-
tfeby analyzy prace ve vefejné spravé, ze-
jména ve vztahu k pravni Upravé a také
ohledné vy$e uvedené nutnosti druhové-
ho tfidéni povolani pro katalogy praci.

Ve vztahu k poZadavku vytvofit univerzal-
ni metody vyuzivajici jednotné hodnotici
faktory umoznujici provést komparaci obsa-
hu jakkoliv rozdilnych ¢innosti a ohodnotit
je jsou inspirativni ty teorie, které se zamé-
fuji na obsah prace, z néhoz Ize odvodit mo-
delové charakteristiky profesi a nasledné je-
jich naro¢nost. Cilem je nalézt obecné plat-
na kritéria diferenciace profesi a kvantifiko-
vat jejich naro¢nost. Profesi v této souvis-
losti chapou v urcité obecnosti, to znamena,
Ze se nepfihlizi k proménlivosti v jejim zvla-
dani ani vykonnosti konkrétniho ¢lovéka,
ktery ji vykonava: , vybér hodnoticich kritérii
prfedpoklada analyzu pracovnich ¢innosti
uskuteéfiovanych v rdmci profese. Pfi této
analyze je mozné se opirat o vysledky roz-
boru obsahu prace” (Ruzicka, 1986).

Postup hodnoceni profesionalni naroc-
nosti podle RGzicky muZe byt nasledujici:
e analyza préace: postup, pfi némzZ jsou

pro kazdou profesi uréeny povinnosti,

odpovédnost a pracovni podminky,
déle poZadované znalosti a dovednosti,

e klasifikace profesi: postup, v jehoz pru-
béhu se na zakladé predbéznych charak-
teristik shromazduji do skupin ty profe-
se, které vyzaduji obdobna kritéria,

Poznatky z vyzkumu

e odstupiiovani profesi: postup, pfi némz
jsou skupiny profesi sefazeny podle vy-
znamu (vahy) pozadavkl na zakladé na-
rok(l na znalosti, dovednosti apod.,

e ocenéni profesi: vytvofeni stupnii a je-
jich vyhodnoceni (Razicka, 1986).

K uvedenému doplnuji, Ze povolani/pro-
fese je hodnoceno jako celek a muze tedy
byt, diky klasifikaci jednotlivych hodnoti-
cich hledisek, srovnavano s jakymkoliv
jinym povoladnim. Na zéakladé bodového
systému pak Ize stanovit i stupné rozdild
mezi jednotlivymi povolanimi.

Prace byva v roviné obecné vyjadfovana
mirou zastoupeni fyzickych a dusSevnich
prvkd, zjednodusené podilem fyzické a du-
Sevni prace, ktery vyjadfuje stupen sloZi-
tosti prace (na Skale od prace jednoduché
k praci slozité) a podil rutinni a koncepéni
prace. Diferenciaéni kritéria maji prevazné
technicky a fyziologicko-psychologicky
raz. Charakter prace tak mazeme primarné
rozliSovat podle jeji ,odusevnélosti” (tvar-
¢i prace, koncepéni ¢innost...), podle tech-
nické vybavenosti (prace rucni, ¢asteéné
nebo celkové mechanizovana, ¢asteéné
nebo celkové automatizovand), déale podle
toho, zda se jedna o praci jednotvarnou
nebo riznorodou a u prace fyzické o praci
tézkou nebo lehkou.

Reseni metodologickych otazek posuzo-
vani prace je v psychologii prace a organi-
zace obtizné. Vyplyvda z mnohorozmérné
rozborové i rutinni ¢innosti. Dusledny me-
todologicky pfistup vychazi z komplexniho
vykladu pracovni ¢innosti, coZ je v podsta-
té vymezenim psychologie prace jako dis-
cipliny zamérené na teoretickou analyzu.

Dulezité je, coz potvrzuje i RGzi¢ka, aby
hodnoceni profesionélni naro¢nosti zasad-
né provadél odborny tym, nebot se tim
zvysuje spolehlivost zavérid. Posuzovatelé
by podle néj méli mit zakladni védomosti
z psychologie, fyziologie a hygieny prace
a zevrubnou znalost obsahu hodnocenych
povolani.

Nase analytickd metoda rozklada souhrn
faktor( prace na jednotlivé druhy pozadav-
ka a zatizeni, ohodnocuje je oddélené a na-
sledné sumarizuje dil¢i hodnoty do sou-
hrnné hodnoty prace, k niZ je mozné pfira-
dit - jako finalni vyjadreni stupné sloZitos-
ti, odpovédnosti a namahavosti testované
prace - odpovidajici platovou tfidu. Kromé
vySe uvedeného soupisu podkladd byly
- jako inspirace metody - vzaty v Uvahu
i vybrané aspekty tzv. ,Zenevského schéma-
tu”, vytvorené na mezindrodnim seminafi

Hlavni druhy pozadavku

Operativnost (napf.)

Dusevni a fyzické dovednosti

Odborné znalosti, vzdélani, zkusenosti, schopnost myslet, ovladani télesnych pohyb a sil

Dusevni a fyzické zatiZzeni

Premyslivost, zruénost, svalové zatizeni, zatizeni smysla a nervi

Zodpovédnost

Provozni prostiedky a vyrobky, bezpecnost a zdravi jinych, pribéh prace

Vlivy okoli

Teplota, vlhkost, Spina, plyny, hluk, osvétleni, nebezpeéi Grazu

Zdroj: Ruzicka (1986)
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v Zenevé jiz v roce 1950. To obsahuje né-
které zéasadni aspekty hodnoceni prace
(jsou to spiSe individudlni pozadavky kla-
dené na jedince), které je ale zapotrebi ab-
strahovat od ¢lovéka a transformovat do
obecné roviny, viz tabulku 1.

Clenéni pracovnich &innosti neni vidy
jednoznaéné, tudiz rozhoduje vybér krité-
rii, kterd zaruCi objektivitu hodnoceni.
Z potencidlnich hodnoticich hledisek byla
logicky upfednostnéna ta, ktera korespon-
duji s pravni Upravou dané problematiky.
Z tohoto pohledu jsou v testované metodé
aspekty sloZitosti, odpovédnosti a nama-
havosti praci rozdéleny do dvanacti kate-
gorii - hodnoticich hledisek. Jejich obsah
byl formulovan takto:

1. Odborna pfiprava

Kvalifikovanost prace vyjadienad poza-
dovanou urovni teoretické pripravy, tj.
stupném vzdélani poskytovanym Skolskou
vychovné vzdélavaci soustavou, ktery je
pro vykon prace nezbytné potfebny. Poza-
davky na objektivni kvalifikaci pro vykon
prace, které vyplyvaji z jejiho charakteru.
Zajisténi souladu mezi kvalifikovanosti
prace a pozadovanou kvalifikaci.

2. Druh a rozsah dal$iho vzdélani

Kvalifikovanost prace vyjadiend dru-
hem a rozsahem dalSiho odborného vzdé-
lani, ktery je pro vykon prace nezbytné po-
tfebny. Vzdélavaci proces nezbytny pro
vykon prace zaméreny na vzdélavani po
absolvovani vzdélavaciho stupné/odborné
pfipravy. Vzdélavani zamérené na profesni
specializaci nebo pozadované pravnim
nebo jinym predpisem.

3. Praktické znalosti a dovednosti

Minimalné potfebnda uroven praktickych
znalosti, dovednosti, zruénosti a zkusenos-
ti ziskana po absolvovani poZadovaného
vzdélani. Uroven praktickych znalosti a do-
vednosti poZadovanych pfi vykonu urdi-
tych praci se vyjadiuje délkou obdobi,
béhem kterého jsou vykonavany prace pfi-
buzné nebo méné naroéné vedouci k zis-
kani pozadovanych praktickych znalosti
a dovednosti (tzv. odbornou praxi).

4. Slozitost objektu vykonavané prace
a pracovniho procesu
4.1 SloZitost objektu vykonavané prace,
tj. sloZitost predmétu prace, dana
poétem prvkl (systémi, oboru), ze
kterych se predmét sklada, drovni
vazeb i vztahl k prvkdim (systémam,
oborim) jinych predmétd, nebo slo-
Zitost pracovniho prostiedku danéa
poc¢tem ovladacich prvki, jejich veli-
kosti, zamérenim, intenzitou vztah(
k dal$im pracovnim prostfedkim
a podobné.
4.2 Slozitosti pracovniho procesu neboli
sloZitosti pracovni ¢innosti, tj. miry
konkrétnosti nebo obecnosti pracov-
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nich postupd, kvality a rozsahu vstu-
pl a vystupu, rozsah, kvalita a inten-
zita vazeb na dalSi procesy. Bodova
hodnota hlediska je dana kombinaci
samostatného ohodnoceni slozitosti
objektu vykonavané prace a Urovné
pracovniho procesu.

5. Slozitost pracovnich vztahu

Uroveri a intenzita odbornych pracov-
nich vztahtd danych vykonem praci, ¢in-
nosti nebo agendou a slozitost predmétu
téchto vztahl. Uroveri a intenzita odbor-
nych pracovnich vztahl je dana fidicim
nebo organizaénim stupném, na kterém
jsou vztahy zajistovany. Slozitost pfedmé-
tu pracovnich vztahd je dana mirou slozi-
tosti objektu a pracovni ¢innosti. Hodnoti-
ci hledisko se ¢leni na polozky:

5.1 Uroven pracovnich vztaht,

5.2 Odborna naroénost pracovnich vzta-

ha.

6. Organizacni a fidici naroénost a uzemni
pusobnost
Uroveri, ze které jsou pracovni procesy
usmérnovany, uroven uzemni plsobnosti
a organiza¢ni naro€nost pracovnich proce-
sU. Hodnotici hledisko se ¢leni na polozky:
6.1 Urovel usmérfiovani pracovnich
procestli a Uzemni plsobnost,
6.2 Organizaéni naro¢nost pracovnich
procesti.

7. Odpovédnost za skody

Naro¢nost prace vyplyvajici z odpovéd-
nosti za Skody, které mohou vzniknout
vlastni ¢innosti nebo ¢innosti vykonava-
nou na zadkladé chybnych rozhodnuti, jed-
nani, prikazi a opatreni nebo na zakladé
chybné dokumentace. VySe odpovédnosti
vyplyvéa ze stupné pravdépodobnosti vzni-
ku a rozsahu $kody, stupné ovlivnéni jed-
nani dalSich osob a z rlizné miry odstrani-
telnosti téchto Skod.

8. Odpovédnost za zdravi

MozZnosti ohrozeni zdravi a Zivotu rizné-
ho okruhu spolupracovnikii nebo dalSich
osob. VySe odpovédnosti vyplyva se stup-
né pravdépodobnosti vzniku a rozsahu
ohroZeni.

9. Zatéz fyzicka

Stupen fyzické (télesné) namahy jako
vyslednice zatizeni svalové kosterniho
aparatu, tj. aktivace svalovych skupin, pra-
covni polohy a hmotnosti objektt pfi ma-
nipulaci (ruéni zvedani a manipulace),
délka trvani télesné namahavych Cinnosti
a obtiznost pracovnich podminek, za nichz
jsou prace vykonavany.

10. Zatéz psychicka a smyslova

Psychickd naro¢nost vyplyvajici ze sloZi-
tosti duSevnich procest poznavani a cha-
pani jevl a procesu (tzv. kognitivniho pro-
cesu) a jejich interpretace, z narokl(i na

pamét, tviréi pfedstavivost a pozornost,
na schopnost abstraktniho mysleni, analy-
zy, syntézy, srovnavani, generalizace,
kombinace, rozliSovani jevd a procesu
v souvislosti s provadénou praci a rozho-
dovani podle riizného typu a rozsahu vol-
nosti vybéru rozhodovacich kritérii atd.
Hlediskem se dale hodnoti zrakova ob-
tiznost, nadro¢nost a poZadavky na zrakovy
vykon s ohledem na rozliSovani (diskrimi-
naci) detailli, na adaptaci zraku, rozliSova-
ni barev, hloubkové vidéni apod., dale na-
ro¢nost na sluchové rozliSovani zvukovych
informaci (frekvence, intenzita), na hmat
(taktilni rozlisovani tvarG povrchi apod.),
na ¢ichové a chutové podnéty a pfipadné
vestibularni aparat (rovnovaha, zrychleni).

11. Negativni vlivy prace

Negativni vlivy prace vyplyvajici ze zaté-
Ze organismu a nutnosti pfekonavani psy-
chologickych zdbran, naro¢nost prace na
vnimani, soustfedénost, pohotovost nebo
emocionalni stabilitu vyplyvajici ze zatéze
nervové soustavy dané usporadanim pra-
covisté, monotdénnosti, jednostrannosti za-
tizeni, moZnosti stresovych situaci apod.;
dale rizikovost prace, jejiz nasledkem
mohou byt poranéni anebo ohroZeni zZivo-
ta zaméstnance i za predpokladu dodrzo-
vani predpisti o bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci a technologickych predpi-
sl. Hlediskem se hodnoti rizika pracovni-
ho Urazu vyplyvajici z pfimého individual-
niho vykonu prace.

12. Mimoradné vlastnosti a schopnosti
pozadované pfi vykonu prace

Vlivy préace, které nepostihuji pfedchozi
hlediska, napfiklad mimoradné fyzické
predpoklady, tvaréi a vytvarna predstavi-
vost, empatie apod.

Zakladnim principem metody hodnoceni
praci je posuzovani intenzity plsobeni fak-
tor(, kterymi jsou hodnotici hlediska vyme-
zena, u kazdé hodnocené préace jednotlivé
za kazdé hledisko této metody. Hlediska jsou
pro tento Gcel odstupfiovana od nejnizsi do
nejvyssi rovné v nékolika intenzitnich stup-
nich a ke kazdému je pfiznana ur¢itd bodo-
va hodnota. Zarazeni prace do platové tridy
je pak dano souétem dosazenych bodovych
hodnot za véechna hlediska.

Za ucelem objektivniho hodnoceni slozi-
tosti, odpovédnosti a namahavosti praci
byla - na bazi odborného posouzeni vyse
uvedenych hodnoticich ukazatelt - navr-
Zena analytickd metoda s bodovym systé-
mem, ktery umoznuje detailni posouzeni
testovaného povolani a jeho zarazeni
podle bodového ohodnoceni do odpovida-
jiciho tarifniho stupné. Stupen dulezZitosti
jednotlivych hodnoticich ukazateli vyjad-
fuji vadhy - koeficienty, které stanovi vza-
jemny podil zavaznosti, pficemz hodnotici
ukazatele 4, 5 a 6 Ize jednoznaéné oznadcit
jako klicové pro celkové posouzeni praci.



Princip analytické metody muze byt po
dokonéeni vyzkumu samostatnym ¢lan-
kem metodického charakteru. Funkénost
metody, spravnost nastaveni koeficientl
vah, jednotlivych bodd, skore a v podstaté
celého systému hodnoceni praci byla
v této fazi Uspésné testovana na vice nez
200 prikladech praci vybranych pro tento
ucel. Z pohledu validity a objektivity zkou-
mané metody se tedy jevi predpoklad jeji-
ho praktického vyuziti ve verejnych sluz-
bach a spravé a ve statni sluzbé a soucas-
né dosazeni kompatibility s vyvojem pred-
pisti o transparentnosti odménovani za-
méstnancl ve verejné sfére.

Zavér

Odmeénovani ve verejnych sluzbach
a spravé a statni sluzbé ma jasny pravni
zaklad, jehoz implementace je postavena
na zakladé objektivniho, tedy spravedlivé-
ho rozdélovani predem daného objemu
prostiedk( na platy ze strany statu a orga-
nG verejné moci. Stat navrhuje pravidla
pro odménovani a finanéni ocenéni jedno-
tlivych praci.

Jednim z nejodpovédnéjsich rozhodo-
vacich procest v oblasti odménovani je
objektivni zafazeni praci do platové tfidy
odpovidajici jejich realné slozitosti, odpo-
védnosti a namahavosti, pficemz platova
tiida je ukazatelem rozliseni narocnosti

rdznych praci a vyjadfuje jejich obsahovou
a ekonomickou hodnotu.

Objektivni rozhodnuti o tarifnim zaraze-
ni prace musi byt vysledkem exaktniho
analytického procesu, ktery eliminuje ne-
gativa intuitivniho rozhodovani a zarucuje
spravnost tarifniho vyjadieni naro¢nosti
hodnocenych praci.
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Poznatky z praxe

Drobné kroky socialniho zemédélstvi v Ceské republice

EliSka Hudcova

Clanek predstavuje nedavné dokumenty a projekty, jimiZ je postupné utvaren ramec pro kvalitni rozvoj socidlniho
zemédélstvi. To je v CR zatim nejéastéji zmiriovano v souvislostech komplexni podpory osob se zdravotnim postiZzenim

a socialnim znevyhodnénim. Ackoliv se dosud pocty socialnich farem v Ceské republice pocitaji ve vyssich desitkach,
bylo téma socialniho zemédélstvi v roce 2020 vélenéno do nejméné tri strategickych dokumentu a dale je ustrednim té-
matem nékolika mezinarodnich projekti zamérenych na vzdélavani. Autorka uvadi, Ze je tfeba tyto iniciativy dale trans-
formovat do konkrétnich opatreni a mj. motivovat studenty k prevedeni ziskanych znalosti do praxe, aby se mohlo so-
cialni zemédélstvi v CR nadale rozvijet a vydané usili neziistalo jen na papire.

Socialni zemédélstvi byva nejcastéji uva-
Zovano v souvislostech s trendy multi-
funkéniho zemédélstvi, rozvoje venkova,
socidlniho podnikani a novych pfistupl
v socidlni praci (Di lacovo et al., 2014;
Elsen, 2019). Socialni zemédélstvi bylo
v tomto Casopise predstaveno v 5. Cisle
roku 2016 (Hudcova, 2016). Pro pfipome-
nuti uvedme, Ze socialni zemédeélstvi pro-
pojuje zemédeélskou oblast — priméarni pro-
dukci i zpracovani - s obecné pojatou soci-
alni praci (Sempik, Hine and Wilcox, 2010).
Cilem socialniho zemédélstvi je vyuZzit be-
nefitd produkénich i mimoprodukénich
funkci zemédélstvi k podpore kvality Zivota

osob se socialnim znevyhodnénim nebo
zdravotnim postizenim (Renting et al.,
2009). Akcentovany jsou predevsim pracov-
ni integrace, socialni sluzby, rehabilitace,
terapie a vzdélavani, které probihaji na
farmé. Diverzifikované a rodinné zemédél-
ské hospodarstvi nabizi mimodék mnohé
vyhody, at uz jde o praktickou a smyslupl-
nou ¢innost, kontakt se zviraty, praci na ¢er-
stvém vzduchu nebo o moZnost pfirozené-
ho setkavani se zaméstnanci mimo systém
socialnich sluzeb ¢&i zdravotnictvi. Socidlni
zemédélstvi tak predstavuje inovativni pfi-
stup v pééi a podpore osob, které zustavaji
na okraji spole¢nosti.

O osvétu socialniho zemédélstvi se
v Ceské republice dlouhodobé stara Asoci-
ace socialniho zemédélstvi, ktera ¢aste¢né
vznikla na pozadi setkavani Pracovni komi-
se socialniho zemédélstvi na Ministerstvu
zemédélstvi. Samoziejmé pomahaji za-
stupci dalSich sektor(, napf. socidlniho
podnikani, studenti a néktefi pedagogové
vyss8ich a vysokych §kol, jakoZ i sami soci-
alni zemédélci. Clenové prvné jmenova-
nych subjektl se nicméné snazi hledat spo-
le€nou fe¢ s vefejnymi, soukromymi, ne-
ziskovymi i vzdélavacimi institucemi. Na
zékladé dlouhodobého usili bylo v posled-
nich letech realizovano nékolik workshopu,
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(zahrani¢nich) exkurzi, seminafra a dalsich
akci a bylo vydano nékolik publikaci v ¢es-
kém i anglickém jazyce - jejich seznam je
uveden na konci tohoto ¢élanku.

V roce 2020 se kratké zminky o social-
nim zemédélstvi ¢i socialnich farmach ob-
jevily ve tfech strategickych dokumen-
tech, coz by mohlo naznacovat dalsi
posun v této oblasti. Problematika social-
niho zemédélstvi se stala Ustfednim téma-
tem nékolika mezindrodnich vzdélavacich
projektd. Cilem tohoto ¢lanku je predsta-
vit zminéné dokumenty a aktivity, jimizZ je
postupné zpfesfiovan ramec pro kvalitni
rozvoj socialniho zemédélstvi.

Narodni plan podpory rovnych prilezitos-
ti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na
obdobi 2021-2025

V poloviné lonského roku byl zvefejnén
Narodni plan podpory rovnych pfrilezitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim na
obdobi 2021-2025 (Narodni plan, 2020).
Cilem tohoto pravidelné aktualizovaného
planu je napliovat jednotlivé ¢lanky
Umluvy OSN o pravech osob se zdravot-
nim postizenim a vlada v nich stanovuje
svou politiku viéi osobam se zdravotnim
postizenim. Narodni plan je rozdélen do
péti ¢asti, pricemz stézejni je treti, strate-
gickd. Ta obsahuje 17 oblasti podpory
osob se zdravotnim postizenim, které na-
vazuji na jednotlivé &lanky Umluvy. Kazda
oblast je nasledné rozpracovana do popi-
su aktudlniho stavu a seznamu hlavnich
a dil¢ich cilG a s nimi souvisejicich opatie-
ni pro dosazeni zminénych cilG. Socialni
zemédélstvi se v Narodnim planu objevu-
je dvakrat, a sice v oblasti ¢. 5 Nezavisly
Zivot a v oblasti ¢. 11 Zaméstnanost. Ges-
torem téchto konkrétnich opatreni je Mi-
nisterstvo zemédélstvi.

Nezavisly Zivot odkazuje na ¢lanek 19
Umluvy Nezavisly zptisob Zivota a zapoje-
ni do spoleénosti a &lanek 20 Umluvy
Osobni mobilita. Zohledfiuje mimo jiné
moznost zvolit si svobodné misto pobytu,
pfistup ke kompenzaénim pomdckam
a podplrnym technologiim, ucast na ve-
fejném, spolecenském, kulturnim a spor-
tovnim Zivoté, bezbariérové sluzby, finan-
covani socidlnich sluzeb, vyzkumné aktivi-
ty atd. (Narodni plan, 2020: 44). Hlavni cile
L,Vytvaret podminky pro to, aby osoby se
zdravotnim postizenim mohly Zit co nejvice
samostatné ve svém pfirozeném socidlnim
prostredi; podporovat rozvoj sité terénnich
a ambulantnich sluzeb umoZniujici osobam
se zdravotnim postiZzenim Zit béZznym Zivo-
tem v mistni komunité; podporovat rozvoj
a dostupnost pomtcek a zdravotnickych
prostredku” jsou rozlozeny v této oblasti
do 6 dil¢ich cilt. Socialni zemédélstvi, re-
spektive socialni farmy, se objevuji v cili
5.1 Podpora samostatného Zivota osob se
zdravotnim postiZzenim v pfirozeném pro-
stfedi, zejména setrvani v prostfedi doma-
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cim, ktery je nadale rozepsan do 5 opatre-
ni. Opatreni 5.1.5 cituji: , Ve venkovskych
oblastech vytvaret podminky pro vznik
a rozvoj socialnich farem, které jsou partne-
rem komunitni prace a jednim z mist pod-
plrné sluzby na venkové, kde osoby se
zdravotnim postizenim Ziji ve svém zna-
mém a pfirozeném prostredi, a které se
stava i bezpe¢nym bodem pro jejich social-
ni fungovani” (Narodni plan, 2020: 45).

Oblast ¢. 11 se vénuje Zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim a odkazuje
na ¢lanek 27 Umluvy Prace a zaméstnava-
ni. Upozoriiuje na rovné podminky plato-
vé, kariérni, bezpeénosti a ochrany zdravi
osob se zdravotnim postizenim na praco-
visti, stejné jako na bezbariérovost praco-
vi$t, specialni podporu znevyhodnénych
zaméstnancd, motivaci zaméstnavatel(l na
chranéném i otevieném trhu prace a spo-
leCenskou odpovédnost soukromych a ve-
fejnych subjekt(. Hlavnim cilem této ob-
lasti je ,zajistit osobam se zdravotnim po-
stiZenim pravo na moZnost Zivit se praci
svobodné zvolenou nebo pfijatou na trhu
prace” (Narodni plan, 2020: 66). Je rozdé-
len do dvou diléich s tim, Ze cil 11.1 Efek-
tivni podpora zaméstnanosti osob se zdra-
votnim postiZzenim na chranéném i otevre-
ném trhu prace ma fesit 7 opatfeni.
V Opatieni 11.1.7 se konkrétné uvadi: ,Na-
dale podporovat a rozvijet projekty zreali-
zované v soucinnosti s MZe, Agrarni ko-
mory CR a francouzské socialni zemédél-
ské pojistovny MSA za ucelem pracovni
rehabilitace osob se zdravotnim postiZe-
nim formou jejich zaméstndvani v zemé-
délstvi. Vytvaret podminky tak, aby osoby
se zdravotnim postiZenim mély moZnost
uplatnit své schopnosti pri praci na far-
mach a v femeslech souvisejicich s Zivo-
tem na venkové” (Narodni plan, 2020: 67).

Obecné jsou vybrané cile ambicidzni
a opatreni povzbudiva. Jejich realizace je
z rezortu Ministerstva zemédélstvi finan-
covana z dotaci nestatnim neziskovym or-
ganizacim (NNO), respektive z vybranych
operaci Programu rozvoje venkova (PRV).
Je tfeba konstatovat, Zze dota¢ni podpora
neni nijak masivni, mnoZstvi zajemca
z fad NNO vysoce prevysSuje nabizeny fi-
nancni Uhrn. V pfipadé PRV by mohla byt
nabidka pro potencidlni realizdtory mode-
lovana atraktivnéji, i tak je vSak treba kvi-
tovat vali se néjakym zpusobem v feseni
dané problematiky angazovat. Je zaroven
dobre, ze autofi Narodniho planu zahrnuli
dana opatreni do stfednédobé strategie,
aby tak bylo moZné reciproéné apelovat
na zapojené aktéry.

Integrovany pfistup pro venkovské oblasti
EU se zvlastnim dirazem na zranitelné regi-
ony (stanovisko Evropského hospodarské-
ho a socialniho vyboru z vlastni iniciativy)

Evropsky hospodarsky a socialni vybor
(EHSV) je jednim z poradnich orgdna Ev-

ropské unie, ktery ma poskytovat odborna
stanoviska pro vypracovavani navrhi
a rozhodovani, kterd jim jsou zadana ev-
ropskymi institucemi. Nékolik stanovisek
roéné muze vzniknout tzv. z ,vlastni inicia-
tivy”, to znamend, Ze jsou navriena ke
zpracovani urcitou vlivovou skupinou,
ktera uspéla se svym tematickym pozadav-
kem. V roce 2020 byla mimo jiné navrzena
tfi takova stanoviska s vazbou na rozvoj
evropského venkova, ,An integrated app-
roach for EU vulnerable regions”, ,EESC
priorities for the EC’s policies for rural de-
velpment” a ,Conditions for social far-
ming in the EU and Member States”, ktera
byla slou¢ena do jednoho s vySe uvede-
nym titulkem (An integrated approach,
2020). Dokument, podobné jako uvedeny
Narodni plan, navazuje na jiné strategické
materidly EU, konkrétné reaguje na Zele-
nou dohodu pro Evropu a devét cili Spo-
le€né zemédélské politiky na obdobi
2021-2027. Zaroven zddraziuje soucin-
nost s regionalnimi politikami, politikou
vyvézeného a soudrzného hospodarského,
socialniho i environmentéalniho Gzemniho
rozvoje a prevenci vytlaGovani zranitel-
nych vrstev obyvatelstva na okraj. Uvadi,
Ze je nezbytné vyvazovat rozvoj venkov-
skych a méstskych oblasti, pficemz odolny
venkov by mél slouzit coby zdroj inspirace
a misto pro ddstojny Zivot i praci.
Stanovisko navrhuje celkem 19 opatre-
ni, kterd by méla napomoci soudrznosti
a plnému potenciadlu venkovskych, zrani-
telnych regiond. Zminénda opatreni se ty-
kaji napf. financovani (ESI fondy), infra-
struktury, politické flexibility, institucio-
nalni odpovédnosti a nezavislosti, ale také
biologické rozmanitosti, diirazu na agroe-
kologii, environmentalni udrzitelnosti, di-
gitalizaci, lep$i podnikatelské prostiedi
(kultura, agroturistika a cestovni ruch, pfi-
rodni dédictvi), dulezitosti mistnich ak¢-
nich skupin, zaméstnanosti zen atd. Tema-
tika socidlniho zemédélstvi je v plném
souladu s uvedenymi vyroky. Socialni
farmy jsou konkrétné zminény v souvis-
losti s integraénim potencialem zemédél-
stvi v opatfeni ¢. 3.8: ,Zemédélska ¢innost
odjakZiva umoZnuje integraci zranitelnych
osob, které maji potize s nalezenim za-
méstnani, zejména kdyZ rovnéz potrebuji
ubytovdni a individualizovanou péci.
V soucasnosti mohou tuto ulohu hrat so-
cialni farmy” (An integrated approach,
2020: 6). Nakonec i v oddilu, ktery se vé-
nuje sledovani a hodnoceni, lze najit né-
které prvky obdobné jako v Narodnim
planu, pfedevsim pokud jde o agendu za-
méstnanosti. V bodé 4.1.5 ¢teme ,vytvo-
feni pracovnich mist, kterd usnadni sociél-
ni integraci”, éemuZz opét mlzZeme rozu-
mét v intencich podpory osob se (zdravot-
nim) postizenim a znevyhodnénim ve ven-
kovskych oblastech (napf. v zemédélstvi).
Souslovi ,socialni farmy” si vS§imne spiSe
pozorny ¢tenar, nicméné i toto stanovisko



muze souzit coby véjicka dalSiho rozvoje
socidlniho zemédélstvi, o které lze opfit
argumentaci pfi vyslovovani pozadavki
na subjekty s rozhodovaci pravomoci. Od
stanoviska EHSV, jeZ se vénuje resilientni
venkovské spolecnosti a ¢asteéné i zemé-
délstvi, se dostavam ke tfetimu dokumen-
tu, ktery cili jiZz primarné na zemédélsky
sektor.

Strategicky plan podpory Spole¢né zemé-
délské politiky na obdobi 2021-2027 pro
Ceskou republiku (verze fijen 2020)

Dosud se jedna o pracovni verzi koncep-
ce Strategicky plan podpory Spoleéné ze-
médeélské politiky (SP SZP, 2020), ktera
bude doplnéna bé&hem vyjednavanim le-
gislativy a konzultaci s Evropskou komisi.
Jiz nyni v8ak ¢&itd na 378 stran, které obsa-
huji vyhodnoceni potfeb a intervenéni stra-
tegie dle stanovenych cili SZP, jednotlivé
intervence, cile a finanéni plany, strukturu
fizeni a koordinace a modernizaci a zjedno-
duseni v souvislostech digitalizace.

V tomto dokumentu se kvli jeho znac-
nému rozsahu a sloZité strukture orientuje
hlre, a proto zminuji jen nejzasadnéjsi
mista s vazbou na socialni zemédélstvi.
V Cili A - Podporovat pfijmy a odolnost Zi-
votaschopnych zemédélskych podniku
v celé Unii za ucelem posileni bezpeénos-
ti potravin se ve SWOT analyze mezi pfi-
lezitostmi uvadi, Ze roste poptdvka po
pfisnéjsich environmentalnich podmin-
kach zemédélstvi i spolec¢ensky odpovéd-
né produkci (SP SZP, 2020: 11).

Cil B - Posileni trzni orientace a zvySeni
konkurenceschopnosti, a to i prostiednic-
tvim vétSiho zaméreni na vyzkum, techno-
logii a digitalizaci v analyze pro zemédél-
stvi a potravinarstvi jako slabou stranka
uvadi ,nizka kapacita vyuZivani lokdlnich
producentskospotrebitelskych siti, stale
jesté nizky objem obchod( mezi mésty
a venkovem a nedostatecné vyuZiti po-
ptavky po odpovédné produkci. Nizka di-
véra konzumenti k socidlné orientovanym
projektim - v zemédélstvi prakticky ne-
zndmé” (SP SZP, 2020: 17). Na druhé stra-
né si analyza v§ima pfileZitosti: ,Dochazi
k silnéjsi mezisektorové spolupréaci vycha-
zejici z plného vyuZiti potencidlu venkov-
ského, zemédeélského a lesnického prostre-
di pro zdravotné-socialnée-terapeutické
ucely, inovacni trendy a posilovani novych
smérd v odvétvi. S tim souvisi prileZitosti
integracniho zaméstndvani na venkove Us-
tici v sirsi poptavku po komplexni odpo-
védné produkci” (SP SZP, 2020: 18).

Konkrétni navrhovand intervence se
tyka investice do zemédélskych podniku
(jiz vyuzita v souvisejicich operacich v ob-
dobi 2014-2020), kde se v reakci na hroz-
bu i pfilezitost zmifuje: ,Je nutné podpo-
fit vyssi zastoupeni na trhu malych a stred-
nich podniku diverzifikujicich vyrobu, které,
kromé pozitivniho plsobeni na ,environ-

mentdlini infrastrukturu krajiny’, zvy$uji kon-
kurenceschopnost zamerenim na socialni
venkovskou kohezi prostrednictvim inte-
graéniho zaméstnavani znevyhodnénych
skupin obyvatel i mozZnostmi aktivizace ve
svych podnicich” (SP SZP, 2020: 21).
V opatieni Inovace v zemédélské prvovy-
robé je zdGvodnéno, Ze ,pfidana hodnota
na vyrobku miZe byt vytvorena i jeho od-
povédnym puvodem vyroby, napr. v social-
nim podniku [v zemédélském kontextu ro-
zuméj na socialni farmé, pozn. aut.], kde se
jedné o socialni inovaci” (SP SZP, 2020: 23).

Pokud jde o cil C - Zlep$eni pozice ze-
meédélcl v hodnotovém fetézci, jako jedna
ze silnych stranek se ukazuji ,nové se ob-
jevujici zemédélské podniky (socidlni
spolupraci a napomahaji posilovat zamést-
nanost osob znevyhodnénych na trhu prace
ve venkovském prostredi” (SP SZP, 2020:
29). Toto se zaroven jevi jako pfrileZitost:
,hapf. socialni farmy obvykle integruji vy-
robu, zpracovani i distribuci svych vyrobki
smérem ke spotrebiteli. Jsou snadno pro-
pojitelné s nabidkou agroturistiky i lokalni
ekonomiky a vedou tak k posileni mistni re-
silience spoleénosti” (tamtéz).

Drobny prvek vztahujici se k socialnimu
zemédélstvi/podnikani je identifikovan
i v Cili F - Pfispéni k ochrané biologické
diverzity, posilovani ekosystémovych slu-
Zeb a zachovani pfirodnich stanovist
a krajiny. Mezi prilezitostmi se objevuje
potfeba aktivniho ,zapojeni mladsich ge-
neraci do ochrany Zivotniho prostredi
a propojovani s ostatnimi blizkymi tématy,
jako jsou spolecenska odpovédnost, social-
ni podnikani, které ma minimalizaci nega-
tivnich dopadu hospodareni primo mezi za-
kladnimi indikdtory. Potencial farem je i ve
faremni pedagogice a terapeutickych ¢in-
nostech, pro néZ muZe byt farma vhodnym
prostredim” (SP SZP, 2020: 49). Naposledy
se v analyze objevuje souvislost se social-
nim zemédélstvim v Cili G - Ziskavani
mladych zemédélct a usnadnéni rozvoje
podnikani ve venkovskych oblastech, kde
se v podobné dikci nachazi mezi tvrzenimi
o silnych strankach, ze ,roste diverzifikace
zemédélskych ¢innosti, kombinace s podni-
kanim v mimoprodukéni oblasti (agroturis-
tika, pedagogika, socialni prace) a spolu-
prace verejného, ziskového i neziskového
sektoru” (SP SZP, 2020: 55).

Az na relativné slibné opatreni vazici se
k investicim do zemédélskych podnik(, kde
se predbézné pocitd s replikaci jiZz ozkouse-
ného nastroje bodového zvyhodnéni pro
Zadatele zaméstnavajici osoby se zdravot-
nim postizenim dle zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, 8 67, se zatim ambicioz-
néjsi implementace uvedenych deklaraci
nechystaji. To vS§ak neznamena, Ze uvede-
né vynatky nevytvari prostiedi, které nabi-
zi komfortnéjsi vstup k navrhiim podporu-
jicim rozvoj socialniho zemédélstvi v CR.
Kazdopadné se jednd o vyrazny posun

Poznatky z praxe

oproti PRV z let 2014-2020 a je citit opatrna
adaptace ceského zemédélského sektoru
na multifunkéni vyzvy, o néZz musi nadale
aktivné usilovat zajmové skupiny a dalSi
aktivni subjekty.

Socialni zemédélstvi a perspektivy vzdé-
lavani

Vyse uvedené dokumenty z roku 2020
odrazi déle trvajici snahy o osvétu social-
niho zemédélstvi. K témto snaham nalezi
i napreni do vzdélavani, tedy usili dostat
téma do skol, studijnich pland a hlavné
mezi studenty, potencialni budouci pfed-
stavitele socidlnich farem. O tuto cestu se
jiz v roce 2015 pokusila Zemédeélska fakul-
ta JihoCeské univerzity (ZF JU), kterd méla
ambici nechat si akreditovat novy bakalar-
sky program s nazvem Socialni zemédél-
stvi. Jeho absolvent by byl zemédélec, ve
spolupraci se Zdravotné socialni a Ekono-
mickou fakultou by vSak nadto ziskal
vhled do socialni oblasti, managementu
a fizeni organizace. Na magisterském
stupni by se dale specializoval na zemé-
délstvi, nebo na socialni agendu. Usili
predevs§im z divodd zmény akreditacniho
systému novych oboru pfislo vniveé, nic-
méné tematika je od té doby pravidelné
predstavovana v ramci kurzii o multi-
funkénim zemédélstvi.

Kromé ZF JU se o socialnim zemédélstvi
vicekrat prednaselo na Fakulté humanit-
nich studii Univerzity Karlovy, na Mende-
lové univerzité na Ustavu aplikované a kra-
jinné ekologie ¢i na Provozné ekonomickeé
fakulté Ceské zemédélské univerzity (ve
lektorovala autorka tohoto pfispévku).
V roce 2015 MPSV akreditovalo 24hodino-
vy kurz pro socialni pracovniky a pracovni-
ky v socialnich suzbach (¢. obnovené akre-
ditace MPSV-A2018/0751-SP/PC/VP) vyu-
¢ovany na Jaboku - Vy§si odborné skole
socialné pedagogické a teologické (Jabok).

Vratim-li se k akreditaénimu procesu na
ZF JU, jednim z vytykanych nedostatkd za-
dosti byla absence ¢eské odborné i studij-
ni literatury, na jejimz zdkladé by obor So-
cialni zemédeélstvi mél byt pfipravovan.
Vytka byla opodstatnéna, nebot v té dobé
existovalo skute¢né malo zdrojl, jez by
v téchto souvislostech propojovalo zemé-
délstvi a socialni praci. Nanejvys$ existova-
la literatura z obord zoorehabilitace ¢i ani-
moterapie (onoterapie, canisterapie, hip-
poterapie, felinoterapie atp.). Diskuse
v rdmci vySe zminéného akreditaéniho
procesu nicméné sehrala roli spoustéce
budouci tvorby podkladu, které by mohly
byt nabizeny i jinym Skoldm. Za timto uce-
lem byl realizovan v letech 2017-2020 pro-
jekt Social Farming in Higher Education
(SoFarEDU, Socialni zemédélstvi v terciar-
nim vzdélavani), ktery byl podpofen z pro-
gramu Erasmus+ (reg. ¢. 2017-1-DEO01-
KA203-003583) a na néZ navazuje v sou-
Casnosti probihajici projekt s nazvem
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Poznatky z praxe

Social Work in Social Farming - Teaching
material about client group and their in-
volvement in social farming (SoFarTEAM,
Socialni prace v socialnim zemédélstvi -
Vzdélavaci material o cilovych skupinach
a jejich zapojeni v socidlnim zemédélstvi),
rovnéz podpofen z programu Erasmus+
(reg. ¢. 2020-1-DE01-KA203-005660).

Prvni z uvedenych projekti byl zpraco-
van odborniky z instituci Turinger Okoherz
e.V. (Némecko, v roli koordinatora), Hoch-
suchle fir Nachhaltige Entwicklung Ebers-
walde (Némecko), Zemédeélské fakulty Ji-
hoteské univerzity (CR), Hoschule fiir Agra
rund Umweltpadagogik (Rakousko), Jabok
(CR), Hogskulen for Landbruk og Bygdena-
eringar ba Selskap med Begrenset Ansvar
(Norsko, nyni Hogskulen for Gron Utvik-
ling) a Szent Istvan University (Madarsko).
Spoleéné byly napsany tzv. Standardy pro
vzdélavani v socialnim zemédélstvi, zpra-
cované na zakladé mnoha rozhovort s od-
borniky stran institucionalni podpory soci-
alniho zemédélstvi, se zemédélci, socialni-
mi pracovniky a pedagogy pusobicimi na
farmach v Sesti partnerskych zemich. Stan-
dardy predstavuji oblasti doporu¢ované
pro vzdélavaci plan socialniho zemédélstvi.

Na Standardy navazuje Kurikulum ob-
sahujici sedm tematickych bali¢k (avod
do socialniho zemédélstvi, zaklady social-
ni prace, zaklady zemédélstvi, cilové sku-
piny v socidlnim zemédélstvi, adaptace
farmy a faremnich ¢innosti na socialni ze-
médélstvi, podnikatelské dovednosti
a praxe/staze na socialni farmé). Kuriku-
lum je doplnéno o néavrh bakalaiského
vzdélavaciho programu hodnoceného 180
ECTS kredity. Z Kurikula bylo nasledné ex-
trahovano sedmdesat témat, jez byla roz-
pracovana do kratkych abstrakti. Kazdy
abstrakt odkazuje na odborné zaméreni
(zemédélstvi, ekonomika, psychologie,
management atp.), je naCrtnuta vazba se
socidlnim zemédélstvim a odkazy na kli-
¢ové webové stranky a dalsi zdroje (publi-
kace, projekty, ¢lanky). Sedm reprezenta-
tivnich abstraktd bylo nasledné rozvinuto
do vzorovych kapitol, které maji formu
uceleného studijniho material pro studen-
ty i pedagogy. Obsahuji rovnéz navrhy
cviceni a aktivit, kterymi studenti mohou
upevnit ¢i reflektovat ziskané znalosti
a dovednosti, a také zplisob jejich hodno-
ceni. Jak abstrakty, tak ucebnice byly pre-
loZzeny z angliétiny do néarodnich jazyk('.

Druhy jmenovany projekt, ktery se roz-
béhl v zafi 2020, je logickym vyusténim
SoFarEDU. V projektu SoFarTEAM spolu-
pracuje konsorcium organizaci Tiringer
Okoherz e.V. (Némecko, v roli koordinato-
ra), Social Farming Ireland (Irsko), Zemé-
délska fakulta Jiho&eské univerzity (CR),
Jabok (CR), Hochschule Neubrandenburg
(Némecko) a Federatie Landbouw en Zorg
(Nizozemi). Jejich zastupci se soustiedi na
zpUsoby podpory znevyhodnénych jedin-
cl a skupin na farméach. Na jedné strané
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se zaméruji na socialni praci. Obdobné
jako je vyuzZivana hudba (muzikoterapie)
¢i vytvarné uméni (arteterapie) pro zvy$o-
vani potencialu osob s postizenim, je am-
bice podobnym zplsobem detailné po-
psat faremni prostredi ruku v ruce s teori-
emi a metodami socialni prace. Partnefi
projektu timto zplsobem usiluji o rozsire-
ni portfolia oborovych podkladd a zpfi-
stupnéni socialniho zemédélstvi jako ino-
vace ve vzdélavacim programu socialni
prace, pfipadné socialni pedagogiky.

Dalim cilem je pfedstavit problematiku
zdravotniho postiZzeni a socialniho znevy-
hodnéni, socialni exkluze a inkluze farma-
fm, ktefi uvazuji o zapojeni socialné inte-
gracnich prvkl do svych provozd, ale ne-
maji zcela jasnou predstavu, jak na to. Mél
by byt vytvofen ndvodny manual s vybra-
nymi tipy na aktivity, doporuenimi a pre-
venci pfipadnych rizik v jazyce srozumitel-
ném stavajicim i budoucim socialné ze-
meédélskym praktik(m.

V zavéru ¢lanku z roku 2016 jsem uved-
la, 7e bude v CR tfeba nastavovat dalsi
podpurné ramce pro kvalitni rozvoj social-
niho zemédélstvi. VySe vyjmenované do-
kumenty ukazuji, Ze je pomalu vytvaren
prostor (rdmec), ktery by mohl byt pfatel-
§téjsi i pro dosud stale malo ozkousené
koncepty. Zaroven se zminéné projekty
snazi nabizeny prostor zuzitkovat pro pfi-
pravu dostate¢né proskolenych jedincl,
ktefi vyuziji pfipravované programy a pre-
nesou predstavené strategie do praxe.
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Moznosti automatizace procest a zjednoduseni cinnosti
zaméstnanct balneoprovozi lazni

Miroslav Kot

Clanek se zabyva hledanim novych rFeseni (zejména robotizace a automatizace) v oblasti lazenstvi, ktera by prinesla
vyssi vyuZiti modernich technologii a zefektivnéni provozu a v koneéném dtsledku i vice éasu a lepsi péci pro zakazniky.
Autor zvaZuje vyuZiti robotize pro automazizaci jednoduchych a opakujicich se procest a zaroven poukazuje na to, Ze

pro sloZitéjsi ¢innosti bude nutné vyuZiti sloZitéjsich nastroju véetné umélé inteligence.

Uvod

Soucasné Ustavy a védecko-vyzkumné
instituce plsobici v oblasti lazenské péce
(Balneologicky institut Karlovy Vary, Insti-
tut lazenstvi a balneologie, v. v. i., ¢i Vyz-
kumny uUstav balneologicky, v. v. i., M$ené
- Lazné) se vénuji vyzkumu zejména v ob-
lastech souvisejicich s balneoprovozy, vy-
uzivanim léc¢ivych zdroji apod. Cileny vy-
zkum v oblasti nasazeni modernich infor-
macnich technologii pro zefektivnéni la-
zefiské péce a sluzeb (zejména z hlediska
robotizace a procesni automatizace - viz
dale) zatim nema pfili$ vysoké zastoupeni.
Na druhou stranu existuje na trhu fada in-
formaénich a organizacnich systémi,
které pomahaiji fidit chod jednotlivych za-
fizeni. Tyto sytémy ale nevyuZivaji ve vy-
znamnéjsi mife potencidl, ktery nabizi ro-
botizace a automatizace.

Dosavadni praxe (pfed automatizaci)

Lazeriské domy v soucasné dobé v bal-
neoprovozech zaméstnavaji rehabilitacni
pracovniky (dale téZ RHB), resp. pracovni-
ky fyzioterapeutické péce, ktefi jsou oprav-
néni poskytovat procedury (to v praxi zna-
mend, Ze maji dosazené vzdélani, praxi
a Ze maji absolvovany potfebné kurzy).

Pfi pfijezdu klienta/pacienta, ,primar”
(prakticky lékar) predepisuje cviceni/pro-
cedury, které ma klient/pacient doporuce-
ny od praktického |ékare. Dal$i postup, jak
prace s klientem probiha, pak je jiz v kaz-
dém jednotlivém lazeriském zafizeni
razny. Jednotlivé procedury jsou tedy
v soucasné dobé predepisovany a plano-
vany v kazdém lazeniském zafizeni indivi-
dualné v ramci jejich internich systému
a pouzivanych postup.

Zakladni podminkou pro thradu ambu-
lantni fyzioterapeutické péce je, ze ji paci-
entovi predepiSe jeho oSetfujici Iékaf na
pfislusny poukaz na vySetieni/oSetfeni (je
oznacen 06/FT). Rehabilitaci jsou opravné-
ni pfedepsat jak prakticti 1ékafi, tak ambu-
lantni specialisté. Na zakladé indikace
oSetfujiciho lékafe pak zdravotni sluzby
v odbornosti fyzioterapie poskytuji odbor-
ni zdravotni¢ti pracovnici - fyzioterapeuti.
Na poukazu 06/FT musi byt uvedena pres-
na specifikace jednotlivych vykona, cil,

kterého ma byt dosazeno atd. Musi byt
také dodrzeno pripadné omezeni frekven-
ce poskytovani nékterych vykoni, a to
podle platného Seznamu zdravotnich vy-
kon(. Treba jeden z nejbéznéjsich vykonu
- reflexni masdz ma dobu trvani 30 minut
a omezeni frekvence 1/den a 10/1 Ctvrtleti.

Hrazené jsou napf. jiZ zminéna reflexni
a vazivova masaz (u indikaci ve vymeze-
nych pripadech), mékké techniky, mobili-
zace patere a perifernich kloubu, lééebna
télesna vychova (vyuziva se i cvi¢eni s vy-
uzitim pomtcek, jako jsou overbally, velky
mi¢, nestabilni plochy apod.), dale je hra-
zena elektrolééba, magnetoterapie, léceb-
ny ultrazvuk a dalsSi vykony v souladu
s plathym seznamem zdravotnich vyko-
nu. Hrazeno je také kineziologické vyset-
feni, ovSem komplexni kineziologické vy-
Setfeni lze vykazat pouze 1x, pfi zahajeni
kinezioterapie; kontrolni kineziologické
vysetfeni pak muze byt uhrazeno max. 4x
v jednom ¢&tvrtleti. Z koupeli jsou hrazeny
vodolééebné procedury aplikované na
koncetiny, tedy napfiklad vzestupné kon-
Cetinoveé koupele, vifivé koupele, stfidavé
nozni koupele, subakvalni masaze nebo
stfidavé skotské striky.

Nékteré vykony, které mohou byt po-
skytovany v ramci ambulantni fyziotera-
pie, nejsou hrazeny z vefejného zdravotni-
ho pojisténi - napfiklad klasické masaze
(celotélova i ¢aste€na), raselinové obkla-
dy, masaze pomoci pfistroji, masaze la-
vovymi kameny, perlickové koupele.

V prabéhu lé¢ebného pobytu lékar pra-
bézné sleduje stav klienta/pacienta a v pfi-
padé potfeby optimalizuje jeho plan pro-
cedur/vykon(i predepsany na zakladé spe-
cifikace vykonda.

Plan procedur musi zohledfiovat nejen
individualni potfeby klienta, ale i stanove-
na doporucéeni a omezeni, ale rovnéz i ak-
tualni schopnost zafizeni jednotlivé vyko-
ny poskytovat. Planovani procedur je tedy
velmi komplexni &innost s celou fadou
velmi vyznamnych dynamickych vstupd,
jako je dostupnost terapeuta, aktualni
pocet klientd pozadujicich konkrétni
vykon, dostupnost potiebnych zafizeni
a prostor a celou fadou dalSich. Navic
v pribéhu péce se muzZe situace zménit,
napf. na doporuceni lékafe dojde ke
zméné nékterych vykonl nebo kapacity

pro poskytovani nékterych vykonl jsou
nenadale omezeny a je tedy zapotiebi
plany procedur ménit a reagovat tak na
vzniklou situaci.

PrestoZe v jednotlivych laznich je pro-
blematika planovani procedur feSena
razné a Casto jsou vyuzivany i softwarové
nastroje (samostatné nebo v rdmci lazen-
skych informaénich systému), definice
problému je stale stejna a vysledek stoji
na zkuSenostech a znalostech pracovnika,
ktery se planovanim zabyva. Ze zkuSenos-
ti lIze konstatovat, Zze ve véts§iné lazni je
uroven planovani dobra, ale odCerpava
drahé lidské zdroje a ve vétsiné pfipadu
nezohledfiuje ekonomické aspekty posky-
tované péce jako napfiklad, zda dany ukon
provadi pracovnik s dostateCnou nicméné
ne nadbytec¢nou kvalifikaci.

Doporuceni

Z vys$e uvedenych dlvodU Ize doporudit
zavedeni vy$§i miry automatizace ¢innos-
ti provadénych dnes v ramci lazenské
péce a navrhnout feseni.

NavrZzené feseni bude zahrnovat vyuZiti
modernich nastroji usnadiujicich praci,
zejména robotickou procesni automatiza-
ci (RPA) a vyuziti prvkd umélé inteligence
(Al). Aby bylo moZné nasadit na dané
ukony ,robota”, tedy zavést koncepc¢ni fe-
Seni v podobé RPA, musi byt splnény
vstupni podminky pro jeho aplikaci. RPA
v praktickém rozméru znamena:

e vytvorfeny software neboli programo-
vatelny kod / algoritmus;

e zautomatizovani opakujicich se a pravi-
dly se fidicich procesu;

e nasimulovani uZivatelského chovani zi-
vého ¢lovéka pro automaticky prova-
déné ukony;

e vyuzitelnost napfi¢ riznymi aplikacemi
a systémy, které lazenskd zafizeni jiz
v soucasnosti vyuZivaji (napf. databa-
ze, registry apod.).

Robotizovat je moZné napf. nize uvede-
né (opakované provadéné) ukony, pfi-
¢emz vétsSina z nich je vykonavana pravé
v dobé nastupu klienta do lazenského za-
fizeni a souvisi s procesem jeho evidence
a prirazeni k provadénym ukonim péce:
e pfihlasovani do systému (napf. rGzné

evidence, rejstriky, databaze apod.)
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e manipulace se soubory a adresafri (adre-
sare klientd a zaméstnanct s informace-
mi o jejich odbornosti, sménach apod.);

e Cteni/zapis do databazi;

e vytéZeni dat z webu a systému (dopl-
néni online informaci z dostupnych ve-
fejnych zdroju v pripadé potreby);

e napojeni na API (Application Program-
ming Interface);

e extrahovani dat z dokumentd (pdf,
docx, xlsx, xml, formulafe apod. -
napf. z dokumentd predanych od prak-
tického lékare apod.)

e prace s emaily a pfilohami;

e vypocty a validace.

Pro slozitéjsi ulohy, jako je napf. zmifo-
vané planovani procedur, bude nutné vy-
vinout algoritmus vyuzivajici prvky umélé
inteligence a samoucdici se systémy. Algo-
ritmus pak bude implementovan v ramci
aplikace nebo informaéniho systému vyu-
Zivaného pro fizeni chodu lazenskych za-
fizeni a v uvedeném kontextu pfinese na-
sledujici efekty:
® umoZni automatizované zpracovani dat

o klientech a jejich ,rozdéleni” mezi pfi-

slusné pracovniky fyzioterapeutické péce;

e zajisti snadnou integraci robota napfi¢
vice systémy, které dané zafizené pou-
Ziva;

e umozni validovat data, se kterymi pra-
cuje;

e umozni standardizovat procesy a zajis-
ti eliminaci chyb, které jsou spojeny
s ukony, které provadi ¢lovék;

e prinese zrychleni zpracovani procesu;

e zvysi ziskovost jednotlivych vykonl
a snizi ndklady na péci.

Nasazenim aplikace (véetné hybridni
mobilni aplikace) bude moZné postupovat
tak, Ze zodpovédna zdravotni sestra zane-
se data prevzatd od primare, resp. z dopo-
ruc¢eni od praktického lékare, do pouziva-
ného systému, ktery automaticky priradi
jednotlivé cviky/procedury k jednotlivym
konkrétnim fyzioterapeutim. Aplikace
provede tyto ukony bez emoci, efektivné
a na zakladé exaktné zadanych parametru
(,praci” rozdéli mezi pracovniky fyziotera-
peutické péce jak z hlediska jejich dosaze-
ného vzdélani/absolvovanych kurzl, tak
z hlediska jejich smén). Vysledkem pak
bude maximalizace vyuziti potencialu jed-
notlivych pracovniki a jejich éasovych
a odbornych schopnosti (lazeriska zafizeni
tim budou efektivnéji vyuzivat ¢asovy pro-
stor svych kmenovych zaméstnanct).

Vsechna vyS$e uvedena data o vykonech
(hrazenych i nehrazenych pojistovnami)
budou zanesena do navrhovaného systé-
mu a pomoci algoritmu budou veskeré
procedury pro konkrétniho pacienta
spravné vykazany dle platného Seznamu
zdravotnich vykont. Souéasné tyto vyko-
ny budou pfidéleny konkrétnimu fyziote-
rapeutovi dle jeho odbornosti /absolvova-
nych kurzd (napf. mékké techniky, lymfod-
rendaz, bazalni stimulace apod.).

38 FORUM socialni politiky 2/2021

Stejné tak budou v systému data o jed-
notlivych sménach fyzioterapeut(, presna
data o dosazeném vzdélani a o vSech ab-
solvovanych kurzech, aby nedochéazelo
k tomu, Ze by vysoce kvalifikovany fyzio-
terapeut poskytoval bézné sluzby/vykony,
které by mohl provadét juniorni fyziotera-
peut. Je velmi pravdépodobné, Ze by ta-
kovy software usetfil lazenskym domdm
finanéni prostfedky na vlastni zaméstnan-
ce, potazmo by nedochazelo k tomu, Ze by
poskytovaly sluzby hrazené pojistovnami
ve vy$§i neZ stanovené Casové dotaci.

Dal§i mozné pfinosy navrhovaného fe-
Seni jsou napf. zlepSeni organizace prace
(planovani dennich smén pro jednotlivé
pracovniky véetné presnych procedur,
které tito pracovnici budou provadét, a to
pro pfesné definované klienty) nebo zlep-
Seni kvality a struktury ziskdvanych statis-
tickych dat (napf. z hlediska poé¢tu vykond,
efektivity ziskani financ¢nich prostredkd od
pojistoven, statistiky péce po jednotlivych
osobéach, Gasovani pobytu a opakovani
pobytu klient apod.).

Pfi navrhu algoritmu bude nutné vzit
v Uvahu nejen statické veli¢iny, jako jsou
napf. zplUsoby provadéni rehabilitacni
péce, ale i dynamické parametry, zejména
pak sloZeni pacientl, ktefi aktualné pfijiz-
déji do lazni, a skladbu lé¢ebnych procedur
navrzenych jejich oSetfujicim lékafem
nebo specialistou a pochopitelné ménici se
dostupnost fyzioterapeutd a dalSich pra-
covnikl lazni. Pokud by byl plan procedur
navrhovan staticky a nereagoval na aktual-
ni situaci, nebylo by ho mozné splnit. Pro
naplnéni cild projektu tedy nebude stacit
pouze navrhnout robotizaci vhodnych pro-
cesu, jak je tomu napf. pfi zpracovani fak-
tur, ale bude nutné stanovit rozhodovaci
kritéria algoritmu a vyuzit prvky umélé in-
teligence (Al) a ucici se systémy Jednim
z krok( zavadéni automatizace do lazen-
ského procesu by tedy mél byt i navrh vy-
uziti Al a zhodnoceni jejiho pfinosu.

Zaveér

Soucasti doporucéeni bude ovéreni pro-
veditelnosti a trzniho potencialu navrzené-
ho feSeni, jehéZ cilem bude usnadnéni or-
ganizace prace zaméstnancl lazenskych
zafizeni (zejména se bude jednat o pracov-
niky fyzioterapeutické péce), zefektivnéni
ukonl provadéné péce smérem ke klien-
tam lazni a v neposledni radé i realizace fi-
nanénich Uspor plynoucich z vyssi produk-
tivity prace a poskytovanych sluzeb.

Pfi zpracovani doporuceni bude vhodné
vyuZit spoluprace komercniho tvirce la-
zenskych informacnich systému s vybra-
nym vyzkumnym uUstavem (pUjde tedy
o transfer znalosti mezi vyzkumnou orga-
nizaci a firmou, kterd maze vysledky vy-
zkumu uplatnit v praxi).

Navrzené feSeni nalezne podle naseho
nazoru uplatnéni v fadé lazeriskych zafize-

ni napfi¢ CR, a to formou komeréné nabi-
zeného produktu. Na zdkladé nasSich dosa-
vadnich zkuSenosti s vyvojem obdobnych
produktl pro lazenska zatizeni (napf.
systémy pro rezervaci a prodej procedur
a balicka procedur s respektovanim speci-
fik provozu, systémy pro vedeni lékarské
dokumentace nebo pro préaci s laborator-
nimi Zadankami atd.) a spolupraci s po-
skytovateli lazenskych sluzeb vime, Ze po-
tiebnost této aplikace na trhu jednoznac-
né existuje.
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Ing. Miroslav Kot, CSc.
(miroslav.kot@outlook.com) plisobi jako
externi Analytik a Business Consultant se
zamérenim na automatizaci a robotizaci
vnitrofiremnich procest. V této funkci
spolupracuje externé s celou radou orga-
nizaci a firem.

Novinka z éinnosti VUPSV

VQPSV se stal kolektivnim ¢lenem
Ceskeé sociologické spolec¢nosti

Dne 25. brezna 2021 bylo na zasedani Hlav-
niho vyboru Ceské sociologické spolecnosti
schvdleno kolektivni ¢lenstvi pro Vyzkumny
ustav prace a socialnich veéci.

Ceska sociologicka spoletnost (CSS) je ne-
zavislym odbornym spolkem sociologti a za-
jemcu o badani v oboru sociologie. Spolek pu-
sobil do roku 2016 pod nazvem Masarykova
éeska sociologicka spole¢nost. Hlavnim cilem
CSS je podporovat rozvoj sociologie ve vyzku-
mu, vyuce i aplikaci a popularizovat vysledky
sociologického badani mezi odbornou i laic-
kou verejnosti.

CSS porada prednasky, seminafe, konferen-
ce a védecké soutéze. Vydava oborové publi-
kace a predkladad navrhy na zlepSeni sociolo-
gického vzdélavani a vyzkumu. Snazi se rovnéz
napomahat zavedeni jejich poznatkl do praxe.

Zastupcem VUPSV v Ceské sociologické
spolecnosti je doc. Ing. Ladislav Priga, CSc.,
vyzkumny pracovnik a predseda Rady VUPSV.



Ekonomie koblihy

Jan Keller

Recenze

Kate Raworth: Ekonomie koblihy. Sedm zpisobi ekonomického mysleni pro 21. stoleti. Praha: DruZstevni nakladatelstvi
IDEA, 2020, 311 stran, ISBN 978-80-907775-1-4

Autor recenzovanou knihu vyzdvihuje jako velmi zdarilé shrnuti dosavadnich snah spojit problematiku ekologicky
udrzitelné ekonomiky s otazkou socialni spravedinosti. Recenze chvali napriklad autor¢inu schopnost vystizné vizuali-
zovat komplikované souvislosti pojednavanych témat. Zaroven Jan Keller poukazuje na nékteré slabiny hodnocené
knihy - ohledné autort zabyvajicich se tymiz tématy postrada odkazy napriklad na prace Richarda Douthwaita ¢i
Harmana Dalyho. VEétsi dikladnost by J. Keller uvital kuprikladu u problematiky nepodminéného zakladniho prijmu
nebo moznosti souc¢asnych megapoli prosadit zasady udrzZitelného rozvoje.

Knihu britské ekonomky Kate Raworthové
Ize bez nadséazky oznacit za syntézu dosa-
vadniho uvaZovani v oblasti environmental-
ni ekonomie. Cilem autorky je propojit otaz-
ku ekologicky udrzitelné ekonomiky s otaz-
kou socidlni spravedinosti. Odtud ustiedni
motiv knihy - obraz koblihy v americkém
provedeni. Jeji vnitfni obvod znazoriuje
hranici, pod kterou by ve spolecnosti nemé-
lo klesnout naplfiovani potfeb, vnéjsi okraj
oznacuje ekologickou mez, kterd nema byt
prekrocena.

Jak zddraznuje podtitul knihy, autorka se
vénuje v prvé radé kritice zaZitych stereotypu
ekonomického mysleni, které dolni mez ani
horni limit pomysiné koblihy nerespektuji.
Neni ndhodné, Ze kniha za¢ina i konéi kritikou
konstrukce ekonomického rlstu. Idea usta-
vicného rastu ekonomiky patfi k zakladim
ekonomickych vypodtd i politického rozho-
dovani bez ohledu na svoji naprostou iluzor-
nost. Pfi rocnim rdstu HDP o 3,5 % zbohatne-
me za sto let 31krat, za dvé sté let témér ti-
sickrat a za tfi stoleti 30 000krat. Diky tomu,
Ze ndm ekonomové tuto dobrou zpravu taji,
nemuseji se zdrzovat pocitanim, kolik planet
nasi velikosti bychom k tomu potrebovali.

Autorka ma dar vyjadrovat vizualné pod-
statu toho, o ¢em pojednava. Jednoduchymi
kresbami mifi k podstaté komplikovanych
souvislosti. Pfitom se ji dafi vyvarovat se ne-
mistného zjednodus$eni a soustfedit pozor-
nost na jadro problémd.

Tak je tomu i v sociologicky snad nejrele-
vantnéjsi kapitole, ktera pojednava o ,zapus-

ténosti” ekonomického zivota do Sirsiho pro-
stredi pfirodnich ekosystémua i systému soci-
alnich a o propojenosti trhu s doméacnostni
i obCinovou ekonomikou a s regulaéni moci
¢i bezmoci statd. Pravé v téchto souvislos-
tech jsou odhalovana nepfipustna zjednodu-
Seni dnes prevladajiciho sméru ekonomické-
ho mysleni. Dalsi pFichazeji na fadu v kapito-
le nasledujici - pfi konfrontaci mechanického
modelu homo economicus s komplexni po-
vahou redlného lidského mysleni a jednani.
Omezenosti mechanického zplsobu uvazo-
vani v kontrastu s komplexni povahou dyna-
miky lidského svéta i svéta pfirody jsou té-
matem nasledujici kapitoly.

Pata a Sesta kapitola obsahuji navrhy na re-
Seni, které by se vesly do navrhovaného tvaru
socialné spravedlivé a ekologicky udrZitelné
koblihy. Klicem k feSeni prvého problému je
prerozdélovani, klicem k feSeni druhého zacyk-
leni ekonomiky po vzoru pfirodnich tok.
V pfipadé prerozdélovani je tématem progre-
sivni zdanéni pfijma, minimalni mzda a zajisté-
ni chodu vefejnych sluzeb, at jiz v oblasti zdra-
vi, vzdélani nebo socialniho bydleni. Kromé
otazky distribuce pfijmu je dotCena také otazka
forem vlastnictvi, kde nerovnosti jsou mno-
hem vyssi. Nejde o zadné znarodnovani, ale
o problematiku drzby a vyuzivani pudy, o opat-
feni ve prospéch drobného soukromého
i druzstevniho podnikani, o otazky zdanovani
lidské prace a prace strojl, o problémy dusev-
niho vlastnictvi ve véku digitalizace, o rozSiro-
vani prostoru sdilenych statkd apod.

Problém ekologickych limitli vyvoje eko-
nomiky je opfen o ideu uzavieni ekonomic-
kych cykl po vzoru cykll pfirodnich. V zasa-
dé jde o to, aby se vyrobni cyklus proménu-
jici vzacné zdroje v nepouZitelny odpad pfi-
podobnil co nejvice pfirodnimu kolobéhu,
ktery zdroje nevratné nevyCerpava, ale ob-
novuje a odpad nehromadi, nybrz vyuziva.

Povinnosti recenzenta je poukazat na re-
zervy a nedostatky, a to i v pfipadé po vSech
strdnkach skvélych knih. Zahrajeme-li si na
pedanty, musime se tazat, pro¢ autorka
v jinak impozantnim seznamu pouZité litera-
tury nevzpomenula Richarda Douthwaita,
ktery se jiz ¢tvrt stoleti pred ni zabyval stej-
nym problémem v praci nazvané ,lluze
ristu” a nesouci podtitul ,Jak ekonomicky
rist obohatil nemnohé, zbidacil mnohé

a ohrozil planetu”. Chybi také odkaz na dnes
jiz klasicka pojednani o problematickych
strankach a dopadech rustu z pera Ezry
J. Mishana, z nichz to s nazvem ,Spor
o ekonomicky rust” vyslo i ¢esky. A mozna
mohl byt vzpomenut i William R. Catton,
ktery v praci s ndzvem ,Prestieleno” jiZ pred
CGtyriceti lety podobné jako autorka prepodi-
taval spotfebovanou energii z neobnovitel-
nych zdrojd na lidskou préaci a ukazoval obti-
Ze prechodu na obnovitelné zdroje. | kdyz
jméno ekonoma Hermana Dalyho uvedeno
je, chybi upozornéni na jeho patrné nejvliv-
néjsi knihu, kterou sepsal s pastorem Johny
Cobbem a ktera vysla v roce 1989 pod na-
zvem ,Pro spoleéné dobro: Piesmérovani
ekonomiky ke komunité, Zivotnimu prostredi
a udrzitelné budoucnosti”.

Nékteré navrhy autorky na feSeni problé-
mu by zaslouzily podrobné;jsi diskusi. Tyka se
to tfeba otazky zavedeni nepodminéného za-
kladniho pfFijmu, kterd obsahuje mnoha Uska-
Ili. Tyka se to i navrhu na spolupraci svétovych
megapoli pfi feSeni globalnich problémi bez
ohledu na staty. Lze pochybovat o tom, Ze
pravé megapole predstavuji model udrzitel-
ného rozvoje. Ale kniha by mohla podnitit
také tfeba diskusi o tom, nakolik a zda vibec
pfispivaji navrhovana ekologicka opatieni Ev-
ropské unie k feeni obou fatalnich problémd,
které chce resit ekonomie koblihy.

Nékteré navrhy autorky budou jisté prohla-
Seny za Cirou utopii. Tak tfeba ten, ktery se
tyka zavedeni globalni dané na bohatstvi oli-
garch a likvidace danovych rajd. Nebo navrh
pfijmu z prace robotl pro ty, které roboti
o préci pfipravi. Pfi dne$ni konstelaci pusobi
podobné navrhy skute¢né ponékud utopicky.
Ale pfi dnesni konstelaci mohou pusobit po-
nékud utopicky koneckoncl i Uvahy o moz-
nostech preziti naSeho druhu tfeba jen ve
stfednédobé perspektivé.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc.
(jan.keller@osu.cz) je profesorem na Kated-
e zdravotné-socidlnich studii Fakulty sociél-
nich studii Ostravské univerzity (Faculty of
Social Studies, University of Ostrava),
Ceskobratrska 16, 702 00 Ostrava. Zamé-
fuje se na déjiny sociologie, sociologii or-
ganizace a na problematiku socidlniho
statu.
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Recenze

Diskriminace na pracovisti

Vladimir Barak

Tomsej, Petr: Diskriminace na pracovisti. Praha: Grada, 2020, 176 stran, ISBN: 978-80-271-1014-8

Recenze predstavuje a hodnoti monografii Petra Tomseje Diskriminace na pracovisti. Autor knihy, profesi pravnik, po-
jima diskriminaci jako velmi zavaZzny problém, proti kterému je nutné na zakladé a prostrednictvim platné legislativy bo-
jovat. Kniha si diky pomérné uzkému zaméreni, kdy se zabyva situaci na pracovisti, udrZuje velmi konkrétni a srozu-
mitelny ramec. Svému ¢étenari zprostredkovava dikladny vhled do problematiky a diky velmi srozumitelné podanym
radam a navodim miZe byt pojimana i coby prirucka, kdy a jak se proti diskriminaci na pracovisti branit.

Pojem diskriminace se v rliznych podo-
bach v mezilidskych diskusich objevuje
¢asto. Mnohdy se na zakaz diskriminace
odvolavaiji rizné socialni, sexualni, etnické
a dal$i mensiny, ¢asto se o ni hovofi v sou-
vislosti s nestejnym odménovanim Zen
a muzd za vykonanou praci ¢i napriklad
v souvislosti s pfistupem nemajetnych
osob ke vzdélani ¢i |ékaiské péci. Plati pfi-
tom, Ze pojem diskriminace ve svém po-
mérné vagnim socidlnévédnim vymezeni
slouZi jako argument nejen v pravnich bit-
vach. Za diskriminaci se oznacuje i to, co
dfive nikoli: pojem se rozSifuje o dalSi
mozné konotace. Tim, jak se vyviji spolec¢-
nost a jeji rozmanitost, jsou rdzné antidis-
kriminaéni hlasy moZnd roztfisténéjsi,
av8ak nikoli méné hlasité. Nabiraji na
mnozstvi i intenzité. O to vice bude do bu-
doucna nutné dusledné a pozorné jejich
relevantnost hodnotit nikoli v emoéni
a dojmové roviné, ale striktné de iure.

Autor Petr Toms$ej hned v predmluvé
knihy jasné vymezuje ramec svého zkou-
mani. Publikace se zabyva problematikou
diskriminace na pracovisti a z Sir§iho vy-
sece situaci, pfi nichz dochazi k diskrimi-
naci, si tak vybira pouze oblasti, které se
tykaji pracovniho poméru nebo s nim
alespon souviseji. Velmi rozumné se tak
vyhybéa kontroverznéj§im oblastem diskri-
minace, které jesté v pravnim prostiedi
nejsou jasné vymezeny a vede se o nich
ziva debata. Naopak, autor se pomérné
pevné stavi mezi mantinely pracovniho
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prava, které ma oporu zejména v zédkoniku
prace a s ohledem na zvolené téma také
v antidiskriminaénim zakoné.

Kniha vychazi v edici Pravo pro praxi.
Toms$ej tedy jiz v Uvodu upozoriuje, Ze
jeho cilem je ¢tenafi poskytnout komplex-
ni vyklad s diirazem na praktické reseni si-
tuace. Kazda kapitola tak kromé teoretic-
kého zakladu prinasi konkrétni priklady
diskriminacnich déji véetné mozného re-
Seni dle platného prava. Pri téchto radach
pak autor vychazi nejen z legislativnich
norem, ale také ze Sir§iho zakladu judika-
tury soudud a pripadll verejného ochrance
prav - ombudsmana. Na konci jednotli-
vych kapitol nalezne ¢tenar Casto kladené
otazky, kterym pravnici specializujici se na
pracovni pravo celi v praxi nejcastéji.
| tato ¢ast hodnocené knihy dobre ukazuje
rostouci vyznam antidiskrimina¢niho pl-
sobeni v dnednim slozitém svété. Pri ¢teni
téchto otazek a odpovédi si mGzeme velmi
snadno predstavit, Ze v postaveni diskri-
minovaného ¢i naopak diskriminujiciho
jsme my sami. Kniha tak pomaha tomuto
chovani se branit, pfipadné vyvarovat se
ho. Kazdy uvedeny pfipad je ,ze Zivota”,
at uz jde o sexualni obtéZovani na praco-
visti, Sikanu (kdy je velmi dobfe zpracova-
no téma kyberSikany, zejména v souvis-
losti s ¢im dal vétSim vlivem interneto-
vych socialnich siti), nebo o diskriminaéni
chovani pfi pracovnich pohovorech.

Jak vyplyva z pfedchoziho textu, pfistu-
puje TomS$ej k diskriminaci pomérné kon-
zervativné, minéno v dobrém slova smys-
lu. Popisuje situace, které se skutec-
né déji, nejsou tedy pouhym konstruk-
tem teoretika. Zaroven nezamrzl v Case
a se zakony konfrontuje nové jevy ve spo-
le€nosti, viz naptiklad kapitolu zabyvaji-
ci se compliance, internim vySetfovanim
a whistleblowingem. Takzvany soulad na-
Seho chovani s firemnimi predpisy se resi
tim vice, ¢im vétsi firmou ¢&i instituci je
nas zaméstnavatel. Ten by mél aktivné pu-
sobit proti diskriminaci, kromé prevence
by mél byt schopen adekvatné trestat i tu
diskriminaci, ktera se jiz udala. Firmy kvali
tomu ¢im dal ¢astéji nastavuji vnitfni pro-
cesy, tématem se zabyvaji k tomu uréeni
zaméstnanci. Neni bez zajimavosti, Zze i na
tyto pfipady se v zdkonech mysli. Jen

maéalo se pak hovofi o zaméstnavatelich,
ktefi se chybnym nastavenim kontrolnich
a sankénich procest ve svych internich
predpisech dostanou do kolize s platnou
legislativou.

Knihu Diskriminace na pracovisti Ize
pro jeji ¢tivost, prehlednost a velkou miru
informacéni hodnoty pro zaméstnance i za-
méstnavatele doporucit véem uGcéastnikiim
trhu prace. Publikace ucelené a srozumi-
telné vysvétluje, na spravnych mistech
radi a pro ucely dal$i edukace zasazuje fe-
Senou problematiku i do Sir§iho kontextu
pracovni legislativy a Zivota. Jde tedy sku-
teéné o pravo pro praxi v té nejlepSi
mozné podobé.

Mgr. Vladimir Barak
(vladimir.barak@vse.cz) plisobi na Katedre
hospodarské a socialni politiky Narodohos-
podarské fakulty Vysoké skoly ekonomické
v Praze (Department of Economic and Soci-
al Policy, Faculty of Economics, University
of Economics), Nam. W. Churchilla 4,
130 67 Praha 3, Ceska republika.

Z novinek v knihovnim fondu VUPSV

Dlouhodoba péée nejen v Ceské republice /
Ladislav Prusa a kol. - Prvni vydani. Tabor:
Asociace poskytovatelll socialnich sluzeb CR,
2021. - 366 stran. - tab., lit. - ISBN 978-80-
88361-09-1. - ISBN 978-80-88361-10-7 (online).
Kniha identifikuje klicové problémy, které
brani rozvoji dlouhodobé péce o seniory
a handicapované osoby v Ceské republice. Au-
tofi navrhuji feSeni, ktera by méla prispét k od-
stranéni existujicich nedostatk(i a k naplnéni
priorit Narodniho planu rozvoje socialnich slu-
Zeb do roku 2025.

Pravo na rovné zachazeni: Deset let antidiskri-
minaéniho zakona / Marek Smid a kol. - Prvni
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2020. -
324 stran. - lit. - ISBN 978-80-7598-850-8.

Publikace vychazi u prilezitosti desatého vyro-
& antidiskriminaéniho zakona v CR. Text je te-
maticky rozdélen do ¢tyr asti, pficemz prvni tfi
z nich jsou vénovany antidiskrimina¢nimu
pravu a judikature. Posledni ¢ast je zamérena
na spolecenské souvislosti rovného zachazeni.



Analysis of the content of work - an approach to
the fair evaluation of the complexity of work in the
public administration sector

The article comprises one of the outputs of a project
which, according to the requirements of the Ministry
of Labour and Social Affairs, is concerned with the
preparation of a tool that allows for the objective
examination of work in order to support the provision
of equal and fair remuneration for work in the public
administration sector. One of the most complex
issues in terms of decision-making when updating
the list of functions in the public services and
administration sector comprises the allocation of
occupations into the relevant salary classed, which
correspond to the actual intensity of work. Objective
decisions on the tariff classification of work require
an analytical process that allows for the introduction
of justified changes, removes the negatives of
intuitive decision-making and guarantees the
accuracy of the tariff expression of the complexity,
responsibility and strenuousness of work.

Small steps in social agriculture in the Czech
Republic

The article considers recent documentation and
projects that have contributed to the creation of
a framework for the quality development of social
agriculture. To date, this theme has most often been
associated in the Czech Republic with comprehensive
support for people with disabilities and social
disadvantages. Although the number of social farms
in the Czech Republic is still relatively low (a few
dozen), in 2020, the topic of social agriculture was
included in at least three strategic documents and
comprised the central theme of a number of
international projects focusing on education. The
author opines that these initiatives need to be further
transformed into specific measures and, inter alia,
should aim at motivating students to translate the
acquired knowledge into practice so that social
agriculture in the Czech Republic can continue to
develop and to ensure that the efforts made to date
do not simply remain on paper.

The potential for the process automation and
simplification of the activities of employees of spas
The article addresses the search for new conceptual
approaches (especially via the introduction of
robotics and automation) to be applied at spa

facilities involving the increased use of modern
technologies and the streamlining of operations that
would result in time savings and enhanced levels of
client care. The author considers the use of robotics
for the automation of simple and repetitive
processes, while pointing out that more
complicated activities will require the use of more
complex tools, including artificial intelligence.

Review of the book Kate Raworth: Ekonomie
koblihy. Sedm zpusobu ekonomického mysleni pro
21. stoleti. Praha: Druzstevni nakladatelstvi IDEA,
2020, 311 pages, ISBN 978-80-907775-1-4 (Doughnut
Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-
Century Economist)

The author opines that the reviewed book provides
a very successful summary of previous efforts to
combine the issue of an ecologically-sustainable
economy with that of social justice. The review
praises, for example, the author's ability to concisely
visualise the complicated contexts of the various
topics discussed. At the same time, Jan Keller points
out a number of weaknesses with respect to the
reviewed publication — compared to other authors
who have addressed the same topics, he lacks
references to, for example, the works of Richard
Douthwaite or Harman Daly. J. Keller would
welcome a greater degree of thoroughness, for
example, concerning the issue of the unconditional
basic income or the potential for current megacities
to enforce the principles of sustainable
development.

Review of the book Tomsej, Petr: Diskriminace na
pracovisti. Praha: Grada, 2020, 176 pages, ISBN:
978-80-271-1014-8 (Discrimination in the workplace)
The review considers a monograph by Petr TomsSej
entitled Discrimination in the Workplace. The author
of the book, a lawyer by profession, considers
discrimination to be a very serious problem that
must be combated on the basis of and through valid
legislation. Thanks to its relatively narrow focus,
which addresses the situation only in the workplace,
the book holds to a very specific and comprehen-
sible framework. It provides the reader with
a thorough insight into the issue and, thanks to very
clearly presented advice and instructions, it can also
be considered to be a guide to when and how to
prevent discrimination in the workplace.








