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ABSTRAKT

Bilaterdlne zmluvy su dolezitou sucastou medzinarodného prava reakcie na katastrofy, ktoré
Ciastocne vypliiajii absenciu kodifikacného dohovoru komplexne upravujiiceho aktivity subjek-
tov pésobiacich vo vietkych stadidach katastrof:* Slovenska republika od svojho vzniku uzatvéra
bilaterdlne zmluvy 0 dobrovolnom poskytovani pomoci pri katastrofich, Zivelnych pohromdch
a inych mimoriadnych udalostiach, ktoré ohrozuju Zivoty a zdravie ludi, majetok alebo zivotné
prostredie a urcuju zakladné podmienky pomoci poskytovanej na zaklade pisomnej Ziadosti
zmluvnej strany ziadajucej o pomoc. Cielom prispevku je poukdzat na medzindarodné aspekty
prirodnych a ludskou cinnostou sposobenych katastrof, ktoré su upravené v bilaterdlnych
zmluvach Slovenskej republiky o spoluprdci a vzajomnej pomoci pri katastrofach a na rozsah
ich upravy.

ABSTRACT

Bilateral treaties are an important part of International Disaster Response Law, which partially
fills in the gap that exists due to the absence of a convention that comprehensively regulates
the activities of entities active at all stages of disasters. Since its inception, the Slovak Republic
has concluded bilateral treaties regulating voluntary provision on assistance in the event of
disasters, natural disasters and other extraordinary situations threatening lives and health of
people, property or the environment, and determine the basic conditions of assistance provided
at the written request of the requesting State Party. The aim of the paper is to point out inter-
national aspects of natural and man-made disasters, which are regulated in the bilateral trea-
ties of the Slovak Republic on cooperation and mutual assistance in the event of disasters, and
the extent of their regulation.

1. UVOD

Katastrofy, ¢i uz prirodné alebo spdsobené I'udskou ¢innost'ou, zavaznym spdsobom zasa-
huja do fungovania spolo¢nosti a predstavujii negativny fenomén, ktory s narastajicim vply-
vom klimatickych zmien mé ¢oraz va&si vplyv na udrzatelny rozvoj a prosperitu $tatov. Udaje
z poslednej dekady uvadzaju, ze kazdoro¢ne dochadza v priemere ku 354 katastrofam, ktoré si

1 Prispevok bol spracovany v rAmci rieSenia projektu VVGS-2018-945: , Navrh metodického postupu mimovlddnych orga-

nizacii v pripade katastrofy v podmienkach Slovenskej republiky.*
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vyziadaji vySe 70 000 obeti na I'udskych Zivotoch a ekonomické Skody za vyse 153 miliard
americkych dolarov.? Ziadny §tat nie je imtinny voéi vyskytu katastrof a to plati aj v pripade
Slovenskej republiky (d’alej aj ,,SR*), ktora je z hl'adiska druhu katastrof najvyraznejSie ovplyv-
nend nahlymi prirodnymi katastrofami, konkrétne privalovymi povodiiami, zosuvmi pody, su-
chom, poziarmi, veternymi smr§tami a snehovymi kalamitami. Je potrebné podotknut’, Ze na
uzemi SR nedochadza ¢astokrat k vyskytu katastrof, ktoré mozno vymedzit’ ako kalamitna uda-
lost” alebo sériu udalosti, ktoré majt za nasledok rozsiahle straty na 'udskych zivotoch, vel'ké
ludské utrpenie a tiesen, masové presidlenie alebo rozsiahle materidlne alebo environmentéalne
$kody, ktoré vazne narusuji fungovanie spolo¢nosti.

Napriek tomu SR nie je I'ahostajna problematika katastrof, ¢o sa prejavuje okrem iného
V uzatvarani bilateralnych zmluav, ktoré spolu s multilaterdlnymi a regiondlnymi zmluvami, ako
aj pravne nezavaznymi dokumentmi formuji novovytvarajuce sa odvetvie medzinarodného
prava - medzinarodné pravo reakcie na katastrofy (dalej aj ,,IDRL*).* Zmluvny systém SR pre
mimoriadne udalosti je tvoreny zmluvami o spolupraci a vzajomnej pomoci pri katastrofach,
ale aj zmluvami o spolupraci® a v ur¢itom ohl'ade aj zmluvami 0 medzinarodnej cestnej do-
prave,® ktoré nepriamo upravuju vybrané aspekty katastrof.

Cielom prispevku je poukdzat’ na medzindrodné aspekty prirodnych a I'udskou ¢innost'ou
spdsobenych katastrof, ktoré su upravené v bilateralnych zmluvach SR o spolupraci a vzajom-
nej pomoci pri katastrofach a na rozsah ich tpravy. Bilateralne zmluvy SR o spolupraci a vza-
jomnej pomoci pri katastrofach st v prevaznej miere uzatvorené so susednymi Statmi, ale aj
s Bieloruskom, Ciernou Horou, Chorvatskom, Ruskou Federaciou, Slovinskom a Srbskom.

Il. BILATERALNE ZMLUVY O SPOLUPRACI A VZAJOMNEJ POMOCI PRI KA-

TASTROFACH

1. Postavenie bilateralnych zmlav o spolupraci a vzajomnej pomoci pri katastrofach
V medzinarodnom prave reakcie na katastrofy

2 CRED CRUNCH: Natural disasters in 2017: Lower mortality, higher cost, Issue No. 50, Centre for Research on the Epi-
demiology of Disasters, Universit¢ catholique de Louvain Brussels, Belgium, 2018. Dostupné online:
https://www.emdat.be. (cit. 15.11.2018).

3 UN GENERAL ASSEMBLY: Report of the International Law Commission, 2016, A/71/10, kapitola IV — Protection of
persons in the event of disasters, str. 21, ISSN: 0251-822X. Dostupné online: http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/repo-
rts/2016/english/a_71_10.pdf&lang=EFSRAC (cit. 15.11.2018).

4 Zahrani¢na literatiira medzinarodné pravo reakcie na katastrofy oznacuje ako ,,International Disaster Response Law.*

5 Medzi zmluvy o spolupréci autor zaraduje Zmluvu medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou o viprave rezimu

a 0 spolupraci na spolocnych Statnych hraniciach, zverejnena v Zbierke zakonov ako Oznamenie Ministerstva zahranic-

nych veci Slovenskej republiky ¢. 195/1993 Z.z. o uzavreti Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou

0 uprave rezimu a 0 spolupraci na spoloénych $tatnych hraniciach, ¢1.18; Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou

0 dobrom susedstve, priatelskych vztahoch a spolupraci, zverejnena v Zbierke zakonov ako Oznamenie Ministerstva za-

hrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 177/1994 Z.z. 0 uzavreti Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o dob-

rom susedstve, priatel'skych vzt'ahoch a spolupraci, ¢l. 12; Dohodu medzi viadou Slovenskej republiky a vladou Madarskej
republiky o cezhranicnej spoluprdci medzi vizemnymi celkami alebo orgdnmi, zverejnena v Zbierke zakonov ako Ozname-
nie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 4/2002 Z.z. o podpisani Dohody medzi vladou Slovenske;j re-

publiky a vladou Mad’arskej republiky 0 cezhrani¢nej spolupraci medzi tzemnymi celkami alebo organmi, ¢l. 5.

Medzi bilateralne zmluvy o medzinarodnej cestnej preprave, ktoré su aplikovatené v pripade katastrofy autor zarad’uje

Dohodu medzi viadou Slovenskej republiky a vladou LotysSskej republiky 0 medzindarodnej cestnej preprave, zverejnena

Vv Zbierke zakonov ako Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢. 87/2000 Z.z. o uzavreti Dohody

medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Loty$skej republiky o medzinarodnej cestnej preprave, ¢l. 8; Dohodu medzi

viddou Slovenskej republiky a viddou Holandského krdlovstva o medzindrodnej cestnej preprave, zverejnena v Zbierke
zékonov ako Oznadmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 105/2000 Z.z. 0 uzavreti Dohody medzi
vladou Slovenskej republiky a vladou Holandského kralovstva o medzinarodnej cestnej preprave, ¢l. 3. Dohodu medzi
viadou Slovenskej republiky a viadou Moldavskej republiky 0 medzindrodnej cestnej preprave oséb a ndkladov, zverejnena

V Zbierke zakonov ako Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 421/2000 Z.z. 0 uzavreti Do-

hody medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Moldavskej republiky o medzinarodnej cestnej preprave osob a nékla-

dov, ¢l. 8.
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Medzinarodné spolocenstvo v dosledku vysokého vyskytu prirodnych a 'udskou ¢innost'ou
spdsobenych katastrof sa Coraz intenzivnejSie podiel'a na formovani nového odvetvia medzina-
rodného prava verejného — IDRL, ktorého cielom je ul'ah¢it’ poskytovanie medzinarodnej po-
moci a spoluprace pocas jednotlivych stadii katastrof. Zakladom tohto odvetvia si normy, pra-
vidla a principy pre medzinarodni humanitarnu pomoc v désledku katastrof v ¢ase mieru, ktoré
su prirodnej, technologickej alebo priemyselnej povahy. Normy IDRL st in§pirované predo-
vSetkym tromi oblastami medzinarodného prava verejného, a to medzindrodnym humanitar-
nym pravom, medzinarodnym pravom v oblasti 'udskych prav a medzinarodnym uteceneckym
pravom. Na rozdiel of medzinarodného humanitarneho prava, IDRL sa aplikuje na neimyselné
katastrofy v kontexte mierovej spoluprace, kedy Staty alebo medzivladne humanitdrne alebo iné
organizacie ponukaju, ziadaju, poskytuju alebo prijimaju cezhraniénii humanitarnu pomoc.’An-
drea de Guttry nadvézuje na tto definiciu a dodava, Ze ,,tato definicia je len ¢iasto¢ne uspoko-
jiva, pretoze sa tyka najmé akutnej fazy katastrof a nezahfna iné aspekty, ktoré sa v poslednom
Case stali ¢oraz dolezitejSimi, ako napriklad prevencia katastrof, znizenie rizika vzniku katas-
trof, vytvorenie prostredia potrebného na zniZenie rizika katastrof, ako aj tie opatrenia, ktoré su
spité s obnovou.“® Tento vyvoj v uprave jednotlivych §tadii katastrof mozno pozorovat aj v bi-
lateralnych zmluvach o spoluprici a vzdjomnej pomoci pri katastrofach, ktoré v coraz vacSom
rozsahu upravuju aktivity suvisiace, predovsetkym, so znizovanim rizika katastrof a zefektiv-
nenim spoluprace medzi zmluvnymi stranami.

1.1 Historicky vyvoj bilateralnych zmlav tvoriacich medzinarodné pravo reakcie na ka-
tastrofy

Stcasnd podoba IDRL je ovplyvnend ohromnym mnozstvom bilateralnych zmluv, ktoré
upravuju Siroké spektrum medzinarodnych aspektov prirodnych a I'udskou ¢innost'ou spdsobe-
nych katastrof. Ich obsah je ovplyvneny troma etapami tvorby. Prvu etapu mozno ohranicit’
obdobim 50. aZ 60. rokov 20. storo¢ia. Pre tieto zmluvy je typické, ze upravovali iba urcité
aspekty katastrof. Prikladom takychto zmlav st zmluvy uzatvorené Spojenymi §tatmi americ-
kymi s Indiou, Peru & Japonskom o poskytovani medzinarodnej pomoci.® Hlavnym cielom
tychto zmluav bolo ul'ah¢it’ proces dovozu a prijimania pomoci. Typickym ustanovenim zmlav
tejto etapy je oslobodenie predmetov pomoci od povinnosti zaplatit’ clo a dane.

V ramci druhej etapy tvorby bilaterdlnych zmlav (70. roky 20. storocia) Staty zacali uzatva-
rat’ zmluvy, pre ktoré je charakteristicky komplexny systém vzajomnej pomoci v pripade pri-
rodnej alebo 'udskou ¢innostou spésobenej katastrofy. Vznik tychto zmliv je spity najma s
sposobenim Rady Eurdpy, ktora iniciovala a podporovala vznik pravidiel na prevenciu a
ochranu pred rozsiahlymi katastrofami a organizaciu zachrannych operacii. Pre toto obdobie je
taktiez priznané uzatvaranie zmliv o cezhraniénej spolupraci'®, ktoré upravovali vacsinu as-
pektov katastrof.

7 REINECKE, L.: International Disaster Response Law and the Coordination of International Organisations, The Australian
National University Undergraduate Research Journal, Vol. 2, 2010, str. 145 — 146. Dostupné online: http://press-
files.anu.edu.au/downloads/press/n1676/pdf/ch09.pdf (cit. 15.11.2018).

8 DE GUTTRY, A,, GESTRI, M., VENTURINI, G.: International Disaster Response Law, T.M.C. Asser Press, 2012, str. 6,
ISBN: 978-90-6704-881-1.

9 Pozri: Exchange of Notes Consulting on Agreement Relating to Emergency Flood Relief Assistance, 27. september 1956,
281 United Nations Treaty Series, str. 289; Exchange of Notes Consulting on Agreement Relating to Surplus Agricultural
Commodities for the Drought Relief, 17. april a 4. — 8. m4j 1956, 278 United Nations Treaty Series, str. 117; Exchange of
Notes Consulting on Agreement Relating to Emergency Flood Relief Assistance, 12. november 1959, 361 United Nations
Treaty Series, str. 27.

10 Pozri: Agreement on Mutual Assistance in the Event of Disasters or Serious Accidents, 3. februar 1977, 1214 United Nations
Treaty Series, str. 67; Convention on Mutual Assistance in the Event of Disasters or Serious Accidents, 21. april 1981, 1437
United Nations Treaty Series, str. 33; Agreement on Mutual Assistance in the Event of Disasters or Serious Accidents, 28.
oktober 1984.
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Tretia etapa tvorby bilateralnych zmluv je vymedzena obdobim od 90. rokov 20. storocia az
po sucasnost’, v ktorej prevlada prijimanie zmliv obsahujucich nielen komplexnu cezhrani¢na
spolupracu, ale aj zasady poskytovania medzinarodnej pomoci, ktoré mozno vyvodit’ z jednot-
livych ustanoveni zmlav. Zakladnymi zdsadami, ktoré sa uplatiiuji v IDRL pri poskytovani
medzinarodnej pomoci, predovSetkym s ohl'adom na ochranu o0s6b, su zasada humanity, neut-
rality, nestrannosti a nediskriminacie, pri zohl'adneni potrieb obzvlast zranitel'nych skupin oby-
vatel'stva.'! Vplyvom Medzinarodnej dekady pre zniZenie prirodnych katastrof'? doslo k zmene
obsahu zmlav a to tym, Ze sa vo vdcSej miere vyskytuju ustanovenia o znizeni rizika vzniku
katastrof, ale aj zintenzivnenia spoluprace medzi Statmi v ramci spolo¢nych vzdelavacich pro-

gramov a cviceni.!3

Normy novoprijatych pramenov IDRL sa ¢astokrat inSpiruju existujucimi bilateralnymi
zmluvami o spolupraci a pomoci pri katastrofach. Ako priklad mozno uviest Usmernenia IDRL
pre vautrostatne ulahcenie a reguldciu medzindrodnej pomoci a na ich zaklade prijaty Mode-
lovy zdkon na ulahcenie a reguldaciu medzinarodnej pomoci pri odstraiovani nasledkov katas-
trof a pociatocnej pomoci pri obnove ¢i nedavno prijaty Navrh ¢lankov o ochrane osob v pri-
pade katastrof. Spominané dokumenty preberaji pravnu upravu tykajicu sa udelenia sthlasu s
poskytovanim medzinarodnej pomoci, ¢i obmedzenia pravnych prekazok, ktorym by za bez-
nych okolnosti ¢elili zdchranné jednotky, ich vybava, ¢i predmety sluziace na zmiernenie na-
sledkov katastrof.

2. Druhy bilateralnych zmliv medzindrodného prava reakcie na katastrofy

Bilateralne zmluvy IDRL mozno rozliSovat’ na zaklade viacerych kritérii. Z hl'adiska sub-
jektov uzatvarajucich bilateralnu zmluvu ich mozno rozliSovat’ na zmluvy uzatvorené medzi
Statmi a na zmluvy medzi $tdtom a medzinarodnou humanitarnou organizaciou, ktoré si zname
aj ako zmluvy o Statute a najcastejSie upravuju sidlo medzinarodnej organizécie alebo realizaciu
j€j programov na Uzemi Statu. Zmluvy, ktoré uzatvaraju Staty s mimovladnymi organizaciami
su regulované vnutroStatnym pravom. Zvycajne upravuju oblast’ koordinacie s vladnymi or-
ganmi, slobodu pohybu v ramci uzemia postihnutého Statu, zrieknutie sa alebo redukcia povin-
nosti v suvislosti s clami, vstupom zachranného personalu na tizemie $tatu a pod. V ramci bila-
teralnych zmluv sa stretdvame aj so zmluvami o poskytnuti grantu, ktoré¢ su uréené na poskyt-
nutie medzinarodnej pomoci.

Z hladiska typologie katastrof moZzno bilateralne zmluvy rozliSovat’ na tie, ktoré reguluju
vSetky druhy prirodnych a/alebo 'udskou ¢innost'ou spdsobenych katastrof, alebo ktoré su ap-
likované iba na konkrétny druh katastrofy, ako napr. na poziare lesnych porastov, zemetrasenia
a pod. Okrem toho sa bilateralne zmluvy IDRL mézu vztahovat' iba na uréity aspekt (napr.
poskytnutie predmetov medzinarodnej pomoci) alebo oblast’ (napr. medzinarodnu dopravu,
cezhraniénu spolupracu),'* pripadne upravuju komplexné poskytovanie medzinarodnej pomoci

1 UN GENERAL ASSEMBLY: Report of the International Law Commission, 2016, A/71/10, kapitola IV — Protection of
persons in the event of disasters, str. 33, ISSN: 0251-822X. Dostupné online: http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/repo-
rts/2016/english/a_71_10.pdf&lang=EFSRAC (cit. 15.11.2018).

12 Pre viac k Medzinarodnej dekade pre zniZenie prirodnych katastrof pozri: UNISDR: International Decade for Natural Di-
saster Reduction programme forum 1999 — proceedings, 1999. Dostupné online: https://www.unisdr.org/we/inform/publi-
cations/31468 (cit. 15.11.2018).

13 FISHER, H.: International disaster response law treaties: trends, patterns and lacunae, In: International disaster response

laws, principles and practice: reflections, prospects and challenges, International Federation of Red Cross and Red Crescent,

Zeneva, 2003, str. 25 - 30. Dostupné online: http://www.ifrc.org/PageFiles/41194/idrl-book-c2.pdf (cit. 15.11.2018).

Pre viac pozri: Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 195/1993 Z.z. o uzavreti Zmluvy medzi

Slovenskou republikou a Ceskou republikou o iiprave rezimu a o spoluprdaci na spolocnych §tatnych hraniciach; Oznamenie

Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢. 4/2002 Z.z. o podpisani Dohody medzi vladou Slovenskej republiky

avladou Madarskej republiky o cezhranicnej spolupraci medzi izemnymi celkami alebo organmi; Oznamenie Ministerstva

zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 87/2000 Z.z. o uzavreti Dohody medzi viadou Slovenskej republiky a vladou

Lotysskej republiky o medzindrodnej cestnej preprave; Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢.

14
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a spoluprace,® ako je tomu v pripade bilateralnych zmlav o spolupraci a vzajomnej pomoci pri
katastrofach. V tomto ¢lanku budeme venovat’ pozornost’ iba bilateralnym zmluvam, ktoré uza-
tvorila SR s inymi $tatmi, a ktoré obsahuji komplexnti upravu vzajomnej spoluprace a pomoci
pri katastrofach.

2.1 Bilateralne zmluvy o vzijomnej pomoci a spolupraci pri katastrofach

Pre bilateradlne zmluvy 0 vzajomnej pomoci a spolupraci, ktoré st uzatvorené medzi Statmi
je priznacné, ze obsahuju pravnu upravu iniciacie a ukoncenia medzinarodnej pomoci, hlav-
nych kontaktnych miest na vymenu prisluSnych informacii, spésobu prekracovania Statnych
hranic a pobytu na tzemi $tatu postihnutého katastrofou. Dalej upravuju sposob dovozu, vy-
VOzU a prepravy vybavy a predmetov pomoci alebo pouzitie lietadiel. KI'i¢ovymi ustanove-
niami su tie, ktoré sa vzt'ahuji na koordinaciu a riadenie zachrannych ¢innosti, nahradu vydav-
kov za poskytnutii pomoc alebo nahrady skody v pripade ujmy na zdravi ¢lena zachrannej jed-
notky alebo v pripade straty, ¢i poskodenia majetku. Niektoré zmluvy upravuji aj podmienky
spoluprace pri prevencii katastrof, ako aj pri inych formach vzajomnej spoluprace, kde ako pri-
klad mozno uviest’ informovanie o vzniku katastrofy, ktorej nasledky sa $iria na uzemie Statu
druhej zmluvnej strany, ¢i vykonavanie spolocnych cviceni prislusnikov civilnej ochrany. D6-
lezitou formou spolupréce, hoci je pritomna v bilateralnych zmluvach iba sporadicky, je vytva-
ranie predpokladov na spolupracu narodnych humanitarnych organizacii pri poskytovani po-
moci, ktord ma vyznamny dopad na ulahcenie, koordinaciu a kvalitu poskytovanej pomoci.
TaktieZ vynimo¢ne sa stretivame aj s vytvorenim spolo¢nych komisii, ktorych tilohami je napr.
organizécia ¢innosti stvisiacich s vykonavanim dohody, rieSenie konkrétnych organizaénych
a technickych problémov, uréenie pravidiel vzajomnej komunikécie, ¢i rieSenie sporov suvisia-
cich s vykonom zmluvy.®

I11. BILATERALNE ZMLUVY O SPOLUPRACI A VZAJOMNEJ POMOCI UZA-
TVORENE SLOVENSKOU REPUBLIKOU

Slovenska republika od svojho vzniku uzatvorila jedenast’ bilateralnych zmliv o spolupraci
a vzajomnej pomoci pri katastrofach.!” Z historického pohl'adu st analyzované zmluvy vysled-
kom tzv. ,tretej viny* tvorby bilateralnych zmlav v oblasti IDRL. Bilateralne zmluvy SR o vza-
jomnej spolupraci a pomoci mozno oznacit’ za ramcové zmluvy, ktorych jednotlivé ustanovenia
sa od seba odliSuju v zavislosti od vztahu medzi konkrétnymi zmluvnymi stranami.

1. Poskytovanie medzinarodnej pomoci v pripade katastrof

K uplatneniu bilateralnej zmluvy 0 spolupraci a vzajomnej pomoci pri katastrofach je ne-
vyhnutné, aby doslo ku vzniku katastrofy, zivelnej pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti,
ktora ohrozuje Zivoty a zdravie l'udi, majetok alebo Zivotné prostredie. Staty, ako aj ne§tatni
aktéri nevahaju v takychto situaciach prijat’ ziadost’ o pomoc od statu, ktory bol postihnuty ka-

421/2000 Z.z. o uzavreti Dohody medzi viadou Slovenskej republiky a viadou Moldavskej republiky o medzinarodnej cest-
nej preprave osob a nakladov.

15 Pre viac pozri: Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky &. 165/2012 Z.z. o uzavreti Dohody medzi
viadou Slovenskej republiky a viadou Srbskej republiky o spoluprdaci a vzajomnej pomoci pri mimoriadnych udalostiach;
Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky &. 373/1998 Z.z. o uzavreti Zmluvy medzi Slovenskou
republikou a Rakiiskou republikou o spoluprdci a vzdjomnej pomoci pri katastrofdch.

16 Pozri napr. Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky &. 315/1997 Z.z. o uzavreti Dohody medzi

vladou Slovenskej republiky a viddou Madarskej republiky o spoluprdci a vzdjomnej pomoci pri katastrofdch, ¢l. 14.

Bilateralne zmluvy vo svojom nazve Castokrat namiesto pojmu ,,katastrofa” uvadzaju pojem ,,mimoriadna udalost™, ktory

autor na zaklade definicii uvedenych zmluvach povazuje za synonymum.

17
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tastrofou alebo z vlastnej iniciativy poniknut’ pomoc, najmé v pripadoch, ked’ $tat nema dosta-
to¢né kapacity na vyrovnanie sa s jej nasledkami. Ziadost’ o pomoc alebo ponuku medzinarod-
nej pomoci, v pripade bilateralnych zmluv SR, spravidla predklada a prijima minister vnutra
konkrétnej zmluvnej strany. V ziadosti o pomoc sa najcastejsie uvadza druh, formu a rozsah
pozadovanej pomoci, pripadne kontaktné body a 0soby a navrh o spdsobe poskytnutia pomoci.
Je zvykom, Ze ziadost alebo ponuka medzinarodnej pomoci sa podava pisomne v uradnom ja-
zyku zmluvnych stran alebo v anglickom jazyku. V pripade, Ze je ziadost’ podana ustne, musi
byt dodato¢ne pisomne potvrdena.

1.1 Sihlas s poskytnutim medzinarodnej pomoci

Ako je priznacné pre IDRL, pred poskytnutim medzinarodnej pomoci je nevyhnutné obdrzat’
suhlas Statu prijimajiceho pomoc, ktory predstavuje zdkladni podmienku na to, aby subjekty
aktivne sa podiel’ajuce na reakcii na katastrofy poskytli postihnutému $tatu pomoc. Vyjadruje
to mnoho medzinarodnych prameniov ako napr. rezolticia VZ OSN 46/182, ktora konStatuje, Ze
,humanitarna pomoc ma byt’ poskytovana so sthlasom dotknutého Statu a na zasade jeho od-
volatel'nosti.“*® Dévodom takéhoto konania je respektovanie primarnej ulohy $tatu postihnu-
tého katastrofou, ktoré¢ je zalozené na dlhodobom uznani medzindrodného prava, ze Stat vie
najlepsie posudit’ zavaznost’ tej-ktorej katastrofy a taktiez skutocnost’, ze pri poskytovani me-
dzinarodnej pomoci je nevyhnutné reSpektovat’ suverenitu Statu postihnutého katastrofou, ktoré
predstavuje Gstredny princip aplikovatel'ny pri reakcii na katastrofy. Avsak ako atribat rovnosti
medzi $tatmi, suverenita nepredstavuje neobmedzent slobodu, ale podlieha povinnosti dodrzia-
vat’ medzindrodné zavizky. Princip suverenity by sa preto nemal povaZzovat’ za pravnu pre-
kazku, ktora brani medzinarodnej humanitarnej pomoci, ale ako nevyhnutni podmienku na us-
kutoénenie spolupréce, ktora sa vyzaduje medzi §tatmi v humanitarnych situaciach.®

Suhlas s medzinarodnou pomocou moze §tat odmietnut’ udelit. Dvoma hlavnymi dévodmi,
preco Staty odmietaji medzinarodni pomoc je obava, Ze pomoc bude pouzita ako zdmienka na
politické zasahovanie do vnutornych zélezitosti Statu alebo, Ze prijatie pomoci bude vnimané
domacim obyvatel'stvom ako politicka slabost’ ¢i nekompetentnost’.?® Suhlas nemozno vs$ak
odopriet’ zo svojvolnych dovodov. Medzindrodnd pomoc podliehajica sthlasu dotknutého
Statu musi byt’ v stlade s medzinarodnym a vnutros$tatnym pravom a sucasne ma reflektovat’
potreby 0s6b dotknutych katastrofou a spiiiat’ ur¢ité kvalitativne parametre. Staty maja v tomto
ohl'ade pravo urcit’ druh, rozsah a podmienky pre poZadovani pomoc. Podmienky by nemali
byt stanovené svojvolne, ale s oh'adom na ochranu obeti a mézu zahiiat’ obmedzenia zalozené
napr. na bezpecnosti, vyzive alebo kultirnej vhodnosti. Zmluvné strany najcastejSie poskytuju
pomoc vyslanim zachrannych jednotiek, odbornikov, poskytnutim vybavy a predmetov pomoci
alebo potrebnych informacii.

1.2 Koordinacia a riadenie medzinarodnej pomoci

S poskytnutim medzinarodnej pomoci je oddelitelne spéta koordinacia a riadenie zachran-
nych operacii, ktord je vykonavana prislusSnymi organmi zmluvnej strany Ziadajlicej o pomoc

18 UN GENERAL ASSEMBLY: Strengthening of the coordination of humanitarian emergency assistance of the United Na-
tions, 19. december 1991, A/RES/46/182, ¢lanok 3.
Dostupné online: http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htm (cit. 15.11.2018).

19 MACALISTER-SMITH P.: Disaster Relief: Reflections on the Role of International Law, Max-Planck-Institut fiir auslé-
ndisches Offentliches Recht und Volkerrecht, 1985, str. 31.
Dostupné online: http://www.zaoerv.de/45_1985/45_1985_1 a 25 43.pdf (cit. 15.11.2018).

20 THOMSEN, M.: The Obligation not to Arbitrarily Refuse International Disaster Relief: A Question of Sovereignty, Mel-
bourne Journal of International Law, Vol. 16, 2015, str. 4. Dostupné online: http://law.unimelb.edu.au/data/as-
sets/pdf_file/0008/1687787/Thomsen.pdf (15.11.2018).
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Vv stlade s pravnymi predpismi, ktoré platia na jej uzemi. V podmienkach SR a na zaklade bi-
lateralnych zmluv st prislusnymi organmi opravnenymi na riadenie a koordinaciu préac spra-
vidla ministerstva vnatra zmluvnych stran. Ulohy zachrannym jednotkam sa odovzdavaju len
prostrednictvom ich velitel'ov alebo veducich a distribciu predmetov medzinarodnej pomaoci
je zodpovedny Stat prijimajlici pomoc. Na druhej strane, prislusné organy zmluvnej strany zia-
dajucej o pomoc poskytuji zachrannym jednotkdm a jednotlivym vyslanym odbornikom po-
moc a ochranu, ktora méze byt’ vo forme poskytnutia ubytovania, stravy alebo nevyhnutnej
lekarskej pomoci.?

2. Eliminacia pravnych prekazok pri poskytovani medzinarodnej pomoci

V pripade, ze Stat postihnuty katastrofou udeli stihlas ponukanej medzinarodnej pomoci,
ktora spiiia stanovené podmienky, mé prijat’ vhodné opatrenia v ramci svojho vnitro$tatneho
prava na zabezpecenie promptnej a efektivnej pomoci. S poskytnutim pomoci je neoddelitel'ne
spojené prekraCovanie Statnej hranice, ktoré patri k ustanoveniam najviac zvyraziujucim vzt'ah
medzi zmluvnymi stranami. Prevazna Cast’ bilaterdlnych zmliv SR 0 vzajomnej spolupréci
a pomoci pri katastrofach vyzaduje preukdzanie totoznosti len od velitel’a alebo veduceho za-
chrannej jednotky prostrednictvom preukazu totoZnosti alebo sluZobného preukazu. Ostatni
¢lenovia zachrannej jednotky st uvedeni na zozname, ktory pri preukazovani totoznosti pred-
klada prisluSnym organom velitel' alebo veduci zachrannej jednotky. Vedtci a ¢lenovia za-
chrannej jednotky spravidla nepotrebuji viza, povolenie na pobyt, ¢i pracovné povolenie. Vy-
nimkou v tejto oblasti je zmluva s Bieloruskou republikou, ktora pozaduje, aby ¢lenovia za-
chrannej jednotky a odbornici mali platny cestovny doklad, vizum, zdévodneny tcel a pod-
mienky planovaného pobytu a maju dostatoéné prostriedky na Zivobytie na dizku planovaného
pobytu a na navrat do $tatu poskytujuceho pomoc. Navyse nesmie ist’ 0 osoby, na ktoré bolo
vydané vo vnutrostatnych databdzach Statov zmluvnych strdn upozornenie na ucely odopretia
vstupu a nepokladaju sa za hrozbu pre verejny poriadok, vnitornu bezpecnost’, verejné zdravie
alebo medzinarodné vzt'ahy §tatov zmluvnych stran.?? Na ¢lenov zachrannych jednotiek sa po-
¢as ich pobytu na uzemi zmluvnej strany ziadajicej o pomoc vztahuji vnuatroStatne pravne
predpisy tejto zmluvnej strany.

V ramci eliminécie pravnych prekdzok pri poskytovani medzinarodnej pomoci sa zmluvné
strany bilateralnych zmluv o spolupraci a vzajomnej pomoci sa zavdzuji ulahcit’ prepravu vy-
bavy a predmetov pomoci cez §tatnu hranicu. To sa prejavuje najmé oslobodenim od cla, dani
a inych poplatkov, ako aj nevyzadovanim povolenia na medzinarodnl cestnu prepravu pre vo-
zidl4 pouzivané zachrannymi jednotkami a pre vozidla zabezpecujliice prepravu prostriedkov
pomoci. Zachranné jednotky okrem vybavy a predmetov pomoci nemo6zu vyvazat’ ani dovazat
ziadny iny tovar. Ak sa vybava alebo predmety pomoci nespotrebovali alebo neznicili, tak je
zmluvna strana poskytujica pomoc povinna ich vyviezt' spit’ na svoje tzemie. Specialne je
upraveny pravny rezim omamnych a psychotropnych latok, ktoré mozno doviezt’ a pouzit’ len
v ramci nevyhnutnej lekarskej pomoci a len kvalifikovanym lekarskym persondlom podla vnut-
roStatnych pravnych predpisov zmluvnej strany Ziadajucej o pomoc. Nespotrebované omamné
a psychotropné latky sa musia vyviezt spat’ na uzemie zmluvnej strany poskytujucej pomoc.
Dovoz zbrani a municie na izemie zmluvnej strany ziadajicej pomoc je okrem priemyselnych
trhavin a ich iniciatorov zakézany.

Zmluvy s Ceskou a Rakuskou republikou upravuju aj prekradovanie hranic osobami, ktoré
st ohrozené prirodnou alebo priemyselnou katastrofou. Zmluvné strany sa zaviazali poskytnat

2L Pozri napr. Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky &. 315/1997 Z.z., €l. 10, Oznamenie Minis-

terstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 374/2004 Z.z., ¢l. 10.
22 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zéleZitosti Slovenskej republiky &. 212/2017 Z.z., &l. 6 ods.3.
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takymto osobam pomoc a druha zmluvna strana sa zavizuje uhradit’ vydavky spojené s poskyt-
nutim pomoci aich ndvratom. Podrobnejsie podmienky prechodu a pomoci su ustanovené
v Zmluve medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou o uprave rezimu a o spolupraci
na spolo¢nych $tatnych hraniciach z roku 1992.

Zachranné operacie v pripade katastrof si ¢astokrat vyzaduju pouzitie leteckych prostried-
kov, na ¢o pamétaju aj analyzované zmluvy. Letecké prostriedky sa pouzivaju predovsetkym
na presun zachrannych jednotiek, ich vybavy, predmetov pomoci a na vykondvanie zachrannej
¢innosti. Pouzitie leteckych prostriedkov treba ozndmit’ prislusSnym orgdnom zmluvnej strany
ziadajucej o pomoc, s uvedenim udajov o druhu a oznaceni leteckého prostriedku, o posadke,
naklade, Case odletu, predpokladanej trase a mieste pristatia. Lety sa musia uskutoc¢novat’ v
stlade s pravidlami ustanovenymi kazdou zmluvnou stranou, ktoré upravuju pouzivanie a na-
vigaciu leteckych prostriedkov pocas letov nad jej uzemim, a postupmi dohodnutymi pre prelet
Statnej hranice. Osobitna uprava sa vztahuje na pouzitie vojenskych lietadiel, ktoré mozno po-
uzit’ iba so stthlasom zmluvnej strany ziadajicej o pomoc.

3. Nahrada vydavkov za poskytnuti pomoc a nahrada §kody vzniknutej pri poskytovani
pomoci

Nahrada vydavkov predstavuje jedno zo zakladnych ustanoveni kazdej zmluvy o spolupraci
a pomoci pri katastrofach. Vo vSeobecnosti zmluvna strana poskytujica pomoc nemé voci
zmluvnej strane ziadajucej 0 pomoc narok na nahradu vydavkov za poskytnuti pomoc vratane
vydavkov vzniknutych spotrebovanim, poskodenim alebo stratou vybavy. Pokial’ ide o vydavky
na pomoc, ktorti zmluvna strana poskytujiica pomoc len sprostredkiva od pravnickych oséb
alebo fyzickych osob, poskytnutie tejto pomoci si musi zmluvna strana Ziadajuca 0 pomoc
priamo vyziadat’ a musi sthlasit’ s uhradenim nakladov na poskytnutie pomoci. V pripade, ze
zachranné jednotky pocas zésahu alebo v priamej stvislosti s nim spotrebujil svoje zasoby,
zmluvna strana ziadajiica o pomoc im ich poskytne v potrebnom rozsahu bezodplatne. Zachran-
nym jednotkam zmluvna strana ziadajica o pomoc bezodplatne poskytuje aj nevyhnutnt lekar-
sku pomoc. Vynimku z vyssie uvedenej Gpravy predstavuje Zmluva s Ruskou federaciou, ktora
ustanovuje, Zze zmluvna strana ziadajiica o pomoc uhradi zmluvnej strane poskytujicej pomoc
vydavky vynaloZené na poskytnutie pomoci, ak sa nedohodnt inak. NavySe zmluvna strana
poskytujica pomoc poisti ¢lenov zachrannych skupin na poskytnutie pomoci. Poistné bude na-
sledne zahrnuté do celkovych vydavkov na poskytnutie pomoci.?®

Pri poskytovani medzinarodnej pomoci méze dojst’ ku vzniku skody, na ¢o pamataju aj bi-
lateralne zmluvy. Spravidla kazda zmluvna strana sa zrieka vsetkych narokov na nahradu $kody
voci druhej zmluvnej strane v pripade $kdd na majetku, ktoré sposobil ¢len zachrannej jednotky
v stvislosti s poskytovanim pomoci. Kazda zmluvna strana sa zrieka vSetkych narokov na na-
hradu Skody voci zmluvnej strane Ziadajicej o pomoc v pripade skod na zdravi alebo smrti
Clena zachrannej jednotky, ktora nastala v stvislosti s poskytovanim pomoci. Ak ¢len zachran-
nej jednotky zmluvnej strany poskytujicej pomoc sposobi na izemi zmluvnej strany Ziadajtcej
pomoc Skodu tretej osobe, zodpovednost’ za taktto Skodu znaSa zmluvna strana Ziadajica o po-
moc. To v8ak neplati v pripade, ak Skoda bola sposobena umyselne alebo z hrubej nedbanli-
vosti. AKo Vv pripade nahrady vydavkov aj v pripade nahrady skody existuju vynimky, ktoré
nachadzame v zmluve s Bieloruskou republikou a Ruskou federaciou. Na ich zaklade zmluvna
strana Ziadajlica o pomoc nahradi Skodu zmluvne;j strane poskytujliicej pomoc v pripade ujmy
na zdravi alebo v pripade smrti ¢lena zachrannej jednotky alebo odbornika Stitu zmluvnej
strany poskytujucej pomoc, alebo v pripade straty alebo poskodenia majetku, ktoré sa vyskytnii

2 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 166/1996 Z.z., &l. 12 ods. 1 a 4.
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pocas poskytovania pomoci.?* Ak ¢len zachrannej jednotky alebo odbornik §tatu zmluvne;
strany poskytujucej pomoc spdsobi na izemi Statu zmluvnej strany ziadajlicej o pomoc v suvis-
losti s poskytovanim pomoci $kodu tretej osobe, zodpovednost’ za Skodu nesie zmluvna strana
poskytujiica pomoc.?

4. Formy spoluprace medzi zmluvnymi stranami v pripade katastrofy

Taziskovym bodom bilaterdlnych zmlav je spoluprica medzi zmluvnymi stranami, ktora
moze mat’ rozne podoby, najma v zavislosti od jednotlivych $tadii katastrof. Posledné roky me-
dzinarodné spolocenstvo venuje znacnu pozornost’ prijimaniu preventivnych opatreni na elimi-
naciu vzniku katastrof. To sa prejavilo aj v bilateralnych zmluvach SR, ktoré zaradili tento as-
pekt do svojich ustanoveni. Zmluvné strany sa V nich zavazujt, ze sa buda informovat’ 0 hro-
ziacich katastrofach, podporovat’ vzdelavanie a vycvik v ochrane, zachrane a poskytovani po-
moci, vymenu vedeckych a technickych informacii délezitych pri ochrane pred katastrofami, ¢i
vyvoj a vyrobu ochrannej a zachranarskej vybavy. Je dolezité poznamenat’, Ze oblast’ prevencie
je v zmluvach formulovana pomerne stroho a v§eobecne. Nad rdmec spominanych foriem spo-
lupréace ide zmluva s Ukrajinou, ktoréd sa zmiefiuje o vypracovani spolo¢ného systému opatreni
na ucel prevencie katastrof, ¢i zmluva s Pol'skou republikou, ktora okrem preventivnych opat-
reni spomina aj aktivity zmluvnych stran v oblasti skimania pri¢in katastrof, pripadne vyhla-
davania a identifikacie poskodenych 0sob a majetku.

Dolezitou formou spoluprace, hoci nie je pritomna v kazdej bilateralnej zmluve, je vytvara-
nie predpokladov na spolupracu ndrodnych humanitarnych organizacii pri poskytovani po-
moci,?® ktora ma vyznamny dopad na ul'ahéenie, koordinaciu a kvalitu poskytovanej pomoci.
Potvrdila to aj Hospodarska a socialna rada OSN v roku 2004, no zaroven upozornila, aby tento
narast aktérov nezasahoval do efektivnosti humanitarnej reakcie, neutrality a nezavislosti hu-
manitarnej pomoci.?’” Do budtcnosti predpokladame, Ze vyznam medzindrodnych medzivlad-
nych, ale aj mimovladnych organizacii v oblasti reakcie na katastrofy bude nad’alej narastat’, ¢o
sa prejavi ich pravidelnym zapojenim do poskytovania medzindrodnej pomoci.

Poskytovanie medzinarodnej pomoci ako aj spolupraca medzi zmluvnymi stranami ma Cas-
tokrat ad hoc povahu. Ojedinele bilateralne zmluvy o spolupréci a vzajomnej pomoci ustano-
vujl osobitny orgéan, ktorého cielom je dohliadat’ nad vykonom zmluvy. V pripade bilateral-
nych zmliv SR ide o zmluvy, ktoré st uzatvorené s Mad’arskou republikou, Ruskou federaciou
a Ukrajinou, ide o zriadenie Stalej spolo¢nej komisie (d’alej len ,,Komisia®). K zakladnym
uloham Komisie patri, okrem iného: a) organizacia ¢innosti sivisiacich s vykonavanim dohody
a rieSenie konkrétnych organiza¢nych a technickych problémov, ktoré z nej vyplyvaja; b) ur-
¢enie pravidiel vzajomnej komunikécie a spdsobu oznamovania hrozby vzniku alebo zaniku
katastrofy; c) rieSenie sporov suvisiacich s vykonom zmluvy. Komisia zvycajne zasada raz
ro¢ne striedavo na izemi zmluvnych stran. Nakol’ko nedochadza k ¢astému vyskytu katastrof
ako na Uizemi SR, tak na Gzemi §tatov, s ktorymi ma SR uzatvorenti zmluvu spolupraci a vza-
jomnej pomoci, povazujeme vytvorenie Komisie za nadbytocné.

24 Pozri Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky &. 212/2017 Z.z., €l. 12

ods. 1; Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 166/1996 Z.z., ¢l. 13 ods. 1 a 2.

%5 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky &. 212/2017 Z.z., €1. 12 ods. 2.

% 7Zmienka 0 narodnych humanitarnych organizaciach nie je pritomna v zmluvach s Ceskou republikou, Pol'skou republikou,
Rakutiskou republikou a Ukrajinou.

27 UN ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL: Strengthening of the coordination of emergency humanitarian assistance of
the United Nations, ECOSOC Resolution 2004/50, 23. jal 2004, E/2004/INF/2/Add.2, str. 134. Dostupné online:
http://mww.ifrc.org/docs/idrl/1577EN.pdf (cit. 15.11.2018).
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IV.ZAVER

Bilateralne zmluvy su doleZitou stiéastou IDRL, ktoré Giastoéne vyplnaju absenciu kodifi-
ka¢ného dohovoru komplexne upravujuceho aktivity subjektov pdsobiacich vo vsetkych §ta-
diach katastrof. Slovenska republika od svojho vzniku uzatvéra bilateralne zmluvy upravujice
spolupracu a dobrovol'né poskytovanie pomoci pri katastrofach, zivelnych pohromach a inych
mimoriadnych udalostiach, ktoré ohrozuju zivoty a zdravie I'udi, majetok alebo zivotné prostre-
die. Bilateralne zmluvy SR upravuji zakladné podmienky pomoci poskytovanej na zaklade pi-
somnej ziadosti zmluvnej strany ziadajiucej o pomoc. Nakol'ko st analyzované zmluvy vysled-
kom tzv. tretej viny tvorby bilateralnych zmluv tykajucich sa pomoci pri katastrofach, znaény
priestor je v nich venovany nadvidzovaniu spoluprace, ktorej cielom je predchadzat’ katastro-
fam, ako aj zdokonalit' poskytovanie pomoci. Bilateralne zmluvy SR mozno oznacit’ za ram-
cové zmluvy, ktorych konkrétne ustanovenia zavisia od vzt'ahu medzi konkrétnymi zmluvnymi
stranami. Zmluvy stanovuji postup pre zacatie a ukoncenie poskytovania pomoci, vyzaduji
stanovenie stalych kontaktnych miest U zmluvnych strdn na vymenu prislusnych informacii
a opisuju spdsoby riadenia zachrannych jednotiek, ktoré podliehajii pokynom prislusnych or-
ganoVv zmluvnej strany ziadajicej o pomoc. Takisto odrazaju vSeobecny zamer zabezpecit’ mi-
nimalizaciu formalit pri prechode Statnymi hranicami, najmé pokial’ ide o upustenie od viz
a pracovnych povoleni pre ¢lenov zdchrannych jednotiek. V pripade tovaru a vybavy urcene;j
na zachranné operacie ide 0 obmedzenie colnych kontrol, oslobodenie od colnych poplatkov
a dani. Zmluvy zahfiaju ustanovenia, ktoré rozdel'uju zodpovednost’ za naklady na zachranna
operaciu, ktoré maju byt’ znasané Statmi poskytujicimi pomoc az na vynimku v podobe bilate-
ralnej zmluvy s Ruskou federaciou. Rovnako bilateralne zmluvy vyzaduji od zmluvnych stran
ziadajucich o pomoc, aby upustili od akychkol'vek narokov na nahradu Skody, ktora spdsobili
¢lenovia zadchrannych jednotiek pri poskytovani pomoci v stvislosti S prirodnou alebo priemy-
selnou katastrofou. Autor pozitivne hodnoti zaradenie otazky spoluprace narodnych humani-
tarnych organizacii pri poskytovani pomoci, nakol’ko ide o kI'icovych poskytovatel'ov medzi-
narodnej pomoci, ktorych vyznam kazdym rokom narasta.

Zaverom mozno konstatovat, ze bilateralne zmluvy 0 spolupraci a vzajomnej pomaoci pri-
spievaju ku koordinovanej a efektivnej medzinarodnej pomoci, ktora je nevyhnutna k zniZzova-
niu negativnych dosledkov katastrof. Je v§ak potrebné dodat’, ze mechanizmus ustanoveny bi-
lateralnymi zmluvami ma v prevaznej miere ad hoc povahu. Za vynimku mozno povazovat
zmluvy s Mad’arskou republikou, Ukrajinou a Ruskou federaciou, ktoré predpokladajia nadvia-
zanie trvalejSej spoluprace prostrednictvom Stélej spolo¢nej komisie. Do budiicnosti mozno
predpokladat’, ze intenzita uzatvarania bilateralnych zmlav bude na ustupe v dosledku aktivne;j
tilohy regionalnych organizacii (napr. EU, NATO, Rada Eurdpy) pri reakcii na katastrofy.
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Bilateralne zmluvy, Katastrofy, medzinarodna pomoc, medzinarodné pravo reakcie na katas-
trofy, Stat
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