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Abstract 

 The paper is characterized by the strategic 
approach of the Slovak government on the issue of 
reducing the administrative burden on business. 
Presents the EU Action Plan and Agenda of better 
regulation of the SR in this area. Presents the results 
of measuring the administrative burden on business 
processes and reducing the administrative burden 
reduction of 25 % by 2012, which covers both EU 
law and national regulation, means the GDP growth 
around 1,4 % and labor productivity growth by 1,7 
%. 
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Abstrakt  

 V príspevku je charakterizovaný 
strategický prístup vlády SR k problematike 
znižovania administratívneho zaťaženia podnikania. 
Prezentuje Akčný plán EÚ a Agendu lepšej 
regulácie SR v tejto oblasti. Uvádza výsledky 
merania administratívnej záťaže podnikania a 
postupy pre jej znižovanie. Zníženie 
administratívneho zaťaženia o 25 % do roku 2012, 
ktoré sa vzťahuje tak na právne predpisy EÚ, ako aj 
na vnútroštátne regulácie, znamená rast HDP cca 
1,4  % a rast produktivity práce o 1,7 %. 
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Úvod 

Administratívne zaťaženie patrí dlhodobo 
medzi významné bariéry rozvoja podnikania 
osobitne pre malé a stredné podniky. Renomované 
prieskumy bariér podnikania radia administratívnu 
záťaž na 2. až 5. miesto (1. miesto financovanie). 
Negatívne vplyvy administratívnej záťaže sú nielen 
vo firemných nákladoch (odhady EÚ 3 – 4 % 
HDP), ale predovšetkým v tom, že zdravý 
podnikateľský projekt sa začne oneskorene alebo sa 
nerealizuje. 

Podnikateľské subjekty sú vystavené 
rôznym povinnostiam, ktoré sú zakotvené v 
legislatíve či reguláciách všeobecne. Úlohou 
regulácií je zvyčajne zabezpečovať napĺňanie istých 
spoločenských cieľov. Ak však podnikateľské 
subjekty musia pri plnení požiadaviek, z 
jednotlivých regulácií, vynakladať zbytočné 

náklady, je potrebné zamyslieť sa nad ich úpravou. 
Dôležitým faktom je, že: 

� nadmerným administratívnym zaťažením trpia 
najmä malé a stredné podniky, osobitne mikro 
podniky a živnostníci, 

� nepriamym beneficientom zníženia 
administratívnych nákladov podnikov môžu byť 
aj spotrebitelia vďaka nižším cenám tovarov 
a služieb, 

� znížením administratívneho zaťaženia sa 
vytvoria predpoklady pre rast produktivity. 

Obmedzenie zbytočného 
administratívneho zaťaženia je v dnešných 
hospodárskych podmienkach, keď podniky majú 
menej zdrojov a potrebujú investovať, aby si 
zachovali konkurencie schopnosť, dôležitejšie ako 
kedykoľvek predtým. 

Podľa analytických štúdií má zníženie 
administratívneho zaťaženia pozitívny dopad na 
produktivitu, konkurencie schopnosť, zamestnanosť 
a ekonomický rast. Obmedzením zbytočnej záťaže 
by mohli zamestnanci firiem a samotní podnikatelia 
venovať viac času hlavným činnostiam, čím by sa 
znížili výrobné náklady a rozvinuli inovačné 
aktivity. 

Napriek tomu, že negatívne dopady 
nadmernej administratívnej záťaže pri podnikaní sú 
dlhodobo známe, pretrváva tendencia štátnych 
orgánov a orgánov EÚ generovať ďalšie 
administratívne požiadavky. Významná časť 
zaťaženia - okolo 40 % - pochádza priamo z 
medzinárodnej legislatívy (a to najmä EÚ). 

Bod zvratu v prístupe k administratívnemu 
zaťaženiu podnikania nastal, keď Európska rada v 
marci 2007 predstavila Akčný plán pre znižovanie 
administratívneho zaťaženia s cieľom znížiť 
administratívne zaťaženie v EÚ do roku 2012 o 25 
%. Zároveň vyzvala členské štáty, aby stanovili 
vlastné národné ciele k eliminácii neodôvodnených 
administratívnych nákladov. Administratívne 
zaťaženie je v krajinách EÚ vyčíslené približne na 
úrovni 3,5 % HDP. Zo strednodobého hľadiska 
zníženie administratívneho zaťaženia o 25 % do 
roku 2012, ktoré sa vzťahuje tak na právne predpisy 
EÚ, ako aj na vnútroštátne regulácie, znamená rast 
HDP cca 1,4  % a rast produktivity práce o 1,7  %. 

Spoločné zásady EK pre znižovanie 
administratívneho zaťaženia 

EK navrhuje, aby sa v rámci únie používali 
nasledovné zásady pre znižovanie 
administratívneho zaťaženia: 

� Znížiť frekvenciu ohlasovacej povinnosti na 
minimálnu úroveň, ktorá je potrebná na 
splnenie základných cieľov právnych 
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predpisov a zjednotiť frekvenciu podávania 
správ pri rôznych príbuzných právnych 
predpisoch; 

� Preskúmať, či sa rovnaká informačná 
povinnosť nevyžaduje niekoľkokrát v rámci 
rozličných postupov a eliminovať prekrývanie 
sa povinností; 

� Aplikovať elektronické  podávanie správ všade 
tam, kde je to možné; 

� Zaviesť prahové hodnoty pre informačné 
povinnosti a obmedziť ich pre MSP, keď je to 
možné, alebo sa spoľahnúť na odber vzoriek; 

� Zamerať informačné povinnosti iba na tie 
hospodárske subjekty, ktorých činnosť 
predstavuje najvyššie riziko;  

� Zrušiť informačné povinnosti, ktoré od prijatia 
informačnej požiadavky zanikli alebo boli 
pozmenené; 

� Intervaly medzi informačnými požiadavkami 
môžu rozšíriť alebo informácie môžu byť 
poskytované radšej výnimočne ako pravidelne;  

� Požadované informácie môžu byť získané z 
iného úradu alebo od iného regulátora v rámci 
iniciatívy zdieľania dát vo verejnej správe;  

� Existujú spôsoby získavania informácií od 
podnikov prepracovaním formulárov na viac 
priateľskejšie pre používateľov; 

� Poskytnúť viac zdrojov na poskytovanie 
poradenstva pre plnenie informačnej 
povinnosti, t.j. podnik by už nebol nútený 
zamestnávať špeciálneho dodávateľa alebo 
konzultanta. 

Akčný program znižovania administratívneho 
zaťaženia podnikania v Slovenskej republike 
2007 - 2012 

V októbri 2007 schválila vláda SR materiál 
Agenda lepšej regulácie v Slovenskej republike a 
Akčný program znižovania administratívneho 
zaťaženia podnikania v Slovenskej republike 2007 - 
2012. Gestorom iniciatívy je MH SR. Program si 
stanovil tri čiastkové ciele: 
1. Pripraviť nástroje a definovať podmienky pre 

meranie administratívneho zaťaženia podnikania 
v SR. 

2. Kvantifikovať administratívne zaťaženie v SR. 
3. Definovať opatrenia na zníženie 

administratívneho zaťaženia a zabezpečiť ich 
implementáciu. 

Význam programu zvyšujú dopady 
globálnej hospodárskej krízy. Odbúravanie 
nadbytočnosti (lean management) sa stáva 
prioritným vo všetkých zložkách podnikania spolu s 
inováciami. Eliminácia nadbytočnej 
administratívnej záťaže sa preto môže stať vysoko 
rezultatívnym nástrojom stimulovania podnikania. 

Na zabezpečenie programu bol stanovený 
nasledovný rámcový postup: 

1. Inštitucionalizovať model pre riadenie, 
koordináciu a plnenie agendy lepšej regulácie a 
plnenie Akčného plánu na úrovni MH SR a 
Podpredsedu vlády SR. 

2. Pripraviť národnú metodiku merania 
administratívneho zaťaženia. 

3. Vytvoriť legislatívnu bázu, ktorá bude 
kvantifikovaná z hľadiska administratívneho 
zaťaženia. 

4. Vytvoriť expertný orgán pre napĺňanie akčného 
plánu, pre spoluprácu na meraní 
administratívneho zaťaženia, prípravu opatrení 
na jeho zníženie a komunikáciu s EK. 

5. Vytvoriť expertný tím pre meranie 
administratívneho zaťaženia. 

6. Realizovať základné meranie administratívneho 
zaťaženia v SR podľa jednotlivých ústredných 
orgánov štátnej správy. 

7. Pripraviť návrh opatrení pre zabezpečenie 
ďalšieho znižovania administratívneho 
zaťaženia a implementáciu ex ante merania v 
rámci prípravy regulácií na všetkých úrovniach 
verejnej správy. 

8. Priebežne implementovať návrhy opatrení. 

9. Zabezpečiť ročné periodické monitorovanie, 
asistenciu pri implementovaní a záverečné 
hodnotenie implementácie opatrení. 

Meranie administratívneho zaťaženia 

V súčasnosti je najrozšírenejší nástroj na 
meranie administratívnych nákladov  štandardný 
nákladový model (SCM - Standard Cost Model). 
Model bol vyvinutý s cieľom poskytnúť 
jednoduchú a pritom konzistentnú metódu pre 
kvantifikáciu administratívnych nákladov. Proces 
znižovania administratívnych nákladov s využitím 
štandardného nákladového modelu môžeme 
rozdeliť do troch základných krokov: 

1. Rozdelenie regulácie na jednotlivé časti (ktoré 
môžu byť jednoducho zmerané). 

2. Kvantifikácia administratívneho zaťaženia. 

3. Zjednodušenie regulácie. 

Metóda umožňuje rozdeliť reguláciu na 
jednotlivé časti, ktoré môžu byť ľahko 
kvantifikovateľné. Vlastné meranie sa sústreďuje 
iba na zmapovanie administratívnych úkonov, ktoré 
musia podnikateľské subjekty zrealizovať pre 
splnenie informačných požiadaviek, vyplývajúcich 
z jednotlivých regulácií a kvantifikovanie nákladov 
s nimi spojených. 

Postup merania s využitím štandardného 
nákladového modelu:  

Náklady  =  Cena  x   Čas  x  Množstvo 
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� Cena: pozostáva z tarify, mzdových nákladov a 
režijných nákladov na administratívne úkony, 
zrealizované interne alebo z hodinových 
nákladov externého dodávateľa služby. 

� Čas, ktorý je potrebný na vykonanie 
administratívneho úkonu. 

� Množstvo: zahŕňa počet podnikateľských 
subjektov (populácia), ktorých sa regulácia 
týka a frekvenciu, v akej musí byť úkon každý 
rok zrealizovaný (množstvo = počet 
podnikateľských subjektov x frekvencia). 

Zjednodušený postup (zoznam) krokov 
merania administratívneho zaťaženia podnikania: 

1. Identifikácia regulácií, ktoré ovplyvňujú 
podnikateľské prostredie.  

2. Identifikácia informačných povinností a ich 
častí, ktoré dané regulácie obsahujú. 

3. Identifikácia segmentov – teda jednotlivé druhy 
podnikov, v ktorých reálne meranie prebehne 
(jedným z kritérií pre výber segmentu je 
napríklad veľkosť podniku – malé, stredné 
veľké). 

4. Identifikácia populácie (počet podnikov, ktoré 
musia plniť informačnú povinnosť) a 
frekvencie (časové intervaly počas roka, v 
ktorých podniky danú povinnosť plnia). 

5. Príprava a dopytovanie podnikov, teda 
zisťovanie náročnosti plnenia informačných 
povinností jednotlivými podnikmi. 

6. Identifikácia nákladových parametrov 
spojených s plnením informačných povinností.  

7. Výpočty a štandardizácia údajov. 

8. Extrapolácia údajov. 

Meranie bolo spracovaná v modifikáciách 
pre fyzické osoby - podnikatelia (FO) a právnické 
osoby – podnikatelia (PO). Postup pre meranie bol: 

definovanie súboru, výber vzorky, získanie údajov, 
štantardizácia, extrapolácia a výpočty 
administratívneho zaťaženia. 

V rámci prvej etapy projektu bolo do 
procesu mapovania informačných povinností 
zaradených 48 zákonov, pokrývajúcich oblasti: 
obchodne právo; občianske právo; účtovníctvo; 
konkurz a reštrukturalizácia; regulácia trhu; dane, 
clá a poplatky; regulácia investičných stimulov; iné 
finančné predpisy; práca a zamestnanosť; odvody; 
životné prostredie a duševné vlastníctvo. Výber 
právnych predpisov vychádzal aj z názoru 
podnikateľov. Dôraz sa kládol na tie právne 
predpisy, u ktorých sa predpokladala najväčšia 
záťaž. 

Pre meranie bolo dôležité rozhodnutie o 
rozsahu meraní. Použitá bola sekvencia: 

• mapovanie 1101 informačných povinností  
• výber 601 povinností pre meranie  
• vykonanie 1878 meraní pre FO. 

Projekt priniesol prvé kvantitatívne údaje o 
nákladoch na plnenie informačných povinnosti: 

• FO vo výške 57,3 mil. eur  
• PO vo výške 33,7 mil. eur. 

Dôležitá je aj kvantifikácia kľúčových 
administratívnych záťaží, menovite: 

• Odvody:  FO - 45,67 %, PO - 46,55 % 
• Účtovníctvo:  FO - 28,35 %, PO - 

22,08 % 
• Dane, clá a poplatky: FO - 17,64 %, PO - 

18,96 % 
Ukazuje to, že v kľúčových segmentoch 

administratívnej záťaže existuje spoločné riešenie 
pre podnikateľov – živnostníkov a právnických 
osôb. Identifikované sú aj oblasti, kde rozdiely 
medzi FO a PO sú významné, napr. obchodné 
právo: FO 0,56 %, PO 4,2 %. Tu je potreba 
špecifických opatrení.  

Pre tvorbu opatrení na znižovanie 
administratívnej záťaže je dôležitá identifikácia 
informačných povinností, ktoré majú extrémne 
nízky podiel napr. 0,01 %. Zaujímavé je zistenie o 
ich relatívne vysokom výskyte. 

Záver 

Administratívna záťaž podnikateľov, 
vyplývajúca z posudzovaných právnych predpisov, 
je 91,1039 mil. Eur, pri celkových 
administratívnych nákladoch 992,07 mil. Eur. To 
znamená, že iba niečo viac ako 9 % z 
administratívnych nákladov je podnikateľmi 
vnímaných ako záťaž. Najväčšie administratívne 
náklady a zároveň záťaž spôsobuje podnikateľom 
oblasť odvodov a povinností v oblasti daní, ciel a 
poplatkov.  

Výstupom projektu merania 
administratívneho zaťaženia podnikania budú 
odporúčania, smerujúce k lepšej regulácii 
podnikania v SR, napr. zníženie počtu 
požadovaných povolení, zníženie frekvencie 
predkladania informácií alebo hlásení úradom, 
spoločné využívanie informácií štátnymi orgánmi a 
pod. Cieľom je do roku 2012 znížiť administratívne 
zaťaženie podnikania o 25 %. 
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