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Program

12. medzinarodnej vedeckej konferencie

1. december 2011 (Stvrtok)

09.00-11.00
11.00-12.00

12.00-13.00

13.00-14.00
14.00-15.00

15.00-15.15
15.15-17.00
17.00-17.30
17.30-19.00
20.00
22.00

Registracia, ¢drstvenie
Vystupenie v pléne
Amb. David Nan-yang Lee
Veduci Taipejskej reprezeritaej kancelarie
Vystlpenie v pléne
prof. Ing. Milan Sikula, DrSc.
Ekonomicky ustav SAV
Obed
Vystupenie v pléne
doc. Ing. Juraj Sipko, PhD., MBA
PVSP, Fakulta ekondémie a podnikania
Prestavka saavstvenim
Rokovanie v sekciach
Prestavka saastvenim
Rokovanie v sekcidch
Recepcia
Vylosovanie tomboly

2. december 2011 (piatok)

8.00-9.00
9.15-10.15

10.15-10.30
10.30-12.00
12.00-13.00
po 13.00

©CONoOTOR~WNE

Raajky

Vystupenie v pléne
doc. Ing. Peter St&k CSc., host.prof.
Ekonomicky Ustav SAV

Prestavka saastvenim

Rokovanie v sekciach 1, 2, 3, 6, 8

Obed

Ukotenie konferencie, odchodastnikov

Obsah a rokovacie sekcie konferencie

Svetova ekonomicka kriza

Medzinarodna migrécia, pfshovalectvo EU

Medzinarodné politické ¥ahy

Medzinarodné pravo

Kultdrna pluralita, medzikultirne a medzinaroduatahy

Eurdpska Unia

Aktuéalne otazky vyvoja juhovychodnej Azie

Postavenie a ulohy diplomacie v procese jedpgirezentacie Statu
Postkrizové finamé riadenie korporacii v Rusku a EU
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Sekciaé. 1 - Syetové ekonomicka kriza
Moderator: Sepan Michal, Ing., PhD.
Miestnos’: Velka zasadacia miestnpsas: 15.15-17.00

Turéanova Méria, Ing. Teorie transnacionalnych korpdrac v ramci
medzinarodnych wahov

Matis Jan, Mgr. Socialny Stat vo svetle fitagj krizy

Nezval Pavel, doc., Ing., Ph.D. Vliv zaf@ni obchodu se sluzbami na ukazatele
zahranéniho obchodu

Mrlinova Monika, Ing. Menici se povaha protekcionismu v obdohitsveé finargni
a hospodéské krize

Sepan Michal, Ing., PhD. Spolupraca Svetovej obckpdrganizacie s ostatnymi
medzinarodnymi organizaciami

Sinproh Chalotorn, Ing. Globalne ekonomické neraamy z perspektivy MMF

Balhar Vtazoslav, prof. Ing., CSc.Hladanie nového ukazovéitge kvality ekonomického

Balhar Vigzslav Ing., PhD. rozvoja pre 21. stotge

Sekciaé. 1 - Svetova ekonomicka kriza
Moderator: Dudas Tomas, doc., Ing., PhD.
Miestnos’: Velka zasadacia miestnpsas: 17.30-19.00

Dudas Tomas, doc., Ing., PhD. Vplyv globalnej ekuoioke) krizy na verejné financie v
5 Statoch OECD
Moravek Stefan, doc., Ing., CSc.  Svetova ekonomickza a jej dopad na africké krajiny

Jezek Filip, Ing. Porovnani situace ve vybranychmizé v obdobi po
vypuknuti ekonomické krize

Kov&sik Cubomir, Ing. Postavenie Brazilie vo svetovej ekoikem

Grartay Matrtin, Ing., PhD. Letecka doprava v Europe pubglnej hospodarskej krize-
stracaju europske aerolinie dych?

Pasztorova Janka, RNDr., PhD. Prilezitosti roz¥ajemaceutického priemyslu

Luka Milan, Ing. Konkurencieschopnbgsuropskeho automobilového
priemyslu

Sipko Juraj, doc., Ing., PhD., Dlhova kriza

MBA

Sekciaé. 1 - Svetova ekonomicka kriza
Moderator: Gress Martin, doc., Ing., PhD.
Miestnos’: BaSta - vinarg; ¢as: 15.15-17.00

Najder-Stefaniak Krystyna,Assoc. Changing the eognparadigm - a challenge and an opportunity

Pogatsa Zoltan, Dr. The post 2010 Crisis as a<CoisNeoliberalism

Czegledy Tamas, PhD. Global Governance as a Solafithe Crisis

Kollar Katalin Does the intervention need in thecdb economy? Local
economic development instruments and strategies

Majerova Ingrid, Ing., Dr. Impact of Global Crizas the Financial and Real Sector of the
Least Developed Countries

Posluszna Elzbieta, PhD. Leaderless terrorism

JanoSova Veronika, Ing., CSc.  Financovania prostotedom fondov Eurépskej tnie

Kalusova Lenka, Ing. Vplyv svetovej ekonomickepkrna MSP v SR
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Sekciaé. 1 - Svetova ekonomicka kriza
Moderator: Jagikova Eva, Ing., PhD.
Miestnos’: Kniznica;¢as: 15.15-17.00

PelleSova Pavlina, doc., Ing., PhD. Analyzgj$ino prostedi firem v obdobi krize
Botlik Josef, Ing.

Botlikova Milena, Ing.
Klikova Christiana, prof., Ing., CSc. Agregatni poptavka a nabidkaGR na pozadi sitové

Dopad krize na vybrané firmy

Verner Tomas, Ing. ekonomickeé krize
Kovarova Jana, Ing. Cenova konvergenc&eské republiky k eurozénve
Sulganova Monika, Ing. swtle swtové finaréni a hospod&ké krize

Botlik Josef, Ing.

Botlikova Milena, Ing. Reaktivni agenti jako nastroj analyzy chovani regloi

Vargk Jindich, RNDT. nezangstnanost

Fajova Renata, Ing. Trh prdce a moZznosti upldtn- ¢astény pracovni
Gvazek

Hyranek Eduard, Ing. PhD., Nagy Nastroje finatinej pomoci pre malé a stredné podniky

Ladislav, Ing., PhD. v Europskej unii a v Slovenskej republike

Stolicnd Zuzana, Ing., PhD. Vyvoj svetovej krizy

Skriniar Pavel, Ing., PhD. llddanie pin finantnej krizy a moznosti jej rieSenia

Kmetko Miroslav, Ing., PhD. Dlhova kriza v Europe

Hyranek Eduard, Ing., PhD.

Kordos$ Marcel, Ing., PhD. Problematika finatnej pomoci ekonomike Grécka

v ramci dihovej krizy

Sekciaé. 3 - Medzinarodné politické va’ahy

Moderator:Cech;ubomir, Dr., CSc.
Miestnos’: Pd’ovnicky salongas: 15.15-17.00

Michalica Anton, Mgr. Arktida-oblasnovych strategickych zaujmov Rmaoci

Pawera René, doc., PhDr.,PhD. Situacia v manaznabrenného priemyslu vybranych
krajin EU

CechLubomir, Dr., CSc. Pristupy IndieGiny k regionalnemu riedeniu afganskej
otazky

Labuzik Milan, PhDr., CSc. Nové ulohy SR v boji fiterorizmu

Lenc Marek, Mgr. Nemeck& spolkova republika a jej p@ob v ramci
NATO po zjednoteni v roku 1990

Spily Peter, doc. NATO vo svetle lisabonského sami

Holzerova Petra, Ing. Regionalna spolupraca a abolawapadnom Balkane

Gura Radovan, doc., PaeDr., PhD. Perspektivy vyzatimaninopolitickej koncepcie V.
Francuzskej republiky
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Sekcia¢. 3 - Medzinarodné politické v2’ahy

Moderator: Li’ak Jan, doc., PhDr., CSc.
Miestnos: Pd’ovnicky salongas: 17.30-19.00

Kalicky Juraj, PhDr., PhD. Hegemodnny status -I' cil@jensko-politickych stratégii
USA

3 Noveé jevy ve vyvoji ekonomiky obrany USA a Ruska po

Stancl Lubo§, doc., RSDr., CSc. ukorgeni studené valky

Jurtak Vojtech, prof., Ing., CSc. Eurazia - geopoligakhnisko stasnosti?

Budveselova Alena, PhDr. Postoj Ruskej federacisitdacii v Libyi a predikcia
vyvoja rusko-libyjskych wahov po pade rezimu M.
Kaddafiho

Skvrnda Frantiek, mim. prof., doc.,Negativne dosledky vojny NATO proti Libyi pre

PhDr., CSc. medzinarodnl bezperos’

Chuguryan Simona, Mgr., PhD. Rusko v 21. stbranocenské postavenie

Holas Lukas, Ing. Teritoridlne aspekty Ruskej zaltreej politiky

Sekciaé. 3 - Medzinarodné politické va’ahy
Moderator: Kuchatik Rudolf, PhDr., PhD.
Miestnos’: BasSta - vinarg ¢as: 17.30-19.00

Kuchakik Rudolf, PhDr., PhD. Vychodiska pre formulovanggriorit zahranine] a
bezpé&nostnej politiky Vé&kej Britanie

Pajtinka Viliam, Ing. Faktory destabilizacie Sonkals

Sabo Marian, Ing. Mahy Latinskej Ameriky s Eurépskou Uniou a USA na
zadiatku 21. stordia

Bocora Jan, Ing. Energeticka beapes’ ako sdag’ celkovej bezpenosti
Statu - implikacie pre Slovensku republiku

Cséfalvayova Katarina, Ing. Aplikécia tedrie hegaioke]j stability na povodie rieky
Jordan

Rusiék Peter, Ing. Teoretické a praktické vymedzenigckptu zranitthosti
malého Statu

Bujnova Helena, PaedDr., PhD. Terorizmus v Eurépe
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Sekciaé. 4 - Medzinarodné pravo
Moderator: Martyniv Halina, JUDr., PhD.
Miestnos”: Kniznica;cas: 17.30-19.00
Martyniv Halina, JUDr., PhD. Alternativne  spdsoby ieSenia  medzinarodnych
obchodnych sporov
Brockova Katarina, Ing., Mgr., PhD.  Politické riak hroziace medzinarodnym investiciam
v hostitd’skych krajinach

Hurna Lucia, JUDr., PhD. Aktualne otazky politikyuBpskej unie wzahujlcej sa
na hrantné kontroly
Pytd’ova Klaudia, Mgr., PhD. Pravne podmienky poskytaadipbziciek" jednotlivymi

organizaciami Skupiny Svetovej banky
Mraz Stanislav, prof., JUDr., CSc. VnutroStatneropmé konflikty

Sekciaé. 5 - Kultdrna pluralita, medzikultirne a medzinarodné va’ahy
Moderator: Marton Milan, doc., PhDr., CSc.
Miestnos’: Cerveny salonikgas: 17.30-19.00
Marton Milan, doc., PhDr., CSc. Niektoré kontextgtahu etiky, ekondmie a socialneho
kapitalu
ZagorSekova Marta, doc., PhDr.,  Vplyv medzikultdrnych v£ahov na socialny kapital
CSc.

Fabian Attila, doc., Dr., PhD. Commensuring the eptial of cultural-capital in
Hungary

Tito Cudovit, doc., PhDr., CSc. Politicka komunikacia @dninarodnych wahoch

Tokolyova Tatiana, JUDr. Multikulturalizmus v Eusigj Unii

Refkovsky Peter, Ing. Analyza hospodarskej situacieddiej Ameriky

Drabek Jaroslav, Ing. Pluralita kultur jako prinaipltikulturni vychovy

Holubova, Maria, PhDr., PhD. Kultdrne aspekty rgavBlovenskej republiky

Slusna Zuzana, PhDr., PhD. Kultarny Zivot ¥asnosti: navrat tratiych foriem

Gazova Viera, prof., PhDr., CSc. Interkulturalitglabalna identita

Pravdova Hana, doc., PhDr., PhD. Kultdrna poliakariza média verejnej sluzby

Sekciaé. 6 - Eurdpska Unia
Moderator: Lipkovd>udmila, Dr.h.c. prof., Ing., CSc.
Miestnos’: Okruhla miestnd ¢as: 15.15-17.00
Navrétil Boris, Ing., CSc. Makroekonomicka kondieeropské unie a jeji odraz
v hospod#ské politice EU &R
Energeticka politika Eurdpskej Gnie - budovanie

LipkovaLudmila, Dr.h.c. prof., Ing., CSC'jednotného trhu a diverzifikacia dodavok

Lipkova Beata, Ing., PhD. Eurdpska Unia na cadigkialnej stabilizacii

Némcové Ingeborg, doc., Ing., CSc. PPP jako odgava dluhovou krizi v EU

Woltemar Richard, Ing., PhD. Postavenie ekonomikigRka v EU

Puskéarova Paula, Ing., DiS. art. Regresna analyizaw globalizacie na inovaé
vydavky v EU

Rysova Lucia, doc., PhDr., PhD. Globalny environtékry problém a vybrané aspekty

vyvoja agendy zameranej na ochranu Zivotného
prostredia na péde Eurépskej unie

Straka Marek, Ing. Euroval Postupné sdiovanie Eurépskeho mechanizmu
) stability EMS
Cajka Peter, doc., PhDr. ,PhD. Starnutie populadtendpskej unii
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Sekciaé. 6 - Eurdpska Unia

Moderator: Gress Martin, doc., Ing., PhD.
Miestnos’: Okruhla miestnas ¢as: 17.30-19.00

GreSs Matrtin, doc., Ing., PhD. Vyvoj integréacie Ukrajiny do EU a spolupréaca so

Slovenskom

Cernota Mikulas, Ing. Teoria a prax cezheaaj spoluprace pri ochrane
prirodnych zdrojov v Eurdpe

Hulmanova Margita, Ing. Zabezgmnie pracovnych miestdase krizy-potenie sa zo
skusenosti Nemeckej spolkovej republiky

Gabrielova Petra, Ing. Cierna Hora a euro: s vyhodami bez zavazkov?

Drakova Silvia, Ing. Albansko v procese integratieEU: vyzvy a perspektivy

Fodorovéa Veronika, Ing., PhD. Uplatnenie exogénnej flexibility v procese europske
integracie

Sekciaé. 6 - Europska Unia
Moderator: $epan Michal, Ing., PhD.
Miestnos: Zlty salonik;éas: 17.30-19.00

Lukacs Amarilla, assistant Identification of keycwws and examination of spatial
concentrations at the level of the EU, Hungary #mal
West-Transdanubian Region (NUTS2)

Margan Florian, PhD. Will be depreciation of anothef debt problematic
countries Euroz. already in 2012

Polgar Timea, assistant Social Europe - Rules @ndiples as challenges

Drabarek Anna, Dr. hab.
Franczak Anna, Mgr.
Posluszny Jacek, Dr.

Tolerance confronting hate. On the role of depeaboed
communication in discovering the reality of the @amted

Blahova Maria, PhDr. PhD Turecko na ceste do Elk&pmie

Sidak Mykola, doc., DrS€underlik Legal aspects of organization and operation of the

Lubomir, JUDr., PhD. banking systems in the countries of Europe

Sulejmani Dagmar, Ing. Eurdpska sluzba pre vonk&janog’ a tvorba jej
protokolarnych pravidiel

Harakd&ovalubica, Ing. Integracia novyckilenskych krajin do Spotne;j

polnohospodarskej politiky Eurdpskej tnie
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Sekciaé. 7 - Aktualne otazky vyvoja juhovychodnej Azie

Moderator: Csabay Marek, Ing., PhD.
Miestnos”: Cerveny salonikgas: 15.15-17.00

Csabay Marek, Ing., PhD. Hospodarskéalw medzi SR a Taiwanom
Nedelka Erzsébet Developing Asia and the GlobahBouc Crisis
Fabus Michal, Ing., PhD.
Nebeskyl’ubomir, Mgr.
Buzinkai Matej, Ing. Teritoriadlne naroky’R v juhainskom mori
Szikorova Nora, Ing. Determinantginskych investicii v Afrike

Azijsky impulz

Sekciaé. 9 - Postkrizové finané riadenie korporacii v Rusku a EU
Moderator: Veretennikova Olga, prof.
Miestnos: ZIty salonik;¢as: 15.15-17.00

Zakirova Elina, prof. Evaluating the effectivenedgghe use of funds aimed at
supporting small and medium business
Veretennikova Olga, prof. Transformation of statpport for industry in Russia in

the post-crisis period
Vorobyjova Irina, doc., CSc.

Gluchareva:udmila, prof., DrSc. Otazky medzinarodného prava sukromného

Fazekas Nikolett Human aspects of choosing premisesd the
competitiveness indexes

Raneta Leonid, Ing., PhD. Analyza vybranych aspektov medzinarodnychabov

Kovalev Andrej, Ing., PhD. Moldavskej republiky

Bad’ura Peter, Ing., PhD. Eurdpska Unia aale raje

2. december 2011 (piatok)
Sekciaé. 1 - Svetova ekonomické kriza
Moderator: Jakikova Eva, Ing., PhD.
Miestnos’: Kniznica;cas: 10.30-12.00
Ralbovsky Milan, prof., Ing., PhD. Moznosti spitesania charakteristiky kategorii finamej

vedy

Jartikova Eva, Ing., PhD. Obchodné financovanie a diabkriza

Kucerova Irah, PhDr., PhD. Hospddiy regionalismus v podminkach globalizace.
Model inside-outside regionalism

Lysak Ladislav, Ing., DrSc. PostkrizovA neoregiadaia svetove] ekonomiky
a spol@nosti

Drabek Jaroslav, Ing. Vliv ekonomické krize na katiépolitiku EU

Sidak Svyatoslav, Mqgr. Financial and legal statuhe European central bank:

aim, task, principles, structure and powers
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Sekciaé. 2 - Medzinarodna migrécia, prig’ahovalectvo v EU

Moderator: Liak Jan, doc., PhDr., CSc.
Miestnos’: Cerveny salonikgas: 10.30-12.00

Svoboda Ivo, JUDr., PhDr., PhD. Problematika diskmace socidé vyloucenych
skupin,metre  pristthovaldi, v pracovi-pravnich
vztazich

Lidak Jan, doc., PhDr., CSc. Demokraticka sproda’ a fenomén prisahovalectva

Plavkova diga, doc., PhDr., CSc. Percepcia stavu a vyvoja lwaeBsku po globalnej
hospodarskej krize

Billy Cubomir, Ing. Imigrana politika Nemecka

Drabek Jaroslav, Ing. Integraciegtehovalai v Evrop:

Bolecekova Martina, PhDr., PhD. Odraz ,Arabskej jaritigracnej politike

Eurdpskej Unie a jgjlenskych Statov

Sekciac. 3 - Medzinarodné politické vahy

Moderator:Cechubomir, Dr., CSc.
Miestnos: Pd’ovnicky salongas: 10.30-12.00

Horemuz Matrtin, PhDr., PhD. SNS - 20 rokamnosti:vysledky a perspektivy

Cechlubomir, Dr., CSc. MozZnosti a limity vytvarania regélnej bezp@osti v
Strednej Azii

Sorby Karol, doc., PhDr., DrSc. Identita a zahtadipolitika na Blizkom vychode

Satkova Monika, Ing., Mgr. Eurdpska Unia a arahaka

Sekciat. 6 - Eurdpska Unia

Moderator: Lipkovd>udmila, Dr.h.c. prof., Ing., CSc.
Miestnos’: Okruhla miestna ¢as: 10.30-12.00

Pana Lubomir, doc., Dr., Mgr., Ph.D. Analyza votebEvropského parlamentu 2004 a 2009 v
CR v kontextu sotasné politické situace

Melecky Lukas, Ing. Aplikaceifstupi beta a sigma konvergence v regionech
Visegradsketyiky

Stanékova Michaela, Ing. Komparacéigtupi k hodnoceni konkurenceschopnosti v
zemich a regionech Visegradskgiky

Casnochové Katarina, Ing. Analyza proexportnej iiglit Cesku a na Slovensku

FiSerova Veronika, Ing. Zdavani nerezideit
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Sekciaé. 8 - Postavenie a ulohy diplomacie v procese jednej prezentacie Statu

Moderétorv: Rusiak Peter, JUDr., PhD.
Miestnos’: ZIty salonik;¢as: 10.30-12.00

Rusiak Peter JUDr., PhD., K postaveniu a ulohdm diplomacie v procese jedijotne

Rusihakova Jarmila, PhDr. prezentacie Statu v zahrani

Matto$ Boris, Mgr., PhD. Rozvojova pomoc a spoloprako stag’ prezentacie
Statu v zahraxi

Meri¢kova Laura, Ing. Verejna diplomacia vybraného St&W v tretich

Statoch:porovnanie bilateralnej verejnej diplomase
multilateralnou v ramci EU

Skvrnda FrantiSek, mim. prof., doc., Identita malého 3tatu nadgatku 21. stordia
PhDr., CSc.
Polgar Michal, Ing. Eurdpska sluzba vonkajs@pnosti — rdmec bez obsahu?

K problematike realizacie zahr&nij politiky Slovenskej
VI¢ek Dalibor, doc., PhDr., CSc. republiky v EU na formovani jej postavenia v Europe
Pajtinka Erik, PhDr., PhD. Verejna diplomacia a mozZnosti jej vyuZzitia v ramci
jednotlivych oblasti diplomatick&jnnosti

18



Peter Badura

FAKULTA PODNIKOVEHO MANAZMENTU
EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE

EUROPSKA UNIA A DANOVE RAJE

Abstrakt

Regulacia finatnych trhov a prisnejSia kontrola finarych spol@nosti patria aktualne
k najdolezitejSim cikom Europskej Unie ajej institacii. Je vSeobecneanm Ze
medzinarodné korporacie vyuzivajundaé raje, aby sto najviac znizili svoje naklady. 98
spomedzi 100 spodmosti zo zoznamu FTSE 100 maju spolu 8 292 giekpktore si cielene
zalozZili v dawovych rajoch po celom svete. To tvori takmer 40 @ \Betkych ich
zahrantnych operécii. Su Styri zakladné faktory, prostfethom ktorych mozno posudici
dana krajinu a jej jurisdikciu mozno ozfé za daiovy raj. Prvym faktorom je to¢i ma
krajina stanovené len minimalne alebo dokonca raldane. Na to, aby bola krajina
automaticky ozn&na za digovy raj to vSak nesté Analyzuju sa ajlalSie Kucové faktory.
Medzi ne patri nedostatok transparentnosti, zalkeoagministrativne praktiky, ktoré brania
efektivnej vymene informacii a nedostatok sna&bkol'vek na existujicom stave zmeéni
Kracové slova:Danoveé raje, finatiné regulacie, Eurdpska Unia, zahtaei firmy, daové
aniky.

Abstract

Financial regulations and better control of theaficial companies are among the most
important future goals of the European Union ardiitstitutions. It's well known that
multinational companies use tax havens to dodge liies. 98 of the FTSE 100 companies
have a grand total of 8,492 subsidiary companieatéal in tax havens around the world.
That’'s almost 40 % of all their overseas operatidiere are four key factors that are used to
determine whether a jurisdiction is a tax havere Titst is that the jurisdiction imposes no or
only nominal taxes. The no or nominal tax criterismot sufficient, by itself, to result in
characterization as a tax haven. An analysis of dtieer key factors is needed for a
jurisdiction to be considered a tax haven. Thedluther factors to be considered are lack of
transparency, laws and administrative practicesgrevent effective exchange of information
and a missing effort to change the situation.

Keywords: Tax havens, financial regulations, European Unioffishore companies, tax
evasion.

Uvod

Po vypuknuti globalnej ekonomickej krizy sa org&nyopskej Unie zali zaoberé
otdzkou zefektivnenia kontroly ekonomickych subjektktoré pésobia na jej uzemi. Politici
sa z&ali zaoberé spola@nou agendou, ktord ma riédiajma prisnejSiu kontrolu finanych
inStitucii. Lidri G20 sa dokonca dohodli na vytvoirespol@nej rady — Rady pre fingnu
stabilitu (Financial Stability Board), ktora ma ndém na prisnejSiu kontrolu svetového
financného systému. Pod drobrald sa dostand najma systémovo vyznamné institacie,
hedZové fondy, ale vytvoria sa tiez nové podmiepkg kapitalovu primeranésank alebo
pracu ratingovych agenttibalou déleZitou oblaisu, na ktor( sa chcl zamérge boj proti
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datovym rajom, kvOli ktorym prichadzaju krajiny Eurdq$ Unie o mnoho finamych
prostriedkov.

Dainove raje

Danové raje obrali Eurépsku Uniu o stovky nezdanenyilard eur. V roku 2009
priSla najvésia britska odborova organizacia Unite s jedin§isiom — 35 miliard eur. 1Slo o
vysledok prepétov, ka’ko peiazi uniklo zo Statnej pokladnice Kkej Britanie pred ich
riadnym zdanenim v takzvanychmd&ych rajoch. Britska vlada uz prejavila b zrust
moznosti pésobenia firiem v#lavych rajoch. Na odpor sa jej vSak postavilo nidéko
nadnarodnych koncernov. Firmy ako napriklad Heraer&roup (investina spolénog’)
poukazali na skutmog’, Ze v takom pripade si budliduda’ svoje pdsobisko inde. MoZnosti,
ktoré mala britské vlada k dispozicii na vyjednaeasa tak razantne zGtli.

Podobné problémy zaznamenava aj najsilnejSia ekikao Eurépskej lnie —
Nemecko. Odtia firmy unikaju pred platenim dani najma do blizkeBwagiarska.
Svagiarsko je vSak uz dlhodobo zname svojou neochopmiupracové s organmi inych
krajin najma pri vymene fingnych informacii.

Pod’a webstranky eTrend.sk za dévody, gorefirmy zakladaju svoje polsky
v daiovych rajoch je mozné povaZavaajma tietc?

o Ostrov Man, Guernsey, Jersey - povaZzované za jgamipezpeénejSich* daovych
rajov pre svoju legislativu, ktorA maximalne aj Aymej stranky chrani sukromie
klienta.

o Monako -c¢asto nazyvané aj ako itlavy exil pre najbohatSich jednotlivcov zo sveta
biznisu, Sportu a umenia, ktori tu spolu maju véko tristotisic Gtov s prisnym
dodrziavanim politiky utajenia. Stia ak otdan EU v Monaku preinvestuje, kipi si
nehnuténog’ a aspa raz r@&ne Stat navstivi a je od dani oslobodeny.

o LichtenStajnsko - dhibena krajina pre utajenie konta. Po minutamm Skandale sice
Vaduz spristupnil udaje o tych, ktorych Nemeckojpaine Vé&ka Britania
vySetrovali, ale odmietol zverejhnarodnos a Udaje ostatnych klientov.

o Panama - pre rezidentov krajiny neplatia takmedrigadane. Do krajiny sa hromadne
zatali ,stahova™ najma firmy z USA a Vikej Britanie, predovSetkym pre nulové
za’aZenie a pristup.

o Karibik - Nevis, Panenské ostrovy, Anguilla, BermudBarbados — kazda ma
Specificky pristup ku klientovi, okrem nizkeho aadneho daového zéaZenia az po
moznog ziskania druhého pasu.

VSeobecne mozno poveédze da@ové raje su lakavé najma z tychto dévodov:

o Vo v&Sine daovych rajov sa od firiem nevyZadujerg&é priznanie,

o zdanenie spolmosti vémi nizke, alebo Ziadne,

o vlastnictvo spolénosti je¢asto anonymné. PoKige krajina, povaZzovana zaraay
raj, poziadana inou krajinou a poskytnutie informammieta spolupracova

0 V&Sinou nie su stanovené Ziadne importné ani expasbmedzenia pri nakladani
s devizovymi prostriedkami.

VSetko tieto dévody vSak zaravenamenajd, Ze offshore spohmsti nie su zakladané
vyluéne z dévodu deovej optimalizécie, ale tieZasto sluzia na ,prepieranie” nelegélne
ziskanych peazi.

! http://podnikanie.etrend.sk/podnikanie-firemneafinie/danove-raje-bezodna-diera-v-tropoch.html.
2 http://podnikanie.etrend.sk/podnikanie-firemneafigie/danove-raje-bezodna-diera-v-tropoch.html.
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Kritéria na ur ¢enie daiovych rajov

Kritéria na oznéenie krajiny za d#vy raj, nie su pritom Jni jednozn&né. Na prvy
pohad by sa mohlo zdaze sa posudzuje len vySka zdanenia, no nie ja takn Ako priklad
poslizi suostrovie Guernsey, nachadzajuce sa blizkikej Britanie, ktoré je tiez
povaZzované za davy raj. Pritom na tomto suostrovi sa platindaprijmu 20 %. Na
Slovensku je daz prijmu len 19 %. V pripade porovnavania len yydkni by sa tak medzi
danové raje dostala i Slovenské republika.

Kritéria na oznéenie krajiny za d&vy raj su preto podstatne SirSie. Pad
organizécie OECD patri medzi ne najia:

o vySka daového zéazenia,

0 nedostatok transparentnosti,

o zakony krajiny a administrativne praktiky, ktorénmdzuju efektivnej vymene
informacii medzi r6znymi krajinami,

o chybajuca snaha zmenexistujuci stav a prispbésabsa poziadavkam inych krajin

a medzinarodnych organov.

Pri posudzovani faktowj krajinu mozno posudzovaza daovy raj alebo nie, OECD
prihliada najma na skutoog’, z akého dévodu sa krajina rozhodla pre nizSibcalEadne
daiové zaazenie. TieZ sa prihliada na to, do akej mierygaydStat ochotny spolupracava
pri odhd&ovani daovych unikov. Pokih existuje dévodné podozrenie, Zze hlavnym’aie
krajiny je len prilaké maximum firiem z dévodu nizSieho ittavého z#@azenia, pdom
krajina zarové brani transparentnému poskytovaniu informacii dycl krajin, méze sa
dosta’ na zoznam krajin oztenych ako d&ové raje. Plati to najma v pripade vySetrovania
ekonomickej trestngjinnosti a prepierania nelegélne nadobudnutyciapie

NajvyznamnejSie lokality daiovych rajov

Medzi celosvetovo zname fitavé raje patria najma krajiny v Karibskej oblastie
mozno medzi nimi n&fstiez mnoho krajin zo samotnej Eur6py. Na mape @yali hlavné
daiové raje znazortinasledovne:

® http://www.oecd.org/document/23/0,3343,en_264948330575447_1_1_1_1,00.html.
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Obr. 1 - Daioveé raje na mape sveta
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Zdroj: http://www.geographictravels.com/2007/12/taxhavens-around-world.html

Krajin, ktoré su povazované zandaé raje, je skuttme mnoho. Ké&Ze ich oznéenie
anazov na mape nemusitbkvoli obmedzenému priestoru jednoZng, tu su vypisané
v preH’adnej tabtke, aj s pévodnymi nazvami.

Tab. 1 — Zoznam krajin povaZzovanych za d#ové raje

Karibska oblast’ Eurdpa Azia + Str. vychod | Afrika + Indicky oc.
Anguilla Andora Bahrain Liberia
Antigua Campione Cook islands Mauritius
Aruba Cyprus Dubai Seychelles
Bahamas Gibraltar Hong Kong

Barbados Guernsey Labuan

Belize irsko Lebanon

Bermuda Isle of Man Macao

British Virgin Islands Jersey Marianas

Cayman Islands Lichtenstein Marshall Islands

Costarica Luxemburg Nauru

Netherlands Antiles Madeira Niue

Panama Malta Singapore

St. Kitts & Nevis Monaco Vanuatu

St. Lucia Sark Samoa

St. Vincent & | Switzerland

Grenadines

Turks and Caicos islands

Zdroj: http://www.geographictravels.com/2007/12/taxhavens-around-world.html
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Prekvapujuci je najma pet krajin v Eurépe, ktoré mozno ozitaza daove raje. Po
Karibiku je to druhé népstejSia oblasich vyskytu. Pri svojom boji proti davym tnikom
tak nemusi Eurépska Unia a jej orgatigde’ prilis daleko.

Daiové raje v Eurépe

Viaceré krajiny Eurdpy, ato cienovia Europskej unie, ponukaju rézne vyhody,
ktorymi sa snazia uputdirmy, aby si za svoj deovy domicil vybrali prave ich. Tou hlavnhou
vyhodou je samozrejme znizeniagidaeho zéazenia firmy. Na Cypre sa napriklad plati 10 %
dai z prijmu. V Lichten3tajnsku, ako enskej krajiny EU, dokonca len 4 % z dividend (pri
spolanosti typu AGY. Zaujimavy priklad jefalsi clen EU a zarovie daiovy raj — Malta.
TamojSia vlada inSpirovana Uspechomialgych rajov zaviedla v roku 1989 moZrios
zakladd offshore spolénosti. Tato moznasbola zruSena v roku 1994 aj pod vplyvom
z&inajuceho sa pristupového procesu do Eurdpskej Bmddiské inStitlcie vSak objavili
spodsob, ako zachowayhody daiového raja, a pritom nepfisio konfliktu s legislativou EU.
Imputaény daiovy systém umailje minimalizova daiové za&azenie maltskych spainosti
vlastnenych nerezidentmi az na 0 %. Maltsk& sppmle’ sice podlieha sadzbe dane zo zisku
az vo vyske 35 %, systémom refundacii a Z&po je v&Sina dane vratena na Urovni
akcionarov (v zavislosti od druhu prijmu sa takkéfeme zdanenie maltskych spofmsti
vlastnenych nerezidentmi pohybuije v intervale 026 25 %}

Slovensko so svojimi 19 % je vSak tiez zaujimakoajinou pre mnohé zahramé
firmy. Webportal newint.org, sa vjednom svojoétdnku venoval d&vym rajom a
podnikom, ktoré vyuzivaju nizSie tlavé zaazenie v inych krajinach. Zo zoznamu FTSE 100
pésobl’ev Slovenskej republike 19 instittcii. Tie maju zaloZenych celkovo 48 mensSich
firiem:

* http://www.akontslovakia.sk/sk/zakladanie-offsharenshore-spolocnosti
*http://www.epi.sk/Main/Default.aspx? Template=/MdiAtticles.ascx&phContent=/Main/ArticleShow.ascx&A
rtID=2701&LngID=0&CatID=64

® http://www.newint.org/blog/2011/10/18/tax-haversetby-ftse-companies-corporations/
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Tab. 2 — Pésobenie firiem zo zoznamu FTSE 100 nao8&nsku

Firma Pocet zaloZzenych podnikov

Associated British Foods 1

Astrazeneca 1

British Petroleum (BP) 2

British American Tobacco 1

BT Group 1

G4S 7
2
1

GlaxoSmithKline
IMI

Imperial Tobacco Group 1
Intercontinental Hotels | 1
Group

Marks and Spencer Group
Rectitt Benckiser Group
Royal Dutch Shell
Sabmiller

Smiths Group

Tate & Lyle

Tesco

Unilever

WPP
Zdroj informéacii: http://www.newint.org/blog/2011/10/18/tax-havens-use-by-ftse-companies-corporations/

Tak ako niektoré zahramé spol@nosti zakladaju svoje firmy na Slovensku, tak
i slovenské podniky zakladajiialSie firmy v inych daovych rajoch. Ich cigom je v&Sinou
dosiahnti eSte niZSie deové z&aZenie, ako je tomu u nés, pripadne slsmoje reélne prijmy
pred Statom a spainog’ou.

ZaloZenie spoknosti v déovom raji pritom nie je drahou zalezitosl. Nielen vo
svete, ale i na Slovensku existuje viacero firi&oyé sa tejtainnosti venuji. Tu je cennik
jednej z nich:

Tab. 3 — Cennik za zaloZenie spatoosti v daiovom raji

Krajina — danovy raj Cena - zaloZenie | Cena dalSie roky
Seychely 650 € 450 €

Belize 850 € 500 €

Svaty Vincent a| 900 € 550 €

Grenadiny

Dominikanska republika 1000 € 650 €

USA (vybrané Staty) 800 € 550 €

Verka Britania (Ltd.) 650 € 300 €

Zdroj: http://www.companysolutions.sk/cennik

Néaklady na zalozenie spdlwosti v da@ovych rajoch st miniméalne. Méze si ju dovoli
zaplatt’ takmer kazda spotoog’, ktora sa tak rozhodne. Tieto minimalne poplatkyednej
strane v3ak na strane druhej znamenaju obrovsk@véainiky pre krajiny, v ktorych firmy
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realne poésobia. Tie by inak mohli vybrama daniach, vyugiich na podporu vlastnej
ekonomiky a boj s krizou.

Pod’a zisteni dennika The Guardian, z oktobra 2011zivgudaoveé raje dokonca 98
z0 100 najvéSich spolonosti, ktoré sa obchoduju na London Stock Exchdimgiex FTSE
100)" V krajinach, ktoré moZno ozdi@ za daové raje maju dokopy zaloZenych az 8 492
spolanosti.

Boj Europskej Unie a najma jej najsilnejSiilenov, ako si Nemecko a Francuzsko,
s daovymi rajmi sa zintenziwje. Francuzsky prezident Nicolas Sarkozy dokorrehlgsil:
,Novy systém regulacie by bez sankcii nemal zmys&l'rdi, Ze eurépske krajiny spaioe
zostavili list da@ovych rajov a sankcii, ktoré im hrozia za to, akbpokr&ova’ v tom¢omu
sa hovori ,bezofadna finagna aktivita“. Zaroveé daiové raje varoval, Zze v pripade
pokratovania vo svojej politike s nimi medzinarodné sgeltstvo prestane spolupracéva
Vyjadril sa tak na zaver dvajdveho summitu skupiny G20, pom za jednu z krajin, ktoré
sa podla neho nechcu vzdaad3tandardného bankového tajomstva, GkzapSvagiarsko a
Lichtenstajnskd Podobne si vyjadrila inemecka kancelarka Angelarkdlova: ,V
porovnani s washingtonskym &iym planom, mame oVa jasnejSi postoj pri stihani
daiovych rajov

Zaver

V buducnosti mozno predpoklataintenzivnenie boja Eurdpskej Unie a najma OECD
proti daiovym rajom a dégovym unikom. Tato poziadavka ziska na dolezitostjma
v slvislosti s celosvetovou hospodarskou krizouwteepou mnohych Statov zefektivni
proces vyberu dani a obme@iZedd ekonomiku na minimum. Krajiny, ktoré su azované
ako daiové raje sa dostanu pod esté€sidlak na vyzradenie informécii, ktoré boli dogfisi
povaZzované za doverné. Bude na ne tiez vytvaradgi udatlak na harmonizovanie ich
danovych politik s okolitymi krajinami.

Na prvy poliad sa méze zdaze takemuto tlaku rychlo ptahnu. Je vSak nutné si
uvedomt’, Ze takyto systém uplaiju uz dlhodobo a dopogdiasa nepodarilo ich prindti
k Ziadnym vyznamnym zmenam. Boeby sa tak malo udfav budicnosti? So svojou
danovou politikou ziskavaju konkurénu vyhodu pre svoju vlastna ekonomiku a ak kapitél
offshore spolénosti odmietnu ony, najde sa mnoZzZstvo inych kraktgré si ho bez
problémov rozdelia.
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FAKULTA MEDZINARODNYCH VZ TAHOV
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EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE

HIADANIE NOVEHO UKAZOVATE DA KVALITY EKONOMICKEHO
ROZVOJA PRE 21. STOROCIE

Abstrakt

Obsahom prispevku jelddanie nového indikatora kvality produkovanych &hz
a tovarov jednotlivych krajin globalnej ekonomiky lkvality Zivota — namiesto doteraz
pouzivaného hlavného ukazovae- hrubého doméceho produktu, ktory by mal ug by
nahradeny kvalitativnejSim ukazoviaaen. V zaverénej ¢asti autori hodnotia navrhované
nové indikatory OSN, medzinarodnych organizacdrganov Eurdpskej Unie.
Kracové slova:ukazovaté HDP, kvalita ekonomiky a ZivotaJ&danie nového ukazovéte

Abstract

The paper deals with seeking the new nationalesscadicator for measuring of all
the services and goods a country produces - asigegof national success in rising living
standards and also for measuring the quality ef lif
In the first part the autors present the GDP aswbdd’s main indicator of success in
economy and also in rising living standards. Segkite new success indicator for 21. century
is described in the final part of the article.
Keywords: indicator GDP, the quality of economy and livingursdard, seeking the new
indicator.

Dvadsiate stoe mozno povazova Vv kvalitativnom rozvoji Tudstva za
najvyznamnejSie — v rozvoji populacie, kvality Zigpvedy a techniky, v nastupe svetovej
ekonomickej globalizacie, gasne vsSak aj svojimi hroznymi apokalypsami dvooktewch
vojen, tiez v8ak genim prirody az hrozbou zmeny klimy Zeme.

NajvyznamnejSou skutaog’ou 20. stordia je dynamika rastu svetovej populacie az
na Stvornasobok. NajvysSi rozsah zvySenia vSakamagnala svetova ekonomika: vyroba
tovarov a sluzieb sa zvysSila na neskuatp 40-nasobok, spotreba energie vzrastla 13-nasobne
spotreba vody aZ 10-nasobne.

Osobitne vyznamny je rozvoj globalnej ekonomikgelej druhej polovici 20. stoéa
— charakteristicky v podstate bezkrizovym rozvojeerdy, techniky aj ekonomiky a vo
vyspelych Statoch aj rastom kvality Zivota vratagleonomickych progresov viacerych
rozvojovych Statov — osobitne v Aziitina, Juzna Korea, India, Braziliaral3ie krajiny.

Rozhodujucim meradlom vSetkych tychto Uspechowzveji ekonomiky, finatinej
sféry, socialno-ekonomickych rozvojovych prinosgvrastu kvality Zivota jednotlivych

! PATTEN, Chris. Project sindicate. Preklad David iamwww.idnes.cz.
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Statov — najma ich nadnarodnych firiem — ako hlatnyaktérov vyuzivajacich koreé
prinosy vo forme ziskov v tvorbe globalneho kapitat boli a st doteraz peniaze —
konkrétnejSie svetové peniaze — formujuce sa vibs®byznamny ukazovate rozhodujuci
produktivny faktor — KAPITAL.

Zakladny ukazovatemerania vSetkych uvedenych, akafajSich uspechov, pripadne
aj neuspechov vo vyvoji 20. st@ia - ako aj 21. stokda — bol ekonomickou vedou
kon&truovany ukazovateHRUBY DOMACI PRODUKT (HDP), resp. HRUBY NARODNY
PRODUKT (HNP) / GROSS DOMESTIC PRODUCT (GDP), re§ROSS NATIONAL
PRODUCT (GNP).

HDP vyjadruje a sleduje hodnotu outputu sluzigbvarov v utite] danej krajine za
jeden kalendarny rok. HNP prezentuje hodnotu out@lizieb a tovarov @anov daného
Statu aj v zahrani. V podstate tieto Udaje prezentuju hodnoty vypkmyané v utite]
krajine, resp. vetiny hodnot vytvorené atanmi danej krajiny. Prezentuju tak uspech krajiny
v tvorbe sluzieb a tovarov v ramci globalnej ekok®j sféry. Produkcia sluzieb a tovarov
je sttasne meradlom narodného uUspechu vo zvySovani kvahta obyvatBov danej
krajiny.

Nasledne mézeme uviepriklad USA ako najvyspelejSej krajiny globalnesweta,
ktora v produkcii sluzieb a tovarov v globalnej ekmike zaujimala v 20. statoprvé miesto
a zvysila od 70-tych rokov et novych pracovnych miest do konca sttoO celych 57
miliénov. V Eurdpskej unii vtom istom obdobi vzidlspatet pracovnych miest len o0 4
miliény.? Z uvedeného prikladu je zrejmé, Ze zvySen§ep@racovnych miest jednozire
zvySil tvorbu ouputov, t.j. sluzieb atovarov. Pradsy vSak bol vtomto obdobi prinos
v ekonomike vyspelych Statov najma aplikaciou vgméll a progresivnej techniky
v ekonomike v smere zvySenia produktivity narodirége.

Dvadsiate prvé stoée prinaSa vramci globalneho sveta zasadné zmehy 1
septembra 2001 utokom globalneho terorizmu priamt P/SA. Nastava deseocie ,strachu
z Al-Kajdy“ s nesmierne natomou vojnou USA a Zapadu proti globalnemu teroriziktora
z&padné krajiny finafme vyterpavala az ku vzniku globélnej dlhovej krizy SeegrAmeriky
a Zapadnej Eurdépy — vratane obrovskych recesikgaim 2007-2009 a 2011-2012.

V tomto prvom des#&oci 21. storgia sa globalny svet zadsadne zmenil aj v prospech
ekonomickych Gspecha¥iny, ktora sa v roku 2009 stala prvym exportérogbglneho sveta
a v nasledujucom roku predstihla Japonsko. dasdosti zaujima druhé miesto sveta — po
USA — v produkcii sluZieb a tovarov.

Nové stordie zaznamenalo aj postup rozvojového sveta k jetimimbnte tvorby
sluzieb a tovarov. Skupina krajin BRICS — Braziliaia, Cina a Juhoafricka tnia — postapila
v tvorbe svetového produktu — globalneho hrubéhmabteho produktu z 8,4 % na 18,6 %.
Prvenstvo rozvojového sveta v tvorbe globalneho HBRre prva polovicu 21. stofia
jednoznéné.

V tejto suavislosti stéle viac silneju tendenciehlmdaniu nového vhodnejSieho
ukazovatéa rozvoja svetového hospodarstva, ktory by mohdiradt’ HDP, resp. HNP.
Vyuzité by mali by ukazovatele OSN z oblasti kvality Zivota — nagdizkd Zivota, vyznam
zdravého Zivotného prostredia (peniaze predsa nen@iamené absolltne vsetko).
Vyznamna je tiez skutmog’ prvej a nedakavanej finatnej aj hospodarskej krizy tohto
noveho stordia, kedy rast HDP v krizovych Statoch Zapadu jenenimalny (takze nie je sa
¢im v podstate prezentot)a

Prvé pokusy realizovanahradu indexu HDP sa uskémdi uz od z&iatku 70-tych
rokov 20. stordia v USA na University of Pensyvania pod vedeninorgkma Richarda
Easterlina v projekcii ndzoru: zdravie, spokojiasastie sitasto vyznamnejSie ako peniaze

2 KOTKIN, Josif. French Subarbia. The Wall Streatrdal, 8. 11. 2005, s. 15.
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a HDP. Nasledne koncom prveho d@eé&a v roku 2010 premiér \f&ej Britanie David
Cameron a francuzsky prezident Nicolas Sarkozy n@pdi pre vzdjomné porovnavanie
ekonomickej urovne a jej kvality novy index ,blalypli* — Well-being Index — zakhujuci aj
vyznamné faktory kvality Zivota: Vay ¢as, zdravie, celkovaiika Zivota, zdravé Zivotné
prostredie.

Prakticky priklad tohto nového vzajomného porowaraa ,Well-being Indexu®
s ,Indexom HDP per capita“ medzi vybranymi krajinasweta — hodnoty su odvodené od
Grovne USA ako 100 %4

Taburka ¢. 1 Vzgjomné porovnanie Indexu Well-being s IndexorkiDP per
capita Vybranych krajin s aroviiou USA = 100 %

Krajina Well-being Index Per capita HDP Index
1. USA 100,0 100,0
2. Nemecko 98,0 4,07
3. Francuzsko 97,4 70,1
4. Japonsko 91,5 72,4
5. Hongkong 90,0 82,1
6. Taliansko 89,7 69,5
7. Ve’ka Britania 89,0 69,8
8. Singapur 43,6 82,9
9. Juzna Kérea 29,7 47,1
10. | Mexico 17,4 52
11. | Brazilia 12,2 21,8
12. | Rusko 8,6 0,2
13. | Thajsko 7,1 18,4
14. | Indonézia 6,6 10,8
15. | Cina 5,3 11,3
16. | Juzna Afrika 4.4 21,6
17. | India 3,5 6,6
18. | Botswana 1,8 12,9
19. | Malawi 0,4 2,9

Z uvedenych udajov mozno vyslévhazor, Ze vo vyspelych krajinach spokojhos
obyvaté'stva prevysuje v podstate hodnoty indexu HDP. Ni&aeirstrane v rozvojovom svete
vzajomné porovnanie uvedenych indexov prezentujgngooe zné&nu nespokojnas
obyvatd'stva so svojim Zivotnym postavenim aj celkovym asndso vSeobecne nizkou
aroviiou kvality Zivota.

Tato skut@énog’ odraza ajudoveé hnutie v arabskych rozvojovych krajinach sesge
Afriky aj Blizkeho a Stredného vychodu proti nadidéelit aj vSeobecnej chudobe v tychto
krajinach (pri sdasnom TV sledovani kvality Zivota vo vyspelych kragh zapadného
sveta). V tejto suvislosti treba uviege jeden z najnizSich indexov kvality Zivota gnetzije
Cina, kde nielen historické podmienky spdsobuju |émly kvality Zivota Sirokych vrstiev
obyvatd'stva s malou perspektivou ich prekonania.

% Udaje rok 2000
Zdroj: KLENOW, Peter — JONES, Charles. Stashfdniversity, 2004.
Citacia: The Wall Street Journal, 10. 1. 2GL 4.
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Paradoxom tychto kvalitativnych hodnoteni kvali#tiyota su napokon aj samotné
USA, kde za poslednych 40 rokov su vo vSeobecramstrické Zeny jednoztiae menej
Stastné ako ich predchodkyne v druhej polovici 2(@raia a najma rodiny s dei
v porovnani s rodinami bez potomkov.

Navrhy novych indexov kvality Zivota Organizaciopogenych narodov, medzinarodnymi
organizaciami a orgadnmi Eurdpskej Unie. Na prvoreste je to OSN, ktora v druhej polovici
20. storg@ia formovala a pravidelne publikuje novy index nmesakvality Zivota jednotlivych
¢lenskych Statov. Zaha predovSetkym vysSku prijmov obyviseva danej krajiny

s vyznamnym doplnenim {zky Zivota a dfky vzdelania. Nazov daného indexu Index
ludského rozvoja — Human Development Index (HDI).

Konkrétny priklad tohto indexu HDI za rok 2005:14land, 2/ Norsko, 3/ Australia, 4/
Kanada, 5/ irsko, 32eska republika, 42/ Slovenskd/ roku 2011 vydava svoj novy index
kvality zivota aj Organizacia pre hospodarsku spau arozvoj (OECD) pod nazvom
»Index lepSieho zivota“ — ,Better Life Index”. OECBavrhuje menakvalitu zivota pomocou
11 kritérii réznych Statistik Zivotnej urovne, kaétne: arovne byvania, finanych prijmov,
spokojnosti so Zivotom, kvalitu medmdskych vZahov, zdravie, zdravé Zivotné prostredie
vrataned’alSich subjektivnych faktorov.

Vlastni metodiku vSak ponechava na subjektivhominbteni navstevnikov svojho
portalu a zalezi len od nich aku vahu’lvp merania pre jednotlivé kritéria stanovia. Preliyi
objektivita merania kvality Zivota je tak jednozna subjektivna bez moZnosti objektivheho
pouZitia v praxi.

V ramci Eurdpskej Unie Eurépska komisia vypracawaloj index kvality Zivota pod
nazvom ,,Okrem HDP* (,Beyond GDP*), ktory zatuje okrem prijmov a bohatstva cely rad
dalSich kvalitativnych ukazovdwmv. V tejto slvislosti treba uviésaktivnu spolupracu
slovenskych odbornikov v objektivnom hodnoteni kativnej Urovne kvality Zivota
obyvat&ov Slovenska.

Konkrétne poradie kvalitativnych ukazovate kvality Zivota na Slovensku je pkad
oficialnych Gdajov OECD nasledovné:

1/ Zivotné prostredie 7/ Spokojmaso zivotom

2/ Vzdelavanie 8/ VySka prijmov a bohatstva
3/ Verejna bezpmog’ 9/ Urovei verejnej spravy

4/ Zladenie prace a Zivota 10/ Praégpmilezitosti

5/ Medzl'udské vrahy 11/ Zdravie

6/ Urovei byvania

K zaveru prezentécie novych indexov kvality Zivosba uvies zna&nu subjektivitu
vyuzitia tychto indexov v praktickom ekonomickom rpenavani. Klasicky index
porovnavania — vyuzivany vySe 60 rokov: hruby danpaodukt (HDP) — je stale vhodnejSi
a presnejsi v hospodarskej praxi.

S(tasné kritické nazory smeruju len k jeho obsahuw, majméa vo finatnej sfére, kde
VO svojich prezentaciach zaia ¢asto aj virtualne valiny ,novych finartnych derivatov”.

Néasledne predkladame inSpirujuce porovnanie latalitych aspektov ekonomickej
arovne 27 ¢lenskych Statov Eurdpskej unie klasickym hodnotracindexom hrubého

4 The Economist, Svetdislach 20009.
5 LEHUTA, Michal. Dos’ bolo HDP. Trend 22, 2. 6. 2011, s. 10-11.
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domé}sceho produktu (HDP) v ekonomickom rozvoji Esid@ Unie za rok 2010 s rokom
20009.

TabuPka €. 2 Krajiny Europskej Unie s HDP nad priemerom Eur@skej tnie 100
%

1. Luxembursko 283 medzima zmena v % +9
2. Holandsko 134 +3
3. Dansko 125 +4
4. frsko 125 -2
5. Rakusko 125 +1
6. Svédsko 123 +4
7. Nemecko 119 +3
8. Belgicko 118 +2
9. Finsko 116 +3
10. vdka Britania 112 0
11. Francuzsko 107 0
12. Spanielsko 101 -2
13. Taliansko 100 -4
14. Cyprus 98 0
15. Grécko 89 -5
16. Slovinsko 87 -1
17. Malta 83 +2
18. Portugalsko 81 +1
19.Cesko 80 -2
20. Slovensko 74 +1
21. Mal’arsko7/
22. Estonsko7/
23. Pd'sko7/
24. Litva7/
25. Loty3skd/
26. Rumunsko 45 0
27. Bulharsko 43 -1

Z prezentovanych udajov vyplyva, Ze Slovensko doga¥. ekonomickej vykonnosti
priemeru Eurépskej Unie a v sledovanom obdobiguspoziciu kvalitativnelalej vylepsilo.
Na rozdiel od Slovensk@deska republika vo svojej ekonomickej kvalitativagpvni poklesla
0 2 % v sledovanom roku 2010.

Zaverom treba uvi€s Ze enormné Uspechy a prvenstvo Luxemburska, elapgho
skutatnej kvalitativnej arovni v Eurépskej unii, spésabujalSie faktory, napr. pomerne
vysoké percento kvalifikovanych zamestnancov zedogch Statov vo finaimom sektore,
¢o nasledne v Statistikach &igli mensi poet vlastného obyvalstva s vysokou kvalitativnou
urowiiou.

® Vlastna konstrukcia s vyuzitim Statistickych GdajBU 2009, 2010. Krajiny Eurépskej unie s HDP pod
priemerom Eurdpskej tnie 100 %.
" Presné udaje za uvedené krajiny nie st dostupné.
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Lubomir Billy

FAKULTA MEDZINARODNYCH VZ TAHOV
EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE

IMIGRA CNA POLITIKA NEMECKA *

Abstrakt

Imigrana politika Nemecka sa dlhé obdobie opierala oroigkacny model
zavedeny po druhej svetovej vojne. V predkladandidmku autor analyzuje vyvoj
migratnych pohybov od 17. stofi@, no venuje sa najma systému gastarbeitero¥, die
v roku 2011 Nemecko pripomenulo 60. v§ieod prichodu prvych pracovnikov z Turecka —
najva&sej prigahovaleckej skupinyClanok poukazuje na de3acia pretrvavajlce problémy
Nemecka s nedostatkom pracovnej sily a jeho faltiotkazanas na prichod zahragmych
pracovnikov az doterazxllanok je doplneny aj o zmeny v nemeckej imimg politike
a zastupenie tejto témy v politickom boji.
Kracové slova:gastarbeiter, neimigéaa krajina, nedostatok pracovnej sily, povolenia.

Abstract

Germany’s immigration policy has been for many gebased on discrimination
model introduced after World War Il. In the presarticle the author analyses the evolution
of migration movements from 17th century, but imtigalar a system of guestworkers, when
in 2011 Germany marks the 60th anniversary of tinkdy workers arrival to Germany — the
biggest immigrants group. The article refers to thecade of persistent problems of
Germany’'s labour shortage and its de facto relimmcéhe arrival of foreign workers until
now. The article is accompanied by achange in @Gerimmigration policy and the
representation of this theme in the political stjleg
Key words: guestworkers, not an immigration country, labdwrtage, permissions.

Historia imigracie do Nemecka

Nemecko predstavuje so svojimi neustale sa meniaaiemicami a komplikovanou
historiou zaujimavy predmet skimania migngch tokov. Uz v 17. stotd bol na Gzemi
dnesného Nemecka zavedeny systém ,Peuplierung‘ry kizabezpéoval g'ahovanie
obyvat¢ov do menej osidlenych Uzemi krajiny. Po 30a&) vojne sa tisice obyvdiey
preg’ahovalo do strednej a juznej EurdpdalSie viny emigracie smerovali do Spojenych
Statov? Zaoceanska migrécia sa zrychlila najma v rokoch61B914, ke’ sa do Spojenych
Statov vysahovalo vySe 7 milibnov obyvdimv, ku koncu 19. stotia tvorili pruski
pristahovalci dokonca najvyssi podiel medzi vSetkymigimntmi. Intenzivne migeaé toky
boli zaprtinené reStrukturalizaciou pruskej ekonomiky a jeegmodom z agrarnej na

! Prispevok bol publikovany v ramci projektu VEGA 1/0280/11 Prisrahovalectvo a politicko-ekonomicka
diverzifikacia Eurépy.

2 BADE, J.K. — EMMER, C.P. — LUCASSEN, L. — OLTMER, Enzyklopadie Migration in Europa&erdinand
Schoningh Verlag, 2008. ISBN 978-3-506-75632-9.52.
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priemyselne orientovanu. Ku koncu 18.sta@osa vSak z Pruska stava skor tranzitné miesto,
najma pre emigrantov zo strednej a vychodnej Eusbpgrujicich do Spojenych Statov.

Nemecké vy&ahovalectvo sa podarilo pribrzdirozvojom pruskej ekonomiky
a ekonomickym rastom. Prichddza k migrécii v rarkajiny, predovSetkym do hlavnych
priemyselnych zén. Domaca pracovna sila nestihalkayp potreby ekonomiky, preto sa
pozornog upriamila na prichod pracovnikov z vychodnej ByropredovSetkym z Reka.
Pritom vSak vtedajSie Prusko rieSilo dilemu — potr@racovnikov, na druhej strane politicky
problém stelesneny v strachu z moZnejl'spej revoldénej nélady. Kriticka situacia
s nedostatkom pracovnikom sa ku koncu 19. stemakoniec vyrieSila kompromisom, ktory
umozioval prichod predovsetkym pgkych pracovnikov, ale len ako sezénnych. Na ich
kontrolu boli zavedené tvrdé opatrenia — mali poesi legitimizacie a navratu domov v
obdobiach mimo sezo6ny. Bki pracovnici sa vSak nikdy nevnimali ako gatsovalci — ale
len ako zahragni sezénni pracovnici. Mnohym sa vSak aj naprieisnym opatreniam
podarilo ostd pracovd v Prusku aj po skaeni sezonnych prac.

Nedostatok pracovnej sily sa prejavoval afgprvej svetovej vojny, predovsetkym
v oblastiach ptnohospodarstva, zbrojarskeho priemyslu a v baniddracovné miesta sa
zagdnali vojnovymi zajatcami, resp. pracovnikmi z obsagdn oblasti. Aj daka prinosu
cudzich pracovnikov mohlo nemecké hospodarstvoduagtak dlho pdas prvej svetovej
vojny a zabezpmva’ akcieschopnaspruskej armady. Obdobie prvej svetovej vojny balo
z hadiska prisahovalectva charakteristické predovSetkym naciemaim a vytléanim
imigrantov.

Po prvej svetovej vojny pretrvavala vo Weimarslegpublike stale obranna politika
voci pol'skému prisahovalectvu, zaloZzena na strachu z ohrozenia umgjtoa vonkajsej
bezpeénosti, pre hospodarstvo, pracovny trh, spob®’ ako aj nemeckd kultdru?

V povojnovych rokoch sa stale zdbiiazala myslienka ochrany doméaceho pracovného trhu
a vnimanie prig&ahovalectva len ako moznosti nahradenia domacegopnej sily na
neobsadittnych poziciach. Po prevzati moci v roku 1933 &it@$ych opatreniach sa pet
imigrantov nd’alej zniZzoval,¢o malo Uzky savis aj s vtedajSou nacionalistickalitigzou

a vnimanim cudzich pracovnikov ako ,ohrozoVate cistoty krvi“ a nebezpgenstvo
prilisného cudzineckého vplyvt.

V prvych rokoch Weimarskej republiky sa dpérychlila nemecka emigracia do
Spojenych $tatov, ale aj do HolandsKaalsim povojnovym migrmym problémom bolo asi
10 miliénov Tudi v Eurdpe, ktori na zaklade mierovych zmlav reded’ne zmenili
bydlisko. Vdaka zmenam hranic v Eurépe tak Weimarska repulzligkala vySe 850 tisic
novych obyvatkov.

V obdobi druhej svetovej vojny bolo pre potreby eekej armady donutenych
pracovd vySe 8 milibnov cudzincov, z toho 2 milibny bolbjwovi zajatci, zahraoni
pracovnici tak na konci vojny tvorili az StvrtinuSetkych pracovnikov v nemeckom
hospodarstve. Situacia po druhej svetovej vojndassiay najma s presidlenim nemeckych
obyvatéov z krajin strednej a vychodnej Europy a na drsitrgine ukogenie vojny prinieslo
aj patet vySe 12-14 miliénov vysidlencov. Majoritu z nisa UspeSne podarilo presfdipd
do domovskych krajin, no cca 3, 8 milibna obyVateostalo na tzemi vtedajSieho zapadného
a vychodného Nemecka. Kym na konci 19. stiarca v prvej polovici 20. stotta bolo
Nemecko emigramou krajinou, obrat nastava v 50.-tych rokochd kea Nemecko stava

¥ BADE, J.K. - EMMER, C.P. — LUCASSEN, L. — OLTMER,; Enzyklopadie Migration in Europa&erdinand
Schoningh Verlag, 2008. ISBN 978-3-506-75632-9.49).

4 BADE. J.K. — WEINER, M.:Migration past, migration future: Germany and thaitéd StatesBerghahn
Books, 1997. ISBN 97815718111257. s. 112.
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jednou z najvyznamnejSich eurdpskych imiégsach krajin. Okrem systému gastarbeiterov
k tomu vSak prispel aj navrat vysidlencov z kragtnednej a vychodnej Eurbpy a prijatie
azylantov.

Schmidt a Zimmermarrozdelili povojnovd histériu nemeckej migracie 4@bdobia:
V prvom obdobi — povojnovom prispésobovani v rok@®&45-1954 prislo do krajiny vySe 8
milionov Nemcov, ktori odigli z krajin strednej aohodnej Eurépy.DalSie 4 miliony
Nemcov ostali v tychto krajinach, mnohi aj kvolgnékeénej emigré&nej politike, ktora im
zabraovala vysahova sa. Od roku 1950 aZz do postavenia Berlinskeho rafGumilibna
vychodnych Nemcov preslo do zapadného Nemecka.

Druha faza sa datuje v obdobi 1955-1973, kedy nk@nezkonomika bojovala
s nedostatkom pracovnej sily. V tomto obdobi salzetenzivny ndbor novych pracovnikov
aj cez pobeky jednotlivych pracovnych agentur v krajinach jagkuropy. Kym v roku 1955
bolo v krajine len ni& vySe pol milibna cudzincov, predstavujaci 0,9 %lkového
obyvatd'stva, v roku 1973 ich get dosiahol takmer 4 milionyo predstavovalo 6,4 %-tny
podiel. Aj napriek masivnemu narastwpoimigrantov v krajine, sa nezamestnahosizila
z 2,6 % v roku 1959 na 0,8 % v roku 1971.

Systém gastarbeiterov

Po druhej svetovej vojne a obnoveni ekonomickélsturaa opé prejavila zavislos
nemeckého hospodéarstva na zahmaei pracovnej sile, ktory spustil nabor zahéagch
pracovnikov — gastarbeiterov. Do roku 1961 bol e$tedostatok pracovnej sily
kompenzovany prichodom imigrantov z vychodného Nzage po postaveni Berlinskeho
muaru uz iSlo o prichod pracovnikov z krajin juzeejrépy. V obdobi rokov 1961 az 1973,
ked’ projekt gastarbeiterov zastavila svetova krizez\g&il paiet zahraninych pracovnikov
z 550 tisic na 2,6 miliona. Celkovo prisSlo od rak®650 do roku 1973 do Nemecka vySe 14
milionov pracovnikov, z toho 11 milibnov sa vratép& to vlasti. Zvysné 3 miliény ostali
v krajine a priviedli si so sebou aj svoje rodifyemecko uzatvaralo dohody o nabore
pracovnikov nasledovne: Taliansko (1955), Tureck®6(), Maroko (1963), Portugalsko
(1964), Tunisko (1965) a Juhoslavia (1968),¢@m dohody s Marokom a Tuniskom
nevstupili do platnosti. V prvych rokoch prichadzahajviac pracovnikov z Talianska,
Spanielska a Grécka, v 70.-tych rokoch ich nahrablavne pracovnici z Juhoslavie
a Turecka. Do roku 1968 prislo do krajiny 1,8 mi&fudi, z toho sa na zaklade pracovného
lakania cudzincov zamestnalo vySe miliona.cd®od’alSich piatich rokov do zastavenia
regrutovania cudzincov na pracovny trh dosiahok@el patet cudzincov v Nemecku 2,6
miliéna. Najviac ich za toto obdobie prisSlo do kngjz Turecka (605 tisic), z Juhoslavie (550
tisic), Talianska (450 tisic), Grécka (250 tisicBmanielska (195 tisic). Celkovy i
pristahovalcov za toto obdobie viak prevySoval 4 milibny

Pojem gastarbeiter znamena ,pracovno-socialnu fldasiu s dbérazom na
nevywenych, resp. vytenych pracovnikov, prevazne v centralnych oblalstiadustrialnej
vyroby.“®, v 70.-tych rokoch dosahoval podiel gastarbeiteracelkovej pracovnej sile 75 %.
Zastavenie systému gastarbeiterov v roku 1973 miegol len ich celkovy pokles, ale aj
znizil fluktuaciu zahraginych pracovnikov v Nemecku. Tym by totiz po navrdtmov

> ZIMMERMANN, F.K.: European Migration: What do we kn8w 2005. ISBN 9780199257355. s. 150.

® ZIMMERMANN, F.K.: European Migration: What do we kn8w 2005. ISBN 9780199257355. s. 152.

" KLUSMEYER, B.D., PAPADEMETRIOU, G.D.Immigration policy in the Federal Republic of Gemya
negotiating membership and remaking the nati®erghahn Books, 2009. ISBN 9781845456115. s. 68.

8 GREEN, S.The politics of exklusiorManchester University Press, 2004. ISBN 978075866. s. 33.
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hrozilo, Ze im nebude opatovne umoznené pratovBlemecku, preto sa mnohi z nich

rozhodli ostd natrvalo v Nemecku. Ret novych gastarbeiterov sa tak vyrazne znizil, na
druhej strane p®t povodnych hawijucich pracovnikov, ktori sa okrem toho do krajiny

priviedli aj svoje rodiny, narastol — z gastarbeitesa tak stali pri&hovalci.

Systém regrutovania gastarbeiterov fungoval nastestofirma poskytla pracovné
ponuky, ktoré boli schyavané a posielané do palek naborovych institlcii v dotknutych
krajinach. Tie nasledne vyberali vhodnych kandidagericom im musela b§ ponuknuta
rovnaka mzda ako domacemu obyVateu. Za sprostredkovanie a najdenie pracovnikdipla
firmy poplatok a zaroue mali zabezp&t zahraninym pracovnikom ubytovanie. Druhou
moznosou zisk&i zamestnanie v Nemecku bolo obfatsa priamo na nemecké
velvyslanectvo vo svojej krajine. Systém gastarbeitedool zaloZzeny na d@asnej
aregulovanej migracii gas ekonomickych cyklov. Ta mala zabedipe dostatok
pracovnikov Wase konjunktlry a zase ich navratase recesie. Okrem toho sa regulacia
tohto typu imigrécie opierala o kvoty, povolenia lgre utité odvetvia a obmedzenia pobytu
zvycajne na jeden rok.

Mnoho prig'ahovalcov tak zilo v spot@nskom paradoxe — ako piahovalci, ale nie
v prisahovaleckej krajine’ Nemecko tak zdérapvalo svoj $tatGt ,neprighovaleckej
krajiny“, ktoré sa presadzovalo v rdmci integrej politiky.

Povodné predstavy sa zakladali na tzv. rotujucondetioktory bol zaloZeny na
obmedzenom pobyte pracovnikov aich néslednom teavda domovskej krajiny. | ki
vaéSina prisahovalcov na zaklade dohdéd s krajinami nasledotedo postup, priblizne
Stvrtina prisahovalcov sa rozhodla pre trvaly pobyt v krajinee BednoduSenie a zjemnenie
podmienok pre pracovnikov sa pritom prihovaralizammestnavatelia, pre ktorych systém
predstavoval komplikaciu v neustdlom za%kani novychludi. Preto sa vroku 1971
zjednodusili podmienky na obnovenie pracovného [mwa. V tejto dekdde sa pritom
priznali ajd’alSie prava pre pracovnikov.

Na druhej strane Berlinskeho muru pre pokrgiadSich potrieb pracovného trhu viada
v DDR uzavrela medziStatne zmluvy na prijatie ,zwmych pracovnikov”, a to s Pskom
(1965), Mararskom (1967) a Viethamom (1980). kkdénlavnym deklarovanym motivom
bola snaha o poskytnutie vzdelania a tréningu yaletd pracovnikov, #aka prichodu Jiej
¢asti z nich sa rieSili aj nedostatky na pracovndm ¥ DDR. | kel’ sa vlada v DDR snazila
o prisnejSie obmedzovanie pobytu tychto zmluvnyehcgvnikov, do roku 1989 ich
nakoniec v krajine ostalo vySe 190-tisicipr vySe tretina pochadzala z Vietnartfu.

Obdobie ,zdrzanlivej* migracie sa podobne ako astatnych krajinach zapadnej
Eurépy prejavil po ropnych Sokoch 1973. Na aj repisnahe nasmeroamigraciu do
domovskych krajin, pfet cudzincov v krajine rastol, a to najmdiaka zjednocovaniu rodin,
vySSej pérodnosti imigrantiek a zaravaj prijatiu tisicov utéencov a Ziadatev o azyl. Kym
pracovnici z eurépskych krajin sa rozhodli pre at\domov, prigahovalci predovsetkym
z Turecka ostavali v krajine aj dialej. Preto sa Nemecko rozhodlo podpach v navrate
prostrednictvom zabezfnia vzdelania, finaimych konzultacii a invesinej podpory pri
zaloZeni podnikania v ich domovskej krajifie Po d’alom ropnom $oku a prudkom néraste
utefencov a Ziadatev o azyl v Nemecku sa otvorila otdzka fitiae] podpory pre navrat
imigrantov domov. V roku 1983 bol schvaleny nawtwory platil imigrantom za ich navrat do
vlasti vySe 10 tisic mariek. Ponuku vyuZilo ceztisdc Turkov,éo podporilo ich emigraciu

® BADE, J.K. - EMMER, C.P. — LUCASSEN, L. — OLTMER,; Enzyklopadie Migration in Europd&erdinand
Schoningh Verlag, 2008. ISBN 978-3-506-75632-9.64).

9 L YNCH, P.J. — SIMON, J.R.tmmigration the world over: statuses, policies, gméctices Rowman and
Littlefield, 2003. ISBN 9780742518780. s. 158.

! Herbert, U. Geschichte der Auslénderpolitik in Deutschland:sBaarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter,
Fluchtlinge Munich, 2001. ISBN 3-406-47477-2. s. 154.
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v d’alSich rokoch, no vroku 1985 ap@richadza k obratu aich emigracia z Nemecka sa
zastavila, resp. spomalila.

Prichod vysidlencov vtomto obdobi nebol vyrazngpdmetom pre vysSSie pty
prichodu vysidlencov boli uzatvorené zmluvy medaméckom a Pskom, Rumunskom
a Sovietskym zvazom, ktoré dqavali urity pocet povoleni pre vyahovanie etnickych
Nemcov z tychto krajin? V pripade Rumunska im zato nemeckéa vlada aj plaimigrécia
z Nemecka sa okrem wahovanych tureckych pracovnikov tykala skér db6cbedc
a Studentov.

Posledna periéda pbal Zimmermana — obdobie ukiamia socializmu a jeho nasledné
obdobie - bolo pozrgné najma vyraznymi migtaymi pohybmi Vychod - Zapad
a narastom utencov a Ziadatev o azyl. Péet vysidlencov bol najvyssi okolo roku 1990,
postupne klesal, aj na zéklade prisnejSich opatremieckych organov. Celkovo, v roku 1992
dosiahla imigracia do Nemecka svoj vrchol.

Diskusia o imigracii a integracii sacada v Nemecku prehlbovaod 90.-tych rokov.
Medzi hlavné pravne Gpravy rieSiace otazku intégradmigracie patrid®

+ Azylovy kompromis — dodatok k Ustave z roku 1998&rk urcoval limity na
mozno$ ziskania politického azylu

* Narodnostny zakon — z roku 2000

» Udédovanie zelenych kariet pracovnikom v IT oblastigabku 2000

* Prijatie Imigr&ného zakona v januari 2005

Medzi d’alSie podnety veduce k hibSej debate otazky imigraatria aj teroristické
atoky z 11. septembra 2001, vystUpenie papeza m&emiie v Regensburgu, neuspesné
teroristické utoky v Hamburgu a Kieli, karikaturydddlameda — ktoré vystupuju do popredia
najma v suvislosti s naturalizaciou moslimov v krej Dolezitym aspektom rieSenia
imigratnej otazky v Nemecku je pritom aj jej demografigiginos, naktko je Nemecko
jedno z najrychlejSie starnucich krajin v Eurépe.

Po zjednoteni Nemecka sa pritdialSia migracia rozbehla po roku 2000. Na zaklade
zavedenia systému zelenej karty v roku 2000 pnSimsledujucom 5-gmom obdobi do
krajine vySe 13 tisic IT Specialistov, pre ktorybbl systém zavedeny.Dalsi imigranti
prichadzali v poslednych rokoch do krajiny na zdklapracovnych povoleni. Ich st
dosiahol vrchol v roku 2003 s gtom 43 tisic, postupne, af'aka otvoreniu pracovného trhu
vo Verkej Britanii, irsku a Svédsku ako aj v ostatnyckatisych krajinach pre novyalienov
EU postupne klesal.

Statistiky pritom skrd®iju niektoré fakty: nezaratavaji sa do nich taigvani
Nemci, d’alej potomkovia imigrantov, ktori sa narodili uANemecku. Preto sa v Nemecku
uprednostuje skér pojem ,obyvate s migr&nym pozadim*“, ktory tak lepSie odraza
migracnu populaciu v Nemecku. Medzi obyvBte s migr&énym pozadim sa tak
v Statistikdch zaxBuju rudia, ktori priSli do Nemeckdudia, ktori imigrovali do Nemecka
a uz ziskali Statne ¢lanstvo, potomkovia imigrantov druhej a tretej gaieee a vysidlenci.
Potrebu presnejSieho sledovania migej populacie v Nemecku rieSi aj v roku 2005 pyijat
Statisticky zakon, ktory zaviedol sledovanie zis@anemeckého afianstva a prichod do
krajiny, ¢o umozni lepsi prélad o zloZeni obyvalstva v Nemecku.

Na zaklade nového systému sa v roku 2005 zistitiep obyvatéov s migr&nych
pozadim, ktorych ptet dosiahol 15,3 milibnago predstavuje cca 19 % nemeckého
obyvatd'stva. Od roku 2005 aj dalej postupne zvySuje pet imigrantov, kd je rozdiel

121 1DAK, J.: Mezinarodni migrace a Evraep Nezavislé centrum pro studium politiky, o.s. iKp2010. ISBN
978-80-86879-24-6. s. 127.
13 Citované poth: http://focus-migration.hwwi.de/Germany.1509. & L=1.
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medzi vysahovanymi a priiahovanymi priblizne 100 tisic. Za cudzincov sa wri¥eku
ozn&uju obyvatelia bez nemeckého pasu, resp. bez netheakgianstva.

Graf: ZloZenie obyvatd’stva s migra¢nym pozadim (15,3 mil. ) v Nemecku v roku
2005.

W Naturalizovani Nemci, ktori
imigrovali

Naturalizovani Nemci, ktori
neimigrovali

W Nemeckiobcania, ktori
neimigrovali, ale jeden z
rodicov je bud
vysidlenec, naturalizovany
Nemecalebo cudzinec

| Vysidlenci, ktori imigrovali

Zdroj: http://focus-migration.hwwi.de/Germany.1509.0.htmI?&L=1

Ziskavanie ol¥ianstva u cudzincov
Az do roku 1993 nebolo cudzincom pridelend moZnueturalizacie¢o sa zmenilo
narodnostnym zakonom. Podmienkou na ziskant@onbtva bol minimalne 15 ¢ay legalny
pobyt v Nemecku, pre obyvdtes vo veku 16-23 rokov std osemr@ny pobyt v krajine.
V roku 2000 vstupil do platnosti novy narodnostrgkan, ktory zmenil podmienky na
ziskanie nemeckého élnstva. Cudzinec musitzv Nemecku minimalne 8 rokov, nemoéze
ma’ Ziadny zaznam v registri trestov, musi preukémekvatnu znalgsnemeckého jazyka,
lojalnog’ k nemeckej Ustave a nezavisly zdroj na Zivot yihed*
Ohtianstvo deti narodenych imigrantom, resp. obytates imigrantskym pozadim,
je zaloZené na principe ius soli. Pagtak m6ze ziskanemecké okianstvo ak:
1. aspa jeden z rodiov Zil v Nemecku permanentne po dobu minimalnek®vo
2. a ak jeden z rodov ziskal obianstvo aspw 3 roky pred narodenin dia’a
- deti tak m6Zu ziskaoktianstvo svojich rodiov, ale zarovi sa vo veku 18-23 rokov musia
rozhodndi, ktoré olgianstvo si ponechaju.
Najviac novych obianstiev bolo udelenych hdepo prijati nového zakona v roku
2000. Hlavn&ag’ zaujemcov pochadzala pritom z Turecka, nasledosknginou zo Srbska
aCiernej Hory. Tréou najp@etnejSou skupinou, ktora ziskala nemeckéiaistvo, su

4 GEDDES, A.:The Politics of Migration and Immigration in Eurap®age Publications, 2003.. ISBN 0-7619-
5668-9.5.86.
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Poliaci. Systém zavedeny od roku 2000 pritom megfa dvojité olianstvo.’® Statistiky
z roku 2005 pritom uvadzaju, ze az 47 % naturabngyeh olanov mé dve ahanstva,
pricom hlavne ide o vysidlencov.

Tretou hlavnou skupinou imigrantov v nemeckej hist&ii Ziadatelia o azyl. Kym
v povojnovych rokoch tvorili hlavndag’ novych imigrantov pri&ahovalci na zaklade zmlav
o gastarbeiterov, v 80.-tych a najma n&iatku 90.-tych rokov sa vyznamne zvysSilégd
Ziadatéov o azyl. Hlavny suvis je mozné vidis udalosami na Balkane. Len v rokoch 1988-
1992 si ziadaso azyl v Nemecku podalo 1,1 miliéfiadi, vrchol v roku 1992. Reakciou nha
zvySen&iisla podanych Ziadosti o azyl bolo prijatie ,azgého kompromisu“ Bundestagom
v roku 1993. I3lo o sprisnenie podmienok na udeledylu v krajine. Ziadatelia z krajin,
ktoré boli zaradené do zoznamu ,beapgh tretich krajin® , tak uz stratili mozrnbgiska
jednoducho azyl. Prijaté opatrenia sa pritom pikjarysokym &inkom, kel patet
Ziadat&ov o azyl z&al prudko kles& Na ilustraciu, kym v roku 1995 Ziadalo o azyl 1&8c
obyvatdov, v roku 2005 dosiahol pet Ziadatéov doteraz najnizsi @et, a to 28 914 tisic.
Najviac ZiadatBov v tomto obdobi pochadzalo z Turecka (hlawa®’ tvorili Kurdi), zo
Srbska & iernej Hory (Albanci a Rémovia) a lraku (Kurdi). Ky 90.-tych rokoch
predstavovalo Nemecko hlavny Eietetencov v Eurdpskej anii, v roku 2000 ho vystriedala
Velké Britdnia a od roku 2003 je najMigdavanejSim clem ut&encov Francuzsko.

Co sa tyka nelegalnej migracie, dostupné s lenaydHdoré variruji medzi 500 tisic
az milionom nelegalnych migrantov. Nemecko, na i@zdd krajin juznej Eurépy nema az
taky problém s nelegalnou migraciou. Predpokladé&sgej hlavnitas’ tvoria cudzinci so
zamietnutymi Ziada®mi o azyl a cudzinci, ktori ostali v krajine aj ypgprsani viz.

Po pade Zeleznej opony a zjednoteni Nemecka stéhlavnym migranym pradom
vysidlenci. 1 kd iSlo o etnickych Nemcov, v Nemecku sa uZ zintemitdv debata
o nakladoch na ich navraty. Zardvea dostali viac do pozornosti pravicovych strakdko
sa vnimali ako voli hlavhe CDU/CSU. TLavicové spektrum dokonca ozio®alo
vysidlencov za ,nedostatoych Nemcov®, pdom viac podporovali Ziaddiev o azyl. Do
debaty sa pritom pripojili aj spolkové krajiny, kfn rastli naklady na byvanie spojenych
s navratom vysidlencov. Na zaklade kritikgvice a poZiadaviek spolkovych krajin tak
prichddza k prehodnoteniu imigraej politiky vaii vysidlencom. Sprisnili sa podmienky pre
navrat do Nemecka, neskér boli zavedeniéokvoty. Nemci, ktori sa do krajiny vratili po
roku 1992 sa ozraju za neskorych vysidlencov (Spatausiedler). HacNemecko zasadne
nevnimalo ako imigina krajina (Einwanderungsland), prave v 90-tychoobk sa z neho
stala najotvorenejSia imigfaa eurépska krajina. Len v tomto dései sa péet cudzincov
v krajine zvysil dvojnasobne.

Téma imigracie v nemeckej politike

Masové migrané toky vo vSetkych migtaych skupinach pritom #ali formova’ aj
postoj majoritnejcasti obyvatéstva. V prieskume verejnej mienky usporiadanejKkagbo
zjednoteni sa 76 % respondentov vyslovilo za spnignazylovej politiky a az 96 % by
privitalo zastavenie ekonomickej migracie. Néalathyvatd'stva v@i imigrantom, resp. &
d’alSej migracii z&ali zatiatkom 90.-tych rokov vyuzivapolitické strany na strane extrémnej
pravice. Narodni demokrati (NDP), Nemeckédova strana dosiahli na &atku 90.-tych
rokov prvé uspechy v krajinskych Rlwach. Ako tvrdi Geddes, na rozdiel od Francuzska
a uspechu strany Front National, v Nemecku bol dsp&rajne pravicovych stran

'3 en vo vynimkéach, ké uchadza pochéadza z krajiny, v ktorej sa neméze vzditianstva, pripadne by mu to
mohlo spdsolyivyrazné komplikacie.
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symptémom politizacie imigracie neZ jeho dosledK8mNarast popularity krajne pravicovych
stran vSak vplyval aj na rétoriku a tvrdSie postingelicnych politickych stran, najma CDU,
ktora pritvrdila svoje vyhlasenia ¥oimigrantom v 90.-tych rokoch.

Posun nastal s nastupom novej vlady v roku 199&hio0SPD a Stranou Zelenych. Za
obnovenim debaty potreby imigreej politiky stala aj iniciativa akademikov Manifeker 60:
Deutschland und die Einwanderung. @@ iniciativy bolo naj$ vhodnu kombinaciu
humanitarnych povinnosti ¥bimigrantom a ekonomickych potrieb krajiny. Prava konci
90.-tych rokov sa na nemeckom trhu pracetofsali prejavovd nedostatky pracovne;j sily,
predovSetkym v oblasti IT. VtedajSia vlada SPD/Aéka situacia rozhodla riésrydavanim
zelenych kariet pre IT odbornikov v celkovom¢po 20 tisic na 5-fmy pobyt v krajine.
Koncept bol kritizovany pre pozyvanie cudzincov e@maci pracovny trh, ki v krajine
dosahovala nezamestnatiog/soké ¢isla. Obavy sa nakoniec nenaplnili, planovanggbo
pozvanych IT Specialistov sa totiZz nepodarilo napin

Nemecka imigrénd politika bola revidovana vroku 2001. Imigma politika
zdoraziovala potrebu prichodu novych pracovnikov do ksajiazarove ich uspesnu
integraciu. Vzorom pre nemecky model sa stalo Higka. Pre lepSiu integraciu cudzincov
sa vyzadovali dostatoé znalosti nemeckého jazyka, resp. uspesné alvswmivnjazykoveho
testu, na zaklade vysledkov ktorého malt’ wydavané povolenia na pobyt, resp. pracovné
povolenia. Okrem toho Nemecko uwilo vySSi objem finatnych prostriedkov na tieto
jazykové kurzy pre imigrantov. V roku 2001 vtedaj$inister vnutra predstavil prva verziu
uceleného konceptu nemeckej imigraj politiky. Do nej boli pridan&asti zdéra#ujuce
otdzky bezpénosti v suvislosti s teroristickymi Gtokmi z 11.psembra. Otto Schilly vtedy
ozn&il Nemecko za ,imigrana krajinu®“. Zarove pri predstavovani navrhu imignaej
politiky zdéraznil zavislos nemeckej ekonomiky od prichodu imigrantov a cettswi stiaz
o vysokokvalifikovant pracovnd sild’ V roku 2001 vébec prvykrat sa Nemecko prihlasilo
ku konceptu imigrénej politiky, najma po deseociach deklarovania, ze Nemecko nie je
imigracna krajina. A tak ase, k& ostatné eurdpske krajiny rieSili otazky imigraajecez
bezpénostné otazky po teroristickych utokoch z 11. sepia, sa Nemecko galo vazne
zaoberé regulovanim migracie. Na zaklade imigného zakonu prijatého v roku 2004 bol
zjednoduSeny pristup na trh prace a k pracovnynolpaiam ziadanym profesiam — IT
Specialistom, vedcom a inZinierom, rovnako ako afimpkat¢om. Naopak, urady dostali

iy Mt

Zaver

Nemecky trh prace je uz dlldas pozn&eny nerovnovahou — na jednej strane existuje
nedostatok pracovnej sily, pre ktory je nutny potlzahraninych pracovnikov, na druhej
strane je v krajine vysoka nezamestn@nbemecko tak zapasi s trendom, ktory postihuje aj
iné eurdpske krajiny — je som vysoky zaujem o vysokokvalifikovanu pracovniuspricom
stéle disponuje aj vysokym §om nizkokvalifikovanej @azko zamestnalteej pracovnej
sily.

Nemecké Statistiky na rozdiel napriklad od ameigtkyktoré rozdéuju obyvatéstvo
na narodenych v krajine a narodenych mimo krajNgmecko rozdaije obyvatéstvo na dve
hlavné skupiny: V jednej skupine su spolu zahmainpracovnici, ut&enci a Zziadatelia o azyl,
v druhej skupine su imigranti s nemeckym pévodorbalobyvatelia, ktori mali predtym

1 GOKTURK, D. — GRAMLING, D. — KAES, A.:Germany in transit: nation and migration, 1955-2005
University of California Press, 2007. ISBN 9780528246.

" GEDDES, A.:The Politics of Migration and Immigration in EurapBage Publications, 2003. ISBN 0-7619-
5668-9.5.89.
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nemecké olianstvo. Hlavny rozdiel je v ich pristupe kadmstvu, k&' prva skupina ziskava
lentazko nemecké @imnstvo a ich pobyt a get v krajine je regulacie.
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Maria Blahova

FAKULTA AP LIKOVANYCH JAZYKOV
EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE

TURECKO NA CESTE DO EUROPSKEJ UNIE?

Abstrakt

Tureckd republika presla barlivym vyvojom od pregha feudalnej Osmanskej riSe
k pozicii, ktor0 vo svete zastava dnes. Napriek uorbe existuje eSte rad vnutornych
problémov, medzi ktoré patri aj kontroverznytafa k etnickym menSinam Zijucim na
tureckom Uzemi, ako aj dodrziavaniedskych prav a niektordalSie, predstavuje Turecko
modernu krajinu, s rychlo sa rozvijajucou ekonoraikBredstavitelia krajiny dosiahli nemalé
uspechy aj v diplomatickej oblasti na medzinarodsugne. Napriek tomu, cesta Turecka do
Eurdpskej Gnie je stale plna prekazok a terminggjpu do EU je zatfastale v nedoladne.
Kracové slova: Europska Unia, pristupové rokovania, kandidatskagina, ekonomicky
rozvoj, politicka blokada.

Abstract

The Republic of Turkey has passed a rather turbydercess of transition from the
feudal-type Ottoman Empire to its current positiworld-wide. Even though there are
a number of inner issues to be solved like contakeapproach towards its ethnic minorities
or abiding human rights - just to mention somehaint, the Republic of Turkey is a modern
country with fast growing economy. The country’eaders have reached considerable
diplomatic achievements on the international scddewever, its routing towards the
European union has still been hurdled by numerdssacles and its date of entry has been
fading away.
Key words: The European Union, accession negotiations, catelidountry, economic
development, political blockade.

Uvod

Cesta Turecka do Eurdpskej unie je dlha a stragtipf&ala sa uz r. 1959, Ke
krajina poziadalo o vstup do Eurépskeho hospodfiskspoldenstva (EHS). Do novej
vyvojovej fazy sa posunula v decembri r. 1999d keuropska uUnia uznala Turecko za
kandidatsku krajinu. Na zaklade tohto rozhodnufi@daohlasného schvalenia negdénigho
ramca v Rade EU, sa 3. oktdbra 200%afigpristupové rokovania. Od tyafias preslo uz
viac ako 3es rokov a pokrok v pristupovych rokovaniach je mialny. * Turecko si
uvedomuje, Ze jeho smerovanie do EurOpskej Unielspgguje narénu cestu, spojenu
s prekonavanim prekazok, ktoré jej stoja v cestéorto smere sa &im neodliSuje od
predchadzajucich kandidatskych krajin, ktoré seelktsta’ clenskymi krajinami Eurdpskej

! Prispevok bol spracovany v rdmci rieSenia projdkEGA ¢&. 1/0763/10 - Postavenie a ulohy diplomacie v
procese jednotnej prezentacie Statu.

¢ Na pristupovych rokovaniach sa otvorilo 13 z 3%ikal a predbeZne sa uzvrela zétiba jedna — Kapitola

o vede avyskume. Rokovania wa#nosti uviazli na fivom bode, kéZze az 18 Kapitol je blokovanych
z politickych dévodov.
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Unie. AvSak ani jedna z nich nemusé&ddit’ takym tvrdym opatreniam ako Turecko, ktorému
viac ako polovicu negoataych kapitol blokovali a stale blokuju niektokenské Staty EU
z politickych dévodov.

Pristupovy proces sa dialej radi k najddlezitejSim modernérgm projektom
krajiny od ¢ias vzniku moderného Tureckého Statu. Je to zérayenamny stimul pre
zavadzanie reforiem, ktoré maju prigpie zvySeniu Zivotnej Urovne obyvditva. Tym sa
krajina stava demokraticky vyspelejSou a prospemrjfiou, ¢o ju posuva blizSie
k potencidlnemuilenstvu v Eurépskej anii. Pre Turecko je pro-euk@smerovanie stale
aktualne, aj ké& v ostatnych rokoch prvotné nadSenie a entuziaohyvaté'stva do istej
miery ochladli.

Stagnécia a politicka blokada

Turecko zn&ne pokrgilo vo vyvoji od r. 1998, ké& predlozilo prvd spravu o svojich
demokratiz&nych procesoch. V priebehu ostatnych 6smich roksev,v Turecku uskudnilo
nieka’ko vyznamnych reforiem, medzi ktoré patria  schri@e reformy sudnictva
a antikorupnej stratégie, pokrok v oblasti rozsirenia kulyim prav mensin?® ako aj
ustanovenie parlamentéarnej komisie pre rovmmélezitosti muzov a Zien. V septembri 2010
sa v krajine uskutmilo referendum, v ktorom sa &&ina obyvatkstva vyjadrila v prospech
zmien v tureckej Ustave, ktoré by mali prisgi&szvySenej miere kompatibility a priblizenia
sa k europskym kritériam v ramci pristupového psace vstupe do EU.

Napriek tomu, Rada EU eSte v decembri 2006 prijagiiodnutie o neotvaradil3ich
Kapitol v pristupovom procese, pokidurecko nesplini svoje zavazkylakdne implementacie
tzv. Dodatkového protokolu, v ktorom sa uvadzaJdecko ma spristupfipristavy a letiska
cypersko-gréckym plavidlam a lietadlam. Situaa#id uviazla na nftvom bode a Turecko
ani niektoré¢lenské krajiny EU, ktoré blokuji pristupové rokoiaampoliticky, neurobili
Ziadne ustretoveé kroky na prekonanie uvedenychiaieek

V ostatnych rokoch je to predovSetkym FrancuzsKkoréksa stalo rimou morou
frustracie Turecka v jeho vahu va@i Europskej Unii. Popredni francuzski politici sé’'mi
kriticki a zasadovi vo svojej opozicii &io potencidlnemu vstupu Turecka do EU. Tento
postoj z&al presadzowauz v r. 2002, byvaly francluzsky prezident Valengdard d Estaign,
ktory prehlasil, ze ,Turecko nie je eurépska krajmjeho vstup do EU by znamenal koniec
fungovania Eurépskej unid.“ Takyto vyrok len vEmi taZko prijimaju prisludnici
sekularneho Zapadu, ako aj prevazne frankofonrentmvané turecké elity, ktoré sa uz celé
desdrocia snazia dokaza svoju prislusnas k Europe aj na zaklade dlhodobych
diplomatickych a kultrno-spoenskych tradicii medzi oboma krajinarhi.

V priebehu uplynulych rokov sa vSak na postojinetska ni nezmenilo, prave
naopak, stasny francuzsky prezident Nicolas Sarkozy ptedom vyhlasil: ,Keby bolo
Turecko eurépske, vedeli by sme o tohTtvala opozicia v Turecku zo strany Franctzska
nema hibSie opodstatnenie a nie je zaloZzena nar&mykh meraténych kritériach, ale viac-
menej vagnych pojmoch o kultirnych rozdieloch, tarymi su skryté narazky na islam.
Mbze to suvisié aj s problémami integracie vlastnej moslimskejngiey (arabského
povodu) spolu s otazkami  meniacej sa vnutornejntide Francuzska. Zmaa cas

% Turecky rozhlas a televizia zaviedli 24-hodinoysielanie pre Kurdskt mensinu, ako aj rozhlasoselgnie
v arménskom jazyku. Od r. 2010 sa konaju nabozeaskdy na historickych miestach v Klastore v T
a v arménskom kostole Svatého kriza na ostrove mkda provincii Van, ktoré boli takmer 90 rokov Zalané.
* Turkey-France: Cross Perceptions. In: Turkish Bevivolume 1, Issue 2 — 01-02/ 2011, str. 62.

® Franclzsko a Osmanska risa nadviazali trvalé dialické styky uZ v 16. stokb Ich spoléné dejiny su
dostat@éne poprepajané tak, aby tvorili solidnu bazu prieréddilateralne wahy.

® Turkey-France: Cross Perceptions. In Turkish Reviéolume 1, Issue 2 - 01 — 02/2011, str. 62.
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obyvatd'stva sa obava masove] migracie avyuzivani, respuzvani ich vnutornych
socialnych istét. Negativny pristup Franclzskai wvoreckym snaham o vstup do EU moze
ma’ spojitos’, pod’a niektorych pozorovatev aj stym, Ze vo Francuzsku Zijecptma
avplyvna armeénska komunita, ktord @ma ovplywviuje oficialnu mienku Krajiny.
Nevyjasnené okolnosti a tureckou stranou oficidlepriznana otazka genocidy Arménov v r.
1915, mbzZe biyv pozadi neustalych kontroverzii medzi obomaikaaii.

Podobne negativne sa&ostupu Turecka do Eurdpskej Unie stavia aj Nerogoa
Gzemi ktorého Zije viac ako trojmilionova tureckénsina.

Demograficka vaha, ktora radi Turecko medzi moznyahajvys vplyvnychilenov
vramci EU je potencialnou hrozbou rivality a oglala pozicie pri prijimani zavaznych
rozhodovani, kde v sasnosti Francuzsko, spolu s Nemeckom Ekge Britaniou
predstavuju najvplyvnejSie sily v ramci eurdpskgttuktar.

Takyto postoj vSak Veni citlivo zasahuje do narodného povedomia Turkqe a
neprijatény aj pre vladnucu stranu &sného tureckého premiéra R. T. Eiawa, ktory
vyznamne ovplyiuje mienku a postoj ztiaejcasti tureckého naroda.

Rozvoj krajiny

Tureckd ekonomika je dobre naStartovana a patriizmeychlo sa rozvijajuce
a pomerne stabilné ekonomiky v ramci Europy. Relédsvetova finatma kriza v r. 2008 ju
zasiahla len okrajovo, w&i dopad mali udalosti tzv. arabskej jari z r. ROTurecko sa
investéne vyznamne angazovalo v Lybii iv Egypt® mu kvoli revolgnym nepokojom
a vojne v tomto regione, sposobilo nemalé ekonoéngkody. Obianske nepokoje v Syrii
vyhnali mnozstvo obyvatev z krajiny a Turecko im poskytlo azyl a postayiee ut€éencov
tabor pri svojich hraniciaclto taktiez stalo zré finargné prostriedky. Pohratné oblasti
s IrAnom a Irakom suU miestom neustalych stretovzimeoeckymi armadnymi jednotkami
a teroristickou skupino, ktora usiluje 0 osamostatnenie Kurdov a vytvoressimostatného
Statu na prevazne tureckom Uzemi. V oktobri 201diakéi juhovychod krajiny, kde Zije
znaina Kurdska mensina, dve silné zemetrasenie v kra#lede® Obete na Zivotoch spolu s
velkymi  materialnymi Skodami vyvolali v krajine mno¥st ohlasov, aj v podobe
demonstracii. Mnohé nerieSené problémy v jednegajehudobnejSich a najzaostalejSich
provincii Turecka sa dostali do pozornosti nielemdcej, ale i svetovej verejnosti.

Multikultarny charakter tureckej spdioosti, ktory je dedistvom byvalej Osmanskej
rise, spbsobuje komplikacie pri vysporiadani satdgkami a poZiadavkami etnickych
a nabozenskych mensin. Padureckej Ustavy su vSetci obyvatelia krajiny Tw@aaninority
sa uznavaju vykne na nabozenskom principe. Z tohtoljaalu je vémi komplikovana tzv.
Kurdska otazka, ktora je jednym z najzavaznejSdaporov v oblasti dodrziavaniadskych
prav. Podobnych problémov je vSak viac — uz spomdearménska genocidé, historicky
neurovnané spory medzi Turkami a Grékmi, Zijaciantureckom Uzemi po stéia, vz'ah
k Cypru, afl’.

Postoj samotnych Turkov ¥pvstupu do Eurdpskej unie tiez prechadza réznym
stupiom vyvoja — od p&iatocného nadSenia, cez frustrciu, aZz po ¢mna davku
indiferentnosti az straty zaujmu v suvislosti digrdlhym a vagnym priebehom pristupového
procesu. Niektori spochyibju vyznam vstupu Turecka do EU, pretoze si uvedanjej
rastuce ekonomické i politické problémy, s ktorysa jej daric¢oraz tazSie vysporiada

" Strana Kurdskych pracujlcich (PKK) je oficidlnekdaand a povaZovana za teroristickll aj zo stranj US
a Eurdpskej tnie.

8 Pri zemetraseni o sile 7,2 a neskor 5,6 igiupRichterovej stupnice zahynulo okolo 60Gdi a sposobilo
znané materialne Skody.
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Napriek tomu, rychlo sa rozvijajuca stredna triagti@ckej spolénosti vidi vo vstupe
do EU svoju budicndsa povazuje ju stale za vyznamny krok pre zakotsehirecka
v Eurdpe, ako aj pre presadedialSich demokratickych reforiem v krajine. Otazkéupu do
EU je stale aj otazkou &itej narodnej hrdosti a prestize, ako aj déleZifgsychologickym
momentom, predovsetkym pre mladu generaciu a vadgiaicas’ tureckej spolénosti.
Napriek viacerym vnutornym problémom, Turecko dbkia Uspechy aj v oblasti
medzinarodnej diplomacie a posilnilo tak svoje &ancamci pristupovych rokovani o vstupe
do EU. Oficidle deklarovanie tzv. nulovych problémeo susednymi krajinami, ktoru
proklamuje turecky premiér R.T. Erghn, stavia krajinu do mierne kontroverznej pozicie.
Iran, Irak a Syria patria ku krajinam, v ktorychctiddza k stretom kultar a kde maja silnu
poziciu islamski militanti. Turecko vSak méze zhwyznamnu ulohu pri preklenuti
rozporov medzi Zgpadom a krajinami uvedeného regiérktorych islam zohrava délezitd,
ak nie rozhodujucu ulohu v spéknskom, hospodarskom, politickom i vojenskom Zivote

Turecko a Eurdpska Unia — je spoléna budicnog’ mozna?

Vyznamni predstavitelia politického Zivota v Turacksa ¢oraz viac prikléaju
k ndzoru, Ze EurOpska Unia sa spravai woajine ako ,nekvalifikovanému Ziakovi“, ktory
nema narok na vstup do elitného klubu. Ako bolonsgnuté vySSie, najydie sklamanie
citia najma veéi negativnemu pristupu zo strany Francuzska. Hestp si boli tieto krajiny
vel'mi blizke a pretrvavaju aj trattie dobré v#ahy v oblasti kultry a orientacia na W
francuzstiny. Pre celé generacie tureckych elitinubom stor@i bolo Francuzsko vzorom
v chapani sekularizmu a pristupe k vzdelavaniugrditire aumeniu. Oto & m
a bolestnejsim bolo ich sklamanie, Ze prave téajina vehementne odmieta vstup Turecka
do Europskej unie.

Podobné rozarovanie pociuju aj vaii Nemecku, ktoré sa zaslizilo okrem iného aj
o prebudovanie zastaralej osmanskej armady na miditora aj k&' uz nebola hrozbou pre
Eurdpu, dokézala ubr&hisvoje teritérium vo Vojne za nezavisfosvysledkomeoho bol
vznik moderného Tureckého Statu.

Niektoré historické skutmosti poukazuju na to, Ze Turecko, resp. Osmariskabooli
historicky previazané so Zapadom uz pred stami. Osmanska riSa sa sta&lanom tzv.
Koncertu Eurépyfo sa povazuje svojim spdsobom za predchodcu dnEsmépskej tnie?
Napriek negativnej skusenosti z obdobia Vojny zaamsslos’, ked Turecku hrozil Gplny
zanik a rozdelenie jeho GUzemia medziaziné vémoci, si zakladatemoderného Tureckého
Statu Mustafa Kemal Atatlrk zachoval svoju pro-zhyaorientaciu. Lavirovanie navonok
neutrdlneho Turecka pas Druhej svetovej vojny zhorSilo jeho situaciu madzinarodnej
scéne po jej ukameni. Az hrozba zo strany byvalého Sovietskeho zwvBmoznom naruseni
GUzemnej celistvosti krajiny priméala predovsetkymAJ&by si zobrali Turecko pod svoju
ochranu. Tym sa otvorila jeho cesta do vyznammggadnych medziviadnych instittcii, ako
su napr.: Rada Eurdpy a NATO.

® Eurépsky koncert (Eurépska harmoénia) vznikol pkatinapoleonovska koalicia, ktorej bien bolo obmedri
narastajucu hegemoniu Napoleona a zaistbovnovahu moci v Eurépe. Vyvrcholenim aktivityjtbe iéelovej
aliancie bol Viedensky kongres(1814-1815), vysledkom ktorej bolo usporiadani€abov mocnosti. Bol to
systém mocenskej rovnovahy s multipolarnou Struki(et s cibom zamedzi vzniku hegemodnie kohoKeek

v medzinarodnom systéme. Historicky sa povaZujereaichodcu myslienky spojenej Eurépy. Osmanska risa
na zaklade Parizskej zmlvy, podpisanej po tkoh Krymskej vojny r. 1856, bola prizyvana na vgetk
vyznamnejSie medzivladne konferencie v ramci totmmtskupenia. Mierovou cestou sa na nich riesdlezité
udalosti a spory. Tento stav pretrval az do vyptiknBrvej svetovej vojny, k& Turecko muselo brahsvoje
Uzemia proti zapadnym okupantom.

45



V sikasnosti je stale pomerne #ng patet prekazok, ktoré brzdia pristupové
rokovania Turecka pri jeho vstupe do Eur6pskej iMitureckom narode to vyvolava zmal
frustraciu a ,ruzovy sen o Europe“, kedysi taky qdisy, straca svoje&aro. Mozno je to
preto, lebo Turecko uz nie je také chudobné akaaloya stalo sa dynamickym Statom so
silnou ofgianskou spolénog’ou. DalSou mozna®u je to, Ze medzi samotnymi Eurépanmi je
¢oraz viac takych, ktori su z nej @rovani a prestavaju jej vériEurépa bola po dlhé roky
nielen symbolom bohatstva, ale aj liberalnej plojitiotvorenej spolénosti aludskych prav.
Rastie poet tych, ktori si myslia, Ze Eurdpska Unia uz merjodelom demokracie a vidia
Vv nej arogantnu a od reality odtrhnutt diktatUradinickej moci.

Na druhej strane je pravdou aj to, Ze&mapaiet obyvatéov krajin Eurépskej Unie sa
domnieva, Ze Turecko do Unie nepatri. Dévody, kis@éuvadzaju s@asto skreslené a
zaloZené na predsudkoch, ale nagia obava vyplyva z nabozenskych dévodov a z tako,
v krajine vladne islamska strana. Tento fakt je pé&Sinu Eurépanov prilis riskantny
a cudzorody. AvSak vyrok, Ze ,Turecko nie je euk@krajina®, prijimaja pro-zapadne
orientovani Turci vmi tazko. Ich nadSenie z pripadného eurépskddiastva je mozno
menej dblezité ako sklamanie z odmietnutia. Peetccitia ako medzi dvoma mlynskymi
kameimi — z jednej strany ich blokuje Eurdpska Uniadauhej strany ich z privilegovanych
pozicii vytl&a nova elita vladnucej islamistickej strangasneho premiéra R. T. Erghna,
ktord aj v ostatnych Jbach v juni r. 2011 potvrdila svoju vyraznl prevgired ostatnymi
politickymi stranami. Tato nova elita je provirejSia, naboznejSia a menej liberalna, af ke
nie nevyhnutne menej demokraticka v porovnani skulémou pro-eurépskowas’ou
tureckej spolodnosti. Vladna moc vSak dokaze Sikovne vyuZivavo svoj prospech
predovSetkym ekonomické ispoknské negativa ako i fin&mi krizu, s ktorymi sa
Eurdpska unia musi bdri

Eurdpska Unia je zidae zméatena zo svojich vnatornych problémov. Jeestitg, Ze
eurépske narody maju okee menej skusenosti ako Ant@mia, pokidl ide o spoluzitie
sTudmi s odliSnym nabozZenstvom, farbou pleti alebo tkuibu identitou. Tato perspektiva
ich vonkoncom neteSi apre tento odpor sa stavajblgmy eStetazSie rieSitenymi.
Prikladom su aj nedavne diskusie o integracii aikulturalizme v prejavoch poprednych
predstavitéov Nemecka, Francuzska Velkej Britanie. Preto sa ztiaa cag’ obyvatdstva
¢lenskych Statov stavia tak negativnéiwstupu Turecka do EU.

Zaver

Turecki pozorovatelia sa zhoduju v nazore, Ze edku prebieha proces nénej
transformécie, hoci ¥&ina z nich nepripd®, Ze by iSlo o krizu vo vnutropolitickom vyvoji
krajiny. Priebezné zmeny, ktoré sa v krajine degpvisia s prechodom do post-
kemalistického obdobia, snahou o znizenie vplyvoéaly na politicky Zivot a oslabenie jej
moci v Turecku. Je vSak dbsotazne, ¢i tieto zmeny budd vies k rozSirovaniu
demokratickych procesov, alebo len k posilneniudri&ej strany Pravo a spravodlivos
(AKP), ktora je zaloZzena na principoch islamizmwa Médnej strane vyvstava zo strany
niektorych ¢lenskych &tatov EU obava, Ze Turecko je po kulfjurskeanke éazijskou,
a predovsetkym islamskou krajinou. NavysSetpm obyvatdov by sa po vstupe do
Eurdpskej Unie okamzite zaradilo medzi lonainatejSie (okolo 73 milibnov obyvditey),
atym aj najvplyvnejSieclenské Staty. Na druhej strane je tu obava, Zeoteaostrov
moslimskej umiernenosti v mori extrémizmu,” tatgpdsid’ najstabilnejSia a najsekularnejSia
islamska demokracia na svete, mohla by sa odviddi Eurépy a primknil sa k menej
demokratickym¢i Uplne ortodoxnym islamskym krajindm regionu & sta tak protipélom
demokracie zapadného typu. Spornych otazok, kimjé § ceste vstupu Turecka do EU je
v8ak viac. Okrem rieSenia kurdskej otazky, je tovajah ku Grécku, ktoré je spojencom
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Turecka v NATO. Vzajomné vahy tychto dvoch krajin sa sice v priebehu minulého
desdrocia zlepSili, ale stale pretrvavaju spory o hranicEgejskom mori a rozdeleny
Cyprus,d’alej je to vémi citliva téma Arménskej genocidy otazka dodrziavaniudskych
prav narodnostnych mensin.

Turecko si po ukoteni obdobia tzv. studenej vojnylada svoje miesto na
medzinarodnom poli. Niektoréenské Staty Eurdpskej Unie sa stale nevedia roelip#tde
Turecko vlastne patri, K&e teritorialne sa ¥&ina Uzemia krajiny nachadza v Azii. Turecko
je dnes uz ekonomicky i vojensky dasiné na to, aby sa presadilo aj v regione, khyaly
americky prezident G. Bush nazval ,osou zla“. Mdbml poziciu na to, aby dokazalo
nasmerové ajd’alSie moslimské krajiny liberalnejSim a demokrati§km smerom a zabréni
neziaducim stretom civilizacii.

Turecko patri v stasnej dobe ktym krajindm, ktoré pasiju svoje ekonomiky,
zvysuju politickG stabiltu a expanduji svoju mocegiéne i v medzinarodnom meritktf.
Jeho geograficka poloha ho pretlye ktomu, aby sa stalo prirodzenym energetickym
premostenim medzi krajinami Kaspickej oblasti &&tym Vychodom.

Turecko ma& zaujem presadzovdzv. bezproblémovu politku ¥ susediacim
krajinam, ku ktorym patria Arménsko, Bulharsko, @yq Grécko, Gruzinsko, Irak, Iran a
Syria. Kazda z nich bola a je historicky prepojenmaodernym Tureckym Statom. Na jednej
strane méze zohtavelmi pozitivnu Ulohu ako sprostredkoviteri rieSeni sporov v danom
regidne, na druhej strane sa musi vyspotiajas vnutornymi problémami, zalozenymi na
multietnickom a multikultirnom charaktere svojeastnej spolénosti. Ako sme uviedli na
z&atku, tato cesta je strastiplnd, stale plna prekérozporov a jej UspesSné rsanie je
zatid’ v nedoliadne.
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FAKULTA MEDZINARODNYCH VZ TAHOV
EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE

ENERGETICKA BEZPE CNOST AKO SUCAST CELKOVEJ
BEZPECNOSTI STATU - IMPLIKACIE PRE SLOVENSKU
REPUBLIKU

Abstrakt

Sitasna podoba globalizovaného politického ako aj bd&skeho medzinarodného
prostredia vytvara priestor pre vznik a rozvoj ndvyvyziev a hrozieb pre bezpeg’ Statu
ako zakladného subjektu medzinarodnyctavov. Bezp&nog’ uz preto nemozno chapken
ako obranu pred hrozbami vojenského charakteruektéise ako vysledok usporiadania
vnatornych pomerov v State. V&snej etape vyvoja medzinarodnychtalzov dochadza
k viacuroviovym interakciam medzi Statmi najma v podobetaov politickych,
hospodarskych, kultirnych, ekologickych alebo eetclgych. V danom prispevku sa
zameriame na dynamické vymedzenie bémpsti s dérazom na nové hrozby arizik&
vyplyvajuce z konceptu Kodakej Skoly ako aj na samotnu definiciu energetickej
bezpénosti ako stiasti celkovej bezpmosti Statu. V zavere sa zameriame na hodnotenie
plnenia koncepcie energetickej beapasti Slovenskej republiky v sulade s realizaciou
vybranych projektov zameranych na podporu divekadie dodavok ropy a zemného plynu.
Kruacové slova bezpénog’, systém, hrozba, riziko, energeticka berost’.

Abstract

The current globalized political and economic intgional environment creates conditions
for the development of new specific challenges thnelats to national security. Therefore,
security of astate cannot besolely understood y onlasthe  protection
against military threats or as a result of the rayeament of internal affairs. At the current
stage of the development of international relatiortke states have to face multi-
level interactions, particularly in the form of gwlal, economic, cultural, and environmental
or energy relations. This article will focus mairdg the issue of security, defined in terms of
the new dynamic concept and the Copenhagen schbalhaughts as well as on
defining energy security as a part of the theorpatfonal security. In the conclusion we will
focus on the examination of the conceptual toolsl golicies as well as selected
diversification measures applied in the field oérgy security of Slovak Republic.

Key Words: security, system, threat, risk, energy security.

Dynamické chapanie bezpénosti

Jednotlivci, narody, Staty a medzinarodné sgmmstva potrebuju k zabezismiu
stabilného rozvoja v prvom rade stabilné a b&a@erostredie, v ktorom budd mbeyvijat’
svoje politické, diplomatické, ekonomicke, obchodikéltirne, vedecko-technické alebo
energetické wahy. Pre vybudovanie stabilného a be&mgho prostredia je potrebné
definova’ pojem bezp&nosti a klasifikovd aktualne hrozby a nastroje na ich prevenciu
respektive eliminaciu. NajdblezitejSim aspektom étako prostredia je vybudovanie
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a nasledné riadenie konkrétneho systému, ktorygtéza z viacurasovych vz’ahov, vazieb,
akcii areakcii, teda budovanie beapastného systému, zaloZzeného na linearnych ako aj
nelinearnych vgahoch, ktorého ulohou je predovsetkym zahtazniku negativnych javov
ohrozujacich celkovu bezperog’ Statu, spolénosti alebo jednotlivca.

Bezp&€not samotna predstavuje réznorody pojem. IRod/olnera, bezpmod’
predstavuje konkrétno-historicky, dynamicky, relayi, mnohotvarny a viacUurdevy a
socialny fenomén.Bezpeénog’ je stav, v ktorom salovek, jeho okolie, spol@nstvo, Stat
ako aj globalne prostredie nachddza mimo ohrozerdapektive kedyclovek dokaze
pomocou efektivnych nastrojov a politik zabtawnzniku a rozvoju bezgaostnych hrozieb.
Je to stav, v ktorom su jednotlivci alebo Statyogmté uspokojovasvoje potreby bez toho,
aby pociovali obmedzenie. Bezpeos sa vzdy viahuje na ulity konkrétny jav alebo
proces, nemozno hoveéro bezpenosti ako o trvalej charakteristike sp&hosti, pretoze aj
bezné&innosti alebo v#ahy, ktoré boli doteraz povazované za bémpesa mozu kedyKeek
zment’ a vyvola' pocit ohrozenia. Prikladom je technologicky pokeotozvoj informénych
sieti alebo problematika energetickych tokov votewem hospodarstve. V prvom pripade,
rychly rozvoj technoldgii a inforngaych prostriedkov v mnohomraltil Zivot spolanosti
a napomohol efektivnejSie monitordva reagové na vyvoj vo svete. Na druhej strane prave
tieto systémy predstavuju najslabSie miesto v bammnom systéme rozvinutych Statov,
pretoze akékivek naruSenie inforntaych sieti, hrozba internetového piratstva alebo
virtualnej pandémie, dokaze v momente rozvrakonomicky, finatny a komunikany
systém v tychto krajinach a spésblznainé skody v hospodarstve, v krajnom pripadetvies
az knésilnostiam a vnuatornym nepokojom. V pripagleergetickych tokov je princip
podobny. Dostatok energetickych zdrojov vytvaraladkpre stabilny hospodarsky rast
a rozvoj. No mnohé Staty disponuju len obmedzeryomiacimi zasobami a si odkdzané na
dovozy energii zo zahraia. V jednej chvili sa mbézu citibezpéne, pretoZze dodavky su
plynulé a sptahlivé, no akékivek naruSenie na trase prepravnych sieti, techmokéchy,
prirodné katastrofy alebo zmena politickej situacikrajine dodavat@, ktoré maju za
nasledok zniZenie alebo zastavenie dodavok, vyvdaly pocit ohrozenia nie len
ekonomickeho ale aj spalenského poriadku v krajine odbeiae

Eichler definuje bezpmod’ ako kratkodoby, nestaly a pomintng jav, ktory jetazko
meratény a ktorého obsah sa neda presne vyniealebo vyislit.> Upozokuje viak na dva
mozné pristupy k definovaniu problematiky beapesti Statu. Prvym pristupom je negativne
vymedzenie bezgeosti, poda ktorého sa bezpeos' definuje ako neexistencia alebo
absencia hrozieb vyplyvajacich z asymetrickych algirotichodnych nazorov, postojov
a preferencii Statov, skupin alebo jednotlivcowtiyim pristupom k definovaniu bezpesti
je pozitivne vymedzenie, pta ktorého mozno bez{eos’ chapa ako vz'ah ku konkrétnym
veciam, javom alebo objektom. BeZpg je potom ten subjekt, ktory sa nachadza mimo
dosah priamych inepriamych hrozieb respektive fied pnrozbami efektivne chranehy.
Rozdiel v oboch pristupoch teda &p@ najma vo vnimani realnych hrozieb. Zhté® v
negativnom pristupe sa zddtage prvok neexistencie hroziebize nepripuga sa vyskyt
Ziadnych priamych alebo nepriamych hrozieb, v pezdm pristupe sa kladie déraz na
efektivnhu prevenciu a obranu proti réznym hrozbapazitivny pristup k vymedzeniu
bezpénosti pripuga existenciu hrozieb politického, vojenského, ekoimmzého alebo
environmentalneho charakteru, no takisto definugekkétne nastroje a politiky, ktorymi sa
tymto hrozbam da efektivngelit. K tomuto pristupu sa prikiéd aj Volner, ktory v rdmci

! VOLNER, S 2009 : Bezgeog’ v 21. stordi. Bratislava: Vydavatstvo IRIS, 2009. 387 s. ISBN 978-80-
89256-36-5. s. 19.

2 EICHLER, J. 2006: Mezinarodni bezpest na pdatku 21. stoleti. Praha: AVIS, Ministerstvo obrabgské
republiky, 2006. 303 s. ISBN 80-7278-326-2. s. 7.

® EICHLER, J.: Mezinarodni bezmost na poatku 21. Stoleti. s.7.
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vymedzenia bezeosti taktiez pripdd existenciu nebezpenstva, hrozieb arizik, ale na
druhej strane zdoramje schopnosti a moznogtidi a spoléenstiev tieto hrozby eliminova
na taku urovi, aby pre nich nepredstavovali vazne doésledky amaiohli nepretrzite
realizova’ uspokojovanie svojich zaujmov, ti a potriels'

Bezp&nog sa v mnohych teoretickych pracach definuje akativly, dynamicky
pojem, ktory ma vrdznom priestorease iné vlastnosti a charakter. PmdBoothd
bezpénog’ nikdy nie je stabilnd, nemenna, vzdy je len retaia je potrebné vykonava
neustale zmeny a aktivity na zaistenie bémpsti a prezitia.6 Ziadny 3tat alebo narod nemé
zaistenu absolutnu politicka, vojensku, ekonomichébo energetickll bezpreos’. Takato
predstava je len fiktivnym, aj Hevel'mi Zelanym javom. NajlepSim prikladom relativneho
charakteru bezgeaosti je v sdasnom globalizovanom prostredi ekonomicka a enekget
prepojenos krajin. DneSny moderny systém obchodnej vymeninannych transakcii
vytvoril natd’ko previazanu Strukturu, Ze akékek vybaenie alebo odklon jedného Statu
alebo ekonomického subjektu od beznych ,stereotgiphgituacii, spésobi z&aé hrozby aj
pre ostatné subjekty trhu. Pri vypuknuti problémmw hypotekarnom trhu v Spojenych
Statoch v roku 2007 si len maloktoré politickéyel Eurépe pripu&li, Ze kriza sa méze
prenies aj na iné trhyClenské Staty EU, ktoré sa branili siinym kurzom Ispoej meny,
dobrou ekonomickou vykonntsu a postupujucimi reformami neptavali tento vyvoj ako
hrozbu. O par mesiacov neskdér sa ale situacia abuikzmenila a finamé problémy
a nasledna hospodarska recesia sa naplno prejakither vo vSetkych hospodarsky
vyspelych Statoch. Bezpeog pociovana europskymi Statmi sa ukazala akimieelativna.
Druhym prikladom je energeticka bezpes’ Statu. Vziiadom na nerovnomerna alokaciu
hlavnych zasob energetickych zdrojov vo svete sadgtava mnohych krajin stasa
energeticky sebestaymi a nezavislymi dostala do roviny absolutnejciik Hospodarstvo
USA, Japonska é&enskych Statov EU, anajma Slovenska, su zavisé dovoze
energetickych zdrojov zo zahrais, predovSetkym z krajin Perzského zalivu, z Ruske
federacie alebo africkych Statov. Pojem energetiekédpenos’ je absolltne relativna, pretoze
vzajomna spolupraca producentov/exportérov a koemtov/importérov je v mnohych
pripadoch podmienena len ekonomickymi zaujmamiitiBleé alebo kultirne wahy sa
vyvijaju asymetricky a mézu v ktoromkeek okamihu prerdsdo bezpeénostnej hrozby pre
jednu ako aj druhu stranu. Vyspelé ekonomiky nedokzaabezp#t stabilny rast bez prisunu
energetickych surovin, najma ropy azemného plwipadky dodavok mézu spbsdbi
znaneé Skody na hospodarstve a viez k vnutornym nepokojom. Na druhej stran&suia
exportérov tychto surovin, vyzéiguci sa politickou nestabilitou a netrhovym presiim,
pocituje potrebu zabezpe dostatok finatnych zdrojov predajom svojho nerastného
bohatstva za jednu z podmienok udrzania vnutoriadyjilgy a bezpeénosti. Preto je potrebné
definova’ bezpénog’ ako vémi premenlivy jav, ktory vyZaduje dynamické a efelke akcie
a aktivity na jej udrzanie v kratkodobom, strednoolm ako aj dlhodobom horizonte.

Novy bezpé&nostny ramec — Koddiska skola

Kodaiskd Skola, v najelementarnejSomnath, chape bezgaogs’ v suvislosti so
zaistenim ,prezitia“ refere&mého objektu. Vyznamni teoretici tejto Skoly akoryB&8uzan,
Ole Weaver a Jaap de Wilde argumentuju najma vyergde viacurouovych hrozieb pre
bezpénostny systém c¢loveka, spolonosti a Statu. Bezpeos® vich chapani nie

*VOLNER, S.: Bezp&gnog' v 21. Stordi. s.20.

® Britsky teoretik v oblasti medzinarodnycht@hov a bezpmosti.

® BOOTH, K. 2007: Theory of World Security. New Yor®ambridge University Press, 2007. 489 s. ISBN-13
978-0-521-83552-7. s. 105.
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predstavovana len ako absencia vojenskych hrozkbpozornos venuji najma novym
nevojenskym dimenzidm bezp®sti, ktoré mozno vymedznasledovné:

= Environmentalna bezpeog’. Problematika environmentalnych hrozieb sa po prvy
raz dostala do pozornosti verejnosti v roku 19&2vislosti s konanim konferencie
OSN o Zivotnom prostredi. AZ do&snosti vSak pretrvava nazorovy rozpor medzi
vedeckou a politickou komunitou o vaznosti enviremdlnych hrozieb pre
celkovl bezpénog’ Statu. Klasicka realisticka Skola, ktorej sa dihgbu drzali
i politické elity vo v&Sine krajin, definuje ako hlavnu hrozbu Statu msfal moc
avojenské ambicie inych S&tatov. Tato koncepcia pestupne dojana
rovnocennymi hrozbami prave environmentalneho dttara, ktoré véSina
autorov definuje vzmysle naruSenia ekosystémov,ieamklimy, Gbytku
biodiverzity, vyerpavania energetickych zdrojov, deforestacieuraspul&nych
problémov aurbanizacie as tym spojenym c¢mtevanim  prostredia,
potravinového problému spojeného s ubytkom UGrodmpgjdy v dosledku
dezertifikacie, ekonomickych problémov a neuditaieh konceptov vyroby
a spotreby a podobne. Tieto hrozby arizika pogilihesetky Grovneludského
spolatenstva a mézu niad’alekosiahlejSie nasledky ako tr&aé hrozby v podobe
vojenskych konfliktov.

= Ekonomickad bezpmog’. Podstatou ekonomickej bezpesti poda Kodaiskej
Skoly je spor medzi politickymi a trhovymi Struk&imi o riadenia medzinarodného
ekonomického systému, ted& budd normy a mechanizmy ekonomickej
bezpénosti vytvarané Statmi a politikmi alebo budd kgusiané trhovymi
subjektmi, sukromnymi spotoog’ami. Tu nachadzame spojitos hlavnymi
ekonomickymi smermi, ktoré dominovali po 2. svefovejne — liberalizmus
a socializmus. Zatlaco liberalizmus hlasa slobodu podnikania a principyného
trhu a Statu pripisuje dlohu len v zabesmd pravnej a politicko-vojenskej
ochrany, socialisti vyzdvihuju dominantné postaeegtatu v riadeni ekonomiky
a zabezp®wvani ochrany vSetkych aktérov. Vo vSeobecnosti maodefinova
vel’ké mnozstvo hrozieb ekonomického charakteru, ktargplyvaju tak
z fungovania slobodného trhu ako aj z presadzovdominantnej Glohy Statu.
Jedna sa najma o neschophsttu vytvaré podmienky pre trvalo udrzdiey rast
a rozvoj, udrzanie konkurencieschopnosti v dynagnis& vyvijajicom svetovom
hospodarstve, rastica vzajomna zavisloekonomik, hrozby finaimych
a hospodarskych kriz, vysokd zavisloed dodavok surovin alebo tovarov
potrebnych na domacu vyrobu, obchodné spomrna ekonomika, obchod so
zbrazami a drogami, korupcia, nerovnovaha rozdelenigmpriv spol@nosti,
chudoba a iné.

= Spolaenska bezpmogs’. Agenda spoléenskej bezpmosti predstavuje odklon od
klasickych realistickych koncepcii, ktoré boli séstené len na bezfeog’ Statu
ako hlavnej referaemej jednotky. V modernych tedriach vsak treba’lta Gvahy
aj narodnostné zloZenie Statu, ktoré je v mnohygpagdoch vyznamnym prvkom
bezpénostnych diskusii. Narod alebo spi&dastvoludi, ktoré zdiéaju spol@nu
identitu nemusi zdiat’ spola@né hranice vyt§ené Statom, v ktorom Ziju. Pojem
spolaenskad bezpmos sa vzahuje prave na zaujmy takychto skupin, teda
narodov, etnik, komunit a spoknstiev, ktoré zdi@ju spoléné hodnoty
a spol@énu identitu, ale ktoré sa nemusia vzdy tcibezpéne vramci Statu,
v ktorom pdsobia. To ma za nasledok vznik mnozbezpenostnych hrozieb ako

" BUZAN, B. — DE WILDE, J. — WEAVER, O. 2005: Bezp®st: Novy ramec pro analyzu. Praha: Centrum
strategickych studii, 2005. 270 s. ISBN 80-903333-6. 87-91, 114, 139-142, 165-185.
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migracia, potldanie prav mensin, separatizmus, genocida, nabaZeeskické
alebo rasové konflikty a podobne.
= Politicka bezpénog’. Za hrozby politického charakteru sa povazuju kxgetkcie
a aktivity, ktoré ohrozuju suverenitu a zvrchovahagtatu, a ktoré maja iny
charakter ako hrozby vojenské. Spektrum politickficbzieb zama vnutorné ako
aj vonkajSie tlaky na zmenu vlady a politickej itiepe, podpora separatizmu a
inStitucionalneho rozvratu v krajine, neuznanie dylaa jej legitimity, strata
suverenity v prospech regionalneho intégeho celku a mnohé iné. Zakladnym
tvrdenim zostava, Ze ak nie je zaberpa politicka bezgmog’ Statu, potom nie je
mozné udrz&ani bezpé&nog’ spola@ensku, ekonomickl a environmentalnu.
Bezp&nod' je teda pojem, systém, Struktara,tata, proces. Je to konkrétny,
dynamicky a relativny fenomén, ktory mozno chépaviacerych ubov poH’adu. Niektori
autori, ako Skvrnda, oztaje bezp&nox’ za poriadok, stabilitu, titost, spd’ahlivog’,
rovnovahu a istotu. Pojem bezZpesti spaja s obranou a ochranou socialnych suhjekth
prostredia &innosti pred negativnymi nasledkami poésobenia vigftta hrozielf. Ini autori,
ako Volner, nahliada na bezjpmg’ ako na neustale sa meniaci prvok, ktory je stglehybe,
vyvija sa, meni svoju Struktdru, formu, kvalitu umkcie? Pre bezp&nos’ nemusi by
charakteristickd stabilita a poriadok, bespes’ je mozné vytvam a udrZiavé aj
v podmienkach nelinearity a asymetrie, teda v pediach, ktoré viac reflektuju &isny
dynamicky vyvoj medzinarodnych tahov, svetovej politiky a svetového hospodarstegtor
dynamike, relativite a premenlivosti vyvoja medzodnych vrZahov sa priklaa najma
Kodaisk& Skola, ktord vymedzila nové dimenzie beémpsti a definovala nové hrozby
a rizika pre Staty, spotenstva a jednotlivcov. Jednou z takychto hroziehjjeabezpé&enie
energetickej bezgaosti.

Vymedzenie energetickej bezpmosti ako siasti celkovej bezpénosti Statu

Energeticka bezgaod’ Statu prestavuje jednu z najdiskutovanejSich té@dasnych
medzinarodnych wahov. Tento jav mozno zar@di novym vyzvam respektive hrozbam pre
bezpénog’, pretoze o bezgaosti dodavok energetickych zdrojov, diverzifikaairasticej
zavislosti na dovoze sa &nma intenzivnejSie hovatiaz od sedemdesiatych rokov 20.
storaia, kedy v dbsledku ropného embarga z krajin Pétmskzalivu, rozvinuté zapadné
ekonomiky po prvy raz pocitili hrozbu nedostatkiergetickych zdrojov¢o predstavovalo
vazne riziko pre ich hospodarsky rast arozvoj. rfgeecka bezp@os je
multidimenzionalny fenomén, pretoZe postihuje vgetkovne bezpmosti Statu. Aj samotna
Kodaisk& skola reflektuje bezfy@ogs’ energii takmer na vSetkych Urovnia¢hyz v spojitosti
s problematikou W§erpavania energetickych zdrojov, vysokej zavislostidodavok surovin
alebo nerovnomerného rozdelenia zdrojov astymjespa novodobou problematikou
Zneuzivania postavenia krajin bohatych na enekgetisuroviny v politickych alebo
ekonomickych rokovaniach. V nasledujlucejasti sa budeme venavavymedzeniu
energetickej bezgaosti ako sdasti celkove] bezpmosti Statu s dérazom na identifikaciu
z&kladnych faktorov ovplywjlcich celkova bezpgmos' energetickej bilancie Statu ako aj
identifikaciu hlavnych rizik.

Pridizanim sa konceptu vymedzenia bermssti Statu v podani autorov Kadkkej
Skoly, energeticka bezpmog predstavuje modernd nevojensku hrozbu pre celkovu

8 SKVRNDA, F. 2009: O sociologickych aspektoch vybia tedrie bezgaosti. In Slovenska politologicka
revue,Cislo 4, r@&nik I1X., 2009, s. 3-20. ISSN 1335-9096.
®VOLNER, S.: Bezp&nog’ v 21. Stordi. s.22.
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bezpénog’ Statu. Viaceri autori, medzi nimi Michael RUsssak poukazuje na to, Ze napriek
tomu, Ze poet ozbrojenych konfliktov a vojen vo vSeobecnodéisk, v&Sinu z nich vedu
krajiny bohaté na energetické zdroje. Poukazuja tedfakt, Ze napriek tomu, Ze energeticka
bezpénog’ je nevojenska hrozba, niektoré jej aspekty mbédanmw ¢i nepriamo vies aj

k hrozbam vojenského charakteru. Je to spdsobeméani@stucimi cenami ropy a inych
energetickych surovin, ktoré kumuluja vysoké prijmkrajinach s hojna®u energetickych
zdrojov. Ak berieme do Uvahy nedemokraticky chaakakychto krajin, ako Sudan, Iran,
Irak, Nigéria alebo AlZirsko, je prirodzené, Zetias prijmy z predaja ropy alebo zemného
plynu vedld kvysSej miere Kkorupcie, rasticemu d#aistvu viadnucich skupin,
nerovnomernému rozdeleniu zdrojov, celkovému ekackému zaostavanidp v kon€énom
dosledku vedie k socialnym nepokojom a&iahskym konfliktom™' Rastlice postavenie
Statov bohatych na energetické suroviny vytvaraénsituacie v medzinarodnych tahoch,
ktoré predstavuju nové hrozby vojenského ako appemskeho charakteru ako energeticky
terorizmus, rastice naroky na zabermmee hlavnych namornych ako aj suchozemskych
prepravnych tras alebo rastuci vyznam zneuzivamergetickej diplomacie. To méze
S postupontasu vytvaré nové a nové hrozby najma pre politickl a ekonomibkzpénos’
Statu a narusitak existujuce systémy a Struktlry bespesti.

Existuje  niekéko  pristupov  kteoretickému  vymedzeniu  energetickej
bezpeénosti. Spolonym znakom je vSak dynamika zmien a faktorov, ktpdsobia na
bezpénostné prostredie ako aj mnohorakoa rdéznorodas samotného pojmu. Pbta
Monaghan¥, energetickd bezprog' predstavuje komplex réznych elementov, prvkov,
aktivit a situacii vratane zaistenia beapesti dodavok aich ochrany pred hrozbami
politického alebo technického charakteru, zavadzatiinnych opatreni proti nasledkom
cenovych Sokov ako aj désledkov zmien klitlyDochadza teda k syntéze viacerych
elementov bezpmosti (politickej, ekonomicke] a environmentalnejforé potvrdzuju
tvrdenie o mnohotvarnosti a dynamike bezmesti samotnej. Aj Pascual a Elkifidlefinuju
problematiku energetickej bezppmsti na zaklade modernejSieho pristupu, to znamena
pojem ako aj problematiku energetickej beamesti definuji ako subor Styroch hlavnych
zasad, metdd a faktorov, ktoré kombinuju prvky fickej, ekonomickej a environmentalnej
bezpe&nosti!®

1) Dostupnos. Dostupno$ energetickych zdrojov je definovana v zmysle existe
bezpé€ného trhu s energiami, kde sa stretavaju kupujupredavajuci, ktori
prostrednictvom vzajomného obchodu uspokojuju sym@eby. Dolezité je, aby
takyto trh spial podmienku transparentnosti a dihodobej udfhatsti, ¢o je
v sitasnych podmienkach ki narané, nakéko samotné vymedzenie existujacich
rezerv a dostupnych zdrojov energetickych suroximgpresné a nedostate.

2) Spd’ahlivog’. Spd’ahlivog’ v ramci vymedzenia energetickej bespasti znamena,
do akej miery su energetické sluzby, ako doprawekladovanie, chranené proti
externym naruSeniam. To si vyZaduje vytvorenie Kemxmpeho systému politickych

1% profesor politickych vied na University of Califéa UCLA.

" LUFT, G. — KORIN, A. 2009: Energy Security Chaligss for the 21st Century. A Reference Handbook.
Santa Barbara: ABC-CLIO, 2009. 372 s. ISBN 978-6-29997-1. s.3.

2 poradca Vyskumnej divizie NATO na Defense ColldgBC) v Rime.

13 CHECCHI, A. — BEHRENS, A. - EGENHOFER, CH. 200%0ng-term Energy Security Risks for Europe: A
Sector-specific Approach. CEPS Working Document B@9/January 2009. Dostupné na internete [online]:
http://aei.pitt.edu/10759/1/1785.pdf.

14 Carlos Pascual — Veyslanec Spojenych $tatov v Mexiku, byvaly riatiit®ddelenia zahratmej politiky

v Brookings Institute. Jonathan Elkind — poradcaackého Ministerstva pre energetiku zodpovednagendu
energetickej politiky a medzinarodnychtahnov.

1> PASCUAL, C., ELKIND, J. : Energy Security. Econasi Politics, Strategies and Implications. Washingt
D. C. : BROOKINGS INSTITUTION PRESS, 2009. 279SBN 0815769199%. 123-129.
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a ekonomickych Struktugasto cezhratiného charakteru, ktoré z#@ra bezpénos’
prepravnych sieti z miesta produkcie do miestarsepyt

3) Cenova dostupnds Cena je jednym zo zakladnych ukazoVate ekonomickej
dostupnosti zdrojov. Za bezp®l cenu sa povazuje taka, ktora umgeé vsetkym
domacnostiam a firmam v danej krajine zabépsi dodavky energii v poZzadovanej
forme na pravidelnej baze. To znamend, Ze energiaddgstupna pre vsetky
ekonomické subjekty v zavislosti od ich disponibhio prijmu.

4) Udrzaténog’ Zivotného prostredia. Tento Stvrty rozmer eneafiefi bezpénosti bol
zaradeny do jej zakladnej definicie ako posledig spojeny najma s klimatickymi
zmenami aich dopadmi nBudskd spoldnog’ a hospodarsky rozvoj. Globalne
zmeny klimy maju za nasledok zvySenu intenzitu ifmzpovodni, sucha, lesnych
pozZiarov alebo silnych burok, ktoré vedu k hrozbpaaiitického a ekonomického
charakteru ak@asté vypadky vyroby a energii, migneg tlaky, hladomor a socialne
nepokoje.

Z metodologického ladiska mozno tento pristup hodrmiotiko dostatény, pretoze
zohadhuje tak politické (sptahlivog’, ktort je mozné zatix' budovanim lepSich politickych
vztahov s producentskymi a tranzitnymi krajinami), ieeekonomické (dostupnéstrhu
acena) ako aj environmentalne (udriatet’) prvky bezpénosti. Mozno vSak vytkni
nedostaténé vymedzenie faktora environmentalnej udriratsti a jeho vplyvu na celkovu
bezpé€nog Stadtu ako aj vyzdvihovanie trhovych néstrojov paig’ovani bezp&nosti
energetickych dodavokp v praxicasto neplati.

Pri vymedzeni bezgeosti ako takej je potrebné zaohikraga identifikdciou
najvaznejSich hrozieb a rizik. Hadviacerych teoretikov, hrozby predstavuju ak&kd javy,
¢innosti alebo w@ahy objektivneho charakteru, ktoré moéZzu naruBezpénog’ Statu,
spolanosti alebo jednotlivca. Naproti tomu riziko sa idaefe ako subjektivne vnimana
hrozba, ktora jeflovekom presne definovana. Checchi, Behrens a Edenfisa vo svojej
praci zamerali prave na identifikaciu hlavnych kjziktoré vplyvaji na energetickd
bezpeénog’ Statu. Autori ich na zaklade podrobnej analyzypckiin a désledkov rozdelili do
piatich skupir’

» Geologické riziko. Je spojené s moZtms vy¢erpania energetickych zdrojov
vzh'adom na rasticu spotrebu energii a narastajucikoedims’ konkuregného
prostredia na svetovom trhu spbésobenl najmd kordméoti zasob ropy
a zemného plynu v gitych regionoch.

= Geopolitické riziko. Je vnimané najma v slvislastiaruSenim dodavok energii
v dosledku ozbrojenych konfliktov, voje teroristickych Utokov na energetickud
infraStruktdru v producentskych ako aj tranzitnieqjinach, s politickou situaciou
v tychto krajinach, konkurénym prostredim na trhu alebo s faktorom rasticeho
vyznamu energetickej diplomacie producentskychitkraj

» Ekonomickeé riziko. Patri sem najma riziko spojereesovymi vykyvmi na trhu s
energiami, ktoré su vysledkom aktualnych alebok&tinalnych nerovnovah medzi
ponukou a dopytom ako aj Spekulativnych obchodov.

= Technické riziko. Ide o zlyhania energetického éyai v dosledku extrémnych
klimatickych podmienok alebo nedostatgch investicii do modernizacie
infraStruktuary.

18 vyskumni pracovnici €entre for European Policy Studies (CEPS).
" CHECCHI, A. - BEHRENS, A. - EGENHOFER, CH. : Lotegm Energy Security Risks for Europe: A
Sector-specific Approach.
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» Riziko pre Zivotné prostredie. Je vnimané najma pejisti so vznikom
ekologickych havarii pri tazbe, preprave alebo spracovani ropy, alebo
s produkciou emisii sklenikovych plynov v priemyaldoprave.

Vyskyt a intenzita tychto rizik je podmienena cel@o bezpeénog’ou existujlcich
Struktar. Tu je na mieste zdéragzndynamicky charakter bezfgostného systému, ktory
umoziuje efektivnejSie reagovana vznik jednotlivych hrozieb arizik ako aj ryej$iu
prevenciu pred ich rozSirenim. Qpdeda prichadzame k zaveru, Zecasné koncepty
bezpeénosti ako aj energetickej bezp®sti vyZaduju dynamické chapanie celej problenyatik
a uplatiovanie flexibilnych a efektivnych nastrojov. St#hilmozno chapaako dlhodoby
ciel bezpeénosti energetickych dodavok, no na jej zabéep® su potrebné najméa
kratkodobé a strednodobé konée@ nastroje schopné zameatzizniku hrozby respektive
zabranf d’alSiemu Sireniu rizika. V nasledujuagjsti sa zameriame na hodnotenigasiého
vyvoja energetickej bezpeosti Slovenskej republiky, s dbérazom na eliminaciaik
spojenych s geopolitickou, ekonomickou a technicksitAnkou bezpmosti ako aj na
hodnotenie aktualnych projektov diverzifikacie akednej zo zakladnych podmienok
energetickej bezgaosti Statu.

Energeticka bezpénost’ Slovenskej republiky. Hodnotenie nastrojov na
eliminaciu si¢asnych rizik

Slovenska republika (SR) je maly Stat, ktoréhoeziie” arozvoj v stiasnych

medzinarodnych wahoch zavisi predovSetkym od spoluprace a integrdainadnarodnych
Struktur. VvV dosledku geografickych ako aj histoyick, kultirnych, politickych,
ekonomickych a inych vazieb s euroatlantickym poesn je pre Slovensko dblezité
budova partnerstvo v ramci existujucich Struktur. Vstupdm NATO sa SR stala &is’ou
systému kolektivnej obrany a bezpesti, ktora je garantovana spojeneckymi zavazkeaimi,
sa posilnila schopnéskrajiny celit hrozbdm vojenského charakteru. Prijatim &ana
Eurépskych spolkenstiev ziskala SR zaruky politickej a ekonomickegbility, ¢im sa
vytvorili podmienky pre stabilnejSi a bezjpejSi rast. Napriek mnohym opatreniam
a zavazkom, ktoré SR prijala v poslednych rokockel®m posilnt’ svoju bezpénog’ ako aj
bezpé&nog’ institucii a jednotlivcov, stéle existuje k& mnozstvo hrozieb, ktoré by mohli
ohrozt’ stabilitu ako aj dynamiku rozvoja republiky. Mitesstvo obrany definovalo vo svojej
stratégii 16 najvaznejSich hrozieb, ktoré maju glo¥p, regionalny ako aj lokalny charakter.
Medzi najvyznamnejSie bezfstné hrozby pre SR, ktoré ¢a8ne spadaju do ramca
definujliceho energetickt bezpeg’ krajiny, mdZzeme v siasnosti zaradinasledovné'?®

= Rast energetickej a surovinovej n&rosti. Rast spotreby energii a surovin v
priemysle a zvySujuce sa naroky doméacnosti na tkvaivota prehlbuja zavislds
krajiny od dovozu zdrojov a zvySuju pravdepodolnezniku kriz spojenych s
vysokou zavislo®u na nepretrzitych dodavkach surovin a energii, mdze
v kone&nom dosledku prerésaz do ohrozenia ekonomickej prosperity a stability
ale aj celkovej bezgeaosti Statu.

» Zranitd'nog’ informanych a komunikénych systémov. Plynuly chod
informatnych a komunikénych systémov asieti je v&snosti jednou zo
zakladnych podmienok udrZiavania besmesti a prosperity Statu. ReZenie
systémov, neopravneny pristup Kk informaciam, Srepitatovych virusov
a dezinformécii vedu k ohrozeniu celého beémpstného ako aj politického

¥Bezp&nostna stratégia Slovenskej republiky. Dostupné na internete:
http://www.mod.gov.sk/data/files/833.pdf.
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a ekonomického prostredia SR. Zabe&rmee fungovania komunikaych kanalov
moZe prispié k véasnému odhaleniu vznikajucich alebo rozvijajuciahhsozieb
arizik aumozni tak pouzitie okamzitych a efektivnych nastrojov meh
eliminaciu, najma v suvislosti so vznikom gakavanych kriz a vypadkov
v dodavkach energii.

= Zivelné pohromy, havérie a katastrofy. Nepredviktatecharakter tychto hrozieb
predstavuje permanentnd hrozbu najmé na lokalmejniir No désledky mézu Ity
citelné aj na celoStatnej alebo regionalnej Urovni. Sleldku zmeny klimy
dochadza Koraz ¢astejSim a intenzivnejSim vykyvom gasia,co méze sposobi
vypadky elektrickych sieti, ochromenie infraStrukta zn&né ekonomické Skody.
Havarie alebo katastrofy vyvolané prirodnymi silaaiébo 'udskou ¢innog’ou
moZu takisto spbsobi obrovské majetkové Skody a naruSienergetické
a komunik&né siete. Prave nepredvidates’ takychto hrozieb neumaaje
pouzitie preventivnych nastrojov, rieSenim by véadhla by rychla a efektivha
schopnos krizového manazmento v najkratSontase odstradiich désledky.

» Terorizmus. Terorizmus predstavuje ¥asnosti asi najvaznejSiu bezpestnu
hrozbu vo svete. Napriek tomu, Ze Slovensko nepmedg vyznamny cié pre
teroristické skupiny a organizacie, mdéze v kazdokanuhu postihnti aj naSe
GUzemie a ohroZi nie len objekty civilného charakteru ale najmatiéki
infraStruktdru Statu ako sU energetické prenosoigie,s rafinérie, atomové
elektrarne alebo komunikaé centra.

Slovenska republika je vEadom na svoju polohu, otvoreny charakter hospogkrst

a vybavenos prirodnymi zdrojmi odkadzana na prepojetha@sokolitymi trhmi. Preto je pre
bezpé&né fungovanie politického, ekonomického a socianslstému SR dblezitd najma
kontinualita vzajomnych vézieb, tahov, procesov a tokov ako aj ich relativne beéape
charakter. Pre néganie ci&ov hospodarskeho rastu a rozvoja SR je vypracovanigkd’ko
strategickych politik a ramcovych dokumentov. PvgSenie celkovej bezprosti Statu su,

v stlade s novym konceépym vymedzenim bezpeosti v podani Kodgkej Skoly, dolezité
najma prvky energetickej politiky a energetickejpe&nosti. Energeticka politika SR je
sice sdag’ou narodohospodarskej stratégie,d’ke sa zameriava na zabeapde
ekonomického rastu v podmienkach trvalo udiiatbo rozvoja, sg@ahlivog” dodavok
energii, optimalizaciu nakladov pri&snej podmienke ochrany Zivotného prostredia, jo je
implikacie mozno najsaj pre celkovu bezgaog krajiny. Cid'om energetickej politiky je

v prvom rade vytvoti stabilné predpoklady pre zabegeeie dostattného mnozstva
energetickych zdrojov, ich efektivne vyuZivanie, zfmné a plynulé dodavky
a maximalizaciu Uspor na strane spotreby. Tym ssialne zabezgenie energetickych
potrieb SR, zniZi sa energeticka ndmos’ ekonomiky, vytvoria sa lepSie podmienky pre rast
konkurencieschopnosti a odstrani sa jednostrann&lag’ na dodavat®ch energie. To ma
za néasledok rast ekonomickej a socialnej Urovneajirle a zniZenie rizika prepuknutia
niektorych hrozieb, ktoré sme identifikovali vysSi€oncegne vyvazena a flexibilna
energeticka politika tak prispieva nie len k ekomk@mu rastu a rozvoju ale aj k celkovej
bezpeénosti krajiny.

Energetickd bezgeos” SR je, v porovnani s energetickou politikou, ¢ad’ou

narodnej bezpmosti a je jednym z hlavnych nastrojov na zab&ezpel politickej suverenity
a nezdvislosti a ekonomickej bezpesti krajiny. Primarnym ciem stratégie energetickej

19 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky nefgeticka politika SR. Dostupné na internete:
http://www.economy.gov.sk/energeticka-politika-§25/127610s.

2 Navrh stratégie energetickej bezpesti SR - upravené nové znenie. Dostupné na ietern
http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovamatail?idMaterial=14372.
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bezpénosti je minimalizovéa riziko zlyhania hospodarstva SR v désledku akéhoddo
naruSenia bezpaosti, a to pripravou takych opatreni, ktorymi sebezpéi uplatnenie
nastrojov Statnych organov na minimalizovanie neggth doésledkov naruSenia bezpesti
Statu a na¢o najrychlejSiu obnovu pbvodného stavu, pripadneraranim strategickych
energetickych a surovinovych rezerv. To je moznéiatm najma zabezgenim
spd’ahlivych dodavok vSetkych foriem energie za prijaéeceny s prihliadnutim na ochranu
odberatéov, ochranu Zivotného prostredia a technickd bé&zpse zasobovacich sietDalej

je potrebné podpati najma diverzifikéné opatrenia pre dovoz zdrojov a rozSirenie
dopravnych ciest pre ropu a zemny plyn a vytvam@odmienky pre vybudovanie
prepojovacich sustav s okolitymi Statmi. V nepostad rade je potrebné vytvdirdepSie
podmienky pre vysSie vyuzivanie obnoVitgch zdrojov energie, biopaliv v doprave a
efektivne a racionalne vyuzivanie domacich eneariath zdrojov s cibom znizi’ dovoznu
zavislos.

Slovenska republika je na 99 % zavisla na dovozey ra zemného plynu zo
zahrantia, konkrétne z Ruskej federacie. V minulosti sa\&Rviackrat presveia, Ze tato
jednostrannd zavislésmodze spobsobirozsiahle Skody na hospodarstve krajiny a olirozi
integritu spol@nosti. Preto je prvoradym diem energetickej politiky ako aj energetickej
bezpeénosti diverzifikacia zdrojov a dodavdiskych sieti. Tym sa posilni nie len schophos
krajiny eliminova’ rizikd spojené s politickou situaciou a technickoowiou infrastruktury
v krajine dodavat&, ale posilni sa tym aj celkova beapes’ Statu. V poslednom obdobi sa
zintenzivnila spolupraca SR s okolitymi Statmi n@jna savislosti s budovanim novych
prepravnych sieti. Bolo rozpracovanych viacero gktmv na prepojenie existujucich
systémov ako aj vybudovanie novych skladovacicha&pre pripad opatovnych vypadkov
dodavok.Dalej sa zameriame na analyzu vybranych projektoblasti podpory energetickej
bezpeénosti SR a ich prispevok k celkovej beapesti krajiny.

Zakladnym variantom pre zasobovanie SR ropou stAdgdropovodom Druzba
z Ruskej federacie v objeme 5,7 miliéna tokine’™ V sttasnosti ide o jediny spdsob ako
dopravi’ dostaténé mnozstvo tejto suroviny na izemie SR. Radtom na zastaranbdaného
ropovodu ako aj plany ruskej viady budévaoveé prepravneé siete, buductiamdavok ropy
cez ropovod Druzba je ohrozena a tym aj celkovadimms’ ekonomického a spatenského
prostredia v krajine. Za najvhodnejSie a najpraodebnejSie alternativy sa javi ropovod
Adria a prepojenie Bratislava-Schwechat s mo#mossyuZitia reverzného toku z ropovodu
IKL. Ropovod Adria o celkovej lidke 615 km z&na v chorvatskom pristave Omisalj a na
Gzemi Slovenska sa napéaja k ropovodu Druzba prievteashy?? Adria je schopna privaZa
ropu priamo do rafinérie Slovnaft, doteraz sa v$agovod smerom z Chorvatska na
Slovensko nevyuzival, najma z dévodu dlhodobych tdadov s Ruskou federaciou
a dostatodnej kapacity ropovodu Druzba. Kapacita Druzby sakySod'a odhadov viacerych
expertov bude s postupotasu zniZzové, a preto bude potrebné inStaléwaové prepojenia.
Skupina MOL, do ktorej patri aj slovenska rafingndanuje preinvestovapriblizne 80
milionov  EUR na modernizaciu¢asti ropovodu Adria medzi ndarskym mestom
Szazhalombatta a slovenskymi Sahami. Tym by sa pealsit prepravna kapacita okolo 4,5
miliéna ton ropy rone, ¢o predstavuje objem na arovniérej spracovatske) kapacity
Slovnaftu®® Tento krok by znamenal vyznamny posun v politikeetrifikacie prepravnych
sieti ako aj zdrojov ropy, vifadom na to, Ze z primorského terminalu v Chorvatskibolo

2L Do Hbky: Ropovod Bratislava — Schwechat. Dostupné nateriete  [online]:
http://www.energia.sk/tema/ropa/do-hlbky-ropovoatsiava-schwechat/4019/.

2 Ropovodné siev SR. Dostupné na internete [online]: http://wivanspetrol.sk/index.php?page=ropovodna-
siet-v-sr.

23 Skupina Mol chce modernizotaopovod Adria. Dostupné na internete [online]:
http://www.energia.sk/clanok/motorove-paliva/skwgpimol-chce-modernizovat-ropovod-adria/4421/.
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mozné dopravovaropu takmer z celého sveta. Z kontregho Iadiska je treba hodnéti
dany projekt vémi pozitivne. Na jednej strane predpokladé zvySenergetickej bezgaosti

SR ako aj Mdarskej republiky znizenim dovoznej zavislosti nask&y federacii
a umoznenim pristupu k svetovym trhom s ropou, nzhe] strane predstavuje lvei

vyhodny projekt z pofadu porovnania nakladov, rizik a vynosov.

Dalsim z vyznamnych projektov je vybudovanie ropaétb prepojenia Bratislava —
Schwechat. Projektovana kapacita viac ako 80 knéhdihprepojenia je dimenzovana na
prepravu priblizne 3 miliénov ton ropy za rokiZRa ako aj kon&a kapacita ropovodu v3ak
budul zavisié od finalnej podoby projektu, ktory je zdtigypracovany vo viac ako desiatich
alternativach. VyuZitie prepojenia sfiea najma v preldeni existujicich sieti ropovodu
Druzba do rafinérie Schwechétm by sa zvysili tranzitné prijmy SR o priblizne dBlionov
EUR raine a pripadny reverzny tok ropy. Dany projekt v§mdosahuje parametre na
zabezpeéenie dlhodobej bezprosti SR, jednak v désledku nedostat kapacity ropovodu
TAL, sktorym sa peéitalo v pripade zavedenia reverzného toku, ako aidsledku
negativnych dopadov na Zivotné prostredie spojersythsovanim ropovodu cez chranené
Uzemie Zitného ostrova, investej navratnosti, ktord sa odhaduje na 10 aZ 15wrqko
pociatocnych investiciach vo vyske takmer 150 milionov EWiRo aj slabej podpory zo
strany slovenskej vlady, ktord nepovaZuje tentojetoza prioritny v zmysle zvySenia
diverzifikatnych moznosti krajing*

Podobna situacia je aj so zemnym plynom, ktoréhotrepa je uspokojovana
dodavkami z Ruskej federacie prostrednictvom plgdov Bratstvo. Napriek limitovanym
diverzifikatnym moznostiam, existuje viacero projektov, ktor@isgievaju k vysSej
bezpeénosti dodavok ako aj bezgreosti celkoveého ekonomického prostredia. Yasinosti je
uz technicky mozné dovéalyn zo zapadu z Raklska askej republikygim sa znizuje
vyznam jednosmerného toku plynu z vychodu na zapkgjvyznamnejSimi projektmi na
zvySenie diverzifikacie dodavok zemného plynu jdugovanie Severojuzného plynového
koridoru, ktory prepoji LNG terminalgwinoujscie v Pd'sku a Krk v Chorvatsku a umozni
tak krajinam strednej Eurépy vyuzivgplyn zinych ako ruskych zdrojov. Planovany
plynovod by mal pozostavaz vdkej casti z uz existujucich systémov &@asti z novo
vybudovanych prepojeni medzi participujicimi Statn@elkova dfka severojuzného
prepojenia by mala dosahavakolo 2300 km, ptiom odhadované investicie by sa mali
pohybovd na uUrovni 3,8 miliardy EUR. Samotny projekt jel'mé technologicky ako aj
financne nargény. Okrem modernizacie uz existujucich sieti budegbné vybudowanove
plynovodné prepojenia medzi Slovenskom allliskom v dfke 115 km a medzi
Slovenskom a Hskom, ktoré je zatlav Stadiu vypracovania $tidie realizovmmesti?®
V konetnom désledku, tento projekt, prvy svojho druhu vdpe, predstavuje vyznamny
nastroj na posilnenie energetickej beamesti vSetkych krajin V4 ako aj Rakulska
a Chorvatska. ZniZzenim dovoznej zavislosti krajirednej EurOpy na Rusku sa posilni
celkova bezp#ostna situacia danych krajin a vyznamnou mierdals@arispeje k budovaniu
silnejSieho regionalneho bezp®stneho prostredia.

Dalsim nastrojom na posilnenie energetickej b&zpsti SR je vybudovanie novych
podzemnych zasobnikov na zemny plyn, ktorymi sasujey kapacita strategickych rezerv
plynu pre pripad neéakavanych vypadkov dodavok. Popri uz existujucié@sabnikoch

4 Do Hbky: Ropovod Bratislava — Schwechat Dostupné na internete  [online]:
http://www.energia.sk/tema/ropa/do-hlbky-ropovodiisiava-schwechat/4019/; doplnené o  vystlpenie
hlavného ekonéma Slovnaft a.s. Mareka Serkoviha konferencii Spotma energeticka politika EU
a energeticka bez{peog Slovenska V, 21. — 22. November 2011.

5 Vystlpenie predsedu predstavenstva spulsti Eustream a.s. Andreasa Raua na konferenciloSph
energeticka politika EU a energeticka beses’ Slovenska V, 21. — 22. November 2011.
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s celkovou kapacitou 2,7 miliardy m3 zemného pfynsa uvaZuje s konverziou novych
ropno-plynovych lozisk. Na tento¢@l boli vybrané tri oblasti. Prva je v okoli komple
podzemnych zasobnikov Lab a Gajadialej v blizkosti mesta Sefea na vychodnom
Slovensku objekt PtrukSa. V doésledku vysokych navokha technologiu uskladnenia
a dostupnosti ako aj environmentalnejtaa, sa za jediny relevantny projekt zo
strednodobéholladiska poklada vybudovanie komplexu zasobnikovlastbGajary-baden.
Investicie vo vySke 166 milionov EUR by mali umazmvyst skladovaciu kapacitu SR
oviac ako 500 miliGnov m3 plyrmi. Vdaka tomuto projektu sa zvysi diablivos
zasobovania zemnym plynom aznizi sa miera rizigajeného s vypuknutimfalSich
neatakavanych plynovych kriz.

Pre SR je problematika energetickej benmsti vémi citlivou témou, najma
v dbésledku vysokej jednostrannej zavislosti narjedi dodavati®vi ropy a zemného plynu.
Preto je pre buduci ekonomicky vyvoj dolezité, amwla krajina vypracované efektivne
a flexibilné opatrenia na prevenciu ako aj eliminamoznych rizik. Délezitym aspektom je
najma positovanie cezhratnej aregionalnej spoluprace pri budovani sgojoh
infrastruktarnych projektov a diverzifikacia dodéslskych sieti. Je vSak potrebné stariovi
priority a poskytnél im aj patrénu institucionalnu a finamu podporu, aby sa vyhlo
neefektivnemu vynakladaniu zdrojov a dualite riggetasnych problémov.
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Martina Boleéekova

FAKULTA POLITICKYCH VIED A MEDZINARODNYCH VZ TAHOV
UNIVERZITA MATEJA BELA V BANSKEJ BYSTRICI

ODRAZ ,ARABSKEJ JARI*V MIGRA €NEJ POLITIKE
EUROPSKEJ UNIE A JEJ CLENSKYCH STATOV

Abstrakt

Vina protividdnych protestov, ktord sa n&iatku roku 2011 rozSirila v krajinach
severnej Afriky a na Blizkom vychode spésobila okrmych désledkov aj narast migracie
najma v rdmci regionu severnej Afriky, ale tiez denskych Statov Eurdpskej Unie na juhu
Eurdpy, najma do Talianska. Situacia bola najke@jSia na talianskom ostrove Lampedusa
a na Malte, ktoré svojou kapacitou nezvladali prghie takého Jv#&eého pd@tu imigrantov.
Prispevok sa zameriava na priblizenie postojov B&} &enskych Statov k imigracii z tejto
oblasti, ale tiez na $ir$i kontext pomoci zo strEklytomuto regionu.
Krucové slova;Arabska jar‘, Eurdpska Unia, migracia, migna politika, rozvojova
spolupraca.

Abstract

The wave of anti-government protests, spreadiognfthe early 2011 through the
countries of North Africa and the Middle East, ltasised increasing migration within the
region but also to the member states of the Euro&jmeon in the South of Europe, mainly to
Italy. The most critical situation was on the kaliisland Lampedusa and Malta, because their
capacity couldn’t bear such a big amount of immmtgaThe paper focuses on presentation of
the attitudes of the EU and it’s member statesrdsviélne immigration from this region.
Key words: Arab Spring, European Union, migration, migratipolicy and development
cooperation.

Pri¢iny a dbsledky ,Arabskej jari*

Pomenovanie ,Arabska jar* dostala vina protivladmyprotestov, ktoré réznou
intenzitou zasiahli viac nez 15 krajin v severndjikk a na Blizkom vychode. Nepokoje
zatali 17. decembra 2010 v Tunisku, kde sa po smréidého muza, ktory sa updlil idajne
kvOli zlym Zivotnym podmienkam, rozSirili demon&ti&a Nepokoje siv Tunisku vyZiadali,
pod’a informacii zverejnenych v meédiach, viac nez 22@skych Zivotov a vyustili do
odstupenia prezidenta Zinial-AbidiBenAliho, ktotglsacele krajiny od roku 1987.

DalSou krajinou, v ktorej sa rozsirili &lanske nepokoje, bol Egypt. Protesty proti
rezimu prezidenta HusniMubarakaak 25. januara 2011 a zahynulo pri nich viac né@ 8
rudi. Egyptsky prezident, ktory bol pri moci taknd€ rokov, odstupil 11. februara.

NajvasSiu pozornos bezpochyby putali, a stale putaju, udalosti v Likioré prerastli
do olktianskej vojny. RozsiahlejSie demonstracie protimeZ MuammaraKaddafiho, ktory
vladol od roku 1969, zali 15. februara 2011 a postupne prerastli do gehaho konfliktu

YTento prispevok je publikovany s podporou Univergjtgrantovej agentiry UMB v Banskej Bystrici v @m
projektu¢.l-11-004-03.
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medzi Kaddafiho jednotkami a protiviadnymi povstaht. Bezpénostna rada Organizacie
Spojenych néarodov prijala 17. marca rezollciu nahramu civilistov v Libyi,
vratanevytvorenia bezletovej z&myapriek tomu ozbrojeny konflikt v Libyi stal Zivaiac
nez 2500Qudi.

Okrem Tuniska, Egypta a Libye zasiahli nepokojeBahrajn, Syriu, Jemen, ¥a&
protesty sa konali v Alzirsku, Iraku, Jordansku, rdka a Omane, menSie v Kuvajte,
Libanone, Mauretanii, Saudskej Arabii, Sudane aadapj Sahare. Z menovanych krajin
zahynulo pri protivladnych protestoch najvibiedi v Syrii, kde z&li demonstracie proti
vlade prezidenta v polovici martéHNonline, 20.10.2011)

Jednym z désledkov ,Arabskej jari“ bol narast maeazo Statov zasiahnutych
konfliktami. Povstania v Tunisku a Egypte spbsobdruSenie poriadku a zlyhavaniekontrol
na hraniciach,¢o spbsobilo zrény narast migracie ztychto krajin. N&ko ozbrojené
konflikty patria vo vSeobecnosti k gagtejSim ptinam ndtenej migracie, takyto vyvoj
udalosti sa dal @kava, rovnako ako sa dalo predpokléd&am budld migrné prudy
smerovd.

Pri ozbrojenych konfliktoch byvaja migraciou sprdteé najviac postihnuté susedné
Staty. Najma kvoli geografickej blizkosti, ale tigie zn&né rozdiely v Zivotnej Urovni, patria
¢lenské Staty Eurdpskej unie dlhodobo K'oigym krajinam migrantov z Afriky, pkbm kvoli
prvému z uvedenych doévodov su migracii z africkgtitov najviac vystaven#ienske Staty
na juhu Europskej Unie — Taliansko, Spanielskoéciar. (BBC News, 2. 7. 2007)

Taliansky ostrov Lampedusa je od Uzemia Tuniskdalay len priblizne 300 km.
Geograficky najbliz3i vstup na tzemie EU pre mitparz Egypta sice predstavuje grécky
ostrov Kréta, av3ak imigranti sa vo vieobecnostZinvyhnti vstupu na Gzemie EU cez
Grécko kvéli nehumannym podmienkam dgecov a Ziadatev o azyl vtejto krajine
a zlyhavajucemu azylovému systému. Je pre nich diyy8ie pridd sa k tuniskym
migrantom a zvoti radSej vstup cez Lampedusu. Pret&Suda migrantov zo severnej Afriky,
ale aj migrantov zo subsaharskej Afriky, si zd'ai&l krajinu voli Taliansko.(Ziebart, 2011)

Pod’a Udajov Uradu vysokého komisara OSN preeneov(UNHCR) prislo na
taliansky ostrov Lampedusa viac ako 20000 osoméak/Setci z Tuniskddaldich 800 osdb,
prevazne z Libye, sa vylodilo na Mdlfeod’a tdajov zverejnenych agentirouFrontex, za
prvé tri mesiace roku 2011 vstupilo nelegalne nemie Europy okolo 33000 oséb, z toho
22600 cez Taliansko. Na tizemie EU vstupovalo tyideaz 2500 imigrantov. \¢&inu z nich
tvorili ekonomicki migranti z Tuniska. (TheEconomi4l. 4. 2011) V oznameni s ndzvom
Dialdg o migracii, mobilite a bezpeosti s krajinami juzného Stredomoria, ktorym Ewsiéo
komisia reagovala na udalosti ,Arabskej jari® sakohca uvadza, ze ,Konflikt, ktory
vypukol v polovici februara v Libyi, spbsobil vysdie okolo 800000 osb6b rbéznych
narodnosti do susednych krajin, najma Tuniska aptgyNiektori utekali smerom do
Talianska a na Maltu cez Stredozemné more na newjlnmch plavidlach,éo sa niekedy
skortilo stratou na Zivotoch. V polovici januara pristdha brehoch talianskeho ostrova
Lampedusa a Malty 35000 migrantov z Tuniska a Lib§OM (2011) 292)

V slvislosti s migraciou vyvolanou udatasni ,Arabskej jari“ pouZzivali média pre
migrantov rézne pomenovania. Osoby, ktoré @alisdomovy v dosledku povstani boli

’Navrh Rezolucie 1973 predloZili Francizsko, Spoj&ndovstvo, Libanon a Spojené Staty americké. Z 15
¢lenov Bezpeénostnej rady OSN sa hlasovania zdrzalo 5 krajiima a Rusko, Brazilia, India a Nemecko.
Vojenska operacia zapadnych Statov na zakerpe bezletovej zény Zala 19. marca, 31. marca velenie
prevzala Severoatlanticka aliancia, a bola gko@d 31. oktébra.

* Napriek vymenovaniu novej vlady a zruSeniu vynimeho stavu, ktory v krajine platil od roku 1963,
k upokojeniu situacie v krajine nedoslo a prezigewoti demonstrantom nasadil armadu.

* Udaje z aprila 2011.

62



nagastejSie oznavani ako utéenci, je vSak potrebné poukdizaa to, Ze takéto ozdenie nie
je spravne.

Z poh’adu medzinarodného prava definiciudeteca a teda to, komu je a komu nie je
Stat povinny priznéa azyl a vyhody vyplyvajuce z tohto statusu, obsekigdzinarodny
dohovor o pravnom postaveni &acovz roku 1951, tiez nazyvany Zenevska konvencia
o ute&encoch, doplneny protokolom z roku 1967. Kym va@inszmysle je utgencom kazda
osoba, ktora opustila svoju viaga mimoriadnych okolnosti — naprikladase vojny alebo
ob¢ianskeho konfliktu v krajine, pdd definicie sformulovanej v dohovore je dgacom len
ta osoba, ktora:

* ma opodstatnenl obavu z prenasledovania kvoli gxage, naboZenstvu, narodnosti,
prislusSnosti k utitej socialnej skupine, alebo politickému nazoru,

* nachadza sa mimo krajiny svojho p6vodu,

* nemoéze alebo nechce vytiznchranu svojej krajiny alebo sa tam wakvoli svojej
obave z prenasledovania.

Pod’a medzinarodného prava je tedatateom iba osoba Bjlica kritéria uvedené v
dohovore.Pre osoby, ktoré boli donutené oustjinu povodu z dévodu straty bezpesti
a strachu o svoj zivot ako désledku ozbrojenéhoflikbm, ale ktoré nesfiaju kritéria
uvedené v dohovore, mame oZamaie odidenci. Rovnako, ako @émci vSak potrebuju
pomaoc.

Slasna prax je dokazom toho, Ze pojemiemec je potrebné vnimairSie. Sved
o tom tak prijatie rozSirujucichdefinicii utenca v ramci niektorych regionalnych organizacii,
ktoré za ut&encov povazuju aj osoby, ktoré boli donutené opustioj domov kvoli
ozbrojenému konfliktu, ako aj rozSirovanie pésobn®8NHCR, ktory pomaha aj osobam
postihnutym ozbrojenymi konfliktami.

Napriek tomu je zrejmé, Ze §ina migrantov, ktori sa snaZia o vstup na Uzerile E
spravidla pri tom vyuzijic moznospoziada o azyl v niektorom zlenskych Statov EU,
nespna kritéria uvedené v definicii utenca z Medzinarodného dohovoru o pravnom
postaveni ut&encov, ktory nachadza odraz aj v Gprave predmetblgsti v legislative EU.
V mnohych pripadoch moZno dokonca vyjddgyochybnos, ¢i vobec ide o migraciu natenda,
tak ako sme to uviedli vySSie v slvislosti §8iaou emigrantov z Tuniska. V prevaznej
va:sine pripadov v8ak mozno konstattyvae ide o migraciu nelegalnu, resp. neregufarnu
Preto povaZzujeme za spravne uvddzee migréné prady vyvolané priamdi nepriamo
povstaniami ,Arabskej jari“ maju zmieSanu povahsikombinaciou legalnej a nelegalne;j
migracie a dobrovimej a nutenej migracie, a v sulade s tymto tvrdesintvorené réznymi
kategoriami migrantov, medzi ktorymi je potrebngligova’.

Postoje Eurdpskej Unie a jejélenskych Statov

Lidri EU sa 11. marca 2011 stretli na samite $peei&enovanom Libyi a severnej
Afrike. Europska Unia reagovala na situaciu vznikinw doésledku povstani, najmé
ozbrojeného konfliktu v Libyi, okamzite, a uskénda nasledujuce opatrenia (KOM (2011)
292):

®>V EU je snaha obmedzpouZivanie vyrazu nelegalny v spojeni s migraéiedli tomu, e evokuje kriminalnu
¢innog’, preto by mal by pouzivany vyldne v spojeni s aktivitami ako paSovanie oséibpbchodovanie
sTud’'mi. Pre pripady migrantov, ktori sice nemaju spne$etky formalne nalezitosti (napr. nemaju pozadév
dokumenty, povolenie na pobyt a pod., a teda S&ami prijimajuceho Statu nachadzaju de facto adtef, sa
odpor&a pouzivd vyraz neregularny migrant.
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+ Komisia vi¢lenila z celkového prispevku EWo vyske 102 mil. EUR sumu 40 mil.
EUR na nddzovd humanitarnu situaciuspoésobenu nahjyilevom migrantov a
utetencov do krajin susediacich s Libyou, konkrétne ewakuaciu a repatriaciu
Statnych prislusnikov tretich krajin a na pontiadom v nadzi v Libyi a susednych
krajinach!

e S cidom urychlene reagova na migr&né tokyveduce cezcentralndas’
Stredozemného mora &aa agentira FRONTEX spolu s viacerglanskymi Statmi
realizova’ spola@nu operaciu Eurdpskej siete hliadok (EuropeanPaitietivork, EPN)
HermesExtension 2011, zameranu na pomoc Talianskukgmtrolach plavidiel
s migrantmina palube. EUROPOL vyslal do Taliandkgpgu expertov, aby pomohli
identifikova medzi zadrzanymi nelegalnymi migrantmipotenciamgxincov.

e S cigom zabezp#t, aby saclenské Staty, ktoré sU najviac vystavené rasticim
tokomnelegalnych migrantov a g&ncov, mohli vyrovnéa s finarknymi désledkami
tychto tokov, im Komisia dodatoe pridelila 25 mil. EUR na rok2011 (v ramci Fondu
pre vonkajsie hranice a Eurépskeho fondu praameov)®

» Eurdpska komisia a Vysoka predstalki@pre zahragné veci a bezg@ostnu politiku
predlozili 8. marca 2011 oznamenie o ,Partnerstve gemokraciu a spaiau
prosperitu s juznymStredozemim“. V tomto oznamej@ navrhnuté ponUkmu
krajindm juzného Stredozemia perspektivu tvieBaldg o migracii, mobilite a
bezpeénosti, ktory by sa zameral na posilnenie lahienie legalnych spbsobov
migracie a mobility otanov medzi tymito krajinami a EU.

Problém imigréacie zo severnej Afriky dtenskych Statov EU zo ziatku roka 2011,
tzv. problém Judi naclnoch® (angl. boatpeople), bol médiami ozagany za ,buduicu
2011)Bolo to tak najma preto, Ze v dbsledku prilewigrantov, ktorych mnozstva sa im
nedarilo zvladé, poziadali Taliansko a Malta na stretnuti minigtroatra 11. aprila 2011
EU, aby ,aktivovali“ smernicu z roku 2087 ktora sa tykala poskytnutia ssného Gt&iska
imigrantov v pripadoch ich masového prilevu a le3bzdelenie bremena pri prijimani
imigrantov medztlenské staty EU. Tento navrh bol ministrami vniiiahodne odmietnuty,
pricom solidarita €lenskymi Statmi najviac postihnutymi imigraymi pradmi bola zo strany
EU ajejclenskych Statov preukazana prostrednictvom vy3&elzanych finatnych dotacii
a poskytnutim dodatmych timov agenturyFrontex.

Malte bola navySe poskytnutd pomoc na dobfoep baze v podobe presavacich
programov’. Pripoméme, Ze v pripade Malty $lo o mensitpbosob, ktorych bolo mozné
povazovd za utéencov, pretoze utekali pred vojnou v Libyi, kym nipgade Talianska Slo
o paetnejSie viny najméa ekonomickych migrantov, ktairsezhodli opusti Tunisko kvoli
hospodarskej krize, ktord nasledovala po prodentiokeq revolucii, atiez preto, lebo po
pade vlady prezidenta BenAliho doSlo k twveniu hraninych kontrol.

Pri odmietnuti navrhu bolo ako argument uvedenériady imigrantov do Talianska
nemozno porovnavas prilevom ut&encov do Eurdpy, najma Nemecka,é@® vojen na
Balkane, kvoli ktorym bola smernica prijata. & Taliansku v savislosti s jeho navrhom

® Komisia aclenské Staty spolu.

" Poskytnutie uvedenej pomoci bolo mozné dpka spolupraci s Medzinarodnou organizaciou preranig
(IOM), UNHCR, Medzinarodnym vyborotierveného kriza (ICRC) dialsich medzinarodnych organizacii.

® Tieto finaréné prostriedky st dostupné na zaklade Ziadostiranyslenskych Statov.

Krasové odpordania tohto ozndmenia schvélila Eurépska rada ngchvoasadnutiach 11. a 25. marca 2011.
%Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o miniy@inStandardoch na poskytovanieasnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb patreniach na podporu rovnovahy usilia medenskymi
Statmi pri prijimani takychto osbéb a znaSani oteyplyvajicich dosledkov.

Upresidovacieho programu sa &@stnila aj Slovenska republika.

64



nebolo vyhovené, vyuZzilo jednu z moznosti a rozbad pre ,,exportovanie* problému tym,
Ze imigrantom z Tuniska priznalo &snld ochranwim im umoznilo véine cestovav ramci
schengenského priestoru. Mnohi imigranti tito megnwyuzili a pokr&ovali v migracii do
d’alich ¢lenskych Statov EU, predovdetkym do Francuzskadskediku ¢oho franclzske
organy sprisnili kontroly totoZnosti v blizkostiamic s Talianskom. Francuzsky minister
vnatra uviedol, Ze za ostatny mesiac zadrzali o860 Tunisanov a 1700 z nich uz bolo
vyhostenych spa do Talianska.(TheEconomist, 11. 4. 2011)Kontrolg mnatornych
hraniciach EU deasne obnovili ajd’alSie ¢lenské krajiny,éo vyvolalo Ziva diskusiu o
fungovani schengenského systému.

Désledky pre migratnua politiku

Imigracia z Afriky, predovdetkym nelegalna a netagua imigracia, nie je pre EU
novym problémortf. Severna Afrika je regiénom, z ktorého denskych Statov EU trattie
prudia najvéSie p@ty imigrantov. V tejto suvislosti vSak treba pou@na to, Ze zdrojovymi
krajinami imigrantov nie su ani tak Staty severAdjiky, ale tieto predstavuju tranzitné
krajiny pre imigrantov prakticky z celej Afriky.

V ramci vyvoja spolénej migra&nej poliky EU bolo doteraz najviac aktivit
podniknutych prave v oblasti azylu a v oblasti getérnej imigracie, ale aj v oblasti boja
proti obchodovaniu Bud’'mi, paSovaniu migrantov a v neposlednom rade dglasti kontroly
vonkajsich hranic EU, ktor& méa vyvézibytok bezpénosti v dosledku odstranenia
hraniénych kontrol v ramci schengenského systému. Aktivibblasti manaZzmentu migrécie
sa od zéiatku formovania spolmej migranej politiky EU sustredili predovietkym na
ochranu hranic, a to najma na regulaciu ndigyah tokov oznéovanych ako "neZiaduce"

Kricovou s@ag’ou stratégie zvySenia bezpesti vonkajSich hranic EU bolo
zriadenie uz niekikokrat zmig¢iovanej agentry Fronté ktora sa stala hlavnym aktérom pri
koordinacii spoluprace meddienskymi $tatmi EU v oblasti ochrany hranic. JekySatrebné
zdéraznf, Ze primarna zodpovedrtbga ochranu vonkajsich hranic EU &jya na pleciach
prislunych ¢lenskych Statov. Frontex dbja systém narodného manaZmentu hranic a
posiiuje  ochranu hranic zabezjpe@im koordinacie aktivit ¢lenskych  Statov
a implementaciou nastrojov pre ohlamanazmentu vonkajSich hranic. Frontex je tiez
kracovym hr&om pri implementécii koncepcie integrovaného mareaion vonkajSich hranic
EU. (Bolesekova, 2011)

V sasnosti je pri regulovani mighaych tokov do EU jednozgaym trendom tzv.
externalizAci&, t.j. snaha o zabezgnie, aby osoby — potenciélni nelegalni imigraméimali
moznos vstlpt na uzemie EU, ptom EU nato vyuziva rézne nastroje aplikované mimo
tzemia EU. Boj proti nelegalnej imigracii sa tedaneriava predovietkym na osoby, ktoré sa
zatid’ nenachadzaji na Gzemi EU. V pripade, Ze sa néregub/nelegalnym migrantom
podari dosténa uzemie EU, zaujem EU sa stduje na readmisiu a navrat.

Od roku 1999, kedy sa konalo zasadnutie Rady Ekeppdnie v Tampere, sa
spolupraca s tretimi krajinami dostava medzi ptyomigrainej politiky, Tento pristup bol
potvrdeny v roku 2004 prijatim Haagskeho programwibdobie rokov 2005 — 2010, rovnako
ako Stokholmskym programom pre nasledujlice obd@epaiatkov formovania spokmej

12 K problematike nelegélnej imigracie ako potenaglhrozbe demokratického systému blizSie pozri napr
Stefanikové, 2009.

®0Okrem neregularnej migracie, pasovania migrantobehodovania Bud’mi sa ako na neZiaduce imigre
toky nazeréa aj na @etné a neopodstatnené Ziadosti o azyl.

14 Agentira FRONTEX bola zriaden& Nariadenim Rady) (ER007/2004 z 26. oktébra 2004. Je plne &mndk
od 3. 10. 2005, sidli vo VarSave, ma pravnu subjitlta oper&nu a rozp6tovd autonémiu.

!% Niekedy sa tieZ nazyva manaZmentom migracie mostctvom ,didkového ovladania®.
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migracnej politiky teda predstavuje spolupraca s tretikmajinami dolezity nastroj riadenia
imigracnych tokov. Na ovplyvnenie imigracie mozno pauizne nastroje — od koordinécie
vizovych politik, umiegtovanie stgnych aradnikov v krajinach pdévodu, mézeme tiez
spoment pravidlo ,bezpeénej tretej krajiny”, uzatvaranie readmisnych dohédtak na
bilateralnej Grovni ako aj na Grovni EU, politikazSirovania a Europsku susedska politiku,
uz spominané zavery samitu v Tampere, ktoré pattreers krajinami pévodu posunuli na
vrchol tejto agendy. Z né&grstvejSich aktivit mézeme zmiénmapr. migréané misie (angl.
migrationmissions), partnerstvd mobility (angl. ntibp partnerships), migrané profily (angl.
migrationprofiles) alebo okruznu migraciu. Migree misie boli vytvorené, aby rozvinuli
dialég o migrécii s predstavitmi tretich krajin a takili spoluprdcu medzélenskymi Statmi

a Europskou komisiou na miestnej Urovni. Partnérshobility pondkajua konkrétny ramec
pre dialog a spolupracu medzi EWlanskymi Statmi na jednej stane a tretimi krajinamai
strane druhej. Spolupraca sa zameriava na tri tiblagalnu migraciu, migraciu a rozvoj
a boj proti nelegalnej migrécii. Migtaé profily su analyzy migtmej situacie v tretich
krajinach. Pojem okruzna migracia ozog dobrovdnd a déasnu mobilitu oséb medzi
dvoma alebo viacerymi krajinami, fehujucu sa k potrebdm pracovnych trhov, ktora pana
vyhody vSetkym zainteresovanym stranamd’ksa migranti vratia spado krajin pévodu,
vd’aka novonadobudnutym skisenostiam mo6zu ptidpi@zvoju viastnej krajiny. (Lavenex,
2006)

Spolupraca v oblasti ,externej* kontroly migracie pvda lepSie rozvinutd na
medzivladnej Grovni. Z aktivit mimo ramca EU mozesmoment napr. Budapestiansky
proces, Dialég 5+5 o migrécii v zapadnom Stredomuitateralnu spolupracu v Stredomori
(osobitne medzi Spanielskom a Marokom, Talianskorfiugiskom alebo Talianskom
a Libyiou, ktorej sa eSte budeme ver)yako aj spoléné pohraniné hliadky.

Spolupréaca pri kontrole migtaych tokov teda prebieha tak na bilateralnej Urevhi
j. medzi konkrétnynglenskym Statom EU a niektorym zo Statov ziioanej oblasti severnej
Afriky, ako aj na trovni EU ako celku, opéo vz'ahu k niektorému zo spomenutych Statov.
Napriklad Libya predstavovala pre EU jednuladovych krajin pre spolupracu v boji proti
nelegalnej a neregularnej imigracii, pretoze Lilggpred vypuknutim ozbrojeného konfliktu
bola vyznamnou tranzitnou krajinou pre migrantoifaky, ale i Azie, smerujicich cez
Stredomorie do EU. Po vypuknuti ozbrojeného konflikiko uz bolo vy3sie uvedené, sa stala
aj vyznamnou zdrojovdfl krajinou.Napriek tomu bolH™? viastng?  1edina krajina Maghrebyj &
Obdobiemimo akejkol’vek spoluprareexistujucejmedzi EU a krajinami StredomoriaKym euro-maghrebské vahy

siahaju az do 60. rokov minulého sttiey kedy boli podpisané prvé bilateralne obchodoBody s Tuniskom a Marokom (1969)
spolupraca sLl'byOLje o mnoho neskordieho data, v podslzg%laéa az v poslednych rokoch pred padom rezimu
(Rostekova, 2002ibya mala pred vypuknutim ozbrojeného konfliktudptsané bilateralne
dohody s Talianskom, ale aj s Francuzskom, v rdKLlOZbola podpisana dohoda o spolupraci
v ramci migr&nej agendy aj na urovni EU. Situacia sa samozrejkkalne zmenila po
vypuknuti ozbrojeného konfliktu a sankciackevbibyi.

Okrem bezprostrednej reakcie na vzniknut( situdmlo na urovni EU potrebné
prehodnoti doterajSie nastroje a prijaStruktirovanejSi plan opatreni, aby sa zabranilo
eskalacii problému. Boli prijat¢alSie okamzitéopatreniaa zardévieoli na junové zasadnutie
Eurdpskej rady predlozené dlhodobé opatrenia najdapacit na riadenie mighaych tokov
a tokov utéencovv Stredomori.

Kratkodoby a strednodoby plan opatreni itah napr. cié zabezpé&t, aby EU a
krajiny susediace s Libyou ziskali kapacity na caakiamozné pokeajlice a rastuce toky
utetencov z Libye atym poméailenskym Statom EU a krajinam severnej Afriky, ktoré

®Medzi emigrantmi, opd®jdcimi Gzemie Libye kvoli ozbrojenému konfliktuierst zastdpeni vyéme Statni
prislusnici Libye.
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bezprostredne ako prvé preberaju zodpovetrzes rieSeniemigkaych tokov a tokov
utetencov. Dlhodoby plan opatreni sa nesie v znamesilngmej spoluprace s krajinami
juzného Stredomoria, ktoré by sa v prvom rademaherd@ na zakladné ptiny migraciena
Strukturalnejurovni. ,,Je potrebné posil@polupracu s krajinami juzného Stredomoria, aby sa
acinnymspdsobom reagovalo na vyzvu vytvoripracovné miesta a zlepBivotné
podmienkyv celom regione.Kooperécia by mald@ bgmerana najma na konkrétne regiony
a skupinyos6b, ktorych sa najviac tyka nedostat@cqvnych prilezitosti (t. j. prioritnym
cielom bymali by mladifudia).” (KOM (2011) 292)

S cidom reagové na tieto vyzvy Eurdpska komisia a Vysoka predseiika pre
zahranéné veci a bezgmostna politiku navrhlivytvori dlhodobé partnerstvo pre
demokraciua spotmu prosperitus krajinami juzného Stredomoria.DIHmEapatrenia su
takisto potrebné s diem zabezp#t, aby sa migracia a mobilitamedzi EU a krajinami
juzného Stredomoria uskuitovali prostrednictvom legalnychpostupov.Zanovéolo
zdbraznené, Ze navrhované partnerstva sa budu &ugwostrednictvom individualneho
pristupuv zavislosti od konkrétnej krajiny a na ladle zavazku kazdej krajiny spini
uréitépodmienky a zarowesa v nich zofadni celkovy véah s danou partnerskou krajinou.

Hoci sa EU uz niekiko desé#ro¢i snazi o vytvorenie vhodného ramca pre spolupracu
medzi dvomi brehmi Stredozemného mora, tato spabwprje napriek geografickej a
historickej proximite neustéle povaZzovana za nedaogicu. (RoStekova, 2011) Teraz dostala
EU jedingn( prilezitogpodport prechod svojich susedov k demokratickej vlade. Od
zahdjenia tzv. barcelonského procesu v roku 199 falitika EUcasto kritizovana za to, ze
financnd pomoc, ktord poskytuje, neviaze na demokratickormy a dava prednts
eurépskym zaujmom — kontrole imigracie a beénpsti. Zaroveé EU odsuvala na védjsiu
kolaj priority juznych susedov — otvorenie europskpbinohospodarskeho a textilného trhu.
(Palaciovd, 2011)

Vo svetle udalosti ,Arabskej jari“ je eSte viac akaninulosti zrejmé, Ze ak chce EU
efektivne bojov& proti pricindm neZiaducej migracie, musi kéadéraz na Euro-
Stredomorské obchodné partnerstvo, t. j. podpdaropaliticki a hospodarsku stabilitu
v Tunisku, Egypte a Libyi, a to najma prostredroatvobchodu a investicii. Je potrebné si
uvedomt, Ze tieto krajiny nie su len vysielajacimi a trégngmi krajinami, ale tiez dolezitymi
cielovymi krajinami migrantov zo subsaharskej oblasti@u (nd’alej) pésohi ako konéna
a nielen prestupna stanica migracie. Takto sa pkentrole vonkajSich hranic stavaju
obchodnéa a rozvojova politika najdolezitejSimi ngishi migrainej politiky EU. Av3ak je
potrebné pditat’ aj s mozno®u, Ze aj k& tento region z&ne prosperowd emigracia sa
napriek tomu — alebo prave preto zvysi, pretoZgpravidla nebyvaju ti najchudobnejsi, ktori
migruju, ale su to obvykle najschopnejSi prislussicednych vrstiev, ktori sa rozhodnu
zlepst’ si Zivotné vyhliadky prostrednictvom migréacie.
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DOPADY KRIZE NA VYBRANE PODNIKY

Abstrakt

Vyvoj ve stavebnictvi byl do roku 2008 velmiiznivy, coz se projevovalo néklad
prudkym naiistem inZzenyrské vystavby, ve snaze vyuzit vyznasiraiegické polohyR.
Od roku 2009 bylo, tak jako jind o&wvi, poznamenano hospddkou krizi. Za prvotni
priciny Ize ozndit velmi pomaly fist realnych mezd, zvySujici se nezatmanost a z ni
plynouci platebni neschopnost domacnosti a prosa#otispory statniho rozfia projevuijici
se Skrty ve stavebnich zakazkach. Ekonomickings fixniho kapitalu v tomto odwi je
oproti sociadlnimu finosu hodw diskutabilni, nelze vSak vyléii, Ze fiist stavebni produkce
je jednim z indikatar oZiveni hospodatvi a Ze jeho vyvoj se odrazi i v jinych @tich.
Podle toho, jak bude vypadat vyvoj na primarninu tstavebnictvi (trh realizace vystavby), je
mozné predikovat vyvoj po poptavce architektonidkygluzeb, stavebnich matetialpo
produktech dlouhodobé speby aj. V zavislosti na vedlejSich advich spojenych se
stavebnictvim Ize odhadnout vyvoj stavebni produkdéoravskoslezském kraji a moznou
budouci situaci na stavebnim trhu v tomto regionu.

Kli¢ova slova: infrastruktura, stavebnictvi, trzby, krize, bytowaystavba, dopravni
infrastruktura.

Abstract

Development of construction industry was very faable until 2008, what was
projected, for example, by rapid increase in engiimg development, in effort to exploit an
important strategic position of Czech Republic.r&2009 it was, as well as others branches,
touched by economical crisis. As primary reasoncaredetermine very slow growth of real
wages, increasing unemployment and flowing frons the payment inability of households
and promoted savings of state budget, manifestechhygellations of construction contracts.
Economical benefit of fixed capital in this branshunlike social benefit, very arguable, but
it cannot be exluded, that the growth of constarcproduction is one of the economy revival
indicators and that its development is reflectedother branches. Accordingly to how
development on the primary construction marketas@ to appear (construction realization
market), it is possible to predict the developn@rarchitecture service demand, construction
materials demand, long-term consumption product ahein etc. According to secondary
branches, related with construction industry, we estimate the development of construction
production in Moravian — Silesian region and pdssfbture situation on construction market
in this region.

Key words: Infrastructure, construction industry, turnoverisis, residential construction,
traffic infrastructure.
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Uvod

Hospodéska krize, tak jako jiné odwi, zna&n¢ ovlivnila i odwtvi stavitelstvi.
Vzhledem k tomu, Ze stavebnictvi je spojovano s&mym multiplikatnim potencialem je
pak Zejmé, Ze negativni dopady ve stavebnictvi se bymtojevovat i v jinych oborech,
Stavebnictvi neni spojeno jen se samotnou realizéeii s podniky zabez{pgjicimi stavbu
(stavebni hmoty, ocelové konstrukci, sanita, aggiinické a inZenyrské sluzby aj.). To zda
existuje zavislost mezi poklesem stavebni produkcepoklesem produkce souvisejici
s realizaci stavby je mozné odsledovat na problémemblasti stavebnictvi a na problémech
v podnicich zabyvajicimi se touto produkci a slutibgro realizaci staveb.

Situace na trhu stavebnictvi v doB krize

Z pohledu statistickych dat Ize hodnotit vyvojv&hnictvi nasledowh Stagnace
vroce 2008 a pokles stavebni produkce byliizagn propadem produkce pozemniho
stavitelstvi. Celkovy propad byl utlumen Zngm natistem inZzenyrského stavitelstvi po roce
2007. Od roku 2009 vsSak dochazi k omezovani statimeestic do dopravnich staveb a
pokles se z#na projevovat i vtéto oblasti stavebnictvfeftoze zahajend a dokema
vystavba zaznamenala pokles vlivem setnesti az od roku 2009, v pozemnim stavitelstvi,
které je doménou malych aetinich firem dochazi k poklesu produkce jiz odgtku krize
(viz graf 1). Krize je pi¢cinou zmen v prerozdtleni zakazek, tj. igbirani zakazek malych a
strednich podnii podniky velkymi.

Graf 1 Vyvoj stavebni produkce
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Pokud dale vezmeme v uvahu stagnaci realnych mem draf ¢. 2), zvySujici se
nezangstnanost a s ni plynouci platebni neschopnosti doosdi, zdraZujici se cenydni
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(viz graf 3), prosazované uspory statniho r@hpoa projevujici se Skrty ve stavebnich
zakazkach, pak fizeme zjistit piciny sowsasné krize ve stavebnictbi.

Graf 2 Vyvoj realnych mezd (v %)
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Graf 3 Vyvoj pramérnych urokovych sazeb v % Fitcentrum Hypoindex
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V pozemnim stavitelstvi dochazi od roku 2009 v MSK poklesu poptavky po
realizaci staveb a modernizaci. V obdobi 2009 028dklesly Zadosti o stavebni povoletii a
jiz staveb rodinnych dotn panelovych byt nebo nebytovych prostor (viz tabulka 1).

! Na léta 2012 az 2014 je planovano 37 mld.biéz ohledu na to, Ze peby dopravni infrastruktur¢R byly
podhodnoceny jiz vigdchéazejicich letech (rok 2010 - 100 mid, Kok 2011 - 65 mid. K).
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Tabulka 1 Zapocata vystavba v MSK v letech 2006 - 2011

v tom z celkem v
v nastavbach g
g | 3 2| < < | piistavbach g o B <|5./85
zapaata | S S | 3128 |2.g | vestavbachk § 2512322285 %
, b o < S |laT (<€ 9 o=
vystavba ;% S %g%g'%gl ~ oo 26% 23 385 o,%
8 | § 121532/9285895 |822(82 (2282
3 2 |8|°8|°5B335 22 |°25(35/938/283
S |- 5 235 | €| S| 7|¢
2922|2101, 82|151| 436 | 315 139 171 304 38 590
2006 1 9 5
3232|2726/ 50|188| 722 | 289 65 104 138 27 263
2007 6 7 9
3914|3336/ 57|220|1075| 265 85 36 207 38/ 345
2008 8 8 3
3112|2552 56|204| 490 | 255 58 1 216 48 320
2009 0 4 6
25411219634 |175| 415 178 59 7 93 39 241
2010 5 0 2
1426(1175| 25| 855 | 300| 110 47 - 99 15 144
6/2011 1 7
Zdroj: CSU

V piipad dokortenych staveb dochazi pak régnk poklesu (viz tabulka 2), pouze
v roce 2009 dosSlo k nastu dokokenych stavebhupravenych nebytovych prostor acho
modernizaci bytovych prostor. Tentist byl pravédpodobr vyvolan aktivni politikou statu,
kdy mnoho bytovych a nebytovych jednotek realizovabdpirné programy PANEL a
ZELENA USPORAM. V posatcich program Zelend Gsporam neéephl cile rozhybat trh
stavebnictvi. Stanovené podminky nebyly prgjepce vyhodné. Zelend Uspora funkci
stimulatoru poptavky po stavebni produkci naplrala po upraveni podminek ro&Esii
skupiny gijemai a znén podminek realizace.

2 Program zawrten na podporu instalaci zdiiopa vytagni s vyuzitim obnovitelnych zdrbjenergie, ale také
investic do energetickych Uspoti pekonstrukcich i v novostavbach. V Programu jelgmrovano kvalitni
zateplovani rodinnych daima bytovych dori, nadhrada neekologického vyt za nizkoemisni zdroje na
biomasu a &inna tepeln&erpadla, instalace&thto zdrofi do nizkoenergetickych novostaveb a také vystavba v
pasivnim energetickém standardu. ZadoéFenpodat fyzicka osoba, podnikatelské subjektyeohaista,
bytova druzstva aj. Vice informaci www.zelenauspocz (30. 10. 2011). V prvni fazi byl pro mnoho ated
nerentabilni (fix@ pidélena firma, dodavatelé materidlu a podminky reizitae), naklady pak dosahli vyse
investice bez dotaci. Po upraveni podminek rogeaeza Zelenou Usporam.
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Tabulka 2 Vyvoj dokonéené vystavby v MSK

a v tom z celkem v
% o v nastavbach, 2z
S 1€12 2| < pristavbacha |o 3| < 48 o
c < 2\ %rg-_‘o-g' vestavbach k Oﬂg‘ggzgémé\a
B 3 2 Slo8le< §E<§ o.c-?agm‘.ﬁ?%
s | 5131285883 3 52 |585/25383235
> ® s rJdo oy 9 o o = oS o2 n~.§\3\(‘DOm
o 3 (I BN e 053— §O = ;\-o‘éloﬁc:’o
> < o S| = 5 o < » FITSF8Sgao0
< o = 3 S 3 ' = = S T c
8‘ D < 3
163 10
2006 2 . . 967| 4 253 49 26 135 98 1792
195 129]| 15
2007 8 ) . 1 4 241 64 19 88 101 1873
245 163| 18
2008 3 . . 8 9 256 28 20 72 250 2 600
2 98 186| 66
2009 6 . . 1 7 200 76 - 89 93 1388
289|189|46|189| 46
2010 8 9 4 9 4 187 57 119 67| 105 |1544
6/2011| 984 | 748| 40 ) . 87 34 - 37 38 533
Zdroj: CSU

Problémem je fgdcasné vyerpani programu ¢wodni termin uko&eni programu
Zelena usporam 31. 12. 2012), pokud nedojdesturekonomiky a zahajeni novych dutich
programnii, miZze dojit ogt k poklesu poptavky po stavebni produkci.

Charakteristika zkoumaného vzorku

V rdmci tohoto zkoumani je porovnavana situace rha stavebni produkc€R a
podniki zabyvajici sefinnosti pro podporu staveb v Moravskoslezském Kidgie jiz jen
MSK), které byly osloveny v ramci grantového progta OPF SU SGS 23/2010. V ramci
projektu odpowdélo 82 firem z oblasti architektonickych sluzeb adpiki provadjici
¢innosti souvisejici s realizaci stavbyét$ina firem byla malych firem (78 %), s1 — 25
zamestnanci (tabulka 3), mistem podnikanim v Osir@abulka 4) fsobicich na regiondlnim
a celostatni trhu (tabulka 5)af2od zajmu vyplyva z vyznamnosti toho segmentu, kadyé a
stredni podniky jsou vyznamnaidsti ekonomického rozvoje nejen v rdmci regione,i&U,
kde tyto firmy tvdi 60 % HDP a zagsstnavaji 90 milién obyvatef. Jejich zranitelnost viak
muze zpisobit zn&ny hospodésky propad. Malé a igdni podniky mohou mit ztiz&si
podminky oproti velkym podnikm v feSeni probléiin s druhotnou platebni neschopnosti,
problémi s dostupnosti a cenoudin.

® Franchisinginfo.cz. Moje firma. [On-line 13. 5.2 URL: http://franchisinginfo.cz/moje-firma/892/dpora-
pro-male-podniky/ (2.11.2011).
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Tabulka 3 Rozdleni firem podle paftu zaméstnanai

Patet prgjel«'“:nl' a podniky .
y o neuvedeno| inZenyrské ..., | Celkovy sodet
zanmestnand/zaneieni o ) podpirné
¢innosti
1-25 32 7 25 64
26-99 8 2 2 12
100-249 2 2 4
250 a vice 1 1 2
Celkovy sodet 43 10 29 82
Zdroj: vyzkum SGS 23/2010
Tabulka 4 Rozdleni zamgieni ¢innosti podniku
neuvede Ostraval Fr;:/dek Kar,vin Opava Brunta Jiné Ce)l7kov
o no -Mistek| a I y
Zameteni /oblast souwet
Neuvedeno 25 11 3 0 4 43
projekéni a
inZenyrské 1 5 0 0 2 1 1 10
¢innosti
podniky 0 14 6 3 1] 1] 29
podpirné
Celkovy sodet 26 30 9 9 2 2 82

Zdroj: vyzkum SGS 23/2010

Tabulka 5 Geograficka pisobnost jednotlivych podniki

projekéni a odnik
geograficka fisobnost neuvedenp inZzenyrské P Ky Celkovy sodet
. . podpirné
cinnosti
mistni 4 3 7
regionalni 24 2 15 41
celostatni 10 4 6 20
mezinarodni 5 4 5 14
Celkovy soudet 43 10 29 82
Zdroj: vyzkum SGS 23/2010
Tabulka 6 Struktura podnik & podle pravni normy
Projekéni a : .
Pravni forma/Zarreni Neuvedeno iniényrské POdE"W Celkvovy
o : podpirné souwet
¢innosti
neuvedeno 2 2
a.s. 4 3 2 9
S.r.o 31 3 17 51
fyzick& osoba 6 3 9 18
V.0.S 1 1 2
Celkovy sodet 43 10 29 82

Zdroj: vyzkum SGS 23/2010
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V piipact celkové mnoziny podnikdotazovanych v ramci projektu doslo k stejnému
problému jako ve stavebnich podnicich. Ve studiEC Research [1], ktera provda
vyzkum v ramci celorepublikového stavebniho trhvedlo 94 % respondeihtze dilezitym
faktorem, od kterého se bude vyvijet budoucnosttaeebnictvi je vyvoj a zémy v poptavce
zakaznik. Témet polovina jich odpo¥déla, ze aktualnim problémem v krizoveé dgb praw
nedostaténa poptavka. Podniky poskytujici stavebni prackizby spojené gmito pracemi
v MSK nebyly tedy vyjimkou, chydici poptavka zaficinila, jak ukazuje tabulka 7,
problémy s odbytem, naklady a nasledse ziskem. Firmy poskytujici architektonické a
inZenyrské sluzby #ty z celkovych 10 dotazovanych firem v 30 %igadech problémy
odbytem a v 30% jiné nez uvedené problémy. Rbumly problémy s tady a zékazniky.
Podpirné podniky uvaely, Ze nefastji muselyiesit problémy s odbytem (44,8 %) a naklady
(41,4 %). Podobhjako u podnik podpirnych tomu bylo i v fipac podnik, které neuvedly
zaneieni (viz tabulka 7). Nejménpodniky podg@rné a bez uvedenteSily problémy
s dodavateli a architektonické a inZenyrské sludie pak problémy personalni (0 %).

Tabulka 7 Problémy, které podniky zaznamenaly vliven krize

Projekeni dnik
problémy/zanseni| neuvedeno |s inzenyrské ho Y Celkovy souet

o : podpirné

¢innosti

Paet | % Pdet | % Pdet | % Pdet | %

s naklady 17 395 |1 10,0 |12 41,4 |30 36,6
s odbytem 14 32,6 |3 30,0 |13 44,8 |30 36,6
se ziskem 22 51,2 |1 10,0 | 6 20,7 |29 35,4
personalni 9 2009 O 0,0 2 6,9 11 13,4
s dodavateli 3 70 1 10,0 2 6,9 6 7,3
s odlgrateli 9 209| 1 10,0 |7 24,1 17 20,7
se zakazniky 13 30,2 2 2000 6 20,7 21 25,6
s Gady 7 16,3| 2 200 | 2 6,9 11 13,4
jiné 3 70 (3 30,0 |1 3,4 7 8,5
Celkem 97 X 14 X 51 X 162 X

Zdroj: vyzkum SGS 23/2010

VSechny podniky zaznamenaly v ddkrize pokles zakazek,&ehoz vyplyvaji roviz
problémy s poklesem trzeb, jak je patrné z tab@llaygrafu 4. Podniky bez uvedeni zgiemi
(18 podniki)) a podniky souvisejictinnosti s realizaci staveb (13 podiikmusely dale
negastji resit problémy tykajici se platebni moralky. Podnikgouvislosti geSenim vlivi
hospodé&ské krize jen vmalé e pistoupily ke zkracovéani pracovni doby (2,4 %
z celkovych odpogdi) a k vyuziti outsorgingu (ve 4 podnicich z 8249 %). Tvrzeni, Ze
malé a sedni podniky mohou mit problémy s dostupnosti bizidroji, se nepotvrdilo. Tuto
skute&nost uvedlo jen 3,7 % podrike vSech dotazovanych vybranych podnikViISK.
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Graf 4 Vliv krize na vybrané podniky MSK
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Tabulka 8 Vliv krize na vybrané podniky MSK

, . . - ) Architektonické a . .| Celkovy
Vlivem krize dosSlo ve firmach ki Neuvede nlﬂienyrské“:innosti Podniky podgrné solset
omezeni vyroby 9 3 9 21
propou&ni pracovnik 13 2 3 18
omezeinl dqda\,/ekv p[o velké 10 1 11 22
spole&nosti, [Fip. rezce
zkraceni pracovni doby 3 1 3 7
zkraceni pracovniho tydne 1 1 0 2
zmena vyrobniho programu 2 0 1 3
poklesu koupschopnosti zdkaznik 12 3 12 27
Ubytku zakazek 33 8 22 63
platebni neschopnosti firem 18 2 13 33
omezeni fistupu k G¥ram 6 1 1 8
poklesu zajmu 0 nalfup (prodej 5 0 0 5
nemovitosti
poklesu trzeb 19 6 19 44
poklesu investic 7 2 5 14
pokles cen 18 3 7 28
sniZzeni zarstnaneckych benefit 8 1 8 17
omezovani daIsW)o vEtvani 4 0 4 8
pracovniki
shizovani mezdvzaéntnanﬁ a 13 3 7 23
manazei
rozvazovani spoluprace s externjmi
: 4 2 1 7
spolupracovniky
poklesu exportu 1 1 5 7
niZsi dostupnosti cizich zdioj 2 1 0 3
k ptevedeni vybranycbinnosti na
. . : 4 0 0 4
jinou firmu (outsorcing)
doslo k poklesu prodeje pohonnyich 0 0 0 0
hmot

Zdroj: vyzkum SGS 23/2010

V pripact platebni moralky si podniky mysli, Ze platebni alka podniki je ve \&tSi
mife ozné&ena jako ,pémeérna“, ,spise nizka“ a ,nizka“ (viz graf 5). Podnikg shoduji, Ze
platebni moralka je ,imérna“ v 54,9% (z 82 podnil), ,piSe nizkd" 29 % (z 82 podriik
Jen 15,8% z celk@v dotazovanych si mysli, Ze platebni moralka je §spvysoka“ a
,Vysokd“. Pokud nedojde ke zlepSeni platebni nkytabudou malé a #&dni podniky
ohrozeny druhotnou platebni neschopnosti, ktgrderwést k uzaeni podniku.
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Graf 5 Platebni moralka
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Zdroj: vyzkum SGS 23/2010

Aby podniky ustaly dobu hospoid&é krize, pak by uvitaly vypomoc, tak jak je
uvedeno v tabulce 9. Zaiposné by povazovalo 28 podiik 82, pokud by jim mohla byt
poskytnuta pomoc v oblasti financovani a invgstéinnosti. Dale by podniky uvitaly pomoc
s identifikaci konkurence, ipact 14 podniki ze 43 bez uvedeni stavebni specializace a 3
podnika architektonickych a inZenyrskych sluzeb z 10 pagkyi tyto sluzby. Podniky
zabyvajici sefinnosti souvisejici s realizaci staveb by uvitadfoimace o vyvoji na trhu.
Nejméré mely podniky o zajem o pomoc v oblasti snizeni adsimtivy, gesné vymezeni
podminek a realizace détdch programi (uvedeno v tabulce jako jiné, 3,7 %), o oblast
Ucetnictvi a dani (7,3 % z 82) a poradenstvi (8,582 podniki).
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Tabulka 9 Oblasti pomoci, které by vybrané podnikyuvitaly

Projelénl’ a Podniky
Typy vypomoci | Neuvedeno |r_12enyr_ské dormné Celkovy soudet
cinnosti podpi
Potet % Pdet | % Pdet | % Pdet %
fizeni podniku |8 18,6 0 0,0 0 0,0 8 9,8
pravni 6 14,0 1 10,0 5 17,2 12 14,6
financovani ~ &,, 1355 | 200 |12 |41,4 |28 34,1
investini ¢innost
forem podpory |4 9,3 2 20,0 5 17,2 11 13,4
poradenstvi 5 11,6 0 0,0 2 6,9 7 8,5
Géetnictvi a dad |4 9,3 0 0,0 2 6,9 6 7,3
poskytovani |, 279 |2 200 | 5 172 | 19 23,2
informaci
konkurence 14 32,6 (3 30,0 4 13,8 |21 25,6
onje trhu 7 16,3 1 10,0 7 24,1 15 18,3
vzklavani 7 16,3 2 20,0 5 17,2 14 17,1
jiné 1 2,3 0 0,0 2 6,9 3 3,7
celkem sodet 82 X 13 X 49 X 144 X

Zdroj: vyzkum SGS 23/2010

Poskytovani informaci o financovani a invésticinnosti vychazi z neznalosti o
podpde podnikani, kdy 48,8 % (40 podiik celkow¥ 82 dotazovanych) sice vi o podporach,
ale nezna podrobnosti a 24,4 % podniR0 podniki z 82 respondefi} vi, Zze existuji
podpory a zaroveby potebovali pomoc f podavani Zzadosti o podporu (viz graf 6).

Graf 6 Jaké informace maji vybrané podniky MSK o palporach
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Ml Architektonické a inZenyrské sluzby

opodporu

4 Podniky padplirné

Udaje zamitené na oblast financovani a investicinnosti hem krize vyplyvaji
pravéEpodobrE z absence investii ¢innosti, kdy firmy svowinnost hodnoti jako gmérnou
az nizkou (viz graf 7). Invegti ¢innost v jednotlivych podnicich je spiSeiperna az nizka.
Na urovni ptiméru vyvinulo investtni ¢innost 65,9 % podnikze vSech dotazovanych. Takto
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odpovdélo 67,4 % podnilt bez uvedeni specializace, 80 % architektonickych8#®% %
podnikii zabyvajici s&innosti souvisejici se stavebnictvim. Pouze 6,182 respondefitse
domniva, Ze jejich investi ¢innost byla spiSe vysoka (1 z 82 podiilka vysoka (4 z 82
podnik).

Graf 7 Hodnoceni Urovreé financovani a investni ¢innosti ve vybranych firmach
MSK
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Zdroj: vyzkum SGS 23/2010

Z 53,7 % podnik investovalo do stavajicich stiéoa zd&izeni a pouze 17,1 % podiik
se zamifilo na inovaci svého produktu (viz tabulka 10).

Tabulka 10 Zaméieni investiéni ¢innosti ve vybranych firmach MSK

Architektonické
Neuvedeno | ainzenyrské
sluzby

Paet| % Paet % Paget % | Paget| %

Investice plynouci
do

Podniky Celkovy
podpirné souet

obnovy stavajicich
stroji a zd&izeni
nakupu novych
zaizeni pro obnovy 8 18,6 2 20,0 8 27,6 18 22)0
vyroby
nakupu novych
zaizeni pro rozgeni| 8 18,6 0 0,0 7 24,1 15 183
vyroby
inovace produktu 6 14,0 0 0,0 8 27,6 14 171
zvySovani
kvalifikace 12 27,9 5 50,0 12 41,4 29 354
pracovniki

Jiné 3 7,0 0 60,0 0 0. 3 3,V
Zdroj: vyzkum SGS 23/2010

21 | 48,8 6 60,0 17 | 58,6 44 | 53,7

Zvyseny zajem o informace o konkurenci pramenictpgodniki o zn&né vysoké
konkurenci ve stavebni $& jak je patrné z grafu 9. Podniky bez uvedenvettai
specializace a podniky provdtti ¢innost souvisejici se stavbou uvedlo, Ze konkurerace
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trhu je z &tSi ¢asti ,vysoka“, v pipadt 4 z 10 podnilk architektonickych a inZzenyrskych
sluzeb si tyto mysli, Ze konkurence jefi[i8 vysokd“. Rist konkuretniho prostedi byl

vyzkumna studie CEEC Research [1}ivd se velké stavebni firmy zajimalyeplevSim o
infrastrukturni véejné zakazky wadu stovek milioft korun. Dnes se tyto firmycéastni
vybérovychiizeni na zakazky ¥&du jednotek nebo desitek miliokorun, bez ohledu na to,

Ze maji organizani strukturu nastavenou na jiny typ zakazek. Tdea#s spousti cenovou
valku.

Graf 8 Jak hodnoceni vybrané podniky MSK konkurenci
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4 podniky podpiiné

Souwasny stav na trhu stavebnictvi z pravniho hledigikbS prihledny. Napiklad
doSlo k podeizni, Ze byly zmanipulovany kgné zakazky v hodnédt2 miliardy statnich a
evropskych petz®. V podnicich MSK, jak vypovida tabulka 11, se ippdt odpowdi
ukazuje v 92,7 % z 82 respondent, Ze pravni nosowy jspiSe grmeérné” az ,nevyhovujici*.

4 Ceska televize. TV- Nova.
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Tabulka 11 Vnimani pravni prostredi ve stavebnictvi vybranymi podniky MSK

Jak byste
zhodnotili
pravni Neuvedeno A[Ch't,e kto,n'Ck? N Podniky podgrné | Celkovy sotet
normy v inzenyrské sluzby
ramci
podnikani
pacet % p@et % pcet % pcet %
vyhovujici 0 0,0 1 10,0 3 10,3 4 4,9
spise 14 2,3 1 10,0 0 0,0 2 2,4
vyhovuijici
pramérna 18 41,9 4 40,0 14 48,3 36 43,9
SPIS€ | o0 | 465 4 40,0 6 20,7 30 | 36,6
nevyhovujici
nevyhovujicii 4 9,3 0 0,0 6 20,7 10 12,2
Celkovwy | 43 | 100 | 10 | 100| 29 100 82| 10
souet

Zdroj: vyzkum SGS 23/2010

Dle tabulky 12 je patrné, Ze podniky hodnotici symrici na trhu vidi svou silu
v kvalifikovanych pracovnicich (57 podriikz 82), naopak svou slabou stranku ‘gat
v intenzivni konkurenci (47 podnikz 82). Rilezitosti by se mohly stat zvySené stavebni
investice v regionu, zlepSeni dostupnosti keygym zakazkam a zlepSeni ekonomiky.
Hrozbou je platebni moralka ogflateli a pokr&ujici recese (29 podnikz 82).

Tabulka 12 Vybér nejéastji uvadénych SWOT

Silné stranky Peet HileZitosti Paget
kvalifikovani pracovnici 57 stavebni investice gimnu 54
dobré vztahy se zakazniky
odkerateli 57 solventnost odhatel 45
kvalitni produkt 50 zlepSeni ekonomiky regionu 44
konkurergni ceny 31 | dostupnost k iejnym zakazkam| 44
Slabé stranky Pocet Hrozby Poet
intenzivni konkurence 47 platebni neschopnostiadeli 49
nedostatek zakaznik 37 slaba kupni sila 37
Spatna finaéni situace 25 recese a restrukturalizace 29
vysoké naklady 19 dovoz konkurgrich vyrobki 22

Zdroj: vyzkum SGS 23/2010

Naopak podle tabulky 13 jegmé, Ze jen 4 firmy z 82 uvaZuji o svém podnikkpja
jedingném na trhu a jen 10 podiilsi mysli, Ze ma dostatet solidni zisky. Pouze jeden
podnik potvrdil, Ze jeho slabou strankou je nizkalita produktu. Pouze 2 podniky vidi
piilezitost v ziskani novych dodavek do velkoobdhodoZz odpovida charakteristice
provadneé ¢innosti. Jen v 5 podnikz 82 podnik hodnoti jako filezitost na trhu spojeni své
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¢innosti s ¥dou a vyzkumem. Podniky by vSak mohly zvazit, zdeamci tohoto spojeni
ziskaji v ramci vyzkumnych aktivit nové poznatkyejich oboru. Podniky se neobavaji
piipadnych paglki a piratstvi.

Tabulka 13 Vybér nejéastéji uvadénych SWOT

Silné stranky Paet Prilezitosti Paget
moznost tvorby novych ziskani dodavek do velkych obchodnich
pracovnich mist pomoci 2 | fetézch a hypermarkét— novi zdkaznici 2

dotatnich progran na trhu
jediny na trhu, neméa konkurenci 4 propojeni systému vthvani *) 5
solidni zisky 10 podpora turistického ruchu S
dostaténé kapitalové zdroje | 16

Slabé stranky Pocet Hrozby Poet

nizka kvalita produktu 1 neshody s pronajimatelem objektu 1
problémy s dodavateli 8 prodej padlku, piratstvi 3
mére kvalifikovani pracovnici | 9 | konkurence ze strany prodeje na trziStich 4

*) védy a vyzkumu s rozvojem podnikatelskych aktivilpgesotni vzdlavani
Zdroj: vyzkum SGS 23/2010

Podniky vletech 2009 a 2010c¢ekavaly, Ze situace v ekonomice bude mit
v nasledujicich letech obdobnyapeh. 29,3 % oslovenych podrikprovadjicich ¢innost v
oblasti stavebnich praci vSakedpoklada, Ze by mohlo dojit ke zlepSeni. Tente stipovida
hodnoceni situace mezi stavebnimi firmami dlefmwaného vyzkumu CEEC Research, kde
malé firmy oproti velkym firmam &kavaji oziveni na stavebnim trhu. Toto zlepSeiizem
pramenit ze zava&adi progrand stimulujici poptavku po pozemnich stavbach. Progray se
meély zameiovat na zkvaliiovani bytového fondu, podfibsociélni bydleni aj [5].

Tabulka 14 O¢ekavani ekonomického vyvoje

projekeni a

neuvedeno inZzenyrské podniky podjirné | Celkovy sodet
Ocekavani ¢innosti

Paxet | % Pdet | % Pget | % Pget | %
ZlepSeni |16 37,2 1 10,0 | 7 24,1 24 29,3
>ena g a9 |7 |700 |15 |51,7 |40  |488
situace
ZhorSeni |9 20,9 2 200 | 7 24,1 18 22,0
Celkovy 143 100 10 | 100 | 29 100 | 82 | 100
souwet

Zdroj: vyzkum SGS 23/2010

Zaveér

Zawrem lze zkonstatovat, Ze podobné problémy byly aammany jak ve
stavebnictvi, tak v podnicich, které spolupracuii malizaci stavby. Podobnjako u
stavebnich firem doSlo k poklesu poptavky po praiduk k poklesu odbytu i u podrik
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provadjicich ¢innosti souvisejici se stavbou. Tak jak bylo vyapsano, malé aisdni firmy
jsou zranitelné a zasadnim problémem véditize je druhotnd platebni neschopnost. Déle
vyplynulo, Ze podniky ve zkoumaném vzorku nejvi@pila platebni neschopnost parinar
velka konkurence jako vysledek stavebniho boomuedghozich letech. Podniky vSak
nently problémy s dostupnosti k cizim zdinj. Programy pro podporu poptavky pak
vyvolaly potebny efekt a diky jejich zavedeni doslo k zvySeoptfvce po modernizaci a
revitalizaci bytovych a nebytovych prostor.
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OBCHODNE PODN[KATELSKA FAKULTA V KARVINE
SLEZSKA UNIVERZITA V OPAVE

REAKTIVNI AGENTI JAKO NASTROJ ANALYZY CHOVANI
REGIONALNI NEZAM ESTNANOST!

Abstrakt

Turbulentni prosedi s¥tové hospod&ké krize umoznilo sledovat jindy dlouhodobé
procesy v neposiné kratSich ¢asovych Usecich. Intenzita #m zangstnanosti v
Moravskoslezském kraji a sledovani miry negstmanosti v jednotlivych obcich s rozsiou
puasobnosti umoznilo stanoveni & zmén a vytvdeni relativnich tok téchto zngn ve
vybranych uzlovych bodech a ve vybranyetsovych Usecich. Tyto toky Ize zachytit pomoci
sitovych grafi a precedetnich matic a zaznamenat tak stavy systému. Pomaochim
precedednich matic modelujeme toky sledovanych &elimezi jednotlivymi uzlovymi body.
Vramci analyzy byly hledany anomalie a kazda pledeni matice popisuje zémy
sledovanych vetin v konkrétnim¢asovem useku jednotlivych anomalii. Matice zachigtuj
toky jednotlivych vekin miZzeme vyuZit pro nestandardni analyzy, pomoci kkesjedujeme
podobnosti v chovani sledovanych ¥eli (miry nezamstnanosti, p&tu dosazitelnych
uchazeéd, paitu ekonomicky aktivniho obyvatelstva acépo volnych mist). Tyto matice
zachycuji tedy stavy sledovaného systéntecRody mezi jednotlivymi stavy je mozné vézat
na splini ukitych podminek. Na zakl&dteorie autonomnich ageéntze prositednictvim
zmen sledovanych valin podminit jejich vzajemné chovani. Bude-li sleélog elementarni
chovani jednotlivych vetin z pohledu binarni logiky (fize dojit ke zran¢ veliciny? Ano,
ne) pak nizeme modelovat chovani systému pomoci reaktivniganta Pro tvorbu
matematického modelu chovaniclito agent Ize pouZit dive uvedené popisy systému
pomoci precede&mich matic.
Pokud by se poddo nalézt na zaklad popisu staw v anomaliich vzajemné reakce
sledovanych vetin post&ujici pro popis chovani reaktivnich agienbyly by vytvdeny
podminky pro autonomni modelovani vyvoje negstmanosti v regionech.
Kli ¢ova slova: Precedence, preced@m matice, neza#sstnanost, mira nezastnanosti,
autonomni agent.

Abstract

Turbulent environment of global economical crisas tallowed to observe otherwise
long-term processes in comparatively shorter timiervals. Intensity of employment in
Moravian — Silesian region and monitoring of theeraf unemployment in particular cities
with extended authority has allowed to determine ttends of changes and creation of
relative flows of these changes in chosen timennals. These flows can be captured using
net graphs and precedence matrixes and so recdicups states of the system. We simulate
flows of monitored quantities between particulad@oints using powers of precedence
matrixes. Within analysis there were anomalies dpaeeked and every precedence matrix
describes changes of monitored quantities in Spetithe interval of particular anomalies.
Matrixes capturing the flows of specific quantitiesn be used for non-standard analysis,
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which help us to monitor similarities in trackedssgm (rate of unemployment, number of
attainable job candidates, number of economical@gbopulation and vacancies). These
matrixes, therefore, capture states of trackedesystransitions between particular states can
be bound to fulfilling specific conditions. On thmasis of autonomous agents, using the
changes of monitored quantities, we can conditi@irtmutual behavior. If the elementary
behavior of particular quantities is monitored frtime binary logic point of view (can change
of quantity occur? Yes, No) we can, then, simulabavior of the system, using reactive
agents. For the creation of mathematical model gegnts behavior, earlier stated system
descriptions using precedence matrixes can be utedwas successful to find mutual
reactions of monitored quantities on the basisranaaly state descriptions, sufficient for
describing reactive agents behavior, conditionsaisionomous simulation of the course of
unemployment in regions would be created.

Key words: Precedence, Precedence matrix, unemployment, eoatainemployment,
autonomous agent.

Uvod do problému

V rdmci rekolika projekti na OPF v Karviné probiha vyzkum logistické infraktury
a jeji vliv na rozvoj regionu. Vlastni metody anafybyly postupg upfesiovany a pouZzity ve
vyzkumnych projektech realizovanych na Slezské emiis’.
V prab¢hu vyzkumu jsou porovnavany 2ny v infrastruktiie se zrinami dalSich vybranych
makroekonomickych valin resp. dalSich kritérii, jako mira nez&manosti, péet obyvatel,
aroven vzcklani, spokojenost obyvatel, kriminalita apod. &mr® jsou datové podklady
ziskané a analyzované ve vyzkumu pouzivany jakoklpdg pro modelovani chovani
vybranych veliin v ramci zvoleného systemu.

Obrazek 1 - systém pro analyzu

! Préace vychazi z poznditkyzkumu provadného v projektech CZ.1.07/2.3.00/09.0197 a SGS{PMI2nosnou
¢asti bylo hledani obeérvyuZzitelného nastroje pro zachyceniémve stavovych valinach, coz jinymi slovy
znamena nalezeni snadno aplikovatelného nastropziugiciho analyzovat dynamické i statické vlastnosti
systént a naslednou simulaci proéegomoci multiagentnich systém
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Jako vychozi systém byl zvolen Moravskoslezsky K$K). Tento kraj byl zvolen
pro svou tiznorodost (pimyslové regiony, Beskydy,...), vazby ndilpanii (Slovensko,
Polsko), vazby na nadnarodni struktury (eurore@i&ginské Slezsko, Silesia,...)if@mnost
logistickych center, multimodalitu dopravy neboyglonerné vysoce znehodnocené Zivotni
prostedici vysokou miru nezasstnanosti.

Hranice systému jsou tedy dany jako hranice MSKolORystému neni v této fazi
blize specifikovano, vstupy a vystupy mezi okolimsgstémem jsou definovany jako
pramérné hodnoty v systému.

V nékterych analyzach, existuji-lifiglusna data, jsou vazby na okoli definovany
hodnotou zrin mezi okolim a systémem (v procentech &gp@€nimu stavu).

Jako prvky systému jsou definovany obce s rer®iu isobnosti (ORP).

Vazba mezi prvky je definovana tehdy, souseditislpsna ORP. \asti analyzy,
pouzité pro tentoifispEvek, byly jako vazby v systému pouzity &ny miry nezaréstnanosti,
pocétu dosazitelnych ucha&& paitu ekonomicky aktivnino obyvatelstva ac¢po volnych
mist mezi prvky systému (ORP).

Ve stavajici analyze nejsou zohlédy vrejSi zasahy do systému (rfapnafst
nezangstnanosti neni tedy vazan na krizi ,z&gku“, patet a mohutnost vazeb nezavisi na
piitomnosti infrastruktury v okoli apod.).

Vychozi data pro analyzu
Podklady pro analyzu a zakladni mnozina dat j&paw portdlu ministerstva prace a
socialnich vci.

2 Portal.mpsv.cz, dostupné dne 20.11.2011.
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Obrazek 2 - Podklady na potrtal.mpsv.cz

Statistiky nezaméstnanosti z Gzemniho hlediska

Statistiky @
Z uzemniho hlediska: | Nezamé&stnanost v POU a ORP {od 1.1.2005) A
" Mezaméstnanost v krajich a okresech (od 1.1.2005)
Zameéstnanost Obdobi: [leden  [Ncsamasinanest v obcich mikroregienech (od 1.1.2005)
Nezaméstnanost v obcich (do 31.12.2004

Nezaméstnanost v POU a ORP (od 1.1.2005)
Ufad prace CR Typ zobrazeni statistiky: | Zobrazit podle ORP | = |

Zaméstnanost

> f‘:::;:‘:émm Nezaméstnanost v POU a ORP (od 1.1.2005)
 Mésicni za leden 2007

« Ctrtietni

. Vysvétlivky:

- - POU .. povéfeny obecni Gfad
- \TWJ_ = (_:enrence AL ORP ... Ebec s r(y::zéﬁenou plsobnosti
* Vivoj do cervna 2004 Dosafitelni uchazeti . Jedna se o uchazeée o zaméstnani, ktefi mohou bezprostfedné nastoupit do zaméstnani pfi nabidce
« Casové fady vhodného pracovniho mista, tj. evidovani nezaméstnani, ktefi nemaji Zadnou objektivni pfekaZku pro pfijeti zaméstnani. Za
Absolventi kol a miadistvi dosaZitelné se nepovaZuji uchazeéi o zaméstnani ve vazbé, ve vykonu trestu, uchazedi v pracovni neschopnosti, uchazeéi, ktefi jsou
zarazeni na rekvalifikacni kurzy, nebo uchazedi, ktefi vykonavaji kratkodobé zaméstnani, a dale uchazedi, ktefi pobiraji penéZitou

* Rekvalifikacs Foa ERikE = 5 : i A
exyaliiace pomoc v matefstvi nebo kterym je poskytovana podpora v nezaméstnanosti po dobu matefské dovolené.

. Napl'dka a poptavka na frhu
préce
= Uchazetiz EU a EHP
« Zamésinavani cizincl Metodicka poznamka: . .
Stafistika vidalk "Podle oficidlni metodiky se mira registrované nezaméstnanosti na drovni CR, krajd a okresd poéita na zékladé visledki vybérového
- R R éeﬁ'enl' p_rasovnic'h sil Mirﬂ nez?méitn'anosti'v obgl’ch, mikrpregiongch, ORP a POU se z divodu nedostupnosti dat o zaméstnanych
- Faare SR na urovni téchto uzemnich celkd pocita na zakladé ekonomicky aktivniho obyvatelstva.”

zameéstnanosti

EE?E'Q' (EE Kraje a piislusné ORP &V DosaZitelni uchazeti celkem AV] EAO AV] _ Mira nezaméstnanosti AV| Volng mista AV

Formulife Moravskoslezsky

g"f“a'?‘ tornet Bilovec 1416 12748 11.1% 218

rana do internetu "

Stotictea cirinok Bohumin 2059] 15025 13.7% EEE
Bruntal 3067 20413 15.0% 201
Cesky Te&in 2283 13683 16.7% 72
Frenétat pod Radhostem 624| 9201 5.6% 237
Frydek-Mistek 6241 53911 11.6% 754

Na tomto portalu je mozném vydolovat data za vyéreggiony v danyckasovych
intervalech. Data je mozné dale filtrovat, v torptgpact byla jednotlivd data déle filtrovana
do Urovré analyzovanych valin v POU (po¥teny obecni fad) a ORP v MSK. Vzhledem
k dynamice zrén v dok& krize, byla data zpracovana za z#m@ veltiny po jednotlivych
mesicich od ledna 2007 dfjna 2011. Data jsotleréna pro pislusSné ORP. V ramci analyzy
bylo sdaty experimentovdno a zkoumany byly émyn v riznych ¢asovych usecich.
Teoreticky je mozna analyzy mezi libovolnymésici.
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Obrazek 3
o= 5 2E = = = = = = =
E B e S e N O e S e
= = E -g _.l NI M! :r: u—u.' \D| =
g E "5_. = = = = = = (=]
_lBilovec 11 10%{10. 80%|10,50%| 0.00%| 0.20%| 8.60%| 8.7.
2Bohumin 13.70%{13.40%12,90%{12.20%{11 40%{11.20%(11,10"
3Bnmeal 15.00%{14.70%]14.10%]12.70%{12_20%]11_70%{11.60%
4 <l Tésin 16,70%(16.20%|{15.60%{14,70%(14,10%{13,70%{13,70°
_SFrens‘hitEDdRad.hoEtém 6,80%{ 6.30%] 6.10%] 5.50%{ 5.00%| 4.90%{ 5.2
OFridek Mistek 11,60%{11.40%/10.70%]| 9.80%| 8.20%| 8.90%| 9.7 =
TEridlant nad Ostravici 11,70%{11 50%10.80%| 9.50%| 8.70%{ 8.60%| © ".;,'
SHavifov 17,00%{16,80%(16,30%[15,00%]|15,40%/15.20% (=]
OHlufn 10,90%{10,60%{10.10%] 2.30%{ 8.80%| 8.50° g u
107 ablunkov 12.50%|12 40%|11_80%|10.30%{ 9.50%{ 9.00° = =
11Karvina 19,10%{18 60%|18 00%]17 40%{17 30%]17,10¢ "G,' a
12K opfivnice 8.50%({ 8§ 40%] 7.60%| 7.00%{ 6.20%] 6.00%, Q) E
13Kravafe 12,00%)11,80%(11.30%10,20%{ 9.60%| 9.40%{ &, £ )
4K mov 12.60%(12.00%11.30%[10.30%| 9.80%{ 9.80%(10.0L E m
13Novy Jitin 9.50%] 8,90%] 8,30%{ 7.30%| 6.70%{ 6.50%| 6.70% @ =
160dry |11,00%{11.00%/10.20%]| 9.30% 8.60%]| 8.80%] 0.30° c g_
17Dpava [10,00%} 9.70%| 9.20%| 8.60%| 8.10%| 7.90%| 8.00° E
180rlova 18.00%(17,50%(17.20%|16. 80%{16.60%|16,30%[16.1 E
190strava 113.40%{12 70%{12.40%(11.90%11 40%(11.20%11
20Rymatov 113.30%13.10%{12_70%{11.60%|11_00%{10 50%
21Tfinec 11,30%{11.20%10.50%{ 9.90%| ©.30%{ 9.10%
_HVirkov 13, 40“/}_15 50%{14.30%{12.90%{12_20%(11.90°
primér 12,78%12,48%11,90%11.05% 10.47%10.22"

05 2011

07 2011

08 2011

-¢ast tabulky dat pro miru nezaméstnanosti

10 2011
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8.20%
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6.40%
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13,80%
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8,20%
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o

13,70%;

13,50%

13.10%

13.10%

12,60%
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9.20%
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9.30%

9.10%

0%

13.30%;

13.40%

13.30%

13,10%

13.20%

20%

11,00%;

11,20%

11.10%

11,00%

10,80%

3.10%

12,60%

12.40%

12.10%

12,40%

12,60%

6.90%

6.80%

6.90%

6.80%

6.60%

6.70%

|14,30%,

14,10%)|

14,10%

14.00%

14.10%

14.00%

11.13%

Obrazek 4 - peet kombinaci

Kkmn)=

Jedna z moznych redéich metod je vyuZiti firozenych ¢casovych hranic jednotlivych
intervali, nagiklad konce roku. V tomtoifpacdt ziskdme fesré definovanécasové Useky,
coz je vhodné proifpadné rozseni datovychad.

_k( &)

10.85%

10,94%

10,82%

10.65%

Obrazek 5 - zakladni intervaly pro analyzu v dol¢ krize

2007-2011

2007-2010

2008-2011

2007-2009

2008-2010

N/

2009-2011

2007-2008

2008-2009

/

2009-2010

2010-2011

N

VARV

N/

10.53%

ProtoZze poet vSech zkoumanych intervaje neulnosé vysoky (kombinace dvou prik
z celkového p&tu mesiai, tj. v naSem fipact kombinace 2 z 58 #siol = 38642633789760
intervali), bylo nutné tento piet redukovat.
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Hraniéni hodnoty vé&chto intervalech vSak nemusi zceigg® vyjadiovat vykyvy a
anomalie uvnit téchto interval. Tento zfisob je vhodny spiSe pro dlouhodobé popisy
chovani a dlouhodobé analyzy.

V prvni fazi gipravy datovych podklad byly postupg pro jednotlivé zkoumané
veliciny vyhledanycasy, ve kterych dochazelo u vybrané &ialy ke znénam. Jako vychozi
velicina byla zvolena mira nez&stnanosti. Na zakl&dzmeny miry nezaréstnanosti ve
sledovaném obdobi byly zj&ty vykyvy hodnot, intervalyistu, stagnace a poklesu, zZjisy
mista zloni, maxima, minima, lokalni maxima a lokalni minimea(grafu 1 mMzeme vidt
kiivku miry nezamstnanosti acasové Udaje). Tento graf je tem v této fazi vyzkumu
pramérnymi hodnotami v daném égici za vSechna ORP.

V dalSi ¢asti analyzy bude vyg@tavana rovnice trendu jako polynom st&phs a
vysledna kivka nahrazena pmérem z vypgitanych trend sowasreé bude pomociéchto
rovnic progndézovan vyvoj na ,dostéte presny” interval dofedu. Obdob#é bude velkiina
analyzovana nejen zagonérné hodnoty ale za jednotliva ORP.

Graf 8 - zmény v ¢ase a mista zlom miry nezaméstnanosti

mista zlom{ - mira nezaméstnanosti 2007-2011 - prdmérné hodnoty
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Stanoveni uvedenyatasi na zaklad grafu celého intervaluifslusné veliiny (2007-
2011) mize vykazovat chybu danou periodicky se opakuji@minami v¢ase ve sledované
veli¢ing v mezir&nim srovnani. Proto byla data &er¢na na jednotlivé roky a vyhledany
podobnosti v jednotlivych Iétech. Na tomto grafuafg?) je Zejmé& anomélie prvnich dvou
dekad roku 2009 a seasré podobnost v chovanitikek na arovni 2. a 3. #sice, 5. a 6.
mésice, devatého a jedenactéhssine. Sotasré zde Ize dale raenit kiivky na intervaly
S neménnym trendem.

Na zéklad tohoto grafu mzZeme pro kazdou velnu nalézt sezénni vykyvy a
disproporce. Tyto vykyvy jsou @p pccitany z ptimérnych hodnot za jednotlivé ORP
v prislusnych misicich.

DalSim grafem analyzujeme Zny mezir@éné i mezi jednotlivymi ngsici.(graf. 3).
V tomto grafu jsou patrna celkovd minima a maximgrenost mezirénich znén. Dale je na
tomto grafu mozné vysledovat & jednotlivych pokled a nafisti v mezir@nich obdobich.

Na zéklad téchto grafi bylo pro miru nezagstnanosti stanovencépintervali, ve
kterych doSlo k anomaliim v chovani wéty.
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Graf 9 - meziroéni srovnani - sezénni vykyvy

sezonni vykyvy a disproporce - praimérné hodnoty za ORP MSK
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Graf 10 - rozlozeni miry inflace mezir@né za jednotlivé mésice

rozloZenimiryinflace v MSK roky/mésice
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Z disproporci, ndrsti, poklesi a stagnaci, mimo periodicky opakujici se, bylo
nasleds vybrano @t intervali. DalSi analyzy se tykaly zin analyzovanych velin v téchto
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anomaliich. Je iejmé, Ze zrny v tchto intervalech maji &Si vypovidaci schopnost
o krizovych jevech neZ prosté srovnavani v periodise opakujicicltasovych intervalech
typu kalend#ni rok, ¢tvrtleti, mesic apod.

Celkem bylo vytipovano 14 interviglpét intervali pro analyzu je v tabulce 1.

Tabulka 15 - stanoveni anomalii jako vychozich inteald analyzy

interva predpokladany
I obdobi jev cyklénost| stav poznamka
2 06 11 2007 pokles |anomalie | setrvaly

periodick
5 05 10 2008 setrvaly é setrvaly anomalie - minimun

01_2009_06_200

7 9 nahnst |anomalie | pokles

periodick anomalie
8 06 11 2009 setrvalyf é setrvaly maximum

anomalie

10 01 03 2010 setrvaly anomalie pokles maximum

Na nasledujicich grafech ibeme srovnat chovani vé&h ,pocet volnych mist‘ a
.dosaZitelni uchazg' Veli ¢ina ,ekonomicky aktivni obyvatelstvo neni analyzoaaprotoze
pii vybéru dat pro dany interval byly zji§ty chyby v datech na portalu ministerstva.

Z grafa jsou Zejmé vazby mezi danymi véinami, je vSak rové¢ ziejma disproporce
ve srovnani se zénami v mfe nezamstnanosti.

Graf 11 - mista zlomi - pocet volnych mist

mista zlomi - poéet volnych mist za obdobi 2007-2011 - primé&rné hodnoty
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Graf 12 - mista zlomi - dosazitelni uchaz&

mista zlom( - dosaZitelni uchazeéi 2007-2011 - primérné hodnoty
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V dalSim vyzkumu dojde proto &p k ndhrad danych kivek rovnicemi trend,
polynomy f4du 2-5 a naslednke zpimérovani dat &chto rovnic a vyp&u prognéz na
zvolené obdobi. Doposud nenfepmé, zda na zakladtéchto grafi stanovovat intervaly
disproporci pro jednotlivé velny nebo (resp. na jakém principu) ujednotitispuSné
intervaly pro vSechny veliny. Samo¥ejmym se nabizi sjednoceni intefvalSech veliin,
mnoZzina interval maZe vtomto pipack nelun@rné rist a zahrnovat i nevypovidajici
intervaly. Naopak gmik intervali mize mnozinu fili§ omezit.

Graf 13 - grafy pro stanoveni anomalii volnych misa dosazitelnych uchazi
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Precedence v datech

Analyzu vySe uvedenych dat Izéepunoutcasténé do roviny strukturalni analyzy.
Nastrojem pro zohle@ni stawi jsou precedami matice, ve kterych jsou v definovanych
casovych usecich zachyceny vybrané vazby v systpompci kterych mizeme do analyzy
prostednictvim sfového grafu vnést pojem stavu definovanimchodovych parameétmezi
jevy.

Mame-li v systému definovany vazby, prvky a hrangystému, potom je v obecné
podol# mozné zachytit systém pomoci’®sieho grafu. Graf je do ¢&ité miry slozitosti
pongrné piehledny, umoiuje relativié jednoduchou formu znazammi prostorového
rozloZeni prvk systému i sledovani téka tokovych kapacit. Ve své podobejsou vSak
grafy vhodné pro potacové zpracovani a neobsahuji kontrolni a opravnénharésmy. Je
ziejme, Ze v uvedenych tocich lze vysledovasové i prostoroveé relace, tj. jedna@sne
vazby, jimiz ovliviuji jedny objekty druhé. Existuje-li mezi prvky & mizeme tuto vazbu
zachytit pomoci matice3. ORP jsou pro zjednodudalsi analyzy &islovany 1-22, okoli ma
hodnotu 23.

Incidertni matice je obeegnsymetricka Lze-li vysledovat v systémech orientedeb,
muzeme jednozramé rozliSit predchidnosti (precedence) a naslednosti (sukcedence)
v systémech. Tyto typy vazebieme zachytit pomoci precedeich matic P, kde pij bude
rovno ,1“ v piipack, Zeradkovy prvek pedchézi sloupcovému.

Obecrg muzeme stanovitigdchidnosti libovolnych typ objekii. V tomto Fispivku
budeme analyzovati@dchidnosti uzi k uzlim. Da se snadno odvodit, Ze sukcedence lze
zachytit transponovanymi precedaimi maticemi. Vyhodou ¢chto matic je i mozZnost
piimého zépisu matice na zaktachag. verbalnihoci textového popisu jav a jejich
navaznosti a moznost matematického zpracovani.

® Tyto matice jsou v literate ozn&ovany nap. jako matice “souvztaznosti”, soundleZitosti” ap.[1] jsou
oznaeny jako matice incidemi, stejné ozngeni pouzivame my.
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Tabulka 16 - incidenéni matice systému "ORP MSK"

I 2 31 4 31 & 7| 8| & 10] 11} 12 13] 14) 15| 1s| 17) 18] 18| 20| 21| 22| 23
Bilovee 1 1 11 1] 1 1
Bohumin 2 1 1] 1 1]
Bruntil 3 1 1 1 1| 1
Cosloy Tatin| 4 1 1 1 1 1
Frenitit pod .
Radhostém - 1 1 1 1 1]
Frvdex
Mistsic § 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Frydlant nad -
Ostraviel ! 1 1 1]
Havifov g 1 1 1 1| 1
Hiukin g 1 1 1 1]
Jablenkow 10 1 1 1]
Karvina 11 1 1 1 1
Kopfivaics 121 1 1 1 1 1
Kravafz 13 1 1 1]
Krnov 14 1 1 1]
Mowy Jidin 15 1 1 1 1 1]
Odry 18] 1 1 1 1| 1
Opava 171 1 1 1 1] 1 1 1 1]
Orlovi 18 1 1 1 1]
Ostrava 18 1 1 1 1] 1 1 11 1
Rymatov 20 1 1
Trinac 21 1 1 1 1
Vitkow 22 1 1]
okoli 23 1 1 11 1 1 11 1] 1 11 1] 1 11 1 1] 1] 1

Na zaklad vazeb v systému byly postuppro jednotlivé velliny a vybran&asové
intervaly zji¥ovany zngny tchto veltin v hranénich bodech. Na zakladéchto znén byl
stanoven relativni nast (pokles) vzhledem k pateeni hodnot intervalu. V tabulce 3 jsou
vedené zmny vyjadené v procentech k pate&nim hodnotdm pro velinu ,mira
nezangstnanosti“ a interval 06 az 11 2007. &y hodnot slouZi k zachyceni &m zmén
v daném systému. V praxi vyjage mezi jednotlivymi sousedicimi ORP informacioont ve
kterém ORP vzrostla dana wafia vice. ProtoZze existuji operace definované na
precedednich maticich, je mozné vysledovat v systému ,cestgzi jednotlivymi ORP, na
kterych dochazelo trvale k poklesu nebousér velginy a stanovit délky &hto cest a
pocateEni a cilové ORP.

95



Tabulka 17 - stanoveni hodnot pro orientaci pislusnych vazeb — piklad pro
miru nezaméstnanosti
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Obrazek 6 - postupna orientace grafu a stanoveni pcedenci
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Analyza dat pomoci precedetnich matic

Jak bylo uvedeno, na zékladmapového podkladu byl sestaverrosiy graf.

V pocateini fazi byl tento graf neorientovany, orientacevgpocitava pro kazdou sledovanou
veli¢cinu pro vybrané obdobi. Graf byltgveden do incidemi matice a nasledndo
precededni matice.

Vazby v systému jsou paany na zaklag zmen prislusné velliny ve vybraném
c¢asovém intervalu. Zakladem pro &nvazby je ponar rozdilu hodnot na g@tku a na konci
intervalu k hodnat na p@atku intervalu (ndrst hodnoty z 10 na 15 je procentuaWdtsi, nez
narist ze 100 na 120). Srovnanirichto hodnot v jednotlivych sousedicich ORP byla
piitazena kazdé vaglorientace.
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Postupg byly pro kazdy interval a veiinu vypaitany vSechny prvni a nasobné
precedence, pro kazdy ORP a danou ¢irali byl v prislusném intervalu zji§h paet
precedenci vSech délek mezi jednotlivymi ORP.

Prislusné precedence byly postidpobrazeny pomoci griaf Srovnani dchto grafi je
predmétem dalSiho vyzkumu a slouZzi jako podklad pro vigma matematickych model
Nasledujici grafy ukazuji srovnani precedenci niifiace ve zvolenych intervalech (pro

zjednoduseni byl gt interval omezen na 4).

Prvni skupina ukazuje pet precedencituené délky mezi jednotlivymi ORP. Je

N e

zrejmé, Ze v intervalu 06 — 11 200@ nejvyssi stupeprecedence 6, v dalsich intervalech ma
hodnotu 7, resp. 8. Znamena to, Ze&cohto intervalech je mozné vysledovat piechodu
hranic mezi jednotlivymi ORP cestychto délek, kdy p kazdém pechodu dana veiina
roste. Grafy ukazuji mista, mezi nimiz tyto cesiy.
Na zaklad téchto grafi je provadno mnozstvi dalSich analyz slouzicich
k modelovéani posuvu jednotlivych ,vIin“ v grafech.

Obrazek 7 srovnani grafi délek precedenci miry nezagstnanosti ve vybranych
intervalech

potet precedenci rizné délky za ORP avybrané obdobi

Frydlant n. 0.

Interval 06-11

celkowy pocet precedenci

pocet precedenci rlizné délky za ORP avybrané obdobi

Interval

05-10

pofet precedenci riizné délky za ORP avybrané obdobi

celkowy pocet precedenci
S e @ ow

5 2 =

01-06

Interval

16
14
12
10

celkowy pocet precedenci
o n s oo

poet precedenci riizné délky za ORP a vybrané obdobi

V dalsi analyze byly srovnavany celkové ¢po precedenci jednotlivych ORP
v piislusném intervalu. G je vidét souvislosti v chovani ,vkni“. V nasledné analyze se
vyuziva ot prolozeni rovnici trenda prognéza vyvoje jednotlivych véin.

06 a 11 jsowisla hrantnich nesicl intervalu.
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Srovnanim celkového ptu precedenci ziskavamailezité udaje o ,nie vlivu*
jednotlivych ORP v fisludné velliné a danéntasovém intervalu. N&jklad v intervalu 05-
10 2008 je Eejmy maximalni celkovy pet precedenci ORP Vitkov. Znamena to, Ze
v systému je té#r 60 kombinaci ORP, mezi nimiz a Vitkovem je trvaiarist miry
nezandstnanosti. Jinymi slovy, Vitkov nemusi mit n&gi miru nezagstnanosti ale ma
v daném intervalu n&gtrejSi relativni nailist vzhledem ke svému okoli (nikoli okoli

systému).
Obrazek 8 - srovnani grafi sumy precedenci miry nezagstnanosti ve vybranych
intervalech
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DalSi mnozina grdf ukazuje poet precedenci vSech moznych délek mezi
jednotlivymi ORP. Z graf je Zejma postupna kumulace precedencikterych ORP. Grafy
jsou rozmisiny ve shodném padi vzhledem k jednotlivym intervah jako gedchozi

skupiny grat.
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Obrazek 9 - srovnani grafi poétu precedenci miry nezanistnanosti mezi ORP

pocet vzajemnych precedenci riizné délky pocet vzajemnych precedenci rizné délky
okoli o = =
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Nasledujici skupina grafukazuje srovnéniaenych velEin v intervalu 06-11 2007.
Pro ukazku byla zvolena skupina drafumy precedenci, ve které jgepna zavislost mezi
dosazitelnymi uchaze a volnymi misty v jednotlivych ORP. Zajimavosé jnirny posun
mezi ORP. Posledni graf ve skupirobrazuje ekonomicky aktivni obyvatelstvo a zdie
uvedeného nedostatku dat na portalu MPSV je prazdny

Obrazek 10 -- srovnani grafi sumy precedenci miry jednotlivych veliin v
intervalu 06-11 2007
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srovnani precedenci mezi jednotlivymi ORP.
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Volna mist:

Dosazitelni

Srovnani precedenci ukazuje dosah vzajemnycli yignotlivych ORP. Na zaklad
porovnani pétu precedenci, maximalnich precedenci a vzajempgetedenci vSech stiup
mezi jednotlivymi ORP byly vytvieny srovnavaci grafy a tabulkytonérnych, maximalnich
a minimalnich hodnot.

Srovnani spojnic treridv jednotlivych ¢asovych Usecich (resp. @pvné vytvdeni
maximalnich, minimalnich a pmérnych hodnot péitanych na zékladrovnic trend) vedlo
k vytvoreni podklad (prvotnich rovnic) pro vypity chovani agerit V této fazi, pro ottreni
moznosti modelovani byly spojnice tréntyoreny polynomy stuph2 az 5 s vyhledem jedné
periody.

Vzhledem k tomu, Ze izeme u jednotlivych ORPi@dpokladat jisty druh chovani a
vhittnich  staw vzhledem kdanym makroekonomickym vegldm (vyvoj miry
nezandstnanosti nebo @tu ekonomicky aktivniho obyvatelstva v daném regimykazuje
jisté specifické chovani) a pokud bychorfegpokladali, ze jednotlivé prvky systému maji
moznost chovat se do jisté miry auton@marze jejich chovani zalezi na stavu daného prvku a
na prostedi, ve kterém se nachazi, ze si kazdy prvek ustfopédmoci matice precedenci
reprezentaci vazeb na okolni prvky a stavy, veykterse nachazi, iieme vysledovat
caste&nou podobnost s definici reaktivniho, pipad dokonce deliberativniho agentab.
Reaktivni agenti jsou pouziteéfi§i pro turbulentni progdi. Jejich chovani vychazi ze
zakladni reakce na po&n podle schématu "je-li viem pak je akce". Tvoreazhodnuti je
dana stavem prasdi.

® Podobnost na zakladlefinic v Kubik, 2004.
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Obrazek 11 - schematické zobrazeni pouziti preced&mich matic pro vytvoreni
matematického modelu

Rovnice

chovani

Agenti funguji jako autonomni entity (subsystémymultiagentnich systémech je Ize
chapat jako aktivni prvky, které jsou vytemy za uitym Gcelem. Agenty Ize rozliSit nap
podle chovani ndapna reaktivni, deliberativni, hybridni a socigBii.

Agenti zaloZzeni na logice mohou dale vychazet z BBdlief Desire Intention) architektur.
Ty vychézeji z modelovani z&m agenta na zakladoho, v co agenté&#i, co si feje a pro
co se jiz rozhodl. V ekonomickych teoriich je mozo@ni a viru agenta odvozovat od
minimalizatnich resp. maximalizaich funkci pislusnych veliin a hodnot promnnych

v konkrétniméase.

Z&kladem modelovéani sledovanych wigli by mohla byt v prvni fazi jednoducha
komunikace, na zakl&dkteré by si jednotlivé ORP vy#ovali mezi sebou informace o
zmené prislusné velliny. Reakce by se pohybovaly na drovni binarnikkggi rovirg ,,doslo
ke zmeéné? ano, ne“. Pro kazdy typ véily by existoval samostatny typ agenta.

Je mozné odlisit prasdi agent (ptimo v ramci konkrétniho modelu) a priesti pro cely
model. V naSemijjpac, ma kazdy agent dané pri@sti na zaklagl stanovenych vazeb mezi
ORP, resp. mezi ORP v dosahu precedenci stanovéaeino

Je Zejmé, Ze zékladnim problémem je nalezeni vzajemagizeb mezi chovanim véiin vné
prvku a uvnit prvku. Druhym problémem je stanoveréghodovych funkci vnihich staw,
resp. jednotlivych procés Precedetni matice zachycuiji jisté stavy systému, mocnithito
matic mizeme chapat jako dalSi stavy systému. Na zalattu precedenci, délcecatnosti
precedenci mame jednoznd popsanu uitou formu chovani. Tato forma nanfilgizuje
.,dosazZitelnost” vlivu zmin jednotlivych vekin na okoli prvk. Zgrafi jsou patrné
podobnosti mezigkterymi velinami. Vime-li, Ze mnozina vjetnreaktivniho agenta je dana
relaci stau prostedi a sta rozeznatelnych agentem, mohou precédematice slouzit pro
mapovani stav prostedi do statr agenta.

Zistava otazkou, zda je vyhafjsi vykonani akceip splnéni podminky nebo (a jakou
formou) stanovit moznost a mechanismus&ylurcitého pravidla pro reakci.

Cilem vyzkumu je najit na zakladznalosti o chovani analyzovanych veli v doke krize
souvislosti v chovani¢thto veltin v systému. Pomoci precedenci déle zjistit ddsabto
chovani na sousedici (respektive vzd&n prvky a prognézovat chovani wefhi, nagiklad
pomoci rovnic trenil Toto modelové chovani bude nasleé@mplementovano do agenjako
rovnice chovani v ditych situacich. ORP jako prvky systému se buddonwto systému
chovat jako agenti. Budou se dotazovat dosaZitblageni ve svém okoli na stav, resp. jeho
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zmeénu. Komunikace bude probihat na principu: ,mas vg$$u nezardstnanosti nez ja? ano
ne“. Na z&klad frekvenci odpowdi dojde ke zmné stavu (zvySeni, sniZzeni miry
nezandstnanosti) dotazujiciho nebo dotazovaného agemtie pslusnych stavovych rovnic.
Dotazovani bude provédo u sledovanych veéin — miry nezamstnanosti, pé&u
dosazitelnych uchazé, pcoitu ekonomicky aktivniho obyvatelstva ac¢po volnych mist.
Chovani agerit na mikrodrovni systému vyvolava 2ny systému na makrourovni. Tyto
zmeény lze povazovat za zny ekonomického prosdi na zaklagl zmén elementarnich
prvki systému6.
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Katarina Brockova

FAKULTA MEDZINARODNYCH VZ TAHOV
EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE

POLITICKE RIZIKA HROZIACE MEDZINARODNYM INVESTICIAM
V HOSTITE ESKYCH KRAJINACH

Abstrakt

Politické rizikd hroziace medzinarodnym investici& hostitéskych krajinach su
jednym z rozhodujucich faktorov pri posudzovaniesiného prostredia v danej krajine.
Vzhradom na skutmog’, Ze ide vo vésine pripadov o nepredvidété zasahy, n&astejSie
priamo zo strany hostitekého Statu, je nevyhnutné dhb@a dosledné zmluvné zabezpmrie
ochrany investora pred tymto rizikom. DopdsiaajvhodnejSim medzinarodnopravnym
inStrumentom vyuzivanym za€lom minimalizécie tychto rizik si medzinarodnéeist&né
zmluvy. Pre dodatmu ochranu zahratmého investora v najrizikovejSich oblastiach sveta
mozno vyuf isluzby poskytované agentirou MIGA, ktoré su vSaamerané na
poskytovanie garancii len precué typy rizik spojené s cezhrgniymi investiciami vyldne
do rozvojovych Statov.
Kracové slova: Medzinarodné investicie, hosligky Stat, politické rizika, vyvlastnenie,
regula&né zasahy hostitského Statu, menové riziko, ®anske nepokoje, porusenie zmluvy
zo strany hostifiskeého Statu, korupcia, obchodné bariéry, ochramaan&ného investora
pred politickymi rizikami.

Abstract

Political risk faced by international investmenthost countries is one of the decisive
factors in assessing the investment climate inracpdéar host country. Due to the fact that
these are mostly unpredictable interventions onptiré of the host state, it is inevitable that
the foreign investor can rely on effective interoaal treaty protection. The most effective
and suitable international legal instrument usedte purposes of minimalizing political risk
are international investment treaties. When inwgstn the most vulnerable and risk-prone
host countries, foreign investors have the possitof utilizing services of MIGA, which are
aimed at granting insurance guarantees for cetygies of risk connected with international
investment exclusively to developing countries.
Key words: International investment, host state, politicakyi expropriation, regulatory
intervention of host state, currency risk, civistirbance, breach of contract on the part of
host state, corruption, trade barriers, legal mtaia of foreign investor from political risk.

Medzinarodné investicie obdobne ako aKé&k# investicie ¢elia mnohym
ekonomickym rizikdm, ktoré spivaju v prvom rade v ditom nepredvidatmom vyvoiji
trhovych podmienok s potencialne negativnym vplywzanvynosnasinvesticie. Riziko pre
investora predstavuje mozmosze budice podmienky na trhu budld menej priazake
ocakéaval, coho dbsledkom bude niZzSia vynostiaevesticie nez &akavana. Medzi takéto
rizik& patri napriklad nespravny odhad vyvojéitého produktu, ng&akany zvrat v spravani
konkurenta, nepredviddt® prirodna katastrofa, ktora ovpiyye dopyt a spravanie
spotrebitéa alebo ndklady investora.
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Medzinarodné investicie vSak podliehaju ¢itgym Specifickym rizikam vyplyvajacim
z konania hostiteskych Statov, ktoré mézu spdspbtiratu zahradnym investorom. Globéalna
ekonomicka a finalna kriza zavaznym spbésobom obmedzila ekonomicky &amk
medzinarodného sukromného kapitala,si v mnohych pripadoch vyziadalo bezprecedentné
zasahy zo strany Statu.

.Politické riziko* je povaZzovanécasto za riziko, ktoré predstavuje hrozbu pre
ziskovog investtného projektu, ktora vyplyva z t¢irého konania alebo gmnosti vliady
hostitd’ského Statu a nie zo zmien v ekonomickych podmiemka trhu.

V zmysle definicie pouzitej v Studii MIGA pod nazwo2010 World Investment and
Political Risk bolo ,politické riziko" definovanéka poruSenie zmluvnych zavazkov vladami
hostitd’'skych Statov, obmedzenia uvalené na transfer mgeykanvertibilitu, vyvlastnenie,
politické nésilie (vojna, abanske nepokoje a terorizmus), nedodrZiavanienyiéa zaruk,
nepriaznivé regutmé zasahy a obmedzenie toku PZI.

V rdmci politickych rizik bolad’alej vy¢clenena osobitnd skupina rizikovych faktorov,
ktoré sp@ivaju v priamej konfiSkacii majetku, alebo v obmedizalebo zruseni vlastnickych
prav investora. Takeéto riziko sa v kontexte invastch arbitréZi niekedy ozwtiaje aj ako
Lregulaneé riziko".

Politické rizika a vlastnicke prava

Vzhradom na to, Ze politické riziko zata zadsah hostifekého Statu do vlastnickeho
prava investora, pri analyze politického rizika feda dblezitd definicia vlastnictva a
vlastnickych prav, ktor& sa v anglosaskom a kontaleom prave mierne liSi. Vo
vSeobecnosti sa za vlastnicke pravo povazuje wgtnmajetku, ktoré obsahuje tri zlozky:
usus (pravo pouzivy fructus (pravo uzivwaplody majetku, ako Uroky alebo najomné) a
abusus (pravo zlikvidova alebo scudzi majetok). Common law povaZzuje za obsah
vlastnickeho prava taktiez rad prav, z ktorych aahlavné komponenty povazuju pravo
kontrolova, vlastnt, pouziva, uZiva plody a zlikvidovaé majetok?

Spbsoby, ktorymi Staty mozu vykondvaasahy do vlastnickych prav investora,
zahmaju napriklad konfiSkacia nehnilitého a osobného majetku investora, odmietnutie
poskytnutia suhlasu investorovi na vyvoz vyrobnghoadenia z hostifekého Statu, prijatie
takého predpisu alebo zavedenie dane, ktorych dikmte je praktické znehodnotenie
investicie alebo ekonomicka nemoznoprojektu, legislativa, ktora prikazuje transfer
technolégie alebo umagje poruSovanie prav dusevného vlastnictva invasfmopretie alebo
renegociacia zmluvy uzatvorenej medzi Statnym pamini a investorom, neplatenie dlhov
voci investorovi, uvalenie n&akavanych obmedzeni na konvertibilitu alebo vyvomeécej
meny, nespravodliva Ziadds splatenie dlhopisu alebo akreditivu ho$gkym Statom, strata
majetku alebo zmluvnych prav v désledku vojnygiabskej vojny, povstania, terorizmu
alebo iného nepokofi.

! MIGA World Investment and Political Risk Report 1) publikacia IBRD 2011, str. 18, dostupné na
internetovej adrese: http://www.miga.org/documahitsyR10ebook.pdf

2 BROWNLIE, 1. 2008. Principles of Public Internatm Law. 7. vyd. New York, U.S.A.: Oxford Univengit
Press Inc., 2008. 729 s. ISBN: 978-0-19-921770-0.

® RUBINS, N. — KINSELLA, N.S. 2005International Investment, Political Risk and DispuResolution (A
Practitioner’s Guide) USA: Oceana Publications, a division of Oxfordiwémsity Press, Inc. 2005.
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Typy politickych rizik

Medzi politické rizikd sa zaduje (a) priame vyvlastnenie (vratane konfiSkacie a
znarodnenia), (b) regulaé zasahy (vratane nepriameho &nviepomalého vyvlasibvania),
(c) menové rizika, (d) atanske nepokoje, (e) poruSenie podmienok Statnyakazok, (f)
korupcia a (g) obchodné restrikéidoto rozdelenie je ddleZité pri analyze politickéiika
a jeho réznych prejavov, rozdiely medzi vySSie wrgani typmi v praxicasto zanikaju,
nakd’ko reédlne situacie ¥8inou zahiaju v sebe elementy viacerych typov rizik.

Vyvlastnenie, konfiskacia a znarodnenie

Pod vyvlastnenim rozumieme itatie majetku, ktory je vo vlastnictve zahgarého
investora a nachadza sa na Uzemi hdsk#&ho Statu, hostitskym Statom. V pripade
klasického vyvlastnenia vykona Statnatie majetku konanim v sulade s lokalnym pravom
tak, Ze zrusi vlastnicke alebo uZzivacie pravo itorask danému majetku. Takéto nadie
byva, v utitych pripadoch, realizované i s pouzitim sily¢vmvestorovi.

Pod’a profesora Brownlieho je ,podstatou veci deprigddastnickeho prava Statnymi
organmi alebo permanentny transfer riadiacej moci.

Priklady vyvlastnenia hnuteého majetku sa v hojnom mnozstve vyskytuju v
kontexte rozhodovacej praxe Tribunalu pre iranske@cké naroky (Tribunal pre irdnsko-
americké naroky bol zriadeny 19. januara 1981 wadwlls Alzirskymi dohodami za&lom
vyrieSenia sporov medzi sbnmi U.S.A. a Irdnu a vladami tychto Statov, kteyplyvali z
obvineni zo zasahu do vlastnickych prav). Deklar&tdy AlZzirskej demokratickdudovej
republiky o urovnani narokov vlady Spojenych Stéoverickych a vlady Irdnskej islamskej
republiky (Vyhlasenie o urovnani narokov), vratapgpadu Pereira, v ktorom iranski
strazcovia revolucie skonfiSkovali obsah Zalobcokanpcelarie ako aj sluzobné vozidlo,
pricom $tatu bola uloZzené povinmogaplati’ $kodu vo vyske hodnoty zhabaného majétku.
Niektoré priklady klasického vyvlastnenia fungupictipodnikov z minulosti mozno néjsv
pripadoch Agip a Amco Asid, ktoré boli spolonymi podnikmi medzi zahragymi
investormi a lokalnymi Statnymi inStiticiami a bglrevzaté s pouZzitim vojenskej sily. V
pripade Agip (AGIP SpA. v. Congo) boli spotmsti zaoberajuce sa distriblciou ropy
znarodnené vnutroStatnou legislativou, sidlo spuadsti bolo obsadené konzskymi
vojenskymi jednotkami. V pripade Benvenuti (S.A.RBenvenuti & Bonfant vs. Vlada
KonzZskej demokratickej republiky) konZzska armadaaalia tovarg na vyrobu plastovych
fliaS a v pripade Amco Asia (Amco Asia Corp., Pamekican Development Ltd, and P.T.
Amco Indonesia v. Indonesia) indonézska armadadilbshotelovy komplex. Vo vSetkych
spominanych pripadoch arbitrazny tribunal rozhodel,doSlo k poruSeniu medzinarodne
uznavanych vlastnickych prav a prisudil nahradugkmskodenym investorom.

V minulosti bola zauzivanym spésobom vyvlastnenidastajucich podnikov i
konfiSkacia vasinového podielu akcii v holdingovej sp&thosti. Prikladmi vyvlastnenia
prevzatim kontrolného balika akcii boli i pripadynérican International Group (American
International Group, Inc., et al. (AlG) vs. Islarastepublika Iraf)a INA Corp. (INA Corp.

“1d.

> BROWNLIE, I. 2008. Principles of Public Internatm Law. 7. vyd. New York, U.S.A.: Oxford Univergit
Press Inc., 2008. 729 s. ISBN: 978-0-19-921770-808-509.

® LOWENFELD, A.F. 2008. International Economic Lafvvyd. New York, U.S.A.: Oxford University Press ,
Inc., 2008.

" AGIP S.p.A. v. People's Republic of the Congo ([@SCase No. ARB/77/1), dostupné na
http://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?regtieype=GenCaseDtlIsRH&actionVal=ListConcluded

8 Amco Asia Corporation and others v . Republicrafdnesia (ICSID Case No. ARB/81/1).

® American International Group, Inc. and Americafelinsurance Company. Inc. v. Islamic Republic rail
and Central Insurance of Iran (Bimeh Markazi Iranfiormécia dostupna na http://www.jstor.org/ps§/P262.
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vs. Vlada Iranskej islamskej republiky), v ktoryicAnska vliada skonfiSkovala akcie Zalobcov
v spol@nostiach v sulade so zdkonom o znarodneni gpo&ti z roku 1979.

V sulade s vySSie uvedenym je potrebné uvieme pravidla medzinarodného
obyajového prava tykajluce sa vyvlastnenia sa fewzju na domacich investorov, ktorych
majetok bol vyvlastneny viadou domaceho Statu vad€l s lokalnou legislativou.
Medzinarodnopravne pravidla pre vyvlastnenie saa tdgikaju investorov, ktori su
prislusnikmi iného ako vyvlasijuceho Statu. V pripade fyzickych oséb s viacnagob
oltianstvom sa za rozhodujuce povaZuje ,efektivnéiamistvo”, t.j. oldianstvo, ktoré sa
berie do Uvahy precély diplomatickej ochrany. V sulade s tymto prasidl sa fyzicka osoba
povaZzuje za ofana toho Statu, s ktorym ma najuzSie faktické spejeV pripade
korporatneho investora je rozhodujuce miesto inkGapie a ostatné formalne udaje, ktoré
predutuju korporatne otianstvo potla medzinarodného prava.

Pod’a medzinarodného prava sitg formy vyvlastnenia povazované za ,legalne” a
iné za ,nelegalne”. Vyvlastnenie je povaZzovanélegalne“ v pripade, ak je uskdteené: (a)
VO verejnom zaujme Vv sulade s pravnymi predpishi,nediskrim