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Dusledky zmén v postaveni
Evropské unie, USA a zemi BRIC
v globalni ekonomice

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » teditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Dne 28. ledna 2015 vydala Spole¢nost pro celo-
svétovou mezibankovn{ finan¢ni telekomunikaci
(SWIFT) tiskovou zprdvu o podilech jednotlivych
mén na svétovych platbach. Cinsky jiian se v listo-
padu 2014 stal patou nejpouzivanéjsi ménou v glo-
bélnich transakcich. Objem plateb v ¢inské méné
prevysil uskutec¢riovanych
v méndch jako kanadsky dolar, australsky dolar

hodnotu transakef
nebo $vycarsky frank. Ohromujici je ptitom rych-
lost, s jakou se zvy$uje podil ¢inské mény na svéto-
vych platbdch (viz graf 1). Zatimco v lednu 2013
byl ¢insky jiian tfindctou nejpouZivanéjsi ménou
s podilem 0,63 % na objemu globdlnich transakct,
v prosinci 2014 dosdhl jiz zmitiované pdté pozice
a podilu 2,17 % na hodnoté svétovych plateb. Mezi-
ro¢né se hodnota plateb v ¢inské méné zvysila
0 102 %, v pribéhu dvou let pak o 321 %.2

V prosinci 2014 se mezi nejpouzivanéjsimi me-
nami v globdlnich transakcich na ¢tvrté pozici
umistil japonsky jen, jehoZ podil na hodnoté svéto-
vych plateb ¢inil 2,69 %, tieti pticku pak obsadila
britskd libra s podilem 7,92 %. Kdyby objem trans-
akci uskuteétiovanych v ¢inské méné rostl dosa-
vadnim tempem, mohl by podil ¢inského jiianu na
hodnoté svétovych plateb prekrocit podil japon-

ského jenu jiz v priibéhu roku 2015, a ¢inskd ména
by se tak stala ¢tvrtou nejpouzivanéj$i meénou
v globdlnich transakcich.

Za pozornost stoji také vyvoj u prvnich dvou
nejpouzivanéjsich mén v globdlnich transakeich.
Zatimco v lednu 2013 bylo nejpouzivanéj$i ménou
euro s podilem 40,17 % na hodnoté svétovych pla-
teb, v prosinci 2014 obsadila jednotnd evropska
ména druhou pficku s vyrazné niz$im podilem
28,30%. Naopak pozice amerického dolaru se
zlepsila. V lednu 2013 byla americkd ména na dru-
hém misté s podilem 33,48% na hodnoté svéto-
vych plateb, v prosinci 2014 vsak jiZ byl americky
dolar nejpouZzivanéjsi ménou v globalnich transak-
cich a jeho podil vyznamné vzrostl na 44,64 %.

Vyvoj téchto ukazateli predstavuje pouze je-
den ptiklad ze Siroké $kdly indikétort, které potvr-
zuji vyrazné zmény odehravajici se v poslednich
nékolika letech v globdln{ ekonomice. Méni se eko-
nomické postaveni jednotlivych zemf{ a regiond, je-
jich sila a schopnost ovliviiovat vyvoj svétové eko-
nomiky. To zdroven promeénuje i vzajemné vztahy
mezi rliznymi zemémi a regiony v ramci globalni
ekonomiky. Uvedené zmény pritom maji nejen
ekonomické, ale i politické a bezpec¢nostni disled-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora sifeni poznatk( vyzkumu evropské integrace (reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrZitelnosti.

RMB breaks into the top five as a world payments currency. SWIFT, 28 January 2015.
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Graf €. 1 » Podily mén na hodnoté svétovych plateb (v %)
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Pramen: SWIFT Watch

ky. Tykaji se jak nové industrializovanych a rozvo-
jovych zemi, tak rozvinutych zemi, mezi nimi pak
jmenovité Spojenych stdtti americkych a c¢len-
skych zemi Evropské unie véetné Ceské republiky.

V nésledujicim textu budeme tyto vyrazné zme-
ny probihajici ve svétové ekonomice a jejich di-
sledky analyzovat. Nasi pozornost pfitom soustie-
dime na vyvoj ekonomického postaveni Evropské
unie a USA v mezindrodnim srovnani. K tomu vyu-
Zijeme statistickd data zvefejiiovand Evropskou ko-
misi, Eurostatem, Evropskou centrdlni bankou
a Mezindrodnim ménovym fondem.
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1. Vyvoj velikosti ekonomik a jejich
vzdjemného obchodu

Nejprve se budeme zabyvat vyvojem a porovné-
nim velikosti ekonomik rtiznych zemi svéta a je-
jich seskupeni. Velikost ekonomiky zemé budeme
meétit jako vysi jejiho hrubého domdciho produktu
(HDP) v prepoc¢tu podle parity kupni sily (PPP).
Budou nés zajimat relativn{ ukazatele, tedy podily
riznych zemi a jejich seskupeni na celkovém své-
tovém hrubém domadcim produktu v pfepoctu po-
dle parity kupni sily.

V ¢ase muiZeme pozorovat dlouhodoby trend
postupného zmen$ovan{ podilu rozvinutych zemfi
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Tabulka ¢. 1 » Podily skupin zemi na svétovém HDP v PPP (v %)

2007 2008 2009 2010 2012 2013
Rozvinuté zemé 56,4 54,7 532 51,9 50,3 19,6 13,
Nové industrializované 23,6 153 16,8 48,1 49,7 50,4 56,8
a rOZVO] ove zeme

Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; European Economic Forecast — Spring 2010; European Economic Forecast —
Spring 2011; European Economic Forecast — Spring 2012; European Economic Forecast — Spring 2013; European Economic
Forecast — Spring 2014; European Economic Forecast — Winter 2015

Tabulka €. 2 » Podily EU, USA a BRIC na svétovém HDP v PPP (v %)

2009
EU 22,5 22,1 21,3 20,7 20,0 19,2 17,2
USA 21,6 20,7 20,5 19,8 19,2 19,5 16,5
EU + USA 441 42,8 41,8 40,5 39,2 38,7 33,7
BRIC 21,6 22,6 24,1 25,2 26,2 26,2 28,8

Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; European Economic Forecast — Spring 2010; European Economic Forecast —
Spring 2011; European Economic Forecast — Spring 2012; European Economic Forecast — Spring 2013; European Economic
Forecast — Spring 2014; European Economic Forecast — Winter 2015

Spojencé stdty americké ztratily svou jednoznacné dominantni pozici v zahra-
nicnim obchodu Evropské unie a jejich postaveni je atakovdno Cinou
a Ruskem. V pripadé dovozu do Evropské unie jiz vyznam Ciny a Ruska do-
konce predstihl Spojené stdty americké.

na svétovém HDP (viz tabulka 1). Zatimco jesté
v roce 2007 vytvafely rozvinuté zemeé vyraznou
nadpolovi¢ni vétsinu svétového hrubého domaci-
ho produktu v pfepoc¢tu podle parity kupni sily,
konkrétné 56,4 %, do roku 2013, tedy béhem pou-
hych Sesti let, se jejich podil vyrazné zmensil na
méné neZz polovinu svétového HDP, konkrétné
43,2%. Naopak v tomto obdobi rychle rostl podil
nové industrializovanych a rozvojovych zemi na
svétovém HDP. V roce 2007 se v nové industrializo-
vanych a rozvojovych zemich vytvérelo 43,6 % své-
tového hrubého domdciho produktu, o Sest let
pozdéji, v roce 2013, to bylo jiz 56,8 %.

Vyznam rozvinutych zemi ve svétové ekonomi-

ce tedy v poslednich letech setrvale klesd, naopak
roste uloha nové industrializovanych a rozvojo-
vych zemi. Nové industrializované a rozvojové
zemeé jsou jiZz dnes, z hlediska vytvoreného HDP,
rozhodujici silou v globalni ekonomice.

Podobné vyvojové trendy miiZeme pozorovat
také v pripadé ekonomik Evropské unie, Spoje-
nych sttt americkych a zemi BRIC, tedy Brazilie,
Ruska, Indie a Ciny (viz tabulka 2). Evropska unie
a Spojené staty americké zaznamenadvaji, podobné
jako celd skupina rozvinutych zemi, dlouhodoby
pokles svého podilu na svétovém HDP. Evropska
unie v roce 2007 vytvéftela 22,5 % svétového hrubé-
ho domdctho produktu v prepoctu podle parity
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kupni sily, v roce 2013 jiz pouze 17,2 %. Obdobné
Spojené staty americké se v roce 2007 podilely na
svétovém HDP 21,6 %, do roku 2013 se vsak jejich
podil snizil na 16,5%. Souhrnny podil Evropské
unie a USA na svétovém hrubém domdécim produk-
tu v pfepoctu podle parity kupni sily tedy v letech
2007-2013 vyrazné poklesl ze 44,1% na 33,7 %.
Naopak souhrnny podil skupiny zemi BRIC — Bra-

zilie, Ruska, Indie a Ciny — na svétovém HDP se
v letech 2007-2013 zvysil, a sice z 21,6 % na 28,8 %.

S vy$e uvedenymi vysledky koresponduje rov-
néz vyvoj podilt deseti nejvétsich ekonomik svéta
na globadlnim hrubém domdcim produktu v pte-
poctu podle parity kupni sily. V 80. a 90. letech mi-
nulého stoleti existovala v rdmci globalni ekonomi-
ky pouze jedna zemé s jednozna¢né dominantnim

Tabulka €. 3 » Podily nejvétsich ekonomik na svétovém HDP v PPP v letech 1980-2000 (v %)

1980 1985 1990 1995 2000
USA 22,4 23,0 22,5 20,6 21,2
Japonsko 7.8 84 8,9 7,7 6,7
Némecko 6.5 6,0 6,0 53 4.8
Francie 4,5 43 4,2 3,6 35
Italie 4,5 4,2 4,1 35 32
Brazilie 43 4,0 3,7 34 3,1
Velka Britanie 34 33 33 3,0 3,0
Indie 3,0 35 3.8 4,0 4,4
Cina 23 34 4,1 59 74
Rusko 3,5 3,2

Pramen: International Monetary Fund

Tabulka €. 4 » Podily nejvétsich ekonomik na svétovém HDP v PPP v letech 2007-2013 (v %)

2007 2008 2009 2010 2011
USA 21,6 20,7 20,5 19,8 19,2 19,5 16,5
Cina 11,0 11,6 13,0 13,8 14,6 14,7 15,8
Indie 4,6 4.8 52 55 5,7 5,7 6,6
Japonsko 6,7 6,4 6,0 5.9 5.7 55 4,6
Némecko 44 44 43 4,2 4,1 3.8 34
Rusko 3,2 3.3 3,0 3,0 29 3,0 34
Brazilie 2,8 29 29 29 3,0 2,8 3,0
Francie 34 34 34 33 3.2 2,7 2,5
Velka Britanie 37 3,2 2,8 29 2,8 2,8 2,3
Italie 2,8 2,8 2,7 2,6 2,5 2,2 2,0

Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; European Economic Forecast — Spring 2010; European Economic Forecast —
Spring 2011; European Economic Forecast — Spring 2012; European Economic Forecast — Spring 2013; European Economic
Forecast — Spring 2014; European Economic Forecast — Winter 2015

Scientia et Societas » 2/15
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Tabulka €. 5 » Podily hlavnich obchodnich partnerii na dovozu EU-28 (extra-EU, v %)

2002 | 2003 @ 2004 . 2005 | 2006 : 2007 . 2008 : 2009 : 2010 . 2011
Cina 9,6 11.4 12,6 13,6 14,3 16,2 15,7 174 185 171 16,2 16,6
Rusko 7,0 7.6 8.3 9.6 10,5 10,2 1.4 9.7 10,6 11,6 12,0 12,3
USA 19,5 16,9 15,5 13,4 12,5 12,3 1,5 12,6 1,3 1,1 1.5 11,6
Svycarsko 6,6 6.3 6,1 5,6 5.2 53 5,2 6.5 5,6 54 5.9 5,6

Pramen: Eurostat

Tabulka €. 6 » Podily hlavnich obchodnich partneri na vyvozu EU-28 (extra-EU, v %)

2002 | 2003 @ 2004 . 2005 | 2006 : 2007 . 2008 : 2009 : 2010 . 2011
USA 280 264 @ 249 @ 239 23,2 21,0 18,9 18,6 17,9 17,0 17,4 16,6
Svycarsko 8.2 83 8,0 8,2 7.7 7.5 7,7 8,1 8.2 9.1 7.9 98
Cina 4,0 4,8 5,1 4,9 5,5 58 6,0 7.5 84 8.8 8,6 8,5
Rusko 39 43 4,9 54 6.3 7.2 8,0 6,0 6.4 7,0 73 6,9

Pramen: Eurostat

podilem na svétovém HDP, a sice Spojené stity
americké (viz tabulka 3). USA v tomto obdobi vy-
tvétely pfes 20% svétového hrubého doméciho
produktu a jejich podil zlistdval viceméné stabilni.
Japonsko vytvéielo v 80. a 90. letech minulého sto-
leti zhruba 8 % svétového HDP, podil Némecka se
postupné snizoval ze 6,5 % na necelych 5%, podily
Francie a Itdlie poklesly ze 4,5 % na hodnoty mirné
prevysujici 3% a rovnéz Brazilie sniZila svij podil
ze 4,3% na uroven lehce nad 3 %. Velkd Britdnie
vytvéfela v 80. a 90. letech minulého stoleti zhruba
3 % svétového HDP.

Opacny vyvoj v uvedeném obdobi zaznamena-
ly dvé asijské rozvojové zemé — Indie a Cina. Podil
Indie na svétovém HDP se v letech 1980-2000 zvy-
8il ze 3% na 4,4 %, podil Ciny pak vzrostl vice nez
trojndsobné — z 2,3 % na 7,4 %. V roce 2000 tak jiz
byla Cina druhou nejvétsi ekonomikou svéta,
i kdyZ se zna¢nym odstupem za Spojenymi stity
americkymi.

Vyse uvedené trendy pokracovaly i v nédsleduji-

cich letech (viz tabulka 4). Ve sledovaném obdobi
2007-2013 klesaly podily jednotlivych rozvinutych
zemi na svétovém hrubém domdcim produktu
v prepoctu podle parity kupnfi sily. Podil Spojenych
sttt americkych poklesl z 21,6 % na 16,5 %, podil
Japonska ze 6,7% na 4,6%, podil Némecka ze
4,4% na 3,4%. Velkd Britdnie v uvedeném obdobf
snizila svlij podil na svétovém HDP ze 3,7% na
2,3%, Francie ze 3,4% na 2,5% a Itdlie z 2,8 % na
2%.

Zcela opa¢ny byl vyvoj v ptipadé Ciny a Indie.
Cina v roce 2007 vytvarela 11% svétového HDP,
v roce 2013 to vSak jiz bylo 15,8 %, tedy droven jen
nepatrné nizsi nez v pripadé Spojenych statti ame-
rickych. Podle odhadu Mezindrodniho ménového
fondu? v roce 2014 jiz Cina pfekonala podil USA na
svétovém hrubém domdcim produktu v prepoctu
podle parity kupni sily, a stala se tak nejvétsi eko-
nomikou svéta podle tohoto ukazatele. Rostl rov-
néz podil Indie na svétovém HDP, a sice ze 4,6%
v roce 2007 na 6,6 % v roce 2013. Indie se tak stala

3

International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2014.
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tfeti nejvétsi ekonomikou svéta podle ukazatele
hrubého domaéciho produktu v ptepoctu podle pa-
rity kupni sily. Podily dal$ich dvou sledovanych
ekonomik — Ruska a Brazilie — na svétovém HDP
v uvedeném obdobi stagnovaly kolem 3 %.

Zmény velikosti jednotlivych ekonomik a jejich
podili na svétovém HDP ovlivnily také teritoridlni
strukturu zahrani¢nfho obchodu jednotlivych
zemi. Nase pozornost se soustfedi na dlouhodoby
vyvoj podild hlavnich obchodnich partnert na do-
vozu a vyvozu Evropské unie. Pokud jde o dovoz
do Evropské unie, jesté v roce 2002 byly jedno-
znacné dominujicim obchodnim partnerem Spoje-
né staty americké, které zajistovaly 19,5 % importu
do EU (viz tabulka 5). Druhym nejvétsim obchod-
nim partnerem byla Cina s podilem 9,6 %, na treti
pozici se umistilo Rusko se 7% podilem a c¢tvrté
bylo Svycarsko s podilem 6,6 %. O jeden4ct let poz-
déji, v roce 2013, byla situace naprosto odli$nd.
Nejvétsim obchodnim partnerem v ptipadé dovo-
zu do Evropské unie byla Cina, ze které pochazelo
16,6 % importu do EU. Druhym nejvétsim obchod-
nim partnerem bylo Rusko s podilem 12,3% a az
teprve tieti byly Spojené staty americké s podilem
11,6 %. Na ¢tvrté pricce se umistilo Svycarsko s po-
dilem 5,6 %.

Zmény probéhly také v teritoridlni struktufe
vyvozu Evropské unie (viz tabulka 6). V letech
2002-2013 sice zustdvaly u vyvozu Evropské unie
nejvétsim obchodnim partnerem Spojené staty
americké, avsak jejich podil vyrazné poklesl z 28 %
na 16,6 %. Druhé misto si udrzelo Svycarsko s po-
dilem pohybujicim se v rozmezi 8-10%. Tretim
nejvétsim obchodnim partnerem byla Cina, jejiz
podil se pfitom vice neZ zdvojndsobil ze 4% na
8,5%. Na ¢tvrté pozici zistalo Rusko, jehoZ podil
na exportu EU se také zvysil ze 3,9 % na 6,9 %.

Spojené staty americké tedy ztratily svou jedno-
znacné dominantni pozici v zahraniénim obchodu
Evropské unie a jejich postaveni je atakovano Ci-
nou a Ruskem. V pfipadé dovozu do Evropské unie
jiz vyznam Ciny a Ruska dokonce predstihl Spoje-
né staty americké.

Scientia et Societas » 2/15

2. Wyvoj verejného dluhu a vnéjsi
ekonomické (ne)rovnovdhy, role eura
a amerického dolaru

Déle budeme postaveni Evropské unie a Spoje-
nych statti americkych ve svétové ekonomice po-
suzovat na zdkladé vyvoje nékterych makroekono-
mickych indikdtort ukazujicich na vyvoj jejich
vnitfnich a vnéjsich ekonomickych (ne)rovnovah.
Konkrétné budeme sledovat vyvoj vefejného dluhu
jako indikédtor (ne)rovnovdhy vefejnych financi
v posuzovanych ekonomikach a vyvoj salda bézné-
ho uctu platebni bilance jako ukazatel jejich vnéjsi
ekonomické (ne)rovnovéhy.

Nejprve se soustfedime na dlouhodoby vyvoj
vefejného dluhu (viz tabulka 7). Z dostupnych
udajti plyne, Ze ve sledovaném obdobi doslo
k prudkému ndrtistu vefejného dluhu jak Spoje-
nych statt americkych, tak Evropské unie, respek-
tive eurozény. Spojené staty americké dosahovaly
v roce 2001 vetejného dluhu 53 % HDP, do roku
2013 se vsak jejich vefejny dluh téméi zdvojndso-
bil na 104,2 % HDP. Vetejny dluh Evropské unie se
v letech 2007-2013 zvysil z 59% HDP na 85,4 %
HDP, v piipadé eurozény doslo ve stejném obdobi
k ndrastu vefejného dluhu ze 66,4% HDP na
90,9 % HDP.

Pokud jde o jednotlivé zemé Evropské unie,
nejdramatic¢téji — témer osmindsobné — se zvysil
vefejny duh Recka, a sice z 22,6 % HDP dosahova-
nych v roce 1980 na 175,1% HDP v roce 2013.
Dlouhodobé rostl rovnéz vefejny dluh ¢tyf nejvét-
§ich c¢lenskych zemi EU — Némecka, Francie, Vel-
ké Britdnie a Itdlie. V pripadé Francie se vefejny
dluh zvysil z 20,3% HDP v roce 1980 na 91,8 %
HDP v roce 2013, v pfipadé Velké Britdnie ze 47,4 %
HDP v roce 1980 na 90,6 % HDP v roce 2013 a na-
rostl také italsky vefejny dluh z 97,6 % HDP v roce
1991 na 132,5% HDP v roce 2013. V Némecku bylo
mozné pozorovat rust vefejného dluhu od roku
1991 do roku 2010 z hodnoty 39,5% HDP na tro-
ven 82,5 % HDP, po roce 2010 pak Némecko zazna-
mendva mirny pokles vefejného dluhu, konkrétné
na 78,4 % HDP v roce 2013.
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Tabulka €. 7 » Verejny dluh (v % HDP)
1980 1991 1999
USA : : : 53,0 64,0 72,8 86,1 94,8 99,0 : 1025 | 104,2
Evropska unie : : : : 59,0 62,2 74,3 78.2 80,8 83,5 85,4
Eurozéna : : : : 66,4 70,2 79,9 83,7 85,8 89,0 90,9
Némecko : 39,5 61,3 59,1 65,2 66,8 74,6 82,5 80,0 81,0 78,4
Francie 20,3 35,1 58,5 56,5 63,2 67,0 78,0 80,8 84,4 88,7 91,8
Italie : 97,6 1131 1083 103,33 = 106,1 16,4 1193  120,7 = 127,0 . 1325
Recko 22,6 74,8 94,0 : 1037 1072 . 1129 129,7 1483 1703 @ 157,2 = 1751
Slovensko : : 47,8 48,9 29,4 27,9 35,6 41,0 43,6 52,7 55,4
Cesko : : 15,8 23,9 27,9 28,7 34,6 38,4 41,4 46,2 46,0
Velka Britanie 47,4 33,2 43,0 373 43,7 51,9 67,1 78,5 84,3 89,1 90,6
Japonsko 52,4 688 | 1356 @ 1536 1830 191,8 @ 2102 = 216,0 : 2298 @ 2373 2432
Cina : : 37,0 37,7 34,8 31,7 35,8 36,6 36,5 37,4 39,4
Indie : 753 70,0 78,7 74,0 74,5 72,5 67,5 66,8 66,6 61,5
Rusko : : 99,0 47,6 8,6 8,0 10,6 11,3 11,6 12,7 13,9
Brazilie : : : 70,8 65,2 63,5 66,8 65,0 64,7 68,2 66,2
Pramen: International Monetary Fund; European Economic Forecast — Autumn 2012; European Economic Forecast — Spring
2013; European Economic Forecast — Autumn 2013; Eurostat
Tabulka €. 8 » Saldo bézZného uctu platebni bilance (v % HDP)
1980 1991 1999 | 2001 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
USA 0,1 0,0 -3,1 -3,7 -5,0 -4,7 -2,6 -3,0 -3,0 2,9 2,4
Evropska unie : : : : -11 -2,2 -0,7 -0,5 -0,3 0,5 1,2
Eurozéna : : : : 0,1 -1,5 -0,1 0,1 0,1 1.4 2,4
Némecko -1,7 -1,3 -1,5 -0,4 71 6,0 6,0 59 6,3 74 7,0
Francie -0,6 -0,5 3,1 1,7 -1,0 -1,7 -1,3 -1,3 -1,7 2,1 -1,3
Italie -3,6 -2,5 1,0 0,3 -1,3 -2,8 -1,9 -3,4 -3,0 -0,3 1.0
Recko -4,1 -1,6 -5,4 -7,2 -14,6 -15,0 -11,2 -10,3 9,9 2,5 0,7
Slovensko : : -5,6 -8,3 -5,3 -6,3 -2,6 -3,7 -3,8 2,2 2,1
Cesko : : -2,4 -5,1 -4,4 -2,1 -2,5 -3,8 2,9 -1,3 -1.4
Velka Britanie 0,7 -1,4 -2,7 -2,3 -2,2 -0,9 -1.4 2,7 -1,5 -3,8 -4,5
Japonsko -1,0 1,9 2,6 2,1 4,9 2,9 2,9 4,0 2,1 1,0 0,7
Cina : : 1.9 1.3 10,1 9,2 4,8 4,0 1.9 2,6 1.9
Indie -1,5 -0,4 -1,0 0,7 -1,3 -2,3 -2,8 2,7 -4,2 -4,7 -1,7
Rusko : : 12,6 11 55 6,3 41 44 5,1 3,5 1,6
Brazilie -8,6 -0,3 -4,3 -4,2 0,1 -1,7 -1,5 2,2 2,1 2,4 -3,6
Pramen: International Monetary Fund; Eurostat -
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-+ m o © o m o Narfistu vefejného dluhu se nevyhnuly ani Ces-
11.Q 2014 megg mT e . ké republika a Slovensko. Slovensky vefejny dluh
T o < o o m in se nejprve v letech 1999-2008 sniZil ze 47,8 % HDP
& & e na 27,9% HDP, v ndsledujicim obdobi se vsak
2012 - 2izI22 zdvojndsobil na 55,4% HDP v roce 2013. Vefejny
e dluh Ceské republiky v mezindrodnim srovnani
2011 LS ez neni pfili§ vysoky, avsak znepokojujici je tempo
il B jeho rastu — v letech 1999-2013 se jeho troven
2010 g § 2SI ztrojnésobila z 15,8 % HDP na 46 % HDP.
Ze skupiny rozvinutych zemi mimo Evropskou
— (¥=) (a2] ()] — -— .s Z ¢ Z..0 v
2009 RN < N S M unii vykdzalo bezprecedentni ndrtst vefejného
dluhu Japonsko, a sice z hodnoty 52,4% HDP
- < o - =
2008 g9 S &S v roce 1980 na troven 243,2 % HDP v roce 2013.
= A P I V porovnani s USA, Evropskou unii a Japon-
2007 g 9 ¥ NS = skem vykazuji niZ$i hodnoty veiejného dluhu
S P I O zemé BRIC. Vetejny dluh Ciny byl v roce 2013 na
2006 Y <+ o - drovni 39,4 % HDP a oproti hodnoté z roku 1999 ve
< m © ~ < o vysi 37 % HDP narostl jen mirné. Vefejny dluh In-
2005 8 X mimiel - die, Brazilie a Ruska se ve sledovaném obdobi do-
o o N o N o konce snizil. V pfipadé Indie vefejny dluh poklesl
N " HEB MR i ze 75,3 % HDP v roce 1991 na 61,5% HDP v roce
f 2003 © m © Z ~N oy 2013, v pfipadé Brazilie ze 70,8 % HDP v roce 2001
n ["e) o~ o -—
g o N na 66,2 % HDP v roce 2013. Nejmarkantnéji se sni-
S 2002 i QNI = Zil vefejny dluh Ruska, a sice z 99% HDP v roce
3 e.n 1999 na pouhych 13,9% HDP v roce 2013.
’g 2001 E ; ST aa o Pokud jde o vyvoj salda béZzného uctu platebni
= bilance, mtiZeme vysledovat ekonomiky jak s dlou-
‘§ 2000 E e bl LS I S hodobym prebytkem, tak s dlouhodobym defici-
- -~
E < tem bézného tctu platebni bilance (viz tabulka 8).
(] i QAL o @ sz c LA se «
; 1999 =~ N 6 o — 3 Spojené staty americké vykazuji dlouhodobé scho-
N £ dek bézného uctu platebni bilance, Evropskd unie
> ~ QY ~ N mMmo—=U
S 1998 2 M- N Y o o ¢ jako celek m4 saldo bézného tctu rozkolisané mezi
g = U R s o °g’- mirnym deficitem a mirnym pfebytkem, eurozéna
S 1997 3 S -~ w oS o 3 v priuméru dlouhodobé dosahuje spiSe prebytku
>§ - ~ 0~~~ 'g béZného uctu. Ze Ctyf nejvétsich clenskych zemi
= 1996 s S — ° % 2 = % EUmadlouhodobé¢ prebytkovy bézny tcet pouze
§ o o < — o m o %  Némecko, naopak Francie, Velkd Britdnie a Itilie
. S T T 3 3 S c
S 1EED A o e < S dlouhodobé vykazuji spise schodky bézného tétu
é o ® platebni bilance. S dlouhodobé deficitnim béznym
; 5 g 5 x 2 Gétem se potykalo také Recko, Slovensko a Ceskd
g s g = Ju &g E E republika, i kdyZ Slovensko v letech 2012-2013 do-
g % % § E Az % = i kazalo vytvofit ptebytek béZzného tctu. Ze sledova-
3 g g K § 2. 8 = 2 g nych rozvinutych zemi mimo Evropskou unii ma
E a8 © ‘o Xy oy
P «== =2 Bl I dlouhodobé piebytkovy bézny ticet Japonsko.
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Mezi zemémi BRIC vykazuji dlouhodobé pte-
bytek bé&Zného ti¢tu Cina a Rusko. Naopak Indie
a Brazilie maji dlouhodobé deficit béZného tcétu
platebni bilance.

Nakonec nds bude zajimat, nakolik se vy$e ro-
zebirané zmény ve velikosti jednotlivych ekono-
mik a v jejich vzdjemném obchodu, stejné jako
dlouhodoby vyvoj jejich vefejného dluhu a vnéjsi
ekonomické (ne)rovnovdhy odrazil v zastoupeni
jednotlivych mén ve svétovych devizovych rezer-
vach (viz tabulka 9). MuZeme konstatovat, Ze na-
vzdory dlouhodobému poklesu podilu Spojenych
statti americkych na svétovém hrubém domdcim
produktu, dlouhodobé deficitnimu béznému tcétu
USA a nértistu vefejného dluhu USA nad 100%
HDP prozatim zlstdvd jednoznac¢né dominantni
rezervni ménou americky dolar. Jeho podil na své-
tovych devizovych rezervach sice poklesl z maxi-
malni trovné 71% v roce 1999 na 62,1% v roce
2009, avsak od roku 2009 aZ do soucasnosti zUsta-
vd zastoupeni amerického dolaru ve svétovych de-
vizovych rezervdch prozatim stabilni v intervalu
61-62 %.

Euro nenaplnilo ambiciézni o¢ekavani, Ze by se
mohlo stdt rezervni ménou rovnocennou americ-
kému dolaru. Podil eura na svétovych devizovych
rezervach sice vzrostl ze 17,9% v roce 1999 na
27,6 % v roce 2009, avsak v nédsledujicim obdobi se
jeho zastoupeni sniZilo aZ na 22,6 % ve tietim
Ctvrtleti 2014. Vyznamnou roli v tom sehrdla dlu-
hova krize v nékterych zemich eurozény probiha-
jici od roku 2010, kterd dosud nebyla uspokojiveé
vyfeSena a jejiZz negativni dtsledky pro celou eu-
rozénu jsou patrné dodnes. To stdle vytvaii po-
chybnosti o dlouhodobych perspektivach existen-
ce eura a eurozony a snizuje davéru v jednotnou
evropskou ménu. Navic také dlouhodobé klesd po-
dil Evropské unie a eurozény na svétovém hrubém
domaécim produktu.

Podil britské libry na svétovych devizovych re-
zervach se ve sledovaném obdobi zvySoval, za-
stoupeni japonského jenu naopak klesalo. V sou-
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¢asné dobé tvot{ kazdé z téchto dvou mén zhruba
4% svétovych devizovych rezerv.

Mezi vyznamnymi rezervnimi ménami proza-
tim nefiguruje ¢insky jiian, protoZe nespliuje
vSechny potfebné podminky poZadované Mezina-
rodnim ménovym fondem. Pfesto ho ve svych de-
vizovych rezervdch v soucasné dobé uchovdvd
vice nez 60 centralnich bank.* Cina mé4 ale ambici
potiebné podminky postupné splnit a z ¢inského
jianu v pristich letech dtleZitou svétovou rezervni
ménu ucinit. Neustéle rostouci velikost a vyznam
¢inské ekonomiky v globdlnim métitku a ptrevaz-
né priznivé makroekonomické vysledky Ciny ji
v téchto ambici6znich pldnech podporuji.

3. Cinské ambice versus americkd
hegemonie: hlavni linie svétového
(ekonomického) konfliktu

Americky dolar prozatim ztstdvd dominantni mée-
nou svétového finan¢niho systému a hlavni své-
tovou rezervni ménou. Je tomu tak navzdory
dlouhodobému poklesu podilu Spojenych statl
americkych na vytvofeném svétovém hrubém do-
méacim produktu, navzdory dlouhodobé deficitni-
mu sladu bézného tétu USA i navzdory vyrazné-
mu ndristu vefejného dluhu USA na droven vyssi
neZz 100 % HDP.

Euro nesplnilo ambici6zni ocekavani a nestalo
se svétovou rezervni meénou svym vyznamem
srovnatelnou s americkym dolarem. Jeho role ve
svétovém finan¢nim systému v poslednich letech
spise klesd. Zptisobila to pfedevsim dluhové a in-
stituciondlni krize v eurozéné probihajici od roku
2010, kterd dosud nebyla uspokojivé vyfeSena
a kterd stdle pfindsi negativni disledky pro eu-
rozénu. Proto pfetrvavaji pochybnosti o dlouhodo-
bych perspektivach existence jednotné evropské
meény. Navic rovnéz dlouhodobé klesé podil Evrop-
ské unie a eurozény na vytvoreném svétovém hru-
bém domdcim produktu.

Navzdory silné konfrontaci mezi USA a Rus-

4

Cina chce jiian jako svétovou rezervni ménu, Spojené stdty jsou proti. http://ihned.cz, 2. dubna 2015.
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kem v souvislosti s ukrajinskou krizi se v tuto chvi-
li nejevi jako pravdépodobné, Ze konflikt mezi
Spojenymi stity americkymi a Ruskem by mohl
byt urcujici pro dal$i vyvoj svétové ekonomiky.
Rusko md sice zna¢ny vojensky potencidl a velké
z4soby nerostnych surovin véetné energetickych
a na rozdil od Spojenych statt americkych je pro
ruskou ekonomiku charakteristicky nizky vetejny
dluh a prebytek bézného tctu platebni bilance.
Avsak podil Ruska na vytvofeném svétovém hru-
bém domdacim produktu stagnuje a je nékolikanda-
sobné nizsi nez podil USA. Navic rusky rubl nehra-
je vyznamnou roli ve svétovém finan¢nim systému
ajeho tloha se prozatim v Case ani nezvysuje. Rus-
ko samotné tak pfinejmensim v soucasnosti pfimo
neohroZuje svétovou (ekonomickou) hegemonii
Spojenych sttt americkych. Vidéi postaveni USA
vSak muiZe byt atakovdno alianci Ruska se silnéj-
${m spojencem.

Zemi, kterd muZe v relativné blizké budoucnos-
ti ohrozit svétovou (ekonomickou) hegemonii Spo-
jenych statt americkych, je Cina. Tato skute¢nost
vyplyvé z dosavadniho ekonomického vyvoje Ciny,
z jejich soucasnych aktivit v mezindrodnich (eko-
nomickych) vztazich i z jejich zdmért do budouc-
na. Velikost ¢inské ekonomiky dlouhodobé roste.
Podil Ciny na svétovém hrubém domdcim produk-
tu v prepoctu podle parity kupni sily byl v roce
2013 jen nepatrné nizsi nez podil Spojenych statt
americkych a v roce 2014 podle odhadu Meziné-
rodniho ménového fondu jiz Cina podil Spojenych
statt americkych pfedstihla. Cina m4 v porovndni
s USA, Evropskou unif a Japonskem mnohem niZzs{
droven vefejného dluhu a dlouhodobé vykazuje
piebytek bézného tcétu platebni bilance. Rychle
roste podil ¢inské mény na svétovych platbach,
¢insky jiian se v listopadu 2014 stal patou nejpou-
Zivanéj$i ménou v globdlnich transakcich s per-
spektivou dalstho rtstu svého podilu.

Cinsky jiian v$ak zatim nenf vyznamnou rezerv-
ni ménou. Cina md ale ambici z ¢nského jiianu

v piistich letech dulezitou svétovou rezervni ménu
ucinit — usiluje o zatazeni ¢inského jiianu do mé-
nového kose zvlastnich prav cerpani (SDR) Mezi-
narodnfho ménového fondu. Dosud jsou soucdasti
ménového koSe SDR americky dolar, euro, britska
libra a japonsky jen. O zafazeni ¢inského jianu do
meénového kose SDR jako paté mény pozddal v btez-
nu 2015 generdlni feditelku Mezindrodntho méno-
vého fondu Christine Lagardeovou ¢insky premiér
Li Kche-¢chiang. Zdroven pfislibil splnéni podmi-
nek a kritérif nutnych k provedeni tohoto kroku.
Zapojeni ¢inského jianu do ménového kose SDR
podporuji ¢tyfi nejvétsi ekonomiky Evropské unie
— Némecko, Francie, Velkd Britdnie a Itdlie. Velka
Britdnie usiluje o to, aby se Londyn stal hlavnim
centrem mezindrodniho obchodovéni s ¢inskou mé-
nou, a podobné Némecko chce, aby se s ¢inskym
jianem obchodovalo ve Frankfurtu nad Mohanem.
Naopak Spojené staty americké nejsou zapojeni
¢inského jiianu do ménového ko$e SDR naklonény
a maji tendenci tento proces zdrZovat. Zdiraznuji,
Ze Cina musf nejprve splnit viechny nezbytné pod-
minKky a kritéria a Ze prozatim ¢insky jiian neni na
pripojeni k ménovému kos$i SDR pfipraven.®

Dalsim prikladem, jak se Cina snaZi ziskat vétsi
vliv v globalni ekonomice, je aktudlni projekt Asij-
ské banky pro investice do infrastruktury (AIIB)
pod ¢inskym vedenim. AIIB je vniména jako kon-
kurenéni projekt k soucasné Svétové bance (WB)
a Asijské rozvojové bance (ADB), v nichZ maji nej-
vétsi vliv Spojené staty americké. AIIB by méla byt
zaloZena do konce roku 2015 a Cina poZidala
zemé, které chtéji byt jejimi zaklddajicimi ¢leny,
aby podaly ptihldsku do konce btezna 2015. Spoje-
né staty americké vyzvaly své spojence z Evropy
a asijsko-tichomotské oblasti, aby se k AIIB nepfi-
pojovali. Snaha USA odradit tyto zemé od ¢lenstvi
v AIIB v$ak byla vét$inou netspésnd.®

Ke dni 15. dubna 2015 méla AIIB schvalenych
57 zakladajicich ¢lenfi, z toho 34 z Asie (Cina,
Indie, P4kistdn, Bangladés, Nepdl, Sri Lanka, Male-

Cina chce jiian jako svétovou rezervni ménu, Spojené stdty jsou proti. http://ihned.cz, 2. dubna 2015.
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divy, Mongolsko, Kazachstdn, Uzbekistan, Kyrgyz-
stan, Tadzikistan, Barma, Thajsko, Laos, Kambo-
dZa, Vietnam, Filipiny, Indonésie, Malajsie, Brunej,
Singapur, JiZzni Korea, Izrael, Turecko, Gruzie,
AzerbajdZéan, Irdn, Saidské4 Arédbie, Spojené arab-
ské emirdty, Omdn, Katar, Kuvajt, Jorddnsko),
18 z Evropy (Némecko, Francie, Velka Britdnie, Ita-
lie, Spanélsko, Portugalsko, Malta, Norsko, Svéd-
sko, Finsko, Ddnsko, Island, Nizozemsko, Lu-
cembursko, §V}’7carsko, Rakousko, Polsko, Rusko)
a 5 z dalsich regiont (Austrdlie, Novy Zéland,
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Cina tedy usiluje o dalsi upevnéni své pozice
a zvyseni svého vlivu v globdlni ekonomice a také
o posileni svého vyznamu ve svétovém finanénim
systému. Spojené staty americké se ji v tom snaZzi
zabrénit. Vliv USA v globdlni ekonomice v3ak po-
stupné klesd a Spojené staty americké uz ani ne-
jsou schopny ptesvedcit své spojence, aby v tomto
¢insko-americkém soupefeni stéli na strané USA.
Pfed ndmi se tak rysuje hlavni linie konfliktu, kte-
rym muze byt svét zatiZen v pristich letech ¢i dese-
tiletich a jehoZ charakter nemusi byt pouze ekono-

Egypt, Jizn{ Afrika, Brazilie).

micky.

Navzdory dlouhodobému poklesu podilu Spojenych stdtit americkych na sve-
tovém hrubém domdcim produktu, dlouhodobé deficitnimu béZnému tictu
USA a ndrustu verejného dluhu USA nad 100 % HDP prozatim ziistdvd jedno-
znacné dominantni rezervni meénou americky dolar.
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Effects of changes in the position of the European Union, the USA and the BRIC countries
in the global economy

ABSTRACT

The article focuses on the analysis of the implications of changes in the position of the European Union, the
USA and the BRIC countries in the global economy. EU’s and USA’s shares of world GDP are steadily decreas-
ing and their public debt has significantly increased. Conversely, China’s share of world GDP has risen to
a level comparable with the EU and the USA and China maintains substantially lower public debt than the
EU and the USA. Yet USD remains the world’s dominant reserve currency. The euro failed to become compa-
rably significant currency as USD. Indeed, China seeks to further consolidate its position in the global econ-
omy and to reinforce the importance of its currency in the global financial system. The Sino-American rival-
ry can become a major cause of the future world (not only economic) conflict.
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Porovnani vladnich regulaci
a kvality podnikatelského prostredi
v Evropské unii a USA

Ing. Ivana Dostalova » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.'

Postaveni Evropské unie a USA lze porovndvat
v mnoha aspektech a pak z téchto kaminku sklddat
mozaiku. Kromé makroekonomického vyvoje
a hospoddrské vykonnosti 1ze srovndvat podnika-
telsky rdmec, ktery md velky vliv na konkurence-
schopnost ekonomik a Zivotni troven. V pratel-
skosti pravidel vii¢i podnikdni podle hodnoceni
Svétové banky vyhrdvaji USA nad EU, i kdyZ pfi
srovnani na drovni zemi stoji nyni Ddnsko o néko-
lik pozic pted USA a Spojené kralovstvi v tésném
z4vésu za nimi. V prvni dvacitce nejlepsich zemi
se umistilo deset zemi z evropského kontinentu —
kromé Ddnska a Spojeného krélovstvi Norsko, Fin-
sko, Svédsko, Island, Irsko, Némecko, Estonsko
skym prostfedim na svété je v poslednim desetileti
Singapur, nédsledovany Novym Zélandem a Hong-
kongem.

Vlady nastavuji podnikatelim pravidla, ktery-
mi jim bud usnadiiuji, nebo komplikuji Zivot
a v horsim ptipadé je vhanéji do neformadlni eko-
nomiky. Z rozsdhlych komparativnich analyz Své-
tové banky, které tato instituce provedla v posledni
zpravé ve 189 zemich, je patrné, Ze americka pra-
vidla jsou priznivéjsi pro podnikatele neZ evrop-
skd, a¢ v nékterych parametrech nékteré evropské

zemé nad USA vitézi. Problémem je, Ze Svétova
banka posuzuje pouze jednotlivé zemé, nikoliv in-
tegra¢ni uskupeni. P¥imé srovndni EU a USA tak
ucinit nelze.

Pokud bychom C(isté teoreticky za EU vybrali
pouze Ddnsko, zvitézila by EU nad Spojenymi sta-
ty. Pokud bychom za EU vybrali Dansko a Spojené
krdlovstvi, byly by rdmce vyrovnané. Z celkového
srovndni je také vidét, Ze daleko za americkymi
i evropskymi ramci jsou Brazilie, Indie, ¢ Cina.
Ceskd republika obsadila 44. pozici ze 189 hodno-
cenych zemi a 19. pozici mezi zemémi EU. V Zeb-
ficku se umistila tésné za Jizni Afrikou a tésné
pred Arménii. Ma co dohdnét hlavné v oblasti za-
kladéni firmy, vyfizovédni stavebnich povoleni, pfi-
hlasovani k odbéru elektiiny a placeni dani. Jeji
podnikatelsky rdmec neni hodnocen ani Evrop-
skou komisi jako ptili§ dobry a zdvéry jsou obdob-
né. V minulych letech ale CR obsazovala daleko
horsi pozice a reformami (napf. podstatnym snizZe-
nim poZadavku na minimdln{ kapital pfi zakldddni
firem, zlep$enym fungovdnim katastrdlnich tradu,
soudt a finanénich ufadt a zlepSenym pristupem
k ivéram) si postaveni zlepsila. Celkem p¥iznivé,
a¢ ne vynikajici, mé vysledky v oblasti registru ne-
movitosti, ziskdni Gvéru a bankrotového fizeni,

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora Siteni poznatk( vyzkumu evropské integrace (reg. ¢ CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrzitelnosti.
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kde se mira vytéznosti aktiv v poslednim hodnoce-
ni zvysila na 65,6 %.2

NejbliZze Spojenym stdtim v poradi ispésnosti
jsou ze zemi EU Dansko a Spojené kralovstvi. Je
hodné zajimavé, Ze tyto zemé dosahuji ze zemi EU
nejlepsich vysledkd, ale pfi rtiznych hospodai-
skych modelech. Zatimco Dansko je tradi¢ni soci-
alné trzni ekonomikou s vysokym zdanénim a du-
razem na socidlni dimenzi, Spojené krdlovstvi
uplatiiuje obdobné jako Spojené staty model niz-
$ich stdtnich zdsaht, vétsiho dlirazu na individua-
lismus, trh a produktivitu. V prvni dvacitce nejlépe
hodnocenych se z evropského kontinentu tedy
umistily Dansko (4.), Norsko (6.), Spojené kralov-
stvi (8.), Finsko (9.), Svédsko (11.), Island (12.),
Irsko (13.). Némecko (14.), Estonsko (17.) a Svy-
carsko (20.). Clenstvi v eurozéné se nejevi jako
rozhodujici faktor pro tispésnost v hodnoceni kva-
lity podnikatelského prostfedi, ani ¢lenstvi v EU.
V prvni dvacitce jsou ¢tyfi zemé eurozény (Finsko,
Irsko, Némecko a Estonsko), tfi zemé EU netcast-
nici se eura (Dansko, Spojené kralovstvi, Svédsko)
a ti'i evropské zemé netcastnici se EU (Norsko, Is-
land a Svycarsko). Je prekvapujici, Ze pevninskd
Cina skoncila jako 90., zatimco Hongkong tésné
soupefi se Singapurem a Novym Zélandem a Tchaj-
-wan obsadil 19. misto pfed Svycarskem. Ze zemi
EU skondila na horsf pozici nez Cina pouze Malta,
a to na 94. pozici. Indonésie osadila 114. pozici
a Indie 142. pozici.

S vyjimkou Némecka a Svycarska se v prvni
dvacitce zemi s nejpfiznivéjsim podnikatelskym
prostfedim umistily ze zemi evropského prosto-
ru severské zemé. Clenstvi v eurozéné ani uplat-
nény hospodaisky model se tak nejevi jako roz-
hodujici faktor pro tspésnost.

Za zdroj informaci byly pouzity publikace Své-
tové banky Doing Business, které hodnoti ptatel-
skost oficidlnich pravidel vicéi podnikdni. V po-
sledni publikaci provedla Svétovd banka porovnani

189 zemi od Afganistdnu po Zimbabwe. Nutno pfi-
pomenout, Ze Svétovd banka hodnot{ oficidlni pra-
vidla podle platné legislativy, tedy de jure rdmec,
ktery se muze lisit od de facto stavu. Pokud budou
napfiklad podnikatelé davat pred prijetim do za-
méstndni podepisovat budoucimu zaméstnanci bi-
anco dohodu o ukonéeni pracovni smlouvy, nebu-
dou mit podnikatelé prakticky zddnd omezeni, byt
pravni rdmec muze byt restriktivni. I s takovou si-
tuaci se analytici Svétové banky setkali, kdyZ pred
¢asem hodnotili trh prace v Srbsku. V takovém pii-
padé selZe jakékoliv hodnoceni pravniho ramce.

1. Iniciativa Svétové banky

Svétova banka si od roku 2004, kdy s iniciativou
zacala, vybudovala rozsdhlé informacni zdroje
a propracovala metodiku sbéru dat a jejich porov-
navani. Kazdoro¢né oslovuje pres 10 tisic res-
pondentt z fady renomovanych pravnickych, po-
radenskych a tucetnickych spole¢nosti, soudt,
katastrdlnich dfadt, Gvérovych registrli a central-
nich bank. Pti svych hodnocenich se Svétova ban-
ka neopird o ndzory podnikateld, protoze predpo-
kladd, Ze oficidlné zavedené postupy lépe znaji
experti, ktefi podnikateltim poskytuji pravni kon-
zultace a ktef{ jsou sezndmeni s fungovdnim zave-
denych systému. Navic nejsou zatiZeni subjektiv-
nim ndzorem podnikatelti. Pfed zvefejnénim
hodnoceni Svétovd banka vysledky ovéfuje s né-
rodnimi vlddami, hlavné ministerstvy financi
a hospodarstvi. VyuZitelnost rozsdhlych kompara-
tivnich analyz je vysokd. V1ddy maji srovndni
a mohou zlepSovat své regulatorni rdmce podle
nejlepsich postupti v globdlni ekonomice. Investo-
fi je pouzivaji jako jeden ze zdrojti pro své rozhod-
nuti. Svétova banka nikomu nedava ptimd doporu-
¢eni, pouze ukazuje, ve které oblasti jsou pravidla
prilis ndro¢nd ve srovndni s piiznivéj$imi postupy.
Na druhé strané srovndni Svétové banky nabizi jen

Ukazatel vytéznosti aktiv pri bankrotovém fizeni je jednim z parametr( hodnoceni v oblasti bankrotového fizeni. To zahrnuje

pocet let, kterd jsou potfebnd k ukonceni bankrotového fizeni, ndklady na né, vytéZnost aktiv a silu insolvencniho rdmce. Ve
vytéZnosti aktiv existuji velké rozdily, napfiklad pro Ukrajinu odhaduje Svétovd banka, Ze véfitelé ziskaji z kazdého dolaru jen
8,6 centu, tedy vytéznost 8,6 %. Naopak v Singapuru je to 89,7 %, v Norsku 92,3 % a v Japonsku 92,9 %.
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urcity pohled na kvalitu podnikatelského prostte-
di. Pti vybéru odli$nych oblasti zkoumdani a zméné
predpokladti je mozné, Ze se jind instituce dostane
k rozdilnym zavértim. Z publikaci Doing Business
se ukazuje, Ze podnikatelské rdmce maji zna¢nou
stabilitu a Ze lep$i postupy vykazuji hospodaisky
vyspélejsi zemé, a¢ piima souvislost mezi vysi
ndrodnfho dichodu na osobu a tGspésnosti v Zeb-
ficku Uplné neplati. Prosadil se trend, Ze zemé
s hor§im podnikatelskym prostfedim se pribliZuji
k nejlépe hodnocené dvacitce, ale tempo pfibliZo-
vani je pomalé a rozdily mezi nejlep$imi a nejhor-
$imi zUstdvaji propastné. Zemé s nejlep$im pro-
stfedim si svou pozici udrzuji, v reformdch se spise
zaméfuji na prechod administrativy na elektronic-
kou podobu a na posilovani rdmce z hlediska bez-
pecnosti podnikdni a finan¢nich transfert. Lepsi
rdmec pro podnikdn{ by mél zaruc¢ovat lepsi fungo-
vani firem a vést k vy$si udrzitelnosti hospodarské-
ho rozvoje. Pokud panuje mezi podnikateli a tfa-
dy dtvéra a komunikace probihé ptevazné on-line,
dosédhne se velkych ¢asovych a finanénich tspor.
Snazsi Zivot se pak odrazi v lepsich vysledcich
a vétsi spokojenosti vsech.

Jako stat s nejlepsimi zndmkami je vyhodno-
cen ten, ktery podnikatele zatéZuje ¢asové a fi-
ndro¢néjsi jsou kroky a postupy, které vlada od
firem vyZaduje, tim horsi je postaveni zemé
v hodnoceni podnikatelského prostiedi provadé-
ného Svétovou bankou.

Svétovd banka se nyni zameétuje na deset oblas-
ti podnikani, v nichz vlddni regulace stanovuje pro
podnikatele postupy. Jde o (1) zaklddani firem,
(2) vytizovani stavebnich licenci, (3) ptihlasovani
k odbéru elektfiny, (4) registrovdni nemovitosti,
(5) ziskdni tvéru v bance, (6) ochranu minoritnich
investorti, (7) placeni dani, (8) preshrani¢ni ob-
chodovéni, (9) prosazovani smluv, (10) bankroto-
vé fizeni. V deseti zminénych oblastech Svétova
banka zkoumd, kolik ¢asu (pocet pouzitych postu-
pu a kalendarnich dnti) a penéz podnikatel musi
vynaloZit na to, aby splnil pozadavky vlddni regu-
lace. V kazdé oblasti si Svétovd banka ddle specifi-
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kuje obecné stanovené predpoklady, napf. u vyfi-
zovan{ stavebnich licenci jde o stavbu skladu ,,na
zelené louce” pro skladovani knih, u placeni dani
o srovnani tiech ukazateltt — prvni dva jsou o ¢aso-
vé ndrocnosti (pocet plateb ro¢né a pocet hodin
ro¢né vénovanych danim) a tfeti je fiktivn{ mira
zdanéni hrubého zisku firmy. Posledni ukazatel se
vypocitd jako podil dani a poplatki za rok, které
musi firma odvést, v procentech hrubého zisku fir-
my pied zdanénim (ke statutdrni danové sazbé
z pr{jmi spole¢nosti se pricitaji mandatorni pii-
spévky placené zaméstnavatelem za prdci — napf.
prispévky na socidlni zabezpeceni a zdravotni po-
jisténi a pojisténi nezameéstnanosti z objemu hru-
bych mezd) a dalsi dané (napf. z vlastnictvi a pre-
vodu nemovitosti, provozu podnikovych vozidel,
z finan¢nich transakci) a poplatky (napfi. za odvoz
odpadu). Celkové zdanéni zisku je tak umélou
konstrukei uréenou pouze pro porovndvdni miry
zdanéni firem v jednotlivych zemich. Velmi detail-
ni jsou dotazniky pro jednotlivé oblasti, napf.
u ochrany minoritnich investorti se Svétova banka
dotazuje, zda mohou akciondti, vlastnici 10% ka-
pitdlu, svolat mimoiddné zaseddni akciondit,
nebo zda museji byt zprdvy auditortt dostupné ve-
fejnosti.

Jak bylo zminéno, v Cele Zebficku se od pocat-
ku sledovéni drzi Singapur s vyjimkou prvnich
dvou let, kdy byl na druhé nebo tieti pozici a prvni
pozici obsadil Novy Zéland. Singapur je zemf s nej-
lepsim celkovym hodnocenim, ale napf. v oblasti
zaklddani forem se umistil jako $esty — zaloZeni
firmy tam trva 2,5 dne na rozdil od nejlepsiho No-
vého Zélandu (ktery v celkovém hodnoceni skon-
¢il jako tésné za Singapurem jako druhy), kde si
budouci podnikatel v$e vyfidi za ptl dne on-line
komunikaci a zaplacenim poplatku Kancelafi pro
spolec¢nosti (New Zealand Companies Office).
V oblasti zakldddni firem md ze zemi EU nejlepsi
hodnocen{ Portugalsko, které je na 10. pozici (cel-
kové na 25. pozici), ndsledované Litvou na 11. po-
zici (celkové na 24. pozici) a Irskem na 19. pozici
(celkové na 13. pozici). Naopak Spojené stéty jsou
v tomto ukazateli aZ na 46. pozici, pfestoZe v cel-
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kovém hodnoceni stoji na 7. misté. Nejpiihodnéjsi
zemi EU je Dansko, které je celkové na 4. misté, ale
v oblasti zakldddni firem aZ na 25. misté.

K deseti hodnocenym oblastem priddvd Svétova
banka hodnocent flexibility trhu prdce, tykajici se
legislativy ochrany zameéstnancti, kde nevyhodno-
cuje poradi uspésnosti. Specifickym predpokla-
dem je pokladni pracujici v supermarketu na dobu
neurcitou, netcastnici se v odborech. V pocatcich
své iniciativy Svétovd banka kalkulovala index
i pro trh préce, ale vyvolalo to kritiku Mezindrodni
organizace prace a Mezindrodni odborové konfe-
derace, Ze propaguje postupy, které jsou pfinosné
pro podnikatele, ale ne pro zaméstnané pracovni-
ky — nejlepsi byla pravidla, kterd zajistovala mini-
maélni ochranu pracovnikt a umoziovala podnika-

Box €. 1 » Ukdzky Spatnych postupt

teliim zbavovat se pracovnik bez velkych omezeni
a nakladt, coZ vychdzelo z ptesvédéeni, Ze pokud
se podnikatel nemusi obavat, Ze se pracovnika ne-
dokaze jednoduse zbavit, kdyZ ho nebude potie-
bovat, nebude pfili$ vdhat ani s jeho pfijetim v lep-
$ich hospoddtskych ¢asech.

Hodnocené oblasti se tykaji zakladnich faz{ Zi-
vota firmy. Podnikatelské klima je ale ovliviiovdno
fadou dalsich faktord, které nejsou vzaty v Gvahu.
Svétovd banka nezohlediiuje napfiklad makroeko-
nomickou a politickou stabilitu/nestabilitu, kvali-
tu dopravni a informaéni infrastruktury, rozsah
kriminality, ¢i blizkost velkych trhti. Nezajimé se
o kvalifika¢ni droven pracovni sily, miru korupce,
kvalitu dal$ich zdkont jako zdkonti o vetfejnych za-
kdzkach. Nebere ohled na to, zda md zemé nerost-

Ve své prvni publikaci Svétova banka nazorné popisovala pfiklady, jak vlady mohou ztéZzovat svym podnikatelim
podnikani. Nejednalo se o priklady z Evropy ani Severni Ameriky, ale pfiklady jsou velmi ndzorné.

Zalozeni firmy

Podnikatel v /Indonésii si chce otevfit textilni tovarnu. Volaji mu zakaznici, doveze si stroje a zpracuje podnikatelsky
plan. Obrati na urady, navstivi ministerstvo spravedinosti a vyplni potiebné formuldre. Pak postupuje dale
a proces trva 168 dni, nez mize zacit legalné podnikat. V mezidobi pfijde o zakazniky, ktefi uzavieli smlouvu
s jinou firmou.

Pfijimani pracovniki

Podnikatelka v Panamé si zaregistruje stavebni firmu za 19 dni. M4 ale jiny problém. Dafi se ji a chce ziskat
dalsiho pracovnika na dva roky. Smlouvy na dobu urcitou jsou ale povolené jen na specifické cinnosti a pouze
na rok. Podnikatelka ma shodou okolnosti jednoho zaméstnance, ktery bez omluvy obcas nepfijde do prace.
NemUze ho ale vyhodit, protoZe by nejprve musela ziskat souhlas odborové organizace a zaplatit mu pétimésicni
odstupné. Tak si necha plvodniho pracovnika.

Prosaditelnost smluv — rychlost prace soudi

Obchodnik ze Spojenych arabskych emirdti muize snadno pfijimat a propoustét pracovniky. Ale jeden ze
zakaznikl mu tfi mésice odmita zaplatit za dodané zbozi. Obchodnik se chce obratit k soudu, ale zjistuje, Ze by
musel ucinit 27 krokd a soudni fizeni by zabralo vice nez 550 dni. Témér vsechny postupy museji byt provedeny
pisemné a vyzaduiji spolupraci pravnikd. Po takovém zjisténi se obchodnik omezi jen na obchodovani s partnery,
které dobre zna.

Ziskani avéru
Mlada podnikatelka z Etiopie chce rozsifit svou Uspésnou poradenskou firmu a zazada si v bance o uUvér.

Nedostane ho s odkazem na to, Ze nema Gvérovou historii. Podnikani nerozsifi.

Bankrotové fizeni
Indickému podnikateli se nedafi a chtél by skoncit s podnikanim. Bankrotové fizeni trva deset let.
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né zdroje, zda neni ve vale¢ném konfliktu, jaké ma
klima, rozsah chudoby a vylouceni, kvalitu vefej-
ného zdravi, atd. ¢isté spekulativné lze uvaZovat
o tom, Ze a¢ korupce neni hodnocena, mohou vla-
dy ve vysoce zkorumpovanych statech tithnout
k tomu, aby nastavovaly hodné slozité postupy,
aby si Gfednici statni administrativy mohli zvy$o-
vat své ptijmy touto cestou. Na druhé strané ve
srovndni jinych parametrti Zivota a podnikani ne-
museji Americané jednoznac¢né vitézit.3

Svétovd banka v zdjmu srovnatelnosti sleduje
zcela zdkladni postupy a naklady, které museji po-
stoupit a vynalozit podnikatelé jakozto fyzické
osoby v ptipadu zakldddni malé firmy, kterd je
z pravniho pohledu spole¢nosti s ru¢enim omeze-
nym, md zaklddajici kapitdl v hotovosti ve vysi de-
setindsobku HND per capita, md ro¢ni obrat ve
vysi alespoinl stondsobku HND per capita, mé do-
madcich pét vlastniki, nezaméstnavd cizince, pliso-
bi v nejvétsim mésté zemé, charakter jeji produkce
je jednoduchy, nepodnikd ve strategické oblasti,
nemd zadné investi¢ni stimuly, ¢i dafiové prdzdni-
ny, nebo specifické vyhody néjaké prtmyslové
podnikatelské zény. Fiktivni firma si pronajima své
nemovitosti a md 10 aZ 50 pracovnik?.

Za jeden postup se pojima napiiklad navstéva
banky za ucelem otevieni tvéru. V pripadé moz-
nosti vyfizovani kroku on-line se za ¢asovou jed-
notku bere ptl dne, jinak jeden den. Kalendéini
dny potiebné k vyfizeni postupu se pak s¢itaji.
Analyza nepocitd s tim, Ze by se zafizovdnim zaby-
valo vice osob, nebo Ze by podnikatelé nékoho pre-
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dem na dfadech znali, ¢i platili Gplatky, aby to $lo
rychleji. Nepoc¢itd ani s tim, Ze by novy podnikatel
béhem jednoho dne vytizoval véci rychle a navsti-
vil nékolik Gfadd, nebo Ze by se tomu vénovalo
vice osob. Tim je zajisténa srovnatelnost, ale doba
vyfizovadni podle analyz pak vychazi déle neZ ve
skute¢nosti.

2. Srovndni amerického a evropského rdmce

Z hodnoceni vychdzeji Spojené staty velmi dobte
a obecné 1épe nez EU. Jednozna¢né srovnani ale
ucinit nelze, protoZe Spojené staty jsou hodnoceny
pfimo na rozdil od EU, kterd neni pojimdna jako je-
den celek. Zemé EU pfitom vykazuji zna¢né né-
rodni rozdily. Pokud prostou aritmetikou vypocita-
me primeérnou zemi EU, vyjde Polsko. Je jisté, Ze
porovndvani USA s Polskem jako zdstupcem prii-
méru EU by nevedlo k vérohodnym vysledktim,
proto je uvddéno jen pro ilustraci. Pro icel porov-
nani kvality podnikatelského prostiedi mezi EU
a USA za zemé EU byly vybrédny i dal$i zemé, a to
Dénsko jako reprezentant Gspé$nych skandindv-
skych zemi a jako zemé pohybujici se desetileti
v tésné blizkosti USA a nyni pfed nimi, Spojené
kralovstvi jako zemé s podobnym hospoddtskym
modelem a stojici v blizkosti USA, Némecko jako
nejvétsi evropskd ekonomika a Ceské republika.
Pro ilustraci byla pfiddna Cina, kterd nemad p¥izni-
vé podnikatelské prostiedi.

S vyjimkou posledniho hodnoceni se USA profi-
lovaly jako $pickovd zemé v pratelskosti podnika-

Napriklad ve studii Better Life Index z roku 2013, v niz OECD srovndvd kvalitu Zivota v jedendcti oblastech, vyplyvd, Ze ame-
rické domdcnosti maji nejvétsi cisty primérny disponibilni prijem domdcnosti na hlavu (po odecteni dani a pricteni socidlnich
transfert) za rok ve vysi 39 531 USD, ale v zemi existuje vysokd prijmovd nerovnost, kdy 20 % nejbohatsich domdcnosti md
osmindsobek cistého primérného prijmu na hlavu (po odecteni dani a pricteni socidlnich transfert) ve srovndni s 20 % nej-
chudsich domdcnosti. Americké domdcnosti maji také velky objem cistych financnich aktiv na hlavu (cenné papiry bez hodnoty
nemovitosti) — 132 822 USD (coZ je nejvyssi v zemich OECD), nejvyssi miru obezity dospélych — 36,6 % dospélé populace (coZ
je nejvyssi v zemich OECD), ale na otdzku, zda jsou v dobrém zdravi, odpovédélo 90 % dotdzanych kladné. V Ddnsku, které
md podle hodnoceni Svétové banky jako jedind evropskd zemé lepsi podnikatelské prostiedi nez USA, md primérnd ddnskd
domdcnost na hlavu za rok 25 172 USD, rozdil mezi primérnou nejbohatsi a nejchudsi domdcnosti je ctyfndsobek, objem
cistych financnich aktiv primérné domdcnosti na hlavu je 39 951 USD, mira obezity dospélych je 13,4 %, ale jen 71 % lidi na
dotaz o zdravi odpovédélo, Ze md dobré zdravi. Kodari je pfitom méstem cyklisti a 34 % lidi jezdi do prdce po mésté na kole.
V CR md primérnd domdcnost rocné na hlavu 17 262 USD, nejbohatsi maji ctyfndsobek ve srovndni s nejchudsimi, primérnd
cistd financni aktiva jsou 17 875 USD, mira obezity u dospélych je 21 %, ale v dobrém zdravi se citi jen 60 % lidi. USA nevitézi
ani v poctu vrazd — pocet imysinych zabiti je zhruba 5 osob rocné na 100 tisic obyvatel, zatimco v Ddnsku a CR zhruba jedna
osoba.
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Tabulka €. 1 » USA, Ddnsko, Ceskd republika a Cina — srovndni podnikatelského prostredi v letech
2008 az 2015 (dosaZend pozice)

Rok USA Dénsko () Cina
2008 3 5 56 83
2009 3 5 75 83
2010 4 6 74 89
2011 5 6 63 79
2012 4 5 64 91
2013 4 5 65 91
2014 4 5 75 96
2015 7 4 44 90

Poznamka: Celkovy pocet zemi v roce 2015 = 189, nejlepsi je 1. pozice.
Pramen: World Bank Group: Doing Business 2008 az 2015, Washington, D. C.

Tabulka €. 2 » Srovndni nékterych parametr( podnikatelského prostredi ve vybranych zemich podle
Doing Business 2015

Celkové poradi . . - Vytéznost aktiv
"y . Pocet Celkové zdanéni a

v prételskosti P . A v bankrotovém
podnikatelského kaIenda:rnl'ch_ e o f'"F‘V . fizeni
prostredi na zalozeni firmy (v % hrubého zisku) (v %)
Dénsko 4 5,5 26,0 87,5
USA 7 5,5 43,8 80,4
Spojené kralovstvi 8 6 33,7 88,6
Némecko 14 14,5 48,8 83,4
Polsko 32 30 38,7 57,0
Cesko 44 19 48,5 65,6
Cina 90 31 64,6 36,0
Singapur 1 2,5 18,4 89,7
Ukrajina 96 21 52,9 8,6

Poznamka: Celkovy pocet zemi v roce 2015 = 189, nejlepsi je 1. pozice. Mira zdanéni se lisi od statutarni dané z pfijmu spolec-
nosti.
Pramen: World Bank Group: Doing Business 2015, Washington, D. C.

telského prostiedi a obsazovaly 3. nebo 4. misto ceni skoncily celkové na 7. pozici, tedy za Dan-
mezi zemémi svéta a vitézily nad vSemi zemémi skem, které obsadilo 4. pozici, a pfed Spojenym

EU. Celkové hodnoceni je souctem vysledki v de- kralovstvim, které obsadilo 8. pozici.

seti zminénych oblastech, takZe Spojené staty ne- Pokud se podivdime na hodnoceni ve v$ech ob-
museji vést a také nevedou pred zemémi EU ve lastech a jako predpoklad vynikajicich vysledki si
v$ech parametrech srovnéni. V poslednim hodno- zvolime umisténi zemé mezi prvni desitkou z cel-
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kovych 189 zemli, zjistime, Ze Spojené staty vyni-
kaji ve dvou oblastech, které se tykaji finan¢niho
sektoru, jako je ziskani tvéru, kde jsou nesrovna-
telné lepsi nez jakdkoliv zemé EU, a v oblasti ban-
krotového fizeni a vytéZnosti aktiv, kde jsou tésné
za Némeckem. Dansko vynikd v oblasti vyfizovani
stavebnich povoleni, zdpisu do registru nemovitos-
ti, preshrani¢niho obchodovani a bankrotového fi-
zeni, Spojené kralovstvi v oblasti ochrany minorit-
nich investor(i a Némecko kromé zminéné oblasti
bankrotového tizeni pii vyfizovani stavebnich po-
voleni{ a ptihlasovani k odbéru elektiiny. Polsko,
Ceska republika ani Cina neboduji v Z24dné oblasti.
Naopak, kdyZ si jako ptedpoklad hodné $patného
vysledku stanovime umisténi na pozici horsi nez
¢islo 100, z vybranych zemi EU s vynikajicimi vy-
sledky (Dansko, Spojené kralovstvi, Némecko) je
na tom $patné pouze Némecko v oblasti zakladani
firem, které se umistilo na 114. pozici. V oblasti za-
kladdni firem si Némecko zhorsilo hodnoceni kvii-
li tomu, Ze zvysilo notdiské poplatky a udrzuje si
pomeérné vysoky poZadavek na minimdlni{ kapitdl
firmy, ktery je stanoven na ekvivalent 35,8 % HND
per capita. Polsko je celkové na 32. pozici a $patné
vysledky mé v oblasti vytizovani stavebnich povo-
leni. Ceskd republika obsadila 44. misto a hodné
$patné vysledky md v oblasti zaklddani firem, zis-
kavani stavebnich povoleni, ptihlasovani k odbéru
elektiiny a placeni dani.

;;;;;;

tizeni, tedy shodnych oblasti jako Spojené stéty,
ale o cca dvacitku pozic za nimi. Cina, kterd skon-
¢ila jako 90. celkové ze 189 hodnocenych zemi, ma
$patné vysledky v oblasti zaklddéni firmy, ziskdni
stavebnich povoleni, pfihlasovédni k odbéru elek-
tfiny, ochrany minoritnich investort a placeni
dani. Vloni napt. Cina zleps$ila podnikatelské pro-
stfedi v oblasti zakldddni firem zrusenim poZadav-
ku na minimadlni kapital a vyloucila nutnost oteviit
si u banky pfedbézny bankovni tcet, vlozit vklad
a ziskat od banky potvrzeni o vloZzeném vkladu. Na
ptikladu Ciny je vidét propastny rozdil mezi nasta-
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venim pravidel pro pevninskou Cinu, Hongkong
a Tchaj-wan. Oproti pevninské Ciné se Hongkong
umistil na 3. pozici a Tchaj-wan na 19. pozici. Vel-
ky rozdil je viditelny napfiklad v oblasti vyfizovani
formalit a povoleni u stavebnfho fizeni u nové ko-
meréni stavby. Celkové obsadila Cina v hodnoceni
oblasti ziskani tvéru 179. pozici mezi 189 zemémi,
zatimco Hongkong na 1. misté. V pevninské Ciné
musi naptiklad podnikatel po¢itat s délkou vytizo-
vdani stavebnich povoleni, tedy pocinaje zpracové-
nim pldnt, hodnocenim dopadu stavby na Zivotni
prostiedi aZ pripojeni na sité a zapsdni do registru
nemovitosti 274 kalendafnich dnf a zaplati ekviva-
lent 7,6 % hodnoty postaveného skladu, zatimco
v Hongkongu potiebuje na stejnou ¢innost 66 dni
a ndklady ¢inf 0,4% hodnoty skladu. S trochou
zjednoduseni lze uvést, Ze bohaté zemé maji raci-
ondlnéjsi regulaci neZ zemé s nizsi hospodarskou
vykonnosti, i kdyZ dosahuji velké rtistové dynami-
ky, coZ se tyka Ciny, Indonésie a Indie.

3. Podnikatelské prostredi jako faktor
konkurenceschopnosti

Kvalita podnikatelského prostiedi ovliviiuje kon-
kurenceschopnost zemé. Regulatorni rdmec pro
podnikdni je odrazem uplatnéného hospodarské-
ho modelu, zvyklosti, konkrétnich podminek a vo-
liéskych preferenci. Neni Zddnym ptfekvapenim, Ze
v rdmci EU dosahuji tradi¢né nejlep$ich hospodar-
skych vysledki skandindvské zemé. V ptételskosti
podnikatelského rdmce podle posouzeni Svétové
banky k nim patfi Spojené krélovstvi, Irsko a Né-
mecko, hte jsou hodnoceny zemé jizniho kiidla.
Spojené krdlovstvi a Irsko maji ze zemi EU nejblize
k anglosaskému hospodafskému modelu s prefe-
renci trhu a nizsich statnich zdsaht.

Obecné evropské vlady vice prosazuji socidlné
trzni model, kdeZto a americké vladdy preferujf in-
dividualismus, trh a produktivitu. V ¢lenskych ze-
mich EU pfevlddd ndzor, Ze socidlni dimenzi je
nutné zachovat a tomu se musi podfizovat hos-
podarské politiky a pravidla. Fiskdlni, ménové
a strukturalni politiky by mély také ptispivat k vy-
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-+ Tabulka €. 3 » Srovndni hodnoceni vstricnosti regulace vuci podnikdni ve vybranych zemich podle
Doing Business 2015

) (2) (3)
Celkova pozice Pozi Pozice Pozice
: ozice RN .
v hodnoceni v oblasti v oblasti vyrizeni v oblasti
189 zemi . c stavebniho prihlaseni k odbéru
zalozeni firmy . -
povoleni elektfiny
Dansko 4 25 5 14
USA 7 46 41 61
Spojené kralovstvi 8 45 17 70
Némecko 14 114 8 3
Polsko 32 85 137 64
Cesko 44 110 139 123
Cina 90 128 179 124
(4) (6)
Pozice (5.) Pozice (7.)
. Pozice n Pozice
v oblasti A v oblasti ochrany .
. v oblasti ziskani T v oblasti
registrace - minoritnich i B
nemovitosti investort P
Dansko 8 23 17 12
USA 29 2 25 47
Spojené kralovstvi 68 17 4 16
Némecko 89 23 51 68
Polsko 39 17 35 87
Cesko 31 23 83 119
Cina 37 Al 132 120
(8) (9) (10)
Pozice Pozice Pozice HND per capita
1 EN v oblasti v oblasti (vaSD)p
preshranicniho prosaditelnosti bankrotového
obchodu smluv fizeni
Dénsko 7 34 9 61110
USA 16 4 4 53670
Spojené kralovstvi 15 36 13 39110
Némecko 18 16 3 46 100
Polsko 41 52 32 12 960
Cesko 58 37 20 18 060
Cina 98 35 53 6 560

Poznamka: Celkovy pocet zemi v roce 2015 = 189, nejlepsi je 1. pozice.
Pramen: World Bank Group: Doing Business 2015, Washington, D. C.
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tvafeni podminek pratelskych pro hospodéisky
rust a tvorbu pracovnich mist, které navzdory ne-
ddavnému zlepseni zlstdvaji slabé a kiehké, pri-
rustky produktivity malé, mira investic nizkd a ne-
zameéstnanost vysokd. Podnikatelské prostiedi by
se v tomto sméru mélo déle vyvijet, jak uvddi Rada
EU, ve své ptiloze k doporuceni pro Doporuceni
Rady o hlavnich smérech hospodéiskych politik
Clenskych stdttt a Unie ze dne 4. bfezna 2015:
,I naddle by mély clenské stdty pokracovat usili
o zjednoduseni regulacniho prostredi, v némz piiso-
bi podniky. Mély by se zabyvat modernizaci verejné
sprdvy, usilovat o vetsi transparentnost, bojovat
proti korupci, dartiovym tinikiim a nehldsené prdci,
zlepSovat kvalitu, nezdvislost a tcinnost soudnic-
tvi, jakoz i vymahatelnost smluv a vytvdret dobre
fungujict rdmcové podminky pro insolvencni rize-
ni.

4. Zaver

Nic takového jako optimdlni regulatorni rimec pro
podnikani neexistuje. Dobfe fungujici podnikatel-
ské prostfedi je pfedpokladem pro to, aby fungova-
ly i dobfe nastavené hospodarské politiky. Ze srov-
nédni je mozné odvodit nejlepsi postupy, a pokud
jsou v dané zemi prihodné podminky, tak by se
k nim mélo smétovat. Ukazuje se, Ze bohaté zemé
minky pro podnikatele si udrzuji a zlep$uji. Hodné
prechdzeji na tzv. e-government — Svédsko napii-
klad vloni zavedlo on-line registraci v registru ne-
movitosti, ktery umoznuje uZzivatelim vyhleddvat
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nemovitosti a délat zdpisy odkudkoliv v zemi.
Chudé zemé maji nesrovnatelné horsi podnikatel-
ské prostiedi, dokonce i ty, které jsou zahrnovany
mezi rychle rostouci ekonomiky. Rychlost hospo-
darského rilistu se nejevi jako urcujici faktor pro
Rychle se rozvijejici ekonomiky nejsou homogen-
nim celkem, $patnych vysledki dosahuje Cina, In-
donésie a Indie. Zatimco pevninska Cina nevynika
dobrym regulatornim rdmcem pro podnikdni,
Hongkong a Tchaj-wan vykazuji velice pratelska
pravidla. Pfitom Svétovad banka pro tcely srovndni
zjednodusuje predpoklady a srovndva domdci fir-
my s domdcimi vlastniky a domdacimi pracovniky
bez vlivu zahrani¢i.

V posledni dobé se projevuje novy fenomén,
kdy vlady zptisiuji regulaci a posiluji prdvni rdm-
ce kvili obavdm z krachu finan¢niho sektoru
a z mezindrodniho terorismu. V hodnoceni Svéto-
vé banky se to projevuje okrajové vzhledem
k tomu, Ze pfedpoklady zkoumdni jsou nastaveny
na jednoduché fiktivni podnikdni. V jinych srovna-
nich se to miiZe zobrazit vice. Jak zndmo, napti-
klad Spojené stéty zintenzivnily regulaci finan¢ni-
ho sektoru po finan¢ni krizi a zavedly prisnd
omezeni po teroristickém utoku 11. zafi 2001.
V hodnoceni Svétové banky si Spojené stdty slabé
zhorsily postaveni. Na druhé strané silnéjsi regula-
ce muze vést i k lepsimu hodnoceni, pokud pfispé-
je k rychlejsi praci soudti, posileni ochrany vétite-
14, lepsi vymahatelnosti pohledavek nebo zavedeni
transparentnéjsich postupt. Také v EU vlady zpfis-
nuji finanéni regulaci (napf. v rdmci bankovni

Z hodnoceni vychdzeji Spojené stdty velmi dobfe a obecné lépe neZ EU.
Jednoznacné srovndni ale ucinit nelze, protoze Spojené stdty jsou hodnoceny
primo na rozdil od EU, kterd neni pojimdna jako jeden celek. Zemé EU pritom
vykazuji znacné ndrodni rozdily. Pokud prostou aritmetikou vypocitdme prii-
meérnou zemi EU, vyjde Polsko. Je jisté, ze porovndvdni USA s Polskem jako zd-
stupcem prumeéru EU by nevedlo k vérohodnym vysledktim, proto je uvddeno

jen pro ilustraci.
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unie) a posiluji pravidla na ochranu spotiebiteld,
zdravi a proti prani $pinavych penéz zejména s oh-
ledem na financovdni mezindrodniho terorismu.
Evropské instituce rovnéz pravidelné sleduji, jak
jsou dodrZovdna pravidla pro volny pohyb kapitalu

a plateb. Obecné vlddy nemaji branit pohybu kapi-
tdlu, coz by bylo v rozporu s evropskym pravem,
ale napfiklad u Islandu a Kypru byla takova opatfe-
ni shleddna jako prospésnd z hlediska finanéni sta-
bility. Opatieni museji byt vyjime¢nd a prechodnd.
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KLICOVA SLOVA
EU, USA, vlddni regulace, podnikdni, regulatorni rdmec, Svétovd banka

A Comparison of the Government Regulations and the Quality of the Business Environment
between the European Union and the USA

ABSTRACT

Governments introduce the regulatory frameworks for business activities ranging from the rules for starting
a business to enforcement of contracts and resolving insolvency, and by doing this, they either improve or
worsen the conditions for businessmen. The paper focuses on the comparison of an ease of doing business
in the EU and the USA based on the findings of the World Bank’s annual Doing Business reports measuring
the business-friendliness of government regulation. The World Bank’s research covers 11 areas of the life of
a standard small-to-medium production or commercial company operating without special tax/investment/
other treatment. It was impossible to compare directly the EU and the USA, as the rankings regard only sta-
tes. Moreover, the EU has 28 national systems. However, generally the US rules are more friendly to compa-
nies. According to the 2015 Doing Business report, the USA was on the 7™ position among the 189 selected
countries and the EU (via calculated average) was on the 32™ position. Traditionally, the best conditions in
the EU have the Scandinavian countries.
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Vztahy EU a USA v kontextu spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky

Evropské unie

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. » Vysoké $kola finanéni a spravni;

Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Evropskd unie (EU) a Spojené stity americké
(USA) maji za sebou dlouhou historii vzadjemnych
vztahli. Mnohdy dokdzaly EU a USA spolu spolu-
pracovat, dochdzi k vyméné zboZi, sluzeb, k za-
hrani¢nim investicim a dal$im kontakttim. Jak EU,
tak USA zastdvaji ¢asto spole¢né postoje vici ji-
nym zemim. Existuje ale také bezpocet situaci,
kdy vztahy USA a EU nebyly zcela harmonické,
kdy kazdd ze stran zastdvala odli$né postoje, kdy
vzdjemné vztahy byly zatiZeny spory a konflikty.
Z hlediska EU jsou USA neclenskou zemi. Pokud
s nimi chce EU oficidlné jednat, ¢ili pokud jednédni
probihaji za Evropskou unii, nikoliv jménem né-
kterého ¢lenského stdtu, musi k tomu mit p¥islus-
né pravomoci. Ty Evropské unii svéfuje primdrni
pravo daného spolecenstvi. Cilem tohoto textu je
proto analyzovat, jak ustanoven{ primarniho prdva
EU ovliviiuji vztahy EU a USA. Text je organizovdn
nasledovné. Nejprve jsou popsdna ustanoveni pri-
madrnfho prava, kterd se tykaji zahrani¢ni politiky
EU, a potom, jak je feSeno provddéni této politiky
v rdmci primdrniho prdva. Ndsleduje hodnoceni
zde analyzovanych ustanoveni z pohledu de lega
ferenda a diskuse, zda se soucasné znéni m4, ¢i
nemd zmeénit. Posledni kapitola se potom zaméiu-
je na vlastni vztahy EU a USA.

1. Ustanoventi primdrniho prdva EU
o0 zahranicni politice

Primdrnim pravem EU se mysli zakladatelské do-
kumenty, kterymi ¢lenské zemé EU svéruji dané
unii své pravomoci. Je tfeba zdtliraznit, Ze pravo-
moci EU jsou takové, jaké ji svéri ¢lenské staty. EU
nemuze zasahovat tam, kde nemd pfislu§né pravo-
moci. Akty tvofici primdrni prdvo EU tedy stoji

v hierarchii pfedpisti prdva EU nejvyse. Dohled

nad jeho provddénim a nad souladem prdvnich

predpist pfijimanych institucemi EU na jeho za-
kladé a v jeho mezich (tedy tzv. sekundarniho pra-
va) s primdrnim prdvem vykondvd Soudni dvur

EU. Pod kontrolou Soudniho dvora EU dohlizi na

uplatiiovani prava EU téZ Evropskd komise (Komi-

se).

Historie primdrnfho prdva EU je, pro tcely to-
hoto textu nenf dtlezitd. Pf{padné zdjemce odka-
zujeme na publikace Tichy (2011) a Wawrosz
(2011). Primdrni pravo Evropské unie v soucasnos-
ti tvori:

e Smlouva o Evropské unii (SEU), Smlouva o fun-
govani Evropské unie (SFEU) a Smlouva o zalo-
zeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii, v€etné protokolt a priloh, které jsou je-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora Siteni poznatk( vyzkumu evropské integrace (reg. ¢ CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrzitelnosti.
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jich nedilnou soucdsti, jakoz i dal$i mezindrod-

ni smlouvy a jiné akty, které tyto smlouvy nove-

lizuji. Zjednodu$ené jsou vSechny tyto akty
oznacovany jako zaklddajici smlouvy EU ¢i jen

Smlouvy.
¢ Listina zdkladnich prav Evropské unie. Od vstu-

pu Lisabonské smlouvy v platnost ma dle ¢l. 6

odst. 1 Smlouvy o EU Listina zdkladnich prav

EU stejnou prdvni silu jako Smlouvy.
¢ Smlouvy o pfistoupeni novych ¢lenskych statt

k EU, jez jsou sjedndvany v souladu s ¢l. 49

Smlouvy o EU.

Oblast zahrani¢ni politiky dlouho ztistavala do-
ménou ¢lenskych statd, EU v ni neméla Zadné pra-
vomoci. Zdjmy jednotlivych ¢lenti spolecenstvi
vici zahrani¢i byly, a je tfeba zduraznit, Ze stédle
jsou, pomérné rozdilné, vychdzely z jejich histo-
rie, geografické podoby, struktury obchodu, mo-
censkych, imperidlnich nebo podobnych ambici
a dalsich faktorti. Clenské staty se logicky obavaly,
Ze omezenim svych pravomoci v oblasti zahrani¢-
ni politiky v podobé jejich ptesunu na EU nebudou
moci své z4jmy dostate¢né uplatiiovat. Nicméné,
jak se rozvijel spole¢ny trh, bylo zfejmé, Ze k fun-
govdni tohoto trhu jsou nutné i jasnéji formulova-
né spole¢né postoje ¢lenskych zemi viic¢i zahrani-
¢i. Pfi zmeéndch primdrniho prdva byla tedy
problematika zahrani¢nich vztaht (minéno ve
smyslu vztahti EU vii¢i neclenskym statim) po-
stupné zakomponovédna do primdrnfho prédva, pfi-
¢emz k tomuto procesu dochdzelo od pocatku 90.
let 20. stoleti, tedy relativné pozdé, v podstaté po
30 letech existence evropskych spolecenstvi. Za-
sadni zmény potom ptinesla aZ Lisabonska smlou-
va, kterd je v ti¢innosti od 1. 12. 2009. V souc¢asnos-
ti je z hlediska zahrani¢ni politiky z vySe
o Evropské unii (SEU). Ta konkrétné stanovi:

« Clanek 21 SEU:

1. Cinnost Unie na mezinirodni scéné spocivé
na zdsaddch, které se uplatnily pfi jejim za-
loZeni, jejim rozvoji a jejim rozsifovani
a které hodla podporovat v ostatnim svéte:
demokracie, prdvni stdt, univerzalnost a ne-
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délitelnost lidskych prdv a zdkladnich svo-
bod, tcta k lidské dustojnosti, zdsady rov-
nosti a solidarity a dodrzovani zdsad Charty
Organizace spojenych ndrodd a mezindrod-
niho préva.

Unie usiluje o rozvijeni vztaht a budovani
partnerstvi se tietimi zemémi a mezindrod-
nimi, regiondlnimi nebo svétovymi organi-
zacemi, které sdileji zdsady uvedené v prv-
nim pododstavci. Podporuje vicestrannd
feSeni spoleénych problémt, predevsim
v rdmci Organizace spojenych ndrodu.

. Unie vymezuje a provadi spolecné politiky

a ¢innosti a usiluje o dosazeni vysokého

stupné spolupréce ve vSech oblastech mezi-

narodnich vztaht ve snaze:

a) chrdnit své hodnoty, zdkladni zajmy,
svou bezpec¢nost, nezdvislost a celistvost;

b upeviiovat a podporovat demokracii,
pravni stét, lidskd prava a zdsady mezina-
rodniho prava;

¢) zachovavat mir, pfedchdzet konfliktiim
a posilovat mezindrodni bezpec¢nost
v souladu s cili a zdsadami Charty Orga-
nizace spojenych narod, jakoZ i v soula-
du se zdsadami Helsinského zdvérecné-

ho aktu a s cili PatiZské charty, vcetné
téch, které se tykaji vnéjsich hranic;
podporovat udrzitelny rozvoj v hospo-

dérské a socidlni oblasti a v oblasti Zivot-

d

=

ntho prostfedi v rozvojovych zemich
s hlavnim cilem vymyceni chudoby;

e) povzbuzovat zapojeni vSech zemi do své-
tové ekonomiky, véetné postupného od-
stratiovani prekdZek mezindrodnimu ob-
chodu;

f) pfispivat k vypracovdni mezindrodnich

opatfeni pro ochranu a zlep$eni kvality

zivotniho prostfedi a udrZitelné hospoda-
feni se svétovymi piirodnimi zdroji, aby
se zajistil udrzitelny rozvoj;

pomdhat lidem, zemim a regiontim celi-

-

g
cim pfirodnim nebo ¢lovékem zptisobe-
nym pohromdam;
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h) podporovat mezindrodni systém zaloZe-
ny na posilené mnohostranné spolupraci
a na fadné spravé véci vefejnych v celo-

svétovém meéftitku.

Clének 22 SEU:
1. Na zdkladé zésad a cilti uvedenych v ¢lanku

21 urcuje Evropskd rada strategické zdjmy
a cile Unie.

Rozhodnuti Evropské rady o strategickych
zdjmech a cilech Unie se vztahuji na spolec¢-
nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku a na
jiné oblasti vnéjsi ¢innosti Unie. Mohou se
tykat vztaht Unie s nékterou zemi nebo re-
gionem, nebo byt zaméfena tematicky. Vy-
mezuji jejich trvani a prostiedky, které maji
poskytnout Unie a ¢lenské staty.

Evropskd rada rozhoduje jednomysiné na
doporuceni Rady, které Rada prijiméa zptso-
bem stanovenym pro kazdou oblast. Roz-
hodnuti Evropské rady se provddéji podle
postupti stanovenych Smlouvami.

. Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku v oblasti spole¢né
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky a Komise

Radé predklddat spole¢né ndvrhy.

Clanek 24 SEU:
1. Pravomoc Unie v otdzkdch spole¢né zahra-

ni¢ni a bezpe¢nostni politiky se vztahuje na
vSechny oblasti zahrani¢ni politiky a v§ech-
ny otdzky tykajici se bezpec¢nosti Unie, véet-
né postupného vymezeni spole¢né obranné
politiky, kterd by mohla vést ke spole¢né
obrané. Spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politika podléhd zvlastnim pravidltim a po-
stuptim. Je vymezovéna a provadéna Evrop-
skou radou a Radou jednomysIné, nestano-
vi-li Smlouvy jinak. Pfijimdni legislativnich
aktli je vylouceno. Spole¢nou zahrani¢ni
a bezpec¢nostni politiku vykondvd v souladu
se Smlouvami vysoky pfedstavitel Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
a Clenské staty. Zvlastni dlohu Evropského
parlamentu a Komise v této oblasti vymezu-
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ji Smlouvy. Soudni dvir Evropské unie
nemd v souvislosti s témito ustanovenimi
pravomoc, s vyjimkou své pravomoci kont-
rolovat dodrzovani ¢ldnku 40 této smlouvy
a prezkoumadvat legalitu nékterych rozhod-
nuti, jak stanovi ¢l. 275 druhy pododstavec
Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

vede, vymezuje a provadi spole¢nou zahra-
ni¢ni a bezpe¢nostni politiku zalozenou na
rozvoji vzdjemné politické solidarity mezi
Clenskymi staty, na urceni otdzek obecného
zdjmu a na stdle se zvysujicim sblizovadni
¢innosti ¢lenskych statt.

3. Clenské staty aktivné a bezvyhradné podpo-
ruji zahrani¢nf a bezpec¢nostni politiku Unie
v duchu loajality a vzdjemné solidarity a re-
spektuji ¢innost Unie v této oblasti. Clenské
staty spolupracuji na rozsifovdni a rozvoji
své vzdjemné politické solidarity. Zdrzi se
jakéhokoli jedndni, které je v rozporu se zda-
jmy Unie nebo miZe snizovat u¢innost jeji-
ho pusobeni jako soudrzné sily v mezind-
rodnich vztazich. Rada a vysoky predstavitel
dbaji na dodrzovani téchto zdsad.

Clanek 25 SEU:

Unie vede spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni

politiku:

a) vymezovanim obecnych smért;

b) ptijimdnim rozhodnuti vymezujicich: i) akce,
které md Unie provést; ii) postoje, které md
Unie zaujmout; iii) podrobnosti provadéni
rozhodnuti uvedenych v bodech i) a ii);

¢) posilovdnim systematické spoluprdce mezi
¢lenskymi staty pfi provddéni jejich politiky.

Clanek 28 SEU:

1. Vyzaduje-li mezindrodni situace operativni
akci Unie, pfijme Rada nezbytnd rozhodnu-
ti. V rozhodnutich jsou vymezeny cile, roz-
sah, prosttedky, které budou Unii poskytnu-
ty, podminky jejich provddéni, a je-li to
nezbytné, doba trvani.

Dojde-li ke zméné okolnosti majicich pod-
statny vliv na zdleZitost, kterd je pfedmétem



rozhodnuti podle prvniho pododstavce, pfe-
zkoumd Rada zdsady a cile tohoto rozhod-
nuti a pfijme nezbytnd rozhodnuti.

2. Rozhodnuti podle odstavce 1 zavazuji ¢len-
ské staty pfi zaujimdni postojli a pfi provd-
déni jejich ¢innosti.

3. Dotceny c¢lensky stdt ozndmi kazdy sviij po-
stoj nebo opatieni, které pldnuje na zdkladé
rozhodnuti podle odstavce 1, s dostate¢nym
predstihem, aby se v pfipadé potteby mohly
konat predbézné konzultace v Radé. Povin-
nost pfedbézného informovdéni se nevztahu-
je na opatieni, kterd predstavuji pouhé pie-
vzeti rozhodnuti Rady v jednotlivych std-
tech.

4. V nevyhnutelnych pfipadech vyplyvajicich
ze zmeén situace a nebylo-li rozhodnuti po-
dle odstavce 1 ptezkoumdno, mohou ¢len-
ské staty s ohledem na obecné cile tohoto
rozhodnuti pfijmout nezbytnd okamzitd
opatteni. Doty¢ny ¢lensky stét o téchto opat-
fenich okamzité uvédomi Radu.

5. Nastanou-li pfi provddéni rozhodnuti podle
tohoto ¢ldnku vétsi potiZe, vyrozumi o nich
Clensky stdt Radu, kterd je projednd a hleda
odpovidajici feSeni. Takova feSeni nesméji
byt v rozporu s cili rozhodnuti podle odstav-
ce 1 ani nesméjf sniZovat jeho tcéinnost.

Clanek 29 SEU:

Rada pfijima rozhodnuti, kterd vymezuji pii-

stup Unie ke konkrétni otdzce zemépisné nebo

tematické povahy. Clenské staty zajisti, aby je-
jich vnitrostétni politiky byly v souladu s posto-
ji Unie.

Clanek 31 SEU:

1. Rozhodnuti podle této kapitoly ptijima Ev-
ropskd rada a Rada jednomysIné, neni-li
v této kapitole stanoveno jinak. Pfijimdni le-
gislativnich aktti je vylouceno.

Zdrzi-li se ¢len Rady hlasovédni, miZe to
odtivodnit formdalnim prohlasenim podle to-
hoto pododstavce. V takovém pfipadé neni
povinen provést rozhodnuti, uzndvd vsak,
Ze rozhodnuti zavazuje Unii. V duchu vzé-

Védecké stati

—_
o
—

~—
o

-

29

jemné solidarity se doty¢ny ¢lensky stat zdr-
71 jakékoli ¢innosti, kterd by se mohla dostat
do rozporu s ¢innostf Unie zaloZené na tako-
vém rozhodnuti nebo ji brédnit, a ostatni
Clenské staty jeho postoj uzndvaji. Zastupu-
ji-1i ¢lenové Rady, ktef1 u¢inili takové prohld-
Seni, nejméné jednu tietinu ¢lenskych stata,
které predstavuji nejméné jednu tietinu oby-
vatelstva Unie, neni rozhodnuti ptijato.

. Odchylné od odstavce 1 rozhoduje Rada

kvalifikovanou vétSinou: ptijimé-li rozhod-
nuti, které vymezuje akci nebo postoj Unie
na zdkladé rozhodnuti Evropské rady tykaji-
ctho se strategickych z4jmu a cild Unie po-
dle ¢l. 22 odst. 1; ptijimd-li rozhodnuti, kte-
ré vymezuje akci nebo postoj Unie, na ndvrh,
jejz ji predklddd vysoky predstavitel Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecénostni politiku
na zakladé zvlastni zddosti, kterou mu Ev-
ropskd rada predala z vlastniho podnétu
nebo z podnétu vysokého ptedstavitele; pri-
jima-li rozhodnuti k proveden{ rozhodnuti,
které vymezuje akci nebo postoj Unie pfiji-
ma-li rozhodnuti k provedeni rozhodnuti,
které vymezuje akci nebo postoj Unie; jme-
nuje-li zvlastniho zdstupce podle ¢lanku 33.
Prohldasi-li ¢len Rady, Ze se ze zdsadnich du-
vodu statni politiky, které musi uvést, za-
mysli postavit proti pfijeti nékterého roz-
hodnuti kvalifikovanou vétsinou, hlasovani
se nekond. Vysoky pfedstavitel v tizké kon-
zultaci s doty¢nym clenskym statem hleda
feSeni prijatelné pro tento stat. Pokud je ne-
najde, mtze Rada kvalifikovanou vétsinou
pozdadat, aby byla véc predloZena Evropské
radé k jednomyslnému rozhodnuti.

. Evropskd rada mutize jednomysIné pfijmout

rozhodnuti, jimz stanovi, Ze Rada rozhoduje
kvalifikovanou vétsinou v piipadech jinych
nez uvedenych v odstavci 2.
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2. Organizacni zabezpeceni zahrani¢ni
politiky v primdrnim prdvu

Zahrani¢ni politika kazdé zemé i kazdého sesku-
peni musi mit své predstavitele a orgdny, pficemz
musi byt definovany jejich pravomoci, ustanoveni
a dalsi ndlezitosti. EU zde zfidila specidlni post vy-
sokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpec-
nostni politiku (vysoky predstavitel/vysokd pfed-
stavitelka). Primdrni prdvo se timto predstavitelem
a dal$imi orgdny (zejména Evropskou sluzbou pro

 Clanek 15 SEU:

Evropskou radu tvoti hlavy statt nebo predse-

dové vlad ¢lenskych statii spole¢né s jejim pred-

sedou a predsedou Komise. Jejtho jedndni se

Ucastni vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni

véci a bezpec¢nostni politiku.

« Clanek 18 SEU:

1. Evropskd rada jmenuje se souhlasem pied-
sedy Komise kvalifikovanou vétsinou vyso-
kého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku. Evropskd rada jej
miiZe stejnym postupem odvolat.

2. Vysoky predstavitel vede spole¢nou zahra-
ni¢ni a bezpec¢nostni politiku Unie. Pfispivd
svymi ndvrhy k vytvéreni této politiky a pro-
véadi ji jako zmocnénec Rady. Stejné jednd
i v oblasti spole¢né bezpec¢nostni a obranné
politiky.

3. Vysoky predstavitel piedsedd Radé pro za-
hrani¢ni véci.

4. Vysoky predstavitel je jednim z mistopied-
sedt Komise. Zajistuje soudrznost vnéjsi
¢innosti Unie. V rdmci Komise odpovidé za
ukoly, které ji prislusi v oblasti vnéjsich
vztaht, a za koordinaci dal$ich hledisek

» Clanek 27 SEU:
1. Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecénostni politiku, ktery predseda
Radé pro zahrani¢ni véci, ptispivd svymi nd-
vrhy k vypracovdvani spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky a zajistuje provadéni
rozhodnuti pfijatych Evropskou radou a Ra-
dou.

2. Vysoky predstavitel zastupuje Unii v zdleZi-
tostech spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky. Jménem Unie vede politicky dialog
se tfetimi stranami a vyjadruje postoj Unie
v mezindrodnich organizacich a na mezind-
rodnich konferencich.

3. Pfivykonu své funkce se vysoky predstavitel
opird o Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost.
Tato sluzba ptisobi ve spoluprdci s diploma-
tickymi sluzbami ¢lenskych statt a sklddd se
z Urednikt pfislusnych oddéleni generdl-
nfho sekretaridtu Rady a Komise, jakoz
i z vyslaného persondlu vnitrostatnich diplo-
matickych sluZzeb. Organizaci a fungovani
Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost stanovi
rozhodnuti Rady. Rada rozhoduje na ndvrh
vysokého predstavitele po konzultaci s Ev-
ropskym parlamentem a po obdrZeni sou-
hlasu Komise?.

rd byla zminéna v poslednim bodu vyse uvedené-
ho prehledu, je diplomaticky sbor Evropské unie.
Spolu s vysokym piedstavitelem EU pro zahrani¢ni
véci a bezpec¢nostni politiku provddéji zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku EU. Obecné 1ze konstato-
vat (detaily viz Weiss 2012), Ze ESVC je zvla$tnim
télesem, které nepodléhd ani generdlnimu sekreta-
ridtu Rady EU, ani Evropské komisi, ackoli nenf ve
Smlouvdch uvedena jako samostatnd organizace.
Jejim tkolem je podporovat vysokou predstavitel-
ku ve v8ech tfech jejich funkcich — pfi vedeni spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, predse-
dani Radé pro zahrani¢ni véci i pfi plsobeni
v Evropské komisi — a stejné tak i pfedsedy Evrop-
ské rady a komise pfi vykonu jejich funkci v oblas-

2

Jak uvddi Urbanovd (2010, s. 7): ,Tato formulace byla vysledkem téZce dosaZzeného kompromisu a ponechala prostor pro

rliznou interpretaci, co se tykd faktické organizace a plsobnosti tohoto utvaru.”
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ti vnéjsich vztahtt EU. Navic md sluzba spolupra-
covat s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych statti
i ostatnimi evropskymi institucemi za tcelem za-
jisténi soudrzné evropské politiky v rtiznych ob-
lastech vnéjsich vztaht. Z vécného hlediska je
sluzba odpovédnd za pripravu strategickych a pro-
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jako jsou Spojené staty ¢i Rusko. K nejvyznamnéj-
$im ¢innostem, které EU ve svété vyviji, patti zajis-
tovani miru prostfednictvim politické, hospodai-
ské i praktické podpory — napiiklad v oblasti
zapadniho Balkdnu po skonceni vale¢ného kon-
fliktu v byvalé Jugosldvii; realizace civilnich a vo-
jenskych misi v zajmu zajisténi bezpecnosti v riz-

Celkoveé Ize konstatovat, Ze primdrni prdvo EU neddvd tomuto spolecenstvi
dostatek mozZnosti prosazovat spolecnou zahranicni politiku. Konkrétni po-
stupy EU v této politice tak stdle zdvisi na viili ¢lenskych stdtii, na skutecnos-
ti, zda dojde k situaci, Ze se jejich zdjmy shoduji a Ze tak budou ochotny pro-
vddet spolecné akce. Integracni pokrok spolecné zahranicni (a bezpecnostni)
politiky se tak v zdsadeé nekond — EU je stdle v reaktivni pozici nejen viici ce-
losvetovému déni, ale také viici svému nejblizsimu okoli.

nosti EU. V kompetenci Evropské komise ovSem
zUstava jejich implementace, s vyjimkou nékolika
madlo programi, které nejsou objemové dilezité.
Tomu odpovida i skutecnost, Ze v rdmci Komise
zUstala zachovdana celd fada generdlnich feditelstvi
zabyvajicich se vnéjsimi vztahy, zejména generdl-
ni feditelstvi pro rozsifeni nebo pro rozvoj. Navic
i spravu finanénich prostfedk v téch nékolika vy-
jimkdch, kde sluzba odpovidd za implementaci
programli — tedy zejména rozpoctu SZBP, velké
Casti Ndastroje stability nebo Ndastroje pro spolupra-
ci s prumyslovymi zemémi — provadi zvlastni
utvar Evropské komise, dislokovany v prostordch
sluzby.

ESVC 1{di diplomatické vztahy EU s ostatnimi
zemémi. M4 zajistit, aby byla zahrani¢ni politika
Unie konzistentnéjsi a efektivnéjsi, a v dusledku
toho zvysit evropsky vliv na svétové scéné. Uzce
spolupracuje s diplomatickymi sluzbami c¢len-
skych zemi EU a mnozi jeji pracovnici byli vyslani
pravé z vnitrostdtnich diplomatickych sluzeb. Jed-
nou z hlavnich uloh ESVC je podporovat strategic-
ka partnerstvi EU s klicovymi mezinarodnimi akté-
ry a rozvijet vztahy s nové se rozvijejicimi
mocnostmi po celém svété. ESVC tizce spolupra-
cuje s OSN a vyznamnymi svétovymi mocnostmi,

nych c¢dstech svéta, a to v rdmci spole¢né
bezpe¢nostni a obranné politiky; udrzovdni ptatel-
skych vztaht se zemémi, které s EU hranici, pro-
stfednictvim evropské politiky sousedstvi; posky-
tovdni rozvojové pomoci, feseni krizi, poskytovani
humanitarni pomoci a fe$eni problematiky zmény
klimatu a otdzek lidskych prav.

3. Hodnoceni ustanoveni primdrniho prdva
tykajicich se spolecné zahranicni politiky EU

Z vy$e uvedenych ustanoveni, kterd se tykaji spo-
le¢né zahrani¢ni politiky EU (zejména z ¢lank 21
az 31 SEU), je zfejmd pomeérné velkd obecnost.
Neni z nich zfejmé, jaké jsou konkrétni cile vnéjsi
(zahrani¢ni) politiky EU, jak maji byt cile napliio-
vany ani dalsi praktické zélezitosti, které by zajisti-
ly, Ze EU skute¢né bude mit jednotnou zahrani¢ni
politiku. Hlavni problém spocivd v instituciondlni
segmentaci zahrani¢ni politiky EU. Soucasné zné-
ni smluv sice pfineslo podstatné zmény v jejim na-
staveni, kdy ve snaze dosdhnout uzsiho sladéni
mezi zahrani¢nimi politikami EU a ¢lenskych statt
zavedla jednotné zastoupeni a stabilnéjsi vedent,
avsak neznamenala pfesun pravomoci v této oblas-
ti na troven EU. AZ na nékolik vyjimek tak ztstdva
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pfi rozhodovéni v oblasti zahrani¢ni politiky za-
chovén princip jednomyslnosti. Navic i ta zahra-
ni¢népolitickd rozhodnuti, na néz se vztahuje hla-
sovan{ kvalifikovanou vétsinou, mohou byt ze za-
sadnich dtivodt statni politiky zablokovédna. Jinak
feceno, schopnost EU mluvit ve svétové aréné jed-
nim hlasem v kone¢ném dutisledku z4visi na ¢len-
skych statech, jelikoZ to jsou stdle ony, kdo hraje
tstfedni roli v mechanismu zahrani¢ni politiky EU.

Dals{ handicap oslabujici postaven{ EU ve své-
tovém déni vyplyva z vysokého poctu aktéri zapo-
jenych do oblasti zahrani¢ni politiky a nedostatec-
né koordinace mezi nimi (jak v rdmci instituci EU
a mezi nimi, tak mezi ¢lenskymi stity). Ve snaze
integrovat zahrani¢nf politiku EU, zahrani¢ni poli-
skou komisi soucasné znéni smluv vytvofilo post
vysokého predstavitele Unie pro zahranic¢ni véci
a bezpecnostni politiku (viz vy$e). Tento vysoky
predstavitel je zdrovenl mistopfedsedou Evropské
komise (vykonného orgdnu spolecenstvi, v sou-
¢asnosti Federica Mogherini z Itdlie®). Nicméné za-
hrani¢ni politikou se v rdmci Komise zabyvaji jesté
dalsi komisati, konkrétné komisaf pro evropskou
sousedskou politika a rozhovory o rozsiteni (v sou-
Casnosti Johannes Hahn z Rakouska), komisaf pro
migraci a vnitfni zdleZitosti (v souc¢asnosti Dimitris
Avramopoulos z Recka), komisaf pro mezinirodni
spoluprdci a rozvoj (v soucasnosti Neven Mimica
z Chorvatska). Jak upozoriuje Brusenbauch Meis-
lové (2014, s. 6), byt je jeji analyza zaméfena Cds-
te¢né na ¢innost nikoliv Junckerovy Komise, ale
predchézejici Barrosovy Komise z let 2009-2014:
,Vzdjemny vztah mezi vysokou predstavitelkou
a komisafi v oblasti vnéjsi ¢innosti neni zrovna
pratelsky a navzdjem se jen mdlokdy setkavaji.
Nicméné i vztahy mezi nékterymi ostatnimi aktéry
zahrani¢ni politiky EU jsou sporné a ne zcela vy-
jasnéné. Lze tedy tvrdit, Ze ambice Lisabonské

smlouvy zavést vétsi koordinaci a soudrznost zi-
stava do velké miry nenaplnéna.“

Brusenbauch Meislovad (2014, s. 7) z hlediska
problémt spole¢né zahrani¢ni politiky déle dodé-
va: ,,Zahrani¢ni politika EU navic trpi nedostatkem
politické iniciativy. Vysokd pfedstavitelka je napf.
kritizovdna za to, Ze pasivné ¢ekd na ¢lenské stéty,
aby predloZily svéd stanoviska, a teprve poté pre-
zentuje jejich nejmensi spole¢ny jmenovatel jako
svlj ndvrh. Zahrani¢ni politika EU postrdda v kli-
¢ovych oblastech komplexni strategickou orienta-
ci. S odkazem na slavny vyrok Henryho Kissinge-
ra* 1ze tvrdit, Ze ptestoZe telefonni ¢islo na Evropu
jiz existuje, kdyZ telefon zazvoni, Evropa obvykle
nevi, co rici.”

Kromé toho podle analytiki charakterizuje sou-
¢asnou zahranic¢ni politiku EU nedostatek duaveéry,
pocitu vlastnictvi, transparentnosti a sdilenych in-
formaci. Vnéjsi role EU byla nadto narusena bez-
precedentni hloubkou a $ifi evropské hospoddarské
krize. NejenZe se v jejim dlisledku sniZila evropska
sila, sebevédomi, diivéryhodnost a zdroje, ale rov-
néz doslo k oslabeni solidarity mezi ¢lenskymi sta-
ty (Lehne 2013; FIIA 2013). Zajimavy pohled na
spole¢nou zahrani¢ni politiku z hlediska jeji legiti-
mity po vstupu poslednich zmén primdrniho prava
(danych Lisabonskou smlouvou tG¢innou od 1. 12.
2009) prindsi Weiss (2012, s. 14): ,Z hlediska
vstupni legitimity je klicovd definice konstitutiv-
nich aktérti. Zalezi totiZ na tom, jestli reprezenta-
tivnost, inkluzi a spravny proces hodnotime z po-
hledu obcant EU, obc¢ant c¢lenskych statti, nebo
¢lenskych statt. Pokud budeme SZBP chépat jako
zahrani¢ni politiku EU a jejich ob¢ant, dopad Lisa-
bonské smlouvy je velmi omezeny. Na transpa-
rentnosti rozhodovéni se pfili§ nezménilo. Evrop-
§ti poslanci jako pfimo voleni zdstupci obc¢ant
svoji roli posilili i pfes zna¢nou snahu spi$e mirné
a nepfimo. ... Zatim se ani nezdd, Ze by Evropska

funguje od 1. listopadu 2014.
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Henry Kissinger, v letech 1973-1977 americky ministr zahranicnich véci, si v sedmdesdtych letech dvacdtého stoleti postézo-
val, Ze nemiZze jednoduse zvednout telefon a zavolat Evropé.



zpusobem pracovala se vstupy ptichdzejicimi odji-
nud neZ z centrdlnich evropskych instituci, takze
neni mozné hovotit ani o zdsadnéj$im posileni in-
kluzivniho vytvafeni politiky. Mélo se také méni
na pfistupu obc¢anti ¢lenskych statti k rozhodovani
v zahrani¢ni politice. Nemohou dohliZet na vystu-
povdni svych zdstupct v Radé EU a stejné tak je
omezend i role ndrodnich parlamentti. Vétsi kont-
rola ndrodnich zdstupcti v radé je moznd na zakla-
dé wvnitrostatnich pravidel, napfiklad vdzanych
mandatt, ale Lisabonskd smlouva v tomto sméru
nemd vliv.“

UZ od pocatku své existence je rovnéz kritizo-
vana Evropskd sluzba pro vnéjsi vztahy (ESVC).
Weiss (2011) napi. uvdadi: ,Zfizeni Sluzby bylo
spojeno s mnoha ocekdvdnimi, zejména v otdz-
kdch sjednoceni evropského ptisobeni v zahranici
a vétsi koherenci vnéjsich politik EU. Realita ov-
$em ukdzala, Ze Sluzba muZe byt nanejvys jednim
z faktord, které k dosaZeni téchto cilti prispéji.
Sluzba sice hraje duleZitou roli pfi formulaci stra-
tegickych smért vnéjsich politik a disponuje siti
delegaci v zahranici, celd fada podstatnych ndstro-
ju ji ale byla upfena. To se v prvni fadé tykd imple-
mentace politik, kterd ztistala v kompetenci Komi-
se. Rozvojové politika, politika rozsifovdni a Ev-
ropska sousedska politika nebo zahrani¢ni obchod
— vSechny tyto oblasti maji vlastniho komisate
a vlastni generdlni reditelstvi. Sluzba méa pouze za
tkol ve spolupraci s témito ttvary vytycovat strate-
gické sméry evropské aktivity, ale konkrétni praxe
zUstdvd mimo jeji pravomoc. To se tykd i naprosté
vétsiny finan¢nich prostfedkdi vénovanych na
vnéjsi ¢innost. S implementaci souvisi i fungovdni
delegaci Unie, kde Sluzba obsazuje vedouciho de-
legace, politicky odbor a tiskové oddéleni. Ostatni
pracovnici jsou ale vysildni pfislusnymi generdlni-
mi feditelstvimi Komise, coZ vyvoldva fadu otdzek
tykajicich se fizeni, sluzebniho postupu a loaja-
lity.”

Kritika na ESVC sméfuje i ze strany oficidlnich
organizaci EU, konkrétné Utetniho dvora. Ten
v roce 2014 konstatoval (Uéetn{ dvtr 2014): , Audi-
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tofi EU zjistili, Ze ustaveni ESVC bylo usp&chané
a nedostate¢né pripravené. ESVC byla zfizena
v dobé finan¢nich omezeni a eskalujicich nepoko-
ju v jiznim Stfedomofi. Zdroven ji suzovalo prilis
mnoho omezeni a nejasné definované tukoly.
Vsechny tyto faktory prispély k vytvoreni prostie-
di, jeZ bylo z hlediska zahdjeni fungovani sluzby
obtizné. Efektivnost ESVC rovnéz omezovaly ne-
dostatky ve stanovovdni cilli a pldnovdani, organiza-
ci a alokaci zdroju. Integrace zvldstnich zastupct
EU do prace ESVC neni zatim dostate¢nd. Co se
ty¢e ptijimani pracovniki, Udetni dvir zjistil, Ze
znac¢na nerovnovdaha ve sloZeni pracovni sily z hle-
diska pohlavi a zemeépisného ptivodu dosud neby-
la v plném rozsahu napravena a Ze vybérova fizeni
jsou ndkladnd a zdlouhava. Ucetni dvtr dospél
k zavéru, koordinace s Komisi a ¢lenskymi staty se
zlepsila, ale stale nedostacovala k tomu, aby ESVC
mohla plné rozvinout sviij potencidl. Koordinaci
s Komis{ ovlivnila skute¢nost, Ze ESVC je samo-
statny subjekt, absence uc¢innych koordina¢nich
mechanismi na nejvy$s$i trovni a nepruzny fi-
nané¢nf a spravni rdmec v delegacich, ktery odcer-
pava zdroje na politické tkoly. Koordinace s ¢len-
skymi stdty plné nevyuzivd synergii, jako sdileni
informaci a spole¢nd sidla, véetné ochrany ob¢ant
EU v ciziné. Stalé predsednictvi ESVC v nékterych
pfipravnych orgdnech Rady koordinaci posililo,
ale potencidlni pfinosy novych mechanismu se za-
tim v plné mife nerealizovaly.“

Celkové Ize konstatovat, Ze primdrn{ prdvo EU
neddvd tomuto spolecenstvi dostatek moznosti
prosazovat spole¢nou zahrani¢ni politiku. Kon-
krétn{ postupy EU v této politice tak stdle z4visi na
vili ¢lenskych statli, na skute¢nosti, zda dojde
k situaci, Ze se jejich zdjmy shoduji a Ze tak budou
ochotny provddét spole¢né akce. Integra¢ni po-
krok spole¢né zahrani¢ni (a bezpe¢nostni) politi-
ky se tak v zdsadé nekond — EU je stdle v reaktivni
pozici nejen viici celosvétovému déni, ale také vici
svému nejblizsimu okoli. Chybi definice dosaZitel-
ného cile nebo alesporni dlouhodobd strategie obsa-
hujici naptiklad i spole¢né vybaveni armdd, kam
md spole¢na politika sméfovat. To se také zrcadli
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v absenci lidra, ktery by dodal spole¢né politice
jasné identifikovatelnou tvat. Zddny z dosavadnich
vysokych predstaviteld Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku (pfed Federicou Mogheri-
ni to byla v letech 2009-2014 Catherine Ashton
z Velké Britanie) neni Siroce uzndvanou osobnosti.
Vetejnost o danych predstavitelich veskrze nevi,
pifi feSeni nejriznéjsich problémut a krizi (jako
v soucasnosti na Ukrajiné) nehraji rozhodujici roli.

Pokud jesté u vysokého predstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku ztstane-
me, miiZeme pfipomenout, funkce Ze s obdobnym
ndzvem — vysoky predstavitel pro spole¢nou za-
hrani¢ni a bezpe¢nostni politiku (SPZB) existovala
jiz dfive (tedy pred vstupem Lisabonské smlouvy
v Gc¢innost). Svym obsahem se v$ak prili§ nepodo-
bala vysokému piredstaviteli dle Lisabonské smlou-
vy. V minulosti danou funkci vykondval generalni
tajemnik Rady® a mél oprdvnéni byt ndpomocen
Radé v otdzkdch spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky predevsim tim, Ze ptispiva k formo-
vani, pfipravé a provddéni politickych rozhodnuti
a pfipadné tim, Ze vede jménem Rady na Zddost
predsednictvi politicky dialog se tfetimi stranami.
Vice pravomoci mu SEU v piedlisabonském znéni
neddvala. Za soucasné tpravy lze vysokého pfed-
stavitele povaZovat za nejsilnéj$i osobu v oblasti
zahrani¢ni politiky. Nyni, jsou v této funkci spoje-

predstavitel pro SZBP, komisat pro vnéjsi vztahy
a pfedseda Rady pro vnéjsi vztahy. Tim se vyfesily
nékteré staré kompetencni rozpory. Objevily se
viak jiné nejasnosti v kompeten¢ni oblasti®. Ve
Smlouvdch neni pfesné vymezen vztah k predse-
dovi Evropské rady. Je zde dano, Ze predseda zajis-
tuje vnéjsi zastupovani Unie v oblasti SZBP, aniz
by tim byly dotéeny pravomoci vysokého predsta-
vitele Unie. Vice k tomuto vztahu Smlouvy netika-
ji. To vsak umoznuje vznik kompeten¢niho sporu
mezi témito dvéma osobami. Stanoveni hranic
zodpovédnosti je tak sloZité z pravnického hledis-

ka a muZe byt nemoznym v praxi, coZ muze vést
k nesoudrznosti zahrani¢ni politiky. Dal$i kompe-
ten¢ni spor mtiZe vzniknout mezi vysokym pted-
stavitelem Unie a predsedou Komise ¢i dal$imi
¢leny Komise. Vysoky predstavitel md vyjimecné
postaveni v rdmci Komise, coZ prameni zejména
z jeho jmenovéni Evropskou radou. K tomu se jes-
té ptiddva jeho odpovédnost za koordinaci vnéj-
$ich politik a to mtZe byt zdrojem jistého napéti
mezi nim a ostatnimi komisari, ale také mezi nim
a predsedou Komise. Mezi predsedou Evropské
rady a Komisi takové pnuti nenachdzime, jelikoz
predseda se vénuje SZBP, kdeZto Komise odpovida
za ostatni vnéjsi politiky. Potencidlni kompetenéni
spor lze rovnéZz nalézt ve vztahu vysokého predsta-
vitele Unie a predsedajici zemé v Radé, jelikoZ vy-
soky predstavitel pfevzal hodné z pravomoci toho-
to predsedajiciho statu. Otdzkou je, jaky vyznam
rotujici pfedsednictvi nyni vlastné viibec md. Pfed-
sedajici zemé ma méné pravomoci, ale stdle vede
Radu ve v8ech sloZenich s vyjimkou Rady pro za-
hraniéni véci. Sourkovd (2011) se domnivd, Ze ro-
tujici pfedsednictvi ¢lenskych zemi muze hrat i jis-
tou ,psychologickou’ roli, jeZ umoziiuje ¢lenskym
stdtu identifikovat se s Unif a citit ur¢itou soundle-
Zitost a odpovédnost za déni v EU.

Skute¢nost, Ze primarni prdvo EU neddvd tomu-
to spolecCenstvi dostatek moZnosti prosazovat spo-
le¢nou, respektive jednotnou zahrani¢ni politiku
se logicky projevuje tim, Ze dand politika na drov-
ni EU v praxi neexistuje. Neznamend to, Ze se ¢len-
skym zemim nedafi v jednotlivych konkrétnich
prikladech shodnout se na spole¢ném postoji, za-
lezi ale na vtli ¢lenskych statt. Jinak feceno, pri-
marni z hlediska spole¢ného postupu v zahranic-
nich vécech jsou stdle ¢lenské stéty, orgdny EU
nemaji dostatek pravomoci a ani nedisponuji osob-
nostmi s odpovidajici autoritou, aby spole¢nou po-
litiku vymohly. Sourkovd (2011, s. 51) z hlediska
celkové situace v oblasti zahrani¢ni politiky uvadi:
,Zaméry Unie jsou tedy jednoznacné. Stoji o vyssi

5

Mysli se Evropské rady, tedy setkdni nejvyssich predstavitel( clenskych zemi.

8 Podrobnéjsi detaily Ize nalézt v Koehler (2010), ¢i Sourkovd (2011).
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miru integrace. Proti unijnim snahdm vsak stoji
(nékteré) clenské staty, které naopak brzdi tento
integra¢ni proces. A zména primarniho prédva je
vdzdna na schvéleni v§emi ¢lenskymi staty v soula-
du s jejich Gstavnimi predpisy.”

Vys$e uvedené je nutno brét jako konstatovani,
nikoliv jako kritiku. V oblasti zahrani¢ni politiky,
stejné jako v jinych oblastech’, se naplno projevu-
je, Ze EU je specifickym utvarem, nejednd se zatim
o federaci, nema vSechny atributy statu. Clenské
stdty, respektive jejich politici se logicky nechtéji
vzdét svych pravomoci v oblastech, které jim zu-
stavaji, kde relativné snadno mohou dosdhnout
néjakého vysledku (cile) a kde zdjmy c¢lenskych
zemi jsou v konfliktu. Napiiklad v oblasti monetar-
ni politiky je v zdjmu vSech zemi mit nizkou infla-
ci — vysokd inflace po$kozuje naprostou vétsinu
obcanti, znemoziiuje provadét ekonomické opera-
ce apod. Proto pomérné jiz ddvno c¢lenské zemé
ustanovily nezdvislé centrdlni banky a pozdéji vét-
$ina ¢lenskych zemi EU souhlasila se vznikem spo-
le¢né mény a nezdvislé instituce (Evropské cent-
rdlni banky), kterd zabezpecuje stabilitu dané
mény, pficemZ neni navdzdna na politiky jednotli-
vych ¢lenskych zemi. Oblast zahrani¢ni politiky je
odli$nd — spole¢ny cil vSech ¢lenskych stitt se zde

Soucasné znéni stanoveni primarnfho prava EU
v oblasti zahrani¢ni politiky jsou logickym dutsled-
kem situace, kdy se ¢lenské staty EU nechtéji vzdat
vétsiny svych pravomoci, protoZe je to pro né vy-
hodné, kdy na druhou stranu je pro tyto staty ales-
pon ¢aste¢né vyhodné, aby své zahrani¢ni politiky
koordinovaly a aby v nékterych oblastech postupo-
valy spole¢né. V. mnoho oblastech mohou ¢lenské
staty koordinaci a spole¢nym postupem dosdh-
nout svych cilt snadnéji. Je potom pro né i Zddou-
ci, aby koordinace a spole¢ny postup byl instituci-
ondlné upraven — aby pro né existovala pravidla
a aby existovaly orgdny, které toto vykondvaji a za-
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jistuji. Pokud ale koordinace a spole¢ny postup
neni pro ¢lenské staty vyhodny, soucasné znéni
primdrniho prdva nedovoluje orgdntim EU, aby né-
jaky spole¢ny postup prosadily a aby pripadné
sankcionovaly ty ¢lenské zemé, které by jej nepro-
vadély, respektive by se od néj odchylily. Vysled-
kem jsou vyse uvedené problémy a jevy.

Tento text nevold po tom, aby primdrni pravo
EU bylo zménéno a aby dané spolecenstvi ziskalo
v oblasti zahrani¢ni politiky vét$i pravomoci. Do-
mnivdme se, Zze k tomu neni dostate¢nd vtle na
drovni obcant jednotlivych ¢lenskych statd. Nut-
nou podminkou podle naseho ndzoru zde je, aby
idea jednotného evropského ndroda (respektive
spole¢ného evropského ¢lovéka) ziskala rozhodu-
jici podporu. Pokud na sebe budou obyvatelé jed-
notlivych ¢lenskych statd hledét v prvni mife jako
na Evropany, nutné budou prosazovat evropsky
pohled a nikoliv své ndrodni zdjmy. Potom bude
mozno provddét jednotnou evropskou zahrani¢ni
politiku. Idea evropanstvi ale zatim nemé dostatec-
nou podporu a jeji rozsifeni musi byt pfirozenym
procesem — danou ideu nelze zavddét proti vuli
obyvatel ¢lenskych stdtt. Dle naseho ndzoru plati:
pokud by nyni orgdny EU ziskaly v oblasti zahra-
ni¢ni politiky vice pravomoci tak, aby mohly pro-
vadét spole¢nou evropskou politiku, nesetkalo by
se to u obcant jednotlivych ¢lenskych stitt s do-
state¢nym pochopenim. Dusledkem daného posi-
leni pravomoci by pravdépodobné bylo dalsi na-
rist antievropskych postojt, tedy pravy opak toho,
co je nutnou podminkou toho, aby spole¢nd evrop-
ské politiky méla smysl. Dle tohoto textu ma smysl
o rozsifeni ideje evropanstvi usilovat, jeji rozsirent
v8ak vskutku musi byt pfirozené. Lze zde doufat,
Ze postupné rozsifovani kontaktd mezi obyvateli
¢lenskych zemi k tomuto povede, jednd se ale o re-
lativné dlouhodoby proces.

Samoziejmé lze diskutovat, zda v nékterych
dil¢ich oblastech ustanoveni evropského prdva ne-

7

Dalsi oblasti, ve které EU nemd dostatek pravomoci, je napf. oblast spolecné hospoddrské politiky. | zde z hlediska provddeéni

zejmeéna fiskdini politiky zistdvaji rozhodujici pravomoci na trovni clenskych stdt(, coZ spolecnou hospoddrskou politiku sté-
Zuje a je to jednim z davod( soucasnych problémi spolecné mény. Detaily viz napr. Wawrosz (2014).
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zménit. V rutinnich oblastech, kde neni konflikt
¢lenskych zemi pravdépodobny, by mohly byt or-
gdny EU akceschopnéjsi a efektivnéjsi. Ptipadné
zmeény jsou ale spiSe zdleZitosti sekunddrnich no-
rem EU, tedy nikoliv zaklddajicich smluv. Na drov-
ni zdsadnich otdzek je nutno se smifit ze skute¢-
nosti, Ze zdjmy ¢lenskych statt ztstavaji rozdilné.
To se nutné musi projevit i v zahrani¢ni politice.
V nejblizsich letech 1ze za realistické oznacit sku-
tecnost, Ze spole¢nd zahrani¢ni politika bude trpét
vySe uvedenymi problémy, které jsou ale pravé
projevem rozdilnosti zdjmt jednotlivych c¢len-
skych statt. Pfi této rozdilnosti by mélo hledadni
spole¢nych postojti za celou EU ziistat na clen-
skych statech.

4. Konkrétni dopady primdrniho prdva EU
na vztahy k USA

Jak se vyse uvedené projevuje z hlediska vztaht
EU a USA? Na oficidlnich strankach EU je k témto
vztahtim uvedeno?, Ze ,,USA jsou nejbliZ§im zahra-
ni¢népolitickym spojencem Evropské unie. Oba
partnefi tzce spolupracuji, konzultuji navzdjem
své mezindrodn{ priority a ¢asto se snazi spole¢né
prosazovat své zdjmy na mnohostrannych férech.
Spolupracuji v zahrani¢ni politice v nékolika ze-
mépisnych oblastech, v soucasné dobé pfedevsim
na Blizkém vychodé a v severni Africe (zejména
v Irdku a Syrii) a ve vychodnim sousedstvi EU
(ptedevsim v Rusku a na Ukrajiné). USA se osvéd-
¢ily jako spolehlivy partner fady ¢lenskych statl

EU v oblasti bezpec¢nosti, coz ukdzala spolupré-
ce mezi spojenci v Organizaci Severoatlantické
smlouvy (NATO). Rozvinula se plodnd souc¢innost
s misemi spole¢né bezpe¢nostni a obranné politi-
ky EU — zejména mezi NATO a SBOP — na déjis-
tich jako Afghdnistdn, Irdk, Kosovo, Bosna a Her-
cegovina a Africky roh. EU a USA sice nehovofi
jednim hlasem ve vSech zdleZitostech zahrani¢ni
politiky, ale pfesto jsou jeden pro druhého nejvy-
svazky v oblasti zahrani¢ni politiky pretrvaly po
mnoho desetilet{ navzdory zméndm, k nimz doslo
na obou strandch v politickém usporddéni i geost-
rategické oblasti.“

Hospodaftstvi EU a USA spolecné vytvateji té-
meét 50 % celosvétového hrubého domdciho pro-
duktu (HDP) a predstavuji jednu tfetinu celosvéto-
vého obchodu. V roce 2013 obhdjila EU své
postaveni nejvétstho obchodniho partnera USA —
pred Kanadou, kterd je partnerem USA v rdmci Do-
hody o severoamerické zéné volného obchodu
(NAFTA), a pred Cinou. Navzdory poklesu vyvozu
EU do USA o 5 miliard EUR zfistaly USA v roce
2013 hlavni vyvozni destinaci Unie, do niZ plyne
16,6 % celkového vyvozu z EU (v porovndni s 8,5 %
v ptipadé Ciny). Mezi partnery dovéZejicimi zboZi
do EU se USA umistily aZ na tfetim misté — objem
jejich vyvozu do EU poklesl o 10 miliard EUR, sté-
le v8ak dodaly 11,7 % veskerého zbozi dovezeného
do EU. V tomto ohledu tak USA zfistaly za Cinou
a Ruskem, které se na celkovém dovozu do EU po-
dilely 16,6% (v ptipadé Ciny) a 12,3% (v piipadé

Tabulka ¢. 1 » Obchod mezi EU a USA v obdobi 2011-2013 (v miliarddch EUR)

Rok Dovoz zbozi Vyvoz zbozi Bilancg’EU Dovoz sluzeb Vyvoz sluzeb Bilanov:e EU
z USA do EU Z EU do USA (zbozi) z USA do EU z EU do USA (sluzby)
2011 192,0 264,1 +72,1 1411 148,1 +6,9
2012 206,5 293,2 +86,7 148,9 163,0 +14,1
2013 196,1 288,3 +92,2 146,1 158,8 +12,7

Pramen: Evropska komise, GR pro obchod

8
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Viz http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.1.html.



Ruska). Vyvoz sluzeb z EU do USA se mezi lety
2012 a 2013 snizil, stejné jako dovoz sluzeb z USA
do EU. V roce 2013 EU vykdzala pfebytek v oblasti
obchodu se sluzbami s USA ve vysi 12,7 miliar-
dy EUR. EU je nejvétsim investorem v USA a opac-
né. Z hlediska zahrani¢nich investic plati, Ze EU je
nejvétsim investorem v USA a opac¢né. Podle odha-
dt poskytuji spole¢nosti EU a USA, které ptisobi na
tzemi svého partnera, pracovni mista pro vice nez
14 miliond lidi. V roce 2012, za néjZ jako posledni
jsou k dispozici kompletni tdaje, ¢inily pfimé za-
hrani¢n{ investice USA v EU 1536,4 mld. EUR,
a opacné piimé zahrani¢ni investice EU v USA ¢ini-
ly 1655,0 mld. EUR.

Obdobné server euroskop.cz® uvadi, Ze USA
partnera EU, pfestoZe na rozdil od ostatnich klico-
vych zemi nejsou vzdjemné vztahy komplexné
smluvné regulovédny. Spolupréce, kterd je usnadné-
na vzdjemnou kulturni a hodnotovou blizkosti
(oba partnefi pfedstavuji entity zaloZené na hod-
notdch trzntho hospoddrstvi, demokracie, ucty
k lidskym prdviim a prdvniho stdtu), je velmi in-
tenzivni a pokryvd témét vSechny oblasti: politic-
kou, ekonomickou, bezpe¢nostni, kulturni, oblast
védy a vyzkumu, i oblasti nové, jako jsou napf. boj
s klimatickymi zménami, boj s terorismem ¢i otdz-
ky energetické bezpec¢nosti. V ekonomické oblasti
predstavuji USA nejvétsiho obchodniho partnera
EU, méfeno objemem vzdjemné vymeény zboZi
torem v EU a naopak. Denné si obé strany Atlanti-
ku vymeéni zboZi a sluzby v hodnoté 1,7 miliardy
EUR. DtleZitost ekonomickych vztahti byla podtr-
Zena vytvorenim tzv. Transatlantické hospodarské
rady (Transatlantic Economic Council, TEC) v roce
2007 — politického télesa, jehoz cilem je posilovat
vzdjemné ekonomické vazby a které je zaloZeno
na pravidelnych setkdnich (zpravidla dvakrdt do
roka) pfislusnych ¢lent Evropské komise a kabi-
netu amerického prezidenta. Spojené stdty a Evro-
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pa rovnéz uzce spolupracuji v oblasti vojenské

a obranné, i kdyz hlavni platformu komunikace

v téchto otdzkdch predstavuje Severoatlanticka ali-

ance (NATO), kterd nezahrnuje vSechny c¢lenské

stdty EU. Spoluprdce mezi obéma organizacemi

(NATO a EU) se nicméné postupné zlepsuje, coZ je

mozno demonstrovat i umistnénim evropského

centra pro operacni pldnovani v rdmci tzv. Gtvaru

SHAPE (Supreme Allied Headquarters), ktery spa-

dd pod NATO. Podobné intenzivné se rozviji ko-

operace na poli vnitfni bezpec¢nosti, predevsim

mezi zpravodajskymi sluzbami USA a evropskych
statl a pfi potlacovdni mezindrodniho terorismu.
Jakkoliv vy$e uvedené oficidlni zdroje ptsobi

relativné bezproblémové, i ony ptipoustéji, Ze spo-
luprdce mezi EU a USA je ovSem nékdy kompliko-
vand kvtli rozdilnym ndzortim na urcité otazky.
Mezi nejvyznamnéjsi rozepfe mezi Spojenymi sta-
ty a Evropskou unif z posledni doby mtiZeme uvést
napiiklad otdzku ratifikace statutu Mezinarodniho
trestniho soudu (ke kterému USA nepfistoupily),
globdlnich klimatickych zmén (USA napft. nepode-
psaly tzv. Kj6tsky protokol o sniZovdni emisi), ¢i
ochrany osobnich dat cestujicich na transatlantic-
kych letech. K dal$im problémtim patii':

e Skute¢nost, ze ackoli USA formdlné vzdy pod-
porovaly kroky vedouci k hlubsi evropské inte-
graci, existujf na jejich strané i obavy. Tou hlav-
ni je, zda integrace nepovede k vétSimu
protekcionismu a ndsledné diskriminaci USA.
RovnéZz se oc¢ekavd, Ze ekonomicky silnd a jed-
notnd Evropa bude vice soutézivd a bude moci
ohroZovat americké zajmy ve svété. Konflikty
na ekonomickém poli by pak ve svych dtsled-
cich mohly vést rovnéz ke konfliktim politic-
kym.

e Béhem studené vélky se Evropa velmi spoléha-
la na americkou pomoc a ochranu. Dokonce
i po skonc¢eni studené vdlky, to byli Americané,
ktefi idili vojenskou operaci pro potlaceni nd-
silnosti na Balkdné. Evropa navic ekonomicky

9

0 Nejednd se o tplny vycet vsech problémii.

Viz https://www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-unie-a-svet/.
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zuzitkovdvd vojenskou a stabiliza¢ni roli Spoje-
nych stitt na Stfednim i Dalném vychodé. Pro-
keSovad (2011) zde uvddi, Ze pro primeérného
Americana je tedy Evropa vlastné takova ,,vyZir-
ka“.

V poslednich letech byly Spojené staty do znac¢-
né miry zahlceny valkami v Afghdnistdnu
a v Irdku i problémy spojenymi s bojem proti te-
rorismu. Cile USA a EU jsou v téchto oblastech
sice komplementdrni, ale ¢asto jen minimdlné
koordinované.

Mezi EU a USA ¢as od ¢asu dochdzi k nejriz-
néjsim obchodnim a ekonomickym sportim.
Obchodni spory obvykle vyplyvaji: ze snahy
chrdnit citlivé domdci primyslové odvétvi (pii-
kladem mohou byt spor tykajici se trhu s oceli),
z odlisnych hodnot (pfikladem mtze byt spor
0 hovézi maso ze stdd krmenych hormon nebo
spor o geneticky modifikované potraviny), ¢i
z odlisného historického vyvoje obchodnich
politik. Nejsilnéjsi spory se dotykaji oblasti,
které jsou z pohledu statt povaZovany za strate-
gické.

Primdrni pravo EU v soucasné dobé tomuto
spolecenstvi nedovoluje, aby vii¢i USA stejné jako
vici kterémukoliv jinému neclenskému statu pro-
vadélo jasnou politiku, kterd je stanoviskem spole-
¢enstvi. Na spole¢ném postoji vii¢i USA se musi
shodnout vSechny clenské zemé, coz muze byt
problematické, v nékterych ptipadech az nemoz-
né. Nekteré zemé (napf. Velkd Britdnie a Irsko)
maji z nejriznéjsich divodl s USA blizsi vztahy
nez jiné zemé. Spole¢ny postoj se rovnéz obtizné
hleda z davodu odlisnosti ekonomik, pracovnich,
finan¢nich trhti apod. Pro nékterou ¢lenskou zemi
miiZe byt vyhodna véts$i ochrana unijniho trhu, pro
jinou nikoliv. Dal$f mtiZe mit zdjem, aby se jeji in-
vestice do USA zvysily, jind ne. EU neni jednotna
na vnitini trovni a nemuiZe tudiZ byt jednotnd ani
na urovni svych zahrani¢nich vztahti. Soucasné
znéni primdrniho prdva je dokladem této nejem-
nosti. K jeho zméndm md smysl ptistoupit aZ v si-
tuaci, kdy dojde ke skute¢né unifikaci'" Evropy. Do
té doby je nutno pocitat s tim, Ze na trovni EU
bude nejednota a obtiZnost dosazeni spole¢ného
postoje pfetrvévat.
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Ekonomicka krize:

pric¢iny a dusledky, vyhled

do budoucnosti

Ing. Helena Hanzlikova » Katedra mezinarodniho obchodu, Fakulta mezinrodnich vztahd,

Vysoka $kola ekonomicka v Praze

1. Uvod

Jakakoliv krize nepfichdzi bez ptedchozich signé-
14, neobjevuje se z¢ista jasna ale naopak je dusled-
kem pfedchozich neadekvétnich krokti a jejich ne-
domyslenych ndsledk v celém spektru provadéné
¢innosti.

Spoustécim mechanismem krizi je fada fakto-
né propojeni svéta ekonomické a finan¢ni sféry,
kde se krizové momenty S$ifi vysokou rychlosti
a prendseji se dominovym efektem z mista vzniku
do mist vzdjemného propojeni vSech ucastnikl
ekonomického procesu. Tato vysokd propojenost
ekonomickych spojenych nddob na oplatku vyZa-
duje adekvétni rychlost odezvy, kdy pfijatd odvet-
nd opatfen{ musi byt stejné rychld nebo naopak
rychlejsi pro zvladnuti vzniklé a rozvijejici se kri-
zové situace.

To plati i 0o neddvné ekonomické a finanéni kri-
zi v letech 2008-2009 nazyvané také jako Velkd
recese. Iniciace problémt je spojend se vznikem fi-
nan¢ni krize v roce 2007, na kterou navézala eko-
nomickd krize v ndsledujicich letech 2008-2009.
Obdobi néasledujici po vypuknuti zminéné ekono-
mické a finan¢ni krize miiZeme charakterizovat
jako hore¢natou ¢innost finan¢niho sektoru, vldd
a mezindrodnich organizaci, jejimz hlavnim smys-
lem bylo zabranit eskalaci krize a udrZet funkénost
finan¢niho systému. Tato krize se velikosti propa-

40 Scientia et Societas » 2/15

du svétového hospodaistvi fadi za Velkou hospo-
datskou krizi v roce 1929.

I pres skute¢nost, Ze v roce 2015 ubéhlo od no-
vodobé finan¢nfi krize 7 let a od ekonomické krize
6 let, jeji vznik, pribéh, pfi¢iny a dopady jsou ne-
ustdle predmétem nejrtiznéjsich analyz ekonomd,
bankér, politik®, novindit a odbornikt zabyvaji-
cich se souc¢asnym a budoucim stavem ekonomiky
jako celku.

Obecné nejvétsim zdjmem je se dobrat alesporni
takovych vysledkd, které by potvrdily pfedpokla-
dy, zda se ekonomickd a finan¢ni krize mtiZe opa-
kovat, za jakych podminek a co by mohla zname-
nat pti jejim dal$im tdtoku na globdlni a ndrodni
ekonomiky. Jedno je jisté, a to, Ze pokud by se ob-
dobné ekonomickd krize opakovala jak v krat$im
nebo del$im casovém horizontu, pak by znamena-
la zdsadni devastaci zicastnénych ekonomik. Faze
obnovy a budovéni vice ¢i méné postiZzené struktu-
ry trva vzdy daleko déle neZ doba potfebna k jeji-
mu poskozeni ¢i zniceni.

2. Definice pojmii

Prvni vychodisko pro dalsi zkoumdni a zdvéry mu-
sfme hledat v definicich pojmu ,krize“, ,finan¢ni
krize®, ,bankovni krize“, ,ekonomickd krize®, a to
v jejich historické a aktualizované podobé.

Pojem ,,krize“ pochdzi z fectiny ze slovesa kri-
no, pro které se jako ekvivalent pouzivaji slovesa:



vybirat, posuzovat, méfit mezi dvéma opacénymi

variantami (Gspéch-neudspéch, pravo-bezpravi, Zi-

vot-smrt). Ze zminéného slovesa vzniklo podstat-
né jméno krisis vyjadiujici rozhodnou chvili nebo
dobu, samotné rozhodnuti nebo nesndze. Soucas-
né muze oznacovat rozhodujici obrat, prilom,
okamzik ztetelné nerovnovahy.

Pokud se jednd o definici pojmut financni krize

a bankovni krize, pak dle vysledkt vyzkumné stu-

die Fakulty financi a Gc¢etnictvi Vysoké $koly eko-

nomické v Praze (Musilek, 2004) existuje nékolik
definic finan¢ni krize uvddénych mezindrodnimi
odborniky v zahrani¢nich publikacich. Soudoba

Ceskd literatura uvedeny vyraz nedefinuje, avsak

definuje pojem bankovn{ krize.

Nabizi se ndsledujici prehled definic financni
krize:

1. ,...prudké, okamzité, ultracyklické zhor$eni
vSech nebo velké vétSiny financ¢nich indikatort
— kratkodobé urokové sazby, ceny aktiv (akcie,
nemovitosti, ptida), insolventnost firem a tipad-
ky finan¢nich instituci...;

2. ,...zména v o¢ekavani z divodu obavy z tipad-
ku finanénich instituci sméfujicich ke konverzi
redlnych a nelikvidnich aktiv do penézni for-
my...;

3. ,...nelinedrnf rozvrat financ¢nich trhi, zvysujict
problém informacni asymetrie v dtsledku vy-
skytu neptiznivého vybéru a mordlniho hazar-
du a projevujici se poklesem aloka¢ni efektiv-
nosti finan¢nich trha...“ (Musilek, 2004, s. 11).
Pojem bankovnt krize je definovan takto:

1. ,,...situace v bankovnim systému charakteristic-
kd nedostate¢nou likviditou vétsitho poctu
bank...“ (Bankovni a finanéni slovnik, 1993 —
CR);

2. ,...situace na bankovnim trhu, kdy se podstatna
Cast subjektli dostdvd do problému s likvidi-
tou...“ (Slovnik bankovnictvi, pojistovnictvi
a kapitalovych trht, 1998 — CR);

2004, ISBN 80-7325-043-8).
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3. ,...(bankovni krize) ptedstavuje takové problé-
my bankovniho sektoru, kdy plati alespon jed-
na z ndsledujicich podminek:

a) pomér $patnych aktiv k celkovym aktiviim
bankovniho systému prevysil 10 %,

b) ndklady na zachranu bank prevysily 2%
HDP,

c) vladda reagovala na problémy bankovniho
systému zmrazenim vkladd a v disledku
toho doslo k bankovni panice, ¢i reagovala
zavedenim bankovnich prdzdnin nebo po-
skytla zdruky na vklady v bankdch...“ (Musi-
lek, 2004, s. 11).

U obou terminti pracovat je mozné pracovat

s nékolika definicemi. To se vSak miiZe stat pro-
blémem pfi jedndni expertti, pokud se vzdjemné
neshodnou, kterou z existujicich definic budou
pouzivat anebo stanovi definici novou. Posledni
eventualita se tykd uvedené studie, kde pro zjed-
noduseni analytického textu byla pouzita nasledu-
jici definice financ¢ni krize:

,Finan¢ni krize je vyrazné zhorseni velké vétsi-
ny finanénich indikator projevujici se nedostatec-
nou likviditou finan¢niho systému, rozsdhlou in-
solventnost{  finan¢nich instituci, ndarstem
volatility vynosovych mér finan¢nich instrumentt,
vyraznym poklesem finan¢nich a nefinané¢nich ak-
tiv a podstatnym sniZenim rozsahu alokace tspor
ve finan¢nim systému.“ (Musilek, 2004, s. 12)

Chédpeme-li ekonomiku jako souhrn hospoda-
feni a vysledki a také proces jejich tvorby, pak pod
ekonomickou krizi se rozumi stav, kdy se proces
tvorby hospodéiskych vysledki projevuje negativ-
ni spolecenskou situaci. Z historie vzniku ekono-
mickych krizi zjistime, Ze jejich teorie byla formu-
lovdna prednimi ekonomy (napfiklad John
Maynard Keynes') jiz od védle¢nych reparaci po ob-
dobi 1. svétové vdlky. Ekonomickd krize je tedy
vnimdna jako globalni problém jiZ 100 let.

Keynes, J. M.: Economic consequences of the peace, 1919 (Cesky preklad: Brno, Centrum pro studium demokracie a kultury,
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3. Historicky ptehled financnich krizi, jejich
symptomy a modely

Jak historie dlouhodobé doklddd, jiz v minulosti
doslo k fadé financ¢nich krizi postihujicich uzsi
nebo $irsi okruh spole¢nosti. Jejich vznik se vdze
moditni, hospodéftské, politické nebo socidlni.

Pro orientaci v historickych kofenech teritori-
dlnfho vzniku a ¢asového rozsahu trvédni financ-
nich krizi slouzi stru¢ny piehled v tabulce 1,
v némZ jsou uvedeny nejpodstatnéjsi financni
krize v minulosti poc¢inaje 17. stoletim (Musilek,
2004, s. 43-62).

Spole¢nym jmenovatelem uvedenych krizi je
lidsky faktor, ktery se dlouhodobé podili zejména

na spekulativnim charakteru pficin jejich vzniku.

Jednd se konkrétné o ptistup a postup lidi, kdy du-
sledkem jejich jedndni je hospodafska nestabilita,
velké zadluZenf stdtu, zneuZiti finan¢nich néstro-
ju, neredlné a nadhodnocené ptedstavy. Z tabul-
ky 1 vyplyvd, Ze vétSina krizi vznikla na tzemi
Evropy a z pohledu ¢etnosti zemi se na prvnim
misté Zebficku umistily USA (Skrat).

Pro vznik krize je typické, Ze je vysledkem za-
nedbdni, ptehliZzeni nebo nedocenéni faktord, kte-
dovat signdly ohlasujici krizi, k jejichZ zachyceni,
rozpoznani nebo eliminaci nemusi dojit z dtivodu
jejich bagatelizace a prehliZeni.

Tim se otevird cesta k dalsi fazi, akutnimu
stddiu krize, které se projevuje zjevnym nesou-
ladem mezi pldnovanymi procesy a skute¢nym
stavem a naru$enim zdkladni funkce systému.

Obdobi Nazev krize Teritorium vzniku
1. 1634-1637 Tulipanové Silenstvi Holandsko
2. 1711-1720 Tichomofiska bublina Anglie
3. 1873 Rakouska krize Rakousko
4, 1873 Americka krize USA
5. 1890 Argentinska krize Argentina
6. 1893 Australska krize Australie
7. 1893 Italska krize Italie
8. 1923-1925 Ceskoslovenské bankovni krize Ceskoslovensko
9. 1929 Velky krach USA
10. 1982-1983 Chilska bankovni krize Chile
11. 1987 Krach 28. fijna 1987 USA
12. 1988-1991 Norska bankovni krize Norsko
13. 1994-1995 Mexicka krize Mexiko
14, 1995 Loty3ska bankovni krize Loty$sko
15. 1998 Ruska krize Rusko
16. 2000 Tureckd financni krize Turecko
17. 2007 Svétova financni krize USA
18. 2008-2009 Velka recese USA

Pramen: Musilek (2004); vlastni zpracovani (¢. 17. a 18.)
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V lepsim piipadé dochdzi k prechodu do stddia vy-
TeSent krize a v opa¢ném pripadé dochdazi k jejimu
chronickému stddiu.

Pokud hovotfime o symptomech krize, existuji
pfiznaky nepatrné, slabé, silné a velmi silné:

e nepatrné — informace nejsou pro odborniky
jednoznac¢né a postiehnutelné;

¢ slabé — odbornici mohou rozpoznat konkrétni
signdly prostfednictvim dat ukazujicich na po-
tencidlni krizi a tudiZ je nejvhodnéjsi doba pro
prijeti relevantnich opatfent;

¢ silné — odbornici mohou vyhodnotit vzniklou
situaci a v tomto okamziku je jakékoliv vdhdni
v rozhodovéni velice nebezpecné;

e velmi silné — pfiznaky ptipadného vzniku krize
jsou zfejmé jak pro odborniky, tak i pro vefej-
nost a je to prakticky posledni moZnost pro rea-
lizaci preventivnich opatieni.

V kladném piipadé se krize nemusi z akutniho
stddia dale rozvijet, pokud jsou ptijata takovd opat-
tfeni, kterd krizi ukon¢i. Ukonceni krize je vysled-
kem usili fesitell krize, kdy byla opétovné nastole-
na rovnovdha. DosaZeny stav umoZiuje ptijeti
strategie obnovy a postupné vykondvéni fady kon-
krétnich opatfeni v oblasti organiza¢ni, persondlni
a technologické zameétenych na nastolenf stability
a kvalitativné upraveného systému. V zdporném
piipadé nejenze krize nekonci, ale mutze prejit do
chronického stddia.

Obvyklym néstrojem, ktery v rozhodovacim
procesu pomdhd expertim v oblasti ekonomiky,
jsou modely finan¢nich krizi. Mezi zdkladni mode-
ly zaloZené na soucasnych poznatcich z oblasti
svétové penézni a financni teorie patfi ndsledujici
modely (Musilek, 2004, s. 13-14) zabyvajici se fi-
nanc¢ni krizi, kterd je vyvoldna:
¢ nadmérnou ivérovou expanzi,
¢ chybnou makroekonomickou politikou,
¢ nadmérnou finanéni liberalizaci,
¢ splasknutim cenové bubliny,
¢ selhdnim trhu,
¢ nadmérnym piilivem zahrani¢niho kapitdlu,
¢ instituciondlni nedokonalosti ekonomiky,
¢ hospodéfskymi cykly a strukturdlnimi problémy,
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e skupinou faktort.

PrestoZze troveil modelovych softwart je ¢im
mocny a uzite¢ny ndstroj, ktery nemtiZe postih-
nout realitu skute¢né probihajicich transakef a pro-
cesll na on-line bazi. BohuZzel se klade velky dliraz
na vyuziti teoretickych modelt namisto polozeni
vétsiho dirazu jejich pribliZzeni k redlnym podmin-
kdm. Pokud nenf mozZné si modely ovéfit v praxi,
pak je evidentni, Ze pti rozhodovacim procesu, ze-
jména ve stadiu signdlu nebo akutni situace, tyto
teoretické modely nebudou spolehlivé vyuZitelné.
Mimoto nékteré z modelt se mohou fidit pfekona-
nymi teoriemi vztahujicimi se k aktudlnim ekono-
mickym indikdtortim jako je napfiklad mira neza-
meéstnanosti a inflace (Phillipsova ktivka).

4. Finanéni a ekonomickd krize 2008-2009

— jejt priciny a dopady

Skupiny odbornikt zkoumajici divody vzniku,
rozsahu a rychlosti jejiho Sifeni v globdlnim roz-
méru se rozdéluji do dvou proudt. Prvni skupina
se zabyvd rozborem krize ve vztahu k pfi¢indm,
pribéhu a nasledkim ve vztahu k ptedchozim fi-
nanc¢nim krizim, zatimco druhd skupina analyzuje
pouze samotné obdobi krize v letech 2007-2009.
Zaméien{ rozboru prvni skupiny je ti¢elnéjsi a vice
vyuzitelné pro soucasné ale pfedevsim budouci
tvahy a usili ziskat potfebné informace nez zize-
ny dhel pohledu druhé skupiny.

Pri hledani kofent soucasnych problému se
musime vratit do doby pred vice nez Ctyficeti lety
(1973), kterd je spojend se zrusenim fixnich smén-
nych kurzt. Zmeéna ptivodnich podminek a tzv. fi-
nanc¢nf inovace vytvotily prostfedi pro vysoce dy-
namicky rozvoj financ¢nich trhtt v 90. letech 20.
stoleti a v prvnim desetileti 21. stoleti. Hovof{ se
tak o financializaci ekonomiky, kdy novy druh
ekonomickych aktivit opirajicich se o finan¢ni trhy
z velké miry ovlivnil fungovadn{ ekonomiky, zejmé-
na globélni. Finan¢ni sektor do té doby zaujimal
sekunddrni roli, protoZe jeho hlavni pracovni
ndpli spocivala v umoznéni platebniho styku
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a poskytovéni ivért spole¢nostem, domacnostem
a stdtu.

Soucasné postaveni finan¢nfho sektoru v eko-
nomikdch priimyslovych stitt je dominantni a vy-
znamnou meérou ovliviiuje redlnou ekonomiku,
vyrobu, obchod a nefinanéni sluzby. Z toho vyply-
vd, Ze z role podptirné se stala role rozhodujici.
Hlavni zdjmy finan¢nich trht jsou maximdlnf vy-
konnost a maximdlni zisk, kdykoliv, za jakychko-
liv okolnosti, riznymi zptsoby a zrychlujicim se
tempem pronikat do sektoru redlné ekonomiky.
Timto postupem se prakticky méni podstata a smy-
sl ekonomiky. Finan¢ni sektor tak pracuje s cizimi
finan¢nimi prostiedky, nevyrdbi redlné hodnoty
a svymi finan¢nimi produkty vytvaii prostor pro
jedndni, jehoZ vysledkem jsou finané¢ni a ekono-
mické krize. Ve Velké recesi v podstaté doslo k se-
lhani tohoto nového systému a vzhledem k jeho
nestabilni instituciondlni struktufe k ni mohlo do-
jit v jiném case a regionu (Glopolis, 2010). Nedo-
jde-li k reformé soucasného systému, pak nelze
opakovani dalsi krize vyloucit.

Pfi rozboru pficin vzniku novodobé celoplosné
ekonomické krize (2008-2009) se jeji odstartovani
pric¢itd kombinaci nékolika faktorti, a to jako du-
sledku nefeSenych ekonomickych a finan¢nich
problémt v minulosti, hypote¢ni krizi v roce 2007,
vzrustu ceny ropy, kterd vedla k poklesu redlného
HDP a zvysila spotfebitelské ceny. Svoji roli rovnéz
sehrdly problémy souvisejici s nadhodnocenymi
predstavami a virou akcionafi a investorti v USA
a neustdle se zvysujici cenou technologickych ak-
cii. Kromé toho byly do strmé se rozvijejiciho od-
vétvi komunikac¢nich a informacnich technologif
(internet a jeho sité, servery, programovani webo-
vych aplikaci, obchod a marketing, mobiln{ komu-
nikace) investovdny obrovské objemy finan¢nich
prostiedki s vysokym ocekavanim jejich planova-
né ndvratnosti. Planované zisky plynouci z téchto
transakci se neuskutec¢nily a tak doslo nejen k od-
pisu neuvazenych investic ale také ke sniZeni in-

vestic do internetovych technologii. To samozfej-

mé znamenalo pro fadu investort bankrot.

Nejzdvaznéjsim diivodem vzniku ekonomické
krize se stala hypote¢ni krize v USA v roce 2007. Je-
jim spoustécim faktorem byla orientace spotiebite-
1t USA na ndkup nemovitosti, nizké tdrokové saz-
by, které vedly k historickému poklesu hypote¢nich
urokovych sazeb a zejména hypotéky s pohybli-
vou trokovou sazbou.

Tato $kdla problémovych faktort se rozsifovala,
hypotecni krize nakonec prerostla do krize likvidi-
ty a vstoupila i do jinych oblasti ekonomiky. Mezi
pritézujici faktor patfi také informace o neadekvat-
nim poskytovdni informaci ze strany bank o dal-
§ich a skrytych problémech. Mimoto ekonomicky
odbor OECD ve svém sdéleni (OECD, 2014, s. 4)
uvadi dalsi informace o protekcionistickém postu-
pu bank jednajicich ve prospéch matetfskych bank
ve své zemi na tkor jejich dcefinych bank v hosti-
telském stdté, coZ zhorsilo situaci zejména v rozvi-
jejicich se ekonomikéch.

V 1. pololeti 2008 se zminovand vysokd cena
ropy zvy$ovala v dtisledku spekulativnich obcho-
dt penzijnich a hedgeovych fondd a tim ovlivnila
pokles HDP a zvyseni{ spotiebitelskych cen. Tyto
fondy nakupovaly komodity s cilem sniZit riziko
portfolia plynoucich z akciovych trht. Skdlu nega-
tivnich vlivii jesté rozsifilo oslabeni dolaru a vzrus-
tajici poptédvka Ciny v obdobi pred letni olympia-
dou.

Vysledek vyse zminénych negativ je zndmy:
na podzim roku 2008 se rozhofela finanéni krize,
ktera:

e postupovala od bank, pojistoven,

e pokracovala na burzdch nabizejicich akcie,

e preskocila do komoditnich burz (zvyseni cen
ropy?, potravin a kovii obchodovatelnych na
burze),

 ovlivnila ndrtst nezaméstnanosti a tim sniZenf
moznosti splaceni hypoték,

e zvysila priliv inflaénich penéz do ekonomik

2 Statistika OPEC: spot cena ropy Brent klesla ze 131,22 USD/barel v cervenci 2008 na 38,60 USD/barel v prosinci 2008 a cena
americké ropy WTI ze 133,82 USD/barel na 41,45 USD/barel v tomtéz obdobi (www.opec.org).
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v dtsledku rozhodnuti stdt poskytnout kapitd-

lovou pomoc i velkym finan¢nim tstaviim,

e zpusobila nejistotu na finan¢nich trzich, pokud
jde o redlné ceny penéz, a zménu zdjmu a aktiv
investorti a spekulantti do komodity zlata,

¢ postihla v dlisledku dominového efektu jak vy-
spélé, tak i rozvojové stdty mimo tizemi USA.
Dopad krize na riist svétové ekonomiky byl za-

sadni. Dle statistiky OECD v 1. ¢tvrtleti 2009 klesl

redlny HDP o 4,8 %, objem vyvozu o 15,7 % a dovo-
zu 0 15,3 %. Ve 2. ¢tvrtleti 2009 se krize zmirnila

a redlny HDP v regionu OECD Klesl o 3,2 %, ve vy-

vozu o 14,7 % a v dovozu o 12,8 %. Zvolnéni krizo-

vého stavu pokracovalo ve 3. a 4. ¢tvrtleti 2009.

V absolutni hodnoté se jednalo celkem o ztraty ve

vys$i neuvéritelnych 3,4 bilionu eur, které vycislil

Mezindrodni ménovy fond. Tato ¢astka je vyssi, nez

¢inf HDP Francie, a dvakrat vy$s$i nez HDP Brazilie.

Pozice Ceské republiky byla celkem stabilni,
protoZe nebyla hypote¢ni krizi vjznamné zasaZe-
nd. Jednak banky nevlastnily velkd procenta ame-
rickych hypoték a to samé se tykalo ob¢ant CR.
Mimoto finanéni systém CR ztistal pomérné izolo-
vén od globdlnich turbulenci a dom4ci finanéni in-
stituce nepatfily do globdlnich finan¢nich skupin,
které byly krizi nejvice postiZeny.

Ekonomickou krizi 2008-2009 lze sice srovné-
vat co do jejitho rozsahu s Velkou hospodéiskou
krizi v roce 1929, avsak prfestoZe obé krize vznikly
ve stejné lokalité, ve stejném oboru a s rozsdhlym
dopadem na svétové hospodarstvi, podminky je-
jich vzniku se lisf.

Z tohoto pohledu vychdzi tento zdkladni se-
znam rozdilt:

e obdobfi a ¢asové rozpéti uddlosti v rozsahu jed-
noho stoleti (20. stoleti — 1929 — a 21. stoleti —
2007),

¢ rozdilné vnimani obsahu slova ,krize“ (pojeti
v roce 1929 a v roce 2007),

e zmény v geopolitické mapé svéta,

« silnd integrace globdlnich trhti a obchodu (tro-
ven vzdjemné spoluprdce mezi staty, mezind-
rodnimi organizacemi a v transatlantickém pro-
storu),
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» rozdilny stupen civiliza¢ntho, technologického
a technického vyvoje spolecnosti (rychlost vzd-
jemné komunikace, vyspélost technologii atd.),

* mira postizeni domdcnosti a firem.

S. Poucdent z financni a ekonomické krize
2008-2009

Budoucnost ukéze, jak dalece se z finané¢ni a eko-
nomické krize 2008-2009 pouili ti, ktef{ se o jeji
vznik zaslouZili. Sice se objevil ndzor, Ze za vznik-
1y chaos nejsou odpovédni nenasytn{ bankéfi nebo
uvolnénd monetdrni politika, ale naopak makroe-
konomické a finan¢ni prvky krize, jejich ptivod
a dusledky (Wolf, 2014). Tato obhajoba v$ak naré-
Zi na vysledky Setfeni Komise zkoumajici pfic¢iny
krize (Financial Crisis Commission — US), ktera ve
své zavere¢né zpravé pouzila rtizné podoby slova
,podvod“ celkem ve 157 pripadech (Patria Finan-
ce, 2013). Z této zpravy vyplyvd, Ze doslo k syste-
matickému kolapsu etického chovdni, které vyka-
zovalo velmi patrné zndmky podvodi. K tomu
prispéla i pfedchozi upozornéni predstavitelt kon-
trolnich orgdnd, Ze existuje zdvazny problém v ob-
lasti podvod® na hypote¢nim trhu, avSak tomuto
upozornéni nebyla vénovdna patfi¢nd pozornost.
Jednalo se o nekvalitni hypotéky oznacené ratin-
gem AAA, které byly pak proddvény jako cenné pa-
piry vysoké kvality. Nicméné se banky na tomto
trhu mohly zabyvat obchodovdnim s hypote¢nimi
lidem s nizkymi ptijmy, které byli dfive povaZova-
ni za prili§ rizikovou skupinu. Vysledek tohoto
kontraproduktivniho procesu vytvofil podminky
pro vy$e zminéné chovani bankovnich subjektt.
Samoziejmé, Ze nelze cely vznik Velké recese zdu-
vodiiovat poukazem pouze na jeden jeji segment,
avsak selhdni lidského faktoru je jednoznacdné
a neustdle se opakujici jak vyplyva z predchoziho
textu o historii pfi¢in vzniku a dopadi finan¢nich
krizi.

Zavéry z provedenych rozbort Velké recese
maji odli$né pohledy souvisejici s profesnim zamé-
fenim fesitelt problému a jejich ndzort na postup
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a odpovédnost prislusnych subjektt v oblasti fi-
nanci a ekonomiky. Pfi ex post $etfeni co je prici-
nou vzniku krize se do jednani zapojuji pfedevs$im
zdstupci nejvyssi trovné z finanéniho, vetejného,
soukromého a akademického sektoru véetné me-
zindrodnich organizaci, avSak hybatelé ekonomic-
kého rtstu, tj. ekonomické subjekty a domdcnosti,
zUstdvaji vétsinou mimo toto déni. Lze povaZovat
za kontraproduktivni postup top-bottom pristup

(seshora dolt) namisto bottom-up (zdola nahoru)

zv14sté v ptipadé, kdyZ za redlné vysledky a dopa-

dy tito rozhodovatelé nenesou zddnou odpovéd-
nost a tudiz ani ndhradu vzniklych ztrét.

Dle vysledkt zhodnoceni obratt a Sokt (Wolf,
2014) souvisejicich s Velkou recesi 1ze priciny kri-
ze hledat v nasledujicich okruzich:

e soucasny finan¢ni systém je kiehky,

* nesplatitelné dluhy ztstdvaji mimo proces je-
jich restrukturalizace,

¢ dlouhodobé trva slabd poptavka,

¢ nerovnovaha naddle roste,

* u tvlrcl strategif a zdstupcti akademického
sektoru pretrvdva ignorovani jevii a nevédo-
most o redlnych procedurach,

¢ existuje kratkozrakost a celkové nespravnd mo-
tivace manazerl a obchodnikd,

e vefejné i skryté se obchdzeji predpisy,

e mezi Gfady a finanénim systémem doslo ke
ztraté duvery,

e rovnéZ naivni dlivéra ve stabilitu deregulované-
ho finan¢niho systému se vytratila,

¢ nebyly provedeny adekvatni a efektivni refor-
my.

V neposledni fadé velkou roli hraji spekulativni
obchody s finan¢nimi derivaty (tzv. futures), a to
ve vztahu k postaveni cen komodit. Ze studie pro-
vedené ve Francii (Glopolis, 2010, s. 14) vyplyvaji
ndsledujici poznatky souvisejici s analyzou speku-
laci na cenu ropy:

e finan¢ni trhy maji zna¢ny vliv na kolisdni cen,

¢ cenovd ,bublina“ z roku 2008 se mtize kdykoliv
opét objevit,

e chovdni finan¢nich trhi pfindsi nekontrolova-
telnd rizika,
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» otdzka kolisdni ceny ropy je v podstaté otdzkou
regulace finané¢nich trha,

e chovdni hrd¢ti na finan¢nich trzich se muze
prenést do dalsich oblasti, napfiklad na komo-
dity a potraviny.

RovnéZ nesynchronizované vykazovani statis-
tickych dat, metod jejich sbéru a zpracovani nepfi-
spivda ke spolehlivosti jejich vypovidaci schopnosti.
Kromé toho neni mozné, aby mezindrodni organi-
zace zabyvajici se statistikou mohli porovndvat své
vysledky se Setfenim nezdvislych odbornych orga-
nizaci pravé z divodu pouzivdni nesynchronizo-
vanych metod.

Se statistikou také souvisi i novy fenomén tyka-
jici se ptivodniho oznacovani sttt za rozvojové,
kdy v rdmci této kategorie existuji ekonomické
rozdily mezi jednotlivymi stdty, pro které se nabizi
nové oznaceni jako ,,vynotujici se ekonomiky*.

6. Opatreni a prognozy

Pohled do budoucnosti svétové ekonomiky je
ovlivnén zjevnou ¢i skrytou obavou zda je krize za
ndmi, je pouze docasné utlumena a ¢ekd na vhod-
ny okamzik, aby se znovu projevila nebo bylo nut-
né prijmout takovd opatfeni, kterd zamezi moz-
nost vzniku potencidlni krize. Tyto obavy urcitym
zplsobem ovliviiuji jedndni rozhodovatelti o bu-
doucich strategiich, ktef{ si na zdkladé pfedchozi
negativni zkuSenosti vice v§imaji jiZ zminovanych
signdlt vztahujicich se k nezddoucimu vyvoji eko-
nomiky.

V centru soucasného makroekonomického
déni jsou mimo jiné pojmy deflace, inflace, Groko-
va mira, ceny komodit a kvantitativni uvolnovani
meénové politiky. Podstatou soucasnych mezind-
rodnich jedndni je maximdlni snaha pfijmout
rychla opatfent, kterd by eliminovala hrozbu defla-
ce a upravila sou¢asnou nizkou procentudlni hod-
notu inflace. Ve hie je také soucasnd nizkd cena
ropy, kterd vykazuje az 30% sniZeni ve srovndni
s pfedchozim obdobim, a samoziejmé takova
opatieni, kterd by nastartovala predev$im ekono-
micky rust EU.
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Tabulka €. 2 » Perspektivy ristu HDP velkych ekonomik a CR v obdobi 2015-2016 (v %)

Zemé, region

Rust HDP (v %)

USA 3,1 3,0
Kanada 2,2 2,1
Japonsko 1,0 14
Eurozéna 1.4 2,0

Némecko 1,7 2,2

Francie 1.1 1,7

Italie 0,6 13
Velka Britanie 2,6 2,5
Cina 7,0 7,0
Indie 7,7 8,0
Brazilie 0,5 1,2
Ceska republika 2,6 3,2

Pramen: OECD (2015); ¢NB (2015)

Problémem ztistava rychlost Gsili zdstupcti své-
tovych regiont v implementaci krokd, jejichZ ci-
lem je udrZeni a posileni souc¢asného stavu globdl-
ni ekonomiky. K tomu se pouZivaji postupy, které
byly pouzity v minulosti, jako je tomu v pfipadé
kvantitativniho uvoltiovani ménové politiky (QE —
Quantitative Easing). Evropskd centrdlni banka
ECB s cilem ozivit ekonomicky rtst EU rozhodla
o zahdjeni QE. Jde o nekonven¢ni ndstroj ménové
politiky, od néhoz si ECB slibuje zabranit deflaci
v eurozo6né. Toto opatieni spocivd v ndkupu v na-
kupu vlddnich dluhopisti centrdlni bankou za nové
vyddvané penize.

Reakce odbornikii-ekonom jsou na ndvrh ECB
o QE rozdilné, od pozitivni reakce azZ po obavy
o0 uc¢innosti programu. Objem nakupovanych dlu-
hopisti 60 mld. eur za mésic je vy$si, nez se ocekd-
valo. Pozitivni reakce se tykaji zmitiovaného obje-
mu dluhopisti a ECB tim vysild signdl vefejnosti
o optimistickém ocekdvdni budoucnosti. Zaroven
ponechévé vétsinu rizik ndrodnim bankdm (do re-
Zimu plného sdileni rizik spadd pouze 20 % nédku-

pt dluhopisti). Jak dalece bude opatieni ECB t¢in-
né, se teprve ukdze, nicméné QE patii mezi kroky
EU vedouci k zdchrané eura (MF CR, 2015, s. 5-7).

[ kdyZ je tento krok nejnovéjsim opatfenim
ECB, nejednd se o nic nového, protoZe tento po-
stup byl jiz nékolikrdt pouzit v USA (tfi viny QE).
Otdzkou zlstdvd rozhodnuti, na jakou dobu se
kvantitativni uvolnovani ménové politiky pouzije
a s jakym vysledkem. V tomto piipadé, a obzvlasté
s ohledem na kiehkou ekonomickou situaci, je ne-
zbytné velice peclivé sledovat nejmensi zndmky
neakceptovatelného ekonomického vyvoje tak,
aby se neubiral krizovym smérem. Prestoze se
v pfipadé eurozony jednd o spole¢nou ménu euro,
v rdmci EU pracuji ndrodni ekonomiky, jejichz tro-
venl, podminky a specifika jsou rozdilné. Tyto roz-
dily v8ak zaklddaji potencidlni moznost kritickych
okamziku pti implementaci celoplo$nych opatieni
a na tato rizika poukazuji jak odbornici, tak inves-
tofi. V kazdém pripadé naddle zUstdva potieba po-
kracovani jiz odstartovanych reforem nebo jejich
zahdjeni, které by pragmaticky a optimdlné vytesi-
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Soucasné postaveni financniho sektoru v ekonomikdch pritmyslovych stdtii je
dominantni a vyznamnou meérou ovliviiuje redlnou ekonomiku, vyrobu, ob-
chod a nefinancni sluzby. Z toho vyplyvd, Ze z role podpiirné se stala role roz-
hodujici. Hlavni zdjmy financnich trhii jsou maximdlni vykonnost a maxi-
madlni zisk, kdykoliv, za jakychkoliv okolnosti, riiznymi zpiisoby a zrychluji-
cim se tempem pronikat do sektoru redlné ekonomiky. Timto postupem se
prakticky meéni podstata a smysl ekonomiky. Financni sektor tak pracuje s ci-
zimi financnimi prostredky, nevyrdbi redlné hodnoty a svymi financnimi pro-

2N,

dukty vytvdri prostor pro jedndni, jehoZ vysledkem jsou financni a ekonomic-

ké krize.

ly soucasné problémy ve finan¢nim sektoru, jehoz
vystupy v kone¢né fazi dopadaji na ndrodni a glo-
bélni ekonomiky.

Pfitom by tvirci strategif na ndrodni a meziné-
rodni trovni neméli zapominat na ekonomické
subjekty a domdcnosti, které v praxi nesou na
svych bedrech bfemeno vsech schvalenych opatte-
ni. To se tykd zejména spotiebitelskych cen, tro-
kovych sazeb a vytvafeni novych pracovnich mist
podporujicich spotiebitelskou poptdvku a ochotu
investovat. S problematikou spottebitelskych cen
souvisi predevsim zvy$ovdni cen ropy, kterd zdrazi
ndkupy domadcnosti a vyrobky ekonomickych sub-
jekta, které by v ptipadé nizsich cen této energetic-
ké komodity svymi ndkupy podpofily ekonomicky
rust.

Otdzka dal$tho ekonomického indikdtoru spja-
tého s hospodaiskym rtlistem, tj. problematika za-
meéstnanosti a nezaméstnanosti, se dotyka trovné
kvalifikované pracovni sily, kterd s velkou ochotou
prijimd veskeré technické vymozenosti, aviak za-
pasi s drovni svych znalosti, dovednosti a informo-
vanosti potiebnych pfi jejich vyzkumu, vyvoji
a vyrobé.

Tabulka 2 poskytuje ptehled o pfedpoklada-
ném rastu HDP na rok 2015 s vyhledem na rok
2016 u vyznamnych zemf a regiont svéta. Pro tce-
ly porovndni byla do tabulky 2 doplnéna i data
pro CR.
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7. Zdver

Jakdkoliv krize narusuje bézné a fungujici ¢innosti
subjekt ekonomiky, zptisobuje $kody, zpomaluje
ekonomicky vyvoj a negativné ovliviiuje vysledky
¢innosti at jednotlivce nebo celé spole¢nosti.

Finan¢ni krize predstavuje vyrazné zhorseni
velké veétsiny finan¢nich indikdtort a projevuje
se nedostate¢nou likviditou finan¢niho systému,
rozsdhlou insolventnosti finanénich instituci, na-
ristem volatility vynosovych mér finané¢nich in-
strumentti, vyraznym poklesem financ¢nich a nefi-
nan¢nich aktiv a podstatnym sniZenym rozsahu
alokace tuspor ve finanénim systému. Vzhledem
k soucasnému dominantnimu postaveni finané¢ni-
ho sektoru a jeho silnému zapojeni do ekonomic-
kych procest se finanéni krize prelévd do ekono-
miky, kterou negativné ovliviiuje v zdkladnich
ekonomickych ukazatelich a vyznamné postihuje
vSechny ucastniky ekonomickych procest. Né&-
sledky neddvné finan¢ni a ekonomické krize poci-
tujeme jesté po sedmi, respektive po $esti letech,
a ani v tomto okamziku nemtZeme prohldsit, Ze je
krize za ndmi. Vyplyva to i z opatrnych a ménicich
se pfedpovédi mezindrodnich organizaci zabyvaji-
cich se stavem a rozvojem ekonomiky.

Cil obnovit globdlni ekonomiku do stavu pred
ekonomickou krizi vyZaduje disciplinu v dodrZo-
vani raciondlnich a vzdjemné dohodnutych opatie-
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ni pro udrZeni kifehké rovnovdhy a dokonceni za- Tomadse Bati, jednoho z nejvétsich podnikatelt své
pocatych nebo zahdjeni novych reforem v oblasti doby, ktery jiZ v roce 1932 vyjadfil svij postoj
finan¢niho sektoru. Pro tspésné dosaZenti stability k hospodéiské krizi takto (Zambersky, Tauser,
finanénfho systému a tim i globalni ekonomiky je 2013, s. 18):
nezbytnd spoluprace vsech subjektt zicastnénych ,Pri¢inou krise je moralni bida. Pfelom hospo-
v ekonomickych procesech v horizontalni a verti- darské krise? Nevéiim v zadné pfelomy samy od
kdlni drovni. Je naprosto nezbytné brat v tivahu co sebe. To, ¢emu jsme zvykli fikat hospodaiskd kri-
nejsirsi spektrum ndsledki navrhovanych opattent se, je jiné jméno pro mravni bidu. Mravni bida je
na vSechny zicastnéné s tim, Ze rychlost pfijimani pri¢ina, hospodéisky upadek je ndsledek. V nasi
opatfeni neznamend jejich kvalitu. zemi je mnoho lidi, ktef{ se domnivaji, Ze hos-
Silnym doporucenim je eliminace zdvazného podarsky tpadek lze sanovat penézi. Hrozim se
a stupnujiciho se fenoménu nazvaného ,,mordalni dtsledku tohoto omylu. V postaveni, v némz se
hazard®, ktery stoji v zdkulisi vzniku v$ech financ- nachdzime, nepotfebujeme zadnych genidlnich
nich krizi. V této souvislosti je nezbytné stanovit obrattl a kombinaci. Potfebujeme mravni stanovis-
pravidla odpovédnosti a ptipadného postihu za ris- ka k lidem, k préci a vefejnému majetku. Nepod-
kantni, redlné nepodloZené a v krajnim pripadé porovat bankrotafe, nedélat dluhy, nevyhazovat
neetické, pripadné podvodné, jedndni. Je diskuta- hodnoty za nic, nevydirat pracujici, délat to, co nds
bilni, zda za vidinu nestalého zvySovéni ziski, ab- pozvedlo z povale¢né bidy, pracovat a $etfit a uci-
senci redlného uvazovani nékterych jedinct (sku- nit prdci a Setfeni vynosnéjsi, Zddoucnéjsi a Cest-
pin) majicich moZnost ovliviiovat finanéni systém, néjsi nez lenoseni a mrhani. Méte pravdu, je tfeba
maji v kone¢ném dusledku za vzniklé skody celo- piekonat krisi dtivéry, technickymi zdsahy, financ-
plo$né platit ostatni a globdlni ekonomika jako ta- nimi a uvérovymi ji vSak prekonat nelze, davéra
kova. je véc osobni a davéru lze obnovit jen mravnim
Ve svétle ptistupu k feSeni soucasné ekonomic- hlediskem a osobnim piikladem. (Tomd$ Bata,
ké situace je stdle aktudlni ndsledujici prispévek 1932)“
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Economic crisis: causes and impacts, future perspectives

ABSTRACT

Any crisis affects current and functional activities of economic subjects, causes damages, slows down eco-
nomic development and negatively influences the results of activities made by individuals or whole society.
Especially financial crises represent a significant deterioration of majority of indicators and express itself by
an insufficient liquidity of financial system. With regard to the present dominant financial sector position
and its strong engagement into the economic procedures, the financial crisis overflows into economy that is
influenced significantly and negatively in the fundamental economic indicators. This article deals with the
roots of financial and economic crises in their historical context and analyses the causes of the last crisis
called the Great recession arisen in the period 2007-2009. The lessons learned complement the analysis of
causes resulting from the introduced analyses added by the arrangements and perspectives describing the
present and envisaged steps. The topical steps carried out on the strategic level of the international organi-
zations (EU, ECB) should maintain and reinforce the present state of the European economy, the national
economies of the EU Member States and the global economy as such.

KEYWORDS
economic crisis, financial crisis, global economy, EU economy, economic indicators, deflation, inflation, in-
terest rates, consumer prices, quantitative easing, monetary policy, economic growth, moral hazard
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Cinsky automobilovy priimysl

a zdroje jeho rustu

v kontextu svétové ekonomiky

Ing. Jan Bejkovsky » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztahd,

Vysoka $kola ekonomicka v Praze’

V Ciné? se za rok 2013 vyrobilo pres 18 miliont
osobnich vozli, coz z této zemé c¢ini (s rostou-
cim odstupem) nejvétsitho producenta automobil(t
na sveéte. Jiz ¢islo samotné budi tctu, obzvlasteé po-
kud vezmeme v tivahu, Ze se zde v roce 1983 vyro-
bilo méné neZ 6 tisic aut.? Tento bezprecedentni
ndrlist automobilové produkce byl v literatute ¢és-
te¢né opomenut kvili dal$im tspéchim, kterych
Cina v tomto obdobf doséhla. Cinska lidova repub-
lika se zdroven stala nejvétsim svétovym exporté-
rem zboZi, nejvétsim drzitelem statnich dluhopist
USA a predevsim druhou nejvétsi svétovou ekono-
mikou podle agregovaného HDP.

Ve srovndni s témito Gspéchy je ndrtist automo-
bilové produkce mensi revoluci, je ale velkym mil-
nikem v ekonomickém rozvoji Ciny. Automobilovy
pramysl tvofi jeden z pilift pokrocilejstho stroji-
renského primyslu. Podle mnohych autort pred-
stavuje rozvoj automobilového primyslu dokonce
kvalitativné odlisné stddium ekonomického rozvo-

je,* je tedy dtileZité se zamétit na rozvoj tohoto od-
vétvi v Ciné. Navic, jak ukazuji dal3i autofi, rozvoj
plnohodnotné automobilové vyroby neni samo-
zfejmosti, je naopak spiSe vyjimkou a probéhl jen
v mens$iné zemf svéta.®

Nicméné i pfes vyse uvedené se odborna litera-
tura obvykle nezabyvd pouze automobilovym pru-
myslem, ale spie vyvojem a riistem v tomto odvét-
vi ilustruje zmény v ¢inské ekonomice jako celku.®
Dalsi skupina akademickych praci se sice zabyva
vyhradné automobilovym trhem v Cing, ale zamé-
fuje se na jeho promeény v cCase, pfipadné se zaby-
vd proménami v zastoupeni jednotlivych segmen-
ta.” Zda se tedy, Ze autofi ptijimaji rust ¢inského
automobilového pramyslu jako fakt, aniz by se de-
tailnéji zabyvali jeho pti¢inami.

Snahou autora tohoto ¢ldnku je prispét k deba-
té o pricindch rozvoje ¢inského automobilového
primyslu a s tim souvisejicim rozvojem ¢inského
automobilového trhu. Skutec¢nost, Ze se Cina stala

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu instituciondini podpory Fakulty mezindrodnich vztahi Vysoké skoly ekonomické v Praze.

Tento cldnek respektuje stanovisko Ministerstva zahranicnich véci CR, takze pouzivd terminy Cina, Cinskd lidovd republika nebo
CLR jako vzdjemné zaménitelnd synonyma a soucasné do Zddného z téchto pojm( nezahrnuje Taiwan.

Chu, W. W.: How the Chinese government promoted a global automobile industry. Industrial and Corporate Change, 2011,
roc. 20, ¢. 5, s. 1235-1276.

Ozawa, T.: The rise of Asia: the “flying-geese” theory of tandem growth and regional agglomeration. Cheltenham. Edward
Elgar, 2009, ISBN 978-0-85793-590-8.

Dicken, P.: Global shift: mapping the changing contours of the world economy. Los Angeles: Sage Publications, 2011, ISBN
978-1-84920-767-6.

Nie, M., Zhou, Y.: Institutional Changes and Globalisation: Alter the Landscape of Chinese Auto Industry. China Economist,
2007, s. 97-105, ISSN 1673-8837.

Wang, A., Liao, W., Hein, A.-P.: Bigger, better, broader: A perspective on China’s auto market in 2020. McKinseyChina, 2013.
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témér z niceho nejvétsim vyrobcem aut na svété,
neni mozZno povazovat za samoziejmy dlsledek
ekonomického rozvoje Ciny, a proto je dtileZité se
zamé¥it na priciny tohoto fenoménu. Z tohoto du-
vodu se tato studie se zabyva ¢inskym automobilo-
vym priimyslem a zdroji jeho riistu.

Cilem ¢lanku je zhodnotit, jaké tstiedni faktory
a jakym konkrétnim zptisobem se podilely na fe-
nomendlnim rtstu ¢inského automobilového pri-
myslu (tedy produkce automobilii) a ¢inského trhu
(tedy prodejt automobilil) v poslednich dvou de-
kadéach.

Clanek se predev$im zaméfuje na faktory, které
byly specificky vlastni ¢inskému automobilovému
primyslu, nebot technologické znalosti, rozvoj
globdlni logistiky ¢i globalizace automobilek ovliv-
novaly sméfovdni odvétvi po celém svété, nejsou
specificky ¢inskymi faktory.

Déle pak se studie snazi zaméfit na ty faktory,
které lezi v samotném stfedu vSech uddlosti v au-
tomobilovém odvétvi v Ciné. Jednim takovym
ustfednim zdrojem ristu je bezesporu stdtni pod-
pora ¢inskym automobilkdm. Vzhledem k ¢inské-
mu ekonomickému systému obecné neni mozné
opomenout roli statu v jakékoli ekonomické stati.
Statni podpora automobilkdm je velmi pestrd a stat
se vS§em jejim hlavnim formdm vénuje. Dalsi tako-
vou Ustiedni a nespornou piicinou je pak ndrust
¢inského trhu osobnich aut v obdobi po roce 1978.
Souvisi velmi tizce s makroekonomickym vyvojem
Ciny po zavedeni reforem a s rostoucim disponibil-
nim pfijmem obyvatel. Nicméné bez této pfic¢iny
by nebyly ¢inské automobilky schopny stét se ob-
rovskymi automobilovymi koncerny. Doménou
¢inskych automobilek je predevsim ¢insky trh, je-
jich exporty jsou vcelku zanedbatelné, takze je je-
jich ispéch tzce svazan s vyvojem domdciho trhu.

V tivodni ¢4sti se studie zamétuje na automobi-
lovy priimysl ve svété, pfipomind vyvoj automobi-

lového pramyslu v globdlnim méfitku a probihaji-
ci presuny produkce automobili. V navazujici
Casti se prace zameétuje jiz konkrétné na ¢insky au-
tomobilovy primysl. Pro lepsi orientaci je nejdiive
krdtce shrnut vyvoj v odvétvi od pocdtku hospo-
darskych reforem v Cing, tedy od roku 1978 az
do soucasnosti, poté se jiZ prdce zabyvd dvéma
vy$e uvedenymi ustfednimi faktory rtstu celého
odveétvi.

1. Zdkladni vyvojové tendence
automobilového priimyslu ve svété

Automobilovy pramysl patfi k zdkladnim pilifim
vyrobnfho sektoru mnoha primyslovych zemi.
Vyroba aut na svété pfimo zaméstndvd kolem
9 miliont lidi, coZ je 5 % z celkového poctu za-
méstnanych ve vyrobé. Odhaduje se, Ze po zapo-
¢teni pracovni sily zaméstnané u dodavatelti bude
tento pocet navysen az na 50 miliont. Napiiklad
v Ciné je nyni ve vyrobé& aut pfimo zaméstnino
1,6 milionu lidi.® Na tento sektor ekonomiky je na-
vazéna fada dalsich odvétvi — pfimo zejména rop-
ny priimysl.® Na vyrobu aut ¢i jejich provoz se déle
spotfebuje téméf polovina vyprodukované gumy,
¢tvrtina skla a asi 15 % veskeré svétové oceli.’® Déle
je také potfeba velké mnozstvi hlinfku, zinku a ji-
nych surovin. Pravé diky komplexnosti procesu
vyroby aut je automobilovy priimysl tak ptinosny
pro ekonomiku kazdého ndrodniho stdtu, nebof
zajistuje praci jeho obyvateltim, vdZe na sebe mno-
ho dal$ich odvétvi a pfindsi s sebou obvykle i nej-
noveéjsi technologické postupy.

Plnohodnotnd vyroba aut se vSak uskutecriuje
pouze v men$im mnozstvi zemi. Zjednodusené je
mozné fici, Ze existuji tfi globdlni centra vyroby
aut. Jednd se o Severni Ameriku/NAFTA, Evropu/
EU a vychodni Asii. Tato tfi centra jsou odpovédna
za vétsinu vyrobenych vozli na svété a nic nena-

OICA: Economic contributions. 2014.

978-1-84920-767-6, s. 278.
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Graf ¢. 1 » MnoZstvi vyrobenych motorovych vozidel ve vybranych zemich (1960-2010, pocet kusti)
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Pramen: Freyssenet, M.: La production automobile mondiale, des quatre continents et des principaux pays constructeurs,

1898-2012. Freyssenet.com, 2013

svédcuje tomu, Ze by se situace méla v nejblizsich
letech vyrazné ménit. Spise budeme pouze svédky
presunti mezi témito centry. V téchto tiech oblas-
tech je rovnéz nejvyssi odbyt aut. Tato tii centra jiz
maji vybudovanou vyrobni infrastrukturu, coz je
pfi tak komplexnim procesu, jakym je vyroba aut,
vyraznym faktorem. O velké koncentraci automo-
bilové vyroby svédci i fakt, Ze dvé tfetiny aut jsou
vyrobeny v pouhych 15 zemich."

Jak vyplyva z grafu €. 1, nejstar$im, a po vétsi-
nu 20. stoleti nejvyznamnéjs$im, produkénim cent-
rem je Severni Amerika, zvl4§té USA. Spojené sta-
ty naptiklad v roce 1960 vyrobily pfes 50 %
celosvétové produkce aut.' Vyznam USA ovSem
od 60. let setrvale klesd, v roce 2012 se zde vyrobi-

lo pouze 6,5 % svétové produkce.” Vedle USA je
tfeba zminit Mexiko a Kanadu, které jsou nyni
diky vzniku NAFTA také vyznamnymi automobi-
lovymi producenty.

Druhym tradi¢nim vyrobnim centrem je Evro-
pa, kde zejména zemé jako Velkd Britdnie, Némec-
ko, Francie a Itdlie patfily k velkym producenttim
aut. Ve Velké Britanii se v roce 1960 vyrobilo ptes
10 % vSech aut, dnes je to méné nez 1,8 %. Ostatni
zemé zaznamenaly také relativni pokles, ale zdale-
ka ne tak vyrazné. I v Evropé se ovSem v obdobi po
roce 1960 objevili novi vyznamni producenti. Pre-
devsim se jednd o Spanélsko, kde doslo po padu
Francova rezimu k rychlému ndrtistu vyrobenych
aut. V dal$im sledu je patrny ndrtst automobilové

"' 0ICA: Production Statistics. 2014.

978-1-84920-767-6, s. 281.
3 0ICA: Production Statistics. 2014.
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Tabulka €. 1 » Nejvétsi vyrobci motorovych vozidel v roce 2013 (poradi podle poctu vyrobenych osob-

nich vozil)

Osobni vozy : CeI’kem ; Meziro¢ni zména

(osobni a nakladni vozy) v %
Cina 18085213 22116 825 14,8
Japonsko 8189323 9630181 3,1
Némecko 5439904 5718 222 1.2
USA 4368 835 11066 432 71
Jizni Korea 4122 604 4521429 -0,9
Indie 3138988 3880938 -7,0
Brazilie 2722979 3712380 9,1
Rusko 1919636 2175311 -2,6
Mexiko 1771987 3052 395 1.7
Spanélsko 1719700 2163338 9,3
Velka Britanie 1509 762 1597 872 1.3
Francie 1458 000 1740 000 -11,6
Ceska republika 1128473 1132931 -3,9
Thajsko 1071076 2 457 057 1.1
Celkem svét 65 462 496 87 354 000 3,7

Pramen: OICA: Production Statistics. 2014

vyroby v zemich byvalého socialistického bloku,
zejména v Ceské republice, kterd dnes patfi k pred-
nim svétovym producenttim aut.™

Tretim, i kdyZ méné tradi¢nim, regionem je vy-
chodni Asie. Zde se jednd vyhradné o tfi geografic-
ky blizké, avsak politicky velmi vzddlené zemé —
Japonsko, Jizni Koreu a Cinu. Podily v§ech téchto
zemi na svétové vyrobé byly v roce 1960 naprosto
vyrobctim. Cina je dnes nejvét$im producentem
aut, vyrobi se zde téméf 25 % vSech automobild. Je
nésledovdna Japonskem, jehoZ podil je rovnéz vy-
znamny — 13,5%. Japonsky hospoddafsky zdzrak
se v 70. letech a v mens$i mife i v 80. letech projevo-
val strmym ndrdstem automobilové produkce
a poté i exportu aut. Japonskou cestu vzapéti na-
sledovala Jizni Korea a dnes ji kopiruje Cina. Vy-

chodni Asie je dnes nejvyznamnéj$im centrem vy-
roby aut na svété a md za sebou v uplynulych
50. letech fenomendlni ndrtst produkce i dilezi-
tosti.

Pro dplnost jesté zmirime nejvétsi vyrobce mo-
torovych vozidel v roce 2013. Z tabulky €. 1 je patr-
né, ze prevaznd vétsina zemi, které se umistily
mezi 14 nejvétsimi producenty aut (jsou to ty
zemé, které vyrobily vice nez 1 milion vozi), se
nachdzi pravé ve vyse uvedenych tfech nejvy-
znamnéjsich oblastech. Cina je nejvétsim produ-
centem, za ni ndsleduje Japonsko a na ¢tvrtém
misté je Jizni Korea. Diky enormnimu ndrtstu pro-
deji (a tim i vyroby) a globdln{ krizi, kterd omezila
poptavku v rozvinutych trznich ekonomikach
(RTE), se Cina v roce 2009 stala nejvétsim produ-
centem osobnich automobilti na svété. Navic se ve

4 0ICA: Production Statistics. 2014.
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stejném roce stala i nejvétsim trhem, kdyz pted-
stihla USA."™ To pouze podtrhuje prudky vzestup
automobilové vyroby ve vychodni Asii, ktery je du-
lezity vychozim bodem pro tuto studii.

Z tabulky ¢. 1 lze rovnéz zjistit, Ze v roce 2013
se v Ciné jiz vyrobilo vice osobnich aut nez v Ja-
ponsku, Némecku a USA dohromady, coZ se jesté
pfed nékolika madlo lety zdélo jako naprosto ne-
mozné. Tabulka ¢. 1 ddle ilustruje, Ze se do popfe-
di automobilové vyroby dostdvaji zemé, které ne-
jsou povazovany za vyspélé zemé. Sice jesté stdle
prevazuji zemé z tradi¢nich regiont, ale naptiklad
ostatni zemé BRIC (Brazilie, Rusko, Indie a Cina)
se také hldsi o své slovo.

V dne$nim globalizovaném svété je ovSem na
misté neptat se jen, kde byla auta vyrobena, ale
také kdo je vyrobil. Automobilky, jak jiZ bylo fece-
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no na zacétku, tvori velmi dtleZitou ¢4st ndrodni-
ho hospodéistvi a celosvétové tispésné automobil-
ky byvaji tahouny celé doméci ekonomiky. To plati
i v dne$ni dobé, kdy byva produkce alokovdna do
zemi s levnéjsi pracovni silou, nebot automobilky
ve své domadci ekonomice ponechdvaji vyzkum
a vyvoj i vyznamné produkéni kapacity.'®
Zvysujici se koncentrace odvétvi je pro automo-
bilovy sektor charakteristickd. Pfi pohledu do his-
torie miZeme zjistit, Ze v roce 1920 bylo v USA
vice neZ 80 vyrobct aut, ve Francii dokonce vice
nez 150. V roce 1960 bylo ovsem 50 % veskeré au-
tomobilové produkce koncentrovdno v rukdch tif
americkych firem — GM, Ford a Chrysler."”
Automobilovy primysl prosel za onéch 40 let
vyznamnou konsolidaci a pfeménou. Vyssi kon-
centrace byva obvykle priivodnim znakem vyspé-

Graf €. 2 » Podil vybranych automobilek na vyrobenych motorovych vozidlech ve svété (1960-2012,
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Pramen: Freyssenet, M.: La production automobile mondiale, des quatre continents et des principaux pays constructeurs,

1898-2012. Freyssenet.com, 2013

5 0ICA: Production Statistics. 2014.

16 Landler, M.: BMW Maintains Its Ties to Germany. The New York Times, 2005.

978-1-84920-767-6, s. 289.
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lejsiho automobilového primyslu, nebot vétsi au-
tomobilky maji moZnost vyuZivat vy$$i tspory
z rozsahu a dokdZou rovnéZ vygenerovat zisky do-
state¢né na financovdni vyzkumu a vyvoje. Toto je
diilezité sledovat i v Cing, jejiZz automobilovy prii-
mysl je stale jesté pomérné mlady a miZeme zde
stdle nalézt velké mnozZstvi vyrobct. Flze ¢in-
skych automobilek jsou na dennim porddku a da
se ocCekdvat, Ze pocet producenti bude i nadéle
klesat.

Vyraznd dominance ,velké trojky z Detroitu®
ov$em nemeéla v globdlnim métitku dlouhého trva-
ni. Jiz od pfelomu 60. a 70. let se zac¢inaji prosazo-
vat vyrobci z jinych zemi. Pfedevsim ti z Japonska
a Némecka, v mensi mife z Francie, se rychle stali
globdlnimi spole¢nostmi. Z japonskych spole¢nos-
ti jsou nejvyznamnéj$imi Toyota, Honda a Nissan.
Z némeckych vyrobct se do popredi dostdva
Volkswagen, Daimler a také BMW, z francouz-
skych PSA™ a Renault™.

Obdobi kolem roku 2000 bylo v automobilo-
vém prumyslu charakteristické opétovnou zvysuji-
ci se koncentraci, nebot dochdzelo k mnoha fiizim.
Napiiklad némecky Daimler ziskal v roce 1998
kontrolni podil v automobilce Chrysler ¢i Renault
nakoupil kontroln{ podil v japonské automobilce
Nissan. V soucasnosti ov§em v souvislosti s kriz{
dochdzi k protichtidnému procesu. Proto Daimler
byl v roce 2007 nucen prodat nerentabilni Chrys-
ler, nebo Ford byl nucen se v roce 2010 zbavit se
podilu ve Volvu, které pfevzala ¢inska firma Geely.

V disledku krize tedy doslo spise k rozmélnéni
ptivodni koncentrace v automobilovém primyslu.
Velké automobilky se v krizi zbavovaly svych men-
$ich znacek, aby tak zlep$ily svou ekonomickou si-
tuaci. Z této situace profituji riizni investoti, mezi

nimi samoziejmé i ¢inské automobilky, které se
snaz{ i formou akvizic proniknout na zahrani¢ni
trhy.

JiZ bylo zminéno, Ze od 60. let doslo k obrov-
skému ndrtstu produkce japonskych automobi-
lek. Prunik téchto automobilek na svétové trhy vel-
mi vyraznym zptisobem pfepsal mapu automobi-
lového priimyslu. Toyota se témér z ni¢eho stala
v roce 2008 nejvétsi automobilkou svéta. Jak je vi-
dét z grafu €. 2, rozvoj japonskych automobilek byl
velmi rychly a tyto automobilky se béhem deseti
let staly vyznamnymi globalnimi hraci.

2. Cinsky automobilovy pritmysl
a zdroje jeho riistu

Cina méla vice neZ celou prvni polovinu 20. stoleti
mnoho (nejen ekonomickych) problému, takze
o systematickém budovani automobilového pru-
myslu nelze hovofit. JiZ v roce 1902 tehdejsi vy-
znamny hodnostdr a pozdéji prezident i cisat Yuan
Shikai naptiklad koupil cisafovné Cixi viiz Merce-
des-Benz. Avsak vzhledem k tehdejsimu vztahu
¢inské elity ke vSemu zdpadnimu bylo nepravdé-
podobné, Ze by se automobil rozsitil jako vyhleda-
vany zptisob prepravy.?’ Ani za Cinské republiky
ve 20. a 30. letech se situace o0 mnoho nezlepsila,
i kdyz se napriklad v Sanghaji nachdzelo nékolik
montoven zahrani¢nich automobilek. Situaci navic
zhor$ovala rozdrobenost Ciny a v té dobé i probi-
hajici obcanskd (a pozdéji protijaponskd) valka.
Dokonce ani po vzniku CLR v roce 1949 nebyl na
rozvoj automobilového priimyslu kladen zvlastni
dtiraz.

CLR byla v dobé svého vzniku zna¢né zaosta-
lou zemi, navic diky embargu ze strany OSN ne-

Aliance mezi Peugeotem a Citroenem, kterd vznikla v roce 1976. Pramen: Timeline. PSA Peugeot Citroen, 2013. [online] [cit.

2013-10-22]. Dostupné z: http://www.psa-peugeot-citroen.com/en/timeline?pid=478.

Renault byl od roku 1984 stdtnim podnikem, v roce 1996 byl pak privatizovdn, ale stdt dodnes drzi vyznamnych 15 %. Pramen:

The Renault Saga. Renault, 2014. [online] [cit. 2014-10-22]. Dostupné z: http.//www.renault.com/en/passionsport/la-saga-re-

nault/pages/la-saga-renault.aspx.
20

Cina se za celou svou dlouhou historii v podstaté nesetkala s civilizaci na vyssi technické drovni. Od druhé poloviny 19. stoleti

se tedy cinské viddnouci vrstvy a inteligence pokousely s timto ,,Sokem” vyrovnat. Ve vétsiné pripadu u cisarského dvora ovsem
prevaZovala neddvéra az nepratelstvi ke vsemu zdpadnimu. Prikladem mizZe byt Boxerské povstdni v letech 1899-1901, kdy
vidda micky povstalcam tolerovala niceni Zeleznic a tovdren. Tento ultrakonzervativni postoj se uvddi jako jedna z pricin pddu
posledni dynastie Qing, oviem ned(veéra ke viemu zdpadnimu pretrvdvala v Ciné jesté dlouho po jejim pddu v roce 1911.
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Stdtni podpora hrdla klicovou roli v rozvoji ¢inského automobilového priimy-
slu. Stdt jakozto vlastnik automobilek podporoval jejich riist pestrou Skdlou
ndstrojii. Piivodnim cilem tstredni vlddy CLR byl ndriist domdci produkce
jako substituce importu aut, ktery mél negativni vliv na c¢inskou obchodni bi-
lanci. Jiz v tomto stddiu v 80. letech si stdt vynutil spoluprdci zahranicnich au-
tomobilek s témi ¢inskymi. Poté, co byl automobilovy priimysl zarazen mezi
klicovd odvétvi, se stdtni podpora ddle rozrostla.

meéla jak ziskat tolik potfebné know-how. Pomoc-
nouruku podal aZ Sovétsky svaz, s jehoZ pfispénim
byla v roce 1953 (tzn. v prvnim roce prvni ¢inské
pétiletky) zaloZena tovarna First Automobile
Works (FAW) v Changchunu, v provincii Jilin.? Ta
zacala v roce 1956 vyrabét ndkladni automobil pu-
vodné ruské provenience pod oznacenim ,,Osvo-
bozeni“. O néco pozdéji byla zahdjena vyroba lu-
xusniho vozu ,Rudd vlajka“, ktery ovsem slouzil
jen nejuzsimu vedeni KSC. Vyroba osobnich aut
byla nicméné po vzniku CLR zanedbdvana a tech-
nologicky velmi zaostdvala.

Neni tfeba se zde podrobnéji rozepisovat o re-
formdch, které zacaly pod vedenim Deng Xiaopin-
ga. Na tomto misté je pouze nutno zminit, Ze i au-
tomobilky mohly produkci vyrobenou nad plédn
prodévat za trzni ceny. Pro celé odvétvi ovsem byla

nie od vlastnictvi auta odrazovala, ta novéd ho na-
opak podporovala.? Navic se v tomto obdobi za¢inad
rozvijet turisticky sektor, ktery odhalil naléhavou
potfebu dfive neexistujicich taxi vozl. Mistni vla-
dy byly v prvni fazi reforem podporovany v zakla-
dan{ mistnich a provin¢énich podniki viech zamé-
feni, v€etné automobilek. V této dobé se celd fada

subjektti zkous$ela uchytit v odvétvi, zkoumala hra-
nice, kam aZ je novy systém zavddéni trznich refo-
rem pusti. V tomto obdobi automobilovy primysl
témét postrddal regulaci a pfipominal obdobi prud-
kého rozmachu vyroby automobilti, které v roz-
vinutych zemich probéhlo na pocatku 20. stoleti.

Pocet automobilovych zdvodti vzrostl z 55 v ro-
ce 1979 na 114 v roce 1985. Do vyroby osobnich au-
tomobilt se v této dobé zapojily nejen jiZ existujici
velké stdtni automobilky (FAW, Dongfeng), ale
i spousta podnikd, které se ptivodné timto odvét-
vim nezabyvaly, avSak chtély vydélat na novém
zpusobu fizeni statnich podnika (State Owned
Enterprises, SOEs). Napftiklad se jednalo o ptvod-
né vojenské tovarny jako v ptipadé automobilky
Chang’an/Chana® nebo podniky zaklddané a pro-
vozované provinénimi ¢i mistnimi vlddami jako
naptiklad Shanghai Automotive Industry Corpora-
tion (SAIC).

Jako zdkladni formét spoluprdce mezi doméci-
mi a zahrani¢nimi automobilkami byl vybran
vznik joint-ventures mezi domdcimi a zahrani¢ni-
mi vyrobci. Na prvnim takovém podniku se v roce
1983 dohodli Beijing Automotive Industry Holding
(BAIC) a Chrysler, o rok pozdéji pak SAIC a Volks-
wagen.?

21

Ironii je, Ze sovétsti inZenyfi v podstaté v Ciné zavedli systém know-how, ktery sami ziskali ve 30. letech od amerického Fordu.

22 Harwit, E.: The Impact of WTO Membership on the Automobile Industry in China. China Quarterly, 2001, ¢. 167, s. 655670,

ISSN 0009-4439.
23

Chang’an je jméno hlavniho mésta dynastie Tang, ve své dobé nejvétsiho mésta na svété, jehoz dnesni ndzev je Xi‘an. Parado-

xem je, Ze automobilka ve skutecnosti sidli ve mésté Chongqing.
2 Harwit, E.: The Impact of WTO Membership on the Automobile Industry in China. China Quarterly, 2001, ¢. 167, s. 655670,

ISSN 0009-4439.
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Centrdlni vldda si byla védoma nebezpeci, které
pro celé odvétvi predstavoval bliZici se vstup do
Svétové obchodni organizace (WTO) v roce 2001,
a tfm pddem prudké sniZeni dovoznich cel na auto-
mobily, a proto se rtiznymi zptisoby snazila pod-
porovat zvySovani konkurenceschopnosti domaé-
cich vyrobct.?

Po vstupu Ciny do WTO vsak doslo k bezprece-
dentnimu rtstu jak produkce, tak i prodejt osob-
nich vozt v Ciné. Cina se béhem nékolika let stala
nejvétsim producentem i odbytistém automobilil
na svété. Domdc{ automobilky se v této dobé nada-
le restrukturalizovaly, aby byly konkurenceschop-
né oproti zahrani¢nim vyrobctim. Ackoli doslo ke
sniZeni dovoznich cel na automobily, neznamena-
lo to pro ¢inské automobilky zdsadni problém. Vét-
$ina svétovych automobilek uZ v Ciné méla tou do-
bou joint-venture vyrobny na S$irokou $kdlu

modeld, takZe nedos$lo k dramatickému ndrtstu
dovozd.

Samotny automobilovy trh se také zna¢né pro-
ménil. Od roku 2001 doslo k ndrtstu prodeju vét-
$ich a drazsich aut.?® Dusledkem toho se napiiklad
i BMW rozhodlo zalozit v Ciné spole¢ny podnik,
jehoz produkce je uréena vyhradné pro ¢insky trh.
Navic se auto v této dobé zacalo v Ciné stdvat béz-
nym spotifebnim zboZim pro opravdu $iroké masy
obyvatelstva, coZ je patrné z narustu prodejt zob-
razenych v grafu ¢. 3, ¢emuz se prdce niZe vénuje
podrobnéji.

Na tyto zmény musely ptirozené reagovat i au-
tomobilky. Velkou proménou prosly velké statni
automobilky. Velkd ¢tyfka (SAIC, FAW, Dongfeng
a Chang’an) se usilovné snazi dohdnét stdle pretr-
vdvajici deficit v know-how. To jim ostatné klade
za Ukol i revidovand ,Strategie pro automobilovy

Graf &. 3 » Prodeje osobnich a uzitkovych vozidel v Ciné (1978-2012, pocet kust)

18000000

16000000

14000000

12000000

10000000

pocet kusti

8000000

6000000

4000000

2000000

0

1978
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Il Vyrobena auta Prodana auta

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Pramen: Qu, C.: 2011 China Auto Sales in Review. China Car Times, 2012

2 stuchlikovd, Z., Hndt, P.: C/hsky zahrani¢ni obchod a pfistup k jeho liberalizaci po svétové financni krizi. Scientia et Societas,

2012, roc. VIl ¢. 3, s. 81-98, ISSN 1801-7118.

% Wang, A., Liao, W., Hein, A.-P.: Bigger, better, broader: A perspective on China’s auto market in 2020. McKinseyChina, 2013.
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Tabulka €. 2 » Prodeje deseti nejvétsich cinskych automobilek (2012-2013)

Mnozstvi prodanych osobnich

Mnozstvi prodanych osobnich

Automobilka voz (v 10 000 kusti) v roce 2013 vozl (v 10 000 kusti) v roce 2012
Celkem prodano 1792,89 1549,52
Celkem prodano — top 10 1065,01 907,11
Shanghai GM 154,26 136,35
Shanghai VW 152,50 128,00
FAW-VW 151,29 132,89
SAIC-GM-Wuling Automobile 142,56 132,26
Beijing Hyundai Motor 103,08 85,96
Dongfeng (+Nissan) Motor 92,62 77,30
Chang'an Automobile 82,11 60,42
Chang'an Ford (Mazda) Automobile 68,27 49,36
FAW Toyota Motor 55,47 49,55
Chery Automobile n.a. 55,02

Pramen: CAAM: China Association of Automobile Manufacturers. 2014

pramysl® z roku 2004, mezi jejiZ priority patii
technologické inovace a vyzkum domaécich auto-
mobilek. Velké ¢inské automobilky dnes operuji
na trhu kazdd s nékolika cenové, designové i mar-
ketingové diferencovanymi znackami a snazi se
konkurovat zahrani¢nim vyrobctim. Pfes veskerou
snahu ov8em zatim nedosahujf technologické, ani
designové trovné zahrani¢nich aut v prémiovéj-
$ich segmentech. Jsou nicméné schopny konkuro-
vat u levnéjsich aut.

V roce 1978 se v Ciné prodalo kolem 22 tisic
vozU, pficemZ vétsina byla dovezena, nebot doma-
ci vyroba byla velmi slaba. Po roce 1994 vldda sice
poloZila diraz na modernizaci a konsolidaci od-
vétvi, ale rilist prodejt byl brzdén nizkou kupnf si-
lou obyvatelstva. Vldda v souladu se strategiemi
pro celé odvétvi z let 1994 a 2004 podporuje rust
automobilového trhu, pokud se neobdvd prehiiva-
ni ekonomiky.

Po roce 2000 doslo k rapidnimu ristu prodejt
vozidel, ktery byl spojen s bohatnutim populace,

coZ je fenomén, kterému se studie vénuje v dalsi
¢4sti.

Diky dospivéni celého trhu sice doslo ke zpo-
malen{ tempa ristu, ovSem i naddle roste celé od-
vétvi velmi rychle. Navic za¢ind byt ¢insky auto-
mobilovy trh tahounem svétového automobilového
primyslu. Zatimco v roce 2008 se diky krizi propa-
dl celosvétovy prodej motorovych vozidel o vice
nez tii miliony, prodeje v Ciné vzrostly ve stejném
obdobfi o0 600 tisic vozidel. O rok pozdéji je statisti-
ka jesté prekvapivéjsi. Celosvétové prodeje osob-
nich aut se sniZily o 485 tisic, zatimco v Ciné
vzrostly o neuvétitelnych 3,5 milionu.?”

I po obnové svétové poptdvky a zpomaleni tem-
pa jejiho riistu v Ciné se v roce 2011 ndrtist prode-
it osobnich aut v Ciné podilel vice neZ jednou te-
tinou na celosvétovém rustu.

Diky enormnimu ndrtstu prodejt (a tim pddem
i vyroby) a globdlni krizi, kterd omezila poptdvku
v RTE, se Cina v roce 2009 stala nejvétsim produ-
centem osobnich automobilt, kdyz pfedstihla Ja-

21 Udaje pro Cinu v grafu ¢ 3, udaje pro svét jsou dostupné na http://oica.net.
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ponsko. Navic se ve stejném roce stala i nejvétsim
trhem a pfedehnala tak USA.%®

V roce 2013 se v Ciné vyrobilo pres 18 milio-
nd osobnich vozu, coZ predstavovalo meziro¢ni
ndrust o téméf 15 %. Déle se za uplynuly rok 2013
v Ciné prodalo 17,9 milionu osobnich aut, coZ byl
narust o vice nez 12 %.? Tabulka ¢. 2 ukazuje de-
set nejvétsich automobilek za rok 2013. Ty dohro-
mady prodaly pfes 10 milionti automobilti. Pokud
jsou sledovdny pouze samotné automobilky, 1ze se
domnivat, Ze ¢insky automobilovy sektor je konso-
lidovany. Problém nastane, pokud se na situaci di-
vame z pohledu nejvétsich znacek na c¢inském
trhu. Cinské automobilky, zvl4sté ,Velkd ¢tyika“
(FAW, Dongfeng, SAIC a Chang’an, nékdy rovnéz
Velka trojka, do které patti prvni tfi uvedené), totiz
operuji s mnoha znac¢kami. Déle pak existuji rtizné
provin¢ni znacky a mensi automobilové vyrobny.
Z toho vyplyvd, Ze sektor jesté neni zcela konsoli-
dovany, jako je tomu v RTE. Naptiklad v CR tvofi
deset nejvétsich znacek (ne automobilek, v ptipa-
dé automobilek by byla koncentrace jesté vétsi, ne-
bot by se bral cely koncern Volkswagen jako jedna
polozka) téméf 80 % objemu prodejli za rok 2013.
V Ciné tvoii deset nejvétsich automobilek nece-
Iych 60 % objemu prodejt, v ptipadé znacek je si-
tuace jesté o mnoho roztiisténéjsi. Odvétvi md jes-
té pred sebou jistou konsolidaci.

Z tabulky ¢. 2 je déle patrné, Ze Celni mista
v Zebficku zaujimajf joint-venture podniky. Joint-
-venture GM a VW vyrobily pfes milion vozt a za-
jistuji tak témto automobilkdm silnou pozici na
trhu. Volkswagen naddle potvrzuje pozici nejveétsi
zahrani¢niho koncernu. Je dulezité zminit i fakt,
Ze na prvnich deseti mistech neni ani jedna sou-
kroma firma. Je tak ziejmé, Ze stat hraje v rozvoji
¢inského automobilového priimyslu roli nejen jako
vlastnik a sprdvce nejvétsich automobilek, ale rov-

néz jako subjekt, ktery urcuje regula¢ni rdmec ce-
lého odvétvi. Proto je vlivu a podpofe stdtu jako
jednomu z klicovych zdroju ristu celého odvétvi
vénovdna celd nasledujici ¢4st.

2.1 Stdtni podpora automobilového
pramyslu

Cilem této studie nenf zhodnoceni statnich zdsaht
do ekonomického rozvoje v Ciné, ani zkouméni
role statu v ¢inském ekonomickém systému. Je
nicméné nutné zde zminit, Ze role stdtu v ¢inské
ekonomice je o mnoho vyznamnéjsi nez v RTE.
Stat si udrZuje pfimou ¢i nepfimou kontrolu nad
nejvyznamnéj$imi podniky ve vybranych Kklico-
vych odvétvich a plnf roli reguldtora celého ekono-
mického systému.’® Ani automobilovy pramysl
nenf vyjimkou. Stejné tak jako v ostatnich odvét-
vich se ¢insky stat (nejinak je tomu i v jinych ze-
mich) snazi podpoftit domdci vyrobce a jejich roz-
voj. Ve srovnani s RTE ov§em stat v Ciné disponuje
daleko pestrejsi Skdlou ndstroji, jak vybranym
podniktim pomoci. Od fiskalnich tlev pres levné
ptijcky od stdtnich bank k vytvafeni obchodnich
bariér. Pravé touto inherentni podporou obsaZe-
nou v celé fadé opatfeni tykajicich se automobilo-
vého sektoru, se budeme nynf zabyvat.

Zminovali jsme jiZz velmi skromné pocatky vy-
roby aut v Ciné. Automobilovy priimysl jako celek
nebyl az do roku 1986 zatazen mezi ,kli¢ovd pri-
myslova odvétvi“*'. Do té doby probfhala jednédni
mezi zdpadnimi a ¢inskymi automobilkami vice-
méné Zivelné, aniZ by byl stanoven presny regulac-
ni rdmec. I pfes tyto obtiZe nicméné jiZ v tomto ob-
dobi k uzavieni joint-venture dohod. V ¢inské
vlddé panovala pomérné ziejmd shoda v tom, Ze je
tfeba podpofit domdaci produkci, aby nartstajici
dovozy nemély negativni vliv na ¢inskou obchodni

28 QICA: Production Statistics. 2010. [online] [cit. 2014-12-20]. Dostupné z: http://oica.net/category/production-statistics/2009-

-statistics/.

29 CAAM: China Association of Automobile Manufacturers. 2014.
Jirdnkovd, M., Zambersky, P.: Role stdtu v ekonomice a stdtni kapitalismus. Pfipad Singapuru. Acta Oeconomica Pragensia,

30

2014, roc. 22, ¢ 2, 5. 17-32, ISSN 0572-3043.
31
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bilanci. V tomto raném obdobi tedy nebyl kladen
takovy dtiraz na ziskdvani zahrani¢nich technolo-
gif, ale spi$e na budovéani produkéni infrastruktury
a ndrtstu domdci produkce.?? Cilem stdtnich zdsa-
htt mélo byt vybudovéni nékolika silnych ¢inskych
automobilovych vyrobct, ktefi by diky své velikos-
ti mohli realizovat Uspory z rozsahu. Vlada se za-
métovala na vyrobu jako substituci importu, nebot
si byla védoma negativniho vlivu dovozu aut na
obchodnf bilanci.

Zde se ovSem jiZ od 80. let projevuje boj tstied-
nich orgdnd s mistnimi. Mistni vlady v obdobich,
kdy byla z centra podporovana investi¢ni aktivita,
piimo zaklddaly, nebo napomdhaly zaklddani pru-
myslovych podnikii vSech odvétvi. K tomu c¢asto
uzivaly avéry z ,Velké ¢tyiky“ statnich bank. Ne-
zavislost bank je v Ciné dodnes problémem, ob-
vykle je totiZ vedouci stranické buriky stdtni banky
v dané provincii podiizenym nejvyssich cinitelt
provincie. Pokud se tedy provin¢ni (nebo i okres-
ni) vldda rozhodne pro investi¢ni{ projekt, obvykle
na néj snadno od banky sezZene finanéni prostfed-
ky. Nékteré mistni samospravy se tak staly pfimo
vétsinovymi vlastniky automobilek (napiiklad Che-
ry je vlastnéna méstskou vlddou ve Wuhu nebo
SAIC je vlastnéna vlddou v Sanghaji), nékteré drzi
v automobilkdch vyznamny podil. Obvykle takto
vznikaly spiSe mens$i automobilky, ovsem praveé
zminéné Chery i SAIC jsou vyjimkami. I pokud
mistni samosprava nevlastni takovou automobilku
pfimo, je zainteresovdna na jejim rozvoji — at uz
kvli vy$e uvedenym diivodiim (zaméstnanost, hos-
poddisky riist) nebo kvtli rtiznym formdm osobni
zainteresovanosti ¢initelt. Ustfedni vldda se snaZi-
la a dodnes snazi vynutit si zvy$ovani koncentrace
odvétvi zamitdnim plant na nové automobilové
producenty. Prdvem schvdlit a povolit investi¢ni
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z4ameér v automobilovém priimyslu totiZ dodnes cen-
trdlni vldda disponuje a tohoto néstroje vyuziva.*

Ani vzrustajici mnozstvi domdcich vyrobct ov-
Sem nestihalo uspokojit rostouci poptdvku. Navic
kvtili zvy$ujicimu se obchodnimu deficitu ¢inska
vldda v roce 1984 na dovoz vozidel uvalila likvida¢-
ni clo, az 260 %. O rok pozdéji dokonce na dovoz
aut uvalila moratorium.* Hlavnim ndstrojem pod-
pory domdci produkce automobili byly v tomto
obdobi zminéné obchodné politické ndstroje —
auta s vétsim pomeérem ¢inskych soucastek mohla
jejich zbytek dovaZet s nizsi celni sazbou. Na do-
voz vozidel bylo uvaleno likvidaéni clo, coz pfed-
stavovalo velmi zfejmou podporu domdci produk-
ce aut, kterd v této dobé nebyla kvalitativné ani
kvantitativné srovnatelnd s produkei zahrani¢ni.®
Intenzivni podpora substituce importu a tlak na
vys$si podil domécich soucastek tak v dobé pocina-
jicich reforem tak chrénily ¢insky automobilovy
primysl pied vnéjsi konkurenci.

Dalsi dtileZitym krokem k dne$nimu stavu byla
,Strategie pro automobilovy primysl“ (Automo-
tive Industry Policy) z roku 1994. Tato strategie
predevsim obsahovala podminky pro uzavirdni
joint-venture partnerstvi a opét upfednostiiovala
rozvoj velkych zdvodti ptred malymi. Nové uzavie-
nd joint-venture partnerstvi se nyni musela fidit
univerzdlnim pravidlem, Ze zahrani¢ni investor
nesmi ovlddat vice neZ 50 % spole¢ného podniku,
coZ je dodnes platné pravidlo. Déle ¢inskd vldda
pridala dalsi povinnosti pro zahrani¢ni investory —
nejméneé 40 % soucdstek ¢inskych voz muselo byt
vyrobeno v Ciné. Casto si navic vldda vynucovala
riznymi cestami jesté vys$si pomeér. Napiiklad spo-
le¢nd produkce SAIC a VW dosdhla jiz v roce
1990 60% podilu domdcich dild a v roce 1997 uz
dokonce celych 90 %.%¢

32

roc. 20, ¢. 5, 5. 1235-1276.
33

University Press, 2013, ISBN 978-019-9773-749.

Chu, W. W.: How the Chinese government promoted a global automobile industry. Industrial and Corporate Change, 2011,

Haley, U. C., Haley, G. T.: Subsidies to Chinese industry: State capitalism, business strategy, and trade policy. New York: Oxford

34 Mann, J.: Beijing Jeep: A Case Study of Western Business in China. Colorado: Westview Press, 1997, ISBN 978-0813333274.
35 Mann, J.: Beijing Jeep: A Case Study of Western Business in China. Colorado: Westview Press, 1997, ISBN 978-0813333274.

36
roc. 20, ¢. 5, s. 1235-1276.

Chu, W. W.: How the Chinese government promoted a global automobile industry. Industrial and Corporate Change, 2011,
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Vlada také nyni kladla vétsi dtiraz na ziskavani
know-how, kterého se domdcim vyrobctim stéle
nedostavalo. Zahrani¢n{ automobilky musely pte-
ddvat ¢inskym partnertim know-how a musely na-
vic zakladat spole¢nd vyzkumna a $kolici centra
pro vzdéldvéni cinskych pracovnik (napiiklad
Pan-Asia Technical Automotive Center zaloZené ve
spoluprdci GM a SAIC).* Stat navic pfes systém
statnich bank velmi §tédfe tivéroval statni podniky,
aby je podpotil v rozsifovani produkénich kapacit.
Strategie navic obsahovala i pomérné ambiciézni
dlouhodobé cile, kterych mél automobilovy pri-
mysl dosdhnout — naptiklad, aby se do roku 2010
staly ¢inské automobilky plné konkurenceschop-
né na mezindrodnim trhu.

Nartist konkurenceschopnosti byl nutny, aby
nebyl ¢insky automobilovy primysl negativné po-
znamendn pldnovanym vstupem Ciny do WTO.
Cinskd vldda i naddle vyuZivala své postaveni
schvalovatele zahranic¢ni investic do odvétvi, aby
vyjednala domdcim automobilkdm co nejlepsi
podminky joint-venture spoluprdce. TéZila pfitom
iz toho, Ze zahrani¢ni automobilky ldkal obrovsky
potencidl ¢inského trhu, takze byly ochotné k jis-
tym udstupkiim, zvl4sté co se tyc¢e rozsahu know-
-how preddvaného ¢inskym partnertm. I naddle,
dokonce i po vstupu do WTO, zfistala zachovdna

povinnost zahrani¢nich automobilek uzavirat JV
s ¢inskymi subjekty, pokud chté&ji v Ciné vyrabét.

Vlada i naddle vyvijela tlak na restrukturalizaci
domdcich automobilek, aby byly konkurence-
schopné po vstupu Ciny do WTO. A¢koli doslo ke
sniZeni dovoznich cel na automobily, neznamena-
lo to pro ¢inské automobilky zdsadni problém, pro-
toZe vétsina svétovych automobilek uZ v Ciné méla
diky zavedenym pravidlim tou dobou joint-ventu-
re vyrobny na $irokou $kdlu modelt. Udaje o dove-
zenych vozech jsou obtizné dostupné, ale jejich
hlavni slozku tvofi luxusni a sportovni auta, coZ
nepfedstavuje Zddnou konkurenci ¢inskym auto-
mobilkdm, jejichZ doménou jsou spiSe malé a lev-
néjsi vozy. Diky trvajici platnosti 25% cla na dova-
zené vozy (od roku 2006) voli zahrani¢n{ automo-
bilky spise strategii vyroby v ¢inském joint-venture
podniku.

Primdrni cile pro automobilovy primysl ztsta-
ly podobné i ve Strategii pro automobilovy pramy-
sl z roku 2004 — stat se konkurenceschopnym
v mezindrodnim srovndni. I v této strategii se vlada
snazila zvysit koncentraci v odvétvi sniZenim do-
stupnosti vyrobnich licenci pro nové subjekty, za-
chovdnim dovoznich bariér (viz tabulka ¢. 3), vy-
nucenou spolupraci zahrani¢nich a domadcich
subjekt a také zvysenim kapitalovych poZadavki

Tabulka €. 3 » Vyvoj vybranych dovoznich bariér Ciny pfed a po vstupu do WTO

Typ opatieni

Dovozni clo 200 % v 80. letech

Pfed vstupem do WTO

80-100 % v 90. letech

Po vstupu do WTO

Postupné snizovani na 25 % v roce
2006

Dovozni kvota

30 000 voz( ze zahrani¢i za 1 rok

Zvysovani kvoty kazdorocné o 20 %,
zruSena v roce 2006

Podil domaciho obsahu na vyrobku

1. rok vyroby — 40 %
2. rok vyroby — 60 %
3. rok vyroby — 80 %

Neni vyzadovéan

Pramen: Holweg, M., Luo, J., Oliver, N.: The past, present and future of China’s automotive industry: A value chain perspecti-

ve. UNIDO working paper. The Cambridge-MIT Institute, 2005

31 Gallagher, K. S.: Foreign Technology in China’s Automobile Industry: Implications for Energy, Economic Development, and

Environment. Wilson Center, 2006.
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Tabulka €. 4 » Prodané vozy v Ciné v roce 2012 (podle piivodu automobilky)

Zemé pivodu znatky Prodané osobni vozy Mezirocni zména Trzni podil

(v 10 000 kusi) (v %) (v %)
Cina 648,50 6,10 41,85
Némecko 285,74 19,81 18,44
Japonsko 254,20 -9,44 16,40
USA 181,21 14,92 11,69
Jizni Korea 134,00 14,31 8,65
Francie 44,00 8,88 2,84

Pramen: CAAM: China Association of Automobile Manufacturers. 2013

na zahranic¢ni subjekty. Pravidlo zakazujici zahra-
ni¢nim firmdm uzavfit na ¢inském trhu vice nez
dvé joint-venture spoluprace ztistalo i naddle dtile-
Zitym pilifem ochrany domadcich vyrobct, protoze
znemoznuje zahrani¢nim firmdm ziskat domi-
nantni postaveni na trhu a posiluje tak postaveni
domadcich partnerti.®

Vysledky statni podpory domacimu automobi-
lovému primyslu jsou jasné patrné, pokud si auto-
mobily prodané na ¢inském strhu rozdélime dle
zemé ptivodu matetského koncernu. Jak je patrné
z tabulky ¢. 4, ¢inské automobilky se jiz staly do-
hromady nejvétsimi prodejci aut v Ciné. Vzhledem
ke skromnym pocatktim ¢inského automobilového
pramyslu v 80. letech je toto nespornym uspé-
chem. Mnohé automobilky, véetné dnes nejvétsi
¢inské automobilky SAIC, pfed uzavfenim joint-
-venture dohod se zahrani¢nimi vyrobci viibec ne-
vyrdbély vlastni vozy, pfesto dnes pod vlastnimi
znackami (mimo partnerstvi se zahrani¢nimi fir-
mami) vyrabéji miliony vozu. Pokud se tedy zamé-
fime na kvantitu, statni podpora domécim vyrob-
ciim a z ni plynouci transfer know-how, byla
Gspésnd.

U ¢inskych automobilek je jejich rostouci trzni
podil dokladem rostouci drovné produkce, kterd je
stdle schopnéjsi konkurovat zahrani¢nim vyrob-

ctim. Jejich konkuren¢ni vyhodou je stdle cena,
kterd je ovsem predurcuje k tomu, Ze jsou ispésné
hlavné v segmentu malych a levnych aut. V high-
-endovych (tedy drahych a luxusnich) modelech
zatim nepfedstavuji pro zahrani¢ni konkurenty
7adnou hrozbu, coZ muZe predstavovat pro Cinu
riziko do budoucna. Cinské automobilky se tak
snazi snizit technologickou mezeru a zarover
zlepsit image jejich produkce u spotfebiteld.

Stat do odvétvi zasahuje i v soucasnosti a snazi
se i naddle ptimo ¢i neptimo ovliviiovat jeho chod
a sméfovani. Cina se v sou¢asné dobé potykd s vy-
sokou mirou znecisténi a jeho omezeni bylo jed-
nou z nejvétsich vyzev kladenych na dvanécty pé-
tilety pldn, kterym se c¢inskd ekonomika fidi
v obdobi mezi lety 2011 a 2015. Souddsti pldnu jsou
proto i zdvazky tykajici se sniZzeni emisi CO,
0 17 %, které se ovsem lis{ v jednotlivych provinci-
ich. Dtraz byl kladen na to, aby mély chudsi vnit-
rozemské provincie zdvazky niz$i nez vétsi znecis-
tovatelé, pramyslové provincie na vyhodé a jihu
Ciny.®

Pro automobilovy trh to znamend, Ze bude kla-
den vétsi dliraz na $etrnost vozu k Zivotnimu pro-
stfedi. Celé odvétvi je navic vdzdno i ,Planem na
Usporu energie a rozvoj vozidel na alternativni po-
hon“ (The Energy Saving and New Energy Vehicle

38 KPMG: China’s new automotive policy. KPMG Research, 2004.

39 Hill, 5.: Reforms for a Cleaner, Healthier Environment in China. OECD Economics Department Working Papers, 2013, ¢ 1045.
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Development Plan, Pldn na Gsporu energie), coZ je

strategie Ustfedni vlddy na sniZeni automobilo-

vych emisi do roku 2020.% Je tedy pravdépodobné,

Ze se statni automobilky budou snaZzit splnit cile,

které vytycily ustfedni orgdny.

Mezi zdsadni zdvazky Pldnu na Gsporu energie
do roku 2020 patii:

« Cina vyrobi 5 milionti aut na alternativni pohon
a stane se do tohoto roku nejvétsim vyrobcem
vozidel na alternativni pohon.

¢ Priimérnd spotfeba osobnich automobilti bude
4,51/100 km.

« Cina bude aktivné podporovat budovéni infra-
struktury pro vozidla na alternativni pohon
a ¢insti vyrobci budou mit na trhu s bateriemi
pro hybridni vozy podil vice nez 60 %.*

Aby Cina dosédhla téchto cilt, je ptipravena
investovat nemalé finanéni prostfedky, s jejichz
pomoci chce ovlivnit nabidkovou i poptavkovou
stranu trhu. Pro nabidkovou stranu trhu jsou pfi-
praveny dotace ve vy$i az 100 miliard RMB (cca
300 miliard K¢) na podporu vyvoje vozidel na al-
ternativni pohon do roku 2020.%

Déle se Cina pomoci dotaci snaZi presvédcit
i poptdvajici, aby zakoupili viiz Setrnéjsi k ptirode.
Na hybridni vozy poskytuji titady bonus az 60 tisic
RMB a navic vldda nabiz{ bonus 3 tisice RMB na
ndkup jakéhokoli vozu, kde bude objem motoru
nizsi nez 1,6 litru a bude soucasné spliiovat ¢inské
emisni normy.** Mohlo by se zdat, Ze tato podpora
je urcena pro vSechny vozy, jednd se ovSem o skry-
tou podporu ¢inskych vyrobct. Predevsim druhy
typ podpory je zaméten hlavné na ¢inskd auta, ne-
bot ta se obvykle vyznacuji malym objemem moto-
ru. U prvniho typu podpory je problémem, Ze Cina
se rliznymi netarifnimi opatienimi snaZi omezovat
dovoz hybridnich vozt z ciziny, zvlasté ted, kdyz
jiz domdci vyrobci pokrocili ve vyvoji.

Cinské automobilky mohou i naddle pocitat
s podporou vlady v jejich konkuren¢nim boji se
zahrani¢nimi automobilkami. Podle vlddniho nafi-
zeni musi naptiklad byt 50 % sluZebnich aut ve
statnim sektoru ¢inského ptivodu (tzn. ne pro-
dukt joint-venture dohody). Zd4 se, Ze ¢inska vla-
da stéle neni spokojend s postavenim ¢inskych au-
tomobilek na ¢inském trhu (zvlasté v luxusnéjsich
segmentech), a proto se v roce 2014 objevily nové
taktiky znevyhodnovéni zahrani¢nich vyrobct —
antimonopolni i jind vySetfovdni producentt lu-
xusnich vozl jako Audi, BMW ¢i Mercedes.*
Navic, novd Strategie pro automobilovy pramysl
z roku 2014 obsahuje pldny na dalsi konsolidaci
odvétvi, nebot vldda chce ponechat pouze nékolik
nejvétsich automobilek s dostatkem zdrojii na
konkurovani zahrani¢nim vyrobctim. D4 se tak
ocekdvat dalsi spojovdni automobilek, analogické
k fizi SAIC a Nanjing Automobile Corporation
(NAC), které bylo zavr$eno v roce 2007.*> Méné
subjektt na trhu znamend kromé vice zdroji nizsi
konkurenci mezi automobilkami a tim padem
i tsporu ndkladti. Poklesu celkové konkurence-
schopnosti odvétvi se vldda nemusi obdvat vzhle-
dem k dal$im vySe popsanym zptisobtim podpory
domdcich automobilek.

2.2 Ndriist automobilového trhu v Ciné

Vzhledem k nedostate¢né konkurenceschopnosti
¢inskych automobilek na svétovych trzich je jasné,
Ze bez nartistu doméciho trhu by se nikdy nestaly
témi obrovskymi firmami produkujicimi miliony
vozl ro¢né, kterymi jsou dnes. Nartst ¢inského
automobilového trhu velmi Gzce souvisi se zména-
mi, které prodélala od roku 1978 celé ¢inska eko-
nomika — pripomenime, Ze vlastnictvi auta bylo
jesté v 80. letech velmi neobvyklé a vétsina poptdv-

40 5m greener vehicles on the streets by 2020. China Climate Change Info-Net, 12. 7. 2012.
41" 5m greener vehicles on the streets by 2020. China Climate Change Info-Net, 12. 7. 2012.
42 APCO Worldwide: Market Analysis Report: China’s Automotive Industry. 2010.
43 APCO Worldwide: Market Analysis Report: China’s Automotive Industry. 2010.

44
45
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Graf ¢. 4 » Vyvoj mnoZstvi osobnich aut v Ciné na 1000 obyvatel (2003-2011)
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ky po automobilech pramenila z ndkupt vozt taxi
a sluzebnich vozt pro firmy.*

Podpora soukromého vlastnictvi auta ptichdze-
la pozvolna s tim, jak se stat snazil podporovat do-
maéci automobilky. Je nutné zdtiraznit dynamiku,
se kterou rostl a dodnes roste ¢insky automobilovy
trh. Cinsky automobilovy trh v poslednich letech
roste zdvratnym tempem. VySe jsme uvddéli, Ze
mezi rokem 2012 a 2013 vzrostl o0 12 %, coZ je rych-
lost, kterd je ve svétovém srovnani vyjimecneé vyso-
ka.

V této souvislosti je nutné predevsim zminit
znacénou nesaturovanost trhu. Jak je vidét z grafu
¢. 4, mnozstvi vozi na 1000 obyvatel stoupd velmi
rychlym tempem, ale i v roce 2011 je pouze 52, coZ
je ve srovnani s RTE velmi nizkd hodnota. V tomto
grafu je rovnéz vidét vyvoj hrubého domdciho pii-
jmu na hlavu® a je mozné si povsimnou pfirozené

2008 2009 2010 2011

Hruby doméci pfijem na hlavu (v USD)

souvislosti mezi témito dvéma tdaji. Jednoduse
feceno, ¢im jsou Ciflané bohatsi, tim vice si kupuji
aut. Pokud bude ¢inskd ekonomika i naddle rust
vysokym tempem, muiZeme ocekavat rapidni na-
rast prodanych vozidel na ¢inském trhu. Automo-
bilovy trh v Ciné tak v sobé stdle skytd obrovsky
potencidl. Podle odhadti poroste ¢inskd ekonomi-
ka tempem 7 aZ 8 % ro¢né v pristich deseti letech,
navic se o¢ekdvd ndrtst méstského (tedy v ¢in-
skych podminkdch movitéjsiho) obyvatelstva.*®

V roce 2002 naptiklad doslo k 37% ndrtstu pro-
dejt (osobnich i uzitkovych) vozidel, o rok pozdé-
ji pak dokonce 39% ndrtstu (viz graf ¢. 3). V té
dobé opravdu zacalo byt auto dostupné pro Sirsi
vrstvy obyvatelstva. Hlavnimi tahouny ristu v ob-
dobi po roce 2000 byly tedy pfedevsim rostouci
piijem obyvatel a rostouci mira urbanizace.* Na-
vic byl ndkup auta podporovén vlddou, zvlaste po-

roc. 20, ¢. 5, 5. 1235-1276.

Chu, W. W.: How the Chinese government promoted a global automobile industry. Industrial and Corporate Change, 2011,

47 Pro metodiku vypoctu tohoto ukazatele viz http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD/countries/CN-4E-XT?display

=default.
48

Wang, A., Liao, W., Hein, A.-P.: Bigger, better, broader: A perspective on China’s auto market in 2020. McKinseyChina, 2013.

49 BBVA: Automobile Market Outlook: China. BBVA Research, 2012.
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Tabulka €. 5 » Pocet aut na 1000 obyvatel ve vybranych zemich v roce 2010

Pocet aut na 1000 obyvatel

Zména 2010/2009

vroce 2010 v %
Cina 44 29,4
Ceska republika 427 0,9
Némecko 517 1,4
USA 423 -3,6
Francie 481 -3,0
Japonsko 453 0,4
Jizni Korea 276 3,4
Indie 12 9,1

Pramen: World Bank: Data. 2014

kud se jednalo o ndkup vozu doméci provenience
— predevsim jiZ zminéné danové zvyhodnéni ma-
Iych aut do objemu 1,6 litru, kterd jsou doménou
¢inskych vyrobcet.

Neni proto divu, Ze se v roce 2009 stala Cina
nejvétsim automobilovym trhem na svété. Jak ply-
ne z tabulky ¢. 5, v Ciné je stale aZ desetkrat méné
vozli na 1000 obyvatel neZ v RTE. D4 se ocekavat,
Ze ¢insky trh se bude vyznamnou mérou podilet
na ndrtstu celosvétovych prodeji osobnich aut.
Ocekavd se, ze v roce 2020 bude v Ciné vice nez
200 miliont aut, pficemz zde ovSem v roce 2010
bylo pouze 70 miliont aut.>

Bohatnutim ¢inské populace tak byly vytvoteny
unikatni podminky pro riist a rozvoj ¢inského auto-
mobilového primyslu. Pro vétsinu Ciflanti zacalo
byt auto dostupnym spotiebnim statkem az po roce
2000, coz je soucasné také obdobi nejvyssiho ris-
tu ¢inské automobilové produkcee, jak bylo ukadza-
no v grafu ¢. 3. Vyznamnd ¢4st spottebitell si auto
kupuje viibec poprvé a obvykle voli spise levnéjsi
modely. Tedy modely ze segmentu, ktery je dnes
ovlddén ¢inskymi automobilkami a ktery je navic
diky sniZenym danim podporovan ¢inskou vlddou.

Dalo by se ocekdvat, Ze tato jedine¢na ptilezi-

tost pro ¢inské vyrobce se jiZ vycerpala a riist ¢in-
ského automobilového trhu zpomali. Nicméné
rast ¢inského automobilového trhu nijak nezpo-
maluje, coZ je ddno geo-ekonomickou riznorodos-
ti Ciny. Zatimco ve vyspélych provinciich na vy-
chodnim pobfezi jiz existuje pomérné zraly
automobilovy trh, kde se ¢inské automobilky mus{
snazit tém zahrani¢nim konkurovat i ve drazsich
segmentech, ve vnitrozemi na severu a zdpadé
Ciny panuji diametralné odliné podminky. V téch-
to oblastech se pravé nyni automobil zac¢ind stavat
béZznym spotfebnim statkem a automobilova pene-
trace je zde mnohondsobné nizsi nezZ je prameér
celé Ciny. Tyto oblasti v sobé& i nadale skryvajf ob-
rovsky ristovy potencidl, ktery mohou i v budouc-
nu automobilky vyuZivat.

Levnéjsi a méné kvalitn{ auta si tak pravdépo-
dobné najdou odbytisté v méneé rozvinutych oblas-
tech. To znamend, Ze prodeje levnych modelt se
budou posouvat z velkych mést a bohatych provin-
cif do mens$ich mést a chudsich provincii, kde je
stdle zcela minimdlni penetrace trhu. Vzhledem
k rozsédhlosti ¢inského vnitrozemi a venkova obec-
né neni mozné potencidl téchto trhti nevzit v tva-
hu a automobilky se sem snazi proniknout.>' Diky

0 EU SME Centre: Automotive Market Sector Report. 2013.

1 APCO Worldwide: Market Analysis Report: China’s Automotive Industry. 2010.
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této unikdtni ptilezitosti tak maji ¢inské automo-
bilky zajistény odbyt jejich produkce na domdacim
trhu. Diky niz§imu disponibilnimu pt{jmu v téchto
oblastech budou z tohoto jevu téZit zejména do-
mdci automobilky, které jsou v niz$ich segmen-
tech dominantni.

Prodeje ve velkych méstech ovSem jsou pro au-
tomobilky i naddle dilezité, v roce 2011 se ve ttice-
ti nejvyznamnéjsich méstskych oblastech prodalo
38 % vsech aut.*? Zde mtizou ovSem prodeje ome-
zovat restrikce tradii ohledné novych registraci
osobnich vozi, které jsme zminili. Vyhodou téch-
to vyspélych méstskych trhi je vyznamné vyssi
priamérnd ndkupni cena automobilu, nevyhodou
ovsem je relativni saturace trhu a s ni souvisejict
vétsi konkurence. Na téchto trzich proti sobé stoji
nejen ¢inské automobilky navzdjem, ale i ¢inské
a zahranié¢ni vozy.

3. Zdver

Cilem této studie bylo analyzovat, jak dva unikatni
ristové faktory prispély k tomu, Ze se Cina jako
zemé stala v relativné kratké dobé nejvétsim vy-
robcem automobilti na svété a Ze se ve stejné dobé
¢insky trh osobnich vozi stal nejvétsim na svété.
Obou téchto milnikt bylo dosaZeno v roce 2009,
tedy po pouhych 30 letech od zahdjeni ekonomic-
kych reforem v Ciné. Zddnd zemé neproZivala ve
sledovaném obdobf{ srovnatelny ndrtst. Proto jsme
se zaméfili na specificky ¢inské zdroje riistu auto-
mobilového pritmyslu v Ciné. Statn{ podpora hrala
kli¢ovou roli v rozvoji ¢inského automobilového
pramyslu. Stat jakoZto vlastnik automobilek pod-
poroval jejich riist pestrou $kdlou ndstrojt. Ptvod-
nim cilem ustfedni vlady CLR byl nértist domdci
produkce jako substituce importu aut, ktery mél
negativni vliv na ¢inskou obchodni bilanci. Jiz
v tomto stddiu v 80. letech si stat vynutil spolupré-
ci zahrani¢nich automobilek s témi c¢inskymi.
Poté, co byl automobilovy primysl zafazen mezi
klicové odvétvi, se stdtni podpora ddle rozrostla.
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Kromé omezovani zahrani¢niho podilu v auto-
mobilovych podnicich na nejvyse 50 % zacal byt
vynucovdn i transfer know-how ¢inskym partne-
rim. Stat soucasné vyuzival své regulatorni pravo-
moci, aby zvy$oval podil ¢inskych dilta ve vyrabé-
nych automobilech a omezoval mnoZstvi joint-
-venture dohod zahrani¢nich automobilek v Ciné.
Pro podporu automobilek byly a jsou dodnes vyu-
zivany i obchodné-politické néstroje vlddy, nebot
na dovoz automobili (a do jisté miry i jejich sou-
¢astek) bylo po dlouhé obdobi uvaleno takika lik-
vida¢ni clo, takze pro ziskani konkurenceschop-
nosti musely zahrani¢ni automobilky uzavirat do-
hody s ¢inskymi vyrobci.

Dalsi opatfeni podporujici ¢inské automobilky
zahrnuji naptiklad levnéjsi tivéry od statnich bank
¢i dattovou podporu ndkupu malych vozu, které
jsou doménou ¢inskych firem. Diky synergickému
efektu téchto opatieni se ¢inské automobilky staly
nejvyznamnéjsi skupinou na ¢inském trhu, nebot
dnes prodaji okolo 40 % vsech vozii v Ciné. Statni
podpora tedy umoZnila automobilkdm pfreZit,
kdyZ byly neefektivni a diky know-how ziskanému
od zahrani¢nich partnerti jiZ umoznila rychly roz-
voj a technicky pokrok ve vyrobcich, coZ z nich
udélalo v mnohych segmentech konkurenceschop-
nou variantu zdpadni automobilové produkce.

Tento oslnivy rozvoj ¢inskych automobilek by
ovsem nebyl mozny, pokud by nebyl doprovdzen
téméf neomezenym rostoucim trhem a rostouct
¢inskou poptdvkou po osobnich vozech. Rostouci
¢insky trh osobnich aut byl tim, co umoZnilo ¢in-
skych automobilkdm vyrtist v obrovské koncerny
produkujici miliony aut ro¢né. Riist doméci po-
ptavky po autech je bezesporu druhym specificky
¢inskym zdrojem rustu celého odvétvi.

Po zahdjeni reforem se vlastnictvi auta stalo do-
stupnym pro obrovské masy cinského obyvatel-
stva. Cinské automobilky jsou témi, kdo tuto po-
ptavku uspokojuje a rostouci nesaturovany ¢insky
automobilovy trh je tstfednim zdrojem rtstu celé-
ho automobilového odvétvi v Ciné. Jak jsme uké-

52

Wang, A., Liao, W., Hein, A.-P.: Bigger, better, broader: A perspective on China’s auto market in 2020. McKinseyChina, 2013.
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zali ve studii, tento riist se jesté nevycerpal, ale na-
opak jesté bude trvat diky odlisné ekonomické
drovni ¢inskych regiont. Obrovské mnoZstvi ven-
kovanti a obyvatel méné vyspélych provincif stéle
jesté ¢ekd, az si budou moc poridit jejich prvni
auto. Vzhledem k jejich pf{jmtm je vysokd pravdeé-
podobnost, Ze sdhnou po vozidle domdci proveni-
ence, vyznacujicim se obvykle niZ3i cenou, coZ
opét podpoti domadci vyrobce.

Ve studii jsme rovnéz ukdzali, Ze poptdvka po
autech koreluje s rtistem disponibilniho diichodu

obyvatelstva. Disponibilni{ diichod, ani mnoZstvi
aut na 1000 obyvatel jesté v soucasnosti zdaleka
nedosahuji hodnot béznych ve vyspélych zemich,
a proto muzeme i naddle pocitat s pokracujicim
ristem c¢inského automobilového primyslu.

Diky silné domaéci poptdvce a setrvalé statni
podpofe ¢inské automobilky mohou rychle dohnat
technologickou mezeru a stdt se kone¢né plné
konkurenceschopnymi na svétovych trzich, coZ je
jiz od prelomu 80. a 90. let hlavnim cilem ¢inské
vlady.
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The article is focused on Chinese automotive sector and the factors that contributed to the sector’s develop-
ment towards China being the biggest car manufacturer in the world. In its first part the study describes the
changes in global car manufacturing industry patterns. The second part of the study is dedicated to specifi-
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Faktory ptisobici na vyvoz zbozi CR
do oblasti Perského zalivu: nartst
vyvozu béhem krize a diverzifikace

zahrani¢niho obchodu CR

Ing. Michal Stfecha, doc. PhDr. Eva Karpova, CSc. » Katedra svétové ekonomiky,
Fakulta mezinarodnich vztahd, Vysoka skola ekonomicka v Praze’

Ceské republika je dlouhodobé exportné zaméte-
na pouze na pomerné Gzky okruh zemi. V rozme-
z{ let 2000 az 2013 vice nez 80 % ceského vyvozu
(viz graf ¢. 1) sméfovalo do zemi EU a vice nez
90% do zemi OECD. Tato nedostate¢nd diverzifi-
kace destinaci ¢eského vyvozu méla ptimy nega-
tivni vliv i na Ceskou republiku. Krizové dopady
zdtraznily redlné problémy prave jak v teritoridlni,
tak komoditni struktute.

Price se zabyvd zemémi, které se nachdzeji
v oblasti Perského zdlivu. Stat pracuje s daty na
arovni jednotlivych zemi, coZz umoznuje pokroci-
lejsi analyzu i interpretaci vysledkt. Témito zemé-
mi jsou Bahrajn, Irdk, Irdn, Katar, Kuvajt, Oman,
Satdskd Ardbie a Spojené arabské emirdty (déle
SAE)?.

Casto je praveé region Perského z4livu nezaslou-
Zené prehliZen. Ve skute¢nosti v§ak mnoho téchto
zemi disponuje zna¢nym kapitdlem a vyraznym
potencidlem, nejen ze strategického hlediska tyka-
jici se nerostnych surovin, ale i z hlediska kou-
péschopné poptdvky v tomto regionu. Dal$im fe-
noménem tykajictho se zkoumaného regionu je

pritomnost suverénnich fondi a s tim spojend
znacnd centralizace finan¢niho bohatstvi (Jirdnko-
vd, 2012). Suverénni fondy zemi Perského zélivu
samy disponovaly v roce 2012 finan¢nimi prostted-
ky v hodnoté 1,8 bil. USD (SWF, 2012), coZ je té-
meér stejnd hodnota, jakou tvotil v daném roce cel-
kovy export v§ech zemi EU (2,2 bil. USD)3.

Zminéné zemé jsou zdroven vyznamnymi ob-
chodnimi partnery EU jako celku. Proto 1ze oc¢eka-
vat, Ze i evropskd obchodnfi politika, které se vénu-
je i pfedloZend stat s implikaci na vyvoj ¢eského
exportu, bude vést k prohloubeni spolupréce
a vyssi liberalizaci. Uréitou ptidanou hodnotou,
kterou stat nabizi, je a¢ pfes zaméfeni se na prede-
v$im obdobi souc¢asné ekonomické krize, kterd pti-
sobila v pIné sile mezi lety 2007 a 2010, vysokd ak-
tudlnost a podrobnost dat. Stat se zaméfuje na
obdobi 2000 az 2013, pti¢emz nejvétsi akcent je
vénovan krizovému obdobi pro ¢esky export; tedy
rozmezi let 2008 az 2010 (viz graf ¢. 3).

Stat je rozdélena do ti ¢dsti. Prvni ¢ast se vénu-
je analyze vyvoje vyvozu zkoumaného regionu
v kontextu regiont ostatnich. V této ¢4sti je analy-

1

Tento cldnek byl napsdn v rdmci feseni projektu IGA Vysoké Skoly ekonomické v Praze ¢. F2/15/2013 ,Vliv ekonomického roz-

voje Ciny na vybrané rozvojové a rozvinuté regiony”. E-mail: michal.strecha@vse.cz; eva.karpova@vse.cz.

2
3

Clenéni dle abecedniho porddku.
Eurostat.
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Graf &. 1 » Podil vybranych regionti na celkovém exportu CR (v %)
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Graf €. 2 » Vyvoj jednotlivych slozek HDP dle méreni vydajovou metodou (v bil. CZK, stdlé ceny roku
2010)
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zovano, do jakych oblasti a vyvoz jaké skupiny
zbozi pravé béhem obdobi krize rostl. V druhé c¢as-
ti jsou podrobeny analyze jiz jednotlivé faktory,
které mohou mit potencidlni vliv na vyvoj zahra-
ni¢niho obchodu s Ceskou republikou. Treti ¢ast
se vénuje teritoridln{ a komoditnf struktufe ceské-
ho exportu a zji$tuje, zda doslo alespori k ¢dste¢né
diverzifikaci v rdmci celkového exportu zboZi CR.

1. Vyvoj exportu CR

Ceska republika (dale CR) se dlouhodobé potykd
s problémem nizké drovné teritoridlni a komoditni
diverzifikace svého vyvozu. Mezi lety 2000 a 2013
se region EU-26* podilel z vice neZ 80% na celko-
vém exportu zemé (viz graf ¢. 1). Tento podil
v pritbéhu let postupné klesal, nicméné diivodem
neni rostouci diverzifikace smérem vné EU, nybrz
spise klesajici podil Némecka na ¢eském exportu.
Prdavé vzhledem k vysokému teritoridlnimu zamé-
feni na Gzky pocet zemi, byl od pocdtku nastup
krize v téchto zemich (EU, USA) automaticky po-
tencidlnim nebezpe¢im také pro CR (Karpové,
2009).

Téma hospodaiské krize bylo jiz diskutovdno
v mnoha odbornych ¢lancich. Nicméné zddny se
nezabyvala otdzkou, pro¢ pouze vyvoz do jediné-
ho regionu, a to regionu Perského zdlivu v krizo-
vych letech rostl. Krizovymi lety bude v textu mi-
néno obdobi 2008 az 2010, pfedevsim roky 2008
a 2009, kdy se krize na ¢eském exportu projevila
nejprve stagnacf a déle prudkym propadem.

Nejcastéjsi ukazatel mérici ekonomicky rist je
ukazatel hruby doméci produkt (HDP), ktery lze
méfit tfemi rznymi zptsoby; vydajovou, diicho-
dovou a produkéni metodou. Pro tcely této prace
a zkoumadni vlivu a dtlezitosti exportu pro ekono-
micky rist CR se zaméfime na vypocet HDP dle
meéfeni vydajovou metodou. Vypocet 1ze zachytit
rovnici (Soukup, 2007):
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HDP=C+1+G+NX, (1)

kde C pfedstavuje sumu finan¢nich prosttedku vy-
naloZenych domdacnostmi na ndkup sluzeb a pfed-
métd pro svoji spotfebu. I predstavuje piirtstek
zd4soby kapitélu, tedy fyzického mnozZstvi kapitdlu
v ekonomice. Nejsou jimi v Zddném piipadé mys-
leny finan¢ni investice, které pouze méni struktu-
ru portfolia, ale nikoliv zdsobu. G jsou veskeré vy-
daje statnich orgdnti (vefejného sektoru), za které
ziskaji urcité vyrobky nebo sluzby. Tato podminka
odlisuje G od ,transferovych plateb“, coz jsou vy-
daje vefejného sektoru, ktery ale nazpét neziskd
zadnou protihodnotu. NX je rozdil celkového ex-
portu (X), uskute¢néného rezidenty, a rezidenty
uskute¢néného celkového importu (M). V roce
2009 byla finanéni a ekonomickou krizi pozname-
nany ptedevsim export, import a investice (viz graf
¢. 2). Investice dle ekonomické teorie pifimo kore-
luje s ristem HDP a nepfimo s irokovymi mirami.
Zavislost je i mezi spotiebou a investicemi, jelikoz
rust spotieby (poptdvky po produktech) motivuje
podniky k vétsi vyrobé a tedy riistu investic. Cesky
export, ktery reprezentuje zahrani¢ni poptdvku
(a tedy spotfebu) po ¢eském zboZi a sluzbdch vsak
vroce 2009 zaznamenal pokles a stejné tak investi-
ce, které i po krizi stagnuji na stejné trovni (viz
graf ¢. 2).

Cisty export (1) predstavuje rozdil mezi celko-
vym exportem a importem zemé, tedy exportem
aimportem zboZ{ a sluzeb. Vyvoz CR vsak dlouho-
dobé vykazuje stejnou tendenci, a to, Ze vyvoz
zbozi ptedstavuje dlouhodobé témér 100 % celko-
vého vyvozu CR (viz graf ¢. 3). Proto v ndsleduji-
cim textu bude analyzovdn pouze vyvoj exportu
zbozi CR a sluzby uvaZovany nebudou.

Dtivod, pro¢ se autofi zamétuji predevsim na
obdobi 2008 az 2010, je ten, Ze se jedna o obdobf,
kdy se ekonomickd krize nejvice projevila na ob-
chodni bilanci CR. V roce 2009 doslo k propadu jak

4

EU-26 jsou mysleny vsechny zemé, které k 31. 12. 2012 byly cleny EU. Po celé sledované obdobi 2000 az 2013 jsou jimi tedy

mysleny i zemé, které pfistoupily aZ v letech 2004 a 2007. Do statistik neni zapocitdna Ceskd republika a ani Chorvatsko, které

pristoupilo k 1. 7. 2013.
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Graf ¢. 3 » Vyvoj pomérovych ukazateli k HDP a redlného riistu HDP CR (v %)
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exportu a HDP Ceské republiky v absolutnich &fs-
lech, tak exportu v relativnim vyjadfeni k HDP. Do-
pad je tak patrny v roce 2009 na propadu ukazate-
It vyvozu, dovozu a HDP. V letech 2008 a 2010 je
pak dopad patrny na vyvoji obchodni bilance, kdy
doslo k poklestim oproti trendu. Nicméné nadéle
byla obchodni bilance kladnd. SniZeni vyvozu
a dovozu je spojeno s ndstupem krize v zemich, na
které je CR obchodné tizce zaméfena. Pravé pokles
vyvozu v roce 2009 mél vyznamny negativni vliv
na ekonomiku CR. MoZné faktory, které na vyvoz
CR mohly mit vliv, jsou zahraniéni poptdvka, vyvoj
sménnych relaci a ménového kurzu, statni podpo-
ra obchodu a jiné (Gajduskova, 2011).

Aby vsak bylo moZné zhodnotit skute¢né prici-
ny propadu, ¢i naopak nértistu exportu Ceské re-
publiky, je tfeba analyzovat vyvoj nikoliv na drov-
ni celkového exportu, nybrz na trovni exportu do
jednotlivych zemi, ¢i regiont.

Graf ¢. 4 znédzornuje pouze vybrané regiony,
nicméné autory predklddaného textu byla prove-
dena analyza vyvoje exportu CR i u jinych regioniti
(Balkdnsky poloostrov, EFTA, severni Afrika, vy-
chodni a jihovychodni Asie, BRICS). Ty vykazova-
ly stejny priibéh (viz graf ¢. 10 a 12) jako ostatni re-
giony (mimo Perského zdlivu). Z vysledkl je
patrné, Ze jedinym regionem, do kterého cesky vy-
voz rostl po celé krizové obdobi, je region Perské-
ho z4livu. Dokonce vyvoz do regionu Blizkého vy-
chodu jako celku zaznamenal pokles v roce 2008.
Hledani pricin tohoto vyvoje je pfedmétem ndsle-
dujici ¢asti ¢lanku.

2. Faktory ovlivriujici vyvoz zbozi CR do
oblasti Perského zdlivu

CR je malou otevfenou ekonomikou, kterd na jed-
nu stranu téz{ z mezindrodntho obchodu, ale zaro-
ven je jeho vysokou mirou na ném zdvisla (viz ta-
bulka ¢. 3), respektive mtiZe byt touto skute¢nosti
snadno zranitelnd. Dtvodem je skute¢nost, Ze
vnitini trh CR neni dostateéné velky, aby sdm byl
schopen pokryt potencidlni vypadek poptdvky po
vyvaZeném zboZi. Proto je zZaddouci ptredvidat bu-

Védecké stati

—_
o
—

~
\O

—

75

douci vyvoj a znét veskeré hrozby a rizika, které se
zahrani¢niho obchodu, a vyvozu pfedevsim, tyka-
ji. Existuje celd fada vnéjsich faktord, které cesky
zahrani¢ni obchod podminiuji ¢i omezuji. Témito
faktory jsou zahrani¢ni poptdvka po ceském
exportu, vyvoj ménového kurzu CZK, obchodni
politika CR a v neposledn{ fad¢ vladni programy
CR na podporu exportu ¢i vladni rozvojové pro-
gramy cilovych zemi. VSechny tyto faktory jsou
dal zminény v kontextu zahrani¢niho obchodu CR
se zemémi Perského zdlivu, a to s akcentem na kri-
zové obdobi 2008 az 2010.

2.1 Poptdvka po ceském exportu

Samotnd poptdvka po ¢eském zboZi je zdsadni pro
vyvoz samotny. Poptdvka muZe byt ovlivnéna
¢ité cenovd hladina a jeji o¢ekdvany budouci vyvoj.
Dalsimi faktory mohou byt vlivy, které cenu mo-
hou ovlivnit, a to naptiklad vyvoj ménového kurzu
a kli¢ovych drokovych mér, nebo mira otevtenosti
jak domaci tak zahrani¢ni ekonomiky. Je tedy za-
roven Zaddouci naznacit zptisob, jakym lze poptav-
ku po importu (tedy po cizich exportech) méfit.
Lze pritom vychdzet jak z ekonomické sily im-
portujicich subjekti (méfeno HDP) tak jejich redl-
nych moznosti (méfeno redlnym importem). Zpi-
sob jakym je zkoumadn redlny vyvoj poptdvky po
¢eském zbozi miiZze vychdzet z metody urcujici
otevfenost jednotlivych ekonomik. Tu Ize obecné
pocitat jako podil celkového objemu vyvozi a do-
vozl vidi celkovému HDP zemé (Esfahani, 2007;
Fojtikovd, 2011). Vztah zndzornuje vzorec:

MoE' = Ex}+lm}

' HDP;

, @)

kde MoE; pfedstavuje miru otevienosti ekonomiky
i-té zemé v j-tém roce, Ex; a Im; predstavuji export
aimport i-té zemé v j-tém roce a HDPj predstavuje
HDP i-té zemé v j-tém roce.

Cim vy$8i hodnota (v procentudlnim vyjadre-
ni), tim vice je dand ekonomika oteviend (viz ta-
bulka ¢. 3). Pro Gicely tohoto textu je uvedeny vzo-
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Graf €. 5 » Vyvoj poptdvky po ceském exportu (v %)
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rec upraven. Zkoumadn je pouze vztah, jaky podil
mé Cesky export na ekonomice (reprezentovand
HDP) jednotlivych zemi. Tedy je zjis§tovdna otevie-
nost ekonomiky pouze k ¢eskému exportu, nikoliv
k zahrani¢nimu obchodu celkové. Pravé takovy
ukazatel 1ze povaZovat za alternativu poptavky po
¢eském vyvozu. Tu zndzornuje vzorec:

Bx; 3)
HDP!

MoEcz; =

kde MoEcz; pfedstavuje miru otevienosti ekono-
miky ¢eskému zboZi (neboli poptavku po ¢eském
exportu) i-té zemé v j-tém roce, Ex; predstavuje
Cesky export v j-tém roce a HDP; predstavuje HDP
i-té zemé v j-tém roce.

Diky tomu je mozné sledovat soucasné, jak
ekonomicky rust dané zemé, tak vyvoj exportu.
Roste-li hodnota (v procentudlnim vyjddreni), zna-
mena to, Ze roste export a HDP se neméni. Nebo
export stagnuje a klesd pouze HDP, ¢i export klesa
pomaleji, nez klesd HDP. VSechny tyto varianty
jsou v8ak pozitivni a reprezentuji poptavku po ces-
kém exportu (viz graf ¢. 5).

Z grafu ¢. 5 je patrné, Ze mezi lety 2007 a 2010
Z4dny z regiont nevykazoval rist kazdy rok. Ob-
last Perského zélivu zaznamenala pokles v letech
2008 a 2010. Dtivod pro tento pribéh byl kazdy rok
odli$ny. Zatimco export do této oblasti jako do je-
diného regionu na celém svété rostl po celé krizo-
vé obdobi, HDP v roce 2009 vyrazné poklesl. Pfi ta-
kové trovni by tedy byl mozny i mensi export do
této zemé z dlivodu poklesu vyroby i spotieby v ci-
lové destinaci. Export vsak stdle rostl, coz se na
grafu projevilo riistem. V pfedchozim roce, v roce
2008 rostly oba dva ukazatele — tedy jak HDP, tak
export — nicméné tempo rlistu exportu se na roz-
dil od rstu HDP zpomalilo. Takovému ristu HDP
by tedy odpovidal vétsi riist exportu, nez ve sku-
te¢nosti byl. Jinymi slovy by pfi takové mife rtstu
HDP mohla ekonomika poptavat vice ¢eského zbo-
Zi, neZ poptavala. Proto je tento stav na kfivce po-
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ptavky po ceském exportu zndzornéno mirnym
propadem. V roce 2010 byla situace stejnd. Zemé
Perského zdlivu zaznamenaly vyrazny ndrust
HDP, kterému neodpovidalo odpovidajici tempo
rastu ¢eského vyvozu (viz graf ¢. 6).

2.2 Vyvoj ménového kurzu

Nejcastéji jsou v kontextu vyvoje zahrani¢niho ob-
chodu (a poptdvky po zahrani¢nim zbozi) v obdo-
bi hospodaiské krize diskutovdny takové faktory
jako jsou bankovni krize (a tedy s tim mimo jiné
spojeny zhor$eny ptistup ke kapitdlu), pokles po-
ptavky po zahrani¢nim zbozi a zvyseni volatility
kurzt. Z tohoto hlediska je tudiz zajimavy vliv vy-
voje ménovych kurzt zemi Perského zdlivu vici
CZK na vyvoj ¢eského exportu zbozi. Z davodu vy-
soké miry teritoridln{ orientace zahrani¢niho ob-
chodu na region EU je nejcastéji sledovdn vyvoj
kurzu CZK vu¢i EUR, popfipadé USD. V daném
kontextu je ovSem tieba sledovat vyvoj kurzu CZK
vici méndm sledovanych zemi; tedy vic¢i BHD,
IRR, IQD, SAR, AED, KWD, QAR a OMR.?

Ménovy kurz, jakoZto jeden ze zdkladnich trz-
nich ukazatell je v pfedklddaném textu nahliZen
ze dvou rtiznych pohledi. Nejprve je zkoumaéno,
jaké rezimy ménovych kurzt (Neumann, 2010; Ci-
helkovd, 2008) jednotlivé zemé maji (viz tabulka
¢. 1). Déle je pozorovdn vyvoj ménovych kurzi
v rozmez{ let 2004 aZz 2012 s akcentem na krizové
obdobf{ (viz graf ¢. 7). Spolu se zemémi Perského
zdlivu jsou také pro tc¢el komparace v rdmci regio-
nu analyzovany i vybrané zemé Blizkého vychodu.

2.2.1 RezZimy ménovych kurzt

V pribéhu prvniho desetileti tfetiho tisicileti vétsi-
na sledovanych mén zaznamenala vétsi, ¢i mensi
zménu svého ménového reZimu. V roce 2000 sedm
z osmi zkoumanych zemi bylo v rezimu kurzovy
z4veés, z ¢ehoZ pouze dvé mény byly navdzdny na
USD a jedna (KWD) na jiny ménovy ko$. Ostatni

5> BHD (bahrajnsky dendr), IRR (irdnsky dendr), IQD (irdcky dendr), SAR (satidsky dendr), AED (SAE dirham), KWD (kuvajtsky dendr),

QAR (katarsky dindr) a OMR (omdnsky ridl).
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mény byly navdzdny na ko$ SDR. Jedinou ménou,
kterd byla v rezimu posuvného zavéseni bez osci-
la¢nich pdsem (a to na USD), byl irdcky dendr.
V roce 2012 se do rezimu posuvného zavéseni
dostal déle irdnsky dendr. Ostatni mény ztstaly
v kurzovém zavésu, ale vsechny kromé kuvajtské-
ho dendru jiz byly zavé$eny pouze na USD. Ména
USD byla tak vyznamnou ménou nejen jako plati-
dlo pfi mnoha obchodnich operacich v tomto regi-
onu, ale pfedevsim jako urc¢ovatel hodnoty domd-
cich mén i viici CZK.

Pokud tedy pfijmeme zjednodusujici ptedpo-
klad, Ze I1ze hodnotit vyvoj dle §kdly tvorici jednot-
livé rezZimy ménovych kurziti od tzv. nejhorsiho po
nejlepsi (nejhorsi ménovy vybor, nejlepsi ¢isty plo-
vouci kurz), mtiZeme provést urcité hodnoceni pro
obdob{ 2000 aZ 2012. Déle 1ze kvalitativné hodno-
tit, Ze zdvés na ménu USD, ¢i jiny ménovy kos je
lepsi, neZ zavés na ko$ SDR. Ze zkoumanych osmi
meén pét meén si kvalitativné polepsilo. A to tak, ze
vétSina meén piesla ze zadvésu na ko SDR na USD.
Zatimco v ptipadé frdnského dendru $lo o pfechod
na zaveés na ménovy kos, irdnsky dendr se zdroven
posunul kupfedu na $kdle ménovych rezimu.

Je v8ak nutné zdtiraznit, Ze jak doklddaji studie

(Alesina, 2006), fakt, Ze ména udrzuje kurzovy zé-
vés ¢i jinou formu fixnfho kurzu, nemusi automa-
ticky znamenat, Ze je dand ména nekvalitni. Fixace
na urc¢itou ménu muze nicméné vest k neocekava-
nym vydajim. Ostatné s ohledem na oslabovéni
USD, muselo pfi svém stdvajicim ménovému rezi-
mu mnoho vlad intervenovat. Pfitom samoziejmé
i soukromy sektor mnoha zemi by jisté uvital pte-
chod z fixnfho ménového kurzu na plovouct
(Mina, 2008).

2.2.2 Vyvoj ménovych kurza
V soucasnosti existuje mnoho instrumentt, ktery-
mi se lze proti neptiznivému vyvoji kurzu chrdnit,
at uz v ramci obchodnich kontraktt (plateb, termi-
nt dodavek) ¢i kurzového pojisténi. Jaky je tedy
vyvoj ¢eského vyvozu do sledovaného regionu?
Vyvoj kurzu nevykazuje jednotny trend po celé
sledované obdobi a naopak dochdzi k ¢astym vy-
kyvtim (viz graf ¢. 7). V zdsadé vsak l1ze ve sledova-
ném obdobi vysledovat trendy, které mohly mit at
jiZ okamZity, ¢i opozdény vliv na vyvoj ¢eského vy-
vozu. Od konce roku 2004 az do poloviny roku
2008 vsechny sledované mény viici CZK posilova-
ly. Dle tohoto trendu by bylo moZno ocekdvat, Ze

Tabulka €. 1 » Pfehled rezim( ménovych kurz( zemi Perského zdlivu a vybranych zemi Blizkého vychodu

Rezim ménovych kurzt BH  IQ IR OM KW QA  SA  AE LB IL YE TR
Ménovy vybor
Kurzovy zavés X X)X X X2 X0 X X

Kurzovy zavés s posuvnymi hranicemi

Posuvné zavéseni bez oscila¢nich pasem X?

Posuvné zavéseni

Rizeny plovouci kurz

Cisty plovouci kurz

 mény vazané na USD

Ménovy vybor (Currency board), kurzovy zavés (other conventional fixed peg arrangement), kurzovy zavés s posuvnymi hrani-
cemi (pegged exchange rate within horizontal bands), posuvné zavéseni bez oscilacnich pasem (crawling peg), posuvné zavé-
Seni (crawling band), fizeny plovouci kurz (managed floating), Cisty plovouci kurz (independently floating)

BH (Bahrajn), 1Q (Irak), IR (iran), OM (Oman), KW (Kuvajt), QA (Katar), SA (Saldska Arabie), AE (Spojené arabské emiraty),

LB (Libanon), IL (Izrael), YE (Jemen), TR (Turecko)

Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceské narodni banky, Arabského ménového fondu a Organizace pro islamskou spo-

lupraci
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Graf ¢. 7 » RedlIny vyvoj ménovych kurz( zemi Perského zdlivu a vybranych zemi Blizkého vychodu
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Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceské narodni banky

¢esky export by mohl riist diky relativnimu zlevné-
ni vyvdzeného zbozi. V ptipad¢, Ze byly zakazky
sjedndny do poc¢édtku roku 2008 a tento kurz byl za-
fixovdn, mohl to byt jeden z impulst k rapidnimu
ndrustu jednotlivych skupin komodit béhem kri-
zovych let. Ne vSak vSechny skupiny zboZi reaguji
na vyvoj ménového kurzu stejné. Nékteré komodi-
ty jsou i bézné obchodovédny za zahrani¢ni mény.
Béhem celé druhé poloviny roku 2008 v§echny
zminlované mény vyrazné oslabily a ¢eské zboZi se
tak stalo méné konkurenceschopné. Dle redlnych
dat v8ak naopak cesky vyvoz déle rostl a redlny
okam?Zity efekt zména vyvoje kurzu neméla. Dalsi
obdobtf jiz jsou vice turbulentni a stfidaji se obdo-
bi silici a oslabujici CZK (viz graf ¢. 7). Pravé v ob-
dobi krize by tak mél objem vyvozu kolisat, k ce-
muz nedoslo. Vétsina mén vsak vykdzala stejny
trend (s vyjimkou TRY, jejiZz rozptyl vykyvi je
mnohem §irs{, diivodem je jiny reZim ménového
kurzu — viz tabulka ¢. 1). VétSina mén je v rezimu
zdvésného kurzu a je pfimo vdzdna na USD. Ten
reaguje na vyvoj cen ropy. Proto dochézelo v krizo-

vém obdobi k vykyviim ménovych kurzi i u arab-
skych zemi.

Dalsi vysvétlujici veli¢inou mutZe byt USD, kte-
ry je ¢asto pouzivdn namisto domécich mén. Jak
v$ak uvedené poznatky tykajici se rezimu a vyvoje
meénovych kurzt ukazuji, vétsina mén je ptimo na
USD navdazdna a jejich vyvoj je tak s USD shodny
(viz tabulka ¢. 1).

2.3 Obchodni politika EU

CR samozi'ejmé uplatiiovala vlastni obchodni poli-
tiku jiz pfed svym vstupem do EU. Po jejim vstupu
do EU v roce 2004 musely vSak byt nékteré druhy
smluv zrus$eny, ¢i modifikovany. Dnes tak vSechny
podminky tykajici se obchodni politiky, které plati
pro EU, plati i pro CR. I v dikci Lisabonské smlou-
vy je ziejmé, Ze jde o oblast exkluzivni unijni kom-
petence. Mezi vyluéné pravomoci EU patii spolec-
nd obchodni politika, celni unie, stanovovdni
pravidel hospodarské soutéZe pro vnitini trh EU,
monetdrn{ politika (pouze pro ¢leny eurozény)
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Tabulka €. 2 » Pfehled uskupeni a smluv tvoFicich zdkladni obchodni ramec mezi CR (EU) a zemémi Per-
ského zdlivu a vybranymi zemémi Blizkého vychodu

Zemé BH IQ | IR IL YE JO KW (0] LB SA AE sD SY TR
Smlouva
0 zamezeni X X X X X X X X
dvojiho (2012) (1994) (2007) : (2004) (2000) (1997) (2009) : (2003)
zdanéni
Dohoda
°0V§a§?”e X X X X X X X X X X
e s (2007) (1997) (2008) (1997) (199%) (1997) (2009) (1994)  (2008) (2009)
investic
WTO X X X X X X X X

(1995) (1995) (2000) : (1995) : (1996) (2005) © (1996) (1995)

FTA (X7 [X7] X7 X XXM XL XTI
Celni unie a 9)(95)
AA X X X

" v ramci Euro-Mediterranean Free Trade Area
™ v ramci Gulf Cooperation Council
AA — v ramci Euro-Mediterranean Association Agreements

[X] — smlouvy jesté nebyly podepsany, Ci nevstoupily v platnost
BH (Bahrajn), 1Q (Irdk), IR (Iran), IL (Izrael), YE (Jemen), JO (Jordansko), KW (Kuvajt), QA (Katar), LB (Libanon), SA (Saudska Ara-
bie), AE (Spojené arabské emiraty), SD (Sudan), SY (Syrie), TR (Turecko)

Pramen: Vlastni tvorba na zakladé vlastniho vyzkumu

a uzavirdni mezindrodnich smluv. Tabulka ¢. 2, re-
spektive text, v tomto smyslu prindseji prehled
smluvniho zdzemi obchodu mezi CR a zemémi
Perského zdlivu.

Smlouvy, které urcuji obchodni rdmec, jsou jak
bilaterdlni, tak multilaterdlni. Jde napfiklad o vy-
znamné bilaterdlni smlouvy vytvarejici vhodné
a stabilni podnikatelské podminky mezi obéma ze-
mémi (smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a za-
branéni dariovému tniku v oboru dani z pfijmu,
dohody o vzdjemné podpoie a ochrané investic
apod.). Vyznamnym faktem je i skutecnost, zda
zkoumané zemeé jsou ¢leny mezindrodnich organi-
zaci, jako napfiklad WTO, ¢i vytvari s EU urcitou
formu integra¢niho uskupeni. Takové dohody jsou

vSak predmétem multilaterdlnich smluv (Cihelko-
vd, 2004).

Nejvyssi formu integra¢nfho uskupeni ve vzta-
hu ke zkoumanému regionu maji zemé EU s Tu-
reckem, s kterym byla v roce 1995 podepsdna
smlouva o vytvofeni celni unie. Celn{ unie pokryva
veskeré priimyslové zboZi, ale nikoliv zemédélské
vyrobky, sluzby a vefejné zakdzky.

Dal$imi vyznamnymi smlouvami, které deter-
minuji obchodni rdmec mezi zemémi Blizkého vy-
chodu, jsou asocia¢ni dohody (AA, ptikladem jsou
euro-stiedomotiské asociaéni dohody®), dohody
o partnerstvi a spoluprdci (PCA, prikladem je
EUROMED?) a rtzné formy dohod o obchodu
a spolupraci (TCA, naptiklad EU-GCC dohoda

Euro-Mediterranean association agreements.

7 Euro-Mediterranean Partnership.
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o spolupréci®). EU se pokousi vytvofit s vétsinou
zem{ zkoumaného regionu zénu volného obchodu
(FTA). Zemé, které jsou signatéfi euro-stfedomot-
skych asocia¢nich dohod, jiZ FTA sjednanou maji,
avsak stdle nevstoupila v platnost. Dal$im uskupe-
nim, se kterym se EU o vytvofeni FTA pokousi,
jsou pravé zemé Perského zdlivu v rdmci skupiny
GCC. Ta v$ak paradoxné pravé v roce 2008, na po-
catku hospodarské krize, rozhovory docasné pre-
rusila. EUROMED je pouze nizsi formou AA. Na
této trovni stdle setrvavaji Syrie a Libye.

Jediné zemé v celém regionu Blizkého vycho-
du, které tak s EU nemaji sjednané zZadné smlouvy
pokrocilejsi obchodni integrace, jsou Syrie, Sidén,
Jemen, Irdk a Irdn. Iran a EU spolu vedly rozhovo-
ry tykajici se vytvofeni TCA, nicméné v roce 2005
byly rozhovory preruseny z dtvodu diskuzi nad
frdnskym nukledrnim programem. Irdk je pod
spravou USA a tedy velky vliv, co se obchodni poli-
tiky tyce, maji pravé Spojené stity. Nicméné v roce
2012 byla mezi EU a Irdkem uzaviena PCA®.

Dal$imi smlouvami, které ptimo ovliviiuji za-
hrani¢ni obchod CR, jsou multilaterdlni smlouvy
uzaviené mezi jednotlivymi zemémi sledované ob-
lasti. Vzhledem k povaze arabskych trhtt md veliky
vyznam reexport napiiklad pres Satdskou Ardabii,
¢i SAE. Proto i uvolnéni obchodu napfti¢ timto regi-
onem mtuZe ¢esky export ovlivnit. Vyznamné jsou
napfiklad zéna volného obchodu mezi Tureckem
a EFTA ¢i vznik celni unie mezi zemémi Rady pro
spolupréci arabskych statti v Zélivu (ddle GCC"),
ktery zacal platit v roce 2006. Ta méla vyznamny
vliv i na pokles celnich sazeb v{¢i tfetim zemim.
U 85% celnich polozek se snizila cla na 5 az 0%
a mezi ¢lenskymi staty celni unie byla u vétSiny
celnich polozek cla zru$ena tplné. To miiZe napo-
moci reexportu ¢eskych vyrobkt do zemi, kde ex-
portujici ceské spole¢nosti zatim nemaji takovou
tradici.

Jak bylo uvedeno, jednim z faktort reflektujict
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otevienost ekonomik je podil obchodu na HDP
zemé (2). Ten muZe byt ovlivnén rtiznymi celnimi
prekdzkami, které byly v dusledku vzniku celni
unie, ¢i jinych bilaterdlnich a multilaterdlnich do-
hod postupné odstranény. Vedle tarifnich pieka-
Zek obchodu vsak stdle pretrvavaji netarifni pte-
kazky obchodu, jako jsou rtzné druhy kvot,
standardd, statistickych a mnoZstevnich regulaci,
¢i rtiznych certifikdtt kvality a kulturnich i religi-
6znich norem (Tovias, 2008; Mina, 2008). Ztistadva-
jii mnohé celni prek4zky na zboZi, které je pro CR
velice typické, jako jsou naptiklad alkoholické né-
poje, ¢i tabdk. U téchto druht zboZi zlistdvaji cla
az na trovni 100 % nebo jejich dovoz je zakdzdn.
Zaké4zané jsou napfiklad alkohol, drogy, pornogra-
ficky materidl, vepfové maso a u naprosté vétsiny
arabskych zemf{ vyrobky izraelského ptivodu.

2.4 Stdtni programy na podporu exportu

Cesky vyvoz nemusi primarné ovliviiovat pouze
opatfeni ze strany vlddy a statnich organizaci CR
za Ucelem podpory exportu. Funguje také rozma-
nita skdla rozvojovych programu vldd jednotlivych
zem{ Perského zalivu.

Béhem krizového obdobi vldda CR predstavila
mnoho programt pro obnovenf ristu, ¢i podporu
exportu. Jmenovité napiiklad strategie pfiprave-
nosti a akcelerace rtistu, $rotovné, navyseni kapita-
lu a ulehéeni ptistupu ke kapitdlu u CEB a EGAP
(Gajduskové, 2011). Zadny z téchto plant vak ne-
byl konkrétné zaméfen na oblast Perského zdlivu,
a to presto, Ze vldda svymi kroky manifestovala
snahu diverzifikovat teritoridln{ i komoditni struk-
turu vyvozu.

Naproti tomu lze fici, Ze rozhodujicim faktorem
poptdvky po zahrani¢nim zboZi ve sledovaném re-
gionu jsou vlddni rozvojové programy. Nelze zapo-
menout, Ze zemé v Perském zdlivu vyuZivaji fi-
nan¢nich prostiedkti, které prameni pfedevs$im

8
9

EU-GCC cooperation agreement.
EU-Iraq Partnership and Cooperation Agreement.
1 Gulf Cooperation Council.
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-+ Tabulka €. 3 » Otevienost ekonomiky clenskych zemi EU, sefazeno od nejvyssiho podilu v roce 2012
(v %)

1 Lucembursko 279 276 | 262 @ 250 @ 281 286 309 320 @ 334 @ 293 @ 311 326 325 | 319
2 . Malta 185 159 159 = 154 155 153 182 18 185 | 166 | 182 191 200 | 182
3 Irsko 182 184 170 © 151 152 151 149 = 152 158 164 | 181 184 191
4 Slovensko 143 154 150 = 154 @ 152 157 173 175 169 142 161 178 188 | 189
5 . Madarsko 153 145 128 127 | 130 134 156 | 162 163 150 = 164 177 = 182 | 184
6 . Estonsko 173 162 149 146 | 153 162 156 | 143 146 | 122 149 172 181 175
7 . Belgie 153 152 148 142 147 153 158 | 161 168 = 145 @ 158 = 169 | 171 170
8 . Nizozemsko 135 129 122 120 125 131 138 . 140 . 144 130 . 149 159 . 168 167
9  Litva 95 105 111 108 | 111 122 128 121 131 10 137 157 167 | 173
10 - Cesko 124 127 116 119 | 125 126 131 134 | 127 114 130 142 150 | 151
11 ¢ Slovinsko 1 m 109 = 108 | 117 125 134 141 138 117 | 132 144 147 150
12 | Bulharsko 106~ 107 | 103 107 | 115 9% | 140 139 137 | 104 117 | 133 136 | 141
13 | Lotyssko 91 94 92 97 104 | 1M 112 105 | 100 89 | 108 122 127 121
14 | Rakousko 91 94 93 93 99 | 104 108 | 112 13 9% | 104 112 1 110
15 | Dénsko 87 88 89 85 86 93 101 102 106 91 95 102 105 104
16 : Némecko 66 68 67 68 72 77 85 87 90 80 90 96 98 95
17 . Polsko 61 58 61 69 77 75 83 84 84 79 86 91 93 93
18 | Svédsko 87 86 82 80 84 89 94 9 | 100 89 93 94 91 86
19 Kypr 1 m 104 96 99 | 100 100 | 103 103 87 90 91 90 89
EU-28 7 Al 69 68 70 74 79 80 82 73 81 87 88 87
20 - Chorvatsko 86 91 90 93 92 91 92 92 92 77 80 85 87 86
21 Rumunsko 7 74 76 77 81 76 77 72 74 67 77 85 86 85
22 Finsko 78 74 72 n 73 79 86 87 90 73 79 83 82 80
23 Portugalsko 69 66 64 62 64 65 70 72 75 63 70 76 78 80
24 Velka Britanie 56 56 54 53 53 56 60 56 61 58 62 66 66 64
25 | Spanélsko 61 60 57 55 56 57 59 61 59 50 57 63 65 66
26 Itélie 53 52 50 48 50 52 56 58 58 48 55 59 59 58
27  Recko 63 61 56 52 55 56 58 62 63 50 54 58 59 61
28 | Francie 57 56 53 51 52 53 55 55 56 49 53 57 57 56
Cesko/EU 174 178 169 176 | 178 | 172 167 168 | 154 = 157 | 161 164 171 173

Pramen: Vlastni Upravy a propocty dle dat z databaze Eurostatu
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Tabulka €. 4 » Podil exportu do EU na celkovém exportu jednotlivych zemi, sefazeno od nejvyssiho po-
dilu v roce 2013 (v %)
1 Slovensko 903 91,1 901 85 872 876 873 872 858 83 847 851 841 830
2 Cesko 8,5 871 8,3 879 8.7 81 82 88 8,4 8.2 843 84 813 811
3 . Lucembursko 88 8,4 83 84 93 85 83 878 85 873 89 802 806 810
4 . Madarsko 842 845 8,4 8,2 84 823 807 804 798 802 784 774 714 719
5 ' Nizozemsko 814 816 805 805 8.0 799 793 782 791 775 713 771 759 | 757
6 Slovinsko 800 793 773 771 767 772 711 713 764 710 716 7713 750 749
7  Polsko 814 815 8,4 8.2 86 789 793 792 781 799 793 782 762 . 748
8  Estonsko 881 813 817 85 804 782 656 703 701 695 686 663 660 71,0
9  Portugalsko 816 813 8,4 811 801 8,3 782 771 745 754 754 745 711 703
10 | Belgie 768 780 755 773 711 768 765 762 769 . 757 730 720 700 : 70,1
11 Rakousko 757 760 761 765 749 731 732 738 735 728 723 713 701 700
12 . Rumunsko 724 754 741 760 755 709 70,7 0 724 708 745 725 71,3 704 | 69,6
13 Lotyssko 80,7 786 778 795 714 766 725 725 686 677 673 660 636 664
14 | Dansko 70,7 696 699 0 704 708 @ 708 71,2 702 700 : 67,7 657 : 654 635 635
15  Spanélsko 731 745 749 754 745 725 713 709 697 699 688 . 667 637 | 63,0
16 . Bulharsko 563 608 623 638 627 615 624 61,8 608 655 61,4 626 589 60,1
17 | Francie 649 643 652 668 661 @ 636 656 @ 656 640 @ 626 610 @ 61,0 589 . 593
18 = Chorvatsko 66,1 683 658 633 643 603 610 605 61,1 599 582 @ 592
19 | Kypr 600 : 555 578 615 675 733 704 719 694 670 663 : 681 60,7 . 580
20  Svédsko 604 ' 59,1 586 : 588 592 ' 592 603 613 602 : 585 572 . 561 570 . 577
21 | Litva 748 733 693 628 673 657 637 648 604 644 61,0 614 605 574
22 | Némecko 649 639 637 652 649 646 639 @ 650 636 626 603 : 595 569 | 57,0
23 | Irsko 648 642 660 624 629 638 634 635 629 612 581 578 589 569
24 | Finsko 631 606 61,2 603 581 569 573 569 560 : 557 544 ' 558 537 . 553
25 | Itdlie 621 61,7 61,7 632 626 620 620 @ 61,7 597 ' 584 579 ' 566 543 | 537
26 Recko 622 644 611 653 669 @ 642 666 @ 640 608 | 579 549 | 51,8 443 | 46,6
27 | Velka Britanie 594 599 614 593 589 ' 566 627 @ 579 556 ' 551 528 ' 502 503 : 43,6
28 | Malta 340 525 474 488 494 521 51,9 443 404 401 412 411 0 391 426
Pramen: Vlastni Upravy a propocty dle dat z databaze Eurostatu
N
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Graf &. 8 » Vyvoj vyvozu a dovozu CR (v mld. CZK) a podilu EU na celkovém vyvozu a dovozu CR (v %)
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Graf €. 9 » Vyvoj exportu CR (v bil. CZK) a podilu skupin zemi na celkovém exportu CR (v %)
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z exportu ropy. Rozvojové programy, které se nej-
Castéji stanovuji na kazdych pét let, urcuji priority
a cile investic v zemi. Diky témto programtm tak
Ceské podniky maji moZnost exportovat své pro-
dukty. Napfiklad osmy rozvojovy plan Satudské
Arébie na obdobi 2005 az 2009 piedstavoval vyda-
je v hodnoté 230,5 mld. USD (4,6 bil. CZK, tedy
vice neZ dvojndsobek celkového ¢eského exportu
v roce 2009) a soucasny pldn pro obdobi 2010 az
2014 dokonce 385 mld. USD. Pro porovnani rozvo-
jovy program v Omdnu pro obdobi 2011 az 2015
predstavuje investice v objemu téméf 100 mld.
USD. Podobné plany existuji i v pfipadé ostatnich
zemi Perského zdlivu, at jiZ jde o pétileté, ¢i dlou-
hodobéjsi strategické plany pro rozvoj zemé.
Skala sektortl, do kterych jsou prostfedky pre-
rozdélovdny, je $irokd. Ve vét§iné zemi se posledni
programy zameéfovaly zejména na sektory, jako
jsou energetika, $kolstvi, zdravotnictvi, informa¢ni
technologie a telekomunikace. Divodem téchto
rozvojovych pldnu je mimo jiné i skute¢nost, Ze
strategickou surovinou, z které plyne vétSina pri-
jmi témto zemim je ropa a je snahou téchto zemi,
co nejvice diverzifikovat sviij priimysl a ekonomi-
ku pro situaci, kdy tato surovina jiz nebude k dis-
pozici. DlileZitym fenoménem tohoto regionu je
piitomnost suverénnich fondt, které nakladaji
pravé s finan¢nimi prosttedky ze ziskt z obchodu
s ropou a centralizuji zna¢né finan¢nfho bohatstvi.
Tyto prostfedky jsou investovdny do stdtnich dlu-
hopisti, ndkupu pozemkil, akcif, ¢i jinych cennych
papird. Zaroven vsak pravé do rozmanité skdly in-
vesti¢nich projektli a rozvojovych plant.

3. Diverzifikace zahrani¢niho
obchodu CR

Nizkd diverzifikace zahrani¢niho obchodu v pfi-
padé malé oteviené ekonomiky, jako Ceskd repub-
lika, s sebou nese potencidlni riziko propadu ex-
portu a propadu HDP v piipadé ekonomického
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poklesu v partnerskych zemich. Cesk4 republika,
jejiz mira otevienosti ¢inf 150 %,"" patii mezi jednu
z nejotevienéjsich zemi v Evropské unii. Konkrét-
né v roce 2013 dosahovala 173 % prtiméru EU-28,
coz ptredstavuje 10. nejotevienéjsi ekonomiku EU
(viz tabulka ¢. 3).

Jak je patrné z grafii ¢. 1 a 8, dlouhodobé vice
ne 80 % celkového exportu Ceské republiky smé-
fuje do ¢lenskych zemi Evropské unie. To je druha
nejvétsi hodnota hned po Slovenské republice (viz
tabulka ¢. 4) a celd tfetina pouze do jediné zemé,
a to do Némecka. Dal$im potencidlni hrozbou je
skute¢nost, Ze dlouhodobé vice nez 50% celkové-
ho ceského exportu tvoii pouze jedind skupina
,stroje a dopravni prostfedky“ (skupina 7 dle me-
todiky SITC'?). Tato hrozba je v8ak v soucasnosti
vlastni vétsiné zemi OECD.

3.1 Celkovy vyvoj exportu CR

0d roku 2005 Ceska republika vice vyvaZi, nez do-
vazi, pti¢emz velky vliv na to md pfedevs$im zahra-
ni¢ni obchod se zemémi Evropské unie. Zatimco
celkovd obchodnf bilance Ceské republiky je klad-
nd az od roku 2005, jiz od pocatku ttetiho tisicileti
Ceska republika vykazuje kladnou obchodnf bilan-
ci se zemémi Evropské unie (viz graf ¢. 8). V roce
2013 dosahovala obchodni bilance se zemémi EU
vice nez 700 mld. CZK, zatimco celkovéd obchodni
bilance necelych 350 mld. CZK. Dtivodem je fakt,
Ze zatimco Ceskd republika je z vice nez 80% za-
méfena na export do regionu EU, velka ¢ast jejtho
importu pochézi ze tretich (neclenskych) zemi
(viz graf ¢. 8).

3.2 Wvoz CR do regionu EU

V obdobi 2000 aZ 2013 podil EU na celkovém ex-
portu CR postupné klesal, nicméné stéle se na ném
podilel z vice neZ 80 %. Budeme-li v§ak rozliSovat
zemé EU-15 a zemé, které pfistoupily po roce 2004

n

2. Standardni mezindrodni klasifikace zbozi.

Otevrenost ekonomiky pocitdna jako podil mezi souctem celkového exportu a importu a celkovym HDP — viz (2).
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(EU-10 a EU-12"), k jisté teritoridlni diverzifikaci
dochézelo (stdle vSak v rdmci evropského regio-
nu). Celkovy podil zemi EU-15 opisuje vyvoj Né-
mecka, které se na celkovém vyvozu v roce 2012
podilelo témét z jedné tfetiny. Naopak podil zemi
EU-12 do roku 2008 rostl, coZ jistou miru diverzifi-
kace naznacuje. AvSak prdvé hospodaiskd krize
odhalila jeji nedostate¢nou Sitku. V roce 2009 byl
zaznamendn pokles vyvozu do zemi EU-15 a stej-
né tak do zemi EU-12 (viz graf ¢. 9). Mimo to, do-
8lo zaroveii k poklesu podilu EU-12 na exportu CR.

Nejvétsi podil na celkovém exportu CR do ¢len-
skych zemi EU maji 3 skupiny zboZi dle metodiky
SITC (viz tabulka ¢. 5), a to skupiny 6, 7 a 8, které
dohromady tvotily v roce 2013 vice nez 80 % celko-
vych exportt do ¢lenskych zemi EU. Tento podil je
dlouhodobé stabilni a v obdobi 2000 aZ 2013 k z&d-
né vyraznéjsi diverzifikaci v komoditni struktuie
exportu nedoslo. Nejvétsi podil tvoii skupina 7
(53 %), déle skupina 6 (kterd je jedinou skupinou,
jejiz podil se snizil, a to z 25 % v roce 2000 na 18 %
vroce 2013) a skupina 8 (kterd ma od roku 2000 do
2013 stabilni podil 13 %). Ostatn{ skupiny zddny
vyznamny ndrust v podilu nezaznamenaly. Co se

Tabulka €. 5 » Skupiny komodit dle Ciselniku SITC

absolutnich hodnot tyc¢e, v rozmezi let 2000 az
2013 rostl export do EU u v$ech skupin zboZi.

Pro komplexnéjsi pohled na strukturu zahra-
ni¢nfho obchodu je vhodné zminit i strukturu im-
portu Ceské republiky, a¢ se jim primarné tato pra-
ce nezabyvd. Import do ¢lenskych zemi EU je
stejné jako u exportu velice stabilni a podily jed-
notlivych skupin zboZi se v rozmezi let 2000 az
2013 neméni. Nejvétsi podil na importu z ¢len-
skych zemi EU mé opét skupina 7 (37% v roce
2013), skupina 6 (23 %) a skupina 8 (9 %). Vyssi
podil, neZ skupina 8 mé vsak skupina 5 (15 %).

3.3 Wvoz CR do regionii mimo EU

Podivame-li se na strukturu exportu Ceské repub-
liky na trovni SITC1, dochdzi k diverzifikaci ex-
portu pouze v omezené mife. V rdmci jednotlivych
skupin se export CR do ne¢lenskych zemi EU po-
hybuje v rozmezi 5 az 25%. Nejvétsi podil ma
dlouhodobé skupina 5 (25% v roce 2013). Nérust
zaznamenala pfedevs$im skupina 7, u které v roce
2000 smeétovalo ,,pouhych” 15% do zemi mimo
EU, zatimco v roce 2013 to bylo jiz 24 %. U vSech

0 Potraviny a Ziva zvifata

N

Napoje a tabak

Suroviny nepoZivatelné, s vyjimkou paliv

Mineralni paliva, maziva a pfibuzné materialy

Zivoti&né a rostlinné oleje, tuky a vosky

Chemikalie a pfibuzné vyrobky, j. n.

Trzni vyrobky tfidéné hlavné podle materialu

~N o U s W N

Stroje a dopravni prostredky

Priimyslové spotfebni zboZi

o | oo

Komodity a pfedméty obchodu, j. n.

Pramen: Vlastni tvorba na zakladé ¢iselniku SITC, Cesky statisticky afad

B EU-10 @ EU-12 pfedstavuji pfistupujici zemé do Evropské unie po roce 2004 (avsak bez zapocitdni Ceské republiky). Fakticky se
tak jednd o EU-9 a EU-11. Kvili neddvnému pristoupeni, a tedy nezapocitdvdni do statistik v pfedchozich letech, neni pocitdno

s Chorvatskem.
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Graf €. 10 » Vyvoj exportu CR do vybranych zemi a region(i (v mld. CZK)
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Nizkd diverzifikace zahranicniho obchodu v piipadé malé oteviené ekonomi-
ky, jako Ceskd republika, s sebou nese potencidlni riziko propadu exportu
a propadu HDP v pripadé ekonomického poklesu v partnerskych zemich.
Ceskd republika, jejiz mira otevienosti ¢ini 150 %, patFi mezi jednu z nejote-
vienéjsich zemi v Evropské unii. Konkrétné v roce 2013 dosahovala 173 % prii-
meru EU-28, coz predstavuje 10. nejotevienéjsi ekonomiku EU.

skupin vSak naddle ztistdvaji hlavnimi odbérateli
zemé EU. U skupiny 4 dokonce podil exportu do
nec¢lenskych zem{ EU na celkovém exportu CR
v rozmezi let 2000 az 2013 klesal a z 20% v roce
2002 se tento podil sniZil na pouhé 1% putujici do
zemi mimo EU.

Stejné jako v pfedchozi ¢4sti i zde je na misté se
zminit také o importu ze tfetich zemi. Zde je situa-
ce oproti exportu odli$nd. Skupina 3 je napriklad
ze 70% dovdZena ze zemi, které nejsou ¢leny EU.
Pripomeiime, Ze nejvétsi podil na exportu CR do
EU tvoti skupiny 6, 7 a 8, které dohromady tvori

80% exportu do EU. Tyto skupiny jsou vyznamné
také na strané dovozu do Ceské republiky. Tyto tFi
skupiny spole¢né tvori dlouhodobé 70% veske-
rych dovozii do CR. Nicméné vice neZ 40% vsech
dovozt téchto tfi zminénych skupin pochazi ze
zem{ mimo EU. Pfi¢inou je mimo jiné i soucasny
trend globalizovaného obchodu s meziprodukty
(Rojicek, 2010; Rojicek, 2012). Dovozy zbozi sku-
piny 2 je také z téméf 50 % dovdZena ze zem{ mimo
EU. U ostatnich skupin tvofi dovozy z ne¢lenskych
zem{ EU méné neZ 20% na celkovych dovozech
jednotlivych skupin SITC.
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-+  Graf & 11 » Vyvoj podilu vybranych zemi a region(i na celkovém exportu CR (v %)
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Graf &. 12 » Vyvoj exportu CR do vybranych regiont svéta (v mld. CZK)
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Podivdme-li se na export Ceské republiky na
arovni jednotlivych zemi, ¢i vybranych uskupent,
hned po EU je nejvyznamnéjsi skupinou, kam CR
exportuje, zemé BRICS (viz graf ¢. 10). Podil téchto
zemi na celkovém exportu CR vzrostl z 2% v roce
2000 na 6% v roce 2013 (viz graf ¢. 11). Dalsi vy-
znamnou skupinou zemi, o které je v soucasnosti
diskutovdno, je skupina zemi MIST, jejiZ podil
vzrostl na 2% v roce 2013.

Podivdme-li se na vyvoz CR do zem{ mimo Ev-
ropskou unii, v obdobi 2000 az 2013 se podil expor-
tu do neunijnich zemi na celkovém exportu zvysil
ze 14% na 19% (import dokonce z 25% na 36 %).
Na tomto ,.,exportnim lemu CR“ mély do roku 2007
nejvétsi podil USA a déle uskupeni zemi BRICS,
EFTA a MENA™. Dalsi skupina, kterd nabyla na vy-
znamu predevsim v druhé poloviné tietiho tisicile-
ti, je skupina zemi MIST. V kontextu této prédce je
vSak vyznamnd skupina MENA, do které ¢esky ex-
port pravé v obdobi hospodéiské krize zaznamenal
narust (s vyjimkou mirného poklesu v roce 2008).
Skupina MENA zahrnuje celou severni Afriku a ji-
hozapadni Asii. Celd tato oblast je vyznamnou ob-
lasti pro Ceskou republiku i Evropskou unii, a to
z dtivodu jeji strategické pozice, vyznamnych loZi-
sek ropy a nalezi$t nerostného bohatstvi a ddle
z dtivodu zna¢ného financ¢niho i lidského kapitalu.

Oblast jihozdpadni Asie zahrnuje ndmi sledova-
ny region Perského zdlivu, ktery rtist exportu do ce-
1ého regionu, spolu s Tureckem a Izraelem, tdhnul.
V severni Africe doslo béhem sledovaného obdobi
k mnoha politickym krizim, coZ zdkonité ovlivnilo
i export do této oblasti.

I v rdmci regionu perského zdlivu jsou znac¢né
rozdily v teritoridlni a komoditni struktufe exportu
Ceské republiky. Nejvétsi podil na exportu do regi-
onu Perského zdlivu maji dvé zemé, a to Saudska
Ardbie a Spojené arabské emirdty (SAE). V obdobi
2008 az 2010 se vsak jejich podil sniZzil ve prospéch
ostatnich zemi. Vyvozu do této oblasti pravé bé-
hem hospoddrské krize vzrostl u zemi Bahrajn, Irdk
a Irén.
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4. Zdver

Stat si stanovila za hlavni cil analyzovat jednotlivé
faktory ovlivitujici vjvoz CR do zemi Perského z4li-
vu a zhodnotit jejich dopad na vyvoj vyvozu CR
v krizovém obdobi. Vedlej$im cilem bylo zhodnotit,
zda doslo v dlouhodobém horizontu alesporni k ¢4s-
te¢né diverzifikaci zahrani¢niho obchodu CR. Vy-
sledky se vyrazné lisi nejen mezi jednotlivymi std-
ty, nybrZ i mezi jednotlivymi faktory a skupinami
zbozi. V tomto kontextu hraji vyznamnou roli tako-
vé faktory jako obchodni politika, ¢i riizné investic-
ni a rozvojové programy. Naopak méné vyznam-
nym faktorem je ménovy kurz. Mimo tyto faktory
je vyvoz jednotlivych komodit ovliviiovdn i jinymi
okolnostmi a samotnou povahou zbozi.

Dle vystupti piedchozich ¢asti je mozné dojit
k nésledujicim zavértim. Cesky vyvoz do zemi Per-
ského zdlivu se v krizovém obdobi nevyvijel dle
ekonomickych ukazateld, jako jsou HDP, ¢i méno-
vy kurz. Vyznamnymi faktory bylo sniZeni cel a re-
4lné usnadnéni i zlevnéni dovozt do zkoumané ob-
lasti. V kontextu sniZeni cel se navysil pfedevsim
export skupin 7 (stroje a dopravni prostfedky) a 5
(chemikadlie a pfibuzné vyrobky, j. n.) dle metodiky
SITC.

Dalsim faktorem jsou rozvojové programy, které
umoznily riist poptdvky po dovozech v odvétvich,
jako jsou zdravotnictvi, ¢i energetika. V tomto kon-
textu lze v krizovém obdobi zaznamenat nartist ve
skupindch 5 a 3 (minerdlni paliva, maziva a ptibuz-
né materidly). Ve skupiné 5 vzrostl v krizovém ob-
dobi objem vyvozu mimo organické chemikdlie
a Cistict pripravky také v pripadé l1éc¢iv a farmaceu-
tickych vyrobku.

V posledni fadé se uvolnily i exportni procedury
na Ceské strané. Jako ptiklad mtiZe slouZit snazsi
udélovani vyvoznich licenci na vyvoz zbrani, které
ud€luje ministerstvo primyslu a obchodu se spolu-
Gcasti ministerstva zahrani¢nich véci CR. Pravé
skupina 8, do které spadaji mimo jiné zbrané a mu-
nice, zaznamenala nejvys$si ndrtst objemu, ktery se

" Middle East and North Africa region.

Scientia et Societas » 2/15

89



Védecké stati

—_
o
—

~
\O

—

¥

v dalsich letech dale udrzel. Mimo zbrané a munici
dale narostl ve skupiné 8 i export odévnich vyrob-
kti. Navzdory silné konkurenci v tomto odvétvi,
¢esti vyrobci jsou schopni nabizet vyrobky s piida-
nou hodnou v podobé zdobenych a technicky na-

Pravé slabsi vztah ,trznich“ ukazateli s vyvo-
jem c¢eského exportu do zemi Perského zdlivu ¢ini
tuto oblast vhodnou k diverzifikaci teritoridlni a ko-
moditn{ struktury zahrani¢niho obchodu CR (a to
nejenom jako obrana proti krizim). Tyto zemé jsou
stdle dle mezindrodnich métitek povaZovdny za
rozvojové, nicméné jejich strategicky a finanéni po-
tencidl je i v perspektivé ohromny. Diky rozvojo-
vym programim jednotlivych zemfi a prohlubujici
se obchodni spoluprdci v rdmci multilaterdlnich do-
hod s EU, ¢i v rdmci WTO, se tyto zemé stdvaji ¢im
ddl vice zajimavymi z hlediska obchodu a zahrani¢-
ni spoluprace do budoucna.

K diverzifikaci zahrani¢niho obchodu doslo

LITERATURA A PRAMENY

pouze minimdlné a ekonomickd krize na jeho di-
verzifikaci neméla vyznamnéjsi vliv. Lze sledovat,
Ze podil na celkovém zahrani¢nim obchodé CR se
u Evropské unie pozvolné sniZuje (z 86% v roce
2000 na 81 % v roce 2013). Hlavnim dtivodem vs$ak
je klesajici podil Némecka a proti o¢ekdvédni neros-
te podil novych ¢lenskych zemi, které pristoupily
v roce 2004 a néasledujicich letech a ani podil zemi
Perského zdlivu. Ten se dlouhodobé pohybuje tés-
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exportu.
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Analysis of factors acting on Czech export into the area of Persian Gulf: Causes of an
increase in period of economic crisis

ABSTRACT

The Czech Republic faces an extremely low level of commodity and territorial trade diversification, firstly of
export. This fact showed to be a real threat during last economic crisis. At the same time the total Czech ex-
port stagnated in 2008 and decreased in 2009, countries of Persian Gulf were the only area which registered
a remarkable increase in the entire period of economic crisis. The attention in both public and academic pa-
pers is usually dedicated to European countries, which are the main importers of Czech products or to grow-
ing and perspective countries as for example BRICS group is. However the main object of this paper is to dis-
cover and analyze factors which caused the increase of Czech export into the area of Persian Gulf. Findings
can serve as instructions for Czech trade diversification.
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Uprava autorského prava

v preferencnich obchodnich dohodéch:
srovnani tpravy vdohodach

EU-Jizni Korea a USA-JiZni Korea

v souvislosti s jednanim o dohodé TTIP

» Ing. Mgr. Kamila Trojanova » Katedra mezinarodniho obchodu, Fakulta mezinarodnich vztahd,
Vysoka skola ekonomicka v Praze’

Prédva k dusevnimu vlastnictvi (PDV) predstavuji
soubor nehmotnych vysledkti dusevni ¢innosti.2
M. Bohdcek (2011, str. 25) vymezuje duSevni vlast-
nictvi jako ,soubor nehmotnych statkit a prdv
k nim, [kdy] nehmotné statky jsou predmeéty (ob-
jekty) prdvnich vztahi, které maji nehmotnou po-
vahu — jsou to myslenky, formy jejich vyjddienim
ochrannd oznacent, ale i dobrd povést podnikatele
¢i jeho podniku a jejich nehmotné hodnoty pii pod-
nikdni®. Tradi¢né se PDV déli na autorské pravo
spolu s prdvy souvisejicimi a primyslovd prdva.
K autorskému prévu a praviim souvisejicim? jsou
fazena i prava k databdzi (Bohdcek a kol., 2011, str.

26). Samotnd autorskd prdva déli teorie na osob-
nosti prava autora* a majetkova prava autora® (Jakl,
2011, str. 173n).

Uprava obou kategorii PDV mé zdsadni vliv na
podnikatelské prostiedi a podnikatelské strategie.
Zatimco ochrana pramyslovych prdv vynikne v ob-
lastech farmaceutického priimyslu nebo strojiren-
stvi, ochrana autorského préva je klicova v odvét-
vich kinematografie, v kultufe, ale také v odvétvi
informacnich technologii (IT).

Ceska republika je malou otevienou ekonomi-
kou, kterd se vyrazné zapojuje do mezindrodni ob-
chodni vymeény. Prdvé inovativni a kreativni mys-

Tento cldnek vznikl jako soucdst vyzkumného projektu F2/103/2014 ,Inovace a internacionalizace Ceskych podnikatelskych
subjekt” na Vysoké skole ekonomické v Praze.

Dle mezindrodni dmluvy o zfizeni Svétové organizace dusevniho viastnictvi WIPO je dusevni viastnictvi definovdno jako prdva
k literdrnim, uméleckym a védeckym dilam, k vykonim vykonnych umélct, ke zvukovym zdznamim a k rozhlasovému vysildni,
k vyndleziim ze vSech oblasti lidské cinnosti, k védeckym objevim, k primyslovym vzorim a modelim, k tovdrnim, obchodnim
zndmkdm a zndmkdm sluZeb, jakoZ i k obchodnim jménim a obchodnim ndzvim, prdva na ochranu proti nekalé soutéZi
a vsechna ostatni prdva vztahujici se k dusevni cinnosti v oblasti primyslové, védecké, literdrni a umélecké (cldnek 2 odst. viii).
Autorské prdvo upravuje mj. prdva autora k jeho autorskému dilu, prdva pofizovatele k jim pofizené databdzi a prdva souvise-
jici' s prdvem autorskym, mezi kterd patri prdava vykonného umélce k jeho uméleckému vykonu, prdvo vyrobce zvukového a zvu-
kové obrazového zdznamu k jeho zdznamu, prdvo rozhlasového nebo televizniho vysilatele k jeho vysildni, prdvo zverejnitele
k dosud nezverejnénému dilu, k némuz uplynula doba trvdni majetkovych prdv a prdvo nakladatele na odménu v souvislosti se
zhotovenim rozmnoZeniny jim vydaného dila pro osobni potfebu; ddle upravuje také kolektivni sprdvu prdv autorskych a prdv
souvisejicich s prdvem autorskym (clenéni dle zdk. ¢. 121/2000 Sb., o prdvu autorském,).

Napf. prdvo rozhodnout o zverejnéni dila, prdvo osobovat si autorstvi nebo prdvo rozhodnout, zda a jakym zplsobem md byt
jméno autora uvedeno pfi zverejnéni nebo dalsim uZiti dila, prdvo na nedotknutelnost dila (dle Jakl, 2011, str. 173n.).
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lenky maji potencidl prosadit se v celosvétovém
méfitku a pro podnikatele je klicova jejich ochrana
na mezindrodni drovni. Ochrana prdv k dusevni-
mu vlastnictvi v§ak vychdzi z principu teritoriality,
kdy se odviji od prdvniho fddu stdtu, ktery dané
pravo priznal. Obavy z nedostate¢né ochrany
svych nehmotnych statktt mohou ovliviiovat i kli-
¢ové otdzky podnikatelské strategie daného podni-
ku, tedy naptiklad, zda na dany trh vstoupit, zda
do dané zemé alokovat vyrobu nebo vyzkum ¢i
zda navézat vyrobni nebo vyzkumnou spolupréaci
se zahrani¢nimi subjekty. Mezindrodné chrdnéné
nehmotné statky mohou na druhou stranu otevirat
nové obchodni pfileZitosti, at uz ve formé spolu-
prace nebo finan¢niho vyuziti prostfednictvim li-
cen¢ni smlouvy.

Clanek se vénuje rozboru tipravy ochrany a vy-
nuceni autorskych prdv a prav souvisejicich ve
dvou konkrétnich preferen¢nich obchodnich do-
hodéch. Jednd se o prakticky ptiklad aplikace
tpravy PDV v preferenénich obchodnich doho-
dach ve vztahu k multilaterdln{ tpravé. K tomuto
rozboru byly vybrany dvé preferen¢ni obchodni
dohody, které mezi sebou uzavtely Evropskd unie
a Jizni Korea a Jizni Korea a USA. Tyto dohody byly
vybrdny jako ndzorné ptiklady a podklady k pted-
métové analyze upravy autorskych prdv v prefe-
ren¢nich obchodnich dohoddach, protoZe obé obsa-
huji extenzivni tpravu ochrany i vynuceni PDV
a slouZi jako vzor pro vyjedndvdni dal$ich dohod.
EU, USA a Jizni Korea pfedstavuji viznamné hrace
mezindrodniho obchodu s vyspélym technologic-
kym primyslem, ktefi maji obecné zdjem na vyso-
ké drovni ochrany PDV. Presto se jejich obchodni
z4jmy mohou lisit. Obé dohody byly navic vyjed-
nédvéany v obdobfi, kdy probfhala jedndni o dohodé
ACTA (viz niZe), jejimZ cilem bylo prohloubit me-
zindrodni Gpravu vynuceni PDV.
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Clanek navazuje a dopliiuje pfedchozi vyzkum
autorky vénovany tpravé primyslovych prav
v preferen¢nich obchodnich dohoddch KORUS
a EU-Jizni Korea (Trojanovd, 2014). Vychazi z pii-
stupu R. Valdés a R. Tavengwa (2012), ktef{ k ana-
lyze tpravy PDV v obchodnich dohoddch vyuzili
predmétovou analyzu.

1. Autorské prdvo jako ndstroj obchodni
politiky

Sjednocovani tpravy ochrany prav k dusevnimu
vlastnictvi, které prispiva ke zjednodu$eni mezind-
rodni obchodni vymény a mezindrodniho podni-
kan{ obecné, Ize fadit mezi néstroje liberalizace
mezindrodnfho obchodu (Aleman, in Drexl a kol.,
str. 64). Harmonizaéni a integra¢ni tendence vy-
chdzejici z rostouci obchodni spoluprédce zapocaly
jiz na prelomu devatendctého a dvacdtého stoleti
(Jakl, 2011, str. 22, viz dale relevantni mezinarodni
umluvy vénujici se ochrané autorského prava).
Prelomové je vSak zafazeni{ prdv k duSevnimu
vlastnictvi do agendy multilaterdlniho vyjedndvani
v rdmci liberaliza¢nich kol jedndni vedoucich ke
vzniku Svétové obchodni organizace (World Trade
Organisation — WTO, tzv. Uruguayskeé kolo jedné-
ni probihajici v letech 1986 aZ 1994) a ndsledné
prijeti Dohody o obchodnich aspektech prdv k du-
Sevnimu vlastnictvi (Agreement on Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPS)®
jako jedné ze tf{ zdkladnich stavebnich kament
WTO.” Pro podnikatele je kli¢ovd nejen samotna
ochrana prdv k dusevnimu vlastnictvi, ale ptrede-
v8im jeji vymdhdni pfi pfipadném poruseni prav.
V této oblasti dohoda TRIPS jako prvni zakotvuje
minimdlni standard vymdhani PDV (Stérbové
a kol., 2013, str. 130).

Mezi ndstroje obchodni politiky patii uzaviran{

Prdvo dilo uZit, rozmnoZovdni a rozsifovdni dila, prondjem a pujcovdni dila, vystavovdni dila, sdélovdni dila verejnosti jeho

provozovdnim, rozhlasem a televizi a prdvo na odménu pfi opétovném prodeji dila a pfi jeho rozmnoZovdni (dle Jakl, 2011, str.

173n.).

Dohoda TRIPS je pfistupnd v oficidlnim ceském prekladu, kdy byla publikovdna ve sdéleni MZV ¢ 191/1995 Sb. Cesky text je

k dispozici na strdnkdch Ufadu pramyslového viastnictvi (UPV, 2014).

Vedle Vseobecné dohody o clech a obchodu (General Agreement on Trade and Tariffs — GATT) a VSeobecné dohody o obcho-

du sluzbami (General Agreement on Trade in Services — GATS; blize viz Stérbovd a kol., 2013).
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preferen¢nich obchodnich dohod (Preferential
Trade Agreements — PTAs). Preferen¢ni obchodni
dohoda je dvoustranné, piipadné vicestranné ujed-
ndni mezi vlddami upravujici podminky vzdjem-
ného obchodu a souvisejicich otdzek. Mezi pre-
feren¢ni obchodni dohody se fadi mj. dohody
o volném obchodu (Free Trade Agreements —
FTAs®) a celnf unie®.

Jak dokazuje zarazeni regulace obchodnich as-
pektl prdv k dusevnimu vlastnictvi do jedndni na
padé WTO, PDV ovliviiuji mezindrodni obchod
a jako takové se stdvaji soucdsti vladnich obchod-
nich politik. V rdmci obchodni politiky Evropské
unie byla zdsadnim milnikem s ohledem na tpra-
vu PDV Lisabonskd smlouva, kterd vstoupila
v ucinnost k 1. prosinci 2009. Na zdkladé Lisabon-
ské smlouvy spadd do obchodni politiky, ktera
predstavuje vyluénou pravomoc Evropské unie,
mimo jiné také problematika obchodnich aspektt
prav k dusevnimu vlastnictvi (¢l. 207 SFEU", blize
Stérbov4, 2012). EU povaZuje ochranu a prosazeni
PDV za zdsadni ndstroje pro podporu inovativnos-
ti a konkurenceschopnost EU v globdlni ekonomi-
ce (EC: Trade — IP, 2014). Autorské pravo vyzdvi-
huje Evropskd komise ptredev$sim v souvislosti
s medidlnimi, kulturnimi a znalostnimi odvétvimi,
kterd jsou kli¢ovd pro informacni postindustridlni
spole¢nost (EC: EU Single Market, 2014).

V cervenci 2014 schvalila Evropska komise no-
vou strategii ochrany a vynuceni PDV ve tfetich ze-
mich (Trade, growth and intellectual property —
Strategy for the protection and enforcement of
intellectual property rights in third countries, in
EC, 2014). Vychdzi z pfedpokladu, Ze odvétvi, kte-
rd stavi na ochrané svych inovativnich myslenek
prostiednictvim PDV, vytvéii 39 procent HDP EU,
tedy pfiblizné 4,7 bilionu EUR ro¢né.

USA jsou dle svych slov nejvétsim producentem
zbozi chrdnéného autorskym prdvem (odvétvi,
kterd stoji na ochrané autorského préva, produkuji

6,56 % HDP) s tim, Ze zdroveni se USA povazuji za
zemi s nejvétsimi ztrdtami z porusovdni autorské-
ho prdva a nedostate¢né ochrany autorského prava
(ITAC-15, 2007). Z toho davodu poklddaji USA
otdzku ochrany prdv k dusevnimu vlastnictvi za
jedno ze stéZejnich témat své obchodni politiky.
Cilem americké obchodni politiky je ,,zaloZit silné
precedenty v dohoddch o volném obchodé s cilem
zvysit drovert ochrany a vymdhdni PDV na globdl-
ni, ndrodni a regiondlni trovni a v mnohostran-
nych dohoddch* (ITAC-15, 2007). Uzavirdani PTAs
tak americkd administrativa povazuje za zdkladni
proces, na zdkladé kterého jsou odvétvi, jejichz
obor tézi z ochrany PDV, zajistit, Ze standard
ochrany a vynuceni odpovidd novym objeviim
a rozvoji jejich odvétvi. Kuptikladu F. M. Abbott
(2007, str. 40) sleduje, Ze vyjedndvaci tymy USA
jsou pfipraveni k jednordzovym tstupkiim v pii-
stupu na americky trh v zemédélstvi nebo v textil-
nim primyslu vyménou za vys$si standard ochrany
prav k dusevnimu vlastnictvi.

Jak zdtraziuje P. Roffe (2014, in Drexl a kol.,
str. 21), EU i USA ve svych strategickych dokumen-
tech uvedly mezi cili obchodni politiky dosdhnout
prostfednictvim jedndni o dohodéch o volném ob-
chodu trovné ochrany PDV, kterd by co nejvice
odpovidala tpravé PDV v EU, respektive v USA
(podrobné také Stérbova, 2012). To ziskava na vy-
znamu pifi obchodnich jedndnich o dohodé TTIP
(viz nize).

1.1 Dohody o volném obchodu mezi EU
a Jizni Koreou, USA a Jizni Koreou a jedndni
o0 dohodé mezi EU a USA

Dohoda o volném obchodu mezi Evropskou unif
aJizni Koreou byla podepsdna 6. fijna 2010 (Horng
Der-Chin, 2012) a vstoupila v platnost k 1. ¢ervenci
2011 (Evropska komise, 2011). Dohoda o volném
obchodu navazuje na komplexni politickou doho-

8 Definici FTA Ize nalézt ve ¢l. XXIV:8(b) GATT 1994.
®  Definici celni unie Ize nalézt ve &l. XXIV:8(a) GATT 1994.
1 Smiouva o fungovdni Evropské unie.
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du (napf. Harrison et al., 2013, nabizi pfehled
v$ech smluv uzavienych mezi EU a Koreou). Jednd
se o prvni obchodnépolitickou dohodu EU tzv.
nové generace. Strategie EU uzavirdni komplex-
nich dohod nové generace, které zahrnuji vedle li-
beralizace obchodu zbozim, sluzbami pravé také
problematiku PDV, ale také naptiklad investice,
hospodéiskou soutéZ nebo pravidla vefejnych za-
kazek, byla zahdjena v roce 2007. Dohoda EU-Ko-
rea byvéd oznacovdna za jednu z nejambiciéznéj-
$ich dohod EU a jako takové slouZi jako vzor pro
vyjedndvani dohod dalsich. Zdroven se jednd
o prvni obchodni dohodu, kterou EU uzaviela
s asijskym statem (European Commission: Trade,
2014). Prava k dusevnimu vlastnictvi jsou uprave-
na v kapitole 10. Cilem této kapitoly je usnadnit vy-
robu a komercionalizaci inovativnich a kreativnich
produktti a dosaZzeni odpovidajici irovné efektivni
ochrany a vynuceni prav k dusevnimu vlastnictvi
(¢1. 10.1 Dohody EU-JiZzn{ Korea). Cl. 10.2 pak nabi-
zi definici PDV, mezi které na zdkladé enumerativ-
niho vyc¢tu fadi mj. autorské prdvo véetné autor-
ského prava k pocita¢ovym programtim a databa-
zim a prdva souvisejici. Tato prdva jsou pak déle
upravena v Oddile B, Pododdile A Autorské pravo
a prava souvisejici. Dohoda zakotvuje napiiklad
dobu ochrany dila autorti nebo prdvo vykonnych
umélct a vyrobct zvukovych zdznamt na jednu
pfiméfenou odmeénu. Klicové jsou ustanoveni vé-
novana zajisténi ti¢inného postupu proti porusova-
ni PDV, a to prostfednictvim obcanskoprdvnich
a sprdvnich fizeni, popfipadé trestnich fizeni
a sankct, ale také opatfeni na hranicich. Podrobné
se Dohoda EU-Korea vénuje odpovédnosti posky-
tovatelt sluZzeb po internetu, jsou-li jejich sluzby
vyuzivany tfetimi osobami k poru$ovani autor-
skych prdv. V neposledni fadé dohoda zavddi me-
chanismy, které maji slouzit vyméné informaci
a spoluprdci. EU a Korea tak vedou pravidelny dia-
log, prostfednictvim kterého mj. monitoruji prova-
déni dohody (Evropska komise: Obchod, 2011, str.
17). Ochranu PDV jako téma dohody mezi EU
a Koreou povazuje Evropskd unie za jeden z deseti
nejvétsich ptinost probéhlych vyjedndvani, kdy
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EU vyzdvihuje pfedevsim tspéchy jednadni v podo-
bé prdva vykonnych umélcti a vyrobcti zvukovych
zdznami na pfiméfenou odmeénu a tGpravy proce-
su vymdhdni PDV jdouci vyrazné nad rdmec usta-
noveni dohody TRIPS (Evropskd komise: Obchod,
Cerven 2011, str. 3).

Dohoda o volném obchodé mezi USA a Jizni
Koreou je ¢asto oznac¢ovana zkratkou KORUS (Ro-
bertson, 2012). PDV jsou obsahem Kkapitoly 18.
Jedndni o liberalizaci vzdjemného obchodu zahdji-
ly USA a Jizni Korea v roce 2004 v Chile (Lee,
2007), dohoda byla uzavtena 30. ¢ervna 2007 v ¢a-
sové tisni, kdy USA byly vdzédni ¢asovym limitem
jedndni v rdmci tzv. zrychleného (fast-track) systé-
mu (Robertson, 2012). Na zdkladé zddosti USA
vSak poté byla poté jedndni opét oteviena. Doda-
te¢nd dohoda byla uzaviena 3. prosince 2010. Do-
hoda KORUS tak vstoupila v platnost 15. bfezna
2012 (U.S.-Korea Connect, 2010), tedy az po doho-
dé o volném obchodu mezi Koreou a EU.

Cilem vyjedndvani dohody KORUS v oblasti au-
torského préava bylo zvysit standard ochrany PDV
nad tdroven ochrany zakotveny v rdmci ujedndni
dohod TRIPS a NAFTA tak, aby novd dohoda re-
flektovala technicky pokrok, ktery nastal pfede-
v$im v oblasti elektronického obchodovani (e-com-
merce). USA mély zdjem na tom, aby Korea plné
implementovala ustanoveni dohod WCT a WPPT.
Vysledky obchodniho jedndni v oblasti prav k du-
Sevnimu vlastnictvi hodnoti v USA poradni orgdn
Industry Trade Advisory Committee on Intellectual
Property Rights (ITAC-15). Ten ve své zprdvé hod-
noti dpravu v rdmci KORUS obecné pozitivné
s tim, Ze bylo dosazeno vysoké trovné ochrany
PDV (ITAC-15, 2007).

Dne 13. tinora 2014 zvetejnily EU a USA sviij z4-
mér zahdjit jedndni o komplexni dohodé o volném
obchodu a podpore a ochrané investic (Matthews,
2013). V soucasné dobé tak probihaji jedndni mezi
EU a USA ohledné komplexni obchodni dohody
TTIP — Transatlantické obchodni a investi¢ni part-
nerstvi (Transatlantic Trade and Investment Part-
nership). EU a USA pti zahdjeni obchodnich jedné-
ni vychdzely z doporuceni spole¢né evropsko-
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-americké pracovni skupiny High Level Working
Group on Jobs and Growth, ktera zdroven prohldsi-
la, Ze obé strany zamysli prosazovat i prostiednic-
tvim spole¢né dohody TTIP vysokou troveri ochra-
ny a vynuceni prav k dusSevnimu vlastnictvi
(Matthews, 2013). V ¢ervnu 2013 pak ¢lenské staty
EU vymezily vyjedndvaci mandat EU, dle kterého
se md uprava PDV v budouci obchodni dohodé za-
mérit na obchodni vymeény zbozi a sluzeb, jejichz
obsah tvori PDV. Vyslovné je zmirovdna pouze je-
dind kategorie PDV — zemépisnd oznaceni (body
28 a 29, in Council of EU, 2013). Vyslovné je oviem
také stanovena podminka, dle které dohoda nebu-
de obsahovat trestn{ sankce za poruseni PDV (bod
30, in Council of EU, 2013). Do konce roku 2014
prozatim probéhlo sedm kol jedndni o moZné do-
hodé TTIP (EC — Trade: TTIP, 2014).

D. Matthews (2013) v této souvislosti pfipomi-
na citlivost problematiky ochrany PDV v rdmci ve-
fejné diskuze a na pfikladu jedndni o dohodé
ACTA (viz niZe), kdy vefejnost reagovala negativ-
né také z divodu zahrnuti trestnich sankci, zda-
raziiuje, Ze strany by se mély béhem jedndni poku-
sit 0 co nejvétsi transparentnost. V tuto chvili se
zvySuje vyznam jiz sjednanych a ratifikovanych
preferen¢nich dohod, které, prdvé po vzoru jednd-
ni o dohodé ACTA, obsahuji relativné obsdhlou
a podrobnou tpravu trestni odpovédnosti za poru-
Seni PDV, jako je tomu v pfipadé dohody KORUS
a v mensi mife také dohody EU-Korea (viz niZe).

1.2 Vybrané multilaterdlni mezindrodni
dohody upravujici problematiku autorského
prdva

Vedle zminované dohody TRIPS je zdkladnim do-
kumentem mezindrodni ochrany autorského prdva
Bernskd timluva o ochrané dél literdrnich a ume-
leckych, kterd je v souc¢asné dobé platnd v tzv. pa-
fizském znéni. Timto znénim je vdzdna vétsina
smluvnich stran Bernské tiimluvy. Bernska imluva

je spravovdna Sekretaridtem Svétové organizace
dusevniho vlastnictvi (World Intellectual Property
Organisation — WIPO) a soucasné také organizaci
UNESCO a Mezindrodnim ufadem prace (ILO).
Bernskd tmluva zakotvuje minimdlni standard
ochrany v oblasti autorského prdva, zdroven vsak
zakotvuje vyjimky, ve kterych se pouzije ndrodni
tprava (Knappovd a kol., 2007).

USA pristoupily k Bernské dohodé v roce 1989,
coz mélo za ndsledek vyznamné zmény v jejich
pravnim faddu. Pfed rokem 1989 vyzadoval americ-
ky systém ke vzniku autorského prava povinnou
registraci. Bernskd imluva pak naopak povinnou
registraci zakazuje. Po roce 1989 jiZ tato registrace
neni ke vzniku prdva povinnd, nicméné autoifi mo-
hou naddle dobrovolné své dila registrovat u U.S.
Copyright Office (Greenhalgh, Rogers, str. 47). To
1ze nyni ucinit elektronicky prostfednictvim regis-
traéniho systému eCO Registration System, ktery
provozuje pravé Utad autorského prava U.S. Copy-
right Office, ktery je oddélenim Knihovny Kongre-
su USA (U.S. Copyright Office, 2014)."

Bernskd dohoda jako prvni zakotvila princip
ndrodniho zachdzeni, ktery v souc¢asné dobé pted-
stavuje zdkladni princip mnohostranného obchod-
niho systému, tedy také zdkladni princip Dohody
TRIPS. ReZzim ndrodniho zachdzeni byvd nékdy
v literatufe oznacovdn také jako tzv. reZim asimi-
la¢ni, protoZe zabranuje diskriminaci mezi cizinci
a vlastnimi pfislusniky (Jakl, 2011, str. 28). Nelze
tedy podminit ochranu prdv k dusevnimu vlastnic-
tvi fyzické nebo prdvnické osoby jiného ¢lena
WTO podminkou vzdjemnosti (Jakl, 2011, str. 41).
Jak bude diskutovadno nize, princip ndrodntho za-
chdazenti je klicovy pro studium tpravy PDV v rdm-
ci preferen¢nich obchodnich dohod.

Dalsi mezindrodni dohodou upravujici proble-
matiku autorského prdva je VSeobecnd tmluva
o0 autorském préavu, kterd byla uzaviena v Zenevé
v roce 1952 a poté revidovdna v PafiZi v roce 1971.
Tato dohoda nepatii mezi tzv. dohody administro-

" Zpracovdni elektronického poddni trvd v priiméru 8 mésicti, zatimco papirové poddni je v priméru zpracovdno za 13 mésicii

(U.S. Copyright Office, 2014).
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vané WIPO, je spravovdna organizaci UNESCO. Ve
vztahu k Bernské timluvé mé VSeobecnd imluva
pouze subsididrni platnost, kdy v ptipadé, Ze jsou
staty smluvni stranou Bernské imluvy, uplatni se
Bernska tiimluva (bliZe napf. Jakl, 2011). Mezi dal-
§ mnohostranné timluvy, které upravuji proble-
matiku autorského prdva a prdv souvisejicich, pat-
Ii Pekingskd umluva o audiovizudlnich dilech,
Rimsk4 dmluva o ochrané vykonnych umélci, vy-
robct zvukovych zdznamu a rozhlasovych organi-
zaci prijaté v Rimé dne 26. fijna 1961 nebo Mara-
késskd umluva (blize WIPO-Administered Treaties,
2014).

Aktudlni vyvoj a technologicky pokrok v oblas-
ti internetu mély za ukol reflektovat dvé dohody
z roku 1996 sjednané v rdmci WIPO — Dohoda
WCT a Dohoda WPPT, spole¢né oznacované jako
tzv. internetové dohody (Internet Treaties, in EC:
IPR Strategy, 2014).

Dohoda WIPO Copyright Treaty (WCT) byla pti-
jata 20. prosince 1996 v Zenevé. USA se staly
smluvni stranou této dohody k 6. bfeznu 2002. Jiz-
ni Korea pak k dohodé pfistoupila k 24. ¢ervnu
2004. Smluvni stranou této dohody administrova-
né Svétovou organizaci dusevniho vlastnictvi je
také Evropskd unie, kterd se stala smluvni stranou
14. bfezna 2010. Smluvnimi stranami jsou také
Clenské staty EU, které ke smlouvé pristoupily po-
stupné (WIPO: WCT, 2014, stav k 15. f{jnu 2014).

Dohoda WIPO Performances and Phonograms
Treaty, ¢asto zkracovana jako WPPT, se vénuje me-
zinarodni tpravé umeéleckych vykont a zvuko-
vych zdznamil. USA dohodu ratifikovaly 14. z&fi
1999 a dohoda je vici USA ucinnd od 20. kvétna
2002". EU dohodu WPPT ratifikovala 14. prosince
1999 s Gc¢innosti od 14. bfezna 2010. Jizni Korea
k dohodé WPPT pfistoupila 18. prosince 2008
a dohoda je pro ni t¢innd od 18. bfezna 2009. Jiz-
ni Korea ucinila, v souladu s textem dohody, néko-
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lik vyhrad. Ve smyslu ¢l. 3 odst. 3 WPPT neuplat-
nuje v piipadé ochrany zvukovych zdznamu
podminku zvetejnéni.”

Mezindrodni Upravé ochrany a predevsim také
vynuceni PDV se vénovala jedndni ohledné Ob-
chodni dohody proti padélatelstvi' (Anti-counter-
faiting Agreement, ACTA, ¢esky preklad na MPO,
2012). Mélo se jednat o plurilaterdlni obchodni do-
hodu, kterd nebyla propojena s Zddnou mezina-
rodni organizaci (Stérbovd, 2012). Jak upozoriiuje
L. Stérbova (2012), dohoda EU-Korea vznikala ve
chvili, kdy obé strany vyjedndvaly dohodu ACTA
a mély zdjem na posilen{ postihti za poruseni PDV,
zejména na internetu. Stejné tomu bylo v pfipadé
dohody KORUS. Obé dohody tak obsahuji silnd
ustanoventi, kterd jsou ¢asto inspirovdna praveé do-
hodou ACTA. V kontextu netspéchu jedndni
0 ACTA je proto klicové stanovit rozsah principu
nediskriminace dohody TRIPS ve snaze zodpové-
dét otdzku, kterd ustanoveni dohod EU-Korea
a KORUS jsou smluvni strany povinny zajistit pro
subjekty vSech ¢lentt WTO.

Preferen¢ni obchodni dohody se tradi¢né vy-
mezuji pravé viaci mezindrodnim mnohostrannym
dohoddm upravujicim prava k dusevnimu vlastnic-
tvi. Smluvni strany ¢asto potvrzuji platnost ustano-
veni jiZ platnych mezindrodnich dohod — dohody
TRIPS i dohod spravovanych v rdmci WIPO, a to
prestoZe jsou smluvnimi stranami téchto dohod
a ty jsou tedy pro né zdvazné. Jak zdlraziuje
M. M. Aleman (2014, str. 76n, in Drexl a kol.), me-
zindrodni smlouvy z pohledu mezindrodniho pra-
va nejsou hierarchizovany. V ptipad¢, Ze PTA pfe-
jima text dohody TRIPS, pouZil by se dle vykladové
zdasady lex posterior derogar legi priori text pozdéji
uzaviené obchodni dohody. To je nutné mit na zte-
telu v pripadé, kdy byla materie dohody TRIPS
v obchodni dohodé preformulovédna. V piipadé, Ze
dohoda pouze odkazuje na ustanoveni multilate-

2 S vyhradou dle ¢l. 15 odst. 3 WPPT.

3 Jizni Korea ddle uplatnila dvé vyhrady dle ¢l. 15 odst. 3 WPPT.

14 Obchodni dohoda proti padélatelstvi mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi stdty, Austrdlii, Kanadou, Japonskem, Korejskou
republikou, Spojenymi stdty mexickymi, Marockym krdlovstvim, Novym Zélandem, Singapurskou republikou, Svycarskou konfe-

deraci a Spojenymi stdty americkymi.
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Tabulka €. 1 » Pristoupeni EU, USA a Jizni Koreje k vybranym mezindrodnim dohoddm upravujicim

autorské prdvo
Rok Ucinnost
vzr?iku Mezinarodni dohoda
USA Jizni Korea

1886 Bernska Gmluva o ochrané dél literarnich " 1.3.1989 71.8.1996
a uméleckych

1971 L’Jmluva o0 ochrané proti piratskym kopiim (Bernska N 1.3.1989 71.8.1996
imluva)

1974 Bruselska konvence™” ) 5.3.1985 19.3.2012

1994 TRIPS 1.1.1995 1.1.1995 1.1.1995

1996 Smlouva o autorském pravu WIPO — WCT 14.3.2010 6.3.2002 24.6.2004
Smlouva o uméleckych vykonech a zvukovych

1996 zaznamech WIPO — WPPT 14.3.2010 20.5.2002 18.3.2009

9 Clenské staty EU jsou smluvnimi stranami samostatné.

) Nikoli viechny ¢lenské staty EU jsou smluvni stranou dané umluvy, napf. Ceska republika neni smluvni stranou Bruselské kon-

vence.

* Convention Relating to the Distribution of Programme-Carrying Signals Transmitted by Satellite (1974).

Pramen: Vlastni uprava dle WIPO

Tabulka €. 2 » Zdvaznost mezindrodnich umluv upravujicich autorské prdvo a prdva souvisejici dle do-

hod TRIPS, EU-Korea a KORUS

Dohoda TRIPS EU-Korea KORUS
Bernska imluva (1971) . 1-21 ¢.1-18 vie
Bruselsk4 dohoda neni neni vie
Dohoda WCT neni ¢l.1-14 vie
Dohoda WPPT neni ¢l.1-23 vie
Rimska dohoda ano . 1-22 neni

Poznamka: Dohody WCT a WPPT vznikly az po vstupu Dohody TRIPS v platnost.

Pramen: Vlastni zpracovani

ralni dohody, af uz se jednd o dohodu TRIPS, nebo
o smlouvy spravované organizaci WIPO, uplatni se
znéni téchto dohod.

Dle Dohody EU-Jizni Korea se obé smluvni stra-
ny zavézaly dodrZovat ¢l. 1 aZ 22 Rimské dmluvy,
¢l. 1 az 18 Bernské amluvy (1971), ¢l. 1 aZ 14 Do-
hody WCT a ¢l. 1 az 23 Dohody WPPT (¢l. 10.5 EU-
-Jizni Korea FTA). Dle dohody KORUS se Korea
a USA zavézaly dodrzovat v oblasti autorského pré-
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va Dohodu TRIPS (¢l. 18.1 odst. 2 KORUS) a déle se
zavdazaly ratifikovat a ptistoupit k Bernské imluvé
ve znéni z roku 1971, Bruselské dohodé, Dohodé
WCT a Dohodé WPPT. Na rozdil od textu dohody
EU-Korea se jednd o plnd znéni smluv (¢l. 18.1
odst. 3 KORUS).

Mezindrodni dmluvy, kterymi je dand zemé vé-
zdna, je povinna promitnout do své vnitrostatni
tpravy. Upravu prav k dusevnimu vlastnictvi v Jizni



Koreji zastfeSuje Radmcovy zdkon o prdvech k du-
$evnimu vlastnictvi. Problematiku autorského pra-
va pak upravuje Autorsky zdkon ¢. 432 z 28. ledna
1957 v platném znéni. V USA je autorské pravo
upraveno samostatné v Autorském zdkoné (U.S.
Copyright Law, 17. U.S.C. §§ 101 et seq., in WIPO,
2014). V EU byly jednotlivé otdzky autorského pré-
va harmonizovany prostfednictvim smérnic."

1.3 Princip nediskriminace a jeho dopad na
preferencni obchodni dohody

Princip nediskriminace pfedstavuje zdkladni sta-
vebni kimen mnohostranného obchodniho systé-
mu. Déli se na dva principy — zachdzeni podle do-
lozky nejvyssich vyhod (most-favoured nation
treatment, MFN, ¢l. 4 TRIPS) a princip ndrodni-
ho zachdzeni (national treatment principle, ¢l. 3
TRIPS).

Princip nediskriminace upravuji ¢asto samo-
statné také preferenéni obchodni dohody. Dohoda
KORUS tak obsahuje samostatnou tipravu principu
nédrodniho zachdzeni vénovanou vyhradné proble-
matice prav k du$evnimu vlastnictvi (¢l. 18.1 odst.
6 KORUS). Dle této tpravy maji obé strany povin-
nost poskytnout piislusnikiim druhé strany stej-
nou troven ochrany prav k dusevnimu jako svym
prislusnikiim. Toto ustanoveni se tykd vSech kate-
gorif prav k dusevnimu vlastnictvi, které upravuje
kapitola 18 dohody KORUS, vyslovnd vyjimka je
stanovena ve vztahu k vyrobctim zvukovych za-
znamu a vykonnym umélctim s ohledem na analo-
govou komunikaci. Tuto vyjimku hodnoti USA
jako jeden ze svych netspéchti vyjedndvani doho-
dy KORUS (ITAC-15, 2007, str. 7). KORUS definuje
také termin ,,ochrana“, coz je klicova otdzka pro
vymezeni rozsahu principu nediskriminace. Prin-
cip ndrodniho zachazeni se tedy dle dohody KORUS
vztahuje na ochranu prav k dusevnimu vlastnictvi,
kdy ochrana zahrnuje zdleZitosti ovliviiujici do-
stupnost, zisk, rozsah, udrzovéani a vynuceni PDV
stejné jako zdleZitosti ovliviiujici uziti téchto prav.
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Ochrana ddle zahrnuje také ochranu technickych
prostfedkti (dle ¢l. 18.4.7) a prdva a povinnosti
v rdmci ochrany informaci tykajicich se spravy
prav (dle ¢l. 18.4.8).

2. Predmétovd analyza

Dohoda EU-Korea i dohoda KORUS obsahuji roz-
sdhlou, podrobnou a detailni tpravu prav k dusev-
nimu vlastnictvi, a to autorského prdva i prav sou-
visejicich. Jak bylo zddraznéno vysSe, jedndni
o téchto dohoddch ovlivnila probihajici jedndni
o dohodé ACTA.

Druhd ¢ést ¢lanku se zaméfuje na predmeétovou
analyzu obou dohod, kdy jsou ustanoveni srovné-
vdna s minimdlnim standardem mezindrodni
ochrany a vynuceni PDV v rdmci dohody TRIPS
a také s textem dohody ACTA. Pfedmétovd analyza
slouzi také jako zdklad diskuze o spole¢nych prio-
ritdich a moZnych problematickych otdzkach pro
jednani o problematice PDV v rdmci probfhajicich
diskuzich o uzavieni obchodni dohody TTIP mezi
EU a USA.

Detailné jsou srovndvdna vybrand ustanoveni
upravujici ochranu a vynuceni autorského prédva
a prdv souvisejicich, kterd byla v obou dohoddch
upravena nad rdmec minimdlniho standardu doho-
dy TRIPS, a to trvani prdv, ochrana vykonnych
umélct, vyrobct zvukovych zdznamt a rozhlaso-
vych a televiznich organizaci, ochrana technolo-
gickych prostfedki a informaci tykajicich se spra-
vy prdv a vynuceni prav s diirazem na odpovédnost
poskytovatelt internetovych sluzeb, opatfeni na
hranicich a trestnépravni odpovédnost.

2.1 Trvdni autorského prdva

Clenové WTO jsou dle dohody TRIPS povinni po-
skytovat ochranu autorskym dildm po dobu mini-
malné padesdti let od konce kalenddiniho roku
uvefejnéni, pfipadné vytvoreni dila (¢l. 12). V pii-
padé, Ze se doba ochrany odviji od Zivota autora,

5 prehled relevantni legislativy je k dispozici prostrednictvim WIPO: EU, 2014.
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uplatni se ¢l. 2 Bernské umluvy (WIPO, 2014), dle
které autorské pravo trva padesat let od smrti auto-
ra bez ohledu na to, kdy bylo dilo zvefejnéno.
Minimdlni doba ochrany vykonnych umélcti a vy-
robcti zvukovych zdznamt je 50 let od konce ka-
lenddfniho roku, ve kterém byl pofizen zdznam
nebo uskute¢nén vykon, v ptipadé rozhlasovych
a televiznich organizaci musi byt zakotvena ochra-
na minimdlné v rozsahu 20 let od konce kalendéi-
niho roku, ve kterém se uskutecnilo rozhlasové vy-
sildni.

Dohoda EU-Korea se vyslovné vénuje dobé tr-
vani ochrany autorského prava, kterd by v pripadé,
Ze je pocitdna na zdkladé Zivota autora neméla byt
dle ¢l. 10.6 krat$i neZ po dobu Zivota autora a déle
sedmdesat let po jeho smrti. V pfipadé prav vysila-
cich organizac{ je stanoven limit padesati let ode
dne prvniho vysildni. Za prvni vysilani se pak po-
vazuje vysilani po drédté stejné jako bezdratové
vysilani, vysildni pomoci kabelu nebo prostiednic-
tvim druZice (¢l. 10.7 EU-Korea FTA). Implementa-
ce téchto ustanoveni prodluZujicich dobu trvdni
byla jednostranné prodlouZena ve prospéch JiZni
Koreji, které bylo v rdmci pfechodnych ustanoveni
umoznéno plné uplatnit tyto povinnosti az do
dvou let od vstupu dohody v platnost (¢l. 10.14 EU-
-Korea FTA), tedy do 1. ¢ervence 2013.

Dohoda KORUS také vyslovné upravuje dobu
trvan{ autorského prdva. Nejednd se ovsem pouze
o ochranu dél, a to na rozdil od TRIPS vyslovné
véetné dél fotografickych, ale také umeéleckého vy-
konu a zvukovych zdznamu. V ptipadé, Ze se trva-
ni prdva odviji od Zivota fyzické osoby, toto pravo
trvd nejméné po dobu Zivota autora a sedmdesat
let po jeho smrti (¢l. 18.4 odst. 4 KORUS). V ptipa-
dé, Ze se trvani prdva neodviji od Zivota fyzické
osoby, jsou prdva dle Dohody KORUS chrdnéna po
dobu sedmdeséti let od konce kalendédiniho roku,
ve kterém byly dilo, umélecky vykon nebo zvuko-

vy zdznam poprvé opravnéné zvefejnény. Vyslov-
né je upravena také doba trvani ochrany nezvertej-
néného dila, uméleckého vykonu nebo zvukového
zdznamu pro piipad, Ze nebyly zvefejnény béhem
25 let od vzniku dila. Pak toto pravo trvad po dobu
nejméné sedmdesati let od vzniku dila (¢l. 18.4
odst. 4 KORUS). Dobu trvani autorského prdva nad
rdmec dohody TRIPS obsahuje kromé dohody
KORUS i celd fada dalsich obchodnich dohod sjed-
navanych USA — dohoda se Singapurem, Chile,
Marokem, Austrdlii, Dominikdnskou republikou
a CAFTA' nebo s Bahrajnem (Fink, Reichenmiller,
2005).

2.2 Ochrana vykonnych umélcii, vyrobcii
zvukovych zdznamii a rozhlasovych
a televiznich organizact

Na zdkladé dohody TRIPS maji mit vykonni umél-
ci moznost zabranit zhotoveni zdznamu jejich ne-
zaznamenaného vykonu a reprodukci takového
zachyceni a déle také zabranit bezdratovému vysi-
lan{ a vetejnému predvéddéni jejich vykonu (¢l. 14
odst. 1 TRIPS). Vyrobci zvukovych zdznamut maji
podle TRIPS prdvo povolit nebo zakdzat pfimou
nebo nepfimou reprodukci jejich zvukovych za-
znamu (¢l. 14 odst. 2 TRIPS). Rozhlasové a televiz-
ni organizace pak maji na zédkladé dohody TRIPS
préavo zakazat zdznam, reprodukci zdznamu a opa-
kované vysildni a pfendsent jejich televizniho vysi-
lan{ pro vefejnost. Alternativné, pokud c¢lenové
WTO neposkytnou tato prdva rozhlasovym a tele-
viznim organizacim, musi tuto moZnost poskyt-
nout majitelim autorskych prdv (¢l. 14 odst. 3
TRIPS).

Dohoda EU-Korea zakotvuje pravo vykonnych
umélct a vyrobct zvukovych zdznamt na jednu
pfiméfenou odménu, pokud je zvukovy zdznam
zvefejnén pro komer¢ni tcely nebo je reprodukce

Uprava doby trvdni odpovidd zdjmu EU, jak je upraven ve Smérnici Evropského Parlamentu 2006/116/ES ze dne 12. prosince

2006 o dobé ochrany autorského prdva a urcitych prdv s nim souvisejicich.

Trade Agreement).
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takového zvukového zdznamu pouzita k bezdrato-
vému vysilani nebo k jakémukoli sdélovani vetej-
nosti (¢l. 10.9 odst. 3 EU-Korea FTA). Terminy vy-
sildni a sdélovani vefejnosti dohoda déle definuje,
za vysildni se tedy povaZuje mj. $ifeni zvukd nebo
obrazii a zvukti pomoci druzice. Jizni Korea a EU
se déle zavézaly poskytnout vykonnym umeélctim
vyluéné pravo udélovat svoleni nebo zakazat bez-
drdtové vysildni a sdélovéni jejich vykont verej-
nosti. Zakazat ovSem nelze vysildni a sdélovani ve-
fejnosti v pripadech, kdy se jiZ jednd o vykon
vysilany nebo ze zdznamu (¢l. 10.9 odst. 2 EU-Ko-
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2.3 Ochrana technologickych prostredkii

Digitalizace a elektronické sifeni dél a mozné po-
rusovani autorskych prav donutilo podnikatele vy-
uzivat opatfent, kterd zajistuji uzivani hudby, ob-
razového umeéni, pocitacovych her, videoher
a filmt v souladu s autorskymi pravy a licen¢nimi
podminkami (tzv. DRM — digital rights manage-
ment, in Stérbovd, 2012). Autorské pravo na to rea-
govalo rozsifenim své ochrany na tuto oblast, kdy
obé dohody zakotvuji ndsledky obchdzeni téchto

technologickych prostfedkd uréenych k zajistént

Mezi nejvétsi evropské vspéchy pri vyjednduvdni dohody o volném obchodu
s Jizni Koreou se fadi prodlouzeni doby ochrany autorského prdva a rozsirent
ochrany prdv vykonnych umeélcii, vyrobcti zvukovych zdznamii a rozhlaso-

vych a televiznich organizaci.

rea FTA). Vysilaci organizace dale maji vylu¢né
pravo povolit nebo zakdzat opakované vysildni je-
jich vysilani, zdznam jejich vysildni a sdélovéni je-
jich televizniho vysildni vefejnosti, pokud je tako-
vé sdélovani provddéno na mistech dostupnych
vefejnosti oproti zaplaceni vstupného (¢l. 10.9
odst. 5 EU-Korea).

Uprava pfibuznych prav v preferenéni dohodé
KORUS predstavuje oblast, s jejichz kone¢nou
tpravou nebyla americké strana spokojena. Porad-
ni komise vyslovné kritizuje fakt, Ze se americké
strané nepodafilo vyjednat plné uplatnéni princi-
pu ndrodniho zachézeni (viz vy$e — princip ndrod-
niho zachdzeni). Samotnd dprava prdv souviseji-
cich v dohodé KORUS je relativné stru¢nd, dohoda
obsahuje vlastni definice relevantnich termint. Za
velky tspéch vyjedndvdni povaZuje americkd stra-
na zakotveni ochrany docasnych kopii, kterym je
poskytnuta stejnd ochrana jako v ptipadé kopif sté-
Iych (ITAC-15, str. 10-11), coZ je v souladu s cilem
americké administrativy posilit ochranu autorské-
ho préva v digitdlnim prostfedi.

uzivéni vy$e uvedenych dél v souladu s autorsky-
mi pravy a licenénimi podminkami. Je nutné pfi-
pomenout, Ze ochranu technologickych prostfed-
ki je v rdmci dohody KORUS vyslovné fazena pod
pojem ,ochrana“ prav k dusevnimu vlastnictvi.
Dohoda TRIPS vsak ochranu technologickych pro-
stfedkt neupravuje.

Dohoda mezi EU a Jizni Koreou vyslovné regu-
luje ochranu technologickych prostfedki (¢l. 10.12)
a ochranu informaci tykajicich se sprdvy prav
(€l. 10.13). EU a Korea se tak zavédzaly poskytovat
pfiméfenou prdvni ochranu pfed obchdzenim ja-
kychkoli technologickych prostfedki a pted vyro-
bou, dovozem, rozsifovdnim, prodejem, prond-
jmem nebo reklamou zafizeni, vyrobki, souc¢dstek
nebo pred poskytovanim sluZeb, pokud jsou urce-
ny nebo upraveny za ti¢elem umoznit nebo usnad-
nit obchdzeni technologickych prostfedkd. Doho-
da déle obsahuje i definici technologickych pro-
sttedki, za které se povazuje jakakoli technologie,
zatizeni nebo soucdstka, které zabranuji nebo
omezuji Ukontim ve vztahu k diliim nebo jinym
pfedmétim ochrany (¢l. 10.12 EU-Korea FTA).
Tato definice je v zdsadé shodnd s definici, kterou
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obsahovalo sjednané znéni neti¢inné dohody ACTA
(¢l. 27 odst. 5 pozn. 1 ACTA). Znéni obou dohod
pracuji s terminem U¢inné technologické prostfed-
ky, coz predpoklddd, Ze pouzité $ifrovani, kédova-
ni nebo mechanismus kontroly rozmnoZovani do-
sahuje cile ochrany. Z ochrany technologickych
prostfedki dle dohody EU-Korea vsak obé smluvni
strany mohou stanovit vyjimky a omezeni, pokud
jsou v souladu s piislusnymi mezindrodnimi doho-
dami, jejichZz dodrzovéni dohoda mezi EU a Ko-
reou pfedpoklada.

Dohoda KORUS také detailné upravuje proble-
matiku ochrany technologickych prostiedk. Na
rozdil od dohody EU-Korea vSak neumoZiiuje
smluvnim strandm stanovit si vyjimky dle svého
uvédzeni, vyjimky jsou vyslovné a detailné uprave-
ny v ¢l. 18.4 odst. 7 pism. d) KORUS — jednd se
napf. o ¢innosti reverzniho inZenyrstvi s cilem
zajistit interoperabilitu pocita¢ového programu
v rdmci pocitacovych systémi. VyuZzitim omezené-
ho vyctu vyjimek jde dohoda KORUS nad rdmec
znéni dohody ACTA (¢l. 27).

Definice obchdzeni je v dohodé KORUS obdob-
nd ujednani v dohodé EU-Korea a ndpravnd opatfe-
ni jsou stanovena v ¢l. 18.10.13. Navic, vybrand né-
pravnd opatieni ndsleduji i v pfipadé, Ze se osoba
dopusti obchdzeni technologickych prostfedki ne-
védomeé (pozn. pod ¢arou ¢. 13 dohody KORUS).
V rdmci KORUS se vs$ak, na rozdil od dohody EU-
-Korea, Jizni Korea a USA zavdazaly, Ze upravi také
trestnéprdvni odpovédnost poruseni technologic-
kych prostfedkt, ze které jsou vylouceny pouze
neziskové knihovny, archivy, vzdéldvaci instituce
nebo vefejnoprdvni nepodnikatelské rozhlasové
a televizni organizace. Obchézeni technologickych
prostiedki tak je dle dohody KORUS trestné v pii-
padech, kdy je spdchdno timyslné a za ticelem ob-
chodni vyhody nebo soukromého finan¢niho zis-
ku. Poruseni ochrany technologickych prostfedki
je pak povaZovdno za samostatnou skutkovou pod-
statu nezdvislou na poruseni autorského prdva
nebo prav ptibuznych.
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2.4 Ochrana informact tykajicich
se sprdvy prdv

Obé dohody upravuji také problematiku ochra-
ny informaci tykajicich se spravy prav (¢l. 10.13
EU-Korea a ¢l. 18.4.8 dohody KORUS). Tato ustano-
veni zakotvuji povinnost smluvnich stran poskyt-
nout pfiméfenou pravni ochranu proti odstratiova-
ni nebo pozménovani jakékoli elektronické infor-
mace tykajici se spravy prdv. Informace tykajici se
spravy prav predstavuji informace, které identifi-
kuji dilo, umélecky vykon nebo zvukovy zdznam,
autora dila nebo jiného nositele prdv, informace
o podminkdch pouziti dila nebo jiného pfedmétu
ochrany a ¢isla a kédy, které tyto informace repre-
zentuji. Tato definice obsaZena v obou dohoddch
se opét shoduje se znénim dohody ACTA (¢l. 27
odst. 7).

I v tomto ptipadé predpokladd dohoda KORUS
vynuceni prostfednictvim trestnich sankci v pfipa-
dé, Ze osoba, kterd ustanoveni porusila, jednala
umyslné a za tcelem obchodni vymény nebo sou-
kromého finan¢niho zisku. Vyjimky jsou stanove-
ny pro stejné subjekty jako v pfipadé ochrany tech-
nologickych prostfedkd.

2.5 Vymdhdni PDV

Obé dohody obsahuji kromé tGpravy ochrany prav
k dusevnimu vlastnictvi také problematiku vynu-
ceni téchto prdv jdouci nad rdmec minimdlni
ochrany stanovené v TRIPS.

V dohodé EU-Korea strany potvrzuji své zdvaz-
ky dle dohody TRIPS a ddle upravuji dopliikova
opatieni, postupy a ndpravnd opatieni. Tyto né-
stroje mohou vyuzit tzv. zptisobili navrhovatelé,
mezi které se kromé nositeltt PDV fadi zejména dr-
zitelé licence, kolektivni sprdvce nebo federace
a sdruzeni. Dohoda EU-Korea ddle upravuje pfed-
bézna opatfeni k zajisténi dikazi a predbézna
a preventivni opatieni. Mezi ndpravnd opatieni se
dle dohody EU-Korea fadi ndhrada $kody a zni¢enf
zboZ{ a znifeni ndstrojii a materidli pouzivanych
k vyrobé padélaného zbozi. Tato dvé ndpravna



opatfeni existuji paralelné (¢l. 10.47). Soud mtiZe
také porusiteli zakdzat dal$i porusovani prava (cl.
10.48). Alternativné miiZe soud nafidit penézité
vyrovndni poskozené strané (¢l. 10.49). Na ndvrh
Zalobce mitiZe také soud rozhodnout o zvefejnéni
rozhodnuti na ndklady porusitele prav (¢l. 10.52).
V piipadé poruseni autorskych prdv nebo prav
souvisejicich se mohou pro ob¢anskoprdvni soud-
ni fizeni smluvni strany rozhodnout ur¢it fixn{ pfe-
dem stanovenou ndhradu $kody (¢l. 10.50). To také
odpovidd zdméru dohody ACTA (¢l. 9 odst. 2).

Dle dohody KORUS se vlddy zavdzaly zajistit,
Ze soudni a spravni rozhodnuti budou ucinéna pi-
semné a budou zvefejnéna. Stejné tak jsou USA
a Jizni Korea povinny zvefejiiovat informace o ak-
tivitdch v rdmci vymdahdani prav (¢l. 18.10.1-2). Do-
hoda KORUS zakotvuje také ndpravnd opatieni
v ptipadé poruseni prdv. Majitelé prdv se tak mo-
hou domahat nahrady $kody a, minimalné v ptipa-
dé poruseni autorského prdva, prav souvisejicich
a v pfipadech padéldni ochranné zndmky, také zis-
kit porusitele, které plynou z daného poruseni.
V téchto obc¢anskoprdvnich fizenich mad smluvni
strana ve svém pravnim fddu zakotvit mozZnost al-
ternativné Zadat o pfedem stanovenou ¢astku nd-
hrady $kody (¢l. 18.10.6). Strany dale musi poskyt-
nout soudu moznost pokutovat, zadrZet a pfipadné
i uvéznit stranu soudniho sporu, kterd neposlech-
ne soudni ptikaz (¢l. 18.10.11). Strany musi také
umoznit fesit spory tykajici se ochrany PDV alter-
nativni cestou (¢l. 18.10.16), tedy formou rozhod¢i-
ho fizeni.

2.5.1 Odpovédnost poskytovatelt internetovych

sluzeb

V souladu se svym cilem zvysit ochranu préav k du-
$evnimu vlastnictvi v reakci na technologicky po-
krok upravuje dohoda KORUS také odpovédnost
poskytovatelti internetovych sluzeb (Internet
Service Providers, ISPs) za poru$eni autorského
prdva. Tato tprava reflektuje americkou legislativu
autorského zdkona digitdlntho tisicileti (U.S. Digi-
tal Millennium Copyright Act, in USTR, 2012). Od-
povédnost zprostiedkovateltt moZzného obsahu po-
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rusujiciho autorské pravo je povaZovdna za jednu
z klicovych otdzek autorského prava také ze strany
Evropské unie, kdy ji Evropska komise oznacuje za
jeden ze zdsadnich problému autorského prdva,
které doposud nebyly dostate¢né vyrfeseny (EC:
IPR Strategy, 2014).

Odpovédnost poskytovatelti sluzeb pfes inter-
net upravuje Pododdil C dohody EU-Korea, kterd
rozliSuje mezi prostym pfenosem, ukldddnim do
vyrovndvaci paméti (caching) a hostingem. V pti-
padé prostého prenosu neni poskytovatel sluzby
odpovédny za prendsené informace, pokud neza-
hajuje prenos, nevoli pfijemce pienosu a nevoli
a neméni prend$ené informace. Soud nebo spravni
orgdn vSak mohou po poskytovateli sluZzby poZa-
dovat, aby ukonc¢il protiprdvni jedndni nebo mu
zabranil. V ptipadé ukldddni do vyrovndvaci pame-
ti opét poskytovatel sluZeb neni odpovédny, pokud
mj. informaci nezmeéni (¢l. 10.64). I v tomto ptipa-
dé mohou soud nebo sprdvni orgdn poZadovat, aby
ukon¢il protiprdvni jedndni nebo mu zabranil.
V ptipadé hostingu, neboli ukldddni{ informaci po-
skytovanych piijemcem sluzby, neni poskytovatel
sluzby odpovédny za protiprdvni ¢innost nebo
informace, jestlize o protiprdvn{ informaci nevi
nebo jakmile se o nich dozvédél, okamzité jedna
s cilem informace odstranit nebo k nim znemoz-
nit pfistup. Obecné tedy poskytovatelé interne-
tovych sluzeb nemaji obecnou povinnost dohledu
(¢l. 10.66).

Dohoda KORUS také obsahuje extenzivni ipra-
vu problematiky odpovédnosti ISPs v rdmci kapito-
ly vénované vynuceni PDV. USA a JiZzni Korea se
zavdazaly poskytnout poskytovateldm sluzeb prav-
ni pobidky, které by je motivovaly ke spolupraci
s majiteli PDV. Kromé uvedenych tfi kategorif ¢in-
nosti ISPs rozlisuje dohoda KORUS také poskytnu-
tf odkazu, ktery uzivatele presméruje na dalsi ob-
sah (hypertextovy odkaz). K tomu, aby se vdaném
pripadé mohlo vici poskytovateli uplatnit omeze-
ni jeho odpovédnosti, musi splnit dal$i podminky.
Napfiiklad nesmi z dané ¢innosti ziskdvat zadny fi-
nan¢ni prospéch a musi ptijmout politiku, kterd
zabrani opakovanému porusovani PDV. Odpovéd-
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nost poskytovatele internetovych sluZeb ovsem ne-
smi byt podminéna monitorovanim svych sluzeb
a aktivnim vyhleddvdnim obsahu, ktery by mohl
porusovat PDV, s vyhradou pouZiti standardnich
technickych opatfent, které jsou na tizemi smluvni
strany pouzivdny k identifikaci obsahu porusujici-
ho PDV v ptipadé, Ze pouziti téchto opatfeni ne-
znamend pro ISPs znac¢né ndklady (¢l. 18.10 odst.
30 vii).

2.5.2 Opatfeni na hranicich

Problematiku opatfeni na hranicich upravuje do-
hoda TRIPS ve svém oddile 4 (¢l. 51 az 60 TRIPS).
Uprava umoziiuje preruSeni fizeni o propusténi
celnimi orgdny, o které mutZe u pfisluseného sprav-
niho nebo soudniho orgdnu poZddat majitel prdva,
ktery mé oprdvnéné podezreni, Ze by mohlo dojit
k dovozu zbozi, které je oznaceno padélanou
ochrannou zndmkou nebo zboZi porusujiciho au-
torskd prava. Fakultativné mohou c¢lenové WTO
upravit shodné fizenf pro jind prdva nebo pro pii-
pad vyvozu. Zadatel je dle dohody TRIPS povinen
poskytnout dostac¢ené dtikazy a prislusné orgdny
mohou pozadovat poskytnuti zaruky nebo odpovi-
dajici jistoty. Dle dohody TRIPS mohou ¢lenové
WTO z tohoto procesu vyjmout tzv. opomenutelné
(de minimis) dovozy, neboli malé mnoZstvi zbozi
neobchodni povahy, které se nachdzi v osobnich
zavazadlech cestujicich nebo v malych zdasilkdch
(¢l. 60 TRIPS). Dohoda ACTA v této souvislosti vy-
Zadovala povinnost smluvnich stran uplatiiovat
opatfeni na hranicich u zbozi obchodni povahy za-
silaného v malych zdsilkdch s tim, Ze miZe byt
upusténo od opattenf na hranicich v pfipadé malé-
ho mnozstvi neobchodni povahy (¢l. 14).

Dohoda EU-Korea upravuje $ir$i pravu opatte-
ni na hranicich jdouci nad rdmec dohody TRIPS,
kdy stanovi, Ze na hranici mohou orgdny na Zddost
pfijmout opatfeni, existuje-li podezieni, Ze bude
dovezeno, vyvezeno nebo umisténo do jinych cel-
nich rezimt v dohodé uvedenych zbozi, které po-
rusuje PDV (¢l. 10.67, dale také Evropskd komise:
Obchod, 2011, str. 17). Jde tedy o $irsi vycet ¢in-
nosti nez v piipadé TRIPS, kterd se omezuje na do-
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voz daného zbozi. VSechna prdva a povinnosti do-
vozce v daném fizeni se tak uplatni i na vyvozce.
Toto $ir$i vyuziti opatfeni na hranicich pouzila
také dohoda ACTA, kterd pamatovala na opatfeni
na hranicich pro dovozni a vyvozni dodavky a po-
dezielé zbozi v tranzitu nebo v jinych situacich,
kdy je zboZi pod celnim dohledem (¢l. 16).

Dohoda KORUS upravuje velmi rozsdhlou a de-
tailnf Gpravu opatfeni na hranicich, kterd se zamé-
fuje predevsim na procesni detaily jdouci nad ra-
mec dohody TRIPS. Ta maji byt zajisténa na vSech
mistech vstupu na dané tizemi{ a maji byt v plat-
nosti po dobu nejméné jednoho roku, piipadé do
zdniku odpovidajiciho prdva k dusevnimu vlast-
nictvi (¢l. 18.10.19). Zadost o opatfeni na hranicich
miiZe byt podminéna sloZzenim zaruky nebo odpo-
vidajici jistoty tak, aby bylo omezeno svévolné
zneuziti tohoto procesu; takovy poplatek by vsak
nemél omezovat ptistup k vyuziti tohoto procesu
(¢l. 18.10.20). Rizeni miiZe byt také zahdjeno ex
officio (¢l. 18.10.22).

2.5.3 Trestni fizeni a ndpravné prostiedky

Jak bylo nékolikrdt zdtiraznéno, dohoda KORUS
a EU-Korea odpovidaji dobé svého vzniku, kdy pa-
novala shoda mezi technologicky vyspélymi stéty,
po hlubsi ipravé vynuceni PDV, kterd vedla k jed-
nani o dohodé ACTA.

Dohoda EU-Korea tak v Pododdile B Trestnt
ochrana ptedpoklddd, Ze kazda strana zajisti trest-
ni fizeni a tresty, a to pfinejmensim v pfipadech
umyslného padéldni ochranné zndmky a porusent
autorského prdva a souvisejicich prav (¢l. 10.54).
To v zdsadé odpovidd minimélnimu standardu dle
dohody TRIPS (¢l. 61 Trestni fizenf). Tuto odpo-
védnost dle dohody EU-Korea, nad rdmec mini-
madlni{ ipravy TRIPS, nesou fyzické, ale i pravnické
osoby, kdy strany jsou povinny zavést odpovéd-
nost pravnickych osob (¢l. 10.56). Trestnd je také
pomoc a tcastenstvi (¢l. 10.57). EU a Korea se déle
zavdzaly upravit pravomoc ptislusnych orgdnti na-
fidit propadnuti a/nebo zni¢eni padélanych véci
bez nédhrady (¢l. 10.60).

Dohoda KORUS jde v tpravé trestni odpovéd-



nosti nad rdmec dohody TRIPS, ale i nad rdmec do-
hody EU-Korea. USA a Jizni Korea se zavdzaly
upravit trestn{ odpovédnost alesponi v piipadech
amysIného padéldni ochranné zndmky, autorské-
ho prédva a pradv souvisejicich v komerénim meértit-
ku. Za padéldni v komer¢nim meétitku se ovsem
povazuje také podstatné timysiné padélani, jehoz
pfimym ani nepfimym cilem neni finan¢ni zisk
(€l. 18.10.26).

Tresty za poruseni PDV maji zahrnovat finan¢-
ni pokuty, ale i odnéti svobody, a to v takové vysi,
aby byla odstranéna moznd penéZzni motivace
k porusovéni. Strany se také zavazaly povzbudit
soudy, aby tyto sankce v odpovidajici odstrasujici
vysi vyuzivaly (¢l. 18.10.27). Trestn{ fizeni mizZe
byt zahdjeno také bez podmeétu, tedy ex officio
(¢l. 18.10.27 f). Uprava trestti a zahdajeni Fizeni
ex officio odpovidd znéni dohody ACTA (¢l. 24,
¢l. 26).

Trestni sankce dle dohody KORUS maji nastou-
pit také viici kazdému, kdo védomé uzije nebo se
pokusi pouzit audiovizudlni zdznamové zatizeni
k tomu, aby zaznamenal audiovizudlni dilo ve ve-
fejném promitacim zatizeni (¢l. 18.10.29). Trestnd
jsou tedy nahrdvdani pirdtskych kopii filmt v kiné
jednotlivci.

2.6 Dalst

Dohoda KORUS zakotvuje povinnost smluvnich
stran pfijmout vhodnd opatfeni k tomu, aby jejich
spravni orgdny pouZivaly pouze legdlni kopie poci-
taovych programu (¢l. 18.4.9 KORUS).

EU a Jizn{ Korea se dohodly na vyméné stanovi-
sek a informaci o svych postupech a politikdch vé-
novanych tpravé prav umélcti na opétovny prodej
s tim, Ze do dvou letech po vstupu dohody v plat-
nost pfezkoumaji, zda by zavedeni tohoto prdva
v Koreji bylo vhodné a proveditelné (¢l. 10.10 EU-
-Korea).

EU-Jizni Korea FTA vyslovné pamatuje na spo-
lupréci pfi kolektivni spraveé prav, kdy si obé strany
slibily, Ze se zasadi o to, aby umoznily spolupraci
mezi spravci s tim, Ze bude umoznén pievod od-
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mén za uziti dél a podpofena racionalizace a trans-
parentnost (¢l. 10.8 EU-Korea).

3. Zdver

Dohoda o volném obchodu uzaviend mezi EU
a Jizni Koreou a dohoda mezi USA a Jizni Koreou
obsahuji extenzivni tpravu problematiky prav
k dusevnimu vlastnictvi. Jak bylo ilustrovdno na
konkrétnich ptikladech, obé dohody byly inspiro-
vany jedndnimi o dohodé ACTA, kterd v dobé vy-
jednavani téchto preferen¢nich obchodnich dohod
probihala.

Dohoda KORUS prohlubuje ochranu PDV v ob-
lasti digitdlntho prosttedi, kdy obsahuje ustanove-
ni vénovand ochrané pfed obchdzenim technolo-
gickych prostiedktt uréenych k ochrané pred
pirdtstvim a neautorizovanou distribuci pfes inter-
net a rdmec odpovédnosti poskytovatelt inter-
netovych sluzeb. Dédle prodluzuje dobu trvani
autorskoprdvni ochrany, a to véetné zvukovych za-
znamu. Obsahuje také pravidla zakazujici neo-
pravnény piijem nebo distribuci $ifrovanych sate-
litnich signdl, ktery mé zabrdnit poruseni autor-
skych prav prostfednictvim satelitniho televizniho
vysilani.

Mezi nejvétsi evropské tspéchy pii vyjedndvé-
ni dohody o volném obchodu s Jizni Koreou se
fadi prodlouzeni doby ochrany autorského prava
a rozsifeni ochrany prav vykonnych umélcti, vy-
robcli zvukovych zdznamt a rozhlasovych a tele-
viznich organizaci. Regulace odpovédnosti posky-
tovatell internetovych sluzeb a ochrany informact
tykajicich se spravy prdv byla pfitom zietelné in-
spirovdna textem navrhované dohody ACTA.

Na zdkladé predmétové analyzy lze usuzovat,
Ze USA i EU maji shodny zdjem na zesileni ochra-
ny PDV, a to pfedevsim v reakci na technologicky
pokrok a navazujici zmény v zajisténi ochrany au-
torského prdva a prav souvisejicich predevsim v in-
ternetovém prostfedi. Napfiklad z formulace usta-
noveni upravujicich odpovédnost poskytovatelt
internetovych sluzeb lze vSak dovozovat, Ze evrop-
ské a americké vyjedndvaci tymy se drZely svych
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predepsanych konceptti a priorit pro vyjedndvani
preferen¢nich obchodnich dohod a neovlivnila je
jedndni o PTAs na strané ostatnich ¢lentt WTO —
konkrétné jedndni USA, respektive EU s Jizni Ko-
reou.

Vysledovat 1ze ov§em i rozdilné zajmy evropské
a americké administrativy — zatimco USA prosazu-
je hlubokou a $irokou tpravu trestnépravni odpo-
védnosti, Evropskd komise jiZ pro jedndni o doho-
dé TTIP nemd mandat trestnéprdvni odpovédnost
do dohody zahrnout. Jinak tomu bylo, jak je ilu-
strovano vyse, v piipadé vyjedndvani dohody EU-
-Korea, kterd, pfed netspéchem dohody ACTA,
tyto nésledky poru$eni PDV obsahuje. Uprava
trestni odpovédnosti v dohodé EU-Korea vSak
nedosahuje hloubky a $ife americko-korejského
textu.

Lze ocekdvat, Ze dohoda TTIP bude obdobné
jako ptfedchozi preferen¢ni obchodni dohody EU-
-Korea a KORUS upravovat relativné rozsdhlou
tpravu autorskopravni ochrany, kterd bude spise
opakovat ustanoveni stdvajictho multilaterdlnfho
minima a dale upravovat dil¢i otdzky jdouci nad ra-
mec Dohody o obchodnich aspektech prav k du-
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Copyright regulation in preferential trade agreements: The comparison of EU-South Korea
and USA-South Korea trade agreements in the context of the TTIP negotiations

ABSTRACT

The article focuses on the analysis of the regulation of copyright and related rights in selected preferential
trade agreements that were concluded between the EU and South Korea and South Korea and the USA. These
agreements are compared with provisions of multilateral treaties, especially the Agreement on Trade Relat-
ed Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). The conclusions highlight the connotations with the on-
going negotiations of the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the
USA. The first part of the article describes the regulation of protection of intellectual property rights (IPRs)
in a broader context of trade policies of the given contractual parties, as it focuses on the role of copyright
and related rights in international trade and goals of its regulation in the trade policy of given countries. The
second part is devoted to the subject-matter analysis of the agreements, as the individual institutes of the
copyright are compared — duration of copyright protection, protection of performers, producers of phono-
grams and broadcasting organisations, protection of technology measures, rights management information
and IPRs enforcement with the focus on liability of internet services providers, criminal liability and cross-
-border measures.
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Indirect support of research

and development

in the Czech Republic

Ing. Jifi Vaclavik, Ph.D. » vUTS, a.s.!

In the developed countries research and develop-
ment are understood to be significant instruments
to ensure a long-term economic growth for several
decades. Countries support the research and de-
velopment and the implementation of R&D results
in the innovative processes in various forms of
public support, such as grants to institutions, or-
ganizing public tenders for the most successful
projects and grants, soft loans, etc. A specific
group consists of the so-called indirect tools of re-
search and development support enabling individ-
ual entities to utilize their own sources for support-
ing their research and development under favoura-
ble conditions. Their range is quite wide and their
properties may be a useful complement to direct
support effects. Ensuring competitiveness must be
a priority of every businessman and manufactur-
ing company. For the Czech companies and firms
to compete in a fiercely competitive market and to
preserve their competitiveness not only in the
Czech market, but also in the European and global
scale, it is essential that their research and devel-
opment must be supported by both the private and
governmental financial sources.

More than one half of research and develop-
ment in the Czech Republic is carried out in the
business sector. The companies under a foreign

control hold an important position in the corporate
research since more than one-half of the total cor-
porate expenditures for R&D are implemented in
them. Significant differences in the form of R&D
activities funding exist between the companies un-
der the foreign control and domestic companies.
While in 2012 the companies under the foreign
control collected the funding for more than 95% of
their R&D activities from private sources, the do-
mestic companies, to a much greater extent, used
public sources to fund their R&D activities. In 2012
the domestic companies funded nearly one third of
their total expenditures on R&D from the public fi-
nancial sources. This “addiction” of the domestic
business sector to the public sources of funding for
the research and development is a certain risk for
a long-term sustainability of the positive trend of
growth in R&D expenditures of the domestic com-
panies [10].

1. Public Support of Research and
Development

The objective of public financing of the research
and development is to support R&D expenditures.
This backing may have its direct form — direct pro-
vision of funding from the public sources or its in-

" E-mail: jiri.vaclavikevuts.cz.
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direct form — tax incentives. Naturally, both ways
of support have their advantages and disadvantag-
es, as well as their supporters and opponents.

In the countries of the EU or OECD the verified
tool of the state science and technological policy
consists of a certain combination of direct and in-
direct forms and ways of supporting the research
and development. In the Czech Republic, however,
this approach has not been fully exploited in the
long term. A more intensive use of indirect sup-
porting of the research and development in the
Czech Republic (despite the relatively high tax
burden) was started only in 2005 when the possi-
bility of deducting the certified expenditure on the
research and development from the income tax
base was newly implemented into our tax legisla-
tion.

The objective of the public R&D support is to in-
crease the total R&D expenditures (for the interna-
tional comparison we use the methodology of
GERD — Gross Domestic Expenditure on Research
and Development). This method includes all non-
investment and investment expenses incurred on
R&D. Total investments into the research and de-
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velopment are the key elements of the national, as
well as European R&D strategies. The overview of
expenditures on the research and development in
the Czech Republic (including their breakdown) is
reflected in Table 1 and Figure 1.

The given tables and graphical presentations
show an apparent and steady annual growth of to-
tal expenditures on the research and development
from 2000 to 2012. In both 2011 and 2012 the total
R&D expenditures increased by nearly 10 billion
CZK. In 2012, after two record growths, the total
R&D expenditures implemented in the territory of
the Czech Republic reached 72.4 billion CZK,
which is the equivalent of 1.88% of GDP — so far
the highest recorded values. In the course of par-
ticular years there is a change in the structure of
sources for R&D funding. Recently the public for-
eign sources have participated in the given growth
most significantly.

Expenditures of the state budget on R&D ex-
pressed financially had shown a permanent growth
till 2012 although the pace of growth began to slow
markedly after the economic crisis. R&D is one of
the principal priorities of the government, for

Table 1 » Overall Expenditures on R&D in the Czech Republic (2005-2012)

Characteristic 2005 | 2006 | 2007 = 2008 2009 2010 & 2011 | 2012
I?]"s]ﬁ"CEZ’;(p‘(*c”udr'rt:;tespﬁge’:f‘D (GERD) 38,146 43268 50,000 49,872 50,875 52,974 62,753 72,360
'(gtgggtgs‘{,‘zg}aé[E)’F‘,';’e"dit”re on R&D 122 129 137 130 135 140 164 188

Sources of R&D Funding in mil. CZK (current prices)
Business Sources from CR 18384 21,234 23592 22467 20226 21,597 23,648 26,328
Business Sources from Abroad 1,392 1,341 2,707 3,467 4,431 5,160 6,242 7,136
Public Sources from CR 17,48 19,445 22362 22342 24301 23539 26179 26,616
Public Sources from Abroad 666 721 925 9%4 1,305 2216 6,093 11,622
Other from CR 456 528 423 631 612 461 591 658
Total 38,146 43268 50,000 49,872 50,875 52974 62,753 72,360
Source: [3]
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which the government was increasing its expendi-
tures even in the period of the economic crisis, i.e.
in the period of decreasing public expenditures in
many other areas.

Table 1 shows that corporate expenditures on
the research and development have an increasing
tendency; the expenditures for the research and
development from the foreign business sources
represent here a significant role. Since 2007 the
structural funds of the EU have been gradually
gaining importance. It is namely the operational
programme “Research and Development for Inno-
vations”, partially also the operational programme
“Education for Competitiveness” and “Business
and Innovations”. In the frame of these three oper-
ational programmes, over 80 billion CZK from the
EU funds are determined for the research and de-
velopment till 2015 [1]. While expenditures on the
research and development from the domestic
funds are more or less stagnating (0.6-0.7% of
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% of GDP

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Foreign —@= Expenditures on R&D in % of GDP

GDP), recently the support from the foreign public
funds has been significantly growing.

The indirect support plays a significant role in
the overall expenditures on the research and devel-
opment; it may enhance these expenses signifi-
cantly. The statistical survey results show that
more and more companies are using the deduction
for the research and development and that these
expenditures become more significant; therefore,
it is important to preserve and support this instru-
ment.

1.1 Direct Support of Research and
Development

The direct public support of research and develop-
ment represents a direct provision of public fund-
ing with the objective to support the development
of, as a matter of fact, selected R&D activities in the
form of institutional support, targeted support of



grant and programme projects, support of large in-
frastructures, support of R&D international coop-
eration, and in the case of the EU member states,
also in the form of funding R&D operational pro-
grammes.

As advantages of direct support are usually re-
ferred the possibilities to focus the support on pre-
-defined targets, support of conceptual long-term
development of research organizations, etc. Disad-
vantages of direct public support of research and
development then just lie in its selective approach
quite frequently affected by partial subjective and
group interests, in relatively high costs associated
with the administration, evaluation and control of
projects, etc.

The primary instrument of R&D policy in the
Czech Republic remains in the direct support of re-
search and development in the form of institution-
al grants for R&D activities carried out in R&D in-
stitutions, and targeted grants for particular R&D
projects implemented in the frame of the an-
nounced R&D programmes.

In practice the direct support for the grant re-
cipient means the provision of funds mostly to
a special bank account from which the recipients
draw the funds to their own bank accounts on the
basis of recognized costs. Projects may be financed
either in the form of prepayments in advance (Ex-
-ante), or subsequently after the project comple-
tion (Ex-post) when the project is initially funded
from the recipient’s own resources. The direct sup-
port also has disadvantages in the cases when you
want to implement the R&D project immediately.
Usually there is a time lapse — project submitting,
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project results appear only after several months
and it is unknown if the entity will win the grant
and what amount will be granted. Another prob-
lem consists of flexibility; the entity is limited in
the project by assigning the documentation of the
provider, and thus sometimes it is not possible to
support the project that the entity requires to sup-
port. Further, grants and subsidies require recipi-
ent’s own sources, often more than 50% of the
overall recognized costs. Another drawback subse-
quently lies in the control activity — the inspection
may be carried out by the provider, tax administra-
tor and other governmental authorities (for exam-
ple, Supreme Audit Office, Office for Protection of
Economic Competition, Ministry of Finance — they
carry out project audits independently from the
provider).

1.2 Indirect Support of Research and
Development

The indirect public financial support of research
and development from the side of the government
may exist in the form of tax incentives and allow-
ances, accelerated depreciation, soft loans, ven-
ture capital support, etc. Namely, the stimulatory
effect on the growth of business expenditures on
the research and development is expected from it.

The indirect support of research and develop-
ment by means of tax deductions of R&D expendi-
ture from the tax base is a secondary instrument of
the policy of R&D support in the Czech Republic.
The subjects carrying out R&D may apply the de-
duction of eligible costs on research and develop-

By 2020 the Czech Republic will have stipulated the target to increase the pro-
portion of investments into R&D up to 2.7% of GDP. However, this rather am-
bitious target may be only achieved if the overall investments into R&D will be
increasing in a relatively higher pace than GDP Provided only the existing
trend is maintained, in 2020 the Czech Republic would reach the intensity of
R&D in the amount of approximately 2%.
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Figure 2 » Indirect Support of R&D from the State Budget in the Business Sector (2005-2012)
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ment from the tax base only provided they have
not already received any direct R&D support for
the given R&D project. The taxpayer may write off
up to 100% of expenses incurred during the imple-
mentation of R&D projects. It is irrelevant whether
it is a basic research, applied research or an exper-
imental development project.

Utilisation of the indirect support of R&D from
the state budget is shown in Figure 2, where the in-
creasing trend of usage of tax deductions of R&D
expenditure in last four years is demonstrated.

Since the rate of income taxation of taxpayers
not only in the Czech Republic but in the whole of
the EU is relatively high in comparison to other ad-
vanced economies, the utilization of the instru-
ments of the indirect support for the research and
development should be a significant stimulus for
the companies in terms of increasing their invest-
ments in this area.

In 2012, the overall tax ratio, i.e. the sum of tax-
es and compulsory actual social contributions in
the 28 Member States (EU-28) amounted to 39.4%
in the GDP-weighted average, nearly 15 percentage
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points of GDP over the level recorded for the USA
and around 10 percentage points above the level
recorded by Japan. The tax level in the EU is high
not only when compared to those two countries,
but also when compared to other advanced econo-
mies; among the major non-European OECD mem-
bers for which the recent detailed tax data is avail-
able, Russia (35.6% of GDP in 2011) and New

Zealand (31.8% of GDP in 2011) have tax ratios ex-

ceeding 30% of GDP, while tax-to-GDP ratios for

Canada, Australia and South Korea (2011 data) re-

mained well below 30%. As for less developed

countries, they are typically characterised by rela-

tively low tax ratios [4].

Advantages of indirect support consist, above
all, of the fact that:

e with possible blanket application there is no
distortion of competition (fair and equal condi-
tions for all — under given circumstances the
possibility of being applied by all business enti-
ties);

it allows for the encouragement and stimula-
tion of investments into the research, develop-



ment and innovations across the entire busi-
ness sector;

e its application will lead to a higher objectivity
and flexibility of allocation of funds in the mar-
ket left to the companies, especially, to focus
their investments on the research and develop-
ment in the area of competition capable tech-
nologies and branches; business entities have
full possibilities of choosing their own research
and innovative priorities in the expected effec-
tive allocation of the funds to be incurred
(a business entity usually places them in the
way ensuring their maximum return);

¢ in terms of administration it mostly represents
less administrative- and cost-effectiveness in
comparison with the tools of direct financing
(for example, there are no administrative costs
in connection with submitting the grant appli-
cation, its verification, approving, monitoring
of compliance, costs due to any bilateral oppos-
ing flows of funds in direct financing, costs in
connection to creating new governmental or
other public institutions and agencies, etc.);

¢ it reduces uncertainties and creates a certain
stability for companies in financing R&D (com-
panies know in advance what they might count
with under the given conditions, they have a le-
gal certainty); simultaneously the fulfilment of
tax obligations is more under the public scruti-
ny;

¢ it stimulates a wider public interest in R&D fi-
nancing (the possibility of expanding funding
sources — Sponsors).

Disadvantages of indirect support consist,
above all, of the fact that:

¢ usually, the more complex tax legislation is cre-
ated; provision of tax support is complicated by
the tax legislation in terms of its running away
from the standard requirements of simplicity,
transparency and neutrality of taxes;

¢ the creation of effective tax support schemes is
a rather demanding complex matter;

¢ the prediction of overall impacts on the expect-
ed tax income (impacts on the state budget) is
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often difficult; fiscal stability can therefore be
only pretended;

» using a blanket support makes the funding im-
possible to be clearly channelled, targeted and
addressed to R&D solutions of the determined
societal key topics;

¢ the possibility of its application does not fre-
quently reflect the urgency of needs to support
R&D in the given case; the implementation of
this form of support is usually possible only
where the tax liability arises, respectively the
profit is achieved (the necessary link to gaining
the profit is often a problem for its application
in small and medium companies);

e a certain risk of its misuse exists (especially, in
the case of inaccurate formulations in the tax
legislation and lack of ties to the accounting,
considerable attention must be paid to the pre-
cise definition of R&D activities and costs) [8].
The practical use of the indirect support is obvi-

ous, the taxpayer can immediately, after the pro-

ject preparation is ready, start up the subjective re-
search and development. Although the taxpayer
does not receive any support, he or she will reduce
the tax liability of the income tax by the deductible
item for the R&D. Another advantage is that the
budget is not limited, and thus there is no limita-
tion of the deduction amount for the R&D, and the
taxpayer may use the deduction every year. In ad-
dition, no initial approval is required, it is only nec-
essary to defend the project in the case of any
eventual control activity from the side of the Tax

Office. Nevertheless, the disadvantage is the ambi-

guity of the legislation in the area of the deductible

item, the unclear definition of applicable expendi-
tures and the impossibility of including external

services into the deduction of R&D.

2. Legislative Amendment of Indirect
Support for Research and Development in
the Czech Republic

In the above given text there was already men-
tioned the basic characteristic of indirect support,
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its advantages and disadvantages. Now, let us fo-
cus more closely on this instrument since in all ad-
vanced countries it currently becomes an increas-
ingly widespread tool to encourage investments
into R&D in the private business sector.

In the Czech Republic indirect financial sup-
port in the area of tax allowances currently exists
and it concerns, above all, the deduction (deducti-
ble items) from the income tax base in the entities
that carry out activities in R&D. Till 2005 the tax
support of research and development was quite
negligible; till that time there existed tax allowanc-
es in the form of deducting the gifts determined for
science and research funding, and in public uni-
versities and public research institutions a deduc-
tion when these institutions could reduce the tax
base by up to 30%, however, at maximum by 3 mil-
lion CZK [8].

A significant shift in the area of indirect support
has been implied by introducing the deduction of
expenditures from the tax base since 2005, i.e. in
the form of a deductible item from the income tax
base that is governed namely by Section 34, Para-
graphs 4 and 5 of the Act No. 586/1992 Collection
of Acts, on Income Taxes (hereinafter referred to as
only “Income Tax Act”). This provision is targeted
on supporting research and development and to
motivate taxpayers to invest into the research and
development activities, and thus increase corpo-
rate expenditures into this area. The taxpayers ap-
ply this deduction in their tax return and prove
these expenditures if any tax inspection eventually
takes place. Since January 1, 2014 a substantial ex-
pansion of the deduction of expenditures on the
research and development from the tax base has
been taking place, the tax legislation is amended,
especially, in new Sections 34a and 34b of the In-
come Tax Act [11].
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2.1 Deductible Items for Research and
Development Support as Amended since
January 1, 2005

Since January 1, 2005 there comes into effect

a new possibility for all income tax payers to de-

duct 100% of expenditures on the research and de-

velopment from the tax base pursuant to the fol-
lowing legislation:

e Income Tax Act — especially, Section 34, Para-
graphs 4, 5 and 6, and Section 34a.

* Methodological Guidelines of the Ministry of
Finance of the Czech Republic D — 288 Ref. No.
15/96 003/2005-151 of 2005 that specify the
provisions introduced by the Income Tax Act.
The guidelines are not legally binding regula-
tions, they comprise a specification of individu-
al terms and requirements, and they define ex-
penditures to be applied as a deduction from
the tax base, further the expenditures that can-
not be included in the deduction are defined
there.

* Amendments of Methodological Guidelines D
— 288 — Communication on Guidelines D — 288
Ref. No. 15/32 213/2010 of 2010.

2.2 Deductible Items for Research
and Development Support since January 1,
2014

Since January 1, 2014 there comes into effect the
extension of the application of deduction on the
expenditures applied on the research and develop-
ment, the Income Tax Act was amended by the le-
gal measure of the Senate No. 344/2013 Collection
of Acts. Now, you can apply up to 110% of expendi-
tures on the research and development and, espe-
cially, it is possible to apply the expenditures on
R&D services purchased from the research organi-
zations and public universities. The legal amend-
ment is as follows:
¢ Income Tax Act — especially, Section 34a, Sec-
tion 34b and Section 34c, next Section 34, Para-
graphs 4 and 5, and Section 34e.



e Methodological Guidelines have not been
amended yet, and therefore the guidelines of
2005 as amended in 2010 are still in effect.

2.3 Basic Parameters for the Application
of Deductible Items for Research and
Development Support

The deduction for the research and development
support may be applied by any taxpayer who
meets the requirements set out in the Income Tax
Act (natural or legal person). The deduction is ap-
plied for the year when the expenditures related to
the project solution incurred. In the case of a tax-
payer’s tax loss, or with a tax base lower than the
deduction in the year when the entitlement on de-
duction occurs, it is possible to apply the deduc-
tion or its portion in the nearest tax period where
the taxpayer shows the tax base; however, a maxi-
mum of three tax periods immediately following
the tax period in which the deduction entitlement
arose.

2.3.1 Deductible Items for R&D support

as Amended till December 31, 2013

The taxpayers may apply the expenditures on the
research and development in the amount of 100%
as a deductible item in their tax return. However,
they must strictly meet the following require-
ments.

The subject must be the research and develop-
ment support — it is quite difficult to determine
whether it is research and development or a simi-
lar activity. According to the Act No. 130/2002 Col-
lection of Acts, on Supporting Research, Experi-
mental Development and Innovations from Public
Funds, and Amendment of Some Relating Acts as
amended (hereinafter referred to as only Act on
Research Support) it must be the research and de-
velopment project which is treated as a systematic
process carried out in order to acquire new knowl-
edge, or its application. The expenditure relates to
the implementation of R&D projects that are in the
form of experimental or theoretical works, project
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or design works, computations, technology de-
signs, manufacture of functional models or proto-
types, and for the certification of results reached
through the R&D projects. The basic criterion is
the presence of an appraisable element of novelty,
innovation and clarification of research or techni-
cal uncertainty. The definition of research and de-

velopment is specified in Section 2, Paragraph 1,

Letters a) to ¢) of the Act on Research Support [12].
Project of research and development (R&D

project) — provided the taxpayer is going to apply

this deduction, he or she must work out the so-

-called project. A project is a written document that

must characterize research and development activ-

ities, define project objectives, presumed project
expenditures (costs), project researcher(s), start-
ing up date and deadline for completion of the pro-
ject, etc. A project is an important document that is
an evidentiary material in the case of inspection or
control, and therefore it deserves a substantial at-

tention from the taxpayer. Essentials of an R&D

project are:

e taxpayer’s basic identification data,

e timeframe of the project (the date of project
start up and the date of its completion),

e project objectives that are attainable in the
course of the project duration and assessable
after its completion,

e presumed project budget — presumed total ex-
penditures on the project solution, as well as
presumed expenditures in particular years of
project solution,

e expert researchers — names and surnames of
employees to carry out professional implemen-
tation of project solution with providing their
qualifications and forms of employment rela-
tionship with the taxpayer,

* ways of control and assessment of project pro-
gressing and achieved results,

* day and place of project approval — the project
must be worked out before the R&D start-up,

* name and surname and signature of the person
in charge of the project that approved of the
project before its start-up.
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Expenditures (costs) of the project — there are
namely expenditures related to the R&D project so-
lution, they must be registered separately and the
expenditures (costs) must be tax-deductible. The
expenses (costs) that can be applied in the R&D
project are:

» personal costs of employees participating in the
project solution — necessary to substantiate the
hours worked on the project,

 depreciation of long-term tangible or intangible
assets,

e other operating costs (for example, material,
energy costs).

The deduction DOES NOT apply to:

e cost of services, licence fees and intangible re-
sults of research obtained from other persons,

¢ such expenditures (costs) for which the sup-
port from public sources has been already pro-
vided even partially.

2.3.2 Deductible Items for R&D Support

as Amended since January 1, 2014

The requirements for applying the deduction re-

mained the same, only there is an extension, possi-

bly narrowing the possibility to utilize deductible
items from the tax base.

Novelties in the deduction of R&D expenditures
from the tax base:

¢ Increase of deduction for R&D up to 110% from
the year to year increase in costs incurred on
supporting research and development.
Example: R&D costs in 2013 represented 5 million
CZK, in 2014 6 million CZK. In the tax period
of 2014 it will be possible to apply the deduction
for R&D in the amount of: 100% from
Smillion CZK, i.e. 5 million CZK and 110% from
1 million CZK, i.e. 1.1 million CZK. In total it is
possible to apply the R&D expenditures amount-
ing to 6.1 million CZK.

e The deduction is applicable for the cost of ser-
vices and intangible R&D results obtained from
research organizations or public universi-
ties. The list of research organizations is pub-
lished on the websites of the Council for Re-
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search, Development and Innovations, http://
www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=
622660.

» The payment for the financial leasing of tangi-
ble movable assets related to the implementa-
tion of an R&D project to be included into ex-
penditures.

Newly the deduction DOES NOT apply to:

» Expenditures incurred for certification of R&D

results.

2.4 Practical Application of Deductible Items
for R&D Support in the Czech Republic

The utilization of deductible items linked to re-
search and development is a practical instrument
for taxpayers because they can apply the costs in-
curred on supporting the R&D project once again
in the amount of 100% (since 2014 up to 110% from
the increase of costs) and thus reduce the tax base.

Example: R&D costs in 2014 were 1 million CZK
(for example, personal costs, material costs, ener-
gies consumed in connection to the project solu-
tion). The expenditure amounting to 1 million CZK
is a tax deductible cost; the taxpayer reduces the tax
base and the tax saving amounts to 190 thousand
CZK (at the current tax rate of 19%). Provided the
taxpayer meets all requirements stipulated in the
Income Tax Act, he or she is entitled to apply the de-
duction on the R&D in the tax return for the second
time in the amount of 1 million CZK, and therefore
the tax saving is again 190 thousand CZK (at the
current tax rate of 19%). The overall income tax
savings represent 380 thousand CZK. The conclu-
sion is therefore that from 1 million CZK incurred
on R&D support the taxpayer can save as much as
380 thousand CZK on the income tax.

The above given example can be modified by
increasing the deduction up to 110% with the in-
crement of expenditures compared to the previous
period.

Example: R&D costs in 2014 were 1 million CZK
(for example, personal costs, material costs, ener-
gies consumed in connection to the project solu-
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Table 2 » Indirect Support of Research and Development in the Business Sector (2005-2012)

Deductible Item Tax Rate Indirect Support of R&D Number
in mil. CZK in % in mil. CZK of Companies
2005 3,151 26 819 434
2006 4,149 24 996 553
2007 5,042 24 1,210 574
2008 4,867 21 1,022 598
2009 5,261 20 1,052 634
2010 6,949 19 1,320 721
2011 9,718 19 1,846 867
2012 10,462 19 1,988 1,029

Source: Own elaboration, [3]

tion). In 2013 no deduction on R&D was applied,
therefore the expenditures on R&D were 0 CZK. The
cost in the amount of 1 million CZK is a tax-deduct-
ible expense, the taxpayer reduces the tax base and
the tax saving is amounting to 190 thousand CZK
(at the current tax rate of 19%). Provided the tax-
payer meets all requirements stipulated by the In-
come Tax Act, he or she is entitled to apply the de-
duction on the R&D in the tax return for the second
time, even in the amount of 110%, i.e. in the
amount of 1.1 million CZK, the tax saving is thus
209 thousand CZK (at the current tax rate of 19%).
The overall savings represent 399 thousand CZK.
The conclusion is therefore that from 1 million CZK
incurred on R&D the taxpayer can save as much as
399 thousand CZK on the income tax.

However, there are drawbacks as not all costs
can be included into the deduction and the assess-
ment for the deduction application is subjective. In
the course of tax administrator’s controls the com-
panies must defend their costs and the research
project itself due to the subjective nature of the as-
sessment whether it is truly a research, develop-
ment or innovation project.

Pursuant to the data of the Czech Statistical Of-
fice and the Ministry of Finance, it can be stated
that taxpayers do not use this deductible item suf-
ficiently. Of the total number of taxpayers in the

Czech Republic, unfortunately, only about 0.2% of
companies are using this instrument.

What is the cause of its insufficient use? We can
only assume that companies lack enough informa-
tion about this instrument; furthermore, they may
be afraid of the Tax Office inspection. Another
cause may be a lack of time or internal sources for
the project preparation. There is also a lack of ac-
tive promotion of this instrument from the side of
governmental authorities, either from the side of
the Ministry of Finance, Tax Offices, or the Cham-
ber of Commerce.

Since 1995 the Czech Statistical Office has been
carrying out investigations concerning the re-
search and development by means of the “Annual
Report on Research and Development VTR 5-01”.
This direct statistical investigation is carried out by
all natural and legal persons implementing R&D in
the Czech Republic as their principal or secondary
activity. Annually, the Czech Statistical Office pub-
lishes outputs of this report in the form of a publi-
cation called “Indicators of Research and Develop-
ment”.

The following information could be extrapolat-
ed from Table 2 — each year the number of taxpay-
ers using the deduction from the tax base for their
research and development support increases, and
the amount of deduction also increases; in 2012
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Table 3 » Applied Deduction of Expenditures on R&D Projects Implementation from Income Tax of Le-
gal Persons According to Company Ownership (in mil. CZK)

2007

Indicator

2009 2010 2011 2012

Domestic Companies 1,794.7 1,940.5 2,033.6 2,265.7 2,874.0 3,479.6
Public Companies 20.8 10.0 15.1 17.4 51.6 25.0
Private Domestic Companies 1,773.9 1,930.5 2,018.6 2,2483 2,822.4 3,454.6

Companies under Foreign Control 3,247.6 2,926.6 3,227.5 4,683.8 6,844.0 6,982.0

Companies Total 5,042.3 4,867.1 5,261.2 6,949.5 9,718.0 10,461.6

Source: Own elaboration, [3]

the amount of deduction represented over 10 bil-
lion CZK, i.e. it is a significant item since, as shown
in the preceding text, the overall expenditures on
the research and development activities in 2012
represented nearly 72.4 billion CZK, and in 2012,
especially, the corporate expenditures on the re-
search and development projects represented in to-
tal 33.4 billion CZK. The deductible item for the re-
search and development support thus represented
31.32% of overall R&D expenditures of the busi-
ness sector.

2.4.1 Utilization Rate of Indirect Support

As shown in the preceding text and graphical pres-
entation, the increasing significance of the indirect
support is noticeable since an absolute increase of
the utilized deductible item on R&D takes place, as
well as the number of companies utilizing this
form of indirect support.

In 2012 research and development in the Czech
Republic was carried out in 2,311 companies at
2,334 workplaces — of which there were 1,710 do-
mestic companies, 549 companies under the for-
eign control and 52 public companies. In 2012 the
deductible item was applied by approximately 44%
of the companies carrying out R&D. In terms of
size, the companies with more than 250 employees
dominated. In terms of particular branches of in-
dustry, the deduction was mostly applied in the
processing industry, particularly in the automotive
industry [10].
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3. An International Comparison in
Expenditures on Research and Development

An important factor in the evaluation of develop-
ment of the economy is the percentage of GDP in-
tended for supporting research and development.
The total R&D expenditures (GERD — Gross Do-
mestic Expenditures on R&D) is the best known and
most commonly used indicator for international
comparisons of expenditures on R&D. In this re-
spect, the Czech Republic still lags behind the
amount of funds expended in the EU. Expenditures
on R&D are increasing from year to year, but in the
international context, the Czech Republic still lin-
gers behind the EU average not only in this indica-
tor but also in the so-called R&D intensity or the
number of employees to 1,000 jobs, for example.

In recent years, expenditures in the Czech Re-
public stagnate just around 1.5% of GDP whereas
the EU-27 average is just a little below 2% of GDP.
Expenditures on R&D in advanced economies,
such as Germany, Austria, and France, represent
between 2.5-3% of GDP. In the Scandinavian coun-
tries, which are well known for their significant in-
vestments into the research and development ac-
tivities, it was 3.4% of GDP (Sweden) and 3.88% of
GDP (Finland) [6].

By 2020 the Czech Republic will have stipulated
the target to increase the proportion of invest-
ments into R&D up to 2.7% of GDP. However, this
rather ambitious target may be only achieved if the
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Figure 3 » Total RGD Expenditures’ Share of GDP (%), International Comparison 2010
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1.76
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3.40
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[
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Source: Czech Statistical Office, 2010 [3]
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overall investments into R&D will be increasing in
a relatively higher pace than GDP. Provided only
the existing trend is maintained, in 2020 the Czech
Republic would reach the intensity of R&D in the
amount of approximately 2%. In this connection
the ability of governmental policy to stimulate pri-

Table 4 » Innovation Growth Leaders, 2010

Growth
Leaders

Growth Rate

GiovE in %

vate investments into R&D, i.e. the investments
creating approximately two thirds of overall invest-
ments, will play the key role [9].

At the beginning of 2010 the Committee pro-
posed its strategy Europe 2020, which was initiat-
ed as the strategy of the European Union for the in-

Slow Growers

Moderate Growers

Innovation 16 Finland (FI), Denmark (DK),
Leaders ' Germany (DE) Sweden (SE)
T ET Estonia (EE), Austria (AT), Belgium (BE), France (FR), Cyprus (CY),
Followers 26 Slovenia (SI) Ireland (IE), Luxembourg (LU), United Kingdom (UK)
Netherlands (NL)
Czech Republic (CZ), Greece (GR),
I':]"::‘f;f:fs 35 Q’ﬂf g\l"(TP)'T) Hungary (HU), Italy (IT), Poland (PL),
9 Slovakia (SK), Spain (ES)
Modest Bulgaria (BG), . . .
Innovators 33 Romania (RO) Latvia (LV) Lithuania (LT)

Source: Own elaboration, [7]

Figure 4 » Indirect Public Support of R&D (in % of GDP), 2010
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telligent and sustainable growth supporting the
integration. Its objective is to improve the compet-
itiveness of the EU and at the same time to pre-
serve a model of the social market economy, and to
significantly improve the efficiency of using sourc-
es. This strategy was drawn up as a partnership
among the European Union and its member states.
It stipulates many objectives that are oriented on
the priorities of the intelligent and sustainable
growth supporting the integration, and it is an in-
strument for achieving these objectives. The EU
defined five mutually interconnected principal ob-
jectives of the European Union to be achieved by
2020 in the area of employment, research and de-
velopment, in connection to the climatic changes
and the sphere of energies, education, and the
fight against poverty and social exclusion.

One of the five headline targets of Europe 2020
Strategy is to achieve the R&D intensity (R&D ex-
penditure as a percentage of GDP) of 3% in the EU.
In 2011, R&D intensity in the EU-27 stood at 2.03%.
Despite an increase on the 2010 figure (2.01%), it
was below the figures recorded in Japan (2009:
3.36%), South Korea (2010: 4%) and the United
States (2009: 2.87%), but higher than those in Chi-
na (2009: 1.7%) [5].

Among the EU member states, there exist big
differences in R&D spending, but also in the ability
to create innovations. In the EU — European Inno-
vation Scoreboard 2011 yearbook, the situation of
the EU member states is assessed using different
indicators, on the basis of which the EU countries
were divided into four groups according to their
overall innovation performance. In the year 2010
the Czech Republic was rated only as “a moderate
innovator”, see the breakdown in Table 4.

3.1 An International Comparison
of Indirect Support

The international comparison of the indirect sup-
port of R&D is not a simple task because currently
the instrument of the indirect support of R&D is
not introduced in all countries. The existing data
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(the latest available data) show that in 2010 the in-
direct support of R&D as the proportion of GDP
was highest in France, in the amount of 0.26% of
GDP, the Czech Republic with the proportion of
0.03% of GDP ranked among the countries with the
relatively lowest indirect support of R&D.

Compared internationally, the overall propor-
tion of entities in the Czech Republic so far using
the possibility of indirect support of R&D as the
public source of funding is also lower. According
to the data from the international survey carried
out by Alma Consulting Group in 2011 in Belgium,
there were 85% of these entities, in France 67%, in
Great Britain 65%, in Portugal 56% and in Spain
53%. In 2010 the Czech Republic recorded only
35% of entities from the business sector (of the
companies dealing in R&D) that used this form of
support [8].

4. Conclusion

The research and development activities play the
key role in creating new knowledge, products and
technological procedures that are a necessary pre-
requisite for the stable and long-term sustainable
economic growth of the society. In the developed
countries the public direct or indirect support of
R&D is one of the ways how to contribute to in-
creasing the competitiveness of their economies in
a long-term horizon. Without appropriate volume
of financial means, either from the side of the state
or the business sector, one cannot expect that the
R&D in the Czech Republic will yield international-
ly competitive knowledge, innovations and tech-
nologies that will participate in increasing the pro-
ductivity, employment and economic competitive-
ness of the Czech economy, and thus contribute to
the above given sustainable growth of the society
and social consistence.

The stimulatory effect on the growth of corpo-
rate expenditures into R&D is expected from the in-
struments of indirect support, most frequently
having the form of tax incentives. Tax incentives
become widely spread in a number of the EU and
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OECD countries, especially there are tax incentives
oriented on the support of research and develop-
ment in the form of tax credit note (tax discount),
or deduction (deductible items) from the income
tax base. In both cases the certain amount of R&D
expenditures applies twice. First, these expendi-
tures can be deducted as current expenses (costs),
and second, through the tax discount or tax base
reduction. Since 2005 the Czech entities have also
been able to use this instrument of indirect sup-
port; in the Czech Republic the tax incentive is
drawn up as a deductible item from the tax base on
the expenditures incurred during the taxpayer’s
own research. Newly since January 1, 2014 the de-
ductible item has also been extended to the expen-
ditures on services and intangible R&D results re-

lating to the implementation of R&D projects
obtained from the research organization or public
university, as well as the increase of the deduction
up to 110% of their year to year increase. This
amendment is expected to further develop the co-
operation between the business sector and re-
search organizations and public universities, and,
especially, to provide for an even greater increase
in applying the indirect support in the business
sector. The year 2014 is therefore the first year
when it is possible to utilize this extension. How-
ever, for the first time it is applicable in the income
tax return for 2014 submitted in 2015. What impact
this step is going to bring we can only deduce and
hope that it will contribute to higher corporate ex-
penditures on R&D.
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Indirect support of research and development in the Czech Republic

ABSTRACT

Under the competitive pressures of globalized economy the significance and necessity of higher investments
into the field of research and development from the side of business sector increases. The role of the state is
seen in the creation of stimuli and conditions that would make the investments into the research and devel-
opment more interesting and more attractive. Especially, the stimulatory effect of indirect support becomes
a very significant tool. The objective of this article is to analyse the situation in the Czech Republic, to char-
acterize the forms of tax support, to outline advantages and disadvantages of this support, and last but not
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1. Uvod

V srpnu 2013 vstoupil v platnost novy zdkon
¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a in-
vesti¢nich fondech (ZISIF), ktery upravuje kolek-
tivni investovani v Ceské republice. Cilem nové
pravni upravy bylo vytvofeni standardnich podmi-
nek pro kolektivni investovdni. Doslo ke zméné pr-
votniho tf{déni subjektli kolektivniho investovani.
Zé&kladni formou se staly investi¢ni fondy, ze kte-
rych fondy kvalifikovanych investort tvoti samo-
statnou a specifickou skupinu fondt, oddélenou
od fondt kolektivniho investovani. Fondy pro zku-
$ené investory jsou oblibenou investi¢ni variantou
hlavné pro movitéjsi investory. Jejich vyhodou je
zejména niZsi stupen regulace, diverzifikace inves-
tic a pfedev$im zvyhodnénd dariové sazba.

Kromé zmény vyznamu fondu kvalifikovanych
investor (tzv. nevefejnych fondt) doslo i ke zmé-
né majetkové struktury téchto fondd. Podle ZISIF
mohou byt pradvnickou osobou, podilovym fon-
dem, nebo svéfenskym fondem. V konci roku 2014
bylo v Ceské republice evidovdno Ceskou narodni
bankou 137 fonda kvalifikovanych investort
z toho 84 fondt kvalifikovanych investorti s pravni
osobnosti a 53 podilovych fondd kvalifikovanych
investord.

Prispévek bude zaméfen na systematizaci fon-
dt kvalifikovanych investorti a na jejich nové prav-
ni formy.

2. Cil a metodika

Cilem pfispévku bude vytvoreni systematizace
fondt kvalifikovanych investor(i podle nové pravni
tpravy. Prispévek byl zpracovan metodou kompa-
ra¢ni analyzy poznatki z citovanych zdroji a z pri-
slusnych prdvnich tprav.

Fondy kolektivniho investovani lze klasifikovat
podle celé rtiznych kritérii. Odli$né tiidéni se pou-
zivd v odborné literatufe, v prdvnich normdch
i v odborné praxi. Mezi nejcastéji pouzivana krité-
ria patfi: zptisob rozdélovdni prijmu, uplatiiovana
investi¢ni strategie, sloZeni portfolia a celd fada
dalsich. Specifické ¢lenéni je také pouzivdno v jed-
notlivych pravnich dpravdach a mezindrodné plat-
nych smérnicich.

3. Historie fondu kvalifikovanych investori

Fondy kvalifikovanych investorti 1ze oznacit jako
Ceskou variantu hedgeovych fondt. Od ostatnich
fondu kolektivniho investovani se odliSuji pfede-
v§im majetkovou strukturou, niZ$im stupném re-

' E-mail: pfeiferova@pef.czu.cz; kucharovai@pef.czu.cz.
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gulace, vys$im rizikem, Sirokou $kdlou investic
a ptredevsim vyhodnymi dafiovymi podminkami.
Manazefi téchto fond proto mohou vykondvat
rtizné druhy investi¢nich obchodt, jako jsou pdko-
vé obchody a prodeje na krétko za ti¢elem dosaze-
nf vysokého vynosu. Fondy kvalifikovanych inves-
tori predstavuji profesiondlné fizené a obhospo-
dafované investi¢ni nebo podilové fondy, které
jsou zastoupeny vétSinou mensim pocétem tzv. kva-
lifikovanych osob. Vykonnost téchto fondu je za-
visld na kvalité managementu a na investi¢ni stra-
tegii fondu, kdy poplatkové politika byvd nastave-
na tak, aby pfedcasné vystupy klientti nemély vliv
na likviditu fondu.

Mezi kvalifikované investory, ktefi mohou na-
byvat cenné papiry vydané fondem kvalifikova-
nych investorti, patfi predev§im banky a ostatni fi-
nan¢ni instituce, obchodnici s cennymi papiry,
investi¢n{ spole¢nosti, penzijni fondy, mezindrod-
nf finan¢ni instituce a dalsi. Tyto fondy jsou urc¢eny
pro movitéjsi investory a bankovni subjekty byvaji
velmi Casto zakladateli téchto fondu [8].

Za ztizovatele prvniho hedgeového fondu je
obecné povazovan Alfred Winslow Jones, ptivodni
profesi redaktor ¢asopisu Fortune, ktery v roce
1949 zalozil akciovy fond A. W. Jones & Co, do kte-
rého vloZil také své soukromé bohatstvi. Fond byl
zaloZen ve formé partnerstvi, aby se vyhnul regu-
lacim ze strany SEC (U.S. Securities and Exchange
Commission) a mohl investovat do Sirstho spektra
instrumentd. Jones zaloZil svoji strategii na vyhle-
davani podhodnocenych akcii, u kterych zaujimal
dlouhé pozice. U nadhodnocenych akcii naopak
realizoval kratké prodeje. Kombinaci téchto pozic
se Jones snazil sniZit riziko portfolia a dosdhnout
nizké korelace s trhem. Své investice navic ¢dstec-
né financoval pomoci pdky, pfijmy z kratkych pro-
dejt pouzil na ndkup dalsich dlouhych pozic. Krat-
ké i pdkové obchody uZ byly v té dobé zndmy
a pouzivany. Jones pfinesl do investi¢niho svéta
novinku v podobé spojeni téchto dvou ndstroju.
Do povédomi vefejnosti se fond dostal az v roce
1966, kdy casopis Fortune zvefejnil vysledky vy-
konnosti investi¢nich fondt. Vznik prvniho fondu
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hedgeovych fondd se datuje az ke konci 80. let mi-
nulého stoleti. V priibéhu 90. let dochédzelo k né-
ristu objemu spravovanych aktiv témito fondy.
V roce 2007 se celkovd hodnota aktiv spravova-
nych v odvétvi hedgeovych fondt pohybovala oko-
lo 2150 miliard USD. V souvislosti s finan¢ni krizi
doslo k zdniku nékterych fondt a ke snizeni celko-
vé hodnoty aktiv. V roce 2009 se situace stabilizo-
vala a objem spravovanych aktiv zacal opét narts-
tat [5].

Fondy pro zkus$ené investory jsou celosvétove
oblibenou a vyhleddvanou variantou zhodnoceni
aktiv. V Ceské republice se tato alternativni forma
investovani rozviji od roku 2007 a za toto obdobi se
podatilo vybudovat fungujici infrastrukturu pro
spravu fondu kvalifikovanych investor.

Novelou zdkona o kolektivnim investovani
¢. 224/2006 Sb. byl vytvoten novy druh specidl-
nich fondd, tj. fond kvalifikovanych investort, kte-
ry nahradil fond rizikového Kkapitédlu, specidlni
fond derivatti, specidlni fond zvldstniho majetku
a specidln{ fond smiSeny. Do doby pfijeti novely
byly tyto rizikovéjsi fondy nabizeny Siroké ve-
fejnosti pouze s limitaci minimdln{ investice do
fondu 2 mil. K¢, resp. 10 mil. K¢. Novela také od-
stranila jeden z tehdejsich defini¢nich znakt ko-
lektivniho investovéni, a to shromazdovani penéz-
nich prostfedkt od vefejnosti, a rozdélila specidlni
fondy na ty, které jsou nabizeny vefejnosti, a fondy
urcené kvalifikovanym investorim. Presto byly
specidlni fondy kvalifikovanych investort svdzany
mnoZstvim omezen{ a restrikci s cilem ochrany in-
vestoru. Dalsi dualezité zmény pfinesla novela za-
kona o kolektivnim investovani ¢. 230/2009 Sb.,
kterd umoznila zaklddat fondy kvalifikovanych in-
vestort na dobu neurcitou, dovolila vytvofeni a na-
vySovdni zdkladniho kapitdlu pomoci nepenézi-
tych vklad a uvolnila povinnosti depozitdfe ve
vztahu k fondu.

Fondy kvalifikovanych investort mohly vznikat
bud ve formé investi¢nich fondt1, nebo podilovych
fondti odkdzanych na spravu investi¢ni spole¢nos-
ti. Majetek fondu nebyl ze zdkona specifikovdn
a urcoval jej statut fondu. U podilového fondu

Scientia et Societas » 2/15




Védecké stati

—_
o
—

~
(*2)

—

¥

mohl byt vyuzit otevieny nebo uzavieny model.
Investi¢ni fond kvalifikovanych investort ptisobil
na zakladé povoleni Ceské narodni banky a vznikl
jako akciova spole¢nost, a to bez vefejné nabidky
akcii. I tento typ fondt byl povinen mit uzavienou
smlouvu s depozitdiem, ktery nasledné evidoval
majetek fondu a kontroloval, zda fond nakldda
s majetkem v souladu se statutem a zdkonem o ko-
lektivnim investovdni.

Novelizace zdkona ¢. 189/2004 Sb., o kolektiv-
nim investovdni v roce 2006 pfinesla také dalsi
dutlezité zmény, které mély vliv na systematizaci
subjektt kolektivniho investovdni. Po vzoru lu-
cemburské a némecké tUpravy upravila novela
ustanoveni tykajici se nemovitostnich fondu.

Mezi zdsadni zmény patiila novd systematizace
specidlnich fondt kolektivniho investovani. Tridé-
ni subjektd kolektivntho investovdni platné do
konce roku 2013 ukazuje tabulka 1. Standardni
fondy byly fondy kolektivniho investovani, které
splnovaly pozadavky prava Evropskych spolecen-
stvi. Mély pouze formu otevieného podilového
fondu a shromazdovaly penéZni prostiedky od ve-
fejnosti. Specidlni fondy tyto poZadavky nespliio-

valy a mohly mit formu otevieného a uzavieného
fondu kolektivniho investovani. Dil¢i systematiza-
ce pak ¢lenila fondy podle jejich investi¢niho za-
meéfeni [1][9].

4. Soucasnd situace v oblasti fondii
kvalifikovanych investorii

V roce 2013 vstoupil v platnost novy zdkon, ktery
upravuje kolektivni investovan{ v Ceské republice
zdkon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nos-
tech a investi¢nich fondech (déle ZISIF).

Oproti pfedchozimu zdkonu ¢. 189/2004 Sb.,
o kolektivnim investovani, ktery obsahoval 205 pa-
ragrafti, ZISIF obsahuje podrobnou tpravu ¢itajict
677 paragrafti. Hlavni cilem nové prdvni tpravy je
vytvotit standardni podminky pro kolektivni in-
vestovani v Ceské republice a prildkat zahrani¢ni
investory. Zasadnich zmény se objevily u fondu
kvalifikovanych investorti, které nejsou fazeny
mezi fondy kolektivniho investovdni, ale tvoii sa-
mostatnou skupinu fondd a mohou mit rizné
pravni formy. O této problematice bude pojedndno
v nésledujicich kapitoldch.

Tabulka €. 1 » Systematizace fondu kolektivniho investovdni do 31. 12. 2013

Investicni spolecnosti

Investi¢ni fondy

Fondy kvalifikovanych investort

Subjekty

Standardni fondy

Fondy penézniho trhu

Dluhopisové fondy

Akciové fondy

Smisené fondy

Fondy fondd

kolektivniho

i tovani a
investovani Podilové fondy

Speciélni fondy

Fondy kvalifikovanych investor(

Fondy penéZniho trhu

Dluhopisové fondy

Akciové fondy

Urcené vefejnosti e
Smisené fondy

Fondy fond

Nemovitostni fondy

Pramen: vlastni zpracovani podle [1]
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Graf €. 1 » Vyvoj poctu fond kvalifikovanych investort v letech 2009-2014

pocet

2010 2011

e FK| celkem == FKI s pravni osobnosti

Pramen: vlastni zpracovani podle [3]

2012 2013 2014

FKI podilové fondy

Tabulka ¢. 2 » Systematizace subjektt kolektivniho investovdni podle ZISIF

Investi¢ni spolecnosti

Fondy kvalifikovanych

Fondy kolektivniho investovani s pravni osobnosti

Podilové fondy

Subjekty investori
kolektivniho
investovani Investicni fondy
Fondy kolektivniho
investovani

Fondy kolektivniho investovani s pravni osobnosti

Standardni fondy

Podilové fondy

Specialni fondy

Pramen: vlastni zpracovani podle [2]

Vyvoj poctu fondd kvalifikovanych investort
ukazuje graf 1, kde jsou fondy kvalifikovanych in-
vestort ¢lenény na fondy kvalifikovanych investo-
rt s pravni osobnosti a podilové fondy kvalifikova-
nych investort. Podle informaci zvefejnénych
Ceskou ndrodni bankou byl celkovy pocet fondt
kvalifikovanych investorti 137, z toho s prdvni
osobnosti 84 fondt a 53 podilovych fondu kvalifi-
kovanych investort [3].

S. Systematizace fondi kvalifikovanych
investorii podle ZISIF

Nové prévni tprava kolektivniho investovédni pti-
nasi velké mnozstvi zmén, které se tykaji, nejen
systematizace tohoto zpusobu investovédni, ale
i pravni podstaty jednotlivych subjektt kolektivni-
ho investovdni.

Jak je patrné z tabulky 2, doslo ke zméné prvot-
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niho tiidéni subjektt kolektivniho investovani. Za-
kladni formou se staly investi¢ni fondy, ze kterych
fondy kvalifikovanych investort tvofi samostat-
nou a specifickou skupinu fondt, jez je oddélena
od fondi kolektivniho investovani.

Z hlediska samosprdvnosti Ize investi¢ni fondy
¢lenit na samosprdvné a nesamosprdvné. Nesamo-
spravné investi¢ni fondy s prdvni osobnosti nadale
nepodléhaji povoleni CNB ani jejimu dozoru.

Fondem kolektivniho investovdni mtize byt po-
dle ZISIF pravnickd osoba se sidlem v Ceské repub-
lice a podilovy fond, jejichz hlavni charakteristi-
kou je opravnéni shromazdovat penézni prostfed-
ky od vefejnosti vyddvdnim akcif a podilovych listt

a provadét investovdni téchto prostfedku na zdkla-
dé urcené investi¢n{ strategie na principu rozloze-
ni rizika ve prospéch vlastniku téchto akcif a podi-
lovych listt a ddle spravovat tento majetek. Podle
dil¢iho ¢lenéni mohou fondy kolektivniho investo-
vani pouZzivat otevieny nebo uzavieny model insti-
tuciondlniho uspotddéni. Z pohledu harmonizace
smeérnic Evropské unie ztstaly standardni a speci-
aln{ fondy, které se ddle ¢leni podle investi¢niho
zameteni.

Fondy kvalifikovanych investortt predstavuji
druhou skupinu investi¢nich fondt vedle fondu
kolektivniho urcenych vefejnosti.
V terminologii pouZivané smérnicemi Evropské

investovani

Tabulka €. 3 » Systematizace fond( kvalifikovanych investort

Podilové fondy

Svérensky fond

Komanditni spolecnost

Fondy kvalifikovanych
investorti s pravni
osobnosti

Systematizace podle ZISIF Spolecnost s ru¢enim omezenym

Fondy Akciova spolecnost

kvalifikovanych
investort

Evropska spole¢nost

Druzstvo

Systematizace podle smérnic
Evropské unie upravujicich
Evropskeé fondy rizikového
kapitalu a Evropské fondy
socialniho podnikani

Kvalifikovany fond rizikového kapitélu

Kvalifikovany fond socialniho podnikani

Pramen: vlastni zpracovani podle [2]

Tabulka €. 4 » Fondy kvalifikovanych investort s prdvni osobnosti

Komanditni spolecnost (pouze s jednim komplementéarem), véetné komanditni spolecnosti
na investicni listy

Spolecnost s ru¢enim omezenym vcetné spolecnosti s ru¢enim omezenym na kmenové listy

Fondy

e . Akciova spolecnost véetné akciové spolecnosti s proménlivym kapitalem
kvalifikovanych P p p ym kap!

investort
s pravni osobnosti

Druzstvo vcetné evropské druzstevni spolecnosti

Evropska spolecnost

Podilovy fond (otevieny nebo uzavieny)

Svérensky fond

Pramen: vlastni zpracovani podle [2]
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unie jsou fondy kvalifikovanych investorti stejné
jako specidlni fondy kolektivniho investovdni tzv.
alternativnimi investi¢nimi fondy podle smérnice
(AIFMD) [4].

Z4akon o kolektivnim investovdni upravoval spe-
cidlni fondy kvalifikovanych investort jako fondy
podléhajici méné prisnym regulatornim pozadav-
kiim s ohledem na osoby investort. Podle nové
pravni Upravy jiZ nejsou tyto fondy kvalifikova-
nych investor(i subkategorii specidlnich fondd, ale
jednou z variant investi¢niho fondu. Kromé zmény
vyznamu fondu kvalifikovanych investort (tzv. ne-
vefejnych fondtl) do$lo i ke zméné majetkové
struktury téchto fondt.

Podle ZISIF mohou byt pravnickou osobou, po-
dilovym fondem, nebo svéfenskym fondem. Tyto
fondy jsou oprdvnény shromazdovat penézni pro-
stfedky nebo penézi ocenitelné véci od vice kvalifi-
kovanych investorti vyddvanim tcastnickych cen-
nych papirt a podilovych list a provddét spole¢né
investovani téchto prostfedkii nebo penézi oceni-
telnych hodnot na zdkladé urc¢ené investi¢ni strate-
gie ve prospéch kvalifikovanych investort a déle
spravovat tento majetek. Ddle jsou piesné vymeze-
né podminky pro obhospodatovatele, administra-
tora a depozitdte téchto fondd. Tyto podminky se
tykaji zejména pravni formy a minimdlni vyse po-
cate¢niho kapitdlu zminénych subjektt. Investo-
vat do téchto subjektli mohou jen zdkonem vy-
mezené subjekty. Jednd se zejména o finané¢ni
instituce (banky, pojistovny, penzijni spole¢nosti),
ale i jiné osoby, které pisemné prohldsi, Ze jsou si
védomi rizik spojenych s investovanim do fondi
kvalifikovanych investort a vyse jejich investice je
minimélné 125 000 EUR [2].

V tabulce 3 je uvedena systematizace fondt
kvalifikovanych investort dle nové pravni tpravy.
Podrobny popis pripustnych pravnich forem uka-
zuje tabulka 4, kde jsou uvedeny stédvajic{ pripust-
né pravni formy fondt kvalifikovanych investort
s pravni osobnosti.

Mezi fondy kvalifikovanych investort spadaji
také fondy, které mohou nést oznaceni EuVECA
(kvalifikovany fond rizikového kapitdlu) a EuSEF

Védecké stati

—_
o
—

~
(*))

—-—

131

(kvalifikovany fond socidlniho podnikdni). Jsou
urceny pouze pro profesiondlni investory, kdy mi-
nimdln{ investice je 100 000 EUR. Fondy EuVECA
investuji minimdlné 70% majetku do malych
a stfednich podniku a fondy EuSEF investuji mini-
mdlné 70% majetku do tzv. socidlnich podnikd,
které jsou malymi a stfednimi podniky a maji soci-
alné prospésny tcel [2].

6. Vybrané nové formy fondii
kvalifikovanych investorii

Svétensky fond predstavuje novou prdvni formu
fondu kvalifikovanych investorti podle ZISIF. Své-
fensky fond umozZniuje svému zakladateli, popft.
zakladateltim, vy¢lenit do néj majetek, ktery nadé-
le spravuje svéfensky sprdvce, jimz bude typicky
investi¢ni spole¢nost. Samotny dohled nad spra-
vou svéfenského fondu vykondvd jeho obhospoda-
fovatel. Osoba svéfenského sprdvce a obhospoda-
fovatele miiZe byt odlisnd, kdy kaZzdou z ¢innosti
miiZe vykondvat napiiklad jind investi¢ni spolec-
nost. Na rozdil od soukromopravni tpravy ZISIF
stanovuje, Ze se svéiensky fond vytvafi na zakladé
pisemné smlouvy, kdy statut svéfenského fondu
urcuje vice kvalifikovanych investort jako obmys-
lenych, v jejichZ prospéch svéfensky fond provadi
investovani na zdkladé urcené investi¢ni strategie

[7].

Investi¢ni fondy s prdvni subjektivitou mohou
mit pravni formu akciové spole¢nosti s promén-
nym zdkladnim kapitdlem, tzv. SICAV. Vyhodou
této pravni formy je mozZnost flexibilné ménit vysi
zdkladniho kapitdlu bez pfilisné administrativni
z4téze vyddvanim akcii investortim a jejich odku-
povanim.

Tato spole¢nost je oprdvnéna emitovat dva dru-
hy akecii:

e zakladatelské akcie, které upisuji zakladatelé
SICAVu, o nichz se pfedpoklddd, Ze budou pi-
sobit jako sprdvci investi¢éniho fondu. Jejich
prava odpovidaji praviim akciondrt vlastnicich
kmenové akcie v klasické akciové spole¢nosti.
Maji tedy prdvo tcasti a hlasovani na valné hro-
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madé SICAVu a predpokldda se, Ze budou ovliv-
nlovat samotny chod investi¢niho fondu. S témi-
to akciemi bude spojeno ptredkupni pravo
ostatnich vlastnikt zakladatelskych akcif;
 investi¢ni akcie, které se mohou emitovat bez
nutnosti zdpisu zvyseni ¢i sniZzeni zdkladniho
kapitdlu do obchodniho rejsttiku. Jsou uréeny
pro investory do investi¢niho fondu bez vlivu
na jeho chod a vlastni tvorbu jeho investi¢ni

bylo tieba povoleni CNB. Emituji investi¢ni akcie
(tj. nenf stanoven Zadny pozadavek na minimdln{
vysi kapitdlu podfondut), jejichZ vlastnici mohou
o zélezitostech podfondu hlasovat samostatné, po-
kud takové zdlezZitosti nemaji dopad na jiné pod-
fondy. Z investi¢nich akcii vztahujicich se k pod-
fondu bude vyplyvat podil na zisku nebo na
likvida¢nim ztstatku vztahujicim se pouze k pod-
fondu [2].

Sverensky fond umoznuje svému zakladateli, popt. zakladateliim, vyclenit do
néj majetek, ktery naddle spravuje svérensky sprdvce, jimzZ bude typicky inves-
ticni spolecnost. Samotny dohled nad sprdvou svérenského fondu vykondvd

jeho obhospodarovatel.

strategie. Vlastnici investi¢nich akcif zpravidla
nedisponuji hlasovacim prdvem (pokud ano
musi to byt uvedeno ve stanovach spole¢nosti).
Na rozdil od vlastnikli zakladatelskych akcif
v8ak maji prdvo zadat odkoupeni investi¢nich
akcif na tcet investi¢niho fondu. SICAV tak jako
jedna z otevienych forem kolektivniho investo-
vani zajisti investortim potifebnou likviditu je-
jich investice. Investi¢ni akcie jsou upisovany
na zdkladé vefejné vyzvy k jejich upisovdni
pouze kvalifikovanymi investory, pficemz je
bude mozZné ptijmout k obchodovani na regulo-
vaném trhu.

Oba tyto druhy akcif jsou akciemi kusovymi, tj.
bez jmenovité hodnoty, které predstavuji stejny
podil na zdkladnim kapitdlu. Z&dkladni kapital akci-
ové spolecnosti s proménlivym kapitdlem se rovnd
jejimu fondovému kapitédlu a do obchodniho rejst-
fiku se zapisuje jako zdkladni kapitdl ta ¢astka,
kterd byla vloZena tpisem zakladatelskych akcii.

Akciovd spole¢nost s proménlivym kapitdlem
miiZe vytvéiet podfondy v souladu se svymi stano-
vami. Podfondy jsou definovany jako ticetné a ma-
jetkové oddélené c¢ésti. Kazdy podfond musi mit
svlj samostatny status. Podfondy tak mohou byt
zakladddny pro realizaci rtiznych na sobé nezdvis-
lych investi¢nich zdmér1, aniZ by k jejich zaloZeni
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Dal$i novou prdvni formou, kterou mohou na-
byvat jen fondy kvalifikovanych investorti, je ko-
manditn{ spole¢nost na investi¢ni listy, tzv. SICAR.
Pro tento typ spolecnosti je charakteristické, ze
miiZe vyddvat investi¢nf listy jako cenné papiry na
fad, které nahrazuji podily komanditistt, tj. ome-
zené rucicich spole¢niki a které jsou volné pfevo-
ditelné a neobchodovatelné na regulovaném trhu.
Déle musi mit alesporni jednoho komplementéfre, tj.
neomezené rucictho spole¢nika, jehoz vklad musi
odpovidat alespont 2% ze souhrnu vklad vSech
komanditistt.

Prdva a povinnosti komplementéfe jsou uzpi-
sobeny k tomu, aby jednal jako sprdvce fondu,
resp. majetku v ném a aktivné ovliviioval investi¢-
nf proces, kdeZto komanditisté jsou spise pouhymi
investory, ktefi do fondu ptinaseji kapitédlové pro-
stfedky v podobé penézitého vkladu. Jeho vysi
a dalsi podminky spldceni Ize sjednat podle potfeb
prislusného fondu [2][6].

7. Zdver

Zé&kladnim cilem nové pravni tpravy kolektivniho
investovani v Ceské republice byla harmonizace
s novymi smérnicemi Evropské unie v této oblasti
a vytvoreni stejnych podminek pro potencidlni za-



hrani¢ni investory. VétSina vyspélych ekonomik
pouzivd pojem investi¢ni fond jako nadfazenou
formu kolektivniho investovdni, kterd se ddle ¢leni
podle specifickych podminek. Tato skute¢nost se
objevila i v rdmci nové systematizace (viz tabul-
ka 2). Podle pfedchozi pravni ipravy byly investi¢-
ni fondy z hlediska ¢lenéni postaveny na troven
podilovych fond(i. Kromeé toho m4 vliv na systema-
tizaci subjektt kolektivniho investovani také moz-
nost zaloZeni novych forem spole¢nosti, které
nabizeji investi¢ni sluzby.

Zména prdvni upravy vyrazné ovlivnila skupi-
nu fondt kvalifikovanych investort, u nichz ze-
jména rozsiteni pravnich forem ptindsi vétsi moz-
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Z hlediska variability investic mohou tyto fondy in-
vestovat do Siroké $kdly finan¢nich i redlnych in-
strumentt.
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prispévku se proto pokusily vytvotit pfehlednou
systematizaci subjekti kolektivniho investovdni
v Ceské republice podle nové pravni tipravy ZISIF,
se zaméfenim na fondy kvalifikovanych investora.
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New Systematization of the Qualified Investor Funds after January 1, 2014

ABSTRACT

The new legislation on collective investment has brought a number of changes. Its objective was to imple-
ment a European Union directive and introduce some elements of Luxembourg law, especially when there
was a change in the assets of the fund, the extension of the legal forms to regulate issues of management
and administration of the funds. Significant modifications concern the area of the qualified investor funds,
which form a distinct the funds separated from the collective investment funds. The creation a new system-
atization of collective investment based on comparative analysis of the legislation is the aim of this article.
It comes from the changes contained in the new legislation, which will provide the transparent and the com-
parable information.
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Vliv spolecenskych norem
na problematiku RPSN

Ing. Michal Blahout » Katedra ekonomie a mezinarodnich vztaht, Vysoka skola finanéni a spravni’

RPSN je instrument, ktery byl vytvofen se zdmé-
rem zvysit transparentnost tvérovych smluv a tak
uleh¢it lidem jejich rozhodovdni a snad i zabrénit
zbyteénému a nadmérnému zadluZovdni ¢eskych
domaécnosti. BohuZel RPSN béZné domdacnosti spi-
$e mate, neZ aby jim poméhalo, a to nahrdvd nepo-
ctivym tGvérovym spole¢nostem. Z vyse zminéné-
ho dtivodu se tato prdce zabyva problematiku
RPSN a ndvrhem mozné alternativy uchopeni to-
hoto instrumentu.

Clanek je konstruovén s hypotézou, Ze existuje
moznost jiné konstrukce RPSN a piistupu k ave-
ram, kterd by byla vyhodnéjsi pro vSechny, nebo
vétSinu ucastniki. Hypotéza bude verifikovdna
prostiednictvim splnéni hlavniho cile prace, kte-
rym je ndvrh moZné alternativy pro konstrukci
RPSN a ur¢it jejich vyhodnost pro jednotlivé eko-
nomické subjekty. Dil¢im cilem ¢ldnku je pak
identifikovat nedostatky soucasné konstrukce
RPSN. V prvni ¢asti ¢ldnku je predstaven pojem
behaviordlni ekonomie se zaméfenim na konflikt
trznich a spole¢enskych norem, coZ slouZi jako vy-
chozi premisa pro tvrzeni, Ze vztah mezi dluzni-
kem a véritelem by mél byt postaven na moralnim
zdkladu. V druhé casti prace je pak predstaveno
soucasné uchopeni RPSN a identifikace jeho nedo-
statku. V dalsi ¢asti prace je pak pfedstaveno alter-

nativni uchopeni, dle ndvrhu autora ¢ldnku, né-
sledné pak provedeny vypocty za vyuZité soucasné
metodiky a ndvrhu autora, véetné ndsledného
zhodnocen{ dopadu na jednotlivé ekonomické
subjekty, kterymi jsou domdcnosti zastoupeny
v podobé dluznika, tvérové spole¢nosti v podobé
vétitele a stét.

1. Konflikt trznich a spolecenskych norem

Nelze napsat, Ze spoleCenské normy jsou staré
jako lidstvo samo, protoZe by to nebyla pravda?
Spolecenské normy jsou jesté star$i. Spolecenské
normy provazeji v§echny spolecenské Zivotni for-
my od pocdtku jejich vzniku. Tj. spolecenské nor-
my se netykaji pouze ¢lovéka (homo sapiens), ale
i jeho predchtidct. Rovnéz je lze vysledovat
v ostatnich Zivotnich formach. Kazda skupina ma
své vnitini uspotfdddni. Toto uspoifdddni napf.
urcuje, kdo a kdy bude jist, kdo bude hlidat, kdo
ptijde na lova mnoho dal$ich aspektti, které poma-
haji udrzet skupinu pohromadé a tak prezit. U né-
kterych vyssich tvori mutZe jejich poruseni ze stra-
ny jedince vést i k vykdzani ze skupiny.
Spolecenské normy jsou dédictvi, které si s se-
bou z minulosti neseme, a jsou nasi nedilnou sou-
¢asti. Vyvijely se spolecné s ¢lovékem a jednd se

1
2

E-mail: michalblahout@gmail.com.

Problematikou spolecenskych norem se napr. zabyvali von Hayek (1979), Parfit (1987), Valencik a Budinsky (2011).
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o mocnou silu, kterd dokdze zménit veskery pora-
dek. Clovék se snazi tyto normy spoutat pod svoji
kontrolu a dat témto nepsanym pravidlam jednot-
nou psanou podobu v podobé norem trznich a za-
konnych, coZ casto vede ke konfliktim. V historii
najdeme spoustu piikladt, kdy lidé, hndni vSe-
obecnym konsensem o sprdvnosti svého jedndni,
svrhli politické rezimy postavené na zdkonnych
normadch, které byly v konfliktu se spole¢enskymi
normami.?

Do systému spolecenskych norem jsme zapojo-
véni v pribéhu celého naseho Zivota a jsou deter-
minovdny kulturni identitou prostfedi, ve kterém
vyrlistdme. Vytvofi se v nds jisty smysl pro pfiroze-
ny fad véci, ktery urcuje zptisob, jakym jedndme,
a urcuje, jak hodnotime jedndni druhych. Tento
smysl, vytvofeny v prubéhu Zivota, je nedilnou
soucdsti lidské identity a mordlntho uvédomeéni
a snaha jit proti tomuto smyslu vyvoladva celou
fadu trznich selhdni.

Trzni selhdn{ 1ze tedy vidét jako dlisledek nere-
spektovéni spolecenskych norem a nereflektovdni
moralniho uvédomeéni lidi. Mordlni uvédomeéni ur-
Cuje kritéria, podle kterych dany jednotlivec jedna
(Heidbring 1997).4

Co je to ale ten konflikt trznich a spole¢enskych
norem? Touto otdzkou se zabyval vyzna¢ny eko-
nom putisobici na MIT, Dan Ariely, ktery se svym
kolegou Jamesem Heymanem provedl experiment
na studentech tamni univerzity.® Jejich tikolem
byla jednoduchd ¢innost. Béhem péti minut muse-
li za pomoci mysi pfesunout kruh do ¢tverce zob-
razené na monitoru pocitace. Po kazdém tspés-
ném piesunuti kruh zmizel a objevil se opét na
ptivodnim misté. Ukolem téastnikil bylo presu-
nout co nejvice kruht. Studenti byli rozdéleni do
tf{ skupin. Prvni skupina byla odménéna za prove-
denou ¢innost péti dolary, druhd skupina dostala
jako odménu padesét centti a Gcastniktim tfeti sku-

piny byla tato ¢innost pfedloZena jako pratelska
prosba. Prvni dvé skupiny tedy mély jednat podle
trznich norem, jelikoZ se jednalo o placenou praci.
A také se ukdzalo, Ze obé skupiny upravili své na-
sazeni podle trznich pravidel. Finan¢né 1épe ohod-
nocend skupina uskutecnila v praméru 159 piesu-
nl, kdeZto druhd skupina v priméru jen 101
pfesunti. Trfeti skupina by tak méla pfesunout
méné, nez druhd, jelikoZ jeji odména byla nula,
tedy ze v8ech nejmensi. Ovsem tato skupina nejed-
nala podle trznich, ale podle spole¢enskych norem
a svlj vykon nepomeéiovala penézi. Tato skupina
méla v praméru 168 presunti! Spolecenské normy
se tak ukdzaly jako lepsi motivace k pracovnimu
vykonu, neZ finan¢éni odmeéna. Plvodni experi-
ment autofi jesté rozsifili. Rozhodli se misto fi-
nan¢ni odmeény nabizet darky ve stejné hodnoté,
jako bylo ptivodni finanéni ocenéni. Tedy prvni
skupina dostala ddrek v hodnoté péti dolart, kon-
krétné drahou $vycarskou ¢okolddu a druhd skupi-
na dostala jako odménu ty¢inku z automatu v hod-
noté padesati centdl. Ucastnici tfeti skupiny byli
opét pratelsky pozadédni. Po vyhodnoceni se uka-
zalo, Ze prvni skupina dosdhla v praméru 169 pre-
sund, druhd 162 presunt a tfeti 168 ptresunt. Ale
to jesté nebylo vse, provedli tfeti sérii, kdy tcastni-
ktim sdélili, Ze dostdvaji ¢okolddu v hodnoté péti
dolarti a ty¢inku v hodnoté padeséti centti. V této
tfeti sérii dosdhly jednotlivé skupiny podobnych
vysledkd, jako v prvnim piipadé. Jaky zavér z toho
miiZzeme udélat? Drobny ddrek mitiZe mit stejnou
motivaéni schopnost, jako darek drahy, jelikoz
jsou oba vnimdny v kontextu spolec¢enskych no-
rem. Ono zadat nelze do nekonecna. Jak se ukédza-
lo ddle, tak kdyZ k ddrktim byly ptifazeny ceny, tak
lidé zacali uvazovat v roviné trznich norem a tomu
prizptisobili své vykony. Tedy pokud se jedna
o motivaci k vykonu, tak za pomoci spole¢enskych
norem lze dosdhnout lepsich vykont s men$imi

spolecenskych norem.

5 Viz Heyman a Ariely (2004).
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néklady, ale v okamziku, kdy do uvaZovéni vstu-
puji penize, tak se lidé pfesunuji z oblasti norem
spolecenskych do norem trznich.

Spolecenské normy hraji tedy v lidské spolec-
nosti vyznamnou roli a jejich nereflektovani mtize
byt pfi¢inou rtiznych trznich selhani. PfestoZe tato
pravidla nejsou nikde sepsdna, tak na zdkladé
vnitfniho smyslu pro pfirozeny fad véci tu$ime,
jak by vztahy mezi jednotlivci, ale i skupinami
mély vypadat. V soucasné dobé ovsem dochdzi
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rodymi legislativnimi feSenimi, kterd jsou predmé-
tem mezistranickych sporti. Za poslednich dvacet
let ptisly jednotlivé politické strany se spoustou fe-
Seni, pfesto ani jedno nebylo G¢inné, a to zejména
proto, Ze je narusena spolecenskd dohoda mezi
stdtem a firmami. Kromé prdvnich norem existuje
nepsana dohoda neboli spolec¢enskd smlouva. Tuto
dohodu mtZeme charakterizovat takto: Podnikatel
bude podnikat podle prava, produkovat uzitecné
statky, vytvdret pracovni mista a platit ¢ast ze své-

Poplatky by mély uhradit ndklady, které md tivérovd spolecnost se sjedndnim
a vedenim piijcky. V. mnoha pripadech jsou mnohem vétsi nez opravdové nd-
klady, jaké spolecnost md. Tento rozdil pak ¢ini dalsi, skryty zisk tivérové spo-
lecnosti. Toto jedndni tiveérovych spolecnosti Ize povaZovat za nemordlni.

k narus$ovani téchto spolecenskych norem a k je-
jich nahrazovdni normami trznimi, které ale ne-
maji takovou schopnost vytvaret dobfe fungujici
systém. Jakdkoliv nafizenf, ¢i prdvni normy nena-
budou t¢innost, pokud nebudou ze strany lidi pii-
jaty. Jako priklad konfliktu spolec¢enskych a trz-
nich norem si mtiZeme pfedstavit situaci, kdy
jedinec ve skupiné svych pratel fekne, Ze si stdhl
novy film. Toto jedndni vzbudi pravdépodobné
pouze zajem, o jaky film $lo, ale ne rozhof¢eni nad
kradezi nehmotného vlastnictvi. Ale pokud se ve
stejné skupiné pochlubi, Ze staré sousedce ukradl
mobil a penéZenku, tak to bude doprovazeno spo-
lec¢enskou nevoli. I pfestoZe se v obou piipadech
jednad o nezdkonnou aktivitu, je pocitatové pirdt-
stvi ze strany spole¢nosti pfijimdno a nikdo nenf
spolecensky vyloucen za to, Ze si stdhnul film. P¥i-
slu§né orgdny se samoziejmeé snaZzi proti interneto-
vému pirdtstvi bojovat, ale bez odmitnuti této ¢in-
nosti ze strany spole¢nosti, piili§ nezmuzou®.
Jako dalsi priklad konfliktu spolecenskych
atrznich norem mtiZeme uvést situaci, kdy stat bo-
juje s dantiovymi tniky. Politici pfichdzeji s rtizno-

ho zisku stdtu. Stat naopak umozni producentovi
bezproblémové podnikat a zajisti jeho bezpec¢nost
a penize vybrané formou dani pouZije na plnéni
svych jednotlivych funkci. Tato dohoda neni nikde
psdna, ale vSichni na zdkladé vnitintho smyslu pro
prirozeny tad, tusime, Ze takto néjak by to mélo
byt. Stat bohuZzel neplni svoji ¢dst spolecenské
dohody. Vysokd danova zétéz je pro fadu podnika-
telt likvida¢ni. Diky pfebujelé byrokracii, nepte-
hlednosti prdvniho systému a prili§ ¢asté noveliza-
ci, hrozi producentiim neustdlé pravni potize.
Vymahatelnost prdva je velmi $patnd, takZe poctivi
podnikatelé nemaji zastdni. Nakonec jsou vybrané
penize misto pouziti na funkce statu vyvedeny ze
systému za prispéni korupce pod taktovkou sku-
pin zaloZenych na vzdjemném kryti a porusovdni
obecné platnych zdsad. Presto stdt i naddle vyZa-
duje plnéni ze strany podnikatelt, ktef{ maji pocit
krivdy a snazi se ji odstranit dariovou optimalizaci
a datlovymi tniky. Stdt na to reaguje zpfisnénim
sankcf a dalsi regulaci, kterd naddle umocrtiuje po-
cit kfivdy ze strany producentti a vytvati dalsi bari-
éry pro hladké fungovdani, coz opét sniZuje vybra-

Problematice, pricindm a resenim pocitacového pirdtstvi pfi vyuZiti behaviordini ekonomie se vénuje Blahout, Wawrosz (2014).
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nou datiovou ¢4stku. Stdt by proto mél reagovat

nésledovné:

1. SniZit dané tak, aby tspora z obchdzeni dani
nebyla ldkavd. Lidé totiz budou vzdy ochotni
provadét danové tniky, pokud néklady, rozu-
méjme pokutu, ¢i trestni sazbu odnét{ svobody,
budou mensi, nez vynos z této ¢innosti.

2. Zjednodusit systém, jelikoZ pro poctivého pod-
nikatele znamend nepfehledny systém skryta
nebezpe¢i a nepoctivy vyuZiji tuto spletitost
k jeho obejiti.

Je tieba si ale uvédomit, Ze vZdy budou taci,
ktefi se budou snazit systém obejit, dokonce
i kdyZ sankce budou vétsi, neZ ptipadné vynosy,
ale diky zohlednéni spolec¢enskych norem dojde
k minimalizaci tohoto jedndni.

2. Pojem RPSN

RPSN, neboli ro¢ni procentni sazba ndkladt je
v zdkoné’ § 10 odstavec 1 zminéna jako: ,,Rocni
procentni sazba ndkladii na spottebitelsky uver se
rovnd soucasné hodnote vsech ndkladi spotiebite-
le vSech ndkladi sjednanych mezi véritelem a spo-
trebitelem ve smlouve, ve které se sjedndvd spo-
trebitelsky uvér, a pocitd se na rocni bdzi podle
vzorce...

Pfi prvnim pohledu na citaci ze zdkona lze po-
jem RPSN pochopit celkem snadno, ovsem pro-
blém nastdvd v okamziku, kdy dojde ke stanoveni
vsech nédkladt spotiebitele. Jiz ve druhém odstav-
ci prislusného paragrafu jsou uvedeny ndklady,
které se do RPSN nezapocitdvaji: ,,...ndkladi splat-
nych spotrebitelem v diisledku neplneni néekterého
ze zdvazkii stanovenych ve smlouve, ve které se
sjedndvd spottebitelsky uveér, a jinych ndkladii nez
kupni ceny, které je spottebitel povinen pii koupi
zbozi nebo poskytnuti sluZeb zaplatit bez ohledu
na to, zda je transakce uskutecnéna s vyuZittm spo-

trebitelského tvéru nebo bez jeho vyuZziti. Ndklady
na vedent uctu zaznamendvajictho platebni trans-
akce a cerpdni, ndklady na pouZivdni platebnich
prostredkii pro platebni transakce a cerpant a dalst
ndklady spojené s platebnimi transakcemi se zahr-
nuji do celkovych ndkladit uvéru pro spotiebitele,
s vyjimkou ptipadii, kdy je ziizeni tictu nepovinné
a ndklady na tento iicet byly samostatné uvedeny
ve smlouvé, ve které se sjedndvd spotrebitelsky
tiver, nebo v jiné smlouvé uzaviené se spotiebite-
lem.“® Déle v ptiloze ¢. 5 zdkona €. 145/2010 Sb. je
vyjmenovano 10 pfedpokladt pro vypocet RPSN.
Jak je z citace patrno, tak vyjimek je pomeérné
dost, coz davd velky prostor ke $patné interpretaci,
¢i zneuziti témi, co maji vdaném oboru schopnos-
ti na tkor téch, co schopnosti nemaji®. Dal$im pro-
blémem je vyjddfeni RPSN u mikropujcek, tedy
ptijéek o nizké hodnoté na kratky casovy usek,
zpravidla na pdr tydnt az mésic. I u téchto ptjcek
se RPSN vyjadfuje za rok, ale jelikoz ptij¢ky trvaji
jen kratkou dobu, tak hodnota RPSN vychdzi ve
stovkach az tisicich procent a tedy ztrdci svoji vy-
povidajici hodnotu.

Logickd konstrukce vzorce pro vypocet RPSN
vychdzi z predpoklddané rovnosti soucasné hod-
noty ¢erpani na jedné strané a celkové soucasné
hodnoté splétek a plateb poplatkti na strané druhé.
Vzorec md pak ndsledujici podobu:

kz Co(14X)™ :IZDI (1+X)7,
=1 =1

kde X je RPSN, m je ¢islo posledniho ¢erpdni, k je
¢islo ¢erpdni, C, je ¢4stka Cerpdni k, ¢, je interval
vyjadfeny v letech a zlomcich roku mezi datem
prvniho Cerpdni a datem kazdého ndsledujiciho
¢erpdani, proto t, = 0, m’ je ¢islo posledni splatky
nebo platby poplatkdi,  je ¢islo splatky nebo platby
poplatk, D, je vy$e spldtky nebo platby poplatkd,
s, je interval vyjadfeny v letech a zlomcich roku
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Zdkon ¢. 145/2010 Sb., o nékterych podminkdch sjedndvdni spotrebitelského uveéru, § 10 odst. 1.
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Podrobnéji viz Dunnig-Kruger(iv efekt (Dunning a Kruger 1999).

Problematice RPSN se napr. vénuji Litzemberger a Huang (1988), Rosenberg (1992).



mezi datem prvniho Cerpanf a kazdé spldtky nebo
platby poplatka'.

3. Alternativni uchopeni RPSN

Z dtivodti rozebranych v predchdzejici kapitole 1ze
konstatovat, Ze RPSN v soucasné podobé je Spatné
strukturované a neplnici sviij hlavni tcel, uleh¢it li-
fadé je ale dutlezité si uvédomit, co by RPSN mélo
zastupovat. UZ od vzniku penéz bylo jejich pjco-
vani spojeno s pozadovdnim troku. Smyslem uro-
ku bylo kompenzovat véfiteli vzdani se soucasné
spotfeby a podstupované riziko. V priibéhu ¢asu se
k tomuto pfidalo jeSté zajisténi se proti inflaci
a thrada ostatnich ndkladt spojenych s poskytnu-
tim dvéru. V soucasné dobé ale dochdz{ k situaci,
kdy trok predstavuje jen ¢ast zisku véfitele, nejc¢as-
téji v podobé tivérové spolecnosti. Tyto spole¢nosti
krom troku poZaduji i riizné poplatky (za sjedndni
Gvéruy, za vedeni tctu atd.). Tyto poplatky by mély
uhradit ndklady, které ma tvérovd spole¢nost se
sjedndnim a vedenim putij¢ky. V mnoha piipadech
jsou mnohem vétsi nez opravdové ndklady, jaké
spole¢nost md. Tento rozdil pak ¢ini dalsi, skryty
zisk Uvérové spole¢nosti. Toto jedndni tvérovych
spole¢nosti 1ze povazovat za nemordlni, jelikoZ tak
skryvaji ¢4st svého profitu. Uvérové spole¢nosti na
takovéto jedndni sice maji ze zdkona pravo, ale do-
chdzi k prodrazovéni ptij¢ky pro dluznika, coZ jisté
nese s nelibost{ a zdroven to deformuje trh, jelikoZ
je pro zdjemce o uveér tézké zjistit skute¢nou cenu,
kterou zaplati za pujceni prostfedkt. Mohou se tak
na trhu prosadit méné poctivi poskytovatelé tvért
a nékteré domdcnosti se mohou dostat do dluhové
spirdly. V zdjmu celé spole¢nosti je Zddouci toto
jednani omezit. Lidé, ktefi jsou postiZeni timto
neférovym jedndnim, se pak vnitiné citi podvedeni
a roste tlak na tpravu fungovani tvérovych spolec-
nosti, coz vede k vytvafeni dalsich natizeni a zvy-
Sovdn{ administrativni ndro¢nosti, coZ md negativ-
ni dopad na fungovani celého trhu.
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Je tedy zZddouci, aby vztah mezi dluZnikem a vé-
fitelem stdl na mordlnim zdkladu. Mélo by tak byt
zfejmé, co jsou oprdvnéné pozadované ndklady ze
strany veétitele, a co je jeho pfesny zisk. Dle ndzoru
autora ¢lanku by nové pojeti RPSN mélo vyjadiovat
ro¢ni ndklady z pohledu véfitele, které mé na po-
skytnuti a vedeni ptij¢ky a mtiZe si je tedy ndroko-
vat a takto ho prezentovat pfipadnému zdjemci
o uveér. Zde ptichdzi na slovo poznatky plynouci
z behaviordlni ekonomie. Vztah mezi vétitelem
a dluznikem je specifickym vztahem, jelikoZ je
dlouhodoby a je pfi jeho realizaci potfeba existence
davéry. U Kklasického obchodniho vztahu dojde
k vypotddani béhem kratké doby a neni ani potieba
74dnd nadstandardni dtivéra, jelikoz kazdy vidi, co
dostal a kolik mu bylo zaplaceno. V ptipadé tvéro-
vého vztahu je dtvéra podstatnd. Je tedy pro dobré
fungovdni tohoto vztahu dileZité, aby byl postaven
na mordlnich zdkladech a respektoval ocekdvdni
obou stran. V prvni fadé je dlilezité fici, na co ma
vétitel pravo. Vétitel by mél mit ndrok na navrdceni
plijéené ¢astky, zaplaceni iroku, ktery je odménou
za odloZeni spotfeby a podstoupent rizika, ndklady
spojené s poskytnutim dvéru a vyrovndni inflace.
Inflace je sice ndkladem, ale je zminéna zvlast, jeli-
koZ je ndkladem, ktery neni firma schopna ovlivnit.
Casto také byva zahrnuta do tiroku, ale z pohledu
danf je trok ziskem a tak by podnik nemél o inflaci
zvy$ovat sviij danovy zdklad. Dalsi vyhodou uvadé-
ni inflace zvlast je, Ze pokud dojde k deflaci, tedy
zaporné inflaci, tak by tento riist redlné hodnoty
penéz neprodrazoval Gvéry pro dluZnika.

Vzorec pro vypocet splatky by tedy mél mit na-
sledujici konstrukei:

SP=]+r+C+m,

kde SP je vyse splatky, ] je splatnd cast jistiny, r je
arok, C jsou ndklady spole¢nosti na poskytnuti
ptijcky, 7 je mira inflace.

Z pohledu véfitele je RPSN pouze C + 7. V sou-
¢asné dobé je RPSN vyjadfenim ndkladti z pohle-

" Zdkon ¢. 145/2010 Sh., o nékterych podminkdch sjedndvdni spotrebitelského tvéru, pfiloha ¢. 5.
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du dluznika. OvSem, jak bylo zminéno vyse, tak
nejsou zahrnuty v$echny pfipadné ndklady a vy-
pocet podle zdkona je pro obyc¢ejného ¢lovéka vel-
mi ndro¢ny. V ¢ldnku se domnivdme, Ze by bylo
pro zvyseni piehlednosti i transparentnosti lepsi
konstruovat RPSN z pohledu firmy a to jako podil
pljcené ¢astky na celkovych pohleddvkach firmy,
vztazeny k celkovym ndkladtm firmy.

Tento vztah bude lépe vysvétlen na piikladu:
Celkovy objem pujc¢enych prostfedkt firmy Alfa je
50 000K¢. Rezijni ndklady firmy jsou 5000 K¢. Fir-
ma poskytne pujcku na 3 roky ve vysi 3000 K¢. Po-
Zadovany urok je 15 %, mira inflace je 3 %. Nejprve
spocitejme ro¢ni RPSN podle v ¢lanku navrhované-
ho zptisobu:

e 3000/ 50000 = 6%,

e 5000 * 0,06 =300,

* 300/3 =100,

e RPSN =100 /3000 = 3,33 %.

Nové pojeti RPSN vychdzi z predpokladu, Ze
veritel by mél mit narok po dluznikovi pozado-
vat jako thradu ndkladt v takové vysi, kterd odpo-
vida procentnimu podilu ptj¢ky na celkovych tavé-
rech. V pfedchozim piikladu predstavuje ptij¢end
Castka Sest procent z celkového objemu tuvérh
(3000 / 50 000 = 0,06). Tedy $est procent rezZijnich
ndkladt (celkové ndklady ocisténé o ptijéené pro-
stfedky) véfitele pfipadd na tuto poskytnutou
ptjeku. Sest procent z péti tisic korun pak ¢inf tFi
sta korun za tf'i roky. V ro¢nim vyjadfeni pak dluz-
nik musi vétiteli uhradit sto korun, coz pfedstavuje
3,33 % z aktudlniho ztistatku tvéru (100, 67 a 33 K¢).
Tuto castku pak lze povazovat za RPSN. Veéritel si
pak nebude moci jako ndklad ndrokovat nic jiného
nez jeho skute¢né néklady. Jedinou ¢astku, kterou
si bude moci véfitel sdm stanovit, pak bude jeho
zisk v podobé troku. RPSN, splatka jistiny a vyse
inflace jsou dany externimi faktory a tvérova spo-
le¢nost je nebude moci nikterak ovlivnit. Systém
se tak stane mnohem transparentnéjsim.

V zde uvedeném prikladu se tedy spldtka rov-
na Casti jistiny (vzdy 1000K¢) a c¢astce zahrnuji-

cf drok, inflaci a RPSN (tedy redlné ndklady pujc-
ky):

1. SP=1000 + (3000 * 0,2133) = 1640,

2. SP=1000 + (2000 * 0,2133) = 1427,

3. SP=1000 + (1000 * 0,2133) = 1213,

celkem = 4280.

4. Modelové ptiklady vypoctu RPSN a jejich
hodnoceni

V této kapitole porovndme stavajici zptisob vypo-
¢tu RPSN s ndmi navrhovanym zptsobem. Jako
modelovou spolecnost poskytujici ivér bude Fir-
ma Alfa, kterd ma pohledadvky, predstavujici ptjce-
né prostiedky ve vys$i 10000000K¢, rezijni (fixni)
ndklady 1000000K¢. Rezijni ndklady ptedstavuji
celkové ndklady ocisténé o poskytnuté penézni
prostfedky formou ptij¢ky. Tato spole¢nost poskyt-
ne pujcku ve vysi 20000K¢ na tii roky s roénim
droc¢enim 15 %. Darlové sazba je 10% a mira infla-
ce 3%.

Varianta €. 1:

Prvni varianta vypoc¢tu bude podle soucasného
stavu, kdy je RPSN jen informac¢ni vyjddieni nakla-
di pro dluznika, do vypoctu nijak nezasahuje.
V druhé varianté se bude s RPSN pocitat a bude
konstruovdno podle ndvrhu autora ¢lanku a bude
tedy vyjadfovat procentni podil ptijcky na reZij-
nich ndkladech spole¢nosti ve stejné vysi, jaky tvo-
1 ptij¢end ¢dstky na celkovych pohleddvkéch.

Prvni varianta byla konstruovdna na zdkladé
dat z redlné praxe, kde z informaci na internetu
byly zjistény poplatky ptipadajici na Gvér v hodno-
té 20000 K¢. Tabulka ¢. 1 zobrazuje piehled vstup-
nich tdajt pro nédsledné vypocty a ma tedy jen in-
formacni charakter.

V tabulce ¢. 2 1ze nalézt dluhovou sluzbu prvni
varianty, tedy prubéh splaceni poskytnutého tve-
ru v jednotlivych letech existence tivéru a to vcet-
né koncovych celkovych souctt. Pocdte¢ni stav
predstavuje vysi dluhu v konkrétnim roce. V prv-
nim roce predstavuje poc¢dte¢ni stav ptijéenou ¢4st-

2 Urok + inflace + RPSN = 0,15 + 0,03 + 0,0333 = 0,2133.
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ku, kterd se s postupem ¢asu zmens$uje o spldtku platek se spldci spolu s jistinou a to ve vysi 1333 K¢
jistiny. Splatka jistiny je pak spldtka pujcené ¢dst- ro¢né. Nésledné je zohlednéni inflace a celkovy
ky navysend o splatku poplatku za sjedndni tvéru. vySe ro¢ni spldtky, kterou dluznik zaplati vétiteli.
Déle jsou pozadované poplatky ze strany Gvérové (v realité by tato spldtka rozloZzena do mési¢nich
spolecnosti za vedeni uvérového tuctu ve vysi splatek, ale pro lepsi prehlednost je vyjadfena roc-
750K¢ a poté poplatek za sjedndni Gvéru ve vysi né). Posledni fddek predstavuje zlistatek, ktery
4000K¢, o ktery je sice navySena dluznd ¢éstka, ale predstavuje konec¢ny stav dluzné ¢astky v daném
neplati se z néj iroky a nejednd se o penézni vydej, roce. Tento konec¢ny ztstatek pak predstavuje po-
tak nelze pozadovat dorovnéni inflace. Tento po- ¢ate¢ni stav v dal$im roce.
Tabulka €. 1 » Data pro prvni variantu
Pohlec!évky Pﬁjévka Poplaltky Roky Urok DE)] Inflace
(Ke) (Ke) (Ke) (%) (%) (%)
10 000 000 1000 000 20 000 4000; 750 3 15 10 3
Pramen: vlastni zpracovani
Tabulka €. 2 » Dluhovd sluzba pfi prvni varianté (v Kc)
Roky
" 5 5 Celkem
Pocatek 20000 13333 6667
Splatka jistiny 6667 6667 6667 20 000
Urok 3000 2000 1000 6000
Inflace 600 400 200 1200
Poplatky 2083 2083 2083 6250
Splatka 12 350 11150 9950 33450
Ziistatek 13333 6667 0
Pramen: vlastni zpracovani
Tabulka €. 3 » ManaZerskd vysledovka prvni varianty (v Kc)
Roky
] . 3 Celkem
Trzby 12 350 11150 9950 33450
VC 6667 6667 6667 20 000
AFC 1267 844 422 2533
EBT 4417 3639 2 861 10917
Dan 442 364 286 1092
EAT 3975 3275 2575 9825
Poznamka: EBT — zisk pfed zdanénim (Earnings before taxation); EAT — zisk po zdanéni (Earnings after taxation).
Pramen: vlastni zpracovani ->
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Tabulka €. 4 » Vyhodnoceni prvni varianty (v Kc)
Dluznik

13 450

Véfitel

9825

Stat

1092

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka €. 5 » Data pro druhou variantu

Pohledavky

Pujcka
(Ke)

20000 33

(Ke)
10 000 000

1000 000

RPSN"
(%)

Urok Dani Inflace
(%) (%) (%)

3 15 10 3

Roky

*) Vypocet: RPSN: 20 000 / 10 000 000 = 0,002; 0,002 * 1 000 000 = 2000; 2000 / 3 = 667; 667 / 20 000 = 0,033.

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka €. 6 » Dluhovad sluzba pri druhé varianté (v Kc)

Roky

] = = Celkem
Pocatek 20 000 13333 6667
Splatka jistiny 6667 6667 6667 20 000
Urok 3000 2000 1000 6000
Inflace 600 400 200 1200
RPSN 667 444 222 1333
Splatka 10933 9511 8089 28533
Zlistatek 13333 6667 0

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 3 predstavuje manazerskou vysle-
dovku tvérové spolec¢nosti, kterd slouZzi k vyjddie-
ni zisku spole¢nosti v konkrétnim roce. TrZby
predstavuji ro¢ni splatku od dluznika. Ve zkouma-
ném piipadé jen od daného dluznika, nikoliv od
vSech. Ndsleduji variabiln{ ndklady, v tomto ptipa-
dé predstavuji ptj¢ené prostiedky a ndklady fixni,
které predstavuji ostatni, reZijni, ndklady. V dané
tabulce jsou skute¢né ndklady, které spole¢nost
md, nikoliv pozadované poplatky, které by mély
dané ndklady kompenzovat, le¢ jsou mnohem vys-
1. Po odecteni ndkladd od trzeb spolec¢nost ziska
zisk pred zdanénim (EBT), ndsleduje vyjadfeni
dané ze zisku ve vysi 10% a po jejich zohlednéni
spole¢nost dostane zisk po zdanéni (EAT), tedy
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Cisty zisk. Ddle do manazerské vysledovky ddle
vstupuji odpisy a droky z cizfho kapitdlu, pokud
spole¢nost néjaky mda. Odpisy ani placené droky
nemaji na priklad vliv, a tak od nich pro prehled-
nost abstrahujeme.

Tabulka ¢. 4 pak udédvé vyhodnoceni prvni vari-
anty z pohledu jednotlivych dcastniki. Z pohledu
dluznika ptfedstavuje celkové navyseni nad jistinu,
které zaplati za celou dobu Zivotnosti tvéru. Ddle
pak udava celkovy Cisty zisk véfitele a datovy pri-
jem statu.

Varianta €. 2:

Druhd varianta je rovnéz konstruovdna na zd-
kladé dat z redlné praxe, kde z informaci na inter-
netu byla zjisténa vy$e pohleddvek a vyse rezijnich



nékladt stejné firmy, jako u prvni varianty a na za-
kladé poméru pujcené ¢dstky k celkovym pohle-
davkdm bylo stanoveno odpovidajici mnoZstvi
nakladt vyjadifeno jako RPSN a tedy firma nepoZza-
duje Zadné poplatky. Struktura tabulek je shodna
jako v predchdzejici varianté. Tabulka ¢. 5 uddvd
vychozi tdaje druhé varianty, tabulka ¢. 6 dluho-
vou sluzbu druhé varianty, tabulka ¢. 7 pfedstavu-
je manazerskou vysledovku firmy v druhé varian-
té. V tabulce ¢. 8 1ze opét najit vysledné hodnoty
pro jednotlivé zti¢astnéné subjekty (jaké je navy-
$eni pro dluznika nad jistinu, zisk véfitele a dano-
vy pifjem statu).
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Na zakladé tidajt v tabulkdch ¢. 1 az 8 miZeme
provést komparaci soucasného a ndmi navrhova-
ného vypoctu RPSN. Tato komparace je provedena
v tabulce ¢. 9. Jak je z této tabulky patrné, je druha
varianta pro véfitele v zastoupeni domdacnosti vy-
coz je pro dluznika pozitivni, jelikoZ jeho cilem je
minimalizovat toto navy$eni. Firma bude mit ¢isty
zisk 0 4425K¢ mensi, to je ddno umensenim vy-
brané ¢astky o neprdvem nauctované poplatky.
Z toho vyplyvd i mensi ¢ast pro stét, ktery zdaruje
pravé EBT firmy. Stat vybere na danich o 492K¢
méné.

Tabulka €. 7 » ManaZerskd vysledovka druhé varianty (v K¢)

Roky

] - Celkem
Trzby 10933 9511 8089 28533
VC 6667 6667 6667 20000
RPSN 1267 844 422 2533
EBT 3000 2000 1000 6000
Dai 300 200 100 600
EAT 2700 1800 900 5400

Poznamka: EBT — zisk pfed zdanénim (Earnings before taxation); EAT — zisk po zdanéni (Earnings after taxation).

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka €. 8 » Vyhodnoceni druhé varianty (v Kc)

Dluznik Véritel Stat
8533 5400 600
Pramen: vlastni zpracovani
Tabulka €. 9 » Komparace popsanych variant (v K¢)
Varianta Dluznik Véritel Stat
Varianta ¢. 1 13 450 9825 1092
Varianta ¢. 2 8533 5 400 600
Rozdil 4917 -4 425 -492

Pramen: vlastni zpracovani
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S. Zdver

Hlavnim cilem prdce bylo navrhnout alternativni
uchopeni RPSN a zhodnotit vfhodnost pro jednot-
livé ekonomické subjekty. V textu navrhované po-
jeti RPSN je vyhodnéjsi pro dluznika, ktery by za-
platil mens$i navySeni ptlijcené c¢dstky, nez za
soucasného stavu. Tento efekt je ddn zejména tim,
Ze by uvérové firmy byly nuceny tctovat dluzniko-
vi opravdové ndklady spojené s poskytnutim uveé-
ru. V soucasné dobé firmy Zddaji na poplatcich
vice, nez jsou jejich opravdové ndklady a tak se
¢ast poplatkt stava vynosem firmy.

Z pohledu véfitele je navrhované uchopeni ne-
vyhodné, jelikoZ jeho ¢isty zisk je umensen o nad-
sazenou vysi poplatk. OvSem véfiteliv EAT ne-
klesne o stejnou vysi, o jakou se sniZi dluznikovo
navyseni. Tento jev je ddn tim, Ze kvtli men$imu
zisku ptfed zdanénim, EBT, bude mit véfitel mensi
daniovou povinnost, coZ je negativni dopad pro
stat. Pro tyto dva subjekty je tedy navrhovand zmé-
na nevyhodnd. Véfitel mtze i nadédle pozadovat
stejny zisk, ale jiZ jeho ¢ast nemtize schovat za po-
platky a bude tak vidét jeho poZadovany zisk. Dal-
$im pozitivem je vétsi pfehlednost a tim i transpa-
rentnost ve vztahu mezi dluZznikem a véfitelem,

LITERATURA A PRAMENY

jelikoZ bude presné mozné urcit, co je profit vétite-
le a co jsou skute¢né ndklady. Vztah mezi véfite-
lem a dluznikem je pak postaven na mordlnim
principu, kdy dluznik pfesné vi, za kolik si ptijcuje
a nebude se posléze citit podveden nacekanym na-
vys$enim dluzné ¢4stky.

Z pohledu jednotlivych subjektti nedochdzi
k velkému rozdilu, ale na agregatni tirovni mohou
zmény vést k ndrtstu celkové produkce. Presun
hodnoty mezi vétitelem a dluznikem je hra s nulo-
vym souctem, tedy o co jeden pfijde, jiny ziskd.
Firmy jsou vlastnény domdcnostmi, takZe hodnota
EAT je disponibilni diichod domécnosti vlastnici
tavérovou spole¢nost. Tedy o to, o co si jedna do-
maécnost svlij YD zvysi, o to si druhd sviij YD snizi.
Rozdil je ve sniZeni vybranych dani. Pokles dani,
které firma zaplati, mtiZe ptisobit jako fiskalni ex-
panze, kterd podle makroekonomického modelu
dtichod-vydej (viz napf. Wawrosz a kol. 2012) zpi-
sobi multiplika¢ni proces. Pokud k tomu dojde,
celkovy produkt vzroste o vice, nez bylo poc¢dte¢ni
zvySeni agregdtnich vydaji. Navrhovand zména
tak pro Ceskou republiku, kterd se v sou¢asnosti
nachdzi v zdporné produkéni mezete, mtiZze pri-
spét k rastu HDP a sniZeni dané mezery.
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ABSTRACT
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Navrh metodiky pro transformaci
dlouhodobého majetku dle pojeti
Ceské pravni tipravy na ustanoveni
ve Smeérnici o spoleCcném
konsolidovaném zakladu dané

z prijmu korporaci (CCCTB)

Ing. Ivana Kucharova, Ing. Daniela Pfeiferové » Katedra obchodu a finandi,
Provozné ekonomicka fakulta, Ceska zemédélska univerzita v Praze!

1. Uvod

Pocatek procesu darniové harmonizace byl v EU na-
startovdn nejprve u nepfimych dani, a to pfede-
v§im u dané z pridané hodnoty a je datovan do
roku 1967, kdy byla pfijata tzv. prvni smérnice
¢. 67/227/EEC, jeZ nafizovala Clenskym zemim
nahradit jejich stdvajici dané z obratu zaloZené na
kumulativnim kaskddovém systému jednotnym
systémem dané z ptidané hodnoty, ktery doposud
fungoval pouze ve Francii. Tento novy systém je
zaloZen na principu vSeobecné dané ze spotteby,
kterd je uvalena na veskeré zbozi a sluzby urcitym
procentem z prodejni ceny, ¢imz zdanuje vzdy
pouze pfidanou hodnotu a nezdleZi na poctu stup-
na ve vyrobnim ¢i distribuénim procesu. Zavedeni
principu dané z pfidané hodnoty zarucovalo dartio-
vou neutralitu a umoziiovalo vznik spole¢ného
trhu, ktery by pfi zachovdni rozdilnych systému

nepiimych dani zptsoboval deformaci hospodai-
ské soutéze (Evropsky parlament, 2014).

Primé dané, které do stdtnich rozpoc¢ti pfindse-
ji mensi objemy penéz nez dané nepfimé, byly
harmonizovany daleko pozdéji a to od roku 1977,
kdy byla pfijata Smérnice ¢. 77/799/EHS o vza-
jemné pomoci mezi piislusnymi orgdny v oblasti
prfimych dani. Tato smérnice zavedla povinnou vy-
meénu informaci o hlavnich pfimych danich s ci-
lem potirat datiové tniky, vyhybdni se danovym
povinnostem a identifikovat umélé presuny ziski
ve skupindch nadndrodnich podnikd. Smérnice
také umoznila vstup pracovniki spravce dané
¢lenského statu na tizemi jiného c¢lenského stétu.
Vymeéna informaci je uskute¢riovdna jako spontdn-
ni, automaticka ¢i na zédkladé vyzadéni.

' E-mail: kucharovai@pef.czu.cz; pfeiferova@pef.czu.cz.
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2. Cil a metodika

Cilem prispévku je podrobné zkoumadni charakte-
ristiky a klasifikace dlouhodobych aktiv z hlediska
Ceské pravni tpravy, zejména dle zdkona o Ucet-
nictvi ¢. 563/1991 Sb. a dle Smérnice o CCCTB, vy-
mezeni vzdjemnych rozdilt definujici podminky
pro zatazeni aktiva do dlouhodobych aktiv se za-
méfenim na odpisové metody pouzivané v ¢eském
pravnim prostiedi a navrhované Smérnici o CCCTB.

Pfi zkoumdni problematiky obsazené v ¢lanku
je pouzita metoda komparaéni analyzy pfi defino-
vani a zptsobti odpisovan{ dlouhodobého majetku
a jeho postupti zachycovani v tGcetnictvi dle ceské
pravni tipravy a do zdkladu dané dle souboru pred-
pistt uvedenych ve Smérnici Evropské unie a né-
sledné posouzeni vlivu téchto predpisti na vypocet
zdkladu dané.

3. Teoretickd vychodiska

JelikoZ je soucasnd doba ve znameni vyrazné mo-
bility danovych poplatnikd, zvyseni poctu ptihra-
ni¢nich transakei a internacionalizaci finan¢nich
ndastroji, doslo ke zruseni vy$e uvedené smérnice
a jeji nahrazeni Smérnici Rady 2011/16/EU ze dne
15. 2. 2011 o spravni spolupréci v oblasti dani, kte-
rou jsou povinny ¢lenské staty implementovat do
narodni pravni tGpravy k 1. 1. 2013.

V roce 1990 byla ratifikovdna Arbitrdzni kon-
vence 90/436/EHS, ktera s ti¢innosti od roku 1995
zabrafiuje svymi metodami a postupy dvojimu
zdanéni zptsobeném rozdilem v chdpani transfe-
rovych cen v rtiznych clenskych statech. V této
dobé je platnost konvence stanovena do roku 2015,
kdy, pokud ji Zddny ¢lensky stdt nevypovi, bude
prodlouZena o dalsich pét let (Siroky, 2012).

V oblasti zdanéni firem byl rok 1990 mimorad-
né tspeésny vzhledem k tomu, Ze byly pfijaty dalsi
dva vyznamné piedpisy, které souvisely se zavede-
nim jednotného trhu v roce 1993, kdy tyto akty
vstoupily v platnost. Ucelem zavedeni Smérnic
90/434/EHS o fazich, 90/435/EHS o matefskych
a dcetinych spole¢nostech bylo odstranéni bariér
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pro koncentraci kapitdlu a posileni konkurence-

schopnosti na svétovych trzich (Lachovd, 2007).
V roce 1990 v souvislosti s o¢ekdvanym vytvo-

fenim jednotného trhu byl Evropskou komisi usta-

novena Rudingova skupina (dle Onno Rudinga, by-
valého nizozemského ministra financf), jejiz cilem
bylo zjistit, zda rozdilné vyse korpordtni dané zpi-
sobuji deformace na vnitinim trhu, zvlasté pfi po-
suzovani zdmeéru umistén{ zahrani¢nich investic.

Zavéry Rudingovy skupiny byly v roce 1992 vyda-

ny v souhrnné zpraveé. Existence bariér ztéZujicich

volny pohyb kapitdlu a vliv rozdilné sazby dané

a rozdilné struktury dané z pifjmt pravnickych

osob na pohyb zahrani¢nich investic a na hospo-

défskou soutéz v ni byly dokdzédny. Rudingova zpré-
va na zdkladé zjisténych skute¢nosti doporucila

Komisi opatfeni v oblasti korpordtniho zdariovani:

¢ eliminaci dvojtho zdanénf,

e harmonizaci zdanovani nadnarodnich spolec-
nosti,

e zamezen{ dafiovym tnikm,

* odstranéni daniovych predpist ¢lenskych zemi,
které zptisobuji pfekdzky v oblasti zahranic-
nich investic (Nerudova, 2011).

Reakci Evropské komise bylo navrzeni smérnic,
které by zavedly minimdlni sazbu dané firem ve
vy$i 30 %, v dalsi etapé byl tento ndvrh jesté zvysen
na 40%. Clenské staty reagovaly na takovato opat-
fenf negativné a jakékoliv ndznaky o harmonizaci
byly povazZovany za zdsah do vnitfnich zdleZitosti.
Proto byly tyto navrhy Evropskou komisi stazeny
(Nerudovd, 2008).

V roce 1993 postoupila vzdjemnd spoluprace
¢lenskych zemi v jednotném oznacovani danovych
subjekttt pouzivanim datiového identifikac¢niho
¢isla (DIC, angl. VAT Reg. No), jehoZ uZivéni zi-
stalo i v dnes$ni dobé povinné.

Na setkdni ¢lenti Rady ministrt hospodarstvi
a financi (ECOFIN) v roce 1996 byl ptedloZen da-
novy balicek na eliminaci $kodlivé darové souté-
Ze. StéZejnim prvkem byl kodex chovdani pfi zda-
novani podnikti (COM(97) 495 final), s hlavnim
cilem omezit dafiovou konkurenci ve formé dario-
vych preferenci k vysoce mobilnim investicim. Ko-
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dex obsahoval informace o vytvofeni pracovni sku-
piny, kterd by vyhodnotila vysledky danovych
opatfeni. Tzv. Primarolo group vznikla v roce 1998
s pracovni ndplni zkontrolovat ndrodni opatteni
spadajici do kodexu. Uvedeny zvoleny postup byl
zhodnocen jako uspésny, nebot vytvoftil tlak na
odstranéni zvetejnénych $kodlivych praktik (Ja-
nickova, 2012).

Dalsi sbliZovdni a snaha o hlubsi koordinaci
pfimého zdanéni vedla k vydani nafizeni Rady
¢. 2157/2001 ze dne 8. 10. 2001 s ucinnosti od
8. 10. 2004 o statutu Evropské spole¢nosti (SE) jako
nové formé prdvnické osoby s pusobnosti v EU.
Natizenim Rady ¢. 1435/2003 ze dne 22. 7. 2003
s tcinnosti od 18. 8. 2006 byla ustanovena Evrop-
skd druzstevni spole¢nost (SCE). Jak Evropska
spole¢nost, tak i Evropské druzstvo neptedstavuji
z datiového hlediska zddny posun v harmonizaci
pfimého zdanéni, nebot nemaji svij vlastni rezim
zdanovdni, ale podléhaji ndrodni darové legislati-
vé zemé, ve které maji své sidlo.

V oblasti korpordtniho zdailovani je vyvijena
Evropskou komisi dalsi aktivita, kdyz v roce 2001
byla provedena rozsahla analyza zdanéni pravnic-
kych osob ve statech Evropské unie a vyddna dne
23.10. 2001 ve zpravé nazvané Company Taxation
in the Internal Market (COM(2001) 582 final). Ana-
lyza se zabyvd rozdily mezi datiovymi systémy
v patndcti ¢lenskych statech EU a efektivni dario-
vou z4tézi. Mj. jsou v témér pétisetstrdnkové zpra-
vé jako hlavni pfekdzky na vnitfnim trhu uvedeny:
dvoji zdanéni dividend a podilt na zisku, rozdilna
kompenzace ztrdt, ekonomickd infrastruktura,
zdanéni preshrani¢nich reorganizaci ¢i vysoké na-
klady vyvolané transferovymi cenami (Evropska
komise, 2001).

Na zdkladé zjisténych skutec¢nosti uvedenych
v Company Taxation in the Internal Market, byly
Evropskou komisi navrzeny ¢tyfi mozné modely
korporativniho zdariovdni v Evropské unii vedouci
k harmonizaci (COM(2001) 260):

1. Home state station — zdanéni v domdci zemi,
2. Common consolidated tax base — spole¢ny
konsolidovany zdklad dang,
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3. European Union company income tax — evrop-
skd dan z prijmu korporaci,

4. Compulsory harmonised corporate tax base —
harmonizovany povinny zdklad dané.

Rok 2003 se stal rokem schvdaleni dvou smérnic
v oblasti pfimych dani — Smeérnice 2003/48/ES
0 zdanéni pf{jmu z Gspor ve formé plateb trokové-
ho charakteru tykajici se fyzickych osob a Smérni-
ce 2003/49/ES o zdatovéani drokd a licen¢nich
poplatki, podle které jsou troky nebo licen¢ni po-
platky majici zdroj v ¢lenském stété osvobozeny
od veskerych dani, které na né jsou formou srazky
u zdroje ¢i na zdkladé datiového vymeéru v daném
staté uloZeny, pokud skute¢ny vlastnik troku ¢i li-
cen¢nich poplatki je spole¢nosti jiného ¢lenského
statu nebo v jiném ¢lenském stdté umisténou sta-
lou provozovnou spolec¢nosti ¢clenského statu.

Sdéleni COM(2003) 726 ze dne 24. 11. 2003
hodnotilo tspésnost zvolené strategie z roku 2001,
stanovilo pro nésledujici obdobf ,two-track strate-
gy, tj. soubézné prosazovani dvou cili v oblasti
pfimého zdanéni z hlediska ¢asu:

o kritkodoby cil je predstavovdn c¢innostmi
a opatfenimi vedoucimi k dariovému ulehc¢eni
prihrani¢nich aktivit,

¢ dlouhodoby cil by mél vést k vytvoreni jednot-
ného spole¢ného konsolidovaného zdkladu
dané.

Toto sdéleni konstatovalo, Ze se podpora koor-
dinovaného piistupu k jednotnému konsolidova-
nému zdkladu dané z pf{jmi korporaci mezi ¢len-
skymi staty zvysila, nicméné nékteré ¢lenské staty
se stdle zdrdhaji zvolit tuto cestu. Komise dale uva-
di, ze nastal posun k moznému vyuziti pravidel
IFRS/IAS jako vychoziho bodu pro stanoveni spo-
le¢ného konsolidovaného zdkladu dané a Ze ,se
zvysila moznost provdzdni nového dariového zdkla-
du pttmo na ucetni zdvérku sestavenou dle IFRS*
(Evropskéa komise, 2003).

Vyvrcholeni dosavadnich snah Evropské komi-
se 0 harmonizaci dani z pfijmu piedstavovalo dne
16. bfezna 2011 vyddni ndvrhu Smérnice o spolec-
ném konsolidovaném zdkladu dané z pt{jmt prav-
nickych osob. Soucdsti ndvrhu smérnice se stala



i zprava o kompletnim posouzeni dopadu zavede-
ni spole¢ného zdkladu dané z pffjmt vydand na
zdkladeé vysledku studii zpracovanych vyznamny-
mi spole¢nostmi jako European Tax Analyzer
(ETA), Pricewaterhouse (PWC), databdze Ama-
deus a Orbis, studie Deloitte a studie CORTAX. Ve
studiich doslo ke srovnédni hospodarskych, socidl-
nich a environmentdlnich dopadti na spole¢nost.
Konkrétné byly ve zprdvé analyzovdny moZznosti
zavedeni spole¢ného zdkladu dané v konsolido-
vané podobé ¢i bez konsolidace a soucasné zave-
denf{ ve volitelné ¢i povinné podobé. Byly zkouma-
ny ndasledujici dariové scéndte (Evropska komise,
2011):
¢ volitelny spole¢ny zdklad dané z pfijmu prav-
nickych osob (volitelny CCTB),
e povinny spole¢ny zdklad dané z pf{jmt prdv-
nickych osob (povinny CCTB),
¢ volitelny spole¢ny konsolidovany zdklad dané
z piijmu pravnickych osob (volitelny CCCTB),
¢ povinny spole¢ny konsolidovany zdklad dané
z ptijmu pradvnickych osob (povinny CCCTB).
Evropska komise pfedloZila v bieznu 2011 né-
vrh zcela nového principu zdatovdni nadndrod-
nich korporaci v EU (Smérnice KOM(2011) 121),
a sice zavedenim spole¢ného konsolidovaného za-
kladu dané z pfijmu prévnickych osob (Common
Consolidated Corporate Tax Base, CCCTB). Néavrh
stanovil unikdtn{ pravidla, kterd by byla jednotné
pouzivdna napfic vSemi 28 unijnimi staty pfi sesta-
vovani zdkladu dané z pfijmu korporaci, a tim by
doslo k omezeni vlivu stdvajicich 28 vnitrostdtnich
daniovych predpist ¢lenskych sttt upravujicich
zdanovani prdvnickych osob, jeZ pfedstavuji vy-
znamnou bariéru fungovani vnitintho trhu. Zave-
denfm navrZené Smérnice do praxe by nastal vétsi
predpoklad pro harmonizaci zdanéni pfijmu kor-
poraci v rdmci EU a ¢dste¢né k vyfeSeni problému
v globalizovaném svété zdatiovani zisku z podni-
kani, kdy jsou spolec¢nosti a jejich kapital stadle mo-
bilngjsi.
Podle Devereux (2008) zahrnuje konstrukce
dané ze zisku spolec¢nosti tfi zdkladni problémy —
jak je vymezena dan (zdklad dané), jakou sazbou
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bude zdariovéno a kde bude dan odvddéna. V pod-
minkd4ch globalizované ekonomiky byva velmi ob-
tizné odpovédét predevsim na posledni otdzku,
a sice ur¢it misto zdanéni, protoZe nadndrodni
spolecnost mtiZze mit mnoho rtiznych sidel, kde
podnikd v oblasti v§zkumu a vyvoje, vyroby, mar-
ketingu, prodeje, obchoduje s cennymi papiry
apod. a kazdé ze sidel spolecnosti je vybrdno
z konkrétnich diivodd — nejcastéjsim divodem je
dosahovani co nejvyssiho zisku, ktery je ovlivnén
velikosti daftového zdkladu, vysi danovych sazeb,
uplatnénim rtiznych danovych vyhod a pobidek.
Dle De Mooij a Ederveen (2008) se rozdily ve vysi
sazby korpordtni dané stdvaji hnacim faktorem pro
rozhodnuti o umistén{ sidla spole¢nosti. Tito dva
autofi ve své studii kvantifikovali, Ze zvy$eni sazby
o jeden procentni bod v dané zemi, bude mit za néa-
sledek snizeni vykdzaného zisku v této zemi o dva
procentni body.

Systém CCCTB mohou vyuZit pouze podniky
tvofici skupinu, kam ale nemusi dle pozadavki
Smérnice spadat v§echny firmy tvotici nadndrodni
spolec¢nost (Nerudovd, 2008). Tyto nezaclenéné
podniky by stdle musely pouZivat vnitrostatni re-
Zim zdanovani (SA — Separate Accounting), kdez-
to ostatni ¢lenové skupiny by vyuZzivaly systém
CCCTB a tim by se jejich celkové ndklady na dodr-
zovani predpisti zplisobené pouzitim dvou riiz-
nych danovych systémt zvySovaly. Vzhledem
k tomu, Ze volba pro zaclenéni se do systému
CCCTB je na bédzi dobrovolnosti, je pravdépodob-
né, ze i struktura nadndrodni spolecnosti muze
podstatné ovlivnit jeji rozhodnuti o tom, zda dob-
rovolné tento systém zavede (Nerudovd, 2011
a2012).

Vychozi informace, které budou transformové-
ny na zdklad dané podle postupli stanovenych
Smeérnici, se piebiraji z finanéniho tcéetnictvi vede-
ného podle vnitrostdtnich dcetnich pravidel. Vel-
kou diskusi mezi akademickymi odborniky a od-
borniky z praxe (napi. Kahle, 2011, Essers, 2009,
Cuzdriorean, 2012) vyvolala otdzka, zda by se IFRS
mély stat vychozim bodem pro transformaci na
upraveny zdklad dané dle podminek CCCTB. Jak
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uvddi Jaatinen (2012) IFRS byly vyvinuty jako ne-

z4vislé standardy, které nemaji Zddnou ndvaznost

na CCCTB. Obecnym ucelem vyuziti finan¢niho

Gcetnictvi je poskytnuti informaci o finan¢ni vy-

konnosti zudcastnénym strandam v podobé fi-

nan¢nich vykazt pfi dodrZzovéani zdsady vérného

a poctivého zobrazeni skuteCnosti a zdsady vy-

znamnosti. Freedman a Macdonald (2008) vyme-

zili tfi davody, podle kterych nejsou IFRS vhodné
jako vychodisko pro darové tcely — jednak zdsady

a cile mezi postupy vedoucimi k urc¢eni danového

zdkladu a tcetnictvim se vyznamné lisi, dale pak

existuji odlisnosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty ve vyuzivani IFRS, kdy ve vét$iné ¢lenskych
statli existuji soubézné jesté ndrodni Gcetni stan-
dardy s rtiznou mirou sepéti s dariovymi predpisy,

a za posledni: IFRS nejsou prdvni normou. Otaz-

kou sepéti tcetnictvi a dani se zabyval Hoogen-

doorn (1996), ktery vytvoril taxanomii vazeb tcet-
nictvi a dani v hlavnich zemich EU. Naproti tomu

Russo (2008) zastdvd ndzor, Ze v nékterych oblas-

tech by se IFRS mohly stdt vychozim bodem pro

stanoveni CCCTB po doplnéni a zpfesnéni definic
uvedenych ve Smérnici EU.

Koncept CCCTB stanovi nahrazeni ndrodnich
daniovych ptfedpisti souborem spole¢nych pravidel
zdanovdni konsolidovanych korporact a jejich pte-
chod od jednotlivého téetnictvi a zdatiovani (SA —
Separate Accounting) v misté sidla spole¢nosti na
zdanovani podle vzorce rozdéleni (FA — Formula
Apportionment). Jednotlivé metodické kroky ve-
douci k ur¢eni CCCTB je moZzné zachytit ndsledov-
né (Evropska komise, 2011):

» konsolidace vSech zdanitelnych zdkladi dané
spole¢nosti tvoficich konsolidovanou skupinu
podle souboru norem ve Smérnici,

» rozdéleni konsolidovaného zdanitelného zékla-
du dané mezi ¢leny skupiny dle aloka¢niho vzor-
ce uvedeného niZe, tj. podle podilu na sledova-
nych faktorech (dlouhodobych aktiv A, trzeb T,
objemu mezd OM a poc¢tu zaméstnanct PZ),

e zdanéni pfislusného podilu zdkladu dané dario-
vou sazbou toho ¢lenského stdtu, kde je ¢len
skupiny registrovan.

Vzhledem k tomu, Ze dlouhodobd aktiva tvot{
vyznamny podil na spole¢ném konsolidovaném
zdkladu dané pripadajicim na jednotlivou konkrét-
ni spole¢nost a Ze budou ovliviiovat i vy$i odvede-
né dané z prijmua spolec¢nosti svymi ndkladovymi
polozkami v podobé odpisti, je nutné provést po-
drobnéjsi zkoumadni, jak jsou definovdna pravidla
pro zafazeni majetku do dlouhodobych aktiv po-
dle préavni tipravy CR a podle pravidel EU.

4. Vlastni prdce
4.1 Zdklad dané dle Smérnice o CCCTB

Zaklad dané konsolidované spole¢nosti se vypo-
¢itd jako rozdil prfjmt a osvobozenych pifjmda,
odecitatelnych vydajt a dalsich odecitatelnych po-
loZek. Mezi odecitatelné vydaje jsou fazeny pfede-
v8im odpisy dlouhodobého majetku. V ¢lanku
bude diskutovdno o pravidlech odpisovani a defi-
novani dlouhodobého majetku dle Smérnice
0 CCCTB, kde je odpisovani dlouhodobého majet-
ku ve Smérnici o CCCTB vénovédna kapitola VI.,
kterd se sklddé z celkem 11 ¢lankt — konkrétné za-
hrnuje ¢lanky ¢. 32 az 42. Definovdni dlouhodobé-
ho majetku je zahrnuto do ¢ldnku 4 (14), kdy je
mozné vyclenit tfi kategorie dlouhodobych aktiv:
¢ hmotnd aktiva pofizend za tplatu nebo vytvo-
fend datiovym poplatnikem,
¢ nehmotnd aktiva pofizend za tplatu,
o finan¢ni aktiva,
pokud mohou byt samostatné ocenéna a pouzivaji
se pfi podnikani pro dosazeni, udrZeni nebo zajis-
téni prijma po dobu del$f nez 12 mésict, s vyjim-
kou pfipadt, kdy jsou ndklady na jejich pofizeni,
vystavbu nebo zhodnoceni nizsi nez 1000 EUR.
Na zdkladé vyse uvedeného nelze mezi dlouho-
dobéd aktiva zatfadit nehmotny majetek vytvoreny

AA

, 1 T4 1{1 oM* 1 pzA
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3 Tskupmu 312 OMskupma 2 PZskupma
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danovym poplatnikem a veskery majetek se vstup-
ni cenou nizsf neZ 1000 EUR. Takovy majetek neni
kapitalizovdn a Ize o jeho hodnotu jednordzové
zvysit ndklady.

Nejvyznamnéjsi rozdily mezi systémem CCCTB
a préavni tpravou CR v oblasti dlouhodobého ma-
jetku spocivaji v samotném vymezeni a rozdéleni
dlouhodobych aktiv a ve stanoveni odli$nych ce-
novych hranic vstupni ceny pro zafazeni do dlou-
hodobych aktiv. Dal$im vyznamnym rozdilem je
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zdvaznd definice postupu vypoctu jednotlivych
druhti odpisti, kdy v pfipadé odpisovéni dle ¢eské
danové a tcetni legislativy mé poplatnik evidentné
vétsi moznost volby, jakym zptisobem bude akti-
vum odpisovat a tyto mozné varianty muiZe nasled-
né promitnout do optimalizace svého danového
zakladu. To s sebou pochopitelné nese vétsi slozi-
tost a pfesnéjsi evidenci majetku.

Ceska korporace, kterd se dobrovolné rozhodne
vstoupit do systému CCCTB a kterd bude ¢i nebu-

Tabulka ¢. 1 » Komparace stanovenych podminek pro zarazeni aktiva do dlouhodobého majetku

Dlouhodoba aktiva — podminky pro zarazeni

Ceska pravni tprava — dle zakona o Géetnictvi

e taxativné vymezena hmotna aktiva pofizena nakupem,
ve vlastni rezii, beztiplatnym nabytim, vkladem spolecni-
ka, odkoupenim po skonceni leasingu

Smérnice o CCCTB

e hmotna aktiva pofizend za Uplatu nebo vytvorena daro-

vym poplatnikem

e nehmotna aktiva pofizena za Uplatu

® moznost samostatného ocenéni jednotlivého aktiva

e moznost samostatného ocenéni jednotlivého hmotného

aktiva

e pouziti aktiva pfi podnikani po dobu delsi nez 1 rok

e pouziti aktiva pfi podnikani po dobu delsi nez 1 rok

e cenova hranice pro samostatné movité véci, dospéla
zvifata a nehmotna aktiva je stanovena Ucetni jednotkou
ve vnitropodnikové smérnici

e pro viechny druhy aktiv je cenova hranice rovna ¢i vyssi

nez 1000 EUR

e stavby a pozemky jsou vzdy dlouhodobym majetkem bez
ohledu na vysi ocenéni

e trvalé travni porosty jsou fazeny do dlouhodobych aktiv
(chmelnice, vinice, sady)

o umélecka dila a shirky jsou vzdy fazeny do dlouhodobé-
ho majetku bez ohledu na vysi ocenéni

e ocefovaci rozdil k nabytému majetku, jako kladny
¢i zaporny rozdil mezi cenou zaplacenou nabyvajici
spolecnosti a skute¢nym ocenénim majetku a zavazki
nabyvané spolecnosti pfi ocenéni v tcetnich hodnotach,
je dlouhodobym hmotnym majetkem

e budovy, lodé a letadla jsou povaZzovany za dlouhodobd

hmotna aktiva s dlouhou dobou Zivotnosti, tj. 15 let
a delsi

e taxativné vymezeny polozky spadajici do nehmotnych
aktiv — zfizovaci vydaje, nehmotné vysledky vyzkumu
a vyvoje, software, oceniteln prava a goodwill s dobou
pouZitelnosti delsi neZ jeden rok a od vyse ocenéni
uréené Ucetni jednotkou (s vyjimkou goodwillu)

e nehmotn aktiva vytvofend ve vlastni rezii nejsou

definovana, nebudou tedy kapitalizovana a zachyti se
rovnou do néakladi

o zahrnuje i finan¢ni aktiva bez ohledu na vysi ocenéni;
rozhodujici je zamér dlouhodobého drzeni aktiva pfi
jeho pofizovani

e zahrnuje i finan¢ni aktiva bez presnéjsiho vymezeni

Pramen: vlastni zpracovani
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Obrazek €. 1 » Rozhodovaci diagram o klasifikaci dlouhodobého hmotného majetku dle CCCTB

HMOTNY MAJETEK

ANO
v g . ANO
Pofizeny za Uplatu
ANO it ikani
NE Cena = 1000 EUR Uziti pro podnikan
po dobu delsi nez 1 rok
. B ANO
Pofizeny ve vlastni rezii

NE

Pofizeny jinym zpUsobem

ANO

NENi DLOUHODOBYM
HMOTNYM MAJETKEM

Pramen: vlastni zpracovani

de ¢lenem nadndrodni skupiny, bude svou podni-
katelskou ¢innost evidovat v podobé tcetnictvi —
tj. podle zdkona o tcetnictvi ¢. 563/1991 Sb. Cely
proces zjistovani ,,evropského“ upraveného zakla-
du dané bude vychdzet z tac¢etniho vysledku hos-
podafteni zjisténého dle ndrodni pravni tpravy. Od
okamziku vstupu korporace do systému CCCTB
tedy nebude muset poplatnik pro stanoveni dario-
vého zdkladu pouzivat ustanoveni zdkona o da-
nich z pf{jmt (ZDP) pro Klasifikaci a odpisovdni
dlouhodobych aktiv, ale bude vychazet pouze
z pravidel stanovenych Smérnici Evropské komise.
Z toho vzniknou pro korporaci dal$i pracné mimo-
Gcetni upravy, které povedou k preklopeni ¢eského
vniméni dlouhodobych aktiv na ,evropsky sys-
tém*, z néhoZ bude stanoven zdklad dané.
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NE ANO

JE DLOUHODOBYM
HMOTNYM MAJETKEM

4.2 Ndvrh metodiky pro zarazeni majetku
do dlouhodobého majetku dle CR a CCCTB

JiZ samotnd charakteristika dlouhodobého majet-
ku je podle jednotlivych predpisti zna¢né rozdilnd.
Jediny spole¢ny rys predstavuje doba pouZitelnos-
ti aktiva, kterd spocivé pro oba systémy v dodrzeni
obdobi delsitho nez 1 rok.

Souhrn poZadavkli na dlouhodobd aktiva dle
¢eské pravni tpravy a dle CCCTB je uveden pte-
hledné v tabulce 1.

Z vy$e uvedeného srovnani vyplyva rozhodova-
ci schéma pro posouzeni dlouhodobého hmotné-
ho majetku (viz obrdzek 1).

Z obrazku 1 je patrné, Ze v prostfedi CCCTB
neni za dlouhodoby hmotny majetek povaZovan
napf. ptijaty dar a vklad podnikatele, tak jak je



tomu v Ceské republice, a to i kdyby jejich jednot-

livé ocenéni pfevysovalo hrani¢ni cenu 1000 EUR,

protoZe se nejednd ani o nakoupeny majetek, ani

0 majetek potizeny vlastni ¢innosti, dle pozadavku

Smérnice.

Majetek odkoupeny po skonceni leasingu bude
nutné posoudit podle vyse vstupni ceny, za kterou
bude spole¢nosti odkoupen. Domnivdm se, Ze jest-
lize bude cena prevysovat 1000 EUR a spole¢nost
bude pfedmét leasingu zatazovat do svych aktiv
s cflem jeho vyuZivani po dobu del$i nez 1 rok, ne-
bude nic branit jeho zachyceni v dlouhodobém
hmotném majetku a uplatiiovéni jeho odpisti v né-
sledujicich letech, jezZ budou odpocitatelnou po-
loZkou od zdkladu dané CCCTB.

Pri preklasifikaci dlouhodobych nehmotnych
aktiv, kterd ¢eskd ucetni jednotka zobrazuje ve své
rozvaze, nastanou sloZitéjsi situace, jelikoZ Smér-
nice povazuje za dlouhodoby nehmotny majetek
pouze ten, ktery je pofizeny koupi, nikoliv i dalsi
nehmotnd aktiva, tak jak je tomu dle zdkona
o tcetnictvi (Z0).

Odlisnosti ¢eské prdvni tdpravy od Smérnice
v oblasti dlouhodobého nehmotného majetku za-
hrnuji predevsim ndasledujici oblasti:

1. v ¢eském tcetnim vykaznictvi zavedend rozva-
hovd polozka nehmotné vysledky vyzkumu
a vyvoje predstavuje vysledky tspésné provede-
nych praci, napf. vyvoj technologického postu-
pu, projekty, receptury, které nejsou predmé-
tem pramyslovych a jinych ocenitelnych prav
a jsou nabyty od jinych osob koupi nebo vytvo-
feny vlastni ¢innost{ (a aktivovdany do rozvahy)
za Ucelem obchodovéni s nimi nebo jejich opa-
kovaného prodeje. Nehmotny majetek vytvore-
ny vlastni ¢innosti pro vlastni potfebu se neak-
tivuje. Aktivuji se veskeré ndklady na vyzkum
a vyvoj urcené k obchodovani;

2. zfizovact vydaje v sobé zahrnuji nascitané vy-
daje vynaloZené od zaloZeni tcetni jednotky
do okamziku jejiho vzniku, zejména soudni
a spravni poplatky, vydaje na pracovni cesty,
odmeény za zprostfedkovani a poradenské sluz-
by a ndjemné;
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3. ocenitelnd prdva predstavuji pfedmeéty primys-
lového a obdobného vlastnictvi, vysledky du-
Sevni tvlrcéi ¢innosti nebo prdva podle zvl4st-
nich predpist, které byly vytvoteny vlastni
¢innosti nebo externé pofizeny a jsou urceny
k obchodovani;

4. goodwill je kladny nebo zdporny rozdil mezi
ocenénim podniku, nebo jeho ¢4sti, nabytého
koupi, vkladem nebo ocenénim majetku a z4-
vazkl v rdmci pfemeén spolec¢nosti a souhrnem
jeho individudlné ptfecenénych sloZek majetku
snizenym o pfevzaté zavazky;

5. software pfedstavuje nehmotny majetek pofi-
zeny externé nebo vytvofeny vlastni ¢innosti,
jez je urc¢eny k obchodovéni.

V8echny vyjmenované kategorie dlouhodobé-
ho nehmotného majetku nejsou z hlediska Smér-
nice povazovdny za odepisovatelné aktivum, a pro-
odpisy,
vysledek hospodafeni, budou muset byt vyjmuty
a stanou se pripocitatelnou poloZzkou navysujici
zdklad dané dle CCCTB. Veskeré vydaje vynaloze-
né na potizeni nehmotnych aktiv vlastni ¢innosti
v roce vstupu do systému CCCTB se stanou plné
daniové odpocitatelnymi dle ¢ldnku 12 Smérnice.
Tato regule si klade za cil podporovat piedev$im
vyzkum a vyvoj v dané spole¢nosti. Z rozdilného
pristupu ¢eského pojeti a CCCTB vyplyvd, Ze bude
nutné vést podrobnou analytickou evidenci k jed-
notlivym kategoriim nehmotného majetku, aby byl

to uplatnéné tcetni snizujici tucetn{

majetek dle ceského prdva zafazen do majetku
a odepisovdn, a z hlediska Smérnice o CCCTB bu-
dou tyto polozky naopak tvofit okamzity darnovy
naklad.

4.3 Ndvrh metodiky pro odpisovdni
dlouhodobého majetku dle CR a CCCTB

V Ceské republice jsou tcetni odpisy upraveny
v zdkoné ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhldsce
¢. 500/2002 Sb., kterou se provddéji neékterd usta-
noven{ zdkona o Gc¢etnictvi pro Gcetni jednotky, kte-
ré jsou podnikateli, a v Ceském dcetnim standardu
¢. 013 — Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek.
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Pravidla pro ucetni odpisy si ucetni jednotka,
kterd je vlastnikem, stanovi sama tak, aby bylo co
nejvérnéji zachyceno opottebeni majetku pfi jeho
uziti. Pouze ve vyjmenovanych pfipadech u dlou-
hodobych nehmotnych aktiv je zdkonem upravena
doba odpisu:
 u ztizovacich vydajii maximdlné 5 let,

e u goodwillu 60 mésict,
e u ocenlovaciho rozdilu 180 mésict.

Z ucetniho hlediska se nej¢astéji v praxi pouZzi-
vd metoda rovhomérnych odpist, tj. podle ptedpo-
kladané doby Zivotnosti, ale odpisy mohou byt po-
¢itany jako vykonové ¢i komponentni, at jiz z celé
vstupni ceny, nebo pouze ze zbytkové hodnoty.
Vzhledem k tomu, Ze je ikolem tcetni jednotky
zachytit co nejvérnéji ocenéni majetku ke dni,
k némuz se provadi tcetni zdvérka (tj. k rozvaho-
vému dni), musi se zatctovat veskerd sniZenf hod-

Obrazek ¢. 2 » Metody odpisovdni v systému CCCTB

noty bez ohledu na to, zda je vysledkem hospoda-
feni Ucetniho obdobi zisk nebo ztrdta. Jednou
z Ucetnich metod, jak uvedenou zdsadu opatrnosti
vyjadtit, je pravé Gcetni odpisovani. Ucetnimi od-
pisy se vyjadiuje sniZeni hodnoty majetku trva-
lého charakteru. Pokud tedy redlné dochéazi ke
snizovani hodnoty majetku, jsou dcetni odpisy
povinné, v opa¢ném piipadé by ticetn{ zadvérka ne-
byla vérnym obrazem skutec¢nosti. Redlné dochazi
ke sniZeni hodnoty majetku jednak samotnym po-
uzivdnim ale i prostym ptlisobenim c¢asu, i kdyz
majetek nenf redlné uzivan.

Zvolené odpisové metody zachyti ucetni jed-
notka ve svych vnitropodnikovych smeérnicich,
kdy na jejich zdkladé musi ke konkrétnimu dlou-
hodobému aktivu sestavit odpisovy pldn.

Ucetni odpisy uplatiiuje vZdy pravni vlastnik
majetku, jenZ nemusi byt vzdy soucasné uZiva-

Budovy
40 let

Jednotlivé odpisovatelna
aktiva

Nehmotna aktiva
15 let

Hmotna aktiva s dlouhou
dobou zZivotnosti
15 let

Dlouhodoba aktiva

Soubor aktiv

Linedrni odpis
25 % rocné, tj. 4 roky

Neodpisovatelna aktiva

PGda
Umeélecké predméty
Starozitnosti, klenoty

Pramen: vlastni zpracovani
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telem majetku, tak jak je tomu naptiklad u lea-
singu.

Ucetni odpisy nemaji Zd4dnou vazbu na odpisy
darnové, které jsou upraveny zdkonem o danich
z pf{jmu a které slouzi pouze ke sprdvnému vypo-
¢tu zédkladu dané z prijma dle ¢eskych prdvnich
predpist.

Opréavnéni k odpisovani u CCCTB maé dle Smér-
nice pouze ekonomicky vlastnik. Ekonomickym
vlastnikem je osoba, které ndlezeji v podstaté
vSechny pfinosy a rizika spojend s dlouhodobym
aktivem, bez ohledu na to, zda je tato osoba prav-
nim vlastnikem. Danovy poplatnik, ktery ma pravo
drZet, uzivat a zcizovat dlouhodobé aktivum
anese riziko jeho ztrdty nebo zniceni, se v kazdém
piipadé povazuje za ekonomického vlastnika.

Vyjimka je ve Smérnici zanesena pouze pro lea-
singové smlouvy, u nichZ se ekonomické vlastnic-
tvi neshoduje s prdvnim vlastnictvim. V tomto pii-
padé je ekonomicky vlastnik (uZivatel leasingu)
opravnén od svého zdkladu dané odecist tirokovou
slozku leasingovych plateb. Urokova slozka leasin-
govych plateb se zahrne do zdkladu dané pravniho
vlastnika.

Dlouhodobé aktivum nemtize byt odpisovano
vice dantovymi poplatniky soucasné. Pokud neni
mozné urcit ekonomického vlastnika daného akti-
va, md oprdvnéni k provedeni odpisu pravni vlast-
nik. V takovém piipadé se tirokova slozka leasin-
govych plateb do zdkladu dané prdvniho vlastnika
nezahrne.

Dle pravidel pro CCCTB je odpisovani dlouho-
dobého majetku ve zdatiovacim obdobi povinné.
Absence moznosti preruseni ¢i odloZeni odpisové-
ni dlouhodobého majetku s v§znamnou hodnotou
se muZe stat problémem napftiklad v okamziku,
kdy se subjekt rozhodne majetek po néjakou dobu
nevyuzivat. Nastdvd tak otdzka, zda by se linedrni
odpis za toto obdobi mél ¢i nemél povaZovat za na-
klad vynaloZeny za ucelem dosaZeni, zajisténi ¢i
udrZeni pt{jmd, ¢i zda by neméla byt pro toto ob-
dobi vyrazné sniZzena odpisova sazba.

Smeérnice pripousti dva zptisoby odpisovani
dlouhodobého majetku:
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1. individudlni linedrni odpisy pro jednotlivé
odpisovand aktiva:

a) odpis budov v délce 40 let,

b) jind hmotnd aktiva neZ budovy s dlouhou

dobou Zivotnosti v délce 15 let,

¢) u nehmotnych aktiv je dobou odpisovani

¢as, po kterou aktivum pouzivd prdvni
ochrany nebo na kterou je udéleno pravo, ¢i
15 let, pokud tuto dobu nelze urcit;

2. odpisy majetku vytvarejictho jeden soubor
aktiv, pfi vyuziti ro¢ni linedrni sazby odpisu ve
vysi 25 % odpisové zdkladny, se uplatni u aktiv,
kterd nesplnuji podminku doby pouZitelnosti
del$i nez 15 let.

Odpisovédni souboru aktiv predstavuje zjedno-
dusenti jak pro daniového poplatnika, tak pro dario-
vou spravu, protoZe odstraniuje nutnost zaklddat
a vést seznam obsahujici kazdy jednotlivy typ
dlouhodobych aktiv a jejich Zivotnosti.

Zvoleny zptsob odpisovdni jiZ pro Gcely stano-
veni jednotného konsolidovaného zdkladu dané
bude vychdzet z dikce Smérnice. Budovy budou
mit stanoveny odpisovy datiovy pldn na dobu
40 let, ostatn{ hmotnd aktiva s dlouhou dobou Zi-
votnosti (lodé, letadla) na 15 let, dlouhodoby ne-
hmotny majetek na dobu uziti prdva ¢i na 15 let
a majetek s krat$i dobou pouZitelnosti nez 15 let
bude odpisovan linedrn{ sazbou v rdmci souboru
aktiv. Odpisovani souboru aktiv je pro ¢eské pro-
stfedi zcela novym pojetim.

Smérnice vytvaii pro odpisovdni dlouhodo-
bych aktiv pro ceské korporace zcela nové pod-
minky i proto, Ze stanovenim cenové hranice ve
vysi vstupni ceny 1000 EUR (coZ odpovidé pribliz-
né hodnoté 28 000 K¢), se nékteré druhy majetku
ptivodné nezatazeného v dlouhodobych aktivech
dle zdkona o ucetnictvi a Gctované piimo v na-
kladech tcetni jednotky v daném tcetnim a zda-
fiovacim obdobi, budou muset pfeklasifikovat pro
tcely CCCTB, tedy vyjmout z ndkladd, nové zata-
dit do dlouhodobych aktiv a prostfednictvim vypo-
¢tenych odpisti stanovenych Smérnici se teprve
bude vstupni cena postupné rozpoustét do na-
klada.
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Z obrazku 2 jsou ziejmé odli§né zptisoby stano-
veni odpist rozhodnych pro vypocet zdkladu
dané. Doba odpisovdni nehmotnych aktiv je stano-
vena Smérnici o CCCTB na obdobi 15 let, coZ se
v dnesni dobé rychlého pokroku, pfedevs$im v ob-
lasti vyvoje software, miZe zdat jako nelimérné
dlouhé obdobi a kdy je v Ceské republice odpis
ovliviiujici zdklad dané stanoven na vyrazné kratsi
dobu s presnosti na mésice, coZ je urcité raciondl-
néjsi pristup. V ndvrhu pravidel systému CCCTB
by tak jisté své opodstatnéni nasel novy clanek,
ktery by umoznil odpisovat urc¢ité druhy nehmot-
nych aktiv s rychlym mordlnim zastardvdnim po
dobu krat$i neZ vyse uvedenych 15 let.

S. Zdver

Korporace v Ceské republice, které vstoupi dobro-
volné do zdanéni v systému CCCTB, musi i nadéle
vychédzet z tcletnich podklad zachycenych dle
Ceskych zdkonti béhem tcetniho obdobi ve
svych tcetnich knihdch a az z téchto podkladt se
bude dle ¢lankt Smérnice o CCCTB transformovat
tcetni vysledek hospodateni na spole¢ny konsoli-
dovany zaklad dané z pf{jmu korporaci. JestliZe se
pfi transformaci icetnich dat na zdklad dané z pii-
jmt doposud Ceskd korporace tidi zdkonem o da-
nich z pt{jmt, mtze v brzké budoucnosti nastat
zlom, kdy se urcujici pro ipravu ¢eskych tcetnich
dat na ,evropsky“ zdklad dané stane Smeérnice
o CCCTB. Bude nutné zachytit velky pocet tGprav
oddélené mimo Gcetni systém.

Smérnice upravuje pojeti dlouhodobych aktiv
vyrazné odliSnym zptsobem neZ zdkon o tGcetnic-
tvi, pfedevsim ve stanoveni vy$e vstupni ceny pro

zatazeni aktiva do dlouhodobého majetku (1000
EUR), pfesnym definovdnim konkrétnich zptisobt
nabyti majetku a odlisné vymezuje také dlouhodo-
bd nehmotnd aktiva. Nékteré druhy aktiv se dle
predpisti CR chovaji jako dlouhodobé a jsou odpi-
sovana, ale z pohledu Smérnice se naopak nemus{
jednat o dlouhodobd aktiva, ¢imzZ se celd vstupni
cena okamZité stdvd polozkou sniZujici zdklad
dans; jind aktiva nepovazované v CR za dlouhodo-
béd, napt. diky nevyznamné vstupni cené€, jsou po-
vazovana z pohledu Smérnice za dlouhodobd a je
nutné zatadit je do dlouhodobych aktiv a urcit
u nich odpis v souladu se Smérnici.

V oblasti odpisovani dlouhodobych aktiv se
korporace budou potykat s odli$nostmi vychdzeji-
cimi jednak z vyse uvedenych rozdilti pro samotné
zatazeni majetku do dlouhodobych aktiv a jednak
z omezenych variant predev$§im rovnomeérného
odpisovani, které nabizi Smérnice o CCCTB oproti
¢eské prdvni tipravé, kde je ucetni odpis zcela v re-
Zii Gcetn{ jednotky (s vyjimkou nékterych dlouho-
dobych nehmotnych aktiv). Navic se ve Smérnici
zavadi v Ceské republice nepouZivany odpis sou-
boru aktiv (pool depreciation). Zvolend jednodu-
chost odpisti ve Smérnici zamezuje agresivni da-
nové odpisové politice, kterou tim nemohou
spole¢nosti uplatiiovat. Otdzkou proto zlistdvd,
zda se v ptipadé volitelnosti systému CCCTB, spo-
le¢nosti pro toto zdanovani rozhodnou.

Bude nutné, aby korporace spravné tyto zmény
posoudily a zapracovaly do svych metodik tak, aby
zjistény zdklad dané, ktery se stane dil¢i soucdsti
spolec¢ného konsolidovaného zdkladu dané, odpo-
vidal pozadavktim Evropské komise.

Odpisovdni souboru aktiv predstavuje zjednodusenti jak pro dariového po-
platnika, tak pro dariovou sprdvu, protoze odstrariuje nutnost zaklddat a vést
seznam obsahujici kazdy jednotlivy typ dlouhodobych aktiv a jejich Zivot-

nosti.
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Design Methodology for Transforming Fixed Assets According to the Concept of the Czech
Legislation to the Provisions of the Directive on Common Consolidated Corporate Tax Base
(CCCTB)

ABSTRACT

The increasing cross-border movement of capital, goods and services within multinational companies cre-
ates pressure in the competitive tax field. Therefore, EU leaders defined common rules for the corporate tax
within the EU in order to achieve greater harmonization of this tax. In 2011, the European Commission is-
sued a directive defining the items affecting the tax base. This definition and the concept to determine the
tax base may be different from respective national legislations of member states. The aim of this paper is to
make an analysis of the definition of fixed assets in the Czech Republic in comparison with the proposed
rules incorporated into sub-articles of this above mentioned directive.
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Aspekty zachyceni

Védeckeé stati {12/13)

leasingovych smluv ve finanCnim

ucetnictvi njjemce

Ing. et Ing. Pavel Semerad, Ph.D., Ing. Lucie Bart(ifikova, Ph.D. » Ustav Gcetnictvi a dani,

Provozné ekonomicka fakulta, Mendelova univerzita v Brné'

S procesem globalizace Uzce souvisi také snaha
o celosvétovou harmonizaci finan¢niho vykaznic-
tvi v jednotlivych statech svéta. V soucasné dobé
existuje nékolik systému finan¢nfho vykaznictvi,
mezi dva nejvyznamnéjsi vsak patii Mezindrodni
standardy finanéniho vykaznictvi — IFRS, které
vyddvd Rada pro mezindrodni ucetni standardy
(IASB), a Vseobecné uzndvané ucetni zdsady —
US GAADP, jejichZ vydavatelem je Rada pro standar-
dy finan¢niho vykaznictvi (FASB). V rdmci IFRS
jsou povinny od roku 2005 sestavovat finanéni vy-
kazy ty spole¢nosti, které jsou emitenty cennych
papirt registrovanych na regulovanych trzich Ev-
ropské unie. Pro obchodovédni na americkych tr-
zich jsou pak pouzivdny US GAAP. V poslednich
letech jsou patrné snahy o vytvoreni jediného sys-
tému finan¢niho vykaznictvi, ktery by byl pouzi-
telny po celém svété. Pravé z tohoto diivodu zaca-
ly IASB a FASB pracovat na spole¢ném projektu
konvergence obou systému.

Jednou z oblasti, kterou se obé rady intenzivné
v poslednich letech zabyvaji, je vykazovani leasin-
gl. Divodem je odli$ny pristup fady zemf k vyka-
zovani leasingovych operaci. Nékteré ndrodni
Ucetni systémy nahlizi na leasing dle konceptu
pravniho vlastnictvi (pfikladem mtiZze byt legisla-

tivni tiprava vykazovani leasingu v Ceské republi-
ce), pifi kterém neni respektovdna ekonomicka
podstata transakci. Majetek, jenz je predmétem
prondjmu, tak eviduje ve svych aktivech prévni
vlastnik, ktery md pravo aktivum odepisovat, a ni-
koliv spole¢nost, kterd z pfedmétu prondjmu cerpa
ekonomicky prospéch. Opakem je tprava financ-
niho leasingu v systémech IFRS a US GAAP, kde se
na leasing nahliZ{ z pohledu podstaty ekonomické
transakce. V rdmci obou systému je v souCasné
dobé leasing ¢lenén na finanéni a operativni. IASB
(2011) definuje finan¢ni leasing v IAS 17 jako pro-
ndjem, pfi kterém se vSechna vyznamnd rizika
a odmeény vyplyvajici z vlastnictvi pfedmétu preva-
di na ndjemce. V takovém pripadé eviduje ndjemce
pfedmét prondjmu ve svych aktivech jako pravo
z uzivani a souvztazné uctuje o odpovidajicim za-
vazku z leasingu. Néjemci v tomto pripadé nélezi
také pravo aktivum odepisovat. V opa¢ném ptipa-
dé se jednd o leasing operativni, pti kterém zust4-
vd pfedmét prondjmu v aktivech pronajimatele
a ndjemce vykazuje tento majetek mimorozvahové
pouze prostiednictvim podrozvahové evidence.
Prdvé vykazovdni operativniho leasingu bylo
v minulych letech podrobeno vyznamné kritice od
fady autorti, napf. Krupovd a Mencl (2009), For-

1

Tento cldnek je vysledkem Feseného grantového projektu IGA ¢. 40/2014 ,Zobrazovdni nejistoty spojené s uzavienymi leasingo-

vymi smlouvami ve financnim vykaznictvi ndjemce”, jehoZ poskytovatelem je Interni grantovd agentura Mendelovy univerzity
v Brné. E-mail: pavelsemerad@atlas.cz; luciebartunkova@seznam.cz.
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sith, Witmer a Dugan (2005) a Joanne, Hsieh a Yuli
(2009). Predmétem kritiky se stala ptredevsim sku-
te¢nost, Ze soucasnd upravu ignoruje potfebu za-
chytit pfedmét operativniho leasingu v aktivech
najemce, ktery z jeho uzivdni ¢erpd ekonomicky
prospéch. Z diivodu rozdilnych tprav vykazovdni
finanénfho a operativniho leasingu ¢asto dochdzi
k manipulaci s leasingovymi smlouvami, kdy fada
spole¢nosti vykazuje leasingy védomé jako ope-
rativni, ¢imz vyznamné zkresluje bilan¢ni sumu
spole¢nosti a skryvad své zdvazky ptfed externimi
uzivateli Gcetnich vykazi. Je zfejmé, Ze timto zpu-
sobem mtiZe dojit k vyraznému ovlivnéni fady vy-
znamnych ekonomickych ukazatelé, napiiklad vy-
nosnosti, zadluzenosti ¢i likvidity. Prdvé z tohoto
dtivodu se fada autorti ve svych studiich priklani
ke kapitalizaci vétSiny leasingovych smluv, jako
priklad muzZete uvést publikaci Bohu$ové, Svobo-
dy, Nerudové a Bocka (2013).

IASB a FASB zacaly na spole¢ném projektu za-
byvajicim se ipravou oblasti leasingi pracovat jiz
v roce 2009 a plivodné predpoklddaly, Ze novy
standard vstoupi v platnost jiz v roce 2012. Tento
termin se brzy ukdzal jako neredlny, na coZ po-
ukdzal ve své studii jiz Brice (2011). Navrhovand
metodika vykazovdni leasingu je v soucasné dobé
obsaZzena v ndvrhu standardu Exposure Draft
ED/2013/6 Leases (2013), ktery byl vydan v kvét-
nu roku 2013 a otevien k vefejné diskuzi. Nové se
predpoklddd, Ze by novy standard mohl vstoupit
v platnost v priitbéhu roku 2017.

1. Cil a metodika

Cilem prispévku je vyhodnotit dopad navrhované
metodiky vykazovédni operativniho leasingu do
Gcetnich vykazt ndjemce a ndsledné analyzovat
vliv téchto navrZenych zmén na vybrané ukazatele
finan¢ni analyzy. V zdvére¢né Casti prispévku je ci-
lem autorti také zhodnotit pozitiva a pfipadnd ne-
gativa nové navrhované metodiky vykazovan{ lea-
singovych smluv na strané ndjemce.

Metodicky piispévek vychdzi predev§im z pre-
pracovaného ndvrhu standardu zabyvajictho se
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problematikou leasingti z kvétna roku 2013 a déle
z komentdi, které k tomu ndvrhu v priibéhu sbér-
ného obdobi obdrZely IASB a FASB. Z védeckych
metod je kromé metody deskripce pouzita ve velké
mife také metoda komparace, kterd porovndva
soucasnou Upravu vykazovéni leasingovych smluv
s nové navrhovanymi postupy. V zavéru piispévku
je kvantifikovdn dopad vykazovdni operativniho
leasingu dle nové metodiky do hodnot dcetnich vy-
kazt — vykaz o finan¢ni pozici a vykaz zisku
a ztraty. Ddle je zhodnocen vliv navrzené metodi-
ky vykazovani leasingovych smluv do vybranych
ukazatelll finan¢ni analyzy. Piispévek se zabyva
predev§im operativnim ndjmem s dobou trvani
vice neZ jeden rok.

2. Vlastni prdce

Leasing patfi v souc¢asné dobé k jedné z nejvyuzi-
vanéjsich forem financovdni dlouhodobych aktiv
spole¢nosti v Ceské republice i v ostatnich statech
svéta. Pravé z tohoto diivodu vyvstala potfeba vy-
tvofeni jednotné koncepce vykazovani prondjmu,
kterd by byla aplikovatelnd na veskeré leasingové
smlouvy. Vytvofit jednotny standard zaloZeny na
stejnych principech a upravujici problematiku lea-
singll md za cil spole¢ny projekt IASB a FASB.
V soucasné dobé je novd metodika zachycovdni
a Gétovani ndjmu obsaZena v pfepracovaném ndvr-
hu standardu — Leasingy z kvétna roku 2013.

2.1 Souéasnd uprava vykazovdni
leasingu

Finan¢ni leasing je v IAS 17 definovan jako prona-
jem, pfi kterém vSechna podstatnd rizika a odmeé-
ny vyplyvajici z vlastnictvi daného aktiva pfechazi
na ndjemce. Ve standardu jsou uvedena pfimo kri-
téria, podle kterych se posuzuje, zda se jedna
o0 leasing finanéni ¢i operativni. V pfipadé, Ze lea-
singovd smlouva bude splilovat alespoil jedno
z niZe uvedenych kritérii, bude ndjemce vykazovat
leasing jako finanéni. Kritéria pro rozpozndnf jsou
nasledujici:
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Ndvrh standardu vydany v kvétnu 2013 obsahuje celou fadu vyznamnych
metodickych doporuceni pro vykazovdni leasingovych smluv, pricemz hlav-
nim cilem ndvrhu je zvolit takovou metodu vykazovdni prondjmu, kterd po-
skytne relevantni a dostatecné informace pro vsechny uzivatele ticetnich vy-
kazii. Hlavnim cilem ndvrhu je zabrdnit moZnosti vykazovat financni leasing
jako operativni a timto zptisobem zlepSovat ukazatele financniho zdravi, pre-
devsim ukazatele ROA, ROE, béznou likviditu a dalsi.

¢ dochdzi-li k prevedeni vlastnictvi aktiva na nd-
jemce na konci leasingové smlouvy,

¢ mé-li ndjemce prdvo koupit aktivum za cenu
podstatné nizsi neZ je jeho redlnd hodnota
k datu mozného vyuZziti tohoto préva a je dosta-
te¢né jisté, Ze tohoto prava bude vyuZito,

e tvofi-li doba leasingu podstatnou c¢édst doby
ekonomické Zivotnosti predmétu leasingu,
i kdyZ vlastnictvi nenf{ pfevedeno,

 je-li na poc¢atku leasingu soucasnd hodnota mi-
nimélnich leasingovych plateb rovna nebo vys-
§i nez redlnd hodnota pronajatého aktiva,

e je-li pronajaté aktivum tak specifické povahy,
Ze je muZe vyuzivat bez provedeni vétSich
uprav pouze stdvajici ndjemce.

Z vyse uvedenych kritérii je patrné, ze v IFRS
nejsou stanovena Zadnd méritelnd kritéria pro jed-
noznacné zatazeni leasingu do pfislusné kategorie
a vzniké tak prostor pro manipulaci se zafazenim
¢i nezafazenim majetku do aktiv spole¢nosti. Na-
opak v US GAAP, které jsou zaloZeny na pravi-
dlech, je vymezen presny pomér potizovaci ceny
a soucasné hodnoty minimdlnich leasingovych
spldtek pro rozdélenf leasingu na finanéni a ope-
rativni. US GAAP oproti IFRS také presné uvadi,
Ze doba trvédni leasingu by méla byt minimdlné
75 procent odhadované délky ekonomické Zivot-
nosti pfedmétu prondjmu, aby byl leasing kvalifi-
kovén jako finané¢ni.

Pravé z davodu nejednoznacného vymezeni
kritérif pro fazeni leasingu do ptislusné kategorie
vznikd prostor pro manipulaci s leasingovymi
smlouvami. V soucasné dobé je operativni leasing

zachycovan u ndjemce mimorozvahové a jednotli-
vé leasingové spldtky jsou zahrnovdny pouze do
nédkladt obdobi, ve kterém vznikly. Dochdazi tak
k podhodnocovani bilanéni sumy spolecnosti
a také ke zkreslovéni vyse zdvazku.

2.2 Nové navrhovand metodika vykazovdni
leasingu

Z davodu dlouhodobé kritiky soucasného modelu
vykazovdni leasingu, zacala IASB ve spoluprdci
s FASB pracovat na nové podobé standardu. Proza-
tim nejduleZitéjsim dokumentem je pfepracovany
navrh standardu z kvétna roku 2013, ktery reaguje
na kritické nedostatky pfedchoziho navrhu stan-
dardu z roku 2010. K pfepracovanému ndvrhu
standardu méla moznost odbornd vefejnost vyjad-
fovat pripominky do konce zafi 2013. Na konci
sbérného obdobi obdrzely rady celkem 638 odpo-
védi v podobé ,Comment letters on 2013 ED —
Leases“ (2013). Respondenti ve svych komentdtich
pozitivné hodnoti snahu obou rad zménit stavajici
metodiku vykazovédni ndjmua a podporuji také cil
jejich spole¢ného projektu o vytvotfeni komplexni
tpravy standardu leasingy pro IFRS i US GAAP. Re-
spondenti souhlasi s ndvrhem vykazovat také ope-
rativni leasing v aktivech spole¢nosti jako prdvo
z uzivéani, které by mélo byt ocenéno soucasnou
hodnotou minimélnich leasingovych splétek, a to
nasledné odpisovat. Na druhou stranu se v$ak obd-
vaji, aby novd metodika vykazovdni nevyvolala
rast ndklada spojenych s administraci, vykazové-
nim a zvefejiiovdnim leasingt.
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Metodika

Vliv na dlouhodoba
ELGIZ]

Vliv na zavazky
z leasingu

Tabulka €. 1 » Dopad vykazovdni leasingu v prvnim roce ndjmu

Vliv na naklady

Odpisy = 99 474 K¢

Nova +198 948 K¢ +208 264 K¢ " +129 316 K¢
Uroky = 29 842 K¢

Soucasna 0 Ke 0Ke Splatka = 120 000 K¢ +120 000 K¢

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka €. 2 » Dopad vykazovdni leasingu v druhém roce ndjmu

Vliv na dlouhodoba

Metodika aktiva

Vliv na zavazky

z leasingu

Vliv na naklady

Odpisy = 99 474 K¢

Nova +99 474 K¢ +109 090 K¢ : +120 300 K¢
Uroky = 20 826 K¢

Soutasné 0Ke 0Ke Splatka = 120 000 K¢ +120 000 K¢

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka €. 3 » Dopad vykazovdni leasingu v tfetim roce ndjmu

Vliv na dlouhodoba

Vliv na zavazky

Metodika . p Vliv na naklady
aktiva FACEN T
Odpisy = 99 474 K¢
Nova 0 K¢ 0Ke - +110 383 K¢
Uroky = 10 909 K¢
Soucasna 0 K¢ 0 K¢ Splatka = 120 000 K¢ +120 000 K¢

Pramen: vlastni zpracovani

Pfepracovany ndvrh standardu jiz nerozlisuje
mezi operativnim a finan¢nim leasingem a pficha-
z{ s novym ¢lenénim leasingu na typ A a typ B.
Mezi aktiva patfici do leasingu typu A lze zaradit
pfedevsim ndjem strojli, zafizeni ¢i dopravnich
prostredk, do skupiny leasingu typu B patfi na-
priklad prondjem nemovitosti, ktery je sjedndn na
dobu del$i neZ jeden rok. I pfes nové navrZenou
metodiku vykazovani existuje jeden pripad, kdy
Ize pouzit stavajici zplisob vykazovani operativni-
ho leasingu. Vyjimku lze aplikovat pouze u kratko-
dobého prondjmu, pricemz se predpoklddd, Ze
kratkodobosti se mysli doba prondjmu krats$i nez
jeden rok. Musf se vSak jednat o leasingové smlou-
vy, u kterych nelze leasingovy vztah déle prodlouZit.
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2.3 Dopad vykazovdni leasingu
do financ¢nich vykazii ndjemce

Dopad vykazovéni leasingu v jednotlivych letech
dle stavajici Gpravy a dle nové navrhované metodi-
ky je zndzornén prostfednictvim jednoduchého
modelového piikladu. Pfedpokladame, Ze si spo-
le¢nost pronajala nemovitost na dobu tfi let, pfi-
¢emz mési¢ni ndjemné ¢inni 10 000K¢ (v ptikladu
je abstrahovdno od DPH). Implicitni drokovd mira
¢inf 10% p. a.

Pfi pouziti nové metodiky vykazovani leasingu
bude potieba vypocitat ¢istou sou¢asnou hodnotu
minimdlnich leasingovych splatek:



CSH = (120 000 / 1,1") + (120 000 / 1,1?) +
+ (120000 / 1,1%) = 298 422 K¢.

Na pocdtku leasingu bude tato ¢istd soucasnd
hodnota minimélnich leasingovych spldtek zachy-
cena na strané aktiv jako prdvo z uZzivdni, které
bude v pritbéhu trvani prondjmu postupné odpiso-
vdno, a souvztazné jako zdvazek z leasingu, ktery
bude v jednotlivych letech umofovan spldtkami.
Vliv na hodnoty vybranych poloZek finan¢nich vy-
kazi v jednotlivych letech zndzornuji tabulky 1-3.

Z tabulek 1-3 je patrné, Ze vykdzdnim operativ-
niho leasingu v aktivech spole¢nosti v podobé préa-
va z uzivani dochdzi k ndartistu podilu dlouhodo-
bych aktiv. Tim, Ze je prdvo z uzZivani v jednotlivych
letech odepisovdno, dochdzi k poklesu podilu
téchto dlouhodobych aktiv a to az do chvile ukon-
¢eni leasingové smlouvy, kdy je hodnota prdva
z uzivani nulovd. Kromé struktury aktiv je vy-
znamné ovlivnéna také struktura zdvazka spolec-
nosti, coZ mé za ndsledek, zZe dochazi k poklesu
podilu vlastniho kapitdlu na celkovych pasivech
spole¢nosti. Kromé zmén ve vykazu o finanéni po-
zici dochdzi k ovlivnéni také vykazu zisku a ztraty.
Jednd se pfedevs$im o zménu ve struktute ndkladt
spole¢nosti. Dle stdvajici tipravy jsou naklady tvo-
feny pouze jednou poloZzkou v podobé leasingo-
vych spldtek, které jsou rovnomeérné po celou
dobu trvani ndjmu. Pokud vs$ak pouZijeme novou
metodiku vykazovdni operativniho leasingu, dojde
k roz¢lenéni ndkladi na ndklady provozni, které
jsou zastoupeny odpisem (v na$em pfipadé rovno-
mérnym odpisem), a ndklady finan¢ni v podobé
aroku. V zdvislosti na tom, jak se sniZuje leasingo-
vy zdvazek, dochdzi také ke snizovani drokovych
plateb a celkové ndklady spole¢nosti dle nové me-
todiky vykazovani ndjmu maji klesajici charakter.

Tyto zmény budou mit vyznamny dopad do
hodnot ukazatelli finan¢ni analyzy, které pracuji
se ziskem (naptiklad EBIT) a déle také do hodnot
ukazatelt, které pracuji s celkovymi aktivy a celko-
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vymi zdvazky. Jako ptiklad miZeme uvést, Ze do-
jde k poklesu obratu celkovych aktiv, poroste za-
dluzenost vlastniho kapitdlu a dojde ke sniZeni
bézné likvidity spole¢nosti.

3. Zdver

Ndvrh standardu vydany v kvétnu 2013 obsahuje
celou fadu vyznamnych metodickych doporucent
pro vykazovéni leasingovych smluv, pti¢emz hlav-
nim cilem navrhu je zvolit takovou metodu vyka-
zovan{ prondjmu, kterd poskytne relevantni a do-
state¢né informace pro v§echny uzivatele ti¢etnich
vykazt. Hlavnim cilem ndvrhu je zabrédnit moz-
nosti vykazovat finanéni leasing jako operativni
a timto zptisobem, jak uvddi Svoboda a Bohusova
(2013), zlepsovat ukazatele finan¢nfho zdravi, pie-
devsim ukazatele ROA, ROE, béznou likviditu
a dalsi. Novd metodika vykazovédni operativniho
leasingu bude mit vyznamny dopad na hodnocenf
finan¢ni pozice a vykonnosti tcetn{ jednotky, coz
muZe ve vyznamné mite ovlivnit finanéni a inves-
tiéni rozhodovani externich uZivateli. V soucasné
dobé se predpoklddd, Ze novy standard upravujici
oblast leasingti vstoupi v platnost v pribéhu roku
2017.

Pozitivum nového standardu upravujictho ob-
last leasingli lze spatfit pifedevsim v ndsledné
transparentnosti a srovnatelnosti finan¢nich vyka-
zU jednotlivych spole¢nosti, jelikoZ bude znacné
omezena moznost manipulace s leasingovymi
smlouvami a dojde tak k vyraznému omezeni
mozného kreativniho ucetnictvi spole¢nosti. Na
druhou stranu lze ptredpoklddat, Ze omezeni do-
sud pouzivanych metod vykazovdni leasingu,
miiZe vyvolat pokles zdjmu o tento zpusob finan-
covani aktiv spole¢nosti. Z dtivodu zvyseni zdvaz-
ki je navic nutné kalkulovat se skute¢nosti, Ze do-
jde k rustu ukazatelt zadluzenosti, coz muze
komplikovat piipadné Zddosti o uvéry, granty
a jiné podpory.
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KLICOVA SLOVA
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Aspects of reporting lease agreements in financial accounting of the lessee

ABSTRACT

One of the areas discussed in the field of IASB and FASB is the issue of reporting leases. As part of the joint
project of both Boards a draft standard — Leases was published in May 2013. It addresses the critical short-
comings of the current reporting of lease agreements. What attracted criticism was predominantly the fact
that at present economically similar transactions can be reported in a completely different way and this may
lead to important material misstatement of the financial situation of the company. The new draft standard
reacts to these critical deficiencies. The aim of the paper is to evaluate the impact of the proposed methodol-
ogy of reporting leases in the financial statements of the lessee and then analyze the effect of these changes
on selected indicators of financial analysis. The paper is based on the revised draft standard from the year
2013 and the comments on the proposal that the Boards received. At the end of the paper the positives and
negatives of the proposed methodology of reporting lease agreements are also evaluated.
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Can we advertise by the same way
internationally? Cultural insight
to France, the United Kingdom
and the United States of America

Ing. Ludmila Navratilova » Department of Management, Faculty of Business and Management,

Brno University of Technology’

1. Introduction

Recent years demonstrate that knowledge of na-
tional culture in the international environment is
essential for success in the business. The nations
are distinguished by their culture. Differences in
culture are evident even among European coun-
tries.

Hofstede (2005, p. 4) describes culture like “col-
lective programming of the mind which distin-
guishes the members of one group or category of
people from another”.

Even different definitions of what culture is and
does, there exists a community of agreement about
what are the major characteristics of culture. Cul-
ture is learned, not inherited. It derives from one’s
social environment, not from one’s genes (Hofst-
ede, 2005). Culture is transmitted intergeneration-
ally, from older to younger in a family, between
professors and students, from books, media sourc-
es etc. Culture always has own symbols. It is sym-
bolic by words, gestures and images describing dif-
ferent kind of information or ways how to speak.
Despite its historical nature, culture is never static;
information technologies, migration, success in
medicine or technology etc. (Samovar et al., 2008).

2. Literature review
2.1 Research in the area of culture values

Theoretical background of this paper deals with
different methodologies solving importance of cul-
tural aspects in advertising. The most important
approaches were chosen because of their well-
-known practical applications around the world:
The Hofstede model of five cultural dimensions,
Trompenaars Hampden-Turner database of cross-
-cultural profiles and Marieke de Mooij concept of
understanding cultural paradoxes in advertising.

These scientists are considered as experts in
the area of advertising, particularly Geert Hofst-
ede, who was listed in Wall Street Journal Ranking
of Top 20 most influential management thinkers in
year 2008.

Other known cultural models and studies, such
as those by Schwartz (1994), GLOBE Project
(House et al., 2004) and as well as above-men-
tioned approaches are based on similar fundamen-
tal values. The differences that can be found
among all methods are especially because of di-
verse number of countries measured, the level of
analysis (individual versus culture level), the di-

" E-mail: navratilova@fbm.vutbr.cz.
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mension structure (one-poled or two-poled catego-
rizations), the number of dimensions/dilemmas/
values, the research sample (Hofstede research —
all levels of employees in a company; Schwartz
research — teachers and students; GLOBE Project
— middle managers) and conceptual and methodo-
logical differences (De Mooij & Hofstede, 2010).
Another significant difference among mentioned
researches is language used in questionnaires (ma-
ternity language vs. English language and difficul-
ties in translations and its interpretations (Okazaki
& Mueller, 2007).

To be closer to consumers, it is essential to
know, how create effective advertising that con-
sumer will be interested in. De Mooij and Hofstede
(2010) have described understanding cultural val-
ues of consumers (Figure 1). The authors empha-
size that cultural values are integrated part of the
consumer’s self. It is the reason why “consumer” is
in the middle of the Figure 1. Mental processes
mean internal processes explaining how people
think, perceive, learn and process information. So-
cial processes describe how consumers relate to
other people, what can motivate them and how are
their emotions. These two processes affect adver-
tising style and appeal and help create advertising
strategy.

2.2 The Hofstede model of cultural
dimensions

Geert Hofstede, Netherlands scientist presented
his theory of the perception of different cultures
and their behavior already in the eighties of the
20 century. He has described four cultural dimen-
sions (Power Distance, Individualism vs. Collecti-
vism, Masculinity vs. Femininity and Uncertainty
Avoidance) and in the nineties of the last century
was added last cultural dimension to his survey
(Long-term vs. Short-term orientation) from Chi-
nese value survey (Hofstede, 2005). Cultural val-
ues of the national culture are measured by index
of each dimension that will be described in the fol-
lowing part of the paper.
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The power distance dimension measures how
people respond to authority and power in society
(relationship between employer and employee,
teacher and student etc.) (Hofstede, 2005). Large
power distance cultures are separated to the specif-
ic roles in society; everyone has his/her rightful
place in a hierarchy. Therefore status of each person
must be clear (De Mooij & Hofstede, 2010). The im-
pact of power distance in advertising is simple.
Question that can be asked is: Who will play main
role in advertising, someone with low status in soci-
ety or someone who we admire / who is our boss?

Individualism vs. collectivism can be defined as
people looking after themselves versus people be-
longing in groups. The most important for individ-
ualist is his private life or working position that he
wants to reach. Collectivism is its opposite. For col-
lectivistic nations is specific to spend their time
with group of people, family or friends. They feel
stronger, protected, and more comfortable and in-
tegrated to society like this (Hofstede, 2005). Ad-
vertising in different cultures individualistic/col-
lectivistic shows integrity to some group of people
or its contrary.

Masculinity vs. femininity dimension describes
a masculine society on the base of values as
achievement, competition and success; the domi-
nant values in a feminine society are carrying for
others and quality of life etc. (De Mooij & Hofstede,
2010). Typical advertising in cultures with high
masculinity orientation can be presented like
household work is less shared between couple
than in feminine cultures or men do more house-
hold shopping in feminine cultures (De Mooij &
Hofstede, 2010).

Uncertainty avoidance can be explained as
a fear from something unknown or ambiguity of
the future. Cultures with strong uncertainty avoid-
ance need rules and formality to structure their
life; they are also sceptic for innovation (Hofstede,
2005). Significant difference between strong and
weak uncertainty in advertising can be in using
more medication versus more active attitude to life
by sport (De Mooij & Hofstede, 2010).
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Figure 1 » Global advertising research — understanding cultural values of consumers

Mental
processes

Information processing
Categorisation
Abstract-concrete

Advertising style

Consumer
The self
Personality
Identity, Image
Cultural values

Brand positioning
Advertising strategy

Social
processes

Motivation
Emotion

Advertising appeal

Communication and culture, purpose of advertising

v

How advertising works across cultures
Cross-cultural advertising research

Source: De Mooij, Hofstede, 2010, p. 86

Long-term orientation can be characterized by
devotion to persistence, having a sense of shame,
thrift, ordering relationships by status. On the oth-
er side, short-term orientation, means rapid chang-
es, respect for traditions, reciprocation of greet-
ings, favours and gifts, personal steadiness and
stability etc. (Hofstede, 2005). An example can be
the relationship between long-term orientation
and saving money because cultures thinking in fu-
ture are more interested about the investment.

2.3 The cultural dilemmas of Trompenaars

Fons Trompenaars’s approach, first time published
in 1993, distinguishes seven different cultural di-
lemmas. Trompenaars’s home country is Nether-
land as well as Hofstede’s. The model shows how
we can understand different markets and customer
needs in a wide range of cultural contexts and how
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to approach and resolve the challenges they pre-
sent (Trompenaars & Woolliams, 2004).

The key dilemmas of marketing are described
in the Table 1.

The seven, universal dimensions of cultures are
universalism vs. particularism, individualism vs.
communitarianism, specific vs. diffuse, neutral vs.
affective, achievement vs. ascription, sequential
vs. synchronic, internal vs. external control.

First dilemma, universalism versus particular-
ism asks the question: “Do people tend to follow
standardized rules or do they prefer a flexible ap-
proach to unique situations?” (Trompenaars &
Woolliams, 2004, p. 50). The question means if
people prefer rules and are equal for everyone or if
they behave on the relationships. In universalistic
culture, people share the belief that general rules,
codes, values and standards take precedence over
the needs and claims of friends and other relation-



ships. In particularistic culture, people see culture
in terms of human friendship and intimate rela-
tionships (Trompenaars & Woolliams, 2004).

The dilemma of individualism versus commu-
nitarianism asks the question: “Does the culture
foster individual performance and creativity or is
the focus on the larger group, leading to cohesion
and consensus?” (Trompenaars & Woolliams,
2004, p. 50). It signifies if we are able to work as in-
dividuals or as a group. This dilemma is compara-
ble with dimension of Hofstede (individualism vs.
collectivism).

Specific versus diffuse dilemma puts the ques-
tion: “What is the degree of involvement in person-
al relationships (high = diffuse, low = specific)?”
(Trompenaars & Woolliams, 2004, p. 50). This di-
lemma speaks about degree of personal interests if
they can bring advantages to business/advertising
or not. Specific individuals concentrate on facts,
standards and contracts. A diffusely oriented cul-
ture starts with the whole and sees individual ele-

Table 1 » Key dilemmas of marketing

On the one hand... On the other hand...

Should we sell what we can make (push)?
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ments from the perspective of the total. (Trompe-
naars & Woolliams, 2004).

The dilemma neutral versus affective asks the
question: “Are emotions controlled or do people
display their emotions overtly?” (Trompenaars &
Woolliams, 2004, p. 51). Neutral cultures are
taught not to display their emotions in public on
the other hand affective cultures they do not con-
trol their feelings (Trompenaars & Woolliams,
2004).

The dilemma achievement versus ascription
concerns achieved vs. ascribed status. The main
question asked is: “Is status and power based on
performance or is it more determined by the school
people went to their age, gender, and family back-
ground?” (Trompenaars & Woolliams, 2004, p. 51).
It means if it is necessary to prove our received sta-
tus, we had to work hard or if the status was given
to us (Trompenaars & Woolliams, 2004).

Sequential versus synchronic dilemma deals
with the question: “Do people organize time in

Or make what we can sell (pull)?

Do we strive for standard global products?

Or do we try to sell unique products adapted to the needs
and tastes of local markets?

Do we satisfy existing customer needs?

Or can we create new customer wants?

Do we sell to individuals?

Or do we sell to groups, thus creating fashion and trends
for others to join in?

Do we sell functional benefits (it works)?

Or do we sell intangible benefits (status — look at “me")?

Is each transaction a unique, one-off sale?

Or is each sale part of a series in an ongoing relationship
with a (long-term) customer?

And even more fundamentally

On the one hand...

Do we maintain a market orientation and always put the
customer first?

On the other hand...

Or do we satisfy our people and stakeholders?

Source: Trompenaars & Woolliams, 2004, p. 22
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a sequential manner, doing one task at a time, or
in parallel, keeping many things active at once?”
(Trompenaars & Woolliams, 2004, p. 51). This di-
lemma speaks about structuring time and there-
fore its responsibility. In sequential culture, people
structure time sequentially and do things one at
a time. In synchronic time culture, people do sev-
eral things at once, believing time is flexible and
intangible (Trompenaars & Woolliams, 2004).

The last dilemma, internal versus external con-
trol puts the question: “Are people stimulated by
their inner drives and sense of control or are they
adaptive to external events that are beyond their
control?” (Trompenaars & Woolliams, 2004, p. 51).
The meaning of the question is if people believe
the environment can be controlled or they believe
that the environment controls them. Internal con-
trol signifies mechanistic view of nature; people
believe that they can dominate nature. By contrast
external control means to see nature from organic
view. Nature is the part of life and people can live
in harmony with the environment (Trompenaars &
Woolliams, 2004).

Table 2 » Hofstede cultural dimensions of France
PDI" IDV?

68 Al

MAS?

43

3. Applications of culture to marketing
and advertising

The practical part of the paper shows diversity of
different national culture according to the theoret-
ical bases that were explained previously. Coun-
tries which analysed are France, the United King-
dom and the United States.

3.1 France

The French culture, as it is evident from the Hofst-
ede model, separate people to many social groups.
One of the reasons is the huge immigration to the
country (PDI = 68) and also uniqueness of each
person (high IDV). High value of PDI is also obvi-
ous from French advertising for luxury goods (cos-
metic, perfumes, jewellery, fashion, etc.) that is
only for desirable persons. France is feminine cul-
ture. The proof of this is advertising on family cars
featuring big happy family with many children etc.
UAI describes France like a country with high ne-
cessity of rules and conditions. French are typical

UAIY LTO?

86 39

" Power Distance Index

2 Individualism vs. Collectivism Index

3 Masculinity vs. Femininity Index

4 Uncertainty Avoidance Index

% Long-term vs. Short-term Orientation Index
Source: Own processing, taken from Hofstede, 2005

Table 3 » Trompenaars cultural dilemmas of France

particularistic

communitarian
LT
affective

ascribed status

external orientation

35
23
68
37
40
77

universalistic

individualistic

specific

neural

achievement status

internal orientation

Source: Own processing, taken from Trompenaars & Woolliams, 2004
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Table 4 » Hofstede cultural dimensions of the UK

PDI IDV

35 89

MAS

66

Védecké stati

UAI LTO

Source: Own processing, taken from Hofstede, 2005

Table 5 » Trompenaars cultural dilemmas of the UK

particularistic
communitarian
diffuse

affective

ascribed status

external orientation

69
75
59
59
77
59

universalistic
individualistic
specific
neural

achievement status

internal orientation

Source: Own processing, taken from Trompenaars & Woolliams, 2004

The cultural dimensions of the United States are represented by low-context,
below average of power distance, very high individualism (more than the UK),
high masculinity, weak uncertainty avoidance and short-term orientation.
Americans are obsessive with change, they love buying of new products. Typical
expressions in advertising are “new” and “better”. Low-context means that
Americans need to receive a message in advertising directly without any hid-

den meaning.

example to avoid of healthy problems with their
pharmacies in every corner where they can buy
everything that helps them to protect them. This is
also obvious in the area of huge amounts of deter-
gents in every households. LTO does not describe
relationship to long-term orientation but European
culture generally does not exceed value 40, for that
reason it is excellent result. This can confirm suc-
cess of French banks supported in other European
countries.

Trompenaars (2004) confirms feminine behav-
iour with products of car producer Renault, espe-
cially the Renault Espace (family car) or the enor-
mous success of Club Med (travelling agency)
offering vacations for families, including grandpar-
ents etc. According to Trompenaars values, the

French are particularists. It is apparent from origi-
nal tailoring of famous fashion designers etc. Even
the French are more specifically orientated, mainly
in personal communication; marketing is full of
high-context advertising, for example, company
L’Oréal (cosmetic products), dreams and humour
(Renault — imaginative advertisement, car with
no driver) etc. As we can see, the French have
affective attitude in advertising; they show their
emotions (Trompenaars & Woolliams, 2004). The
figures of the dilemmas are showed in the Table 3.

3.2 The United Kingdom

The Hofstede analysis of the country of British
Queen illustrates its strong feelings towards indi-

{13/13}
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Table 6 » Hofstede cultural dimensions of the USA

PDI IDV

40 91

MAS

62

UAI LTO

Source: Own processing, taken from Hofstede, 2005

Table 7 » Trompenaars cultural dilemmas of the USA

particularistic
communitarian
diffuse

affective

ascribed status

external orientation

86
90
89
57
79
90

universalistic

individualistic
specific
neural

achievement status

internal orientation

Source: Own processing, taken from Trompenaars & Woolliams, 2004

vidualism and masculinity. Very successful adver-
tising is to promote goods for single persons or
something that person is able to manage alone.
Very popular in masculine cultures are also adver-
tisings with luxury, high performance cars where
does not appear any family but only one person
(successful man). The power distance and uncer-
tainty avoidance are ranked considerably lower
than the first two. Long-term orientation ranks the
lowest, indicating that change in England can be
achieved more rapidly than in many other coun-
tries (Svétlik, 2003). The values of all dimensions
are listed in the Table 4.

As we can see from the approach of Trompe-
naars (Table 5), British culture is strongly univer-
salistic, individualistic and prefers achievement
status instead of ascribed status. Advertising in the
UK often appeals to this self-reliant aspect of Brit-
ons. Trompenaars and Woolliams (2004) have giv-
en excellent example of understanding the Marl-
boro commercials in individualistic countries as
the UK or the USA, where appears a cowboy on his
horse, alone in the middle of the wilderness. The
announcer invites the viewer to “come to Marlboro
Country”. The UK represents also masculine cul-
ture, therefore, this advertising is understood like

172 Scientia et Societas » 2/15

men are men and do not need anybody else. In cul-
tures communitarian/collectivistic, this advertis-
ing would probably not have much appeal like in
individualistic cultures. The UK advertising is also
famous for its specific humour, even nudity is al-
lowed. Perfect example of joking advertising can
be promotion of potato chips Walker’s crisps
where a school headmistress confiscates full pack-
ets of crisps from pupils to have it only for herself
(Trompenaars & Woolliams, 2004). The figures of
Trompenaars research are listed in the Table 5.

3.3 The United States of America

The cultural dimensions of the United States are
represented by low-context, below average of pow-
er distance, very high individualism (more than
the UK), high masculinity, weak uncertainty avoid-
ance and short-term orientation. Americans are
obsessive with change, they love buying of new
products. Typical expressions in advertising are
“new” and “better”. Low-context means that Amer-
icans need to receive a message in advertising di-
rectly without any hidden meaning. Advertising
gives expression of private opinions and independ-
ence (Coca-Cola). People in the US are equals so



exist there equal opportunity, universalistic think-
ing to others etc. Short-term thinking of Americans
plays significant role in advertising. People are
easy influenced to change their mind and buy
product. Strong internal orientation means feeling
of domination and uniqueness of each individual
(De Mooij, 2010; De Mooij, 2004). The Tables 6
and 7 show this paragraph in the figures of the re-
searches of Hofstede and Trompenaars.

4. Findings

De Mooij & Hofstede (2010) found out that in indi-
vidualistic cultures, advertising must persuade,
whereas in collectivistic cultures, the purpose is to
build relationships and trust between seller and
buyer.

Whitelock & Rey (1998) in their survey of televi-
sion advertising in France and the UK confirm that
the information content in French and British ad-
vertisements is similar. In both countries the four
most common contests are information, argument,
motivation with psychological appeal and brand
familiarisation. Nevertheless in the UK informa-
tion is ahead of any other aspects of content with
23%. In France, advertisers rely more on motiva-
tion with psychological appeal (26 %).

Rational appeals in English advertisements can
be found more than in French advertisements. On
the other hand, both countries use more emotion-
al appeals than utilitarian and experiential servic-
es. France also dominates with higher UIA index
(Mortimer & Grierson, 2010). The same authors have
applicated Hofstede (2001) and Pollay (1983) theory
framework and have compared French and British
Power-Distance dimension. The French UAI index
was supposed to be more powerful in France with
higher number of appeals linked to the Power-Dis-
tance dimension (i.e. ‘ornamental’, ‘dear’, ‘vain’
and ‘status’) but the authors’ hypothesis was not
supported. This can be reason of standardisation
that blurs the distinction between these countries.

The significant difference can be find in all Eu-
ropean countries comparing with the UK and the
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USA especially in dimension of individualism/col-
lectivism (high IDV). The UK (IDV = 89) and the
USA (IDV = 91) value index according to Hofstede
(2001, 2005) play irreplaceable role for advertising.
Strong individuals that show their qualities and ad-
vantages are more than obvious.

According to Trompenaars & Woolliams (2004)
specific orientation (val. = 89) for the USA Okazaki
et al. (2010) confirmed that American print adver-
tisements communicate direct commercial mes-
sage less four times than Japanese print advertise-
ments.

S. Conclusion

With globalization and international trade expand-
ed also research about international marketing. Re-
search crossing national borders faces a number of
challenges such as the equivalence of samples of
different countries (Hornikx & O’Keefe, 2011), con-
trol for differential use of rating scales (Baum-
gartner & Steenkamp, 2001) or development of
multinational research teams from different cultur-
al backgrounds (Douglas & Craig, 20006).

Standardization of advertising message has re-
ceived wide research attention among multinational
companies as a local adaptation or on the other hand
advance to a new level — part of creative strategy
(Hornikx & O’Keefe, 2011; Wei & Jiang, 2012).

Kumar et al. (2013) confirmed that establishing
profitable customer loyalty is essential for multina-
tional companies. Customer-specific, marketing-
-mix and firm-specific variables represent a major
role in firm performance to get profitable custom-
er loyalty, where regional biases and national cul-
ture represent part of moderating variables that
can influence the loyalty of the customers.

The Hofstede model of national culture and
Trompenaars model of cultural dilemmas have
proved to be a useful instrument for understanding
consumer behaviour differences across cultures.
Applying these models to advertising always needs
individual insight and personal knowledge of the
national cultures.
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Can we advertise by the same way internationally? Cultural insight to France, the United
Kingdom and the United States of America

ABSTRACT

The paper deals with various approaches of cross-culture advertising in different culture environments. The
aim of the paper is to compare national advertising style especially in the selected countries of Europe
(France and the United Kingdom) and the United States of America. Does some cultural proximity mean
that the same advertising pattern can be used also for other country and where are the limits or opportuni-
ties for advertisers/companies? Citation analysis is performed on base of secondary research of recent scien-
tific articles published in major marketing and business journals for last years and theoretical background
published in key literature in these areas. The paper is based on different methodology of Geert Hofstede,
Marieke de Mooij and Fons Trompenaars.
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cross-culture advertising, national culture, cultural dimensions/dilemmas, cultural knowledge, France,
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