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Will there be a place for all children? Capacity of pre-school facilities in the
Bratislava self-governing region

The paper aims to present the most accurate data on the capacity and availability of
pre-school facilities in the Bratislava self-governing region in terms of their spatial
detail (municipal level) and completeness (not only official kindergartens but also
private facilities providing care for children from 3 to 6 years of age). The problem
areas are identified and the consequences of the introduction of compulsory pre-
school attendance together with the proposals for solutions to achieve the highest
possible participation rate of children in pre-school facilities are presented. The ambi-
tion is to highlight the facts that have stood outside the analyses presented so far.
More than half of the 89 municipalities were identified as having insufficient capacity
for pre-school children. We estimate that from September 2021, there will be more
than 31,600 pre-school children, while the kindergartens will have a capacity for ap-
proximately 26,700 children. The presented optimization model can allocate 1,412
pupils. The evidence from exploratory research shows that, assuming the capacity of
official and minimum capacity estimates of out-of-network facilities, there are more
than 2,000 places still missing. In the short term, sufficient capacity will not be filled
without allowing the participation of private providers.

Key words: pre-school facilities, complex database, insufficient capacity, optimiza-
tion model, Bratislava self-governing region

UvVOD

Jednou z prvych prilezitosti, ked’ maju deti moznost’ ucit’ sa spolupracovat’ a
rozvijat’ svoje schopnosti, je obdobie strdvené¢ v materskej Skole. Viaceré¢ Studie
zdoraznuju, ze predskolska vychova tvori zaklad d’alSieho vzdelavania — zohrava
dolezitt ulohu v oblasti psychomotorického, kognitivneho, socialneho a emocio-
nalneho rozvoja a spravania deti, ¢im zastava vyznamné miesto pri vyrovnavani
rozdielov medzi detmi z rozneho socialneho, kultirneho ¢i ekonomického prostre-
dia (Currie 2000 a Chambers et al. 2009). Prispieva tak k vyrovnavaniu Sanci a
vytvara predpoklady pre tspesnost’ dietata v Skole a neskdr aj na trhu prace
(Gorey 2001, Magnuson et al. 2004 a Thompson a Sonnenschein 2015), dokonca
vedie k zniZeniu delikvencie a kriminality (Kupersmidt et al. 1990, Woodward a
Fergusson 2000, Pianta et al. 2009 a Toll et al. 2015). Materské Skoly ako zariade-
nia zabezpecujice vychovu, vzdeldvanie a starostlivost’ o deti predskolského veku
tak maju v systéme vzdelavania nezastupite'né miesto.

V ramci Eurdpskej unie sa Slovensko uz dlhodobo radi medzi krajiny s najniz-
$im poctom deti, ktoré su zapisané v materskych skolach (Eurostat 2021). Najaktu-
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alnejsi tdaj z eurdpskeho Statistického uradu hovori, ze v roku 2018 bol podiel deti
vo veku Styri a viac rokov, ktoré navstevovali materské skoly, 82,2 % (treti naj-
mensi)). Vo vicSine europskych krajin pritom tento podiel presahoval 95 %
(prlemer EU bol 94 8 %). Naposledy dosiahla Slovenska republika najvyssiu uro-
ven zaskolenosti? deti v materskych Skolach v roku 2004, a to 93 % (Hudakova
2016). Priciny nizkej ti€asti deti na predskolskom vzdelavani mozno hladat vo via-
cerych oblastiach. Tymi najzdvaznej$imi su nedostato¢na regiondlna kapacita a
nizka miera participacie deti zo socialne znevyhodneného prostredia (Rigova et al.
2020). Potreba zvysit zaSkolenost’ deti v materskych Skolach nakoniec viedla
k prijatiu novely Skolského zakona, ktory Narodna rada Slovenskej republiky
schvalila v juli 2019 (zakon ¢. 209/2019 Z. z.) a ktorym sa od septembra 2021 za-
vadza povinna dochadzka v materskych Skolach pre deti vo veku pét’ rokov, teda
rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky na zékladnej skole.

Jednym z nevyhnutnych predpokladov implementéacie povinnej predskolskej
dochadzky st dostatocné kapacity materskych §kol. Analyza existujucich kapacit
v roku 2018 ukazala, ze v Skolskom roku 2018/2019 materské Skoly oficialne na-
vstevovalo 84 % 5-ro¢nych deti. VoI'nych miest pritom bolo maximalne pre 91,3 %
5-ro¢nych deti, mimo $kol sa tak ocitlo 9 601 deti (Varsik 2019). Tesne pred Gcin-
nostou novely o povinnom predprimarnom vzdelavani (september 2021) neexisto-
vala presna kalkul4cia poctu deti, ktoré¢ nemozno umiestnit’ v materskej Skole. Kym
v Skolskom roku 2019/2020 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
(MSVVaS SR) uvadzalo zhruba 8 000, ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS)
tvrdilo, ze samosprava musi do 1. septembra 2021 dobudovat’ cca 20-tisic miest
(ZMOS 2020a). Podl'a informacii z MSVVaS SR k 1. 9. 2020 chybali miesta pre
2 000 5-ro¢nych deti. Podla vyhlasenia MSVVaS SR k septembru 2021 by malo
byt v materskych Skolach na Slovensku k dispozicii 180 000 miest a priblizne tol-
ko by malo byt aj deti vo vekovej kategorii 3 — 5 rokov (MSVVaS SR 2020). Hoci
sa z celonarodného pohladu javia existujiice kapacity materskych §kol ako posta-
¢ujace, problémom je, ze su v priestore rozmiestnené nerovnomerne (Hall et al.
2019) a nezodpovedajﬁ aktualnej priestorovej dynamike populacie (Varsik 2019).
S vynimkou dvoch prac z akademického prostredia (Nestorova-Dicka 2011 a Hu-
dakova 2016) sa problematika materskych $kol na Slovensku, resp. otazka pristupu
k predprimarnemu vzdeldvaniu analyzovala predovSetkym pod gesciou MSVVa$
SR (MSVVa$ SR 2017, Herich a Kovaé 2019 a Varsik 2019), ZMOS (Mederly et
al. 2017) alebo v ramci projektov Eurdpskej Gnie pod zastitou réznych zdruzeni
(Hall et al. 2019, Kahanec et al. 2019, Rigova et al. 2020 a ini). Posledné menova-
né sa v prevaznej miere sustredili na deti zo (socialne/zdravotne) znevyhodneného
prostredia.

Prispevok je zamerany na region zdzemia hlavného mesta, ktory je z hl'adiska
analyzy dostupnosti predprimarneho vzdelavania do istej miery Specificky. Ide
0 Uzemie zasiahnuté procesom 1ntenz1vnej suburbanizacie (Sveda a Suska 2020),
ktory do vidieckeho zdzemia mesta prindSa dynamicky populacny a rezidencny
rozvoj (Novotny a Pregi 2019 a Podoldk a Sveda 2019). Ten vSak nesprevadza
adekvatny rozvoj socialnej infrastruktury a vybavenosti a prave kapacity mater-

I Za Slovenskom sa umiestnili uZ len Chorvatsko s 81,8 % a Grécko s 75,2 % zaskolenostou.

% Zagkolenost, tzv. ¢istd miera ulasti (participacie) deti v materskych $kolach, vyjadruje percentualny podiel
poctu deti uréitého veku v materskych Skolach z celkového poctu obyvatel'ov toho istého veku.
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skych $kol sa stavaju kI'iCovym problémom rozrastajticich sa obci. V tejto oblasti
je v porovnani s regionom vychodného Slovenska’ zaujem o navstevu materske;j
Skoly znacny, nepostacujice su vSak prave kapacitné moznosti existujucich zaria-
deni. Mnozstvo obci v zazemi Bratislavy (a inych vacsich miest) posledné roky
zaznamenavalo zvySeny tlak na umiestiovanie deti do materskych $kol, ktory sa
s ucinnostou novely Skolského zdkona nepochybne este zvysi. Podla $kolského
zakona pribudla samospravam povinnost' zabezpecit' kapacity pre predprimarne
vzdelavanie pre vsetky deti vo veku 5 rokov, ktoré maju trvaly pobyt na tzemi da-
nej obce. Mnohé vSak nevedia, kolko rodin s detmi realne v obci Zije, resp. nedo-
kazu odhadnut’ pocet deti, ktoré maju nastapit’ na povinnu predskolska dochadzku.
Problém neuplnej evidencie obyvatel'stva je tak jednym z faktorov, ktoré¢ vyznam-
nou mierou skresl'uju vysledky doteraz prezentovanych analyz a ktory je potrebné
reflektovat’ (blizSie Sveda et al. 2019). DalSou nezohl'adnenou, ale vel'mi podstat-
nou skuto¢nost'ou je, Ze doposial’ uskuto¢nené analyzy tykajuce sa zaskolenosti
deti vychadzali len z idajov o zariadeniach, ktoré si evidované v Sieti §kol a skol-
skych zariadeni. Prave v regione Bratislavy vSak nezanedbatel'ny pocet deti (z roz-
nych dovodov) navstevuje zariadenia, ktoré¢ sa v spominanom zozname nenacha-
dzaju a o ktorych neexistuje evidencia. Vysledkom je, Ze tesne pred praktickou
ucinnost'ou zékona o povinnom predprimarnom vzdeldvani (september 2021) ne-
mame realny obraz o dostupnej kapacite predskolskych zariadeni ani o realnom
stave zaskolenosti deti v nich.

Zamerom prispevku je na priklade regionu Bratislavského kraja prezentovat’ co
najpresnejsie udaje o kapacite a dostupnosti predskolskych zariadeni z hl'adiska ich
priestorovej podrobnosti (roven obci) a Uplnosti (nielen oficidlne materské Skoly,
ale aj sukromné zariadenia poskytujuce starostlivost’ pre deti od 3 — 6 rokov) s cie-
lom identifikovat’ problémové oblasti v skimanom tzemi, zhodnotit’ dosledky za-
vedenia povinnej predSkolskej dochadzky a ponuknut’ navrhy na riesenie, ako do-
siahnut’ ¢o najvyssiu mieru participacie deti v predskolskych zariadeniach. Ambici-
ou je poukazat’ na skutocnosti, ktoré¢ doteraz stali mimo doposial’ prezentovanych
analyz o miere zaSkolenosti deti v materskych skolach a o potrebe kapacit pred-
Skolskych zariadeni, ako aj na problémy, s ktorymi sa budu deti predskolského ve-
ku, ich rodicia a samospravy stretdvat’ od septembra 2021.

SYSTEM VZDELAVANIA A STAROSTLIVOSTI V RANOM
DETSTVE NA SLOVENSKU

V medzindrodnom kontexte sa model vzdelavania a starostlivosti v ranom det-
stve chape ako pomerne flexibilny systém roznych sluzieb, programov a opatreni,
ktoré su zamerané na pomoc, podporu, ochranu a vzdelavanie deti od narodenia az
do veku povinnej skolskej dochadzky. V tomto zmysle ide o akykol'vek regulovany
mechanizmus starostlivosti a vzdelavania deti, bez ohl'adu na prostredie, financo-
vanie, otvaracie hodiny alebo obsah (OECD 2001, p. 7). V slovenskom prostredi
nema pojem vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve (VSRD) ustalent definiciu
a okrem tohto vyrazu mame moznost’ stretnut’ sa aj s d’al§imi terminmi, napr. rana
starostlivost’, vCasna starostlivost’ ¢i vCasna intervencia a pod. (Kahanec et al.

3 Hall et al. 2019, Varsik 2019 a Rigova et al. 2020 sa zhodujii, Ze problém nizkej Gidasti deti na programoch pred-
Skolského vzdelavania je vypukly najmé na vychodnom Slovensku, v Kosickom a PreSovskom kraji. Pricinou je
okrem geografickej aj financna nedostupnost’ a v pripade deti zo socidlne znevyhodneného prostredia aj jazykova
bariéra, nedostatok persondlnych kapacit ¢i predsudky (Hall et al. 2019, Kahanec et al. 2019 a Rigova et al. 2020).
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2019). Co je vsak najpodstatnejsie, v protiklade k pomerne irokému a komplexné-
mu chépaniu VSRD na medzinarodnej urovni, u nas sa vnimanie tohto modelu ob-
medzuje len na predskolské (predprimarne) vzdeldvanie, ktor¢ definuje zakon €.
245/2008 Z. z. (tzv. Skolsky zakon) ako vychovu a edukaciu poskytovanti detom
spravidla vo veku 3 — 6 rokov v materskych Skolach. Takéto zuzené chéapanie
VSRD sa objavilo aj v Narodnom programe rozvoja vychovy a vzdelavania 2018 —
2027 (MSVVa$ SR 2018), v ktorom sa v siilade s uvedenym spomina len prostre-
die materskej Skoly a vekova kategoria deti od $tyroch rokov do nastupu na povin-
nu Skolska dochadzku.

Je teda zrejmé, Ze na Slovensku sa implicitne rozliSuje na jednej strane medzi
starostlivostou o deti (do 3 rokov) a na druhej strane vzdelavanim deti v ranom
detstve, v ktorom méame v porovnani so zahrani¢im vel'mi zizenu ponuku progra-
mov. Prakticky jedinou moZnostou je materska $kola urc¢end pre deti od 3 do 6 ro-
kov (Hall et al. 2019). Materské Skoly (MS) st na Slovensku sucast’ou ststavy $kol
od roku 2008 a st definované ako zariadenia opravnené uskutociiovat’ vychovu a
vzdeldvanie (§27 skolského zakona). Mozno ich klasifikovat z réznych hladisk
(podl'a zriadovatel’a, vzdelavacieho programu, a i.). Ich kategorizacii sa v§ak nebu-
deme podrobnejsie venovat’. PostaCujuce je rozliSovanie MS podla zriad’'ovatel’a,
kde ich delime na Statne (zriad'ovatel'om je obec, pripadne okresny urad v sidle
kraja pre deti so Specidlnymi potrebami), cirkevné (cirkev alebo naboZenska spo-
lo¢nost’) a sukromné materské skoly (pravnicka/fyzicka osoba). Vsetky MS su evi-
dované v tzv. Sieti $kol a Skolskych zariadeni (d’alej len Siet), ktorti spravuje
MSVVaS SR. Okrem materskych $kol existuji d’al§ie sikromné zariadenia nezara-
dené do Siete, ktoré poskytuju sluzby starostlivosti o deti. Na prvy pohlad nie je
medzi nimi a materskymi $kolami ziadny rozdiel. Takéto zariadenia vSak nemusia
mat’ splnené rézne podmienky tykajuce sa predovsetkym kvalifikovaného persona-
lu ¢i vzdelavacieho programu. Podl'a sucasne platného zdkona teda nie su mater-
skou Skolou a nemaju opravnenie poskytovat’ predprimdrne vzdeldvanie. Na strane
druhej treba dodat’, Ze mnohé z nich funguju na rovnakom principe ako zariadenia
v Sieti, dokonca ich v niektorych oblastiach aj predstihujt (napr. ¢o sa tyka stravo-
vania, zohl'adnenia individudlnych potrieb, ponuky réznych kurzov a pod.). V nad-
véaznosti na uvedené skutocnosti v prispevku pouzivame termin ,,materska skola”
len v stvislosti s tymi zariadeniami, ktoré st zaradené do Siete a stthrnne pre vset-
ky zariadenia, ktoré poskytuju starostlivost’ o deti vo veku 3 — 6 rokov (sietové aj
mimosietové) uprednostiiujeme oznacéenie ,,predskolské zariadenia”.

ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA SLEDOVANEHO UZEMIA

Bratislavsky kraj mozno povazovat’ za jednozna¢ne najdynamicke;jsi region Slo-
venska, ¢o dokumentuje cely rad ukazovatel'ov socidlneho a ekonomického rozvo-
ja Syntetizujicimi charakteristikami st predovsetkym ukazovatele populaéného
vyvoja a bytovej vystavby, ktoré zachytavaju nielen rezidencnu atraktivitu regionu,
ale aj dynamické procesy 1ntrareg10nalne] decentralizacie (suburbanizacie), ako aj
interregionalnej koncentracie. Kym prvy uvedeny proces sa prejavuje pozitivnym
migra¢nym saldom zazemia mesta vo¢i jadru mestského regionu, druhy proces je
vysledkom migra¢ného zisku regionu hlavného mesta na tkor ostatnych regionov
krajiny (Novotny a Pregi 2019).

Hoci bol zaciatok 21. storo¢ia az do roku 2006 v kraji poznaceny prirodzenym
ubytkom obyvatel'stva, od roku 2000 nadobudal tento ukazovatel’ stale niz§iu hod-
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notu. V rokoch 2010 — 2012 regién zaznamenal najvacsi narast prirodzeného pri-
rastku a ako v jedinom kraji na Slovensku v ilom v nasledujicom obdobi (2013 —
2015) nedoslo k poklesu prirodzeného prirastku obyvatel'ov. Zaroven v kraji od
roku 2007 dochadza k oziveniu reprodukcie a k narastu podielu predproduktivne;j
zlozky obyvatel’stva (z 13,4 % v roku 2001 na 17,5 % v 2019). Okresy kraja sa
z pozicie s najnizSou plodnost ou dostali medzi regiony s nadpriemernou plodnos—
tou na Slovensku (Sprocha et al. 2019a). Pod vplyvom pozitivne sa vyvijajuce;
pdrodnosti v obdobi poslednych piatich rokov sa Bratislavsky kraj s prirodzenym
prirastkom nad 3 %o dostava na uroven PreSovského kraja, ktory dlhodobo vykazu-
je najvysSiu hodnotu tohto ukazovatela spomedzi vSetkych krajov Slovenska
(Sprocha et al. 2019b). V sucasnosti (2020) sa jeho hodnota pohybuje okolo 2,5 %o.
Celkovo tak Bratislavsky kraj patri medzi oblasti s vysokym populacnym potencia-
lom, ktory si podla uvedenych autorov zachovaju vSetky tri mimobratislavské
okresy kraja az do roku 2040.

Bratislavsky kraj uz dlhodobo vykazuje celkovy migracny prirastok obyvatel-
stva. V obdobi rokov 2000 — 2019 sa do Bratislavského kraja prlst "ahovalo 136 000
obyvatel'ov (SU SR 2020), suméarne migra¢éné saldo dosiahlo uroveii vyse 80 000
(SU SR 2021a). Na tomto pozitivnom vysledku sa najviac podiel'ali mimobratislav-
ské okresy (Senec, Pezinok a Malacky), ktoré v priebehu sledovaného obdobia za-
znamenali kladni bilanciu 64 000 pristahovanych. Od zadiatku analyzovaného
obdobia tak migracny prirastok v Bratislavskom kraji vzrastol takmer Sestnasobne
(z 2 %o v roku 2000 na skoro 12 %o v roku 2020). Vysledkom je nérast populacie
Bratislavského kraja o 56 000 obyvatel'ov (2000 — 2020), na ktorom sa v priblizne
rovnakej miere podiel’aju pristahovalci z celého izemia Slovenska (podrobnejSie
Podolak a Sveda 2019). Ti sa usadzaju nielen v hlavnom meste, ale Coraz va¢Smi
v novych reziden¢nych zénach, ktoré obklopuju Bratislavu. V obdobi rokov 2002
— 2020 sa v Bratislavskom krajl dokoncilo priblizne 88 000 bytovych jednotiek,
z toho az 45 % pripadlo na okresy Malacky, Senec a Pezinok (SU SR 2021b).

Nie je prekvapenim, ze region Bratislavy v najvacsej miere pritahuje mladych a
vzdelanych migrantov (N ovotn}'l a Pregi 2019). V kontexte problematiky predskol-
skej infraStruktiry méZeme nasu pozornost’ osobitne upriamit na najmlads$iu veko-
v skupinu pristahovalcov. Z celkového poctu migracii (2000 — 2019) ktoré sme-
rovali do Bratislavského kraja, tvorili deti vo veku 0 — 9 rokov* 18 000 migracii
(SU SR 2020). Opacnym smerom, teda von z Bratislavského kraJa sa odstahovalo
11 000 najmladSich migrantov. Na porovnanie, pocet migracii starsich deti vo veku
10 — 19 rokov, ktoré sa prist'ahovali do regionu, dosiahol len priblizne 6 000 migra-
cii oboma smermi. Vys$Sia mobilita mladsich deti, ktord pravdepodobne suvisi
s naplnenim novych potrieb na byvanie mladych rodin, vSak nie je sprevadzana
adekvatnymi sluzbami, medzi ktoré patri aj dostupné predskolské vzdelavanie. Ne-
dostatok miest v materskych Skolach v Bratislavskom kraji pritom nie je iba aktual-
nym problémom, ale pozorujeme ho uz dlhsie obdobie. MéZeme ho vnimat’ ako
dosledok neschopnosti Statnej spravy pruzne reagovat na zmeny v populacnom
vyvoji. Nizka poérodnost’ v prvych rokoch 21. storocia sposoblla Znizenie poctu
materskych §kol a na neskor sa zvysujuci pocet deti (obr. 1) uz $tat a samospravy
nedokazali adekvatne reagovat’.

4 Autori prispevku mali k dispozicii len idaje agregované do desatroénych vekovych skupin. Do hrubych migraé-
nych tokov nie s zapocitané migracie v ramci Bratislavského kraja.
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Obr. 1. Vyvoj poctu deti vo veku predskolskej dochadzky (3- az 6-ro¢né)
v Bratislavskom kraji

Zdroj udajov: SU SR (2021a).

ZDROJE UDAJOV, TVORBA DATABAZY A POUZITE METODY

Zoznam materskych §kol zaradenych do Siete $kol a skolskych zariadeni spolu
s ich identifika¢nymi udajmi a zakladnymi charakteristikami (sidlo, zriad’'ovatel’,
vychovny jazyk, druh starostlivosti, poCet zamestnancov, pocet tried a ziakov pod-
I'a vekovych skupin, kapacita zariadenia®, ako aj pocet nevybavenych Ziadosti na
prijatie) poskytuje Centrum vedecko-technickych informacii (CVTI) za prislusny
Skolsky rok. Podrobnejsie udaje tykajice sa napr. pravnej formy, poc¢tu ziakov zo
socialne znevyhodneného prostredia a vybranych ukazovatel'ov rozpoctu sa daju
dohladat’ na portali CVTI Mapa regiondlneho Skolstva.

Zariadenia starostlivosti o deti (tzv. mimosietové zariadenia) od 3 do 6 rokov sa
nenachadzaji v ziadnej databaze, o existencii mnohych je mozné sa dozvediet’ jedi-
ne prostrednictvom internetu, aj to nie vzdy spolahlivo. Na Slovensku momentélne
pOsobia dve organizacie zastreSujice sukromné zariadenia starostlivosti o deti:
Aliancia sukromnych jasli a §kolok a Asocidcia pracovnikov sukromnych $kol a
Skolskych zariadeni Slovenska. Funguju ako dobrovolné zaujmové zdruZenia
a zoznam svojich ¢lenov si neeviduju. Z tohto dévodu sme dohl'adanie mimosieto-
vych prevadzkovatel'ov realizovali viacerymi spésobmi. Vychodiskom bol zoznam
podnikatel'skych subjektov, ktorym bol v zmysle klasifikacie ekonomickych ¢in-
nosti (SK NACE) prideleny kod 88.91.0 denna starostlivost’ o deti (IVP 2020).
Cinnost’ tychto subjektov bola overovana explorativnym prieskumom ponuky na
internete (socialne siete, mapové sluzby, vlastné webové sidla), pricom pozornost’
sa sustredila na zariadenia, ktoré poskytuji celodennt starostlivost’ o deti. Vytvore-
na databéaza sa nasledne konfrontovala so zdznamami Regionalneho tGradu verejné-
ho zdravotnictva (RUVZ) Bratislava, odbor hygieny deti a mladeze (RUVZ 2020)
a s registrom poskytovatel'ov socialnych sluzieb, ktory k 30. 9. 2020 zverejiiuje
Bratislavsky samospravny kraj. Prvy menovany eviduje zoznam materskych $kol,

5 Udaj o kapacite sa eviduje az od roku 2018.
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ale aj zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov veku dietat’a a prevadzkarni, v kto-
rych sa prevadzkuje zivnost' starostlivosti o deti do 6 rokov veku dietata spolu
s ich hygienickou kapacitou. Vzhl'adom na pocetné nezrovnalosti a neaktualne in-
formacie nemozno tento zdroj hodnotit’ ako uplne spolahlivy. V pripade druhého
ide o zoznam vSsetkych poskytovatel'ov socialnych sluzieb, ktori splnili podmienky
stanovené zdkonom o socidlnych sluzbach a poziadali Bratislavsky samospravny
kraj o zapis do tohto registra. Z nich sa daju vyclenit’ len poskytovatelia, ktori sa
uvedeni ako zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata. Mnohé
z nich vSak zaroven poskytuju sluzby starostlivosti aj pre starSie deti. Kombinaciou
vSetkych tychto zdrojov bol vytvoreny zoznam aktivne pdsobiacich zariadeni, ktoré
zabezpecuju celodennt starostlivost’ o deti vo veku 3 — 6 rokov na uzemi Bratislav-
ského kraja. Jednotlivi mimosiet'ovi poskytovatelia boli individualne osloveni jed-
nak pre opédtovné overenie existencie prevadzky (mnohé v ¢ase COVID pandémie
prevadzku zrusili) a tiez aj pre doplnenie Udajov o kapacite a obsadenosti. Prie-
skum prebiehal v obdobi november 2020 — marec 2021.

Obce, v ktorych bola identifikovana nedostatocnd kapacita predskolskych zaria-
deni, boli nasledne kontaktované s ciel'om zistit’, do akej miery si samospravy uve-
domuju problém nedostatku miest, ako su v tomto smere aktivne a aké konkrétne
kroky v blizkej buducnosti planujia. Nedostato¢né kapacity predskolskych zariadeni
v niektorych obciach m6zu do urcitej miery pokryt’ zariadenia v inych obciach.
Pristapili sme preto k navrhu optimalizacie dochadzky deti do obci s vol'nou kapa-
citou. Vyuzity bol optimalizacny nastroj v jazyku R (kniznica IpSolve), ktory pri-
marne slizi na modelovanie optimalneho rieSenia tzv. dopravného problému (firzzy
transportation problem; Kaliyappan a Dhanasekar 2020). Parametre tvorby modelu
boli nasledovné:

— Kazdé dieta moze byt presunuté z obce trvalého bydliska do ktorejkol'vek
inej obce v ramci kraja.

— Suradnice obce predstavuji prirodzené centrum obce (namestie, obecny trad,
kostol a pod.)

— Deti su prestiivané do najblizSej obce na zaklade vypocitanej casove] dostup-
nosti s vyuzitim nastroja Distance Matrix API od spoloénosti Google®.

— Model prerozdel'uje deti v obciach s prekroc¢enou kapacitou do najblizsej obce
s vol'nymi kapacitami.

— Ked’ sa kapacita konkrétneho zariadenia naplni, model pokracuje s presunom
d’alsich deti, az kym nevycerpa vsetky kapacity alebo nepremiestni vsetky deti.

PRIESTOROVE ROZMIESTNENIE A KAPACITA PREDSKOLSKYCH
ZARIADENI NA UZEMI KRAJA

Podobne, ako na uzemi celého Slovenska, aj v Bratislavskom kraji zacali od
roku 1991 postupne zanikat mnohé MS, najviditel'nejSie od roku 2000, ¢o mozno
dat’ do suvisu s poklesom poc¢tu narodenych deti. Na porovnanie, v roku 2001 p6-
sobilo na tizemi kraja 239 skoélok a v roku 2009 uz len 180 (CVTI 2020b). Od tohto

% Ide 0 odhad osobnej cestnej dopravy (jazda autom). Model pracuje s dlhodobym priemernym dojazdovym &asom
pocas pracovného dia.
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obdobia sa pocet predskolskych zariadeni v kraji zacal postupne zvySovat, ¢o ko-
reSponduje s obdobim ozivenia reprodukcie obyvatel'stva v kraji. Na takyto obrat
v demografickom vyvoji v§ak uz vyvoj statnej predskolskej infrastruktary nezarea-
goval tak pruzne ako na zaciatku storocia. Na narast poctu ziakov obce odpovedali
skor rozSirovanim kapacity povodnych budov o niekol’ko tried, nez navySovanim
poctu samotnych zariadeni. Kym pocet Statnych a cirkevnych zariadeni sa zvySoval
len pozvolne (obr. 2), narastajuci dopyt pomohli ¢iastocne vykryt stkromné §kol-
ky, ktorych pocet sa v priebehu sledovaného obdobia zvysil o viac nez trojnasobok
(z 19 na 64). Najvicsi pocet materskych §kol pribudol medzi rokmi 2019 a 2020
(4 statne a 12 sikromnych), z toho najviac v hlavnom meste (2 Statne a 10 stikrom-
nych).

30 000

POCET DETI (ZIADOST/)

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Potet Statnych a cirkevnych zariadeni
poget stkromnych zariadeni
— oG et deti v MS

— = :poget evidovanych Ziadosti o prijatie dietata, ktorym nebolo pre nedostatok
miesta vyhovené

Obr. 2. Vyvoj po¢tu materskych §kol v obdobi rokov 2010 — 2020 v Bratislavskom
samospravnom kraji

Zdroj tdajov: CVTI (2020b).

V sucasnosti (ku koncu roka 2020) sa v Bratislavskom kraji nachadza v Sieti
$kol a Skolskych zariadeni 300 materskych §kol (a 62 ich elokovanych pracovisk),
z toho 207 je Statnych, 64 sikromnych, 13 cirkevnych a 16 Specialnych. Je to vSak
region, kde posobi najvicsie mnozstvo tzv. mimosietovych zariadeni, ktoré zabez-
pecuju starostlivost’ o deti vo veku 3 — 6 rokov. V kraji bolo identifikovanych 151
takychto zariadeni. Najviac z nich sa nachadza v okrese Bratislava II (31), okresy
Senec, Pezinok a Bratislava III ich maja 21. Najmenej je lokalizovanych v okrese
Malacky (10) a Bratislava IV (12). Do istej miery Specifické postavenie z hl'adiska
poctu materskych $kol, ako aj pomeru medzi sietovymi a mimosietovymi zariade-
niami zaujima Cast’ Bratislava-Staré Mesto, kde pdsobi 21 $tatnych, 17 sukromnych
materskych $kol a 20 zariadeni mimo Siete. Vel'ky podiel sukromnych zariadeni je
do Siete zaradenych aj v meste Senec (6 z 9), kym napr. v Stupave a Svitom Jure
len jedno a v Pezinku a Malackach ani jedno (obr. 3).
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Rozsirovanie kapacitnych moznosti materskych $kol za poslednych desat’ rokov
nie je mozné spolahlivo zhodnotit’, ked’ze tidaje o kapacite jednotlivych zariadeni
neboli do roku 2018 dostupné. Ciasto¢ny obraz o dynamike nam vSak mézu po-
skytnit’ idaje o pocte tried. Za poslednych desat’ rokov sa pocet tried zvysil v pri-
pade MS zriadenych Statom a cirkvou o tretinu, zatial’ ¢o pri sukromnych MS zara-
denych do siete az o trojnasobok (CVTI 2020b) Sthrnne v obdobi rokov 2010 —
2020 vzrastla kapacita MS z necelych 20 000 miest na priblizne 26 750 miest (nie
Je zaratand kapacita Specialnych MS). Z toho v stcasnosti sukromné zariadenia
v sieti vytvaraju kapacitu pre prlbhzne 3 040 deti. Kapacitu mimosietovych zaria-
deni sa nepodarilo spolahlivo zistit. Z udajov RUVZ a informécii od samotnych
prevadzok sme ziskali tdaje o kapacite pre 113 zariadeni, zvySnym bola pridelena
minimalna kapacita s velkostou jednej triedy v sﬁkromn}'/ch zariadeniach, ktora
bola stanovena na velkost’ 10 miest’. Celkovy odhad kapacit zariadeni mimo siete
je cez 2 800 miest (obr. 3), v skutoc¢nosti je vSak o nieo vyssi.

Analyzovat’ kapacity materskych $kol na regionalnej irovni nemd zasadny pri-
nos. Preto sme udaje o individualnych zariadeniach agregovali na troven obci a
kapacitu porovnali s poctom deti, ktoré moézu dané zariadenie navstevovat’. Tieto
deti oznacujeme ako deti predskolského veku. Ide o deti vo vekovej kategorii 3 az
6 rokov, ktoré maju trvaly pobyt na izemi danej obce. Pocet deti v sledovanych
vekovych kategoridch je dolezity pre vyvodenie zdverov o postacujuce;j, alebo nao-
pak nedostatocnej kapacite predskolskych zariadeni v jednotlivych obciach v su-
Casnosti a v blizkej budicnosti. Pre uplnost’ uvddzame, Ze pracujeme so scenrom,
ze vsetky deti predskolského veku by si uplatnili narok na miesto v MS a zaroven
sa dané pocty 3- aZ 6-ro¢nych mo6Zu mierne lisit" od reélnej situacie. Vzhl'adom na
dostupn¢ Statistické data (SU SR 2021c¢) nebolo mozne presne vycCislit' pocet deti
v hramcnych vekovych kategériach (t. j. 3- a 6-roéné)®, tieto daje by bolo potreb-
né dohl'adat’ z matrik jednotlivych obci.

K 31. 12. 2020 sme v Bratislavskom kraji evidovali 54 obci, v ktorych nebol
v materskych Skoladch dostatok miest pre deti predskolského veku. Ako lokality
s nedostatocnou kapacitou boli vyhodnotené obce, v ktorych bol percentualny po-
diel kapacit existujucich zariadeni vzhl'adom na pocet deti predskolského veku niz-
§i ako 95 %. Odhadujeme, Ze k septembru 2021 bude na uzemi Bratislavského kra-
ja Vyée 31 600 deti predskolského veku, pricom zariadenia zaradené do Siete budu
mat’ kapacitu pre pribliine 26 800 deti. Ak sa tento stav v roku 2021 nezmeni
(materske Skoly nenavysia v priebehu roka svoju kapacitu, pripadne nevzniknu
nové MS), k 1. 9. 2021 nebude v sietfovych zariadeniach miesto pre vySe 4 800
deti. Ak by sme do tivahy zobrali minimalne odhadovant kapacitu mimosietovych
zariadeni, stale by chybalo vySe 2 000 miest. Hoci by sa mohlo zdat’, ze pocet neu-
miestnenych deti nie je velky (a samozrejme, nie vSetky deti predskolského veku
MS aj navstevuju), kapacity materskych skol by nemali byt nastavené minimalis-
ticky, ale tak, aby dokdzali pokryt’ celkovy dopyt s urCitou rezervou a ,,odolat™
pripadnym demografickym vykyvom v najblizSom obdobi. Scenér, Ze deti s povin-
nou predskolskou dochadzkou budii do materskych $kdl prijimané na tikor mlad-

7 Maximaélny podet deti v triedach itatnych materskych $kél je omnoho vy3i. Stanovuje ho § 28 ods. 9 $kolského
zéakona nasledovne: 20 deti v triede pre 3- az 4-ro¢né deti; 21 v triede pre 4- az 5-ro¢né deti; 22 v triede pre 5- az
6-ro¢né deti a 21 v triede pre 3- az 6-roéné deti.

8. Zo zakona sa do materskej $koly prijimaju deti, ktoré dosiahnu vek 3 roky k 31. 8. daného roka. V danom roku
su pritom v materskej Skole aj 6-rocné deti, ktoré nenastipili na povinni $kolsku dochadzku (nedosiahli 6 rokov
k 31.8.), pripadne starSie deti (6- a 7-ro¢né, ktoré maju odlozenu skolsku dochadzku).
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Sich vekovych kategorii (3-ro¢né deti) je vel'mi pravdepodobny v 54 obciach kraja.
Celkovo najvacsi nedostatok vol'nych miest v materskych skolach bol zaznamena-
ny v obciach okresu Senec: Hamuliakovo, Vel'ky Biel, Most pri Bratislave, Rovin-
ka, Miloslavov a i., v okrese Pezinok: Slovensky Grob, v okrese Malacky: Stupava,
Pernek, Lab a vo viacerych mestskych Castiach Bratislavy: Rusovce, Zahorska
Bystrica, Nové Mesto, Devin, Jarovce, Cunovo ¢i Raca (obr. 4). V pripade, Ze by
sme do uvahy zobrali aj minimdlny odhad kapacit zariadeni mimo Siete (teda 10
miest), zlepSenie je pozorovatelné v 17 obciach, avsak len 3 obce (Modra, Vysoka
pri Morave, Pezinok) by sa zaradili do kategorie obci s postacujucou kapacitou.
Otazkou je, kol'ko rodi¢ov bude schopnych finan¢ne pokryt’ naklady spojené s do-
chadzkou do stikromnych zariadeni, ak nenastane aj zmena ich financovania. Pri
zachovani sucasného stavu (kapacita a pocet deti vo veku 0 — 6 rokov ku koncu
roka 2020) a zaratani predpokladaného poctu novovytvorenych miest z pripravova-
nych projektov spolu s priemernym rocnym prirastkom deti predskolského veku
prostrednictvom migracie’ mozno predpokladat’, e v roku 2023 bude v kraji chy-
bat’ miesto pre priblizne 4 480 deti predskolského veku.

OFICIALNA KAPACITA
PREDSKOLSKYCH
ZARIADENI VZHLADOM
NA POCET DETI

VO VEKU 3 - 6 ROKOV [%]

vyrazne nedostatoéna kapacita [JJ] <85
85-95
95 - 105
nadtandardné kapacita [Jj] > 105

bez materskej Skoly

obec s identifikovanym
O rozdielom medzi oficidinou
a redlnou kapacitou

ODHADOVANA KAPACITA
PREDSKOLSKYCH
ZARIADEN{

Rozdiel medzi
oficialnou
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Obr. 4. Porovnanie oficidlnej a odhadovanej kapacity predskolskych zariadeni
v Bratislavskom samospravnom kraji v roku 2021

Zdroj udajov: CVTI (2020a), vlastny prieskum.

Bratislava

V medzinarodnom porovnani je najvyznamnej$im ukazovatelom vyvoja pred-
primarneho vzdeldvania percentudlny podiel poctu deti vo veku 3 — 6 rokov v ma-
terskych Skolach na celkovom pocte obyvatelov s trvalym pobytom tej istej veko-
vej kategorie. V Bratislavskom kraji dosahuje oficidlna zaskolenost deti v MS
88 %. Nizky podiel deti absolvujucich predprimarne vzdelavanie je zapri¢ineny aj

%,V rokoch 2015 — 2019 sa do Bratislavského kraja pristahovalo roéne priemerne 500 deti vo veku predskolskej
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tym, Ze tieto deti navStevuju zariadenia, ktoré nie st zapisané v Sieti a tym padom
nie su zaradené do oficidlnych Statistik. Odhadujeme, ze aktualna zaSkolenost’ deti
vo vSetkych zariadeniach starostlivosti o deti predskolského veku v kraji je mini-
malne na urovni 93 % (obr. 5). Ide vS§ak o konzervativny odhad, ked’Ze pre zariade-
nia s chybajlicimi tidajmi stanovuje len minimalny pocet ziakov.

BRATISLAVA

OFICIALNA ZASKOLENOST ODHADOVANA ZASKOLENOST
DETI VO VEKU 3 - 6 ROKOV [%] DETI VO VEKU 3 - 6 ROKOV [%],

W <ss W -<ss
85-95 85-95
95 - 105 95 - 105

W >os W05

Obr. 5. Porovnanie oficialnej a odhadovanej zaskolenosti deti vo veku 3 — 6 rokov
v Bratislavskom samospravnom kraji v roku 2021

Zdroj udajov: CVTI (2020a), vlastny prieskum.

NAVRH OPTIMALNEJ REDISTRIBUCIE DO OBLASTI
S VOELNYMI KAPACITAMI

Nedostatocné kapacity predskolskych zariadeni v niektorych obciach mézu do
urcitej miery pokryt’ zariadenia v inych obciach. Prezentovany navrh pracuje so
scenarom, ktory popri materskych Skoladch zahfiia aj mimosietové zariadenia. Na
obr. 6 mézeme vidiet’, Ze ani tento variant nedokazal pokryt’ celkovy dopyt pre deti
v jednotlivych obciach, pricom problematicka je najmé Bratislava a obce v jej tes-
nom zazemi. Délezité je pritom spomentt, Ze pri optimalizacii sme vychadzali len
z dostupnych udajov za Bratislavsky kraj, a teda neboli zohl'adnené obce, ktoré sa
nachddzaju za hranicami sledovaného regionu. Tie by mohli do urcitej miery po-
kryt’ dopyt pre dochadzajuce deti, resp. deti rodi¢ov dochadzajtcich za pracou mi-
mo region. Taktiez je potrebné upozornit, ze modelované riesenie nie je schopné
na zaklade nami dostupnych dat postihnit’ skuto¢né dochadzkové toky a ich efek-
tivnost’. V realite kazdodenného Zivota je bezné, ze pre rodi¢ov dochadzajucich za
pracou do Bratislavy, resp. regionalneho centra, je praktické vozit’ diet’a aj na dlh-
Siu vzdialenost, ktora by model inak vyhodnotil ako nevyhodna.

Model potreboval umiestnit’ celkovo 3 520 deti, ktoré ziju v obciach s nedosta-
tocnou kapacitou predskolskych zariadeni. Dokazal vSak elokovat’ ,,len” 1 412 deti
z 54 obci (obr. 7). Ani takéto optimalizované rieSenie vSak nie je idealne. Vsetky
modelované toky sice mozno absolvovat’ do 18 minut cesty autom, avSak v litera-
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tare je dostupnost’ predskolskych zariadeni spdjana skor s dochaddzkou na kratSiu
pesiu vzdialenost’ a materska skola je povaZzovana za esencialnu socialnu vybave-
nost’ kazdej sidelnej lokality (Talen a Koschinsky 2014). Vzhl'adom na to, Ze mo-
del hl'ada miesto v susednych obciach, nie je tato podmienku mozné naplnit’. Ak je
aplikovana Casova podmienka do 5 min na dochadzku automobilovou dopravou,
mozno presunut’ len 97 deti. Na dochadzanie v rozmedzi od 5 do 10 minat autom
by bolo odkézanych az 1 080 ziakov a dalSich 124 deti aj viac ako 10 minut.
V modelovanom rieseni (premlestnenle vSetkych moznych deti) vSak stale zostava
31 obci s nedostatocnou kapacitou, priCom najvyssi pocet neumiestnenych deti sa
nachadza v mestskych Castiach Bratislavy (Nové Mesto, Ruzinov a Raca) a v ob-
ciach Most pri Bratislave, Bernoldkovo, Miloslavov a Hamuliakovo. Pre kazda
z tychto obci chyba kapacita 100 a viac miest (napr. 381 v Novom Meste). V Ha-
muliakove chybaju kapacity pre takmer dve tretiny vSetkych deti (62,5 %) a v Mos-
te pri Bratislave a Velkom Bieli chybaji miesta pre viac ako dve pitiny deti.
V Miloslavove je to vyse jedna tretina, ale nedostato¢né kapacity maju aj Bratisla-
va-Jarovce, Marianka, Gajary a iné obce a mestské Casti Bratislavy.

PODIEL DETI

NAD RAMEC KAPACITY

Z CELKOVEHO POCTU DETI
VO VEKU 3 - 6 ROKOV [%]

> 62,5
62,5 - 38,2
38,2-18,4

18,4 -87
87-15

POCET DETI
NAD RAMEC KAPACITY
PREDSKOLSKYCH
ZARIADEN(

400

300

. 200

® 100

Obr. 6. Pocet a podiel deti nad ramec kapacity predSkolskych zariadeni v obciach
Bratislavského kraja

Zdroj udajov: CVTI (2020a), vlastny prieskum.
Poznamka: Sivou farbou st vyznacené obce, v ktorych je sucasna kapacita vratane zariadeni mimo
Siete dostatocna.

313



GEOGRAFICKY CASOPIS / GEOGRAPHICAL JOURNAL 73 (2021) 4, 301-322

BORINKA

g ZAHORSKA VES
g

e

k3

o 2>, MALE LEVARE
e ™ ©
34@m") STUPAVA §0zoRNO &
DEVIN N K2
")

DEVINSKA NOVA VES VELKE LEVARE
© ZoHoR

o

2

VYSOKA PRI MORAVE

SENEC

25 (8 min) SVATY JUR
SLOVENSKY GROB BLATNE
%

2 (3 min)

PN o \GRAM . 24 (17 min)
VINIENE 3 %, o .
3 z > Q
L °
EATAY

A
o Yo O™

PEZINOK
BOLDOG

PODUNAUJSKE BISKUPICE

.
@ ‘ureanovaves & ©mp . MALINOVO
© . 10 (4 miny

0
)

3 (6 min)

SUGHOHRAD
A@™ KOSTOLISTE LAMAG
&
v 2 @
> 3 JAKUBOV »
s 2
% 32
3 2.
37 /8
sw ZAHORSKA BYSTRICA
~
DUBRAVKA VAJNORY
LAB
&
N R
<& o
© ©
L4
KARLOVA VES RAGA
®NOVY SVET
DoLANY . S (S min)
0
sTeranovs @y a(smin)
QT @
&S ® Fica
e
& e Q7

&
<&
JABLONEC . S 5%
3@ miny . BuDmERicE  ©

. Ao DbuBOVA .
o) >
KA @™ £
e . o . VisTUR S

o g RoviNka T 2 42 @8 min)
«® 13 VRAKUNA € . . NOVA DEDINKA ° MODRA
© 5 %
~ o  TomASov ﬂ (5 min)
e % D
HRUBA m%w». kosToLNA @ @ :.‘ HRUBY SUR 2 =
o, Senkvice
Q ) . y
@r@ﬁt ’ e SOLOSNICA ). PERNEK
KRALOVA PRI SENCI PLAVECKY MIKULAS 310 mip, a2
8 (4 min) 3 (5 min)
V.0. ZAHORIE ROHOZNIK
5 (10 min)
O KUCHYNA  JABLONOVE )
PLAVEGKE PoDHRADE (1 A o
&
L4
. OKRES PEZINOK MALACKY
POGET IVANKA PRI DUNAUI
DOCHADZAJUCICH
OKRES MALACKY DETI .wmcis
ol BERNOLAKOVO
. OKRES SENEC 1 (10 min) zALesie .a,
pocet an_.\ /mmmo<m dizka dochadzky NOVE MESTO
BRATISLAVA o PETRZALKA
", O
% %oqa
POCGET DETI 4500
VO VEKU | 7" s00
PREDSKOLSKEJ | | 77~ 50 STARE MESTO
DOCHADZKY
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Zdroj udajov: CVTI (2020a), vlastny prieskum.
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DOSLEDKY ZAVEDENIA POVINNEJ PREDSKOLSKEJ DOCHADZKY
A NAVRH RIESEN{

Stratégia zvySovania podielu deti v materskych skolach prostrednictvom zave-
denia povinného predprimarneho vzdeldvania sa v Bratislavskom kraji javi ako
znacne problematickd. Ohrozené st deti, ktoré nemaju trvalé bydlisko v obci ¢i
mestskej Casti a mladsie, hlavne 3-ro¢né deti. Vysledkom bude sice vysoka miera
zaSkolenosti 4- az 5- rocnych deti, ale naopak nizka miera part1c1pa01e 3-ro¢nych
deti. Zaroven mozno ocakavat zvySeny zaujem o umiestnenie dietata do stikrom-
nych zariadeni a zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov (tzv. jasli), ¢o bude mat’
dosah na ekonomicku situaciu rodin. Otazkou je, kol'ko rodiCov bude schopnych
finan¢ne pokryt’ naklady spojené s dochadzkou do stikromnych zariadeni, ak nena-
stane zasadnejsia zmena ich financovania'®. TieZ sa d4 o¢akavat, Ze existujuce MS
pdjdu kapacitne na svoju hranicu. Vysledkom bude maximalny mozny pocet zia-
kov v triede, ¢im sa do istej miery ohrozuje kvalita vychovno-vzdelavacieho proce-
su, pri ktorom ucitel’ straca moznost’ uplatnenia individualneho pristupu k ziakovi.

Je zrejmé, ze tesne pred ucinnost'ou novely skolského zakona (september 2021)
nie s vytvorené podmienky, ktoré by zabezpecili pristup k predprimarnemu vzde-
lavaniu pre vSetky deti predskolského veku. Stat nedokaze vytvorit’ prilezitost’ na-
vstevovat’ matersku Skolu pre vSetky deti, ktoré o fiu prejavili zaujem a kompeten-
cie presuva na jednotlivé obce. Ako uvadza ZMOS (2020b), samosprave bola dana
povinnost’ vytvarat’ podmienky na plnenie povinného predprimarneho vzdelavania
bez zabezpecenia dostato¢ného poctu kapacit a bez finan¢ného krytia nakladov
spojenych s ich vykonom. Nedostatok miest v materskych Skolach mézu obce
v sucasnosti rieSit’ niekol’kymi spésobmi: a) rozSirovanim kapacit existujicich ma-
terskych §kol, t. j. zriad'ovanim tried v existujicich budovach MS, ak im to umoz-
fiuje priestorova situdcia; b) vytvaranim elokovanych pracovisk v novych priesto—
roch alebo (najCastej 51e) v priestoroch zakladnych kol (ak tie maju neyyuZité prie-
story); ¢) zriadovanim novych materskych $kol (Vystavba novej MS alebo tzv.
kontajnerovej/modulovej MS). Vzhl'adom na prognézy vyvoja poctu obyvatelov
(Sprocha et al. 2019b) a postupny pokles porodnosti od roku 2022 sa posledna
moznost’ nemusi javit' ako najvhodnejSia a je otazne, do akej miery je efektivne
prisposobit’ kapacity predskolskej infrastruktiry aktualnym potrebam. To vsak ne-
plati pre mestské okresy Bratislavy a jej zdzemia, ktoré uvedeni autori az do roku
2040 oznacili ako oblasti s vysokym popula¢nym potencialom.

- Od roku 2017 sa kapacity materskych $kol navySovali skoro vylu¢ne zo zdrojov
EU prostrednictvom Integrovaného regionalneho opera¢ného programu (v ramci
rezortu Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR), rovnako ako aj
s vyuzitim opera¢ného programu Ludské zdroje (Ministerstvo vnttra SR). Minis-
terstvo Skolstva prerozdel'uje zasa financie z verejného rozpoctu. V tejto stvislosti
poukazal Najvyssi kontrolny trad (NKU 2020) na roztrieStenost” financovania no-
vych kapacit materskych $kol, ¢o ma vplyv aj na rozdielne nastavenie podmienok
uchéadzania sa o financny prlspevok (napr. vySka dotacie na jedno vytvorené mies-
to, maximalna Vyska podpory, dizka udrzatelnosti projektov a pod). Podla NKU
(2020) trva rozsirenie kapacity $kolky z eurdpskych zdrojov priblizne 20 mesiacov

1%V 2. stvrtroku 2021 bola priemerna nominalna mesaéna mzda v Bratislavskom kraji 1 467 EUR (SUSR 2021d).
Medianova nominalna mesa¢na mzda sa pohybuje odhadom este o 200 — 250 eur nizsie (Vybost'ok 2020, p. 96).
Vyska skolného v sukromnych zariadeniach v kraji sa pritom pohybuje v priemere okolo 400 eur bez stravného,
¢o nepochybne predstavuje zna¢nu finanénu zat'az pre rodinu ¢o len s jednym dietatom.
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a 14,5 mesiaca pri projektoch financovanych zo $tatnej dotacie. V sucasnosti vSak
neexistuje stratégia, ako dlhodobo financovat’ predskolské kapacity aj bez eurofon-
dov.

V ramci prezentovanej analyzy boli zistované aj postoje zastupcov jednotlivych
samosprav, ktoré boli identifikované ako obce s nedostatocnou kapacitou MS.
Z oslovenych 54 obci nam vsak odpovede poskytlo len 18 samosprav (33 %). Sku-
tocnost’, Ze na dotaznik reagovali najmé tie obce, ktoré pri rieSeni kapacity pred-
Skolskych zariadeni postupuju proaktivne, mdze indikovat, Ze zvys$né obce sa
k tejto téme stavaju skor pasivne. Nizka navratnost’ dotaznika ndm neumoziuje
vyhodnotit’ zovSeobeciiujice zavery, poskytuje nam vSak podklad pre identifikaciu
aspon niektorych stratégii. Identifikovali sme neformalne dohody alebo dohody vo
forme vSeobecne-zavdzného uznesenia o umiestneni deti v susednej obci (3 obce);
zazmluvnené projekty zvySujlice kapacitu skdlok (16 obci), resp. dohody s inves-
tormi novych reziden¢nych §tvrti o vybudovani potrebnej predskolskej infrastruk-
tary (2 obce); pripadne sa stratégie obmedzili len na vypracovanie kratkodobych
analyz vyvoja poctu deti predskolského veku (9 obci), ktoré vsak nezohladnuji
deti, ktoré v obci byvaju, ale nie su prihlasené na trvaly pobyt. Vysledkom aktivity
viacerych obci je skutoCnost’, ze v roku 2023 sa kapacity rozsiria minimalne o 640
miest, ani toto navySenie vSak nebude stacit’ na pokrytie o¢akavaného dopytu.

V situacii, ktora nema jednoduché a rychle riesenia, vidime nasledujuce vycho-
diska:

1) Umoznenie flexibilnejSiecho poskytovania predprimarneho vzdelavania
v ramci roznych alternativnych programov, a teda vyuzitie existujucich kapacit
mimosietovych zariadeni namiesto plosného budovania uplne novych zariadeni.
V tejto suvislosti je ale potrebné zabezpecit' kvalitu vychovno-vzdelavacieho pro-
cesu. Rozumnym rieSenim by bolo nastavenie ur¢itych podmienok, ktoré by museli
nové zariadenia spliat’ nielen v zmysle priestorovych podmienok a hygieny, ale
predovsetkym v oblasti kvalifikovaného personalneho zabezpecenia a vypracova-
ného vzdelavacieho programu. Na strane druhej sa tiez domnievame, Ze sukromni
poskytovatelia starostlivosti o diet'a by mali byt’ skor dobrovol'nou vol'bou rodic¢ov
a nie jedinym Vychodlskom chybajucich Statnych kapacit. V situdcii nedostatku
Volnych miest je zmenseny aj vyber na strane ponuky, ¢o obmedzuje nielen
,,manévrovaci priestor* rodi¢ov, ale aj cenu sluzieb. ZvySen¢ naroky na (financnt)
dostupnost’ sukromnych $kolok mézu odradit’ rodi¢ov od zapojenia deti do predpri-
marneho vzdelavania. Sucasna neuroveda pritom potvrdzuje silnu suvislost’ medzi
chudobou a rastom mozgu v ranom vyvoji dietata, ¢o vedie k rozdielom v objeme
Sedej hmoty medzi detmi v rodinach s réznym socidlno-ekonomickym statusom
(Hanson et al. 2013). Pokial’ nebudu vytvorené dostato¢né kapacity v Statnych za-
riadeniach, pre Cast’ populdcie s niz§imi prijmami sa predprimarne vzdeldvanie
pravdepodobne stane nedostupnym, ¢im sa mdézu obmedzit’ moznosti socidlneho a
kognitivneho rozvoja deti. Mohlo by sa zdat, Ze tento problém sa netyka rozvinuté-
ho bratislavského regionu a ze je to problém skor vyla¢enych komunit stredného
a vychodného Slovenska. Netreba vSak zabudat’, Ze aj zdzemie hlavného mesta sa
stava utoCiskom pre nezanedbatelné pocty migrantov, ktorych z Bratislavy vytlaca-
ju vysoké ceny nehnutelnosti. Pre tieto socidlne skupiny, ktoré su Casto zat'azené
uvermi na byvanie, su sukromné zariadenia starostlivosti o deti Casto nad ich fi-
nan¢né moznosti.

2) Zabezpecenie pristupu deti k predskolskému vzdelavaniu prostrednictvom
zmeny systému financovania jednotlivych zariadeni na normativne (z podielovych
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dani obci na tcelovo viazané prostriedky na Ziaka, resp. na jeho vychovu a vzdela-
vanie) alebo vo forme prispevku na vzdelavanie (Skolné, dopravu) pre tych rodi-
¢ov, ktori budu chciet/musiet’ umiestnit’ v dosledku nedostatku miesta dieta do
sukromného zariadenia s vys$Sim poplatkom. Idealnym rieSenim by bola moznost
slobodného vyberu predskolského zariadenia pre plnenie povinného predprimarne-
ho vzdelavania podl'a individualnych potrieb dietat’a.

ZAVER

Slovensko ma treti najnizsi podiel deti v materskych Skolach zo vSetkych Clen-
skych krajln EU. Nizka zaskolenost’ sa netyka len ekonomicky a socidlne deprivo-
vanych regionov, ale aj vyspelych casti krajiny, medzi ktoré patri predovsetkym
Bratislavsky samospravny kraj. Kym analyzy na Grovni §tatnej spravy a roznych
analytickych ttvarov pracuju len s tdajmi o zariadeniach v Sieti §kol a skolskych
zariadeni, predkladany prispevok zahfiia aj pocetné mimosietové (stkromné) za-
riadenia a tym prinasa komplexnejsi pohl'ad na problematiku dostupnosti predskol-
ského vzdeldvania. M6Zeme konstatovat, Ze kapacity v predskolskych zariadeniach
v regione pribudaju, ale nie v dostatocnom mnozstve a dostatocne rychlo. Nazda-
vame sa, ze implementacia povinného predprimarneho vzdelavania pre deti od
5 rokov prinesie zvySeny tlak najmi na Statne zariadenia a rodicov mladSich
(3-ro¢nych) deti, ktoré buda najviac ohrozené nedostatocnymi kapacitami. V sekto-
re predprimarneho vzdeldvania totiz v sucasnosti nie si v Bratislavskom kraji
miesta pre priblizne 4 800 deti. Chybajucu kapacitu sietovych zariadeni Ciasto¢ne
vykryvaju stikromni poskytovatelia. Za predpokladu, Ze by matersk Skolu mali
navstevovat’ Vsetky deti predskolského veku a v pripade, Ze od septembra 2021
bude umoznené poskytovat predprlmarne vzdelavanie aj mimosiet’ ovym zariade-
niam, stale bude v kraji potrebné najst’ okolo 2 000 miest. Je zreJme 7e na zabez-
pecenie dostatocnej regiondlnej kapacity je potrebné vyraznejSia ucast’ Statu, ako aj
odstranenie pocetnych systémovych nedostatkov (napr. financovanie priamo navia-
zané na pocet deti). Dopyt po materskych skolach stimuluje ponuku sukromnych
zriad'ovatel'ov, osobitne v ekonomicky vyspelom regione hlavného mesta. Zda sa,
7e bez umoznenia participacie sukromnych poskytovatel'ov sa v kratkodobom hori-
zonte nepodari naplnit’ dostato¢né kapacity. V prispevku sme sa pokusili nacrtnut’
aj rieSenie pre optimalizaciu redistribucie deti do lokalit s vo'nymi kapacitami.

Problematiku dostacujtcich kapacit predskolskych zariadeni by sme v§ak nema-
li redukovat’ iba na hl'adanie optimalneho rozmiestnenia deti do oblasti s volnymi
kapacitami. Tato otazka ma aj viacvrstvové spolocenské dosledky. Zaujimavym a
urcite efektivnym rieSenim by nepochybne bolo aj zohl'adnenie dochadzkovych
tokov rodicov do zamestnania a individualnych rozhodovacich stratégii pri vybere
predskolského zariadenia. Niekolko tzv. firemnych $kdlok uz v hlavnom meste
funguje aj v stiasnosti a novy Skolsky zakon legislativne ukotvi aj zriadenie mater-
skej Skoly na pode vysokych $kol. Na strane druhej, umiestnenie diet'ata do skolky
v lokalite bydliska prispieva k vytvaraniu lokalnych socialnych vézieb a k lepsej
integracii pristahovalcov do prostredia obce. Posilnenie kapacit predprimarneho
vzdelavania tak mozeme vnimat’ aj ako nastroj na podporu ,,zdravych® komunit,
osobitne v rychlo sa transformujucich suburbannych lokalitach.

Dostupnost’ zariadeni predprimérneho vzdeldvania a nasledny prinos Vysokej
mlery participacie deti v ilom su nepopieratel'né a deklaruju ho viaceré, uz spomi-
nané $tadie. Ucast’ deti na predskolskom vzdelavani ma pozitivny dosah nielen na
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samotné deti, ale aj na demograficky a ekonomicky vyvoj krajiny. Mieru dopytu po
materskych Skolach vsak urcuju aj dalSie socidlno-ekonomické faktory. Slovensko
sa dlhodobo potyka s nizkou natalitou a rodinna politika sa stava pravidelne témou
spolocenskej diskusie, naposledy v suvislosti s navrhom Ministerstva financii SR
(2021) podporit’ natalitu zvySenim finan¢nych pridavkov na dieta. Tento névrh sa
nevymykd z dlhodobe;j stratégie Statu, v rdmci ktorej sa prorodinné politiky realizu-
ju najmai cez priamu finan¢na podporu (rodicovsky prispevok, materska dovolenka,
prispevok pri narodeni dietat’a, pridavky na diet’a, tehotenské a pod.). Domnieva-
me sa vsak, ze efektivnej$im nastrojom na zvySovanie (alebo aspon udrzanie) nata-
lity by boli skor investicie do dostupného predprimarneho vzdelavania, ktoré by
umoznilo rodicom jednoduchSie zosuladenie rodinného a pracovného zivota, ¢i
vysSie zapojenie zien na trh prace. Vzhl'adom na existujuci stav je vSak zrejmé, ze
sucasné alebo v blizkej dobe dobudované zariadenia v plnej miere nepokryju potre-
by vsetkych deti s povinnou predskolskou dochadzkou. Preto je okrem vytvarania
novych, pripadne rozsirovania kapacit existujucich materskych $kél nevyhnutné
venovat’ pozornost’ kapacitam sikromnych zariadeni, ako aj zariadeniam starostli-
vosti o deti do troch rokov a uvazovat’ o efektivnom sposobe ich zaclenenia do ob-
lasti predprimarneho vzdelavania.

Prispevok vznikol v ramci rieSenia vedeckého projektu VEGA ¢. 2/0037/21
Priestorovo diferencované dopady a prejavy COVID-19 na Slovensku a projektu
APVV-20-0432 Suburbanizacia: Komunita, identita a kazdodennost.
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WILL THERE BE A PLACE FOR ALL CHILDREN?
CAPACITY OF PRE-SCHOOL FACILITIES IN THE BRATISLAVA
SELF-GOVERNING REGION

Slovakia has the third lowest share of children in kindergartens of all EU member states.
The low participation rate of children in pre-school education does not only belong to eco-
nomically and socially deprived regions, but it also relates to developed parts of the coun-
try, including the Bratislava self-governing region. Migration and demographic shifts place
tremendous pressure on preschool education, especially in the suburban zone of Bratislava.
This region is struggling to find affordable child care that meets the needs of a growing
population. The state-funded preschool facilities operate with limited human resources,
insufficient public funding and they are unable to fully meet the growing demand. This has
left space for private actors.

The paper aims to present accurate data on the capacity and availability of preschool
facilities in the Bratislava self-governing region in terms of their spatial detail (municipal
level) and completeness (not only official kindergartens but also private facilities providing
care for children from three to six years of age). It might be stated that capacities in pre-
school facilities in the studied region have been increasing over the last 10 years, but not in
sufficient quantities and not fast enough. The Bratislava Region has the fewest number of
kindergartens among all regions of Slovakia, but the highest number of private network
facilities. At the end of 2020, there were 300 kindergartens (62 of their relocated workplac-
es) in the network of schools and school facilities, 207 of which are state-funded, 64 pri-
vate, 13 church-funded and 16 were specialized kindergartens for children with disabilities.
Nevertheless, the region has the highest number of off-network facilities that provide care
for children from three to six years of age. A list of off-network facilities includes 151 re-
cords and was created by a combination of several sources. From 2010 to 2020, the capaci-
ty of kindergartens increased from approximately 20,000 seats to 26,750 places. Of these,
private facilities from the network currently make up the capacity for around 3,040 chil-
dren. The capacity of off-network facilities could not be reliably determined and was set to
a minimal size of 10. The total estimated capacity of off-network facilities is over 2,800
places, however, in reality it is higher.

The compulsory pre-primary education for five-year-old children will increase the pres-
sure, especially on state facilities and parents of younger (three-year-old) children, who will
be most threatened by insufficient capacity. The Bratislava region is currently lacking ap-
proximately 4,800 preschool places. The lack of capacity is partially covered by off-
network facilities. Assuming that all preschool children should attend kindergarten, and off-
network facilities are allowed to provide pre-primary education from September 2021, it
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will still be necessary to find around 2,000 places in the region. The question is how many
parents will be able to cover the costs associated with attending private facilities if there is
no shift in their funding.

Insufficient capacities of preschool facilities in some municipalities may be to some
extent covered by facilities in other municipalities. We tried to outline a solution for opti-
mizing the redistribution of children to locations with a free capacity. The model worked
with a total of 3,520 children living in municipalities with insufficient preschool capacity.
However, it could only allocate 1,412 children from 54 municipalities, within a distance of
18 minutes by car. Nevertheless, there are 31 municipalities with insufficient capacity re-
maining.

Obviously, greater state involvement is essential to ensure sufficient regional capacity,
as well as to address numerous systematic shortcomings (e.g. funding directly linked to the
number of children, education allowance). The solution would be in using the existing ca-
pacities of off-network facilities instead of building completely new facilities. In this con-
text, however, it is necessary to ensure the quality of the educational process. A sensible
solution would be to set certain conditions which the new facilities would have to meet not
only in terms of space and hygiene, but especially in the field of qualified employees and
developed educational programs.
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