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Vztahy verejnej spravy s verejnymi korporaciami

Uvod

V predchédzajucej Casti sme sa zamerali na zasady rieSenia u€tovnych problémov tykajacich
sa verejnej spravy. V tejto Casti prispevkov podrobnejSie rozoberieme d'alSie zasady rieSenia
uctovnych problémov tykajucich sa vztahov verejnej spravy s verejnymi korporaciami.
Uvedieme najdodlezitejSie vybrané vzt'ahy verejnej spravy s verejnymi korporaciami podla
pravidiel systému ESA 2010. Medzi jednotkami verejnej spravy je uzky vztah s verejnymi

korporaciami a kvazikorporaciami.

Vybrané vztahy verejnej spravy s verejnymi korporaciami

Jednotky verejnej spravy maji uzky vztah s verejnymi korporaciami a kvazikorporaciami,
ktoré vlastnia. Vybrali sme tieto najdoleZitejSie vztahy medzi verejnou spravou a verejnymi

korporaciami:

o Investicie do zékladného imania verejnych korporacii a rozdelenie ziskov.

o Investicie do zdkladného imania.

o Kapitalové injekcie (Subvencie a kapitalové injekcie).

o Pravidla uplatiiujice sa v osobitnych situaciach.

o FiSkalne operacie.

o Rozdelovanie zisku v pripade verejnych korporacii (Dividendy alebo vyber
majetkovych tcasti).

o Dane alebo vyber majetkovych ucasti.

o Privatizacia a znarodnenie.

o Transakcie s centrdlnou bankou.

o Restrukturalizacia, fizia a zmeny klasifikacie.
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Investicie do zakladného imania verejnych Korporacii a rozdelenie ziskov

Napriek uzkemu vztahu jednotiek verejnej spravy s verejnymi korpordciami a
kvazikorporaciami, sa s tokmi medzi kazdou jednotkou verejnej spravy a korporaciou alebo
kvazikorporaciou pod jej kontrolou tykajucimi sa jej investicii do zakladného imania
zaobchadza rovnakym spdsobom ako s tokmi medzi akoukol'vek korporéciou a jej vlastnikmi:
investicie investora do zakladného imania prislusnej jednotky; rozdelenie vynosov investorovi
prislusnou jednotkou.

Investicie do zakladného imania

Pri investiciach do zdkladného imania hospodarske subjekty davaju k dispozicii zdroje
korporaciam za prisl'ub buducich dividend alebo inych druhov vynosu. Investovana suma,
ktord sa nazyva zakladné imanie, je siCastou vlastnych zdrojov korporécie, ktora ma velku
volnost’ v spdsobe ich vyuzivania. Ako protihodnotu dostanu vlastnici podiely alebo inu
formu majetkovych ucasti. Tieto Ucasti predstavuju vlastnicke prava ku korporaciam a
kvézikorporaciam a drzitelom poskytuji narok na:

e podiel na pripadnych dividendach (alebo vyberoch déchodkov z kvézikorporicii)
platenych podl'a rozhodnutia korporacie, ale nie na pevny alebo vopred stanoveny

dochodok;
e podiel na ¢istych aktivach korporécie v pripade jej likvidacie a
e podielové prava st preto finanénymi aktivami.

Je dolezité rozliSovat’ medzi vybermi z vlastného imania korporéaciou pre jej vlastnika a
vynosom z investicii do zdkladného imania, najmid dochodkami vo forme dividend. Ako
dividendy korporacii alebo vybery z dochodkov kvazikorporacii sa zaznamenava len
pravidelné rozdelovanie podnikatel'skych dochodkov. Velké a nepravidelné platby pre
vlastnika sa zaznamendavaju ako vybery z vlastného imania.

Je potrebné urcit’, ¢i su platby verejnej spravy verejnym korporaciam vydavkami verejnej
spravy alebo nadobudnutim aktiva, t. j. finan¢nou transakciou, a naopak, ¢i prerozdelenie
verejnymi korporaciami verejnej sprave predstavuje prijmy verejnej spravy alebo finan¢nu

transakciu.

FOR FIN, Odborny mesacnik pre financie a investovanie, Bratislava,
Fin Star 2016, ISSN 1339-5416, November 2016



Kapitalové injekcie (Subvencie a kapitalové injekcie )

= Subvencie s bezné transfery, ktoré zvycajne poskytuje verejnd sprava pravidelne

a prilezitostne zahraniCie vyrobcom s cielom ovplyvnit’ ich objem vyroby, ceny, za

ktoré sa predava ich produkcia, alebo odmenovanie vyrobnych faktorov. VicsSie a
nepravidelné platby verejnym korpordciam, ktoré sa Casto oznacuju ako

kapitalové injekcie, nie su subvenciami. To su udalosti, ktoré sluzia na kapitalizaciu alebo

rekapitalizaciu prijimajiacej korporacie, ktorej st dlhodobo k dispozicii. Podla kritérii pre

posudzovanie kapitalovych injekcii ide v pripade takychto kapitdlovych injekcii bud’ o

kapitalové transfery alebo o nadobudnutie majetkovych tcasti, pripadne o kombinéaciu oboch

prvkov. Mo6Zu nastat’ tieto dva pripady:
v' platba na pokrytie naakumulovanych, mimoriadnych alebo buducich strat, pripadne

na ucely verejnej politiky sa zaznamenava ako kapitdlovy transfer. Mimoriadne straty su
vel'ké straty zaznamendvané na podnikovych uctoch korporacie do jedného obdobia, ktoré su
zvycajne vysledkom precenenia aktiv v stivahe smerom nadol, a signalizujt, Ze korporacii
hrozi finan¢nd nidza (negativna hodnota vlastnych fondov, platobna neschopnost’ atd’.);

v' platba v pripade, ked verejna sprava vystupuje ako akcionar v tom zmysle, ze moze
oCakavat’ dostatocni vynosnost vo forme dividend alebo zisku z drZzby, je nadobudnutie
majetkovej Ucasti. Korporacia musi mat’ pri spdsobe vyuZivania poskytnutych fondov zna¢nt
volnost. Ak sa na kapitdlovej injekcii podielaju stikromni investori a podmienky pre
sukromnych a Statnych investorov su podobné, je to dokaz, ze v pripade platby by mohlo ist’ o
nadobudnutie majetkovych ucasti. V mnohych pripadoch platby jednotiek verejnej spravy
verejnym korporacidm maju vyrovnat’ minulé alebo buduce straty. Platby verejnej spravy sa
povazuju za nadobudnutie majetkovych tucasti len vtedy, ak existujii dostatocné dokazy o
buducej ziskovosti korporacie a jej schopnosti vyplacat’ dividendy.

Vzhl'adom na to, Ze kapitalovymi injekciami sa zvySuju vlastné fondy jednotky, do ktorej
sa investuje, je mozné, ze prispeju aj k zvySeniu majetkovej ucasti investora v tejto jednotke.
To plati automaticky pre verejné korporacie v 100 % vlastnictve verejnej spravy, ktorych
majetkové ucasti zodpovedaji hodnote ich vlastnych fondov. Takéto zvySenie majetkovych
Ucasti sa nepouziva ako kritérium na posudzovanie povahy kapitélovej injekcie, ale namiesto

toho vedie k zapisu na Ucte precenenia, ked’ sa injekcia zaznamenava ako kapitalovy transfer
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alebo vedie k zéapisu na financnych uctoch, ked’ sa injekcia zaznamenava ako zvysenie

majetkovych ucasti.

Pravidla uplatiiujuice sa v osobitnych situaciach

Kapitalové injekcie v ramci privatizacie — ak ma k privatizacii dojst’ do jedného roka,
zaznamenavaju sa ako transakcia s majetkovymi ucastami vo vyske, ktord neprekracuje
vynos z privatizacie, pricom zvySna cast’ sa posudzuje na zdklade kritéria pre kapitalovu
injekciu. Vychadza sa teda z toho, Ze kapitalova injekcia sa splati vynosom z privatizacie.

Kapitadlové injekcie mozu mat’ formu zrusenia dlhu alebo prevzatia dlhu. Podl'a uctovnych
pravidiel platnych pre tieto pripady je platba kapitdlovym transferom, ak nejde o privatizaciu,
pri ktorej platby predstavuju nadobudnutie majetkovych tcasti, ktorych hodnota sa pohybuje
V rdmci sumy vynosu z privatizacie.

Kapitadlové injekcie v podobe vecného plnenia prostrednictvom poskytnutia nefinancnych
aktiv nemaju vplyv na Cisté pozicky poskytnuté alebo prijaté. Ak sa ocakava, Ze injekciou sa
dosiahne dostatocnd vynosnost, injekcia sa povazuje za zmenu Struktury a poskytnuté
aktivum sa v stvahe korpordcie zaznamendva ako ostatné zmeny objemu aktiv. Ak sa
neocakava, ze injekciou sa dosiahne dostato¢na vynosnost’, kapitadlovy transfer (investi¢na

dotécia) sa zaznamenava spolu so zodpovedajicim zapisom ako Ubytok nefinanénych aktiv.

Fiskalne operacie

Fiskalne operacie realizuje verejna sprava a su financované z rozpoctu v ramci beznych
rozpoctovych postupov. Niektoré operacie zavedené jednotkami verejnej spravy si vSak moézu
vyzadovat’ spolupOsobenie jednotiek, ktoré nepodliehaju prdvnemu rdmcu verejnej spravy
vratane verejnych korporacii. Aj ked’ sa nevykazuju v rozpocte a pri beznych kontrolnych
postupoch moézu uniknut pozornosti, preto je vhodné ich zaznamenat v ramci prijmov a
vydavkov verejnej spravy. Je to preto, Ze v systéme ESA 2010 sa rozliSuju situécie, v ktorych
je verejnd sprava hlavnym ucastnikom operacie a verejna korpordcia vystupuje ako

sprostredkovatel’.

FOR FIN, Odborny mesacnik pre financie a investovanie, Bratislava,
Fin Star 2016, ISSN 1339-5416, November 2016



Rozdelovanie zisku v pripade verejnych korporacii

= Dividendy alebo vyber majetkovych ucasti

Dochodky z investicii do zdkladného imania verejnych korporécii sa mo6zu zaznamenavat’
ako prerozdel'ovacia transakcia (zvyCajne dividendy) alebo ako finan¢nd transakcia.
Dividendy predstavuju dochodok z majetku. Ako zdroj pre rozdelenie dividend st k dispozicii
podnikatel'ské dochodky korporacie. Zdroje, z ktorych sa vyplacaji dividendy, teda
neobsahuju ani vynosy z predaja aktiv ani rozdelenie ziskov z precenenia. Dividendy
financované z tychto zdrojov alebo dividendy zaloZené na tychto zdrojoch sa zaznamenavaji
ako vyber majetkovych ucasti. Rovnakd zdkladnd zasada plati pre vybery z dochodkov
kvazikorporacii.

Velké a nepravidelné platby alebo platby, ktoré prevysuju rocny podnikatel’sky déchodok,
sa nazyvaju superdividendy. Su financované z naakumulovanych rezerv alebo z predaja aktiv
a zaznamenavaju sa ako vyber majetkovych ucasti vo vyske rozdielu medzi platbou a
podnikatel'skym dochodkom za prislusné uctovné obdobie. Ak neexistuje ziadny ukazovatel
pre podnikatel'sky dochodok, ako nahrada sa pouziva prevadzkovy zisk uvedeny v

podnikovom uctovnictve.

Predbezné dividendy sa zaznamendvaju ako dochodky z majetku, pokial’ su vo vzt'ahu k

naakumulovanym doéchodkom korporacie. V praxi musia byt’ splnené dve podmienky:

e korporacia, ktora thto platbu uskutociiuje, zverejni kratkodobé tiCtovnictvo a platba sa

zaklad4 aspon na dvoch Stvrtrokoch;

e priebezna platba by mala byt v rovnakom pomere ako dividendy vyplatené v
predchadzajicom roku a konzistentna so zvycajnou vynosnostou pre akcionara a

trendom rastu korporacie.

Ak tieto podmienky nie st splnené, priebezna platba sa zaznamenava ako finanény preddavok
v ostatnych pohladavkach ¢i zavédzkoch, kym sa neurci rocny vysledok, ked’ze je potrebné
posudit’ kritérium tykajice sa superdividend a porovnat predbezné dividendy s

podnikatel'skym déchodkom v danom roku.
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Dane alebo vyber majetkovych tacasti

Dane maju pravny zéklad a podliehaju legislativnemu postupu. Tieto transakcie, ktoré sa
uskutoc¢niujii na zaklade vzajomnej dohody, predstavuju hlavné prijmy verejnej spravy.
Prilezitostne sa vSak moéze stat, ze transakcia opisana v pravnych dokumentoch ako dan, sa v
systétme ESA 2010 ako takd nezaznamenava. Prikladom je nepriama privatizacia. Ak verejna
holdingova spolo¢nost’ preda svoje majetkové ucasti inej verejnej korporacii a ¢ast’ vynosu
odvedie verejnej sprave ako dan, pripadne ak z privatizacie a s iou spojenych realizovanych
ziskov vyplynie daflovd povinnost’ v podobe povinnosti platit’ dain z kapitadlovych ziskov,

platba sa zaznamendva ako finan¢na transakcia.

Privatizacia a znarodnenie

= Privatizacia

Pri privatizacii verejna sprava predava akcie a iné majetkové ucasti vo verejnej korporacii.
Vynosy z privatizacie nepredstavuji prijmy verejnej spravy, ale finan¢nl transakciu, ktora sa
zaznamenava na finanénom ucte bez vplyvu na deficit €1 prebytok, ked'Ze tdto udalost’ je z
hl'adiska Cistého majetku neutralna a zodpoveda zmene klasifikacie aktiv v suvahe verejnej
spravy. Priamy predaj nefinannych aktiv, ako napriklad budov a pddy, ale nie celej
korporacie, sa zaznamendva na kapitdlovom ucte ako ubytok fixnych aktiv alebo
neprodukovanych nefinanénych aktiv, ak sa neuskutocfiuje v ramci reStrukturalizacie
korporacie.

Kazdy nakup sluzieb s cielom dosiahnut’ tento postup by sa vSak mal zaznamenat’ ako
medzispotreba verejnej spravy a nemal by sa uvadzat vykompenzovany vynosom z
privatizacie. Vynosy z privatizdcie sa preto maji na finanénych U¢toch zaznamendvat v
hrubej hodnote.

Nepriama privatizacia

K privatizdcii moze dojst aj v zloZzitejSich instituciondlnych podmienkach. Napriklad
verejna holdingové spolocnost’ alebo ina verejna korporacia pod kontrolou verejnej spravy
modze predat’ aktiva verejnej korporacie a cely vynos alebo jeho Cast’ sa presunie verejnej

sprave. V kazdom pripade sa platba vynosov z predaja aktiv realizovaného tymto sposobom
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ma zaznamenat' ako finan¢na transakcia bez ohladu na to, ako sa prezentuje na uctoch
verejnej spravy alebo jej dcérskej spolo¢nosti, pricom sa sucasne znizia podiely a ostatné
majetkové ucasti zodpovedajuce Ciastocnej likvidacii aktiv holdingovej spolo¢nosti. VSetky
vynosy z privatizacie ponechané holdingovou spolo¢nostou zodpovedaju privatizaénym
prijmom verejnej spravy, ktoré verejnad sprava reinvestuje formou kapitalovej injekcie, ktord
je potom posudend podla kritérii tykajucich sa kapitalovych injekcii, aby sa urcil charakter
platby.

Moze nastat’ pripad, ze verejnd holdingova spolo¢nost’ alebo inad verejna korporacia
funguje ako restrukturaliza¢na agentura. V takomto pripade sa vynosy z predaja neodvadzaju
verejnej sprave, ale ponechédva si ich reStrukturalizacny orgén, aby vlozil kapitdl do inych
podnikov. Ak restrukturalizacné jednotka vystupuje bez ohl'adu na svoju pravnu subjektivitu
ako priamy zastupca verejnej spravy, jej hlavnou funkciou je reStrukturalizovat' a zmenit
status vlastnictva verejnych korporacii a smerovat zdroje z jednej jednotky do druhe;.
Jednotka bude obvykle zaraden4 do sektora verejnej spravy. Ak je vSak reStrukturalizatnou
agentirou holdingovéa spolo¢nost’, ktora kontroluje skupinu dcérskych spolo¢nosti, a len
mensia Cast’ jej Cinnosti spociva v smerovani zdrojov v mene verejnej spravy a na ucely
verejnej politiky uz uvedenym sposobom, verejna holdingova spolo¢nost’ sa podl'a svojej
hlavnej €innosti zarad’uje do jedného zo sektorov korporacii a transakcie vykonavané v mene

verejnej spravy sa presmerujll cez verejnd spravu.

=  Znarodnenie

Znadrodnenie znamend, Ze verejnd sprava preberd kontrolu nad urcitymi aktivami alebo
celou spolo¢nost'ou, zvycajne prostrednictvom ziskania vacSinového podielu alebo vsetkych
podielov v korporacii.

Znarodnenie obycajne prebieha formou nakupu akcii: verejnd sprava kupi vSetky akcie
korporacie alebo ich Cast’ za trhova cenu alebo za cenu takmer zodpovedajicu tejto cene,
pricom berie do uvahy beznl trhovli prax s ohladom na ocenovanie korporécii, ktoré
vykonavaju tu ista Cinnost. Transakcia prebieha na zéklade vzajomnej dohody, aj ked sa
moze stat’, Ze byvaly vlastnik nema vel'ki moZnost’ ponuku odmietnut’ alebo rokovat’ o cene.

Nakup akcii predstavuje finan¢n transakciu, ktord sa zaznamenava na financnom ucte.

Vo vynimo¢nych pripadoch moéze verejna sprava nadobudnut’ vlastnictvo korporacie
privlastnenim alebo konfiSkaciou: zmena vlastnictva aktiv nie je vysledkom transakcie
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uskuto¢nenej na zédklade vzdjomnej dohody. Vlastnici nedostani Zziadnu platbu alebo

uskuto¢nena platba nezodpoveda objektivnej hodnote aktiv. Rozdiel medzi trhovou hodnotou

nadobudnutych aktiv a pripadne poskytnutou ndhradou sa zaznamenava na ucte ostatnych

zmien objemu aktiv ako vyvlastnenie bez ndhrady.

Transakcie s centralnou bankou

V praxi sa uskutocnuju dva druhy platieb centralnej banky verejnej sprave:

pravidelné platby — zvyc€ajne vo forme dividend, ktoré sa realizuju v ramci beznej
¢innosti centralnej banky (ako sprava devizovych rezerv). Tieto platby sa
zaznamenavaju ako dividendy, ak nepresahuju ukazovatel’ Cistého prevadzkového
dochodku, ktory pozostava z Cistych dochodkov z majetku znizenych o ndklady a
pripadné transfery. Sumy, ktoré si vySSie, sa zaznamendvaju ako zniZenie
majetkovych ucasti;

mimoriadne platby po predaji alebo preceneni rezervnych aktiv. Tieto platby sa
zaznamenavaju ako vyber majetkovych Ucasti. Zdovodiuje sa to tym, Ze hodnota
takychto aktiv ma vplyv na hodnotu pasiv centralnej banky vo forme majetkovych
ucasti a aktiv verejnej spravy vo forme majetkovych ucasti. Zisky z drzby rezervnych
aktiv centralnej banky maji preto suvztazny zaznam v aktivach verejnej spravy vo

forme majetkovych ucasti cez pasiva centralnej banky vo forme majetkovych ti¢asti.

Platby verejnej spravy centralnej banke sa zaznamenavaji podobne ako v pripade

ostatnych verejnych korporacii. Najmé vel'ké platby st predmetom posudenia podla kritéria

tykajuceho sa kapitalovych injekcii, aby sa ur€il charakter platieb.

ResStrukturalizacia, fizia a zmeny klasifikacie

Pri reStrukturalizécii korporacie mézu vznikat a zanikat' financné aktiva alebo pasiva

podla novych finanénych vzt'ahov. Tieto zmeny sa zaznamendvaji ako zmeny sektorovej

klasifikdcie a Struktiry na UCte ostatnych zmien objemu aktiv. Prikladom takej

reStrukturalizcie je rozdelenie korporacie na dve alebo viaceré inStituciondlne jednotky, pri

ktorom vznikaji nové financné aktiva a pasiva. Na druhej strane sa nakup akcii a inych
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majetkovych ucasti korporacie v ramci flzie zaznamendva ako finan¢na transakcia medzi

kupujucou korporaciou a predchadzajiacim vlastnikom.

Kazda zmena klasifikacie aktiv a pasiv, ktord sa netyka reStrukturalizacie alebo zmien
sektorovej klasifikacie, ako napriklad monetizacia alebo demonetizécia zlata, sa zaznamenava

ako zmena klasifikacie aktiv alebo pasiv na éte ostatnych zmien objemu aktiv.

Zaver

V tejto Casti prispevkov sme sa podrobnejSie zamerali na najddlezitejSie vybrané vztahy
verejnej spravy s verejnymi korporaciami podla pravidiel systému ESA 2010 a podrobnejsie
sme rozobrali zdsady rieSenia uctovnych problémov tykajucich sa vzt'ahov verejnej spravy s
verejnymi korporaciami. V d’alSej casti prispevkov podrobnejSie rozoberieme verejno—
sukromné partnerstvd a vznikajuce uctovné problémy v ramci tychto vztahov. Verejno—
sukromné partnerstva zahfiiaji vyznamné kapitadlové vydavky na vytvorenie alebo obnovu
fixnych aktiv zo strany korporacie, ktora nasledne riadi a spravuje aktiva, aby poskytovala a

dodavala sluzby bud’ verejnej jednotke alebo vSeobecnej verejnosti v mene verejnej jednotky.
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