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Abstract: The problem of optimising financial relations in the budgetary system with respect to
its vertical and horizontal structure often manifests itself in the form of vertical and horizontal
fiscal imbalances, when the revenues of public administration units at its different levels or at
the same level do not correspond to the expenditures related to the performance of the delegated
responsibilities. The aim of the study is to map, using the case study method, the problem of
vertical fiscal imbalance in the performance of delegated responsibilities at the level of local
self-government in the Slovak Republic. Research ousomes show that municipalities
overwhelmingly do not know the costs of performing delegated responsibilities (cost-center
accouting is notu sed) , and thus we cannot legitimately determine vertical fiscsal imbalance
scope. Identifying the sope of vertical fiscal imbalance througth the cost-center accouting is the
starting point for its solution by the functionalisation of inter-level financial relations so that
the revenues of public administration units at its different levels correspond to the expenditures
associated with the performance of the delgated responsibilities.
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Uvod

Usporiadanie urovni verejnej spravy, rovnako ako rozsah vykonu jednotlivych funkecii
verejnych financii tymito Grovilami zastreSeny systémom financnych vztahov medzi
jednotlivymi Uroviiami a jednotkami verejnej spravy sa vo roznych krajinach 1isi. V kazdej

Krajine vSak vertikalne finan¢né vzt'ahy medzi r6znymi uroviiami verejnej spravy, ako aj
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horizontalne financné vzt'ahy medzi r6znymi jednotkami verejnej spravy na rovnakej Grovni
verejnej spravy determinujt efektivnost’ vykonu funkcii verejnych financii. Existuja polemiky
(Schapiro, 2020; Bird, 1999) ohl'adne miery decentralizacie roznych funkcii verejnych financii
na niz§ie Grovne verejnej spravy najmé v suvislosti s naplnenim poziadavky demokratického
fungovania spolo¢nosti (Prud’homme, 1995; Fjeldstad, 2001), kde koncenzus nachadzame v
delegovani vykonu alokacnej funkcie verejnych financii v podobe poskytovania verejnych
sluzieb na nizSie Urovne verejnej spravy. Decentralizdcia vykonu verejnej spravy v
demokratickej spolo¢nosti podla tedrie fiskdlneho federalizmu (Oates, 1972) umoziuje
zosuladenie ponuky a dopytu po verejnych sluzbach poskytovanych na urovni verejnej spravy
bliz$ej obcanovi (Engineer, 1990) a vytvara zdravi konkurenciu medzi izemnymi jednotkami
(Brennan, Buchanan, 1980), ¢o zvySuje efektivnost’ poskytovania miestnych verejnych sluzieb.

Rovnako c¢asto ako miera decentralizacie verejnych financii je diskutovand otazka
optimalizovania financnych vztahov v rozpoctovej sustave s ohl'adom na jej vertikalnu a
horizontalnu Strukturu s cielom efektivneho rozdel'ovania a pouzivania verejnych financii v
rdmci réznych urovni verejnych rozpoctov (Schapiro, 2020). Fiskalna decentralizacia totiz
Casto krat so sebou prinasa problémy v podobe vertikalnej a horizontalne nerovnovahy, kedy
prijmy jednotiek verejnej spravy na jej roznych urovniach (vertikdlna nerovnovaha), alebo na
rovnakej urovni (horizontalna nerovnovaha) nezodpovedaju vydavkom spojenym s vykonom
im zverenych kompetencii.

Specifickym pripadom st prenesené kompetencie na tUroveii miestnej samospravy.
Prakticky v kazdej krajine sa samospravy poukazuju na problém nedostatoénych zdrojov
poskytovanych Stditom na vykon prenesenych kompetencii. Je preto prekvapujuce, ze
problematiku vzt'ahu nakladov na prenesené kompetencie a miery thrady tychto nakladov
analyzuje len maly pocet akademickych $tadii. Prikladom je Kim (2018), Hagemann (2018) ¢i
de Mello (2000).

Predlozend $tadia mapuje vyuzitim metddy case study problém vertikalnej fiSkélnej
nerovnovahy pri vykone prenesenych kompetencii na Urovni miestnej samospravy V

podmienkach SR na usekoch matri¢nych sluzieb a stavebného uradu.

1 Vertikalna fiskalna nerovnovaha v teorii fiSkalneho federalizmu

Pri definovani fiSkalneho federalizmu vychadzame zo zdkladného pojmu federalizmus,
ktory oznacuje sposob vladnutia a poukazuje na rozdelenie pravomoci pri vykonavani urcitych
kompetencii (Schapiro, 2020). Pradvomoc realizovat’ dani kompetenciu je rozlozenid medzi

ustrednu a regionalnu vladu, kedy obidve €asti dosahujll istu mieru autonémie v danej politickej
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oblasti (Law, 2013). Proces rozdelenia politickych pravomoci medzi jednotlivé irovne verejnej
spravy je sprevadzany naslednym rozdelenim fiskalneho riadenia v ramci realizacie funkcii
verejnych financii, pricom medzi jednotlivymi uroviiami verejnej spravy vznikaja fiskalne
interakcie - intregovermental fiscal relations (Oates, 1972, 2006; Breton and Scott, 1978;
Tanzi, 2000; Fossati, Panella, 1999). Teéria verejnych financii (Musgrave, 1959) hovori o troch
funkciach verejnych financii — stabilizacnej, redistribu¢nej, alokacnej. Viaceri autori v otazke
decentralizacie verejnych financii zhoduju v pripade decentralizacie vykonu alokacnej funkcie
verejnych financii (Musgrave, 1959; Bird, 1999; Prud’homme, 1995; Tanzi, 2000).

Ked hovorime o realizacii alokacnej funkcie verejnych financii, méme na mysli
predovsetkych poskytovanie verejnych sluzieb, ktorého efektivnost’ uplatiiovanim principov
fiskalneho federalizmu by samala zvySovat’ (Mandishekwa, 2021). Tato myslienka je obsahom
klaéovych teodrii fiskalneho federalizmu - Tieboutov model miestnych verejnych statkov
(1956), Buchananova ekonomicka tedria klubov (1965), Oatesova decentraliza¢nd teoréma
(1972), Brennan - Buchananova decentraliza¢na hypotéza (1980).

Charles Mills Tiebout (1956) viaze spotrebu verejnych statkov k miestu bydliska
spotrebitel’aa na rozdiel od Samuelsona (1949), ktory nepripust’a trhové rieSenie v pripade ich
existencie z titulu neprejavenia preferencii spotrebitelov v spotrebe statkov, Tiebout (1956)
vidi moznost’ prejavenia preferencii spotrebitelov v spotrebe verejnych statkov viazanych k
urcitej komunite. Vol'bou komunity Specifickej svojou ponukou verejnych statkov spotrebitelia
prejavuju svoje preferencie v spotrebe verejnych statkov, ¢o je signdlom pre definovanie ich
ponuky (Giertz, 2008). Prejavenie preferencii v spotrebe kolektivnych statkov je determinované
mobilitou spotrebitelov v podmienkach existujucej konkurencie medzi izemnymi jednotkami
(komunitami) a financovani statkov danou z hlavy - Poll Tax, Capitation Tax (Boettke,
Marciano, 2017). Podstata Tieboutovho modelu je v moznosti obana nespokojného s tiroviiou
poskytovanych miestnych verejnych sluzieb alebo s vySkou miestnych dani reagovat’
stahovanim do prosperujtcich obci s lep§imi podmienkami — ,,voted by their feet” (Premus,
1975). To vytvara tlak na miestne vlady poskytovat’ verejné sluzby efektivnejsie a kvalitnejSie.
Na druhej strane kritici Tieboutovho modelu upozoriiuji na nehomogenitu komunit a rozdielne
preferencie spotrebitel’'ov verejnych sluzieb (Boettke, Marciano, 2017; Bewley, 1981) a faktor
pret'azenia pri naplneni kapacity verejného statku (Mueller,2003).

Tiebout neuvazuje o moznosti vylicenia zo spotreby statku (nevylucitelnost je jednou z
ekonomickych vlastnosti verejného statku — Samuelson 1949), tito moznost pripusta
Buchanan (1965) vo svojej Ekonomicka teériu klubov, kde definuje klubové statky s

moznost’ou vylu¢enia zo spotreby pri zachovani nedelitel'nosti spotreby statku ako typickej
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ekonomickej vlastnosti verejnych statkov. Buchananova ekonomicka tedria klubov odliSuje
verejné a klubové statky prostrednictvom uplatnenia konceptu dobrovolného prispievania na
klubové statky a moZnosti vylicenia zo spotreby klubového statku pri obmedzenej velkosti
klubu (Sandler, 2013; Boettke, Marciano, 2017). Otazkou je optimalna velkost’ klubu vo
vzt'ahu k Pareto optimu, vyska poplatku v vztahu k nediskrimindcii ¢lenov klubu (Sandler,
2013; Marciano; 2021) poruSujuca rovnost’ v pristupe k spotrebe statkov.

Moznost’ zvysit’ efektivnost’ poskytovania verejnych statkov so zachovanim rovnosti v ich
spotrebe pontka Oatsova teoréma prostrednictvom (1972) decentralizacie ich poskytovania,
prenosu politickej zodpovednosti za statky na niz$ie urovne verejnej spravy Niz§ie Grovne
verejnej spravy bliz§ie obcanovi ako spotrebitelovi verejnych statkov dokdzu lepSie
identifikovat’ preferencie spotrebe statkov a prispdsobit’ im ponuku, t.j. zvysit alokacna
efektivnost’ v poskytovani statkov.

Olson vo svojej praci (1969) upozoriiuje v suvislostou s decentralizaciu na presahom
benefitov miestnych verejnych statkov za hranice miestnej vlady, alebo naopak nepokrytim
celého uzemia miestnej vlady ponukou miestnych verejnych sluzieb, kedy dochédza k
poruSeniu fiskdlnej ekvivalencie. Z tohto dovodu je potrebné najst’ uréiti rovnovahu medzi
centralizéciou a decentralizaciu funkcii verejnych financii a rozsahom delegovania pravomoci
na niz§ie irovne vlady.

Riesenie otazky rozsahu delegovanych pravomoci v zabezpecovani verejnych statkov na
miestne vlady je obsahom Brennan - Buchananovej decentraliza¢nej hypotézy (Brennan,
Buchanan, 1980), kde dominuje myslienka, ze potreby, preferencie a schopnost’ platit’ za
verejné statky su rozdielne a transformuju sa v stvislosti s geografickym umiestnenim
jednotlivcov. LepSia informovanost’ miestnych vlad o preferenciach obyvatel'ov daného uzemia
umoziuje reagovat na ne ponukou verejnych statkov vhodnejsie ako je to u centralnej vlady
(Tkachenko, 2020; Engineer, 1990), ¢oho vysledkom by malo byt zvySenie efektivnosti v
poskytovani verejnych statkov na miestnej Grovni.

Tuto efektivnost’ vSak negativne ovplyviiuje existencia problémov spojenych s fiskadlnym
federalizmom — vertikalnej a horizontalnej fiskalnej nerovnovahy (Eyraud, Lusinyan, 2013),
nesuladu medzi prijmami a vydavkami rozpoctov jednotiek verejnej spravy spojenymi s
vykonom pridelenych kompetencii. V kontexte fiskalneho federalizmu su preto kl'icovymi
otdzkami optiméalna miera decentralizdcie poskytovania konkrétnych verejnych sluzieb,
optimalizovanie financnych vzt'ahov v rozpoctovej sustave s ohladom na jej vertikdlnu a
horizontalnu Struktiru, efektivna tvorba, rozdel'ovania a pouzivanie verejnych financii v rdmci

réznych Grovni verejnych rozpoctov (Bird, 1999; Liddoa et al., 2019; Schapiro, 2020).
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Ako sme uz v tvode naznacili, vo svetovej akademickej literatlre je pomerne zlozité ndjst’
Stadie, ktoré by priamo riesili postupy a mieru financovania prenesenych kompetencii, ktoré
obce zabezpecCuju v mene Statu. Tato tematika sa samozrejme okrajovo objavuje v Studiach,
ktoré analyzuju miestne financie z regionalneho alebo narodného hl'adiska (Velasco, 2000;
Eyraud, Lusinyan, 2013; Ben-Bassat et al., 2016; Koppl-Turyna, Pitlik, 2018). Vyskum
realizovany Eyraud a Lusinyan (2013) zalozeny na narodnych tudajoch naznacuje, ze
kombinacia vertikalnych a horizontalnych nerovnovah ma obzvlast’ Skodlivé fiskalne dopady.

Zo svetového pohladu poukazuje vSeobecne Kim (2018) na fiskalnu decentralizaciu a
inkluzivny rast, Hagemann (2018) charakterizuje daiiové zdsady pre inkluzivny rast a de Mello
(2000) sa blizsie zaobera fiskalnou decentralizaciou a fiSkalnymi vzt'ahmi. Podl'a Bordignon et
al. (2013) ovplyvnuje vertikalnu fiskalnu nerovnovahu aj socidlny kapital v miestnej
samosprave a rozhodnutia voli¢ov v miestnych volbach, t. j. vyber kandidata z politickej
strany, ktora stoji na cele vlady. Sedmihradska, Haas (2012) prezentuji myslienku vzt'ahu
medzi transparentnost’ou rozpoctu a fiskdlnou vykonnost'ou. Prioritne analyzuju procesy,
vdaka ktorym vicSia transparentnost’ rozpoCtu vplyva na nizSie verejné vydavky, teda
determinuje verejny deficit a celkovy verejny dlh. Stadia Romanova et al (2019) sa primarme
venuje pravnym aspektom miestnych dani na izemi Slovenskej republiky a Ceskej republiky.
Blizsie charakterizuje vSeobecnt pravnu Gpravu dani a postupne prechadza do kritickej analyzy,
ktora sa tyka aplikacii miestnych dani a ich potencionalnych tiprav v oboch krajinach. Balazova
et al. (2020) sa zaobera vykonom kompetencii miest v ramci Slovenskej republiky, blizsie
popisuje pravne prostredie tykajuce sa vykonu kompetencii miest, analyzuje vykon
kompetencii miest podl'a poc¢tu obyvatelov a poukazuje na pdsobnost’ samospravnych krajov
vo vztahu k pdsobnostiam miest. V neposlednom rade Studia prezentuji vykon kompetencii
miest v jednotlivych oblastiach, ako cestnd doprava, civilna ochrana, ¢i socialne sluzby a iné.
Na druhej strane existuji nazory, ze v pripade vysokych transferov do miestnych samosprav
moze naopak dojst’ k situacii nadmerného minania a neefektivneho poskytovania verejnych
sluzieb, resp. vedie to k nizkej miere zdanenia na miestnej irovni (Velasco, 2000; Eyraud a
Lusinyan, 2013; Ben-Bassat et al., 2016; Koppl-Turyna, Pitlik, 2018). Je to spdsobené najmé
tym, Ze existuje nesulad medzi miestom poskytovania sluzby (vSetky vyhody verejnych
vydavkov st vyuZzivane prave na miestnej urovni) a vyberom danovych prijmov (zabezpecuje

ustredna Statna sprava, napr. cez finanénu spravu).
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2 Material a metédy skiimania

Ciel'om S§tudie je zmapovat’ vyuzitim metody case study problém vertikalnej fiSkalnej
nerovnovahy pri vykone prenesenych kompetencii na Urovni miestnej samospravy v
podmienkach SR.

Predmetom skimania je vertikdlna fiSkalna nerovnovdha pri vykone prenesenych
kompetencii na usekoch matri¢nych sluzieb a stavebného tradu na tirovni miestnej samospravy
v podmienkach SR. Objektom skiimania budu vybrané miestne samospravy na Slovensku.

V praci sme si stanovili nasledovné vyskumné otazky vychadzajuce z teoretického ramca
problému vertikalnej fiskalnej nerovnovahy a parcidlnych §tudii venovanych problému
(Balazova, 2020; Mederly a kol. 2019):

VO1: Co ma byt predmetom decentralizacie (ktoré kompetencie delegovat’)?,

VO2: Je decentralizacia kompetenciizastresena funkénymi medziuroviiovymi financnymi
vztahmi (maju obce dost’ penazi?),

VO3: Vedia s pridelenymi prostriedkami miestne vlady efektivne narabat’ (poznaji obce
realne ndklady vykonu prenesenych kompetencii, fungujii na Grovni samosprav nakladové
strediska).

Klacovymi metédami vedeckého skimania budu metddy klasifikacnej analyzy,
komparécie a abstrakcie pri tvorbe teoreticko-metodologického ramca rieSenia problematiky;
metddy kvalitativnej analyzy s vyuzitim metody case study v aplikacnej Casti Studie a metddy
syntézy a cCiastocnej indukcie pri vyvodzovani zaverov. Primérny zber dat prebehne
prostrednictvom met6dy dotazniku.

Metoda case study - pripadovej Studie je vyskumnou metodou vedeckého vyskumu
kvalitativneho charakteru (Tellis, 1997; Yina, 2009). Pripadova stadia je ,,idiografickym
skimanim jedného jedinca, rodiny, skupiny, organizacie, obce, spolo¢nosti, ¢i procesu a jej
hlavnym t¢elom je popis, prijateI'né st aj pokusy o vysvetlenia“(Rubin a Babbie, 2001, s. 390
— 391). Ako vyskumna metdda je zamerand na Studium jedného pripadu (single case study)
alebo viacerych pripadov (multiplecase study), ktoré moze predstavovat tak jednotlivec,
rodina, komunita, organizécia ako i konkrétna zmena v systéme socialneho zabezpec€enia, nové
socialno-patologické javy, akym je aj korupcia. V odbornej literatire sa problematikou
kazuistik a pripadovych studii zaobera (Levicka 2004, s. 14), ktora pripadovu studiu definuje
ako ,,sthrnne spracovanu spravu o konkrétnom pripade®. Nasa analyza je teda sthrnnou

spravou o konkrétnych pripadoch financovania prenesenych kompetencii na tseku matriky
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a stavebného tradu na Grovni miestnych samosprav za vybrané obce zaradené do vyskumnej
vzorky.

Podl'a Hendla (2005, s. 104) na rozdiel od kvantitativnej vyskumnej stratégie, kedy je
najcCastejSie cielom Standardizovat’ urcity problém, v ramci kvalitativnej vyskumnej stratégie
nas zaujimaju $pecifika skamanych pripadov, t. j. vnasom pripade Specifikd skiimaného
prenosu kompetencii na miestnu samospravu z hl'adiska spdsobu realizacie a zabezpecenia
financovania dané¢ho tseku.

Podobné chapanie pripadovej Stidie najdeme aj u inych autorov, napr. Striezenca (1996),
Gaburu a Mydlikovej et al. (2004), ktori case study uznavaji ako vyskumnu metodu, ktora
vedecky analyzuje konkrétny pripad.

V obdobi od septembra do oktobra 2022 bol uskuto¢neny vlastny kvalitativny prieskum
zamerany na vykon prenesenych kompetencii na vybranych tsekoch v miestnej samosprave,
ktorého poznatky su konfrontované s vysledkami doterajSich zisteni. Konkrétne iSlo o usek
matrik a usek stavebného poriadku (udel'ovanie stavebnych povoleni). Kvalitativny prieskum
bol realizovany formou online dotaznikového prieskumu. Celkovo sa prieskumu zucastnilo 88
miestnych samosprav. Strukturu obci podla vybranych znakov uvadzame v nasledujucej

tabul'ke (Tabulka 1).

Tabulka 1 Struktara vyberového stboru podla samospravnych krajov a po&tu obyvatelov v %

Triediaci znak Pocet odpovedi v %
Banskobystricky samospravy kraj 64
Bratislavsky samospravny kraj 0
Kosicky samospravny kraj 0,1
, ) Nitriansky samospravny kraj 5,6
Samospravny kraj PreSovsky samospravny kraj 2,2
Trenciansky samospravy kraj 3,4
Trnavsky samospravny Kraj 4,5
Zilinsky samospravny kraj 20,2
1-999 39,3
1000 - 2499 28,3
2500 -4999 14,6
Pocet obyvatel'ov 5000 - 9999 6,7
10000 - 49 999 8,9
50 000 - 99 999 2,2
Viac ako 100 000 0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Miestnym samospravam boli poloZené nasledujuce uzavreté a otvorené otazky. :
1. Poznate presné ndklady na vykon prenesenych kompetencii na useku matrik? — uzavreta

otdzka, len odpoved’ dno, nie
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2. Ak ich poznéte, akym spdsobom ich kalkulujete? — otvorend otazka

3. Ak ich nedokazete kalkulovat’ (napriklad nie je mozné zahrnit rezijné naklady chodu
uradu), o je pric¢inou? — otvorena otazka

4. Aké % (odhadom) pokryvaju tieto ndklady pridelené doticie na vykon prenesenych
kompetencii? — otvorena otazka

5. Poznate presné naklady na vykon prenesenych kompetencii na useku stavebného poriadku

(udelovanie stavebnych rozhodnuti)? — otvorena otazka
6. Ak ich poznate, akym spdsobom ich kalkulujete? - uzavreta otadzka, len odpoved’ ano, nie
7. Vykon prenesenych kompetencii na useku stavebného poriadku (udelovanie stavebnych

rozhodnuti) — otvorena otazka
8. Aké % (odhadom) pokryvaju tieto ndklady pridelené doticie na vykon prenesenych

kompetencii? — otvorena otdzka

Ist¢ obmedzenia skumania suvisia prave s realizdciou dotaznikového prieskumu.
Dotaznikovy prieskum sarealizoval od septembra do novembra 2022. Miestne samospravy sme
oslovili niekol’kokrat, avSak konajuce sa vol'by do miestnej samospravy v novembri 2022 mohli
vV kone¢nom dosledku ovplyvnit’ navratnost’ vyplnenych dotaznikov (vratilo sa len 88
vyplnenych dotaznikov). Vysledky dotaznikového prieskumu buda predpokladom pre d’alsi
vyskum v tejto oblasti venujtcej sa vertikalnej fiskalnej nerovnovahe.

Vysledky skumania su originalne nakol'’ko doterajsie vyskumy realizované v tejto oblasti
sa sustredili najyméd na vykon prenesenych kompetencii na urovni samospravnych krajov
(Balazova et al., 2020), resp. riesili legislativne ukotvenie, organizacné zabezpecenie, sposob
financovania a parametre vykonnosti z pohl'adu poc¢tu tkonov ro¢ne (Mederly et al., 2019),
pricom sa nezaoberali vertikalnou fiskalnou nerovnovahou konkrétne z pohladu miestnych

samosprav, t. j. akym sposobom kalkuluju naklady a aka je mierakrytia tychto nakladov.

3 Vysledky a diskusia

Z 88 oslovenych miestnych samosprav 50,6 % pozna presné naklady na vykon prenesenych
kompetencii na Gseku matrik a 53,9 % na useku stavebného poriadku (udel'ovanie stavebnych
rozhodnuti).

Na zaklade odpovedi oslovenych miestnych samosprav sme zosumarizovali odpovede
tykajuce sa jednotlivych otazok. V pripade ndkladov na vykon prenesenych kompetencii na
useku matrik miestne samospravy pri kalkulacii nakladov vychadzaju z dotacie z Ministerstva
vnutra SR na zédklade metodického pokynu, ktory v pripade miestnych samosprav s matrikou

pokryva naklady na plat a poistné matrikara, tovary a sluzby (napr. toner, papier, tlaciva akymi
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st rodné, sobdsne a umrtné listy, materidlno-technické vybavenie a iné, kanceléarske potreby a
postovné) a prispevok na thradu vydavkov na oSatenie. Len jedna samosprava identifikovala
vo svojej odpovedi, Ze do ndkladov na vykon prenesenej kompetencie zapocCitava okrem
priamych nakladov spojenych s ¢innost'ou aj nepriame rezijné naklady: ,,Naklady pozostavaju
z osobnych ndkladov, t. j. vydavkov na mzdy a odvody zamestnancov vykonavajucich
preneseny vykon Statnej spravy na useku matrik, oSatného pre tychto zamestnancov a z
rezijnych ndkladov. Rezijné naklady su kalkulované ur¢itym pomerom z vybranych nakladov
spojenych so zakladnym chodom uradu, konkrétne ide o néaklady, resp. vydavky na energie,
vodné, sto¢né, teplo, upratovacie sluzby, prenajom rohozi, poplatok za komunalny odpad,
Cistenie kanalizécie. Rovnako su tu zapocitavané naklady, ktorych povod sa da priamo spojit’s
vykonavanim ¢innosti prenesené¢ho vykonu Statnej spravy na tomto tseku, ako napr. vydavky
na poStovné alebo konkrétne materidlové zabezpeCenie (napr. matricné tlaciva) a
telekomunika¢né sluzby.“ V tomto pripade i§lo o vac¢Sie mesto. MenSie obce naopak povazuju
kalkulaciu nakladov na vykon prenesenych kompetencii na tiseku za problémovu: ,,Cinnost
matriky, evidencie obyvatel'ov (REGOB) a registra adries vykonava jeden zamestnanec, ¢ize je
narocné presne definovat’ ndklady len na matri¢nu Cinnost’. Rezijné naklady je tiez tazko
vykalkulovat’, nakolko matrika je suastou obecného turadu“, problémom je teda aj
vycCislovanie rezijnych ndkladov len pre usek matrik napr. aj v dosledku toho, ze ,,80% uvizok
matrikarky - mesto dopliiuje uvézok inou agendou, spolo¢na kancelaria s inou zamestnankynou
- evidenciou obyvatel'stva, atd'....... “. Inéd miestna samospravanapr. uviedla, ze ,,Kalkulacianie
je realizovana z dovodu, Ze pridelené dotacné prostriedky na preneseny vykon, ktory spada do
matri¢nej ¢innosti, nie je v ziadnom rozmere podmieneny vySkou mzdovych nékladov
pracovnika zodpovedného za chod matriky”“. Z odpovedi vyplynulo, Ze pokial dany
zamestnanec vykondva aj inll pracovnu ¢innost’ ako len na tiseku matrik, miestne samospravy
maju s kalkulacioundkladov problém.

Z hladiska miery krytia, t. j. ,,aké % (odhadom) pokryvaju tieto ndklady pridelené dotacie
na vykon prenesenych kompetencii?* bol pri jednotlivych odpovediach vysoky rozptyl.
Niektoré miestne samospravy uviedli, ze im nebola pridelend ziadna dotacia, avSak vyplyva to
z toho, ze preneseny vykon na tseku matrik pre nich vykonava in4 samosprava. Odpovede v
jednotlivych samospravach sa pohybovali od 10 % do 100 %, priCom v pripade miery krytia 10
% i8lo o miestnu samospravu vo velkostnej skupine podl'a poc¢tu obyvatel'ov od 1 do 999 a
samosprava pridelent dotaciu vyuziva na pokrytie ndkladov na plat zamestnanca. Priemerna
miera krytia u nami oslovenych samosprav bola 55,53 %. Roznorodost’ odpovedi priamo

naznacuje problém s kalkulaciou realnych nékladov na vykon prenesenych ¢innosti a tym aj
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identifikovanim realnej potreby vo vzt'ahu k vyske Statom poskytnutého prispevku na vykon
tychto ¢innosti. Tento problém sa ukazuje najméd v menSich obciach (Tabul'ka 2). To vSak
nepopiera skuto¢nost’, ze tento prispevok je nedostatocny.

Cast’ nakladov na vykon prenesenych kompetencii miestne samospravy podla ich
vyjadreni dofinancujt z vlastnych zdrojov.

V tabul’ke 2 uvadzame zhrnutie odpovedi vybranych miestnych samosprav.

Tabul'ka 2 Naklady na vykon prenesenych kompetencii na iseku matriky

Spésob vk Ob . . Miera
posob vy «onu €€ POZNA presne Sposob kalkulacie krytia
kompetencie naklady .
nakladov
L, Kalkuluje . .
Samostatne Sp9locny ano nie Nekalkuluje| priame Kalk',ll“!e/pozna %
urad P pIné naklady
naklady
Obce do 999 obyvatelov
19,32% | 1932% | 7,95% | 3068% | 3295% | 568% | 0,00% | 1-100
Obce od 1000 do 2499 obyvatelov
2841% | 000% | 1477% | 1364% | 1591% | 11.36% | 1,14% | 10-100
Obce od 2500 do 4999 obyvatel’ov
1477% | 000% | 1250% | 227% | 1136% | 227% | 1,14% | 11-95
Obce 0d 5000 do 9999 obyvatel’ov
682% | 000% | 568% | 1,14% | 341% | 227% | 1,14% | 45-90
Obce 0d 10000 do 49999 obyvatel’ov
909% | 000% | 682% | 227% | 568% | 341% | 0,00% | 50-80
Obce nad 50000 obyvatelov
114% [ 000% | 1,14% | 000% | 000% | 000% | 1,14% | 95

Zdroj: Vlastné spracovanie

Druhym vybranym vykonom prenesenych kompetencii bol tsek stavebného poriadku.
Samospravy pri kalkuléacii postupuju podobne ako v pripade tiseku matrik. Z odpovedi napr.
vyberame ,,Naklady pozostavajii z osobnych nakladov, t. j. vydavkov na mzdy a odvody
zamestnancov vykonavajuicich preneseny vykon Statnej spravy na useku stavebného poriadku
a z rezijnych nakladov. ReZijné¢ ndklady su kalkulované uritym pomerom z vybranych
nakladov spojenych so zdkladnym chodom tradu, konkrétne ide o naklady, resp. vydavky na
energie, vodné, stocné, teplo, upratovacie sluzby, prenajom rohozi, poplatok za komunalny
odpad, Cistenie kanalizacie. Rovnako si tu zapocitavané naklady, ktorych povod sa da priamo
spojit’ s vykondvanim ¢innosti prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy na tomto useku, ako napr.
vydavky na posStovné, vydavky na konkrétne materidlové zabezpecenie (napr. nakup
archivnych krabic pre potreby stavebného tradu,), udrzba tlaciarne priradenej stavebnému
uradu, a telekomunikacné sluzby*. Opéat’ odpovede naznacuju, Ze celkové naklady vratane
rezijnych nékladov vedia kalkulovat’ len vd¢Sie mesta a mensi obce maju s tymto problém:

,,Cinnost’ stavebného poriadku, pozemnych komunikécii a cestnej dopravy, a Zivotné prostredie
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vykondva jeden zamestnanec, €ize je ndrocné presne definovat ndklady len na Cinnost
stavebného poriadku*.

Pri kalkulovani nakladov samospravy uvadzali ako problém, ze ,kalkulacia nie je
realizovand z dévodu, ze pridelené dotacné prostriedky na preneseny vykon, ktory spada do
¢innosti stavebného uradu, nie je v Ziadnom rozmere podmieneny vyskou mzdovych ndkladov
pracovnika zodpovedného za chod tejto oblasti®, ,,nedostatok financ¢nych prostriedkov na mzdu
d’alSieho zamestnanca, ktory by analyticky sledoval origindlne a prenesené kompetencie. Pri
mnozstve kompetencii samospravy je neefektivne a nehospodarne, aby zamestnanci sledovali
snimku pracovného ¢asu a rozdelovali dochadzku podl'a vykonanych oblasti rozdelenych
medzi origindlne a prenesené kompetencie a nasledne to ekondmka zvlast analyticky
rozuctovala“. Rovnako v pripade, Ze samospravy maju spolocny stavebny trad, maji problém
s kalkulaciou nédkladov. V pripade, Ze maji samospravy spolo¢ny stavebny urad uvadzali, ze
za jeho Cinnost’ platia poplatok, pripadne jedna zo samosprav uviedla, Ze ,,Sedem obci ma
zriadeny spolo¢ny obecny urad, kde ma zamestnaného referenta, ktory vykonava stavebné
ukony. Kazda obec financuje uvedeny urad podl'a poctu obyvatel'ov. Vo finan¢nom prispevku
st zahrnuté naklady na mzdu referenta, ndklady na energie, kancelarske potreby, vypoctova
techniku, atd.* Podl'a odpovedi respondentov pri kalkulécia ndkladov na tseku stavebného
poriadku berti samospravy do uvahy rozpocet samospravy, Statny rozpocet, resp. maju
stanoveny presny rozpocet na zaklade rozhodnutia ¢lenskych obci alebo vychadzaju z rocného
vyuctovania stavebného tiradu.

V tabulke 3 uvadzame zhrnutie vysledkov pre vybrané miestne samospravy, ktoré sa

zapojili do kvalitativneho prieskumu.

Tabulka 3 Naklady na vykon prenesenych kompetencii na iseku stavebného poriadku

Spasob vykonu Obec pozni Spbsob kalkulicie I':/:’I;t:g
kompetencie presné naklady nékladov
Samostatne sz:ggny ano nie Nekalkuluje K;:Ii(;r:wué i K;lll:l'éﬂ:ggﬁ (:lzyné %
naklady
Obce do 999 obyvatelov

25,00% 13,64% | 19,32% | 19,32% 28,41% 7,95% 2,27% 1-100
Obce od 1000 do 2499 obyvatelov

19,32% 9,09% | 11,36% | 17,05% | 26,14% 0,00% 2,27% 2-80
Obce od 2500 do 4999 obyvatel’ov

9,09% 5,68% 9,09% | 5,68% 13,64% 0,00% 1,14% 18-80
Obce 0d 5000 do 9999 obyvatel’ov
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Spdsob Vyko_nu Obec poznd Sposob kalkulacie Ill/ll’l)(/etrlg
kompetencie presné naklady nékladov
5,68% 1,14% 341% | 3,41% 5,68% 0,00% 1,14% 3-80
Obce od 10000 do 49999 obyvatel’ov
6,82% 2,27% 7,95% | 1,14% 2,27% 4,55% 2,27% 25-85
Obce nad 50000 obyvatelov
1,14% 0,00% 1,14% | 0,00% 0,00% 0,00% 1,14% 75

Zdroj: Vlastné spracovanie

Aj ked’ najmd malé obce presné naklady na vykon prenesenych kompetencii nepoznaju,
poskytnuty prispevok Statu na ich financovanie povazuju za nedostatocny a dofinancuvavaja
tieto naklady z vlastnych zdrojov: ,,Vyska ndkladov na preneseny vykon Statnej spravy (d’alej
len ,,PVSS®) na useku stavebného poriadku je vo vyske pridelenych finanénych prostriedkov
zo strany $tatu na financovanie PVSS. Zvysné finan¢né prostriedky vynalozené na &innost
stavebného poriadku, pozemnych komunikacii a cestnej dopravy, a na Zivotné prostredie
financuje obec z ¢asti z dotacii na PVSS az &asti z vlastnych zdrojov*.

Z hladiska miery krytia, t. j. ,,aké % (odhadom) pokryvaju tieto naklady pridelené dotacie
na vykon prenesenych kompetencii?* jedna samosprava uviedla, ze ma zaporni mieru krytia,
nakol’ko samosprava musi doplacat’ na vykon prenesenych kompetencii. Odpovede sa teda v
tomto pripade pohybovali naymd od 0 % do 85 %. V tomto pripade Ziadna samosprava
neuviedla, ze by jej pridelena dotacia na vykon prenesenych kompetencii pokryvala v plnej
miere naklady na zabezpecenie dané¢ho vykonu. Priemernd miera krytia na useku stavebného

poriadku je u oslovenych samosprav 39,95 %.

Zaver

Problém optimalizovania finanénych vztahov v rozpoctovej sustave s ohl'adom na jej
vertikalnu a horizontalnu Struktaru sa Casto prejavuje v podobe vertikalne a horizontalnej
fiskalnej nerovnovahy, kedy prijmy jednotiek verejnej spravy na jej rdéznych urovniach
(vertikdlnanerovnovéha), alebo narovnakej urovni (horizontdlna nerovnovaha) nezodpovedaji
vydavkom spojenym s vykonom im zverenych kompetencii.

Ciel'om S§tudie je zmapovat’ vyuzitim metddy case study problém vertikdlnej fiSkalnej
nerovnovahy pri vykone prenesenych kompetencii na Urovni miestnej samospravy v
podmienkach SR.

Okrem optimalizovania finanénych vzt'ahov v rozpoctovej sustave s ohl'adom na jej

vertikalnu a horizontalnu Struktiru d’al§imi kI'i€ovymi otdzkami v kontexte teorie fiskdlneho
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federalizmu su optimélna miera decentralizicie poskytovania konkrétnych verejnych sluzieb a
efektivne vynakladanie verejnych financii v rdmci réznych urovni verejnych rozpoctov.
V sulade tymto teoretickym zédkladom skimania problému a stanovenym ciel'om Stadia hl'ada
odpovede na stanovené vyskumné otazky: Co ma byt predmetom decentralizacie (ktoré
kompetencie delegovat’)? Je decentralizicia kompetencii zastreSend funkEnymi
medziuroviiovymi finanénymi vztahmi (maja obce dost’ penazi)? Vedia s pridelenymi
prostriedkami miestne vlady efektivne narabat’ (poznaji obce redlne naklady vykonu
prenesenych kompetencii, funguji na arovni samosprav nakladové strediska)?

Na polozené otazky mozno odpovedat’ na zaklade vysledkov priméarneho kvalitativneho
vyskumu v stibore 88 obci SR zameraného na vykon prenesenych kompetencii na tisekoch
matrik a stavebného poriadku. Kvalitativna analyza spracovana metodou case study sa
zameriava na S$pecifika skimanych pripadov, t. j. Vv naSom pripade $pecifikd skiimaného
prenosu kompetencii na miestnu samospravu z hl'adiska spdsobu realizacie a zabezpecenia
financovania daného useku.

Zavery vyskumu prind$aji znepokojivua odpoved najmd na otazku efektivneho
vynakladania verejnych prostriedkov na vykon prenesenych kompetencii (Vedias pridelenymi
prostriedkami miestne vlady efektivne nardbat’?). Kalkulacia redlnych celkovych nédkladov na
vykon prenesenych kompetencii je vynimkou a stretli sme sa sfiou len v pripade jedného
viacSieho mesta. MenSie obce tieto ndklady nepoznaji a teda ndkladové strediska formalne
zavedené legislativou v podmienkach samosprav redlne nefunguji. Finan¢na potreba na
zabezpecenie vykonu prenesenych kompetencii sa stanovuje na zéklade rozpoctu
Z predchadzajuceho roku, €o nie je spravny pristup. Obce v drvivej vac¢Sine nepoznaji naklady
na vykon prenesenych samosprav a teda nevieme urcit, aké je skutocné percento pokrytia
tychto nakladov Statom pridelenym prispevkom na vykon prenesenych kompetencii, preto je
tazké legitimne odpovedat’ na otazku: Je decentralizacia kompetencii zastreSena funkénymi
medziuroviiovymi finanénymi vztahmi? Objektivne vSak mozno hovorit' o existenci
vertikdlnej fiskalnej nerovnovahy (Statom pridelenym prispevkom na vykon prenesenych
kompetencii je nedostatocny, obce popisuju potrebu dofinancovévania vykonu prenesenych
kompetencii z vlastnych zdrojov), ale nevieme urcit’ jej rozsah z dévodu nefungovania
nakladovych stredisk a teda ani vySku optimalneho Statneho prispevku. Z tohto dovodu je tazké
odpovedat’ na dal§iu zo stanovenych vyskumnych otdzok: Co ma byt predmetom
decentralizacie (ktoré kompetencie delegovat)? Ak porovnadvame situdciu financovani

prenesenych kompetencii na sledovanych tsekoch matriky a stavebného poriadku — vysledky
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prieskumu identifikuji vyraznejSie problémy s kalkulaciou nakladov a mierou ich pokrytia
Statom pridelenym prispevkom na tiseku stavebného poriadku.

Zavery vlastného vyskumu potvrdzuju vysledky vyskumu Mederly et al. (2019)
charakterizujici systém miestnej samospravy na Slovensku a systém origindlnych a
prenesenych kompetencii, legislativne ukotvenie, organizatné zabezpeCenie, spdsob
financovania a parametre vykonnosti prenesen¢ho vykonu §tatnej spravy. Zavery vyskumu su
kritické - Stat prakticky na ziadnom z usekov nemd ani vytvorené mechanizmy kalkulécie
realnych nakladov. Studia rovnako pripomina, Ze univerzalne prenesenie kompetencii na vietky
obce bez rozdielu velkosti predstavuje v podmienkach nadmernej Gzemnej fragmentécie
Slovenska ,,automaticky zdroj poruch® (s. 110), ¢o potvrdzuji aj vysledky vlastného
primarneho vyskumu. RieSenim je sfunkénenie nakladovych stredisk, kalkuldcia redlnych
celkovych nakladov na vykon prenesenych kompetencii, identifikacia rozsahu vertikalnej
fiskalnej nerovnovahy, ktora je vychodiskovym bodom jej rieSenia sfunkénenim
medzitroviiovych finanénych vztahov tak, aby prijmy jednotiek verejnej spravy na jej réznych

urovniach zodpovedali vydavkom spojenym s vykonom im zverenych kompetencii.
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