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VYVOJ EKONOMICKEHO A SOCIALNIHO ZATIZENI
A STARNUTI POPULACE

Tomas Fiala, Jitka Langhamrova, Vysoka $kola ekonomicka v Praze’

Uvod

Starnuti obyvatelstva, tj. zvySovani podilu starSich osob v populaci, je proces, ktery
demografové pozoruji jiz fadu desetileti. V minulosti bylo jednou z hlavnich pficin
prodluzovani stfedni délky zivota pfi narozeni pfedev§im vyrazné snizovani imrtnosti
déti. Od pocatku 70. let minulého stoleti vSak zaznamenavame ve vyspélych zemich téz
snizovani umrtnosti a prodluzovani délky zivota osob vyssiho 1 vysokého véku. Zprvu
to bylo vnimano veskrze pozitivné, nevzbuzovalo to zvlastni pozornost, nevyvolavalo
obavy. SpiSe se zacinaly objevovat pouze tivahy, jak delsi zivot seniorti naplnit, jak jej
ucinit plnohodnotnym, aby neslo o pouhé piezivani. Teprve na pocatku 90. let se zacaly
projevovat ekonomické disledky vyse zminéného procesu — predevsim rast nakladi
na socidlni a zdravotni péci o staré osoby. To mélo pochopiteln¢ za nasledek zvyseny
zajem odborné 1 laické vefejnosti o problematiku starnuti populace. V 90. letech se
nebyvale rozrostla literatura zabyvajici se touto tématikou a starnuti populaci se stalo
jednim z velmi frekventovanych témat vétsiny (nejenom) demografickych konferenci.
Od té doby se situace nijak vyrazné nezménila, stdrnuti populaci ekonomicky vyspé-
Iych zemi pokracuje. Z odborného problému se stale vice stava téz vyznamny problém
politicky. Viz napt. Koschin a kol. (2004).

Z dosavadnich demografickych analyz je ziejmé, ze starnuti populace bude dale
pokra¢ovat minimalné nékolik desetileti. Abychom mohli uvazovat, jak by méla
spolecnost adekvatné reagovat na ekonomické, socidlni i jiné disledky starnuti nasi
populace, musime mit predevsim relativné pfesnou predstavu, jak bude nase populace
vypadat v budoucnu. Tu lze ziskat na zdkladé¢ demografickych prognéz a projekci
dalsiho vyvoje nasi populace. Nemén¢ dulezity je vybér a vypocet vhodnych ukaza-
telt, které starnuti populace a jeho ekonomické a socidlni diisledky co nejpiesnéji
charakterizuji.

Pokusili jsme se proto danou problematiku objasnit na nejenom bézné pouziva-
nych ukazatelich, které charakterizuji socioekonomické disledky starnuti, ale také
pouzit méné znamé, ale vhodnéjsi ukazatele pro hodnoceni daného procesu starnuti.
Pouzili jsme index socialniho zatizeni jako pfesnéjsi ukazatel a poukdzali na zmény,
které 1ze ocekavat do budoucna z pohledu vyvoje obyvatelstva a starnuti populace. Pro

1 Clanek vznikl za podpory Interni grantové agentury Vysoké skoly ekonomické v Praze F4/29/2011
Analyza starnuti obyvatelstva a dopad na trh prace a ekonomickou aktivitu.
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lepsi posouzeni budouciho vyvoje byla zkonstruovana aktualni demograficka projekce
vyvoje populace Ceské republiky, kterd vychazela z udaja roku 2012.

Ekonomické generace a zakladni miry ekonomického a socialniho zatizeni

Mira ekonomického zatizeni populace zavisi predevs§im na tom, jaky podil ¢lent
populace je ekonomicky aktivni. Z hlediska ptfedpoklddané ekonomické aktivity
délime populaci na tii zékladni vékové skupiny:

— osoby v pfedproduktivnim véku — I. ekonomicka generace S,

(vek, kdy lze predpokladat, Ze se osoby na ekonomickou aktivitu teprve ptipravuji),
—  osoby v produktivnim v€ku — II. ekonomicka generace S,

(vek, kdy lze ptedpokladat, Ze jsou lidé ekonomicky aktivni),

—  osoby v poproduktivnim véku — III. ekonomicka generace S,

(vek, kdy lze predpokladat, Ze osoby jiz ekonomickou aktivitu ukoncily a pobiraji

dtchod).

Skutecny veék zahdjeni a ukonCeni ekonomické aktivity je pro kazdou osobu
pochopitelné individualni. Pro vymezeni vySe uvedenych generaci pouzivame vek,
ktery lze povazovat za ,,0bvykly“ veék zahdjeni ¢i ukonceni ekonomické aktivity.
Zpravidla se voli vék délitelny 5, aby bylo mozné pocty osob v jednotlivych ekono-
mickych generacich urcit i z méné podrobnych tdajt, které obsahuji vékové slozeni
populace pouze podle pétiletych vékovych skupin. (V piipadé analyzy populace Ceské
republiky vSak neni nutné toto pravidlo dodrzovat, nebot’ jsou k dispozici pocty obyva-
tel podle pohlavi a jednotek véku za kazdy kalendaini rok.)

Vsechny tii ekonomické generace jsou jednoznacné ureny vymezenim druhé
ekonomické generace, tj. volbou dolni a horni hranice produktivniho véku. Za dolni
kladat zahajeni ekonomické aktivity az ve 20 letech, nebot’ vétSina mladych lidi
pokracuje po ukonceni povinné skolni dochazky v dal§im studiu na stfedni Skole nebo
v uciovském oboru. O spravnosti této volby svéd¢i 1 hodnoty mér ekonomické aktivity
15-19letych osob, které nedosahuji ani 10 % — viz CSU (2011), navic je v této vékové
skupiné pomérné vysoka mira nezaméstnanosti. Za horni hranici produktivniho véku
se povazuje obvykly vék odchodu do diichodu. V tad¢ evropskych zemi je timto vékem
65 let (nebo vek této hranici blizky), ktery je povazovan i za hranici staii. Proto se
v posledni dob¢ Casto za osoby v produktivnim véku povazuji osoby 20—64leté. (Diive
to byla osoby 15-591eté nebo 15-64leté.)

Délka zivota v Ceské republice vak stale roste a fada studii i viechny demogra-
fické prognozy, napt. Burcin a Kuéera (2010) &i CSU (2009), predpokladaji pokraco-
vani tohoto ristu i v budoucich desetiletich. Ukazuje se, ze spolu s ristem délky Zivota
dochazi rovnéz ke zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva. Proto je otazkou, zda
je korektni (zejména pti dlouhodobych prognézach) pouzivat hranici stati a produk-
tivniho véku konstantni v ¢ase. Sanderson a Scherbov (2010) naptiklad navrhuji jako
alternativni hranici staii vék, v némz je stfedni délka (zbyvajiciho) Zivota rovna 15

POLITICKA EKONOMIE, 3,2013 ® 339



roktim. Tato hodnota je (za predpokladu trvalého snizovani imrtnosti) v ¢ase rostouci.

V Ceské republice byl do konce roku 1995 diichodovy vék nizsi nez v fadé
zapadoevropskych zemi: 60 let pro muze a 53-57 let pro Zeny (podle poctu vycho-
vanych déti). Od roku 1996 dochazi k postupnému zvysSovani dichodového véku,
podle posledni pravni Gpravy — viz Zakon 155/95 Sb. — ma byt toto zvySovani trvalé.
Budeme proto uvazovat (pokud nebude vyslovné uvedeno jinak) vék ukonceni ekono-
mické aktivity rostouci v ¢ase — rovny hodnoté dichodového veéku (ktery mize byt pro
muze a zeny ruzny) v daném casovém okamziku.

Rada jednoduchych mér ekonomického a socialniho zatizeni populace je zalozena
na porovnani poméri poctii osob v jednotlivych vysSe uvedenych ekonomickych
generacich.

Jednou z nejjednodussich mér ekonomického a socidlniho zatizeni populace je
pomér poctu vSech clenti populace k poctu osob v poproduktivnim véku, tzv. index
hospodarského zatizeni (IHZ) — viz napt. Roubicek (1996, str. 82).

IHZ — SI +SII +S111 , (1)

1
Casto pouzivanym indexem je pomé&r poctu osob tieti a druhé ekonomické generace,
tzv. index zavislosti seniorii (IZS)

1zs=Sw )

v

Hodnotu prvniho z uvedenych indext 1ze populérné interpretovat jako pocet osob,
ktery musi (v€etné sebe) ,,uzivit™ osoba v produktivnim véku. Analogicky 1ze interpre-
tovat hodnotu druhého indexu jako pocet diichodcti, ktery musi ,,zivit“ jedna osoba
v produktivnim véku. Jedna se tedy o (pochopitelné velmi hrubou) miru finan¢niho
zatizeni dichodového systému zalozeného na pribézném financovani.

Pokud bychom ptredpokladali konstantni horni hranici produktivniho véku 65 let,
je vypocet hodnot obou indexti jednoduchy

w-1
Sx Z SX

—1

IS

i1

IHZ == resp. IZS = = 3)
Z Sx Z SX
x=20 x=20

kde S, je pocet osob v piesném véku x, w-1 je nejvyssi predpokladand hodnota veku,
které se lze dozit.

Pokud uvazujeme horni hranici produktivniho véku rovnou dichodovému véku
v daném roce (ktera mnohem vice odpovida realité), naraZzime velmi ¢asto na problém,
ze hodnota diichodového véku dv, na konci roku ¢ neni celoéiselnd. V takovém piipadé
predpokladame v jednoletém intervalu, v némz lezi hodnota diichodového veéku, rovno-
mérné rozdéleni osob podle presného veku. Pti diichodovém veku x let m mésict, tedy
predpokladame, ze z osob v dokonceném véku x podil m/12 jesté nedosahl dicho-
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dového veéku (jsou tedy v produktivnim véku), zatimco zbyvajicich 1-m/12 osob
jiz dichodovy vék prekrocilo (a jsou tedy v poproduktivnim véku). (Naptiklad pti
dichodovém véku 62 let 4 mésice povazujeme vSechny osoby 20-61leté a 1/3 osob
v dokonceném veéku 62 let za osoby v produktivnim véku, zatimco zbyvajici 2/3 osob v do-
konceném véku 62 let a vSechny osoby 63leté a stars$i povazujeme za osoby v dicho-
dovém veku.) Dichodovy vék muzii a Zen se navic muze lisit.

Index socialniho zatizeni

Oba vyse uvedené indexy i dalsi indexy podobného charakteru znacné zjednodusuji
realitu. Nejenze napiiklad predpokladaji, ze vSechny osoby v produktivnim véku
pracuji, ale navic porovnavaji pouze pocty osob. Neberou v tivahu, Ze tiroven spotieby
osob v riznych vékovych skupinach se maze lisit. Uroveni osobni spotieby déti &i
naopak dichodcti bude asi o néco nizsi nez u osob v produktivnim véku. A navic
vyse uvedené indexy neuvazuji $irsi spolecenské potieby. Kromé nakladi na osobni
spotiebu bychom méli vzit v tvahu pfedevs$im naklady na zdravotni péci, kterou potte-
buji — 1 kdyZ v rizné mite — osoby v kazdém véku a rovnéz naklady na vzdélani, jehoz
vyznam — a to nejen jako prostfedku pro zvyseni kvalifikace — neustale roste. I tento
pohled je samoziejmé velmi zjednoduSeny, ale rozhodné blizsi realité¢ nez pouhé
porovnani pocta ¢i podili osob v predproduktivnim, produktivnim a poproduktivnim
veku.

Vyse uvedenou skuteCnost lze kvantifikovat tzv. indexem socidlniho zatizeni
(ISZ). Popisme podrobngji jeho konstrukcei. Jednd se o pomér thrnu nékladi a thrnu
produkce. Veskeré naklady nebudeme vyjadfovat absolutnimi Cisly (tj. v K¢), ale
relativng, jako podil vzhledem k primérné spotiebé produktivni osoby, v tzv. spotieb-
nich jednotkach. Obdobné¢ vyjadiime produkci v relativnich jednotkach produkce;
touto jednotkou bude primérna produkce zaméstnané osoby. Index socidlniho zatizeni
ma pak tvar — viz napt. Koschin (2005, str. 34).

ESX -(c, +ex)+§Sx +p-§Sx +§Sx -,
ISZ — x=0 x;fl xX=0 x=0 , (4)
S -a,
x=p
kde

¢, jsou specifické miry osobni spotieby déti (resp. mladych osob) ve veéku x let,

e, jsou specifické miry ndkladt na vzdelani osob ve véku x let,

p je mira osobni spotieby osoby v poproduktivnim véku (predpokladame, ze nezavisi
na veéku),

h, jsou specifické miry nakladd na zdravotni péci osob ve véku x let,

a, jsou specifické miry zaméstnanosti osob ve veéku x let,

p, resp. o je dolni, resp. horni vékova hranice produktivniho véku.
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V tomto ¢lanku povazujeme za horni hranici produktivniho véku diichodovy vek,
ktery nemusi mit celo¢iselnou hodnotu a mize byt jiny pro muze a Zeny. Vypocet
indexu socialniho zatiZeni se provadi stejnym zpisobem, vyraz v ¢itateli i jmenovateli
je vSak slozitéjsi.

Hodnota indexu tedy udéva, kolikrat vice musi v primeéru vyrobit produktivni
osoba, nez sama spotiebuje, aby bylo mozno zajistit osobni potfeby déti a mladych
osob, jejich vzdelani, vyplaceni dichodt a tihradu zdravotni péce.

Kromé vyse uvedeného indexu socialniho zatizeni mizeme pochopitelné pocitat
i jednotlivé diléi slozky udéavajici miru socialniho zatizeni jednotlivymi typy spotieby
¢i nakladi, napt. index socidlniho zatizeni spotiebou osob ptedproduktivniho véku
a naklady na vzdé¢lani.

Pro vypocet indexu socialniho zatizeni je pochopitelné nutno urcit hranice produk-
tivniho v€éku a odhadnout hodnoty vyse uvedenych specifickych mér.

Odhad specifickych mér a dalSich parametri indexu socialniho zatizeni
Hranice produktivniho véku

Jako dolni hranici produktivniho véku uvazujeme konstantni veék 20 let, za horni
hranici povazujeme diichodovy vék na konci sledovaného roku. Pfi stanoveni diicho-
dového véku zen predpokladame pro jednoduchost, ze kazda zena vychovala 2 déti.
Hodnoty diichodového véku pro vybrané roky udava tabulka 1.

Tabulka 1

Dichodovy vék podle sou¢asné pravni tupravy (na konci uvedeného roku)
Pohlavi 2012 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2080 | 2090 | 2100
Muzi 626/12 | 638/12 | 65 |666/12| 68 |694/12|7010/12|722/112| 73812 | 75
i‘;‘;’;ﬁ;’ 594/12 | 618/12 | 65 |666/12| 68 |694/12|7010/12|722/112| 73812 | 75

Zdroj: vlastni vypocet na zékladé zakona 155/95 Sb. o dlichodovém pojisténi

Specifické miry zaméstnanosti

Jejich hodnoty udava étvrtletnd Vybérové Setieni pracovnich sil CSU, udaje o ekono-
mické aktivité ze S¢itani lidu nebyly v dobé ptipravy tohoto ¢lanku k dispozici. Ve véku
do 60 let pro muze a do 55 let pro Zeny byly jako odhady mér zaméstnanosti pouZity
hodnoty ze S¢itani lidu z roku 2011 (roéni pramér) — viz CSU (2011). Ve véku vy$§im
predpokladame zvySeni hodnot mér zaméstnanosti vzhledem k trvalému zvySovani
dichodového véku u muzii i zen. Pti vypoctu produkce povazujeme za horni hranici
produktivniho véku aktualni diichodovy vék, zanedbavame tedy zaméstnanost osob
po dosazeni dichodového véku. Hodnoty mér zaméstnanosti udava tabulka 2.
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Tabulka 2
Predpokladané miry zaméstnanosti (v %)

Vék | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74
Muzi 4,8 49,2 85,4 93,1 93,9 93,0 91,3 87,2 79,8 75,0 70,0 65,0
Zeny 2,9 33,8 61,1 59,9 75,4 84,8 86,3 82,2 75,0 70,0 65,0 60,0

Poznamka: hodnoty mér zaméstnanosti ve véku nad 55 let uvazujeme za pfedpokladu, Ze dichodovy vék je vy$Si nez
horni hranice pfislusné vékové skupiny.
Zdroj: do 60/55 let VSPS CSU, dale viastni predpoklady.

Specifické miry spotreby predproduktivnich

Protoze se jedna o relativni hodnoty, tj. pomér spotieby osoby piislusného véku ku
spotiebé osoby v produktivnim véku, mizeme odhady téchto mér vypocitat jako
podily odpovidajicich ¢astek zivotniho minima — viz Nafizeni vlady 409/2011 Sb.
Castku zivotniho minima pro dospélého budeme povaZzovat za jednotkovou a ostatni
na tuto jednotku prepocteme. Viz tabulka 3

Tabulka 3

Specifické miry spotieby predproduktivnich (v %)
Vék 0-5 6-14 15-25 dospély
Castka zivotniho minima (Kg&) 1740 2140 2 450 2830
Podil z ¢astky pro dospélého (v %) 61,5 75,6 86,6 100,0

Zdroj: Natizeni vlady 409/2011 Sb., vlastni vypocet

Vyjadreni hodnoty (v K¢) primérné osobni spotfeby osoby v produktivnim véku

Udaje o nékladech na vzdélani, ¢i zdravotni péci, mame vyjadieny v K¢&. Tyto udaje
vSak musime pievést na jednotky soumétitelné se spotiebnimi jednotkami, abychom
je mohli pouzit ve vzorci pro index socialniho zatizeni. Hodnotu ro¢ni spotieby osoby
v produktivnim véku vyjadienou v K¢ odvodime z primémé mzdy. Musime vSak
pouzit ¢istou mzdu (nikoli hrubou) a navic vzit v Gvahu skutecnost, Ze ¢ista mzda
slouzi k uhradé osobni spotieby nejen osob v produktivnim véku, ale i k thrad¢ osobni
spotieby jejich déti. Primérnou Cistou mzdu tedy jest€¢ musime vynasobit koefici-
entem podilu osobni spotieby produktivnich na celkové spotiebé predproduktivnich
a produktivnich

’.

Us

01

k ==
"= 205, )

Protoze posledni dostupné udaje o nakladech na vzdélani mame z roku 2011, zatimco
udaje o nakladech na zdravotni péci za rok 2010, vypocteme odhad hodnoty (v K¢&)
prumérné spotieby osob v produktivnim véku za oba tyto roky vysledky udava tabulka 4.
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Tabulka 4

Pramérné mési¢ni mzdy a hodnota spotieby

Hruba ?#332 Z(ir.?;’t%tnni' s:'(i:;?g:lli Dan ze mzdy| Sleva Cista ozz?alrlui Osobni
Rok mzda p Jo p j., 15% SHM |na dani| mzda " spotieba
HM (K¢&) mzda 4,5% HM | 6,5% HM (K&) (K&) (K&) spotieby (K&)
SHM (K¢) (K¢) (K¢) (%)
2010 | 23105 30 961 1040 1502 4 644 2070 | 17 989 77,9 14 015
2011 23628 31662 1063 1536 4749 2070 | 18350 78,0 14 320

Zdroj: CSU (2012a), vlastni vypocet

Specifické miry nakladu na vzdélani

Hodnoty téchto mér odhadneme z tak zvanych normativl, podle kterych ptidéluje
Ministerstvo $kolstvi mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky finanéni prostiedky
jednotlivym skolam. Jedna se o castky, které do jisté miry supluji vydaje na zaka,
resp. studenta. Specifické miry pak vypocteme jako podil prislusného normativu v K¢&
a primérné hodnoty osobni spotieby osoby v produktivnim véku vyjadiené v K¢ — viz
dvanactinasobek posledniho sloupce tabulce 4 (hodnota ro¢ni spotieby).

Tabulka 5

Specifické miry naklad na vzdélani (v %)

Vék 3-5 6-14 15-18 19-23
Normativ (K¢) 36 136 46 110 53 538 33012
Specifické miry (v %) 21,0 26,8 31,2 19,2

Zdroj: MSMT (2012a,b), vlastni vypocet

Specifické miry nakladi na zdravotni péci

Vyuzijeme udajii o primérnych vydajich zdravotnich pojistoven na zdravotni péci
podle véku a pohlavi. Posledni dostupné data jsou za rok 2010. Tyto hodnoty pak
pfepocteme na spotiebni jednotky stejnym zplsobem jako v pfedchozim ptipadé.
Na rozdil od nakladl na osobni spotiebu a vzdélani se naklady na zdravotni péci 1isi
pro muze a zeny (podobné jako miry zaméstnanosti).

Tabulka 6
Specifické miry nakladi na zdravotni péci (v %) v roce 2010

Vék 0-4 | 5-9 | 10-14 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49
Muzi prameérné | 5 ga7| g 10o | 8883 | 8037 | 6871 | 8246 | 9175 | 9779 |13 683 | 14 330
naklady (K¢)

Zeny prameérné | 1, so5 | 7349 | 9571 | 9939 | 9858 | 14 449 | 16 678 | 13 348 | 15678 | 17 178
naklady (K¢)

Muzi specifické

Uzl s| 95 | 54 | 53 | 48 | 41 49 | 55 | 58 | 81 8,5
miry (%)

Zeny specifické | ;5 | 44 | 57 | 59 | 59 | 86 | 99 | 7.9 | 93 | 102
miry (%)
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pokracovani

VEk 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 80-84 | 85-89 | 90-94 | 95+
Muzi pramérné | o, 554 | 57 176 | 38321 | 43593 | 51113 | 58577 | 58 814 | 56 108 | -
naklady (K¢)

Zeny primeérné | g 71 | 54 767 | 28734 | 38 492 | 44 924 | 47 507 | 50350 | 55365 | -

naklady (K¢)

Muzi specifické

P 13,3 16,2 22,8 25,9 30,4 34,8 35,0 33,4 33,4 33,4
miry (%)

Zeny specifické

PP 14,3 14,7 171 22,9 26,7 28,2 29,9 32,9 32,9 32,9
miry (%)

Zdroj: CSU (2012b), viastni vypodet

Na rozdil od predchozich specifickych mér, které budeme pii vypoctu projekce
povazovat za konstantni po celé obdobi projekce, v ptipadé specifickych mér nakladu
na zdravotni péci predpokladame jejich zmény. Projekce predpoklada dalsi snizovani
umrtnosti, které bude spojeno i se zlepSovanim zdravotniho stavu populace, a tedy
i s uréitym snizovanim nakladd na zdravotni péci. Dalsi postupné snizovani nakladl
muze piinést osveta v oblasti zdravéjsiho stravovani i zivotniho stylu a vétsi diraz
na preventivni 1ékatrskou péci. Scénaf projekce (viz dalsi kapitolu, tabulka 7) predpo-
klada do roku 2100 zvyseni stfedni délky zivota muza pii narozeni o necelych 17 let,
sttedni délka zivota zen pii narozeni vzroste o téméi 15 let. Proto predpokladame
ve vékovych skupinach u muzi od 30 let, u Zen (kde po 20. roce Zivota tvoii zna¢nou
¢ast nakladt zdravotni péce naklady spojené s porodem) od 50 let postupné snizovani
nakladd na zdravotni péci do roku 2100 na urovenl nakladi z roku 2010 pro vékové
skupiny osob o 10 let mladsich.

Mira spotreby poproduktivnich

Jako odhad této miry pouzijeme relaci primérného dichodu k vysi osobni spotieby
(v K¢&) osoby v produktivnim véku (posledni sloupec tabulky 4). V roce 2011 byla vyse
primérného diichodu 10 567K¢& — viz CSU (2012c¢), miru spotieby poproduktivnich
polozime rovnou 73,8 %.

Scénare projekce

Prahovou vékovou strukturou bylo slozeni obyvatelstva CR podle pohlavi a vékuk 1. 1.
2012 (posledni dostupna data), které jiz zohlediuje vysledky S¢itani lidu, domt a bytt
2011. Uvazovali jsme pouze jednu variantu vyvoje umrtnosti a tfi varianty vyvoje
plodnosti a migrace (nizkou, stiedni a vysokou). Projekce byla vypoctena klasickou
komponentni metodou s migraci — viz napt. Bogue, Arriaga, Anderton (1993). Stejna
metodika byla pouzita napf. pro dlouhodobou projekei lidského kapitalu CR — Fiala,
Langhamrova (2009). Pfehled uvazovanych variant vyvoje zdkladnich charakteristik
plodnosti, tmrtnosti a migrace zachycuje tabulka 7.
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Tabulka 7
Scénare projekce

Charakte-
ristika
Stredni
délka
Zivota
muzi
Stredni
délka v§echny 80,97 | 82,72 | 84,72 | 86,52 | 88,14 | 89,57 | 90,80 | 91,85 | 92,72 | 93,40
zivota zen

Varianta 2012 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2080 | 2090 | 2100

vSechny 74,90 | 76,76 | 78,90 | 80,85 | 82,59 | 84,14 | 85,50 | 86,65 | 87,62 | 88,40

, minimalni | 1,424 | 1,400| 1,.400| 1,400| 1,400| 1,400| 1,400| 1,400| 1,400 | 1,400
gl':)’(;‘::st stiedni 1435| 1,500| 1,600| 1,700| 1,700| 1,700| 1,700| 1,700 1,700 1,700

maximalni | 1,441| 15550| 1,700| 1,850 | 2,000| 2,000| 2,000| 2,000| 2,000 2,000
Roni minimalni | 16 124 | 10 000 | 10 000 | 10 000 | 10 000 | 10 000 | 10 000 | 10 000 | 10 000 |10 000
migraéni | stfedni | 18 346 | 30 000 | 30 000 | 30 000 | 30 000 | 30 000 | 30 000 | 30 000 | 30 000 |30 000
PrirGstek | ximalni | 20 568 | 50 000 | 50 000 | 50 000 | 50 000 | 50 000 | 50 000 | 50 000 | 50 000 |50 000

Zdroj: Vlastni predpoklady

Zatimco minimalni varianta projekce piedpoklada v nejbliz§im desetileti pokles
plodnosti i migrace pod soucasné jiz pomérné nizké hodnoty, stfedni varianta piedpo-
klada béhem nejblizsich dekad mirny narist, vysoka varianta pak pomérné vyrazny
nartist. V pozdé¢jsim obdobi pak predpokladame ve vSech variantach stabilizaci
plodnosti a migrace zatimco rist délky zivota se pfepoklada po celé obdobi projekce.

Ptedpokladany vyvoj stfedni délky Zivota je zhruba na trovni vysoké varianty
projekce Burcina a Kugery (2010) a stfedni varianty projekce Ceského statistického
ttadu — CSU (2009). Stiedni varianta migrace a plodnosti je pfiblizné na trovni stéedni
varianty projekce Burcina a Kucery, rozpéti mezi nizkou a vysokou variantou bylo
zvoleno zamérné o néco veétsi nez u uvedenych prognoz.

Hlavni vysledky projekce
Vyvoj poctu obyvatel, pohyb obyvatelstva

Podle minimalni varianty by pocet obyvatel poklesl do roku 2050 téméf na 9,4 miliénu
osob, do roku 2100 na 6,4 milionu. Podle maximalni varianty by naopak vzrostl na
12 miliond do roku 2050 a na vice nez 14,7 miliénti do konce tohoto stoleti. Stiedni
varianta by znamenala zachovani po¢tu obyvatel zhruba na soucasné urovni. Pfi
prvnich dvou variantach by byl pocet narozenych trvale nizsi nez pocet zemielych,
v maximalni varianté¢ se v poslednich desetiletich tohoto stoleti ocekava obnoveni
piirozeného piirtistku obyvatelstva. Ubytek obyvatelstva by byl ve stiedni varianté
pomérné dobfe kompenzovan trvalou imigraci.

Hlavni charakteristiky demografického vyvoje obyvatelstva Ceské republiky

na zéklad¢ uvedené projekce zachycuje tabulka 8.
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Tabulka 8
Zakladni charakteristiky vyvoje obyvatelstva podle projekce

Charakteristika | Varianta 2012 2020 2030 2040 2050

minimalni | 10519376 | 10526247 | 10276357 | 9881630 | 9424 063
Podet obyvatel " o ini 10522433 | 10666769 | 10 749852 | 10771279 |10 782 387
(ke konci roku)

maximalni | 10525091 | 10790822 | 11 169347 | 11551373 |12 017 364

minimalni 106 581 89 669 71690 76 880 65 261
Pocet zivé stredni 107 435 98 196 89073 103 531 95 431
narozenych

maximalni 107 873 103 662 102 224 123 290 128 738

minimalni 2192 19 815 46 178 -50 309 61308
Prirozeny stiedni -1 357 -11 408 29 242 24 702 -33 269
prirastek

maximalni 922 -6 054 16 526 -5 966 2075

(pokracovani)

Charakteristika | Varianta 2060 2070 2080 2090 2100

minimalni | 8837465 | 8164190 | 7511797 | 6932534 | 6418938
Pocet obyvatel | e jni 10692 622 | 10550 310 | 10438 801 | 10375351 | 10 365 103
(ke konci roku)

maximalni | 12 460 533 | 12899 043 | 13 427 825 | 14 040 686 | 14 734 580

minimalni 54 798 54 010 48 499 41 940 39 952
Pocet zivé stiedni 89 938 95 540 92 945 89 092 91 375
narozenych

maximalni 129 108 143 271 150 538 153 657 164 425

minimalni 74322 77 911 72612 64172 -59 804
Prirozeny stiedni 43 221 43 448 -39 554 33504 -29 691
prirastek

maximalni -8 056 2719 6 805 14 930 22 838

Zdroj: vlastni vypocet

Vyvoj socialniho zatizeni

Pro posouzeni dusledkt starnuti populace v oblasti ekonomické a socidlni je ale
mnohem dilezitéjsi vyvoj relativnich ukazatelti, vyvoj ukazateld socialniho zatiZzeni.

Nejsou ani tak podstatné jednotlivé hodnoty ukazatele, dilezity je predev§im trend
jejich vyvoje v Case.
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Obrazek 1
Vyvoj indexu hospodarského zatizeni
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Zdroj: vlastni vypocet

Pokud by po roce 2030 nepokracoval rast diichodového véku nad 65 let, doslo by
k relativné velkému nartistu hodnot indexu hospodéiského zatizeni ze soucasnych 1,7
na hodnoty kolem 2,0 (obrazek 1). V ptipad¢ predpokladaného pokracovani trvalého
narustu dichodového véku (a samoziejmé za predpokladu zajisténi vhodnych pracov-
nich mist pro osoby starsi 65 let) nebude nartist hodnot indexu zdaleka tak dramaticky
a pozd¢ji bude vystiidan poklesem. Hodnoty indexu pfi jednotlivych variantach se
ptilis nelisi. Index totiz charakterizuje zatizeni celé populace. Pfi minimalni varianté
(s nizkou plodnosti a migraci) se snizuje zatizeni spotiebou mladych osob a klesaji
i naklady na vzdélani, ale v diasledku rychlejsiho starnuti populace roste zatizeni
v disledku narastu podilu star§ich osob.
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Obrazek 2
Vyvoj indexu zavislosti seniord
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Zdroj: vlastni vypocet

RovnéZ hodnoty indexu zavislosti senior by pfi zastaveni zvySovani diichodo-
vého veéku vyrazné vzrostly. I pii pokracujicim zvySovani diichodového véku pozoru-
jeme pomérné velké rozdily mezi vyvojem pfi jednotlivych variantach projekce
(obrazek 2). Zatimco pii minimalni varianté by se index koncem tohoto stoleti stabi-
lizoval na hodnotach kolem 0,5, pfi stfedni varianté projekce by v poslednich tiech
dekadach poklesl pod soucasné hodnoty, pfi maximalni varianté by byl pokles jesté
vyrazngjsi.

V ptipadé pokracujiciho ristu dichodového veku a zajisténi zaméstnanosti tedy
nedojde k vyraznému ohrozeni financni stability 1. pilite dichodového systému.
Je ovSem tieba zajistit jeho financovani ve 40. — 60. letech, kdy budou do diichodu
postupné odchazet silné populaéni ro¢niky 70. let minulého stoleti.

Jak jiz bylo fe¢eno, mnohem piesnéjsi obraz dusledkd starnuti populace piinasi
index socialniho zatiZeni. Jeho vyvoj v Case zachycuje obrazek 3.

POLITICKA EKONOMIE, 3,2013 ® 349



Obrazek 3
Vyvoj indexu socialniho zatizeni
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Zdroj: vlastni vypocet

Zatimco be&hem nejblizsich 20 let Ize ocekavat (podobné jako u ptedchozich
indext) pomérné stabilni vyvoj, pozdéji dojde k nartistu zatizeni v disledku odchodu
do dichodu silnych popula¢nich ro¢nikid. Ve druhé poloving stoleti by mély hodnoty
indexu postupné poklesnout na soucasnou Urovenn s vyjimkou minimalni varianty,
kde by vzhledem k nizké plodnosti a migraci nebylo starnuti populace dostate¢né
kompenzovéno piedpokladanym rtstem diichodového véku. Jinak se hodnoty indexu
pii jednotlivych variantach pfili§ nelisi, podobné jako v piipadu indexu hospodat-
ského zatizeni dochazi k vzajemné kompenzaci vyssiho zatizeni mladymi osobami
(pti vysoké plodnosti a migraci) ¢i vyS$siho zatizeni seniory v opa¢ném piipadé.

Vyvoj zatizeni jednotlivymi sloZkami populace je patrny z ptehledu trendii vyvoje
jednotlivych slozek indexu socidlniho zatizeni: spotieba pfedproduktivnich a jejich
vzdélani, spotieba produktivnich, spotieba poproduktivnich, zdravotni péce.
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Obrazek 4
Vyvoj indexu zatiZzeni generaci predproduktivnich (v€éetné nakladid na vzdélani)
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Zdroj: vlastni vypocet

Obrazek 5
Vyvoj indexu zatizeni generaci produktivnich
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Obrazek 6
Vyvoj indexu zatizeni generaci spotiebou poproduktivnich
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Zdroj: vlastni vypocet

Zatizeni generaci piedproduktivnich (obrazek 4) je pochopiteln¢ nejvyssi pii
maximalni variant¢ v duasledku predpokladané vysoké plodnosti i migrace, jeho
hodnoty pfi ostatnich variantach se pomérn¢ vyrazng lisi. Naproti tomu zatizeni spotie-
bou produktivnich (obrazek 5) je relativné stabilni a rozdily mezi jednotlivymi varian-
tami vyvoje jsou zanedbatelné. Trendy vyvoje zatizeni spotiebou poproduktivnich
(obrazek 6) jsou pochopitelné velmi podobné trendiim vyvoje indexu zatizeni seniort.
Podobny charakter vyvoje vykazuji i trendy vyvoje zatiZeni naklady na zdravotni péci.
Je to logické, nebot’ nejvyssi naklady na zdravotni péci jsou v nejvyssich vékovych
skupinach. Kompenzacni vliv prodluzovani dichodového véku vsak neni u téchto
nakladii tak vyrazny. Prodluzovani doby ekonomické aktivity sice zvySuje produkci,
ale neznamena vyrazné snizeni nakladt na zdravotni péci (i kdyz s uréitym snizenim
se v disledku zlepSovani zdravotniho stavu pocita).

Zaveéry:

Trvalé zvySovani dichodového véku muize vyrazné snizovat rist indexu socialniho
zatizeni populace CR v tomto stoleti v diisledku starnuti populace. Piesto k uréitému
zvyseni zatizeni dojde zhruba v poloving tohoto tisicileti, kdy do diichodového véku
vstoupi silné populacni rocniky narozené v 70. letech minulého stoleti. Pti vysoké
varianté se zvySuje zatizeni v disledku vyssich ndkladii na spotiebu a vzdélani osob
predproduktivniho véku, pozdéji vSak dojde ke zpomaleni starnuti a poklesu social-
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niho zatizeni. Naproti tomu pii minimalni varianté neni mozné (ani pfi trvalém zvyso-
vani dichodového véku) zabranit trvalému zvyseni socialniho zatizeni. Navic by doslo
k vyraznému tibytku obyvatelstva CR.

Jak by tedy méla reagovat spolecnost a vlada na tyto demograficko-ekonomické
zmény? Bylo by jisté vhodné se zaméfit na urcitou podporu plodnosti a migrace a tu
pak chépat jako vhodnou ekonomickou ,,investici do zvySeni lidského kapitalu.

Veskeré zavéry by platily pochopitelné za piedpokladil, ze by populacni vyvoj
v CR v tomto stoleti probihal podle nékterého z pouzitych scénait, nebo by se od néj
alespoil vyrazné nelisil. Museli jsme zanedbat fadu kvalitativnich ukazatelti a moznost
jejich zmén. Avsak kvantifikovat vSe, co souvisi s problematikou starnuti a ukazatell
umozhujicich méteni indext hospodarského zatizeni a zavislosti, ptipadné socidlniho
zatizeni, je nerealné. Lze tedy jednoznacné fici, ze pouzitim ukazatele socidlniho
zatizeni je mnohem pfesnéji popsana problematika, kterd souvisi s vyjadienim ekono-
mického zatizeni v souvislosti se zménami ve vékové struktufe obyvatelstva a s tim
spojenym starnutim.

Samoziejmé se Ize také zamyslet nad vyvojem spolecnosti z pohledu modernizace.
Ta ovlivni a ovliviluje vyznamné i v dneSni dob& demografické chovani obyvatelstva.
Je naptiklad otazkou, jak se na budouci urovni tmrtnosti a zdravotniho stavu populace
projevi jiz probihajici a dale ocekavané strukturalni, kulturni a technické zmény v nasi
spolec¢nosti. Lze oc¢ekavat, ze bude pokracovat pokles podilu fyzicky naro¢né prace,
pfi niz se organizmus rychle opotifebovava. V tomto sméru lze tedy ocekavat dalsi
zlepsovani umrtnostnich pomérti. Ve spolecnosti dochazi rovnéz k tad¢é kulturnich
zmeén a ty s sebou pfinaSeji mimo jiné vyssi vzdélanost. Je znamé a prokazané, ze
vzdélangjsi lidé dokazou 1épe pecovat o své zdravi a ziji déle. A v neposledni fad¢ 1ze
ve vyspélych zemich pozorovat fadu novych technickych zmén, které se budou tykat
i oblasti mediciny a zdravotni péce. Pravdépodobné budou zavedeny napiiklad nové
lécebné postupy, které mohou zamezit fadé (z dnesniho hlediska) ,,zbyte¢nych* tumrti.
Vsechny uvedené zmény maji za nasledek zlepSovani umrtnostnich pomérti v dané
populaci a s tim souvisejici prodluzujici se stiedni délku Zivota pii narozeni i v dalSich
vécich.

V minulém stoleti se stfedni délka zivota novorozence prodluzovala predevsim
z divodu snizovani kojenecké a détské umrtnosti. I v tomto stoleti bude jeji prodlu-
zovani pokracovat, ovsem predev$im v disledku snizovani imrtnosti ve stiednim
a v budoucnu i ve vys§im veku. Jak jiz bylo dfive zminéno, stale vice lidi se bude
vy&§iho a vysokého véku doZivat, pocet starsich lidi se vyrazné zvysi. Projekce CSU
z roku 2009 uvadi, Ze zhruba tetina obyvatel CR bude v roce 2065 starsi 65 let a jejich
pocet se vzhledem k souc¢asnému stavu zdvojnasobi. Nejrychleji budou ptibyvat lidé
ve velmi vysokém véku, podle stiedni varianty projekce CSU se pocet osob starsich 85
let zvysi do roku 2065 pfiblizné 7,5 krat.

Co se tyce eventudlnich zmén plodnosti, je viceméné jasné, Ze pokud populace
CR nezméni sviij piistup k roding, rodiovstvi, bude plodnost setrvavat i nadéle
na soucasné nizké urovni, hluboko pod hodnotou nutnou pro prostou reprodukei.
Populace bude starnout i relativné, bude stale nizsi podil déti a poroste podil starych

POLITICKA EKONOMIE, 3,2013 ® 353



lidi. Zadouci vhodnou reakci spoleénosti na pokradujici starnuti obyvatelstva by proto
mélo byt zavedeni vhodné propopulacni a prorodinné politiky, ktera by motivovala
ke zvyseni plodnosti alesponi na uroven predpokladanou ve stiedni varianté projekce.
Poznamenejme viak, e v 7adné demografické progndze z posledni doby (CSU,
Burcin-Kucera) se nepiedpokladd v zadné varianté narist thrnné plodnosti na Groven
prosté reprodukce.

Starnuti obyvatelstva nezabrani ani migrace. PoCty migrantii, které by zabez-
pecovaly udrzeni pocetniho stavu populace, by byly pomérné malé, a tedy realné.
Ale 1 migranti starnou — viz Arltova, Langhamrova (2010). Poéty migrantti potiebné
k zachovani stability ukazatelG souvisejicich se starnutim populace (napt. pramérny
vek, podil osob 65letych a star§ich) dosahuji naprosto nerealisticky vysokych hodnot.
Viz naptiklad Fiala, Langhamrova (2012).

V kazdém ptipadé je tedy nepochybné, Ze starnuti populace je proces, ktery ziejme
nelze n¢jakymi ekonomickymi ¢i socialnimi opatfenimi zvratit. Ani masivni migrace
tento stav nemtize zménit. Nelze rovnéz ocekavat, ze by se né¢jak vyrazné zmeénilo
chovani populace z hlediska porodnosti a plodnosti. Starnuti populace je tedy proces,
ktery je zaznamenan ve vSech vyspélych zemich Evropy i svéta. Nelze mu nijak zabra-
nit, lze se v8ak na né&j vcas pripravit a adekvatné reagovat, a tak minimalizovat jeho
negativni spolecenské dusledky. Pokud pro hodnoceni vyvoje ekonomického zatizeni
pouzijeme vhodngjsi a sofistikovanéjsi ukazatel nez klasicky pouzivany index hospo-
darského zatizeni ¢i zavislosti, tedy naptiklad index socialniho zatiZeni, vysledky
provadeéné analyzy budou presnéjsi. Mohou tak 1épe prispé€t k nalezeni i¢innych krokt
a opatteni vedoucich k lepSimu zajisténi budoucich potieb spolecnosti.
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DEVELOPMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL DEPENDENCY
AND POPULATION AGEING
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Abstract

The ageing of population and its economical, social and political consequences is a topic very
frequently discussed. This paper contains the analysis of consequences of the ageing of the
Czech population during this century based on the population projection using the latest available
data reflecting the results of the last census in 2011. Besides the usual simple (and of course very
crude) measures of economic dependency in the population (e.g. various dependency ratios) the
paper contains a computation of a more sophisticated measure — the ratio of social dependency —
which takes into account not only the amount of personal consumption but also costs of education
and health care.
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