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Remuneration and remuneration system of public administration employees of
the Slovak Republic in the context of socio-economic development of the
country?!

Kornélia BELICKOVA - Henrieta PANKOVA

Abstract

At present, the remuneration of employees on the basis of years worked and not on the basis of
the actual performance of the employee is criticized. In our paper, we propose to set monetary
limits for the award of remuneration, extraordinary and personal salary, unify remuneration
(salary components) for selected groups into one comprehensive law, so that selected categories
of employees are not favored, increase in salaries every year by 1% without 2, 3, 4-year
intervals, to unify the introduction of a 40-year limit of professional experience for all
categories of employees in place of 32 years of experience and to unify the legal regulation
contained in Act no. 552/2003 Coll. and in Act no. 553/2003 Coll. into one piece of legislation.
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1. Uvod

Najvacsim zamestnavatel'om Slovenskej republiky je sektor verejnej spravy. Oblast’
odmenovania je Casto diskutovanou témou, ¢asto predmetom kolektivnych vyjednavani, ale
aj Strajkov zo strany zamestnancov. Tymto prispevkom chceme otvorit’ diskusiu k systému
odmenovania v Casti sektora verejnej spravy, ¢i $tat (vlada) ako zamestnavatel’, ktory pre
svojich zamestnancov vytvara adekvatne a dostato¢né podmienky pre plnenie ich pracovnych
povinnosti a zabezpeCuje ciel, ktorym je ochrana verejného zaujmu — ma v sucasnosti
nastaveny systém odmenovania tychto svojich zamestnancov spravne alebo nespravne.

1.1 Systém odmeriovania zamestnancov vo verejnej sprave

Efektivne fungujuca verejnd sprava by mala byt samozrejmostou v kazdej vyspelej
demokratickej spolo¢nosti (Neubauerova & Dubrovina, 2010). Vi¢Sina zamestnancov verenej
spravy je zamestnana podla zdkona NR SR €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme (d’alej len ,,zakon o vykone prace vo verejnom zaujme*) a zadkona NR SR ¢. 311/2001
Z. z. Zakonnik prace (dalej len ,,Zakonnik prace). Zakonnik prace upravuje okrem iného aj
pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, ak osobitny

! Publikovanie prispevku je podporené projektom VEGA (2018-2020) &. 1/0215/18 ,,Finanéna pozicia sektora
doméacnosti vo vizbe k rodovo citlivému rozpo¢tovaniu a socidlnej nerovnosti®, a taktiez projektom VEGA (2019-
2022) ¢. 1/0239/19 ,,Implikacie behavioralnej ekondmie pre zefektivnenie fungovania su¢asnych ekonomik®.
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predpis neustanovuje inak? ato zdkon NR SR & 553/2003 Z. z. o odmetiovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme*) a Statnozamestnanecké vztahy v pripadoch, ktoré
ustanovuje zakon NR SR ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni (d’alej len ,,zakon o §tatnej sluzbe*)®.

Zamestnanost, odmenovanie a pracovné vztahy zamestnancov vo verejnej sprave
v sucasnosti upravuje mnozstvo zakonnych a podzakonnych noriem, (v nasom prispevku pod
podzakonnymi normami budeme rozumiet’ tieto):

1. Vo vykone funkcie — ustavni Cinitelia, vrdatane sudcov
Zakon €. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych tstavnych ¢initel'ov Slovenske;j
republiky v zneni neskorsich predpisov;
Zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov;
Zakon €. 391/2004 Z. z. o plate poslanca Eurdpskeho parlamentu a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov;
2. V sluZobnom pomere — prokurdtori, policajti, prislusnici finanénej spravy,
profesiondalni vojaci, prislusnici Hasi¢ského a zachranného zboru
Zakon €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prisluSnikov Policajného zboru, Slovenske;j
informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej
policie v zneni neskorsich predpisov;
Zakon €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Zakon €. 154/2001 Z. z. o prokurétoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry v zneni
neskorsich predpisov;
Zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich predpisov;
Zakon €. 346/2005 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov;
3. V Statnozamestnaneckom pomere — Stdatni zamestnanci
Zakon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluZbe a o zmene a doplneni niektorych zédkonov;
Zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov;
Zakon €. 151/2010 Z. z. 0 zahrani¢nej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
4. V pracovnom pomere — zamestnanci pri vykone prdce vo verejnom zdujme
Zakon €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov
5. Zakonnik prdace
zékon €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov;
6. Zdkon ¢ 218/1949 Zb. o hospoddrskom zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolocnosti
Statom,

2 Podra § 29 ods. 4 zdkona o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme: ,,Pri
poskytovani platu zamestnancom, na ktorych sa vzt'ahuje tento zakon, zamestnavatel’ neuplatni ustanovenia § 43
ods. 1 pism. d), § 96 ods. 3a5,§ 118 ods. 2 az4, § 119 ods. 2, § 120 az 122, § 122a ods. 2 az 4, § 122b ods. 2 az
4,8 123 ods. 2 a3, § 124, § 127 ods. 1 az 3, § 128, § 134 a 135 Zékonnika prace.*

3 Podla § 171 zakona o §tatnej sluzbe ,,Na §tatnozamestnanecké vztahy sa primerane pouziji ustanovenia § 10, §
llaods. 1,§12,§15,§16,§ 17 ods. 1 23, § 19, § 20, § 33 az § 36, §37,§39,§400ds. 1,2,5az 8§, § 41 ods.
1,2,5az7a9,§52,§550ds.2pism.c)azf),§74,§ 750ds.3a4,§ 78az80,§ 850ds.2az6,8a9,§ 85a,§
86,§87,§88a295,§960ds.1,2,4,6a7,§96a, §96b, § 97 ods. 1 az 11, § 98 az 102, § 104, § 104a, § 105 az
114,§ 116 ods. 2a3,§ 117,§ 129 az 132, § 136 az 139, § 141, § 142 az 148, § 150, § 151, § 152 ods. 1, 2,4 az
8,8 156,§ 157 ods. 3, § 158 az 160, § 161 ods. 1, § 164 az 170, § 177 az 185, § 187 az 189, § 191 ods. 2 az 4, §
192 az 198, § 217 az 222, § 230 az 236, § 239 pism. a) a § 240 Zakonnika prace.*.
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ktoré su v gescii viacerych ministerstiev. Odmenovanie zamestnancov v sektore verejnej spravy

je upravené podl'a vybranych predpisov, a to tak, Ze legislativa upravuje platové nalezitosti:

- Stétnych zamestnancov,

- Prislu$nikov Policajného zboru, Slovenskej informac¢nej sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej
straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie;

- Prislu$nikov finan¢nej spravy v Slovenskej republiky;

- Prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru a prislusnikov Horskej zachrannej sluzby;

- Prislusnikov profesionalnych vojakov Slovenskej republiky;

- Zamestnancov odmenovanych podla zakona o vykone prace vo verejnom zaujme;

- Ustavnych ¢&initel'ov Slovenskej republiky?;

- Sudcov a predstavitel'ov stidnej moci;

- Prokuratorov v Slovenskej republike.

Tabulka 1

Metodika vypoctu platu a pausalnych nahrad ustavnych ¢initelov a ostatnych funkcii za
rok 2020

Funkcia Metodika vypoétu — plat Metodika — pausialne nahrady
(O0V)
poslanec (@ v NH)*3 pripadne znizeny | 1,8 resp. 2,1 @ v NH za min. rok
o deficit v z. od bydliska
verejna funkcia plat poslanca 121% z 9. PT (Z.55/2017 Z. z.)
¢len rady pre S$tatnu plat poslanca
sluzbu
riadite? NBU plat poslanca 54 % z platu
minister 1,5 * plat poslanca ur¢. uzn. vlady SR platné OOV*
infl. za predch. rok
podpredseda vlady 1,5 * plat poslanca ur¢. uzn. vlady SR platné OOV*
infl. za predch. rok
predseda vlady 1,5 * plat poslanca ur¢. uzn. vlady SR platné OOV*
infl. za predch. rok
prezident 4 * plat poslanca 1327,76 eur
ustavny sudca 1,3 * plat poslanca uréuje plénum US v z. od bydliska
106,5% resp. 112,8% z platu
predseda NKU SR 1,5 * plat poslanca 57% resp. 64% z platu, v z. od
bydliska
podpredseda NKU SR | 1,3 * plat poslanca 57% resp. 64% z platu, v z. od
bydliska
generalny prokurator | 1,3 * plat poslanca 50% zakl. platu + 1/24 zakl. platu
vratane 2 d’alSich platov z. 120/1993 Z. z. § 22c¢
verejny ochranca prav | plat poslanca vo funkcii | 1,8 resp. 2,1 @ v NH za min. rok v
podpr.NR SR z. od bydliska

4 Podl'a tohto zdkona o platovych pomeroch niektorych Ustavnych &initelov sii odmetnovani Gstavni &initelia,
vratane verejného ochrancu  prav, ktory  nie  je ustavnym Cinitel'om. Ide teda
o tpravu platu poslanca NRSR, ¢&lena vlddy SR, prezidenta SR, sudcov Ustavného sidu SR, predsedu a
podpredsedu Najvyssieho kontrolného tradu SR, generalneho prokuratora SR a ombudsmana.
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predseda sidnej rady | 1,5 * plat poslanca

1,8 resp. 2,1 @ v NH za min. rok v
z. od bydliska

predseda Najvyssieho | 1,3 * plat poslanca

= minister + 1/24 zakl. platu z.

dal$ich platov

sidu SR vratane 2 d’al$ich platov 385/2000 Z. z, § 81 ods. 1
sudca O plat sudcu = plat poslanca | 1/24 zakl. platu z. 385/2000 Z. z. §
Kraj.s. od 4r., Okres. S. od 8 | 52 ods. 2
r., koef. 09 az 1,3; vratane 2
d’alSich platov
prokurator @ plat sudcu = plat poslanca | 1/24 zakl. platu z. 385/2000 Z. z. §

Koef. 0,85 az 1,25; vratane 2 | 79

Zdroj: vlastné spracovanie

Priemernd mesacnd mzda

Predstavuje vo vSeobecnosti aritmeticky priemer vSetkych miezd v Slovenskej republike.
Pri stanoveni platu poslanca na rok 2020 a k tomu nadvazujtcich platov Gstavnych Cinitel'ov
sme vychadzali z priemernej nominalnej mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR
za rok 2020 v sume 1081 eur.

Graf 1

Vyvoj priemernej mesa¢nej mzdy za obdobie rokov 2016 - 2020

Vyvoj priemernej nominalnej mesacnej
mzdy v SR za roky 2011 - 2020
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Poslancom Narodnej rady SR (d’alej aj ,,NR SR*) je plat stanoveny vo vySke trojnasobku

priemernej nominalnej mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR (v ro¢nom vyjadreni
predstavuje 38 916 eur). K platu poslanca d’alej prinalezia aj nezdanené pausalne nahrady
(d’alej len ,,O0V*), ktoré nie st v zdkone priamo limitované a ich vysku ur¢i NR SR svojim
uznesenim (23 352 eur, resp. 27 252 eur). K platu poslanca d’alej prinalezia funkéné priplatky
za vykon funkcie predsedu NRSR a podpredsedu ako aj podpredsedov a predsedov vyborov
NR SR. Tieto funkéné priplatky sa pohybuju v roénom vyjadreni rozpéti od 995,88 eur az

5974,92 eur.

Plat verejnej funkcie (napr. Statny tajomnik) je stanoveny v rovnakej vyske ako plat poslanca

Nérodnej rady SR, OOV predstavuju v ro¢nom vyjadreni sumu 19 476 eur.
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Predsedovi a podpredsedovi vlady SR prinalezi plat vo vyske 1,5-nasobku platu poslanca
(58 374 eur), ktory sa zvySuje o funkéné priplatky. V pripade predsedu vlady SR funkény
priplatok v ro¢nom vyjadreni predstavuje 8 962,44 eur aV pripade podpredsedu vlady SR
5 974,92 eur. OOV predstavuju pre predsedu vlady SR 13 569,60 eur, pre podpredsedu vlady
SR 12 266,40 eur.

Plat prezidenta SR zodpoveda S$tvornasobku platu poslanca Narodnej rady SR, ¢o v ro¢nom
vyjadreni predstavuje 155664 eur asucCasne sa prezidentovi poskytuje OOV v pevne
stanovenej vyske v rocnom vyjadreni v sume 15 933,12 eur.

Plat sudcu Ustavného sudu Slovenskej republiky zodpoveda 1,3-nasobku platu poslanca NR
SR (v ro&nom vyjadreni 50 590,80 eur), predsedovi Ustavného sudu, jeho podpredsedovi, ako
aj predsedovi senatu Ustavného sudu SR zakon priznéva pevne stanovené funkéné priplatky,
ktoré st v rozsahu od 1991,64 eur do 3983,28 eur. Sudcom Ustavného sudu SR patria OOV
v sume od 53 880 eur az 57 067,20 eur.

Predsedovi NajvysSieho kontrolného tradu SR zo zékona prindleZi plat vo vySke 1,5-ndsobku
platu poslanca NR SR (58 374 eur) a podpredsedom vo vyske 1,3- nasobku platu poslanca NR
SR (50 590 eur). Zaroven s im priznané pevne stanovené funkéné priplatky — predsedovi
v sume 3 983,28 eur a podpredsedom 2 987,52 eur. OOV su v pripade predsedu uréené sumou
33 273,60 eur alebo 37 359,60 eur a podpredsedom 28 837,20 eur alebo 32 378,40 eur.

Plat generalneho prokuratora Slovenskej republiky zodpoveda 1,3- nasobku platu poslanca NR
SR (59 022,60 eur). Sucasne je mu priznany pevne stanoveny funkény priplatok zo zakona
vo vyske 4 647,16 eur ako aj OOV v sume 27 404,40 eur.

Plat ¢lena rady pre $tatnu sluzbu je stanoveny v rovnakej vyske ako plat poslanca Narodnej
rady SR a plat riaditel'a Narodného bezpec¢nostného tradu je tiez stanoveny v rovnakej vyske
ako plat poslanca a OOV predstavuji v rocnom vyjadreni sumu 21 024 eur.

Tabulka 2

Pocet zamestnancov za jednotlivé roky vo verejnej sprave

Subjekt verejnej | 2017S | 2018 S | 2019 R | 2019 2020R | 2021 R | 2020 R

spravy oS

SPOLU (osoby) 413443 | 416 245 426 123 420 035 426 069 | 426708 | 426 757
Ustrednd spriva 217632 | 217934 | 227596 | 219544 | 226493 | 226851 | 226900
z toho:

Stitne  rozpodtové | 123015| 123056 | 130090 | 123847 | 130349 | 130598 | 130571
organizdcie

Stitne prispevkové | 11617 | 11449 11537 | 11947 | 11674 | 11674| 11674
organizdcie

Statne ucelové fondy 125 133 147 157 169 169 169
Slovensky 276 291 295 315 315 315 315
pozemkovy fond

Verejné vysoké Skoly | 20648 | 20492 | 21529 | 20522 | 21529 | 21529 21529
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d’alSie subjekty 61 951 62 513 63 998 62 756 62 457 62 566 62 642
spolu

Uzemnd samosprdva | 188594 | 191059 | 191098 | 192941 | 192019 | 192019 | 192019
Fondy  socidalneho 7217 7252 7429 7550 7557 7838 7838
a zdravotného poist.

Zdroj: MF SR (hlavna kniha)

Graf 2
Pocet zamestnancov v jednotlivych kategdériach zamestnancov verejnej spravy v roku
2019

Pocet zamestnancov v jednotlivych kategodriach
zamestnancov v roku 2019
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Zdroj: MF SR, vlastné spracovanie

1.2 Kolektivne vyjedndvanie ako sposob ovplyviiovania platovych podmienok a podmienok
zamestndvania.

V tejto Casti nasho prispevku nas inspirovala praca Haskovej (2018). ,,Celkova nespokojnost’ s
postojom najvacSieho zamestnavatela na Slovensku — verejnej spravy, vyustila aZz do série
mitingov zamestnancov s nazvom ,,Zodpovednost za budicnost vo verejnej sprave* v
novembri 2017. Po takmer $tyroch rokoch vyjednavani bol v aprili 2018 Uradom vlady SR
predloZzeny navrh zmeny systému odmenovania zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme. Na kolektivhom vyjednavani o navrhoch kolektivnych zmliv vysSieho stupiia pre
verejnu a Statnu sluzbu pre rok 2019 dina 20. jina 2018 sa dohodlo 10 % zvySenie tarifnych
platov. Verejne bolo prislubené, ze 10 % zvySenie tarifnych platov bude realizované
prostrednictvom zmeny systému odmenovania tak, aby v stupniciach platovych tarif nebola ani
jedna platova tarifa pod minimalnou mzdou a pdjde teda o systémové vyrieSenie situdcie.* V
sulade s osobitnymi predpismi sa prisluSnikom Policajného zboru, Slovenskej informacnej
sluzby, Zboru vizenskej a justiCnej strdze, Narodného bezpecnostného uradu, prislusnikom
finan¢nej spravy a profesiondlnym vojakom sa stanovuje vyska a termin zvySenia platov vzdy
zékonom o Statnom rozpocte na prislusny rok.

Vysledkom kolektivneho vyjednavania st dve zmluvy: osobitne pre Statnych zamestnancov
a osobitne pre zamestnancov vo verejnom zaujme. Kolektivna zmluva vysSieho stupia
ovplyviluje aj iné profesie napr. zamestnancov samosprav. Vyjednand valorizécia platov sa
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premietne do zékona o Statnom rozpocte. V podnikovej kolektivnej zmluve mozno upravit
priaznivejSie pracovné podmienky a podmienky zamestnavania ako v kolektivnej zmluve
vyssieho stupiia, ak to prislusny pravny predpis umoziuje.

Tabulka 1

Valoriziacia zamestnancov pri vykone priace vo verejnom ziujme a Statnych
zamestnancov v rokoch 2007 - 2020

zamestnaci pri vykone prace vo verejnom zaujme Statni zamestnanci
rok termsi;luzvr;;liienia osobitna stupnica stpmx;ji;f) \artzvy'ch stupnica platovych tarif v étémozar:;sen:neckom Vv sluzobnom pomere
ato "i:h tarif zakladna stunica platovych tarif edago ?ck'ch a vyskumnych a vyvjojovych stupnica platovych tarif u¢itel'ov P
EEE platovych tarif vybranych skupin P oc?bogrn ’Zh zamestnancov a zdravotnickych vysokych §kol
zamestnancov ¥ zamestnacov
zamestnancov
et mane] hasi¢i, policajti, colnici,
profesionalni vojaci

2007 17. 7 5 4 5
2008 1.1, 4 3 4
2009 11 7 5 7 5 4 5
2010 1.1, 1 1
2012 1.1, 0 0
2013 11. 0 5 0 0
2014 1.1, 16 eur 5 16 eur 16 eur +3 % 16 eur
2015 1.1, 1,5 5 1,5 1,5

17. 1 0 1 !
2016 1. 4

1.9. 0 6 0 6
T 1.1. 4 0 4 0 4

1.9. 0 6 0 6 0
2018 11. 4.8 0 4,8 0 4,8
2019 1.1 novy systém odmeriovania 10 10 10
2020 1.1, 10 10 10 10

Zdroj: vlastné spracovanie

Vyjednana valorizacia platov kolektivnym vyjednavanim je relativne na rovnakej Urovni
Z pohl'adu profesie aregionu. Je potrebné spomenut’ aj rodovu rozdielnost’ v odmenovani,
VO verejnej sprave je tento pripad velmi ojedinely, je to spdsobené tym, Ze existuju tzv.
,tabul'kové platy” (avSak osobnym priplatkom sa zabezpecuje rodova mzdova rozdielnost) a
Ze viac Zien pracuje vo verejnej sprave ako muzov. Ale vynimku tvoria riadiace funkcie.
Naopak v sukromnej sfére podl'a Dvornického (2019) sa platy zien a muzov stéle liSia, podl'a
Indexu rodovej rovnosti zarabaju Zeny v SR v priemere o 18 % menej ako muzi.

2. Model navrhu nového systému odmefovania zamestnancov vo verejnej sprave

Systém odmenovania tak ako bol nastaveny v obdobi pred 1.1.2019 bol komplikovany
neprichl'adny a zlozity azmena priniesla zlepSenie v tej-ktorej oblasti a zaviedla
systematickost’.

V zékonoch nie su stanovené hranice, resp. obmedzenia v pripade urovania tzv. mimoriadneho
a osobného platu, ako aj v pripade urcovania odmien. Kvitujeme, ze zdkonodarca v Statnej aj
vo verejnej sluzbe upravil limit osobného priplatku - 100 % platovej tarify.
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NAVRH 1:

Navrhujeme Vv zdkone Specifikovat’ urcenim presne stanovenych pravidiel pre limity vysky
urcenia tychto Specifickych typov platov, aby sa ich udelovanie stalo transparentné.
Zastancami rovnakého nazoru sme aj v pripade udelovania odmien, kde je potrebné stanovit
penazné limity pre vSetky druhy odmien, ako aj systéemu uplatiiovania jednotlivych druhov
odmien (upravit napr. formou mzdovych intervalov podla narocnosti prdace).

Z predchadzajuceho nami uvedeného prehl'adu pravnych predpisov a kategorii, resp. profesii
zamestnancov verejnej spravy je podla studii Institatu hospodarskej politiky SR (2010) zrejmé,
ze pri uplatiiovani jednotlivych odmenovacich predpisov nie su zaru¢ené rovnaké prava (¢i uz
tykajice sa odmenovania, alebo napr. stanovenia vysky odbornej praxe a pod.) alebo pre
vSetkych zamestnancov vykonavajucich §tatnu sluzbu (priamo pre zamestnancov Kancelérie
Narodnej rady SR, Kancelarie prezidenta SR, Najvyssiecho kontrolného tradu SR, Uradu
verejného ochrancu prav a Kancelarie Ustavného sidu SR, tyka sa to aj prislusnikov
Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justiCnej straze
Slovenskej republiky a Zelezniénej policie) v stulade so zasadou rovnakého zaobchadzania v
pracovnopravnych a v obdobnych pravnych vztahoch deklarovanych v zédkonoch, pretoze pri
odmenovani dochadza k zna¢nej neodoévodnenej diferenciacii, ktorych vyznam a podiel sa
znacne lisi.

NAVRH 2:

Navrhujeme neprijimat’ dalsie nové pravne predpisy s vvhodnejsim systémom odmernovania pre
vybrané skupiny alebo kategérie zamestnancov. Dalej navrhujeme zjednotit odmeriovacie
predpisy do jedného komplexného a prehladného zdkona o Statnej sluzbe, ktory bude
respektovat’ Specifika a osobitosti pracovnych odborov a odstrani vyhody a diskrimindciu
najmd v odmenovani zamestnancov, ktori vykondvaju identické pracovné cinnosti, aj ked v
roznych Statnych instituciach (resp. vo verejnych instituciach,).

Odmenovanie zamestnancov vo verejnej sprave je upravené v zakone o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a ostatné pracovnopravne podmienky su
upravené v zakone o vykone prace vo verejnom zaujme, resp. subsididrne v Zakonniku prace.

NAVRH 3:

Odmernovanie zamestnancov vo verejnej sprave je nepriehladné, je potrebné prijat komplexnu
pravnu upravu. Do uvahy prichadza ponechanie zdakona 0 odmenovani niektorych
zamestnancov pri vvkone prdace vo verejnom zaujme v ucinnosti a jeho novelizaciu doplnit
0 vSeobecnu cast zo zakona o vykone prdce vo verejnom zaujme.

Neobjektivne €asové intervaly medzi platovymi stupiiami vytvaraji na prvy pohlad zlozity
systém, ¢im ma zamestnanec dlhSiu prax, tym dlhSie musi ¢akat, kym mu vznikne narok na
preradenie do vysSieho platového stupna. Medzi prvymi 3 platovymi stupfiami je 2 ro¢ny
odstup, nasledujiice 4 platové stupne s 3 ro€nym odstupom a medzi d’alsimi 4 platovymi
stupfiami 4 ro¢ny odstup a posledny 14. platovy stupeii je nad 40 rokov praxe.

NAVRH 4:

Navrhujeme nastavit systém vo verejnej sprave obdobne ako v Statnej sluzbe, v ktorom by sa
platové tarify zvysovali jednotne kazdy rok o 1 %.

Préavna uprava ucinna pred 1.1.2019 stanovovala posledny platovy stupen zakladnych alebo
osobitnych platovych stupnic na maximalnu hranicu praxe a to 32 rokov. Za predpokladu, Ze
zamestnanec zacal pracovat hned” po absolvovani vysokoskolského s$tadia (24 rocny
absolvent), tak v 56 rokoch dosiahol svoj mzdovy strop (ak nema moznost’ postupit’ do vyssej
platovej triedy, ale pocet rokov praxe zostane stdle rovnaky). Nova tprava zabezpecila, ze
odborna prax vzrastla z 32 rokov na 40 rokov. Ale nad’alej zostdva v G¢innosti zékon ¢.
315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni neskorsich predpisov, v ktorom pocet
rokov praxe sa obmedzil na maximalnu Groven praxe 32 rokov, v zakone ¢. 281/2015 Z. z. o
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Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (nad 33
rokov), v zakone €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(nad 32 rokov), v zakone ¢. 73/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justicnej straZze Slovenskej republiky a
Zelezniénej policie (nad 32 rokov).

NAVRH 5:

Ak by sa neodstranilo urcovanie platu podla odbornej praxe ako takej (resp. platové stupne),
tak navrhujeme zjednotit’ pravnu upravu uvedenych predpisov a zaviest 40-rocnu hranicu
odbornej praxe.

Pri spracovani tejto Gasti prispevku sme sa in§pirovali materialom (Urad vlady SR, 2018), ktory
navrhuje zavedenie zmeny systému odmeniovania zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zdujme. Navrhuje sa ponechat’ zmluvny plat (sacasny tarifny plat + vybrané priplatky),
zrusenie platovych stupnov, zlucit' platové triedy do 6 stupiiov naro¢nosti, pri ¢om osobny
priplatok kopiruje si¢asnu pravnu upravu® a existovali by vykonnostné odmeny a odmeny.

Tabulka 2

Navrh zmeny odmeiiovania podPa Uradu vlady SR

Stupen narocénosti

1 2 3 4 5 6
Koeficient 1 1,2 1,4 1,6 1,8 2
Dolna hranica 500 600 700 800 900 1000
Horna hranica 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Sucasna 1-2 3-4 5-8 9-11 12-13 14
platova trieda

Zdroj: Urad vlady SR

Platové stupne sa urcuju podl'a zapocitanej praxe, ich zrusenim sa odstrani zvySovanie platu na
zéklade odpracovanych rokov. K danej problematike zastavame nejednoznacny nazor.
V dnesnej dobe majii novoprijati (mladi) zamestnanci bez praxe vysSie platy ako zamestnanci,
ktori maji odpracovanych niekol’ko rokov. Prax ma v tomto pripade opodstatnenie, novy
zamestnanec nepoznd problematiku a trvda mu urcity ¢as, kym sa v danej problematike
zapracuje. Na druhej strane ak novoprijaty zamestnanec po niekol’kych rokoch ziska prax a
,»zapracuje sa“ v danej pracovnej oblasti, ma niZsi plat, pri tom agendu ma obdobnt a v urcitych
pripadoch je mladsi zamestnanec rychlejsi, flexibilnejsi, pozornejsi ako star$i zamestnanec s
praxou. Zamestnavatelia vo vdc¢Sine pripadoch starSich zamestnancov neohodnotia adekvatne,
z dovodu, Ze vedia, Ze nedaju vypoved a naopak mladych zamestnancov ohodnotia vysoko,
lebo vidia v nich perspektivu. Priplatok za odpracované roky sa tak stava urcitou garanciou.
NAVRH 6:

Navrhujeme ponechat zvySovanie platu nadvdznosti na odpracované roky a platové stupne.
Pripadne rozdiely medzi zamestnancami V odpracovanych rokoch sa dorovnaju osobnym
priplatkom.

5 Podla § 10 ods. 3 zékona o odmetovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme ,,Limit
osobného priplatku na ucely odseku 1 je 100 % platovej tarify najvyssieho platového stupia platovej triedy, do
ktorej je zamestnanec zaradeny, a u pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca 100 % z platovej tarify
platovej triedy a pracovnej triedy, do ktorej je zaradeny, zvySenej o 14 %.“
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V sucasnosti je kritizované odmenovanie zamestnancov na zéklade odpracovanych rokov a nie
na zéklade skutocného vykonu zamestnanca, navrhujeme ponechat’ zvySovanie platu
nadvédznosti na odpracované roky a pripadné rozdiely medzi zamestnancami z dévodu
odpracovanych rokov dorovnat’ osobnym priplatkom. V naSom prispevku navrhujeme stanovit’
peniazné limity pri udel'ovani odmien, mimoriadneho a osobného platu, zjednotit’ odmeiiovanie
(platové zlozky) pre vybrané skupiny do jedného komplexného zakona, tak aby neboli vybrané
kategorie zamestnancov zvyhodnené, zvySovanie platovych tarif kazdy rok o 1 % bez 2,3,4-
rocnych odstupov, zjednotit' zavedenie 40 rocCnej hranice odbornej praxe pri vsetkych
kategoriach zamestnancov na miesto 32 roc¢nej praxe a zjednotit’ pravnu upravu obsiahnuta
Vv zakone €. 552/2003 Z. z a v zakone €. 553/2003 Z. z. do jedného pravneho predpisu.

Zaver

Novela zédkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zdujme, ktord nadobudla ucinnost od 01.01.2019 zjednodusila dlho kritizovany systém
odmenovania zamestnancov a to nasledovnym spdsobom:

Znizil sa pocet platovych tabuliek z piatich na tri (zékladnd stupnica platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme, osobitnd stupnica platovych tarif ucitelov
vysokych §kol, vyskumnych a vyvojovych zamestnancov, platové tarify pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov).

Odborna prax vzrastla z 32 rokov na 40 rokov, teda priddvaju sa dva platové stupne.
Zamestnavatel' uréi dizku zapoéitanej praxe zamestnanca a V zavislosti od praxe zaradi
zamestnanca do jedného zo 14 platovych stupnov. Platova tarifa sa pedagogickému
zamestnancovi a odbornému zamestnancovi s u¢innostou od 01.01.2019 zvySuje o 1% za
kazdy cely rok zapocitanej praxe dosiahnutej k 31.decembru bezného kalendarneho roka az do
16 rokov zapocitanej praxe. Za kazdy cely rok zapocitanej praxe od 17 rokov az do 40 sa platova
tarifa zvySuje 0 0,5 %. Ucitelovi vysokej Skoly, ktorému vznikol pracovny pomer K 1. ditu
kalendarneho mesiaca, po zapocitani pozadovanych rokov praxe na postup do vyssSieho
platového stupfia mu vznikne néarok v posledny denn kalendarneho mesiaca v prisluSnom
kalendarnom roku potrebnom do vysSieho platového stupiia. S u¢innostou od 01.01.2019
dochadza aj k zniZeniu poctu platovych tried a to zo 14 platovych tried na 11 platovych tried
a to zluc¢enim platovej triedy 1 a 2 do novej platovej triedy 1, platovej triedy 3 a 4 do platovej
triedy 2 a platovej triedy 5 a 6 do platovej triedy 3.

Priklaname sa k ndzoru, ze Verejny sektor je financne neatraktivny pre vysokoSkolsky
vzdelanych zamestnancov pocas vacsiny produktivneho veku, rozdelenie platov vo verejnom
sektore je rovnejSie ako v sukromnom sektore, aj ako v zahranici, Systém odmeniovania v Statnej
a verejnej sprave je nedostatocne pruzny a odmenuje do vel'kej miery prax namiesto vykonov.
A napokon tento syst¢ém odmenovania vo verejnej sprave v kombinacii s regionalne
diferencovanymi mzdami, ktoré povazujeme za vyrazne rozdielne v porovnani SO sukromnym
sektorom, ¢o v kone¢nom dosledku sposobuje velké rozdiely v prijmoch medzi stkromnym a
verejnym sektorom v niektorych regionoch, mozno povazovat’ za nespravodlivy.

Preto povazujeme za potrebné vykonat zavazné systémové opatrenia vychadzajlce
predovsetkym z motivacie a z podpory duSevného zdravia vSetkych zamestnancov a nie len
viest’ nekonecny dialog (,,demokraticky dialog™ — podl'a ndsho nazoru skor alibisticky), ktory
V konec¢nom doésledku nepomentva skuto¢né problémy a neponuka realne rieSenia. Takéto
realne rieSenia do detailov uvadza napriklad aj ,Revizia vydavkov zamestnanosti a
odmenovania vo verejnej sprave®. Zaverecnad sprava, zverejnena v marci 2020 kolektivom
(Kis3, S. at al. 2020) z Ministerstva financii SR.
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