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Uvod

Ekonomické, socidlne a environmentalne zmeny su neoddelitelne spojené s rozvojom
[udskej spolo¢nosti. Zatial ¢o cielom rozvoja je priniest pozitivhu zmenu, méze to viest
ku konfliktom, najma na Urovni socidlnej, ale aj na strane ochrany Zivotného prostredia.
V minulosti bola podpora hospodarskeho rastu ako motora pre zvysSenie blahobytu
hlavnou poziadavkou na rozvoj, alen mala pozornost bola venovana nepriaznivym
socialnym, alebo environmentalnym vplyvom. Potreba vyhnut sa nepriaznivym tc¢inkom
a zabezpecit dlhodobé vyhody priniesla koncepciu udrzatelnosti. Prave ta sa stala
zakladnou podmienkou vyvoja, ktorého ciefom je zvySenie kvality Zivota a vacsia
spravodlivost pri plneni zakladnych potrieb stéasnej aj buducich generacii.

V sedemdesiatych rokoch bol vypracovany postup posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie (EIA) s cielom predvidat environmentalne vplyvy akejkolvek rozvojovej
¢innosti a poskytnut prilezitost na zmiernenie negativnych vplyvov a zlepsenie
pozitivnych vplyvov. EIA modze byt definovanad ako ,formdlny proces hodnotenia
ocakdvanych vplyvov (negativnych i pozitivnych) pldnovanych zamerov, projektov,
stavieb a politickych zdujmov na Zivotné prostredie.

EIA ma tri hlavné funkcie:

e predvidat problémy spojené s [udskymi rozvojovymi aktivitami,
e najst spdsoby, ako sa tymto problémom vhodnym spésobom vyhnut a
e zlepsit pozitivne Ucinky navrhovanej ¢innosti.

Tretia funkcia je obzvlast dolezita. EIA poskytuje jedineénu prileZitost preukazat sposoby,
ako méze byt Zivotné prostredie zlepsené ako sucast procesu rozvoja. EIA tiez predikuje
konflikty a prekazky medzi navrhovanym projektom, programom alebo sektorovym
planom a jeho prostredim. Poskytuje prilezitost na zac¢lenenie zmierfiujlcich opatreni s
cielom minimalizovat negativne vplyvy. UmozZnuje vytvorenie monitorovacich
programov na posuUdenie buducich vplyvov a poskytovanie Udajov, ktoré su dolezité
v rozhodovacom procese riadiacich pracovnikov, a umozriuji im prijimat informované
rozhodnutia, a predchadzat skodam na zivotnom prostredi.

EIA je zaroven manazérskym nastrojom pre projektantov a rozhodovacie organy, nakolko
doplfia dalsie projektové $tudie tykajuce sa technickej a ekonomickej realizovatelnosti
projektov. Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie je v sucasnosti akceptované ako
zakladna sucast planovania a riadenia rozvoja. A jeho uloha je rovnako ddlezZita pri
hodnoteni projektov ako uloha ekonomickej analyzy navrhovaného projektu.

Cielom kazdého procesu EIA by mala byt snaha o dosiahnutie udrzatelného rozvoja.
Priaznivé ucinky na Zivotné prostredie su maximalizované, zatial ¢o nepriaznivé Gcinky sa



zmierfiuju alebo sa v najvaésej moznej miere eliminuju. EIA umozriuje vybrat a navrhnait
projekty, programy alebo plény s dlhodobou Zivotaschopnostou, a tym zlepsit
efektivnost vynalozenych nakladov.

Spociatku povaZovali EIA niektori navrhovatelia projektov za obmedzenie rozvoja, ale
tento nazor postupne mizne. EIA vsak moze byt uzitocnym obmedzenim neudrzatelného
rozvoja (Goodland and Daly, 1992). Je vSeobecne akceptovanym faktom, Ze Zivotné
prostredie a rozvoj su komplementarne a vzajomne zdavislé a EIA je technolégiou, ktora
zabezpetuje, 7e oba sa navzijom posilfiuji. Stidia Agentury na ochranu Zivotného
prostredia (USA) z roku 1980 ukazala, Ze pocas procesu posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie dosSlo k vyznamnym zmendm v posudzovanych projektoch, znacénym
zlepseniam vdaka navrhovanym opatreniam, ako aj k finanénym prinosom. Néklady na
pripravu EIA boli viac neZz pokryté uUsporami vyplyvajucimi z modifikacie projektov
(Wathern, 1988).

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie sa v podmienkach Slovenskej republiky
uplatiiuje uz od roku 1994, kedy nadobudol Ucinnost zakon ¢. 127/1994 Z.z. V sucasnosti
tuto problematiku upravuje zakon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Medzi najvyznamnejsie zmeny,
ktoré tento zdkon priniesol patrilo rozsirenie legislativneho ramca upravujiceho
posudzovanie strategickych dokumentov (Strategic Environmental Assessment — SEA).

Posudzovanie vplyvov strategickych dokumentov na Zivotné prostredie smeruje
k prevencii degradacie Zivotného prostredia tym, Ze instituciam a ludom, ktori rozhoduju
o predmetnej Cinnosti poskytuje véasné informacie o moznych vplyvoch na Zivotné
prostredie a zdravie uz v stadiu schvalovania dokumentov, ktoré vytvaraju ramec pre
naslednu realizaciu konkrétnych cinnosti. Umoznuje tiez ovela efektivnejSiu ucast
verejnosti v rozhodovacich procesoch a tak uplatnenie principov priamej demokracie.

Uvedené skutocnosti boli motivaciou pre vznik tejto publikdcie, ktord vychadza z analyzy
vyvoja a sucasného stavu procesu posudzovania a orientuje sa na najnovsie legislativno-
metodické nastroje a ich transformaciu do exaktnejsich metdd pre posudzovanie vplyvov
pripravovanych zamerov a strategickych rozvojovych dokumentov vratane uvedenia
praktickych prikladov.

Cielom publikacie je tiez zabezpedit [ahsiu orientaciu jednotlivym ucastnikom procesu
posudzovania v platne] legislative a procesnom postupe a poskytnit podnety,
informacie a podklady zoblasti posudzovania vplyvov Studentom environmentalne
orientovanych Studijnych programov, ako aj Sirokej odbornej a laickej verejnosti.

Autori



1 Vznik, vyvoj a sucasny stav problematiky
posudzovania vplyvov

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (medzindrodne Environmental
Impact Assessment — EIA) vznikol v 70-tych rokoch 20. storocia.

Prva krajina, ktora stanovila legislativne pravidla pre EIA boli USA. V roku 1970 boli takéto
pravidla zaclenené do Zikona o ndrodnej environmentdlnej politike USA, vratane
niektorych zakladnych principov, institucionalnych Struktur a technik pre vykondvanie
EIA. Na zaciatku 70-tych rokov 20. storolia sa praca sustredila na identifikovanie,
predpovedanie a zmiernovanie biofyzikalneho Gcinku a zapojenie verejnosti. EIA bolo
uvedené do zakonov Kanady (1973), Australie (1974) a Nemecka (1975).

Koncom 70-tych rokov a zaciatkom 80-tych rokov 20. storocia sa rozsah EIA rozsiril a
stcastou procesu EIA sa stali socialne, rizikové a zdravotné otéazky. V roku 1985 prijala
EU Smernicu Rady 85/337/EHS z27. jina 1985 o posudzovani vplyvov niektorych
verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie. Smernica zahfnala poziadavky
na proces posudzovania, ktoré museli byt ¢lenskymi Statmi povinne uplatriované.

Koncom 80-tych rokov 20. storocia sa v procese EIA zacal vyuzivat monitoring, audit a
dalsie sledovacie procedury. Zvysilo sa tiez usilie uréit nové kumulativne G¢inky a zaclenit
EIA na Urovni projektu do politiky a planovania.

ZacCiatkom 90-tych rokov 20. storocia medzinarodné dohovory, ako je napriklad dohovor
o0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie presahujucich hranice Statov z Espoo
(1991), deklaracia o trvalo udrzatelnom rozvoji a dohovor o biologickej diverzite z Ria de
Janeiro (1992), nastolili nové poziadavky na proces EIA.

V roku 1997 bola novelizovana smernica o EIA a v roku 2001 sa prijala smernica o SEA.
V roku 1997 bola prijatda Smernica Rady 97/11/ES z 3. marca 1997, ktora pozmenila
Smernicu Rady 85/337/EHS. Smernice upravovali postup pri posudzovani vplyvov
konkrétnych verejnych a siukromnych projektov, ktoré maju pravdepodobne vyznamny
vplyv na ZP skér ako sa udeli povolenie na ich samotnu realizaciu (Jay, 2007).

EIA sa povaiuje sa za jeden z hlavnych nastrojov medzindrodnej politiky pre
zabezpecCovanie udrzatelného rozvoja. Predstavuje ucinny, preventivny nastroj
environmentdlneho planovania a environmentalnej politiky v ochrane Zivotného
prostredia (dalej ZP), ktory vychadza z progndzy a hodnotenia oc¢akavanych vplyvov
planovanych &innosti na ZP.



Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (dalej len posudzovanie vplyvov) je

legislativne upravené:

Na celosvetovej urovni:

Konvenciou Eurdpskej hospoddrskej komisie OSN o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie presahujucich stdtne hranice, prijatou 25. 2. 1992 v Espoo vo
Finsku (dalej len Dohovor ESPOO). Dohovor ESPOO ustanovuje, aby signatarske
krajiny zaviedli postupy posudzovania vplyvov presahujucich Statne hranice do
svojich pravnych predpisov. Tento Dohovor bol jednym z hlavnych dévodov,
kvoli ktorym sa uz v roku 1991 zacali prace na priprave navrhu zakona o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v Slovenskej republike. Slovenska
republika ratifikovala Dohovor Espoo v roku 1999 a od 17. februdra 2000 plati
pre SR povinnost plnit zavazky vyplyvajuce z tohto dohovoru.

Protokolom o strategickom environmentdlnom hodnoteni k Dohovoru ESPOO
(Kyjev 2003, Ukrajina).

DalSie ddleZité dohovory suvisiace s posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredie:

Dohovor o pristupe k informdcidm, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a
pristupe k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivotného prostredia (Aarhus 1998,
Ddnsko).

V Eurépskej unii:

Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU o posudzovani vplyvov
urcitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie — kodifikovand
verzia.

Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/52/EU, ktorou sa meni
smernica 2011/92/EU o posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sukromnych
projektov na Zivotné prostredie.

Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES o posudzovani vplyvov
urcitych pldnov a programov na Zivotné prostredie (dalej smernica SEA).
Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/35/ES, ktorou sa zabezpecuje
ucast verejnosti pri navrhovani urcitych pldnov a programov tykajucich sa
ivotného prostredia, ktorou sa menia a doplfiaju s ohladom na ucast verejnosti
a pristup k spravodlivosti smernice Rady 85/337/EHS a 96/61/ES.

Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES o pristupe verejnosti k
informdciam o Zivotnom prostredi.



V Slovenskej republike bol v roku 1994 prijaty zakon Narodnej rady SR ¢. 127/1994 Z.z.
o posudzovani vplyvov na ZP v zneni neskorsich predpisov. Tento zékon upravoval
postup pri odbornom a verejnom posudzovani pripravovanych stavieb, zariadeni a inych
¢innosti pred rozhodnutim o ich povoleni podla osobitnych predpisov. Za Gcelom plnej
harmonizacie slovenske] legislativy s prdvom Eurdpskej Unie prijala NR SR Zakon ¢.
391/2000 Z.z., ktorym sa menil a dopltial zdkon NR SR &. 127/1994 Z.z. o posudzovani
vplyvov na ZP. Zakon podrobne upravoval proces posudzovania vplyvov stavieb,
zariadeni a inych ¢&innosti na ZP — EIA. Nezaoberal sa viak podrobnejsie hodnotenim
vplyvov navrhov zdsadnych rozvojovych koncepcii, Uzemnoplanovacich dokumentacii
avSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi (Strategic Impact Assessement
v medzinarodnej skratke ,SEA“). Slovenska republika podpisala v decembri 2003
Protokol SEA, z ¢oho vyplynula povinnost vytvorit legislativne podmienky pre jeho
uplatnovanie. Z tohto dévodu sa Narodna rada Slovenskej republiky uzniesla na zakone
¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zzivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov zo 14. decembra 2005, ktory nadobudol ucinnost 1. februara 2006.

V sucasnosti je teda v Slovenskej republike posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
upravené nasledujicou legislativou:

e Zdkonom NR SR ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov, ktory
nadobudol ucinnost 1. februdra 2006. Ndsledne boli prijaté zdkony, ktoré zdkon
novelizovali:

zdkon ¢. 275/2007 Z. z. s ucinnostou od 1. jula 2007,

zdkon & 454/2007 Z. z. s ucinnostou od 1. decembra 2007,

zdkon . 287/2009 Z. z. s ucinnostou od 1. septembra 2009,

zdkon ¢. 117/2010 Z. z. s ucinnostou od 1. mdja 2010,

zdkon ¢. 145/2010 Z. z. s ucinnostou od 1. mdja 2010,

zdkon ¢. 258/2011 Z. z. s ucinnostou od 3. augusta 2011,

zdkon & 408/2011 Z. z. s ucinnostou od 1. decembra 2011,

zdkon ¢. 345/2012 7. z. s ucinnostou od 1. janudra 2013,

zdkon ¢. 448/2012 Z. z. s ucinnostou od 1. janudra 2013,

zdkon & 39/2013 Z. z. s ucinnostou od 15. marca 2013,

zdkon & 180//2013 Z. z. s ufinnostou od 1. oktébra 2013,

zdkon ¢. 314/2014 Z. z. s ucinnostou od 1. janudra 2015,

zdkon ¢. 128/2015 Z. z. s ucinnostou od 1. augusta 2015,

zdkon ¢. 125/2016 Z. z. s ucinnostou od 1. jula 2016,

o
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o zdkon ¢ 312/2016 Z. z. s ucinnostou od 1. janudra 2017,
o zdkon ¢. 142/2017 Z. z. s ucinnostou od 15. juna 2017,
o zdkon ¢ 177/2018 Z. z. s u¢innostou od 1. 1. 2018.
e Vyhldéskou MZP SR & 113/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o
odbornej spbsobilosti na ucely posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Prijatie noviel zakona vyplynuli z potrieb transpozicie smernic Eurépskeho parlamentu a
nedostatkov v oblasti posudzovania vplyvov vytykanych Eurépskou komisiou v rdmci
procesu infringementu voci Slovenskej republike ale aj z poZiadaviek inovécii a
kazdodennej aplikacnej praxe.



2 Charakteristika a struktura zakladne;
legislativy k procesu EIA

Predmetom zakona je upravenie postupu pri komplexnom odbornom averejnom
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie strategickych dokumentov (koncepcie,
politiky, plany, programy) a navrhovanych cinnosti (projekty, stavby zariadenia ainy
zasah do Zivotného prostredia) na Zivotné prostredie.

Predmetom zdkona je tieZ Uprava pOsobnosti orgdnov Statnej spravy aobci a prava
a povinnosti ostatnych Ucastnikov procesu posudzovania. Oproti predoslému zakonu,
podla ktorého Statnu spravu v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie v
celom rozsahu zabezpecovalo Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
(,ministerstvo”), je vykon Statnej spravy rozdeleny medzi ministerstvo a okresné Urady
(odbor Zivotného prostredia) a rezortné organy v pripade strategickych dokumentov
s celostatnym dosahom. Predmetom posudzovania nie su strategické dokumenty,
ktorych jedinym Ucelom je ndrodna obrana, civilnd ochrana, finanéné alebo rozpoctové
plany alebo programy, ¢o je vsulade so Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2001/42/ES.

Oproti povodnému zakonu sa zmenil pojem ,prislusny organ®, ktory pévodne znamenal
organ Statnej spravy, do pdsobnosti ktorého patri navrhovanad ¢innost na ,rezortny
organ“. V povodnom zakone nebol vymedzeny pojem ,prislusny organ“ t.j. podla
smernic orgdn Statnej sprdvy, zodpovedny za plnenie povinnosti vyplyvajicich  zo
zakona. Uvedeny orgdn sa uvadzal v povodnom zakone ako ,ministerstvo”.
S nedostatocnou a nepresnou transpoziciou tohto pojmu vznikali problémy a to najma
pri preklade zakona a sprav do anglického jazyka.

V zdkone boli doplnené dalsie pojmy a to najma pojmy, ktoré suvisia so SEA a vyplyvaju
znovych smernic. SU to pojmy ,strategicky dokument”, ,strategicky dokument

s celostatnym dosahom®, , obstardvatel” a ,povolujlci orgdn”. Novym pojmom je tiez
,verejnost” a ,zainteresovana verejnost”. Tieto pojmy vyplyvaju zo smernice Rady

2003/35/ES.

Zakon upravuje posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie komplexne (EIA, SEA,
posudzovanie vplyvov presahujucich statne hranice).



V oblasti EIA je slovenskad legislativa vsucasnosti plne zharmonizovana s pravom
Eurdpskej unie. Od nadobudnutia ucinnosti zakona (127/1994 Z.z.) bolo na Slovensku
posudenych viac nez 12 000 navrhovanych ¢innosti.

Na zaklade viac ako desatroénych skusenosti s posudzovanim vplyvov na Zivotné
prostredie boli v tretej ¢asti zakona upravené niektoré Casti ustanoveni, ktoré umoznia
jeho lepsiu a racionalnejsiu implementaciu a tiez boli skratené niektoré lehoty pre
jednotlivé etapy posudzovania a uréené tak, aby umoznili seriézne posudenie
navrhovanej ¢innosti bez zbytoénych prietahov.

Doba trvania vlastného posudzovania (bez etapy zistovacieho konania adoby na
vypracovanie resp. doplnenie spravy o hodnoteni apod.) od dorucenia zameru
prislusnému organu do vydania zavereéného stanoviska by nemala presiahnut 7
mesiacov. V tejto dobe by sa vSak mali zaroven vyriesit i zasadné otazky stretov zaujmov
a pod., ¢o by malo potom prispiet k urychleniu vlastného povolovacieho procesu.

Pri posudzovani vplyvu strategickych dokumentov na Zivotné prostredie by doba
posudzovania nemala presiahnut 4 mesiace.

Zakon pozostava zo Siestich Casti:

e  Prva Cast — Zakladné ustanovenia

e Druha ¢ast — Posudzovanie navrhov strategickych dokumentov a strategickych
dokumentov s celostdtnym dosahom

e Tretia ¢ast — Posudzovanie navrhovanych ¢innosti

o Stvrta &ast — Posudzovanie vplyvov presahujicich $tatne hranice

e Piata ¢ast — P6sobnost organov statnej spravy

o Siesta ¢ast — Spolo¢né prechodné a zru$ovacie ustanovenia

Sucastou zékona je aj 16 priloh:

e Priloha ¢. 1 — Strategické dokumenty podliehajlice posudzovaniu vplyvov na
Zivotné prostredie vratane zdravia

e  Priloha ¢. 2 — Obsah a Struktura oznamenia o strategickom dokumente

e Priloha ¢. 3 — Kritéria pre zistovacie konanie podla § 7 zakona

e  Priloha ¢. 4 — Obsah a struktura spravy o hodnoteni strategického dokumentu

e Priloha ¢. 5 — Obsah astruktura spravy o hodnoteni uUzemnoplanovacej
dokumentacie

o Priloha ¢ 6 — Obsah aStruktira zaverecného stanoviska z posudenia
strategického dokumentu



e  Priloha ¢. 7 — Dolozka vplyvov strategického dokumentu s celostatnym dosahom
na zivotné prostredie

e Priloha ¢. 8 — Zoznam navrhovanych ¢innosti podliehajucich posudzovaniu ich
vplyvu na Zivotné prostredie

e Priloha ¢. 9 — Obsah a Struktira zameru

e Priloha ¢. 10 — Kritéria pre zistovacie konanie podla § 29 zdkona

e  Priloha ¢. 11 — Obsah a Struktura spravy o hodnoteni navrhovanej ¢innosti

e  Priloha ¢. 12 — Zaverecné stanovisko z posudenia vplyvov navrhovanej ¢innosti
na zivotné prostredie

e Priloha ¢ 13 — Zoznam ¢innosti podliehajicich povinne medzindrodnému
posudzovaniu z hladiska ich vplyvov na Zivotné prostredie presahujucich statne
hranice

e Priloha ¢. 14 — Vseobecné kritéria na urCenie znacne nepriaznivého vplyvu
presahujuceho statne hranice

e  Priloha¢. 15 — Obsah dokumentacie o hodnoteni vplyvov navrhovanych ¢innosti
presahujucich statne hranice

e  Priloha €. 16 — Zoznam preberanych pravnych aktov Eurdpskych spoloenstiev
a Eurdpskej Unie

Ucelom posudzovania vplyvov na zivotné prostredie je prevencia negativnych ddsledkov
roznych ludskych aktivit na Zivotné prostredie vratane zdravia (Glasson et al., 1994).
Uskutocénuje sa formou komplexného a odborného vyhodnotenia predpokladanych
vplyvov strategickych dokumentov pocas ich pripravy a pred ich schvalenim (Strategic
Environmental Assesment — SEA, dalej len SEA) a navrhovanych Cinnosti na Zivotné
prostredie, este pred rozhodnutim o ich umiestneni alebo pred ich povolenim podla
osobitnych predpisov (Environmental Impact Assesment — EIA, dalej len EIA).
Realizaénym vystupom posudenia je vyber optimalneho variantu a navrh opatreni na
eliminaciu, resp. zniZenie negativnych vplyvov strategickych dokumentov a
navrhovanych ¢innosti na zdravie ludi a Zivotné prostredie. Jednym z déleZitych principov
je Ucast verejnosti v procese posudzovania vplyvov.

Zakon je prostriedkom ,komunikacie” medzi environmentalnym zadkonodarstvom a
podnikatelskou sférou v komplexnom ponimani. Tyka sa tak posudzovania vplyvov
strategickych dokumentov (napr. planov odpadového hospodarstva, Uzemnych planov
obci), ako aj posudzovania vplyvov jednotlivych stavieb, zariadeni a cinnosti (napr. v
oblasti odpadového hospodarstva sa moze jednat o objekty na zhromaZzdovanie odpadov
zo Zeleznych kovov, z neZeleznych kovov alebo starych vozidiel).



U¢elom posudzovania vplyvov strategickych dokumentov na Zivotné prostredie je najma
zabezpedit vysokd Uroven ochrany Zivotného prostredia a prispiet kintegracii
environmentalnych aspektov do pripravy a schvalovania strategickych dokumentov, so
zretelom na podporu udrzatelného rozvoja, komplexne zistit, opisat a vyhodnotit priame
a nepriame vplyvy na Zivotné prostredie, objasnit a porovnat vyhody a nevyhody navrhu
strategického dokumentu a navrhovanej ¢innosti, urcit opatrenia, ktoré zabrania alebo
zmens$ia znecistovanie alebo poskodzovanie Zivotného prostredia, ziskat objektivny
odborny podklad pre schvalenie strategického dokumentu a vydanie rozhodnutia
o povoleni c¢innosti podla osobitnych predpisov (Sadler et al. (1996), Russell (1995),
Majernik et al. (2007)).

Podla Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES zo dra 27. juna 2001
o posudzovani vplyvov niektorych planov a programov na Zivotné prostredie (,Smernica
SEA“) je posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie dblezitym nastrojom na zaclenenie
Uvah o Zivotnom prostredi do pripravy a prijatia niektorych planov a programov, ktoré
mozu mat zdvainy vplyv na Zivotné prostredie. V Smernici SEA sa zdéraznuje, Ze
posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie zabezpecuje, aby environmentalne vplyvy
vyplyvajuce z vykonavania planov a programov boli zohladnené pocas ich pripravy a pred
ich prijatim. Pre posudzovanie vplyvov niektorych planov a programov na Zivotné
prostredie urcuje Smernica SEA minimdlny ramec, ktory by stanovil celkové zasady
systému tohto posudzovania. V sulade s principom subsidiarity upravuje len to, ¢o suvisi
s naplriovanim cielov Eurdpskej unie (v sulade so zakladajucimi zmluvami) a detaily
v tejto oblasti prenechdva vnutrostatnej uprave ¢lenskych Statov.

Existuje niekolko definicii EIA:
Smernica EU o EIA, élénok 3:

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie sa identifikuje, charakterizuje a posudzuje
adekvatnym spdsobom, so zretelom na kazdy individualny pripad a v sulade s ¢lankami
4 az 11, priame a nepriame UcCinky projektu na nasledujuce faktory:

¢lovek, fauna a flora,

pdda, voda, ovzdusie, podnebie a krajina,
hmotné statky a kulturne dedicstvo,

interakcia medzi faktormi uvedenymi v bode 1-3.
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Zdkon NR SR O EIA, § 3:



Hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie je komplexné zistenie, opisanie a

vyhodnotenie predpokladanych vplyvov strategického dokumentu a navrhovanej

¢innosti na Zivotné prostredie vratane porovnania s jestvujucim stavom Zivotného

prostredia v mieste ich vykonavania a v oblasti jej predpokladaného vplyvu vratane

pripravy spravy o hodnoteni, uskutofnenia konzultacii, zohladnenia zdverecného

stanoviska, spravy o hodnoteni avysledkov konzultacii, ak ide o rozhodovanie
a poskytnutie informacii o rozhodnuti.

Umozriuje Siroku Gcast verejnosti na posudzovani vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie

a zaroven:

zapaja do posudzovania odbornikov,
vyZzaduje spravidla variantné riesenie.

IAIA: principy najlepsSich praktik posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie:

Proces

identifikovania, predpovedania, vyhodnocovania a zmierfiovania

biofyzikalnych, socialnych a inych relevantnych tc¢inkov navrhov rozvoja predtym, nez sa

prijmu zdvazné rozhodnutia a zavazky (IAIA, 2013).

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie ma byt:

Cielavedomé - proces ma udavat charakter rozhodovaniu a wvyustit do
primeranych Urovni ochrany Zivotného prostredia a prospechu spolo¢nosti.
Rigordzne - proces ma aplikovat "najlepsie realizovatelné" vedecké, pouzitelné
metodiky a techniky vhodné na rieSenie sledovanych problémov.

Praktické - proces ma vyustit do informacii a vystupov, ktoré pomozu pri riesSeni
problému a navrhovatelia ich budu akceptovat a dokazu implementovat.
Relevantné - proces ma poskytnut dostatoéné, spolahlivé a pouiZitelné
informacie pre planovanie rozvoja a rozhodovanie.

Nakladovo efektivhe - proces ma dosiahnut zdmery EIA v rdmci limitov
dostupnych informdcii, Casu, zdrojov a metodiky.

Ucinné - proces ma minimdlne zataZit, z hladiska ¢asu a financii, navrhovatelov
a ucastnikov v sulade s plnenim akceptovanych poziadaviek a zamerov EIA.
Cielené - proces sa ma sustredit na vyznamné vplyvy na Zivotné prostredie a
kliCové otézky; t. j. zaleZitosti, ktoré treba brat do Uvahy pri rozhodovani.



e Adaptivhe - proces ma byt prispdsobeny skutoénostiam, otazkam a
okolnostiam posudzovanych navrhov bez ohrozenia integrity procesu, a ma byt
iterativny, zahfnajuc ponaucenia ziskané v priebehu funkéného cyklu navrhu.

e Parcipativne - proces ma poskytnut primerané prileZitosti informovat a zapojit
zainteresovanu a dotknutl verejnost, a jej vstupy a obavy by sa mali explicitne
zohladnit v dokumentacii a pri rozhodovani.

e Interdisciplindrne - proces ma zabezpedit, aby sa vyuzivali adekvatne techniky a
odbornici z relevantnych biofyzikalnych a socioekonomickych disciplin, vratane
vyuzitia tradi¢nych poznatkov ako relevantnych.

o Doéveryhodné - proces sa mad vykonavat profesiondlne, rigordzne, Cestne,
objektivne, nestranne a vyvazene a ma podliehat nezavislym kontroldam a
overovaniu.

e Integrované - proces sa ma zaoberat vzajomnymi vztahmi socidlnych,
ekonomickych a biofyzikalnych aspektov.

e Transparentné - proces ma mat jasné, lahko zrozumitelné poziadavky na obsah
EIA; zabezpecdit pristup verejnosti k informaciam; identifikovat faktory, ktoré sa
maju brat do Uvahy pri rozhodovani; a priznavat obmedzenia a tazkosti.

e Systematické - proces ma vyustit do Uplného zvazenia vietkych relevantnych
informdcii o dotknutom Zivotnom prostredi, navrhovanych variantnych rieseni a
ich dopadov, ako i opatreni potrebnych na monitorovanie a skumanie
rezidualnych ucinkov.

Procesu posudzovania predpokladanych vplyvov strategickych dokumentov
a navrhovanych ¢innosti na Zivotné prostredie sa zUc¢astiuju tieto subjekty:

e prislusny organ je orgdn Statnej sprdvy, ktory plni povinnosti na Useku
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a ma dostato¢né odborné znalosti
na preskimanie spravy o hodnoteni ¢innosti alebo, ak je to potrebné, k nim ma
pristup; je nim Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len
“ministerstvo”), okresny Urad v sidle kraja a okresny urad, ak nie je v zakone
uvedené inak,

e navrhovatel je fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora ma zaujem realizovat
navrhovanu ¢innost alebo jej zmenu vyZzadujlcu si povolenie,

e rezortny organ je Ustredny orgdn Statnej spravy, do posobnosti ktorého patri
navrhovana ¢innost alebo jej zmena,



povolujuci organ je obec alebo organ statnej spravy prislusny na rozhodovanie
v povolovacom konani,

dotknuty organ je organ verejnej spravy, ktorého zavazny posudok, suhlas,
stanovisko, rozhodnutie alebo vyjadrenie vyddvané podla osobitnych predpisov
podmienuju povolenie navrhovanej ¢innosti, jej zmeny,

dotknuta obec je obec, na ktorej Uzemi sa ma navrhovana c¢innost alebo jej
zmena realizovat, alebo ktorej Uzemie mbdze byt zasiahnuté vplyvom
navrhovanej ¢innosti, jej zmeny,

verejnost je jedna fyzickd osoba, pravnickd osoba alebo viac fyzickych oséb,
alebo pravnickych osob, ich organizacie alebo skupiny,

dotknuta verejnost je verejnost, ktord je dotknutd alebo pravdepodobne
dotknutd konanim tykajucim sa Zivotného prostredia, alebo ma zaujem na
takomto konani; plati, Ze mimovladna organizdcia podporujica ochranu
sivotného prostredia a spifiajuca poziadavky ustanovené v tomto zakone ma
zaujem na takom konani,

mimovladna organizdcia podporujiuca ochranu Zivotného prostredia je
obclianske zdruZenie, neinvesti¢ny fond, neziskova organizdcia poskytujlca
verejnoprospesné sluzby okrem tej, ktoru zalozil stat, alebo nadécia zalozena na
ucel tvorby alebo ochrany Zivotného prostredia alebo zachovania prirodnych
hodnot,

odborne sposobila osoba je fyzickd osoba alebo pravnicka osoba evidovana
ministerstvom v zozname, ktord navrhovatel mdze poZiadat o vypracovanie
zameru, spravy o hodnoteni ¢innosti. Odborne sp6sobild osoba vykonava svoju
¢innost na zaklade osvedcenia o odbornej spdsobilosti vydaného ministerstvom,
ostatni Ucastnici su odbornici z réznych oblasti vedy, techniky a praxe.

2.5.1 Zainteresovana verejnost
Zainteresovana verejnost je verejnost, ktora ma zaujem alebo moéze mat zaujem na

postupoch environmentédlneho rozhodovania. Medzi zainteresovanu verejnost patri

najma:

a) obcianska iniciativa,
b) obcianske zdruZenie podporujice ochranu Zivotného prostredia,

¢) mimovilddna organizdcia podporujica ochranu Zivotného prostredia -
organizacia podporujuca ochranu Zivotného prostredia zalozend podla
osobitnych predpisov (napriklad zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov
v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 147/1997 Z.z. o neinvesti¢nych
fondoch) s viac ako dvojro¢nou p6sobnostou.



2.5.2 Obcianska iniciativa

Obcianska iniciativa je najmenej 500 fyzickych osbb starsich ako 18 rokov, z toho aspon
250 o0s6b s trvalym pobytom v dotknutej obci, ktoré podpiSu spolo¢né stanovisko k
navrhovanej ¢innosti posudzovanej podla zdkona.

Obcianska iniciativa sa preukazuje podpisovou listinou, v ktorej je uvedené meno,
priezvisko, trvaly pobyt, rok narodenia a podpis o0s6b, ktoré spolo¢né stanovisko
podporuju. Podpisovu listinu so stanoviskom doruci obcianska iniciativa prislusnému
organu.

Splnomocnencom obdianskej iniciativy opravnenym konat v jej mene a prijimat
pisomnosti je fyzicka osoba, ktora je ako splnomocnenec uvedena v podpisovej listine.
Ak taky udaj chyba alebo je nejasny, splnomocnencom obcianskej iniciativy je fyzicka
osoba uvedena v podpisovej listine na prvom mieste. Splnomocnenec mdze pisomne
urcit svojho zastupcu, ktory ho zastupuje v rozsahu splnomocnenia.

Na zaklade pisomného vyhlasenia doruéeného prislusnému organu mozno nahradit
obcCianskej iniciativy. Rovnaky postup plati aj v pripade odstupenia splnomocnenca
obcianskej iniciativy.

2.5.3 Obcianske zdruzenie podporujlce ochranu

zivotného prostredia
Ak zalozi skupina najmenej 250 fyzickych oséb starSich ako 18 rokov, z toho aspon 150
0s6b s trvalym pobytom v dotknutej obci, na dalSiu podporu stanoviska obcianskej
iniciativy alebo priamo na Ucel ochrany Zivotného prostredia obcianske zdruzZenie podla
osobitného predpisu (napriklad zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani obcanov v zneni
neskorsich predpisov, zakon €. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch) a poda pisomné
stanovisko k zameru, je také obcianske zdruZenie v rdmci povolenia tejto Cinnosti
uvedenej v prilohe ¢. 8 zakona ucastnikom integrovaného povolovania, konania podla
cestného zakona, stavebného zakona, leteckého zakona, zakona o vodach, zakona o
drahach, zdkona o lesoch, zdkona o ochrane prirody a krajiny a o povoleni banskej
¢innosti. Podpisovu listinu, v ktorej je uvedené meno, priezvisko, trvaly pobyt, datum
narodenia a podpis 0s6b, ktoré spolo¢né stanovisko podporuju, a doklad o zaregistrovani
obCianskeho zdruZenia predloZi obcianske zdruZenie prislusnému organu a
povolujucemu organu najneskdr s podanim pisomného stanoviska. Takéto zdruZzenie sa
na Ucely zakona povazuje za subjekt, ktorého pravo na priaznivé Zivotné prostredie mbze
byt rozhodnutim dotknuté. Doklad o zaregistrovani obéianskeho zdruzenia predlozi
obcianske zdruZenie prisluSnému organu a povolujucemu organu najneskor s podanim



pisomného stanoviska. Na poZiadanie predloZi obc¢ianske zdruZenie prislusSnému orgdnu
na nahliadnutie podpisovu listinu, v ktorej je uvedené meno, priezvisko, trvaly pobyt,
datum narodenia a podpis 0s0b, ktoré spolo¢né stanovisko podporuju.

2.5.4 Mimovladna organizacia podporujuca ochranu

zivotného prostredia

Mimovladna organizacia podporujuica ochranu Zivotného prostredia, ktora poda
pisomné stanovisko k zameru navrhovanej ¢innosti sa povaZuje za subjekt, ktorého pravo
na priaznivé zivotné prostredie méze byt dotknuté rozhodnutim a ktory ma v ramci
integrovaného povolovania, konania podla cestného zakona, stavebného zakona,
leteckého zakona, zakona o vodach, zakona o drahach, zakona o lesoch, zakona o
ochrane prirody a krajiny a o povoleni banskej ¢innosti postavenie Ucastnika konania.
Doklad o zaregistrovani mimovlddna organizdcia podporujica ochranu Zivotného
prostredia predloZi prislusSnému organu a povolujicemu organu spolo¢ne s podanim
pisomného stanoviska k zameru navrhovanej ¢innosti (Majernik a kol., 2007)

Snahou pri uplatiiovani zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie je neustale
zlepSovat kvalitu a potrebni droveri dokumentacie, atym cely proces zjednodusit
a ulahcit.

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢.113/2006 Z. z., ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o odbornej sposobilosti pre Ucely posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie ustanovuje podrobnosti o odbornej spoésobilosti pre ucely
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ktorych ucelom je lepSia orientdcia
Ziadatelov o zapisanie do zoznamu odborne spdsobilych oséb na posudzovanie vplyvov
na zivotné prostredie.

V snahe zabezpecit kvalitu a potrebni udroveri dokumentacie aulahéit proces
posudzovania, ministerstvo vedie zoznam odborne sp6sobilych oséb a pravidelne ho
uverejiuje vo svojom vestniku a na internetovej stranke.

Tento zoznam je uritou nezdvaznou pomodckou pre navrhovatelov (mézu poziadat
o spracovanie dokumentacie iodborne spoésobilé osoby neuvedené vzozname)
a postupom casu ijednym zpredpokladov pre dosiahnutie potrebnej urovne
spracuvanej dokumentdcie i celého procesu posudzovania.



Zoznam sluzi tiez prislusnému organu pri vybere odbornikov pre spracovanie odborného
posudku.

Ministerstvo zapiSe do zoznamu fyzické osoby a pravnické osoby na zaklade:

e 7Ziadosti,
e apo UspesSnom zlozeni skisky a vydani osvedcenia.

Odborne spoOsobilda osoba pre posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie je povinna
pravidelne rozsirovat a doplfiat si vedomosti z oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie formou Skolenia, ktoré zabezpecluje ministerstvo v pripade, Ze dojde
k zdsadnej zmene prdvnych predpisov v tejto oblasti, pripadne v oblastiach priamo
suvisiacich s posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredie.

Informacny systém pre posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie v Slovenskej
republike je uréeny pre potreby orgdnov Statnej spravy, tzn. pre prislusné organy, ktoré
plnia povinnosti na Useku posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. Informacny
systém zabezpecuje vedenie evidencie vSetkych postdenych strategickych dokumentov
a navrhovanych ¢innosti tak, ako to uréuje zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov
na Zivotné prostredie. Zoznam strategickych dokumentov a navrhovanych ¢innosti v
povinnom hodnoteni je zverejneny na stranke Ministerstva Zivotného prostredia
www.enviro.gov.sk a v zistovacom konani na stranke www.enviroportal.sk/.

Pri vykonavani akejkolvek cinnosti si doleZité objektivne, komplexné a spolahlivé
informdacie. V prdvnom poriadku Slovenskej republiky je poskytovanie informdcii
o zZivotnom prostredni zakotvené v nasledovne;j legislative:

v

e Zikon ¢&. 205/2004 Z.z. o zhromazdovani, uchovavani a Sireni informacii
o Zivotnom prostredi a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

e Dohovor o pristupe k informaciam, Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese
a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia.

Dna 25. juna 1998 bol v Aarhuse prijaty Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti
verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach
Zivotného prostredia — tzv. Aarhusky dohovor (Hartley and Wood, 2005).



Aarhusky dohovor je zasadnym a prelomovym dokumentom v oblasti starostlivosti o
#ivotné prostredie a naplfiania jedného zo zékladnych ludskych prav a slobdd - prava na
priaznivé Zivotné prostredie v sulade s principmi trvalo udrZatelného rozvoja. Je
doslednejsi ako ktorykolvek iny dohovor v stanoveni jasnych zavazkov pre strany a
verejné institicie vo vztahu k verejnosti na rozhodovani v zaleZitostiach Zivotného
prostredia. Tieto prava dalej posilfiuje ustanoveniami o pristupe k spravodlivosti tak, aby
verejnost mala pristup k sidnym opravnym prostriedkom v pripadoch tykajucich sa

Zivotného prostredia.

Aarhusky dohovor uklada zmluvnym stranam povinnost prijat nevyhnutné legislativne,
administrativne (regulacné) a iné opatrenia, vratane opatreni na zabezpecenie
kompatibility s prisluSnymi ustanoveniami Dohovoru tykajucimi sa jeho vsetkych troch
pilierov. Dohovor je len zaklad, nie strop pre krajiny. Tie maju pravo zabezpedit Sirsi
pristup k informaciam, vacsiu ucast verejnosti v rozhodovacich procesoch a $irsi pristup
k spravodlivosti v otazkach Zivotného prostredia ako vyzaduje Dohovor (UNECE, 1998).

Aarhusky dohovor pozostava z troch hlavnych pilierov:

l. pilier - Pristup verejnosti k informacidm o Zivotnom prostredi,
Il. pilier - U¢ast verejnosti na rozhodovacom procese,
[l pilier - Pristup k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia.

Narodna rada Slovenskej republiky s dohovorom vyslovila stuhlas svojim uznesenim ¢.
1840 z 23. septembra 2005 a rozhodla, Ze dohovor je medzindrodnd zmluva podla ¢l. 7
ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, ktord ma prednost pred zakonmi. Prezident
Slovenskej republiky podpisal listinu o pristupe 31. oktdbra 2005. Listina o pristupe bola
uloZzena 5. decembra 2005 u generdlneho tajomnika Organizacie Spojenych ndrodov,
depozitara dohovoru.

Vo vztahu k Slovenskej republike dohovor nadobudol platnost 5. marca 2006.



3 Procesnost posudzovania vplyvov cinnosti
na zivotné prostredie

Jednotlivé kroky posudzovania vplyvov cinnosti na Zivotné prostredie, ich logicka
postupnost a struktdra su pre podmienky Slovenskej republiky navrhnuté a uplatriované
prostrednictvom dodrziavania Standardného postupu EIA, ktory sa osveddil
v medzinarodnych podmienkach. Je potrebné v plnej miere dodrziavat naslednost
tychto krokov a zabezpecit vypracovanie jednotlivych etdp podla naleZitosti uvedenych
v zakone. Postup jednotlivych krokov posudzovania podla sucasnej platnej legislativy je
nasledovny:

1. krok — Zamer

2. krok — Zistovacie konanie o posudzovani navrhovanej ¢innosti

3. krok — Rozsah hodnotenia navrhovanej ¢innosti a ¢asovy harmonogram
4. krok — Sprava o hodnoteni Cinnosti

5. krok — Odborny posudok k navrhovanej ¢innosti

6. krok — Zavereé€né stanovisko z posuidenia navrhovanej ¢innosti

7. krok — Rozhodovanie o povoleni navrhovanej ¢innosti

8. krok — Poprojektova analyza

Doba trvania vlastného posudzovania (bez etapy zistovacieho konania adoby na
vypracovanie resp. doplnenie spravy o hodnoteni apod.) od dorucenia zameru
prislusnému organu do vydania zdvereéného stanoviska by nemala presiahnut 7
mesiacov.

Posudzuje sa obdobie pripravy a uskutoCfiovania navrhovanej cinnosti, a ak to
odovodniuje povaha navrhovanej ¢innosti, aj obdobie jej likvidacie, sanacie a rekultivacie
najma z hladiska:

a) unosného zataZenia Uzemia,
b) dosledkov beZnej ¢innosti a moznych havarii,

c) kumulativnych a subeZne pésobiacich javov, a to v rbéznych casovych
horizontoch a s uvazenim ich nezvratnosti,



d) prevencie, minimalizacie, pripadne kompenzacie priamych a nepriamych
vplyvov navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie,

e) pouzitych metdd hodnotenia a Uplnosti informdcii,

f)  porovnania s najlepsimi dostupnymi technoldgiami.

Podla zavainosti moznych negativnych vplyvov na Zivotné prostredie, sa z hladiska
posudzovania ¢lenia navrhované Cinnosti na tri skupiny:

e navrhované ¢innosti podliehajice povinnému hodnoteniu,

e navrhované cinnosti podliehajuce posudzovaniu na zaklade rozhodnutia

prislusného organu v zistovacom konani,

e a vodoévodnenych pripadoch aj navrhované Cinnosti neuvedené v prilohe €. 8
zdkona, podliehajuce posudzovaniu na zdklade rozhodnutia prislusného organu.

V prilohe €. 8 st uvedené navrhované ¢innosti a prahové hodnoty pre zistovacie konanie,
resp. ich povinné hodnotenie. Priklad z prilohy €. 8 je uvedeny v tabulke

Tabulka 1 Priklad navrhovanych ¢innosti a ich prahovych hodnot

Pol. ¢. Cinnost, objekty a zariadenia

1. Pivovary, sladovne, vinarske zavody
a vyrobne nealkoholickych napojov

2. Bitunky a masokombinaty, hydindrske
zavody s kapacitou

3. Priemyselné zariadenia na vyrobu

Skrobu (Skrobarne)

Prahové hodnoty

Cast A
(povinné hodnotenia)
0d 50 t/den Zivej vahy

Od 50000 t/rok
vstupnej suroviny

Cast B
(zistovacie konanie)
bez limitu

bez limitu
Od 10000 t/rok do

50 000 t/rok vstupnej
suroviny

Postup a ¢asové lehoty jednotlivych krokov posudzovania demonstruje algoritmus na

obr. 1.



Navrhovatel predloZi PrO

Do 7 dni PrO doruci zamer: RO, PO,

zamer
 ——

v

DO, Do, MoPo ZP

Zamer podlieha povinnému
hodnoteniu

Zamer podlieha
zistovaciemu konaniu

{ooadm

Obec informuje
verejnost

Do 15 dni od doruéenia pisomnych stanovisk

PrO rozhodne o
tom, ¢i sa navrhovand
tinnost
bude posudzovat

ANO

A4

A4

Prisludny organ spolupracis RO a PO a
po prerokovani s N uréi rozsah 15dni
hodnotenia a ¢asovy harmonogram

P

PrO doruti RHaCH a pisomné

stanoviska k zdmeru
navrhovatelovi

Pripomienky k
RHals

bezodkl

adne

y

A

y

Pro

Navrhovatel vypracuje spravu
0 hodnoteni ¢innosti a doruci

N a Do informujd verejnost o RHaCS
(dotknutd obec, dotknuty
samospravnykraj, dotknuty orgén a
dallie osoby)

l berodklad

Dorudenie SoH na zaujatie
stanoviska RO, DO, PO, Do a
2verejni SoM/VZZZ

na internete

Po uplynuti 30 dni Do v spolupraci

l Do 3 dni od doruéeniaSoH alebo V222

Do informuje verejnost

s navrh. {(

vereiné prerokovanie s;véw
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Prisludny organ uréispracovatela
odborného posudku

Do 60 dni

y

Prisludny orgdn v stcinnosti
sorganom na ochranu zdravia

Do 20 dni od doruéenia odborného posudku

Do 20 dni od doru¢enia odborného posudku

Dorucenie zavere¢ného stanoviska 00 3 dni od dorulenia 25

N, RO, PO, DO, Do, ZV

A

Doruéenie zdvereéného stanoviska

I

N, RO, PO, DO, Do, ZV
Vykonavatel navrhovanej ¢innosti, 5 : = h a:::::‘:’ réi‘ it
ktora sa posudzuje v zmysle zikona, [ ' psraprc oy
je povinny zabezpeéit jej sledovanie aiverainé stanoviskd
Do 60 dni
Legenda:
PrO: prisludny organ
DO: dotknuty orgén
PO: povolujuci organ
Do: dotknuta obec
RO: rezortny orgdn

MoPoZP: mimovlddna organizacia podporujica ochranu ZP
N: navrhovatel

2V: zainteresovana verejnost

RHaCH: rozsah hodnotenia a éasovy harmonogram

SoH: sordva o hodnoteni

Obrazok 1 Postupnost a ¢asové lehoty jednotlivych krokov posudzovania podla zakona €. 24/2006 Z. z.
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3.2 Zadmer

Zaliatkom procesu posudzovania pre vSetky navrhované c¢innosti podla zdkona je
predloZenie zameru prislusSnému orgdnu. NaleZitosti zdmeru obsahuje priloha ¢. 9
zdkona.

Zamer ma podat prvu oficidlnu informaciu o navrhovanej ¢innosti ajej vplyvoch.
Konkrétne spracovanie zameru bude vidy zavisiet od Stadia pripravy aod druhu
navrhovanej ¢innosti, musi vSak vyjadrovat podstatné prvky navrhovanej ¢innosti s jej
predpokladanymi vplyvmi na Zivotné prostredie.

Délezitym predpokladom pre objektivne posudzovanie je vypracovanie zameru vo
variantoch. Tento spdsob pripravy posudzovania dava vacsi priestor pre formovanie
takého koneéného variantu, ktory bude predstavovat optimalnu kombinaciu
environmentalnych a ekonomickych moznosti vyuzitia. Rozlisuje sa tzv. nulovy variant,
t.j. stav, ak by sa navrhovana ¢innost neuskutocnila a variant navrhovanej ¢innosti, teda
variantnost riesenia z hladiska technického, lokalizacného apod. Od vypracovania
variantného rieSenia prislusny organ upusti na zaklade Ziadosti navrhovatela len
v pripade, ak nie je k dispozicii ina lokalita, alebo ak pre navrhovanu ¢innost neexistuje
ind technoldgia. Naopak prislusny organ moze nariadit posudzovanie dalSieho variantu,
ak to vyplynie z pripomienok predlozenych k zameru.

Neraz zélezi najmé od Gcasti verejnosti, ¢i sa skutocne podari v posudzovani naplnit ucel
vypracovania variantnych rieSeni.

Priklad

Firma Volkswagen Slovensko (VW) predloZila prislusnému orgdnu zdmer na vybudovanie
Lakovne v Devinskej Novej Vsi. V zdmere sa uvaZovalo s technoldgiami, ktoré by pouzivali
na riedenie farieb organické rozpustadld. Posudzovanie zacalo Ziadostou VW
0 bezvariantné rieSenie. Prislusny orgdn upustil od variantnosti s podmienkou jeho
doplnenia v pripade potreby. V tejto fdze verejnost o zdmere nevedela, obclianska
iniciativa a neskér zdruZenie vznikli aZ po zverejneni zameru. Verejnost v ndslednom
stanovisku k zdmeru upozornila, Ze navrhnutd technoldgia nie je najlepSou dostupnou
technoldgiou, Ze vo vyspelych krajindch sa uz beZzne pouZivaju vodou rieditelné farby. Aj
pod tlakom verejnosti (pri stanovovani rozsahu hodnotenia), urcil prislusny orgdn
navrhovatelovi povinnost vypracovat dalsi variant zameru s vodou rieditelnymi farbami.
Ani renomovany svetovy investor teda nemal zdujem pouZit z vlastnej iniciativy Spickovu
technoldgiu, najpriaznivejsiu voci Zivotnému prostrediu. Prislusny orgdn zhodnotil Ziadost
navrhovatela ako ,,odévodnenu” aj ked v upusteni od zdmeru sa odévodnenostou
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nezaoberal. V stanovenej podmienke si vsak nechal pootvorené zadné dvierka. Verejny
zaujem obhajovala najmd verejnost, k jej argumentom sa pridali aj orgdny Stdtnej spravy
a spolocny tlak vyvolal zmenu postoja investora, ktory vypracoval variant s pouZitim
modernych, setrnejsich, hoci vyznamne drahsich technoldgii.

Casto sa stava, e navrhovatelia sice predkladaju dva varianty navrhovanej &innosti,
avsak ten, ktory preferuju, je spracovany podstatne podrobnejsie a detailnejsie. Druhy
variant nebyva redlnym a rovnocennym variantom, je spracovany povrchne, pripadne je
zamerne vybraty ako zjavne nepriaznivejsi voci Zivotnému prostrediu.

Vyznamnym problémom byva aj ur€enie nulového variantu, t.j. stavu, ktory by nastal, ak
by sa navrhovana cinnost nerealizovala, ktory taktiez nebyva taky jednoznacny, ako by
sa na prvy pohlad mohlo zdat.

Priklad

Jamy, ktoré ostali po taZbe tehliarskej hliny, aj ked' mnohé znecistené Ciernymi sklddkami
odpadu, sa stali zaujimavym artiklom. Niektori majitelia prisli so zamermi, aby sa
vjamdch vybudovali moderné, riadené sklddky odpadov. V zdmeroch dokazovali, Ze
takdto skladka odpadu (aj ked nedaleko obydli) je bezpecnejsia, ako nulovy variant. Ako
nulovy variant sa s oblubou prezentoval redliny stav, CiZe Cierne skladky, mozZno aj s
nebezpecnym odpadom.

Ak verejnost nebude pozornd a nebude désledne uplatriovat zdkon EIA, mbZe uverit
tvrdeniu, Ze nulovy variant je naozaj sucasny stav. Nulovy variant je vsak , stav, ktory by
nastal, ak by sa zdmer neuskutocnil”.

Co to vtomto pripade méze znamenat? KaZdy vlastnik nehnutelnosti, je povinny
dodrziavat prdvne predpisy. Cize vtomto priklade viastnik zodpovedd za
environmentdlnu zdtaZ a je povinny sa o svoj majetok riadne starat. Zodpovedd za
ochranu majetku, za to, Ze na pozemku nebudu Cierne skladky, ako aj za to, Ze tie, ktoré
sa tam nachddzaju, budu bezpecne zneskodnené. A aby tieto povinnosti aj vlastnik plnil,
Stdtne orgdny su povinné dozerat na dodrZiavanie zakonov a maju k dispozicii aj rézne
ndstroje, napriklad pokuty, ktoré mézZu byt velmi vysoké, najmd v pripadoch zdvazného
poskodzovania Zivotného prostredia. TakZe nulovym variantom by logicky malo byt
prostredie bez Ciernych sklddok, mozno aj napriklad byvald tehliarska jama, prirodzene
zaplavend zrdzkovou vodou, plnd Zivota. A o buducom naloZeni s byvalou jamou by sa
malo rozhodovat komplexne a demokraticky, napriklad v tzemnom pldne a nie pri
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zuZenom posudzovani zdmeru, ktory méZe byt vytrhnuty z mnohych tzemnopldnovacich
suvislosti.

Zamer obsahuje najma:

a) zakladnu charakteristiku navrhovanej ¢innosti,

b) zakladné udaje o sucasnom stave Zivotného prostredia Gzemia, na ktorom
sa ma ¢innost vykonavat, ako aj Uzemia, ktoré bude navrhovanou ¢innostou
ovplyvnené,

c) zakladné udaje o predpokladanych vplyvoch navrhovanej ¢innosti, najma
naroky na zdber pddy, energiu a suroviny, ako aj o miere znecistenia alebo
poskodenia zlozZiek Zivotného prostredia,

d) zakladné vyhodnotenie vyhod a nevyhod variantov rieSenia navrhovanej
¢innosti,

e) navrhy opatreni na vylucenie alebo zniZenie nepriaznivych vplyvov
navrhovanej ¢innosti v etape realizacie, prevadzky a ukonéenia prevadzky.

Vypracovanie zdmeru zabezpecuje navrhovatel. Zdmer moze vypracovat sam, alebo si
jeho vypracovanie zabezpeti u odborne spdsobilych oséb, ktoré spifiaju podmienky
odbornej sposobilosti na Ucely posudzovania vplyvov na Zivotné prostredia v sulade
s Vyhlaskou Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 113/2006 Z.z.
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o odbornej sp6sobilosti na Ucely posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie.

Navrhovatel dorudi prislusnému organu zamer v listinnom vyhotoveni v pocte, ktory si
navrhovatel vopred dohodne s prislusnym orgdnom, a jedenkrat na elektronickom nosici
dat.

Ak sa navrhovana ¢innost umiestfiuje na Uzemi viacerych krajov, ministerstvo ur¢i, ktory
okresny urad je prislusnym organom, ak sa navrhovana cinnost umiestriuje na uzemi
viacerych uzemnych obvodov, okresny Urad v sidle kraja urci, ktory okresny urad je
prisluSnym orgdnom.

Ak predloZeny zamer splia naleZitosti uvedené v zakone, prislusny organ do siedmich
dni od dorucenia zdmeru zasle zamer:

e rezortnému organu,

e povolujucemu orgdnu,

o dotknutému orgéanu,

e dotknutej obci,

e mimovladnej organizacii podporujucej ochranu Zivotného prostredia, ak podala
podnet.



Prislusny orgdn ozndmenie o predloZeni zdmeru zverejni bez zbytoéného odkladu na
internetovej stranke ministerstva. Oznamenie musi obsahovat tieto naleZitosti:

e zakladné Udaje o navrhovanej Cinnosti (ktorymi si nazov, miesto realizacie,
predmet cinnosti),

e zakladné udaje o navrhovatelovi (ktorymi su nazov, adresa alebo sidlo
navrhovatela).

Prislusny organ méze urdit, Zze z dovodu velkého poctu dotknutych obci bude zamer na
nahliadnutie len v nim vybranych obciach, svoje rozhodnutie ozndmi aj ostatnym
dotknutym obciam v lehote do 7 dni.

Dotknuta obec do troch dni od dorucenia zadmeru alebo ozndmenia informuje o nom
verejnost spdésobom v mieste obvyklym a zarover oznami, kde a kedy mozno do zédmeru
nahliadnut. Zadmer musi byt verejnosti spristupneny najmenej po dobu 21 dni od
zverejnenia informdacie o jeho doruceni.

Pre posudzovanie je velmi délezitd definicia dotknutej obce, pretoze obce mozu byt
dotknuté navrhovanou &innostou rézne. Cinnost na Uzemi jednej obce méze napriklad
zvy$enou dopravou ovplyvnit dalSie. Je ddlezité, aby boli do procesu zapojené vietky
obce, ktorych sa méze ¢innost dotykat, a tym aj vietci dotknuti obéania.

Nie vZdy je vsak jednoznacné, Ci vplyv zameru niektord obec zasiahne alebo nie. V
pripade pochybnosti rozhoduje prislusny organ. Obec ani verejnost vsak o zdmere este
nevedia a ak prislusny orgdn nemad pochybnosti a za dotknutl obec povaZuje len tu, na
ktorej zemi sa ma c¢innost realizovat, o zdmere sa vbbec nemusi dozvediet velka cast
verejnosti, ktora zamerom modze byt vyznamne ovplyvnena.

Priklad

Zeleziarne Podbrezovd predloZili zémer vybudovat na Tdloch golfové ihrisko. Tdle su
rekreacnd oblast v Nadrodnom parku Nizke Tatry, infrastrukturou aj dopravou su viazané
na obec Bystrd. Navrhované ihrisko leZi v povodi potoka Bystrianka, v pdsme vodného
zdroja, z ktorého je vodou zdsobovanych cca 25 tis. obyvatelov z obci Piesok, Valaskd,
Podbrezovd a Brezno. Tdle vsak lezia na vzdialenom okraji katastrdlneho tzemia obce
Hornd Lehota. Paradoxne, prdave obyvatelov Hornej Lehoty by vybudovanie ihriska zjavne
najmenej ovplyvnilo. Podstatne viac méZe ihrisko ovplyvnit obce uvedené vyssie
(napriklad havdriou, prietrZou, pri ktorej sa do potoka mézZu dostat postrekové chemikdlie
a pod.). Prislusny orgdn vsak nemal pochybnosti o tom, ktord obec je dotknutd, zamer
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v zdkonnej lehote dorucil len do Hornej Lehoty. Ostatné obce, ani verejnost netusili, ako
moéZu byt ovplyvnené a do posudzovania sa nezapojili. ObCania Brezna a dalSich obci
zdsobovanych pitnou vodou z Tdlov, by mohli namietat, Ze doSlo kich poruseniu
ustavného prdva na véasné informdcie o stave Zivotného prostredia (Cl. 45 ustavy SR).

Dalsou vyznamnou skuto¢nostou je informovanie ozadmere spdsobom v mieste
obvyklym.

Podla zakona o obecnom zriadeni zverejiuje obec doéleZité informacie na Uradnej tabuli.
Pokial obec nemd zverejiiovanie informacii upravené vlastnym predpisom, napriklad
vseobecne zavaznym nariadenim (VZN) o informaénom systéme, informovanie o zdmere
na uradnej tabuli, sa povazuje za dostato¢né. Uradna tabula viak nemusi byt pristupna
na verejnom priestranstve. M6zZe sa nachadzat v budove obecného uradu, na chodbe,
ktora mobze byt dokonca okrem vyhradenych hodin (tzv. ,strankovych hodin®)
uzamknuta. Ani forma informovania o zamere nie je predpisana.

Napriklad to méze byt nenapadna pisomna, stroha informacia, napisana drobnym, tazko
Citatefnym pismom. O takom zamere sa potom nemusi v€as dozvediet takmer nik. Preto
moze byt vyznamnym preventivnym opatrenim, aby obcania vyzadovali od svojich
poslancov zrozumitelny, kontrolovatelny a najma pristupny informacny systém, ktory sa
bude definovat ako ,v mieste obvykly” abude prijaty napriklad formou VZN. Jeho
stucastou moze byt povinné informovanie o zameroch nielen na uUradnej tabuli, ale aj
v miestnom rozhlase, v televizii, v miestnom periodiku.

Rezortny organ, povolujuci organ, dotknuty organ a dotknutd obec dorudia pisomné
stanoviska k zameru prislusnému organu do 21 dni od jeho dorucenia.

Pisomné stanoviska su doélezitym podkladom pre dalsi priebeh posudzovania, najma:

e pre urcCenie rozsahu hodnotenia navrhovanej cinnosti ajeho casového
harmonogramu,

e v pripade zistovacieho konania aj pri rozhodovani prislusného organu o tom, ¢i
navrhovana ¢innost ma byt posudzovana podla zdkona.

Sprostredkovaciu Ulohu pri odovzdavani informacii a spatnd vazbu medzi verejnostou
a prislusnym organom plini dotknutd obec. Verejnost méze zaslat svoje stanoviska
prislusnému organu bud’ priamo, alebo prostrednictvom obce a to do 21 pracovnych dni
od zverejnenia zdmeru.



3.2.1 Obsah a struktura zameru

Obsah zameru ako vstupnej dokumenticie je podla zakona nasledovny:

o Zdkladné udaje o navrhovatelovi,

e Z3kladné Udaje o navrhovanej ¢innosti,

e Z3kladné informacie o sucasnom stave Zivotného prostredia dotknutého
Uzemia,

e Z3kladné udaje o predpokladanych vplyvoch navrhovanej ¢innosti na Zivotné
prostredie vratane zdravia a o moZnostiach opatreni na ich zmiernenie,

e Porovnanie variantov navrhovanej ¢innosti a navrh optimalneho variantu
(vratane porovnania s nulovym variantom),

e Mapova a ina obrazova dokumentacia,

e Doplnujuce informacie k zameru,

e Miesto a datum vypracovania zameru,

e  Potvrdenie spravnosti udajov.

Na obr. 2 je zndzorneny postup predloZenia zameru a nasledne aktivity vratane ¢asového
ramca.
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Obrazok 2 Postup predloZenia zdmeru podla zakona €. 24/2006 Z. z.

3.3 Zistovacie konanie

Zistovacie konanie (tzv. ,screening”) je samostatnou fazou procesu posudzovania.
Prichddza do Uvahy v pripadoch navrhovanej cinnosti uvedenej v Casti B prilohy €. 8
zdkona. Je to jeden z krokov procesu posudzovania.



V tomto konani sa zistuje, ¢i vplyvy navrhovanej ¢innosti, s ohladom na jej parametre,
situovanie, stav Zivotného prostredia v dotknutom Uzemi a pod., budu také, Ze je
potrebné ich posudenie podla zdkona.

Prislusny orgdn zasle rozhodnutie navrhovatelovi a na vedomie tieZ ostatnym subjektom
procesu posudzovania.

Ak ide o rozhodovanie o tom, ¢i sa navrhovana ¢innost bude posudzovat podla zakona,
prislusny orgdn prihliada najma na:

a) povahu a rozsah navrhovanej ¢innosti,

b) miesto vykonavania navrhovanej ¢innosti, najma jeho Unosné zatazenie a
ochranu poskytovant podla osobitnych predpisov (napriklad zadkon c.
364/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 543/2002 Z. z. v
zneni neskorsich predpisov),

c) vyznam ocakavanych vplyvov,

d) stanoviska k zameru.

Prislusny organ moéze vyziadat od navrhovatela doplfiujuce informacie na objasnenie
pripomienok a poZiadaviek vyplyvajucich zo stanovisk k zameru, ktoré st nevyhnutné na
rozhodnutie o tom, ¢i sa navrhovana ¢innost bude posudzovat podla zakona.

O tom, ¢i sa navrhovana c¢innost bude posudzovat podla zdkona, rozhodne prislusny
organ do 15 dni. Rozhodnutie musi byt oddévodnené. Prislusny organ sa v odévodneni
vysporiada so stanoviskami k zdmeru doru¢enymi od rezortného orgdnu, povolujiceho
organu, dotknutého organu, dotknutej obci a zainteresovanej verejnosti.

Rozhodnutie o tom, ¢i sa navrhovana ¢innost bude posudzovat podla zdkona, prislusny
organ zasle aj rezortnému organu, povolujucemu organu, dotknutému organu, dotknutej
obci a zainteresovanej verejnosti.

Dotknutd obec bezodkladne informuje verejnost o rozhodnuti prislusného organu
sp6sobom v mieste obvyklym.

V praxi su Casté také zamery, v ktorych navrhovatelia pldnuju realizovat ¢innosti tesne
pod prahovymi hodnotami, urcenymi v prilohe. ¢. 8 pre zistovacie konanie alebo pre
povinné hodnotenie.



Navrhovatel vystavby hypermarketu Tesco v PovaZskej Bystrici navrhoval parkovisko
50 498 stojiskami, pricom na povinné hodnotenie je limit 500 a viac stojisk. V zistovacom
konani sa rozhodlo, Ze EIA neprebehne.

Na takuto ucelovu snahu navrhovatela vyhnut sa posudzovaniu je vhodné poukdzat aj
v pisomnom stanovisku k zameru.

Navrhovatelia vyuZivaju aj niektoré nedostatocné definicie. Napriklad pri ndvrhoch
obchodnych jednotiek definuju ako predajnu plochu iba tu, ktord je pod projektovanymi
stojanmi s tovarom a ostatnu plochu definuju ako komunikdcie alebo ako skladovacie
plochy, iba preto aby sa vyhli posudzovaniu zdmerov.

3.3.1 Kritéria pre zistovacie konanie

Kritéria pre zistovacie konanie vymedzuje priloha ¢. 10 zakona o posudzovani vplyvov
¢innosti na Zivotné prostredie. RozliSujeme tri hlavné skupiny kritérii:

A) Povaha a rozsah navrhovanej ¢innosti
1. Rozsah navrhovanej ¢innosti (vyjadreny v technickych jednotkach).
2. Suvislost s inymi ¢innostami (jestvujdcimi, pripadne planovanymi).

3. Poziadavky na vstupy (najma zaber pody, potreba vody, potreba surovin a
celkové vyuZzitie prirodnych zdrojov, potreba energetickych zdrojov a pod.).

4. Udaje o vystupoch, najma znetistenie ovzdusia, tvorba odpadov, odpadové
vody, iné odpady, hluk, vibracie, Ziarenie, teplo, zapach a iné o¢akavané vplyvy).

Pravdepodobnost Uc¢inkov na zdravie obyvatelstva.
Ovplyviiovanie pohody Zivota.

Celkové znecistovanie alebo znehodnocovanie prostredia.

© N o U

Riziko nehdd s prihliadnutim najma na pouzité latky a technolégie, ako aj dalsie
mozné rizika spojené s realizaciou navrhovanej ¢innosti.

B) Miesto vykondvania navrhovanej cinnosti
Pri zistovacom konani sa musi vziat do Uvahy environmentalna citlivost oblasti, ktora
bude pravdepodobne zasiahnuta navrhovanou ¢innostou s prihliadnutim najma na:

sUcasny stav vyuzitia Uzemia,
sulad navrhovanej ¢innosti s platnou tzemnoplanovacou dokumentdciou,

relativny dostatok, kvalitu a regeneraéné schopnosti prirodnych zdrojov v
dotknutej oblasti,

4. unosnost prirodného prostredia, najmé ak ide o tieto oblasti:

e modiare,
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e pobreiné oblasti (riek, jazier, nadrzi),

e pohoria a lesy,

e chranené Uzemia [napr. chranena krajinna oblast, narodny park, chraneny
areadl, prirodna rezervacia, narodna prirodna rezervacia, prirodna pamiatka,
narodnd prirodnd pamiatka, chraneny krajinny prvok, chranené vtacie
Uzemie, navrhované chranené vtacie Uzemie, Uzemie eurépskeho vyznamu,
suvisld eurdpska sustava chranenych uzemi (Natura 2000), chranené
vodohospodarske oblasti],

e oblasti vyznamné z hladiska vyskytu, ochrany a zachovania vzacnych druhov
fauny a fléry (napr. chranené druhy a ich biotopy),

e oblasti, v ktorych uzZ bola vyéerpana Gnosnost prirodného prostredia,

e husto obyvané oblasti.

C) Vyznam ocakdvanych vplyvov
Vyznam ocakévanych vplyvov sa posudzuje vo vztahu ku kritériam uvedenym v bodoch
1 a 2 s prihliadnutim najma na:

pravdepodobnost vplyvu,

2. rozsah vplyvu (napr. velkost dotknutej geografickej oblasti a velkost dotknute;j
populacie),

3. pravdepodobnost vplyvu presahujiceho Statne hranice,

velkost a komplexnost vplyvu, trvanie, frekvenciu a vratnost vplyvu.

Postup zistovacieho konania je znazorneny na obr. 3.
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Obrazok 3 Postup zistovacieho konania podla zakona &. 24/2006 Z. z.

3.4 Rozsah hodnotenia a casovy harmonogram

Z dovodu rozdielnosti navrhovanych ¢innosti i konkrétnych podmienok v mieste ich
situovania nie je mozné urcit rozsah hodnotenia a jeho ¢asovy harmonogram pre vsetky
¢innosti rovnako. Ich uréenie predstavuje osobitny krok v procese posudzovania (tzv.
»scoping”).
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3.4.1 Ucel rozsahu hodnotenia

Ucelom tejto fazy procesu posudzovania je zabezpeit Uéinné a organizované posudenie
vplyvov navrhovanej (cinnosti, t.j. vylicenie nepodstatnych (podruznych) Ccasti
hodnotenia ajeho upresnenie sohladom na druh arizikd navrhovanej cinnosti
a konkrétnu situdciu v dotknutom Uzemi.

Velmi dbélezitd ulohu tu zohrava ,dialég” medzi prislusnym organom a ostatnymi
subjektami procesu posudzovania, pretoze prislusny organ nielenze musi prihliadat na
ich pisomné stanoviska, ale s niektorymi z nich priamo spolupracuje pri ur¢ovani rozsahu
a harmonogramu hodnotenia. Pri urcovani rozsahu hodnotenia sa vychadza z prilohy
¢.11 zakona.

Urcenie rozsahu hodnotenia a ¢asového harmonogramu nie je rozhodnutim vydavanym
v spravnom konani.

3.4.2 UrCovanie rozsahu hodnotenia podla zakona

Rozsah hodnotenia navrhovanej ¢innosti a podla potreby aj jeho ¢asovy harmonogram
urci prislusny organ v spolupraci s rezortnym organom a povolujicim organom, a ak ide
o navrhovanu cinnost, ktord moze mat vplyv samostatne alebo v kombinacii s inou
¢innostou na sustavu chranenych Gzemi, aj po dohode s ministerstvom a po prerokovani
s navrhovatelom ho doruci navrhovatelovi spolu s doru¢enymi stanoviskami do 15 dni
od uplynutia poslednej lehoty dorucenia pisomnych stanovisk. V pripadoch, v ktorych sa
uskutocnilo zistovacie konanie, do 15 dni od vydania rozhodnutia.

Ak ide o uréovanie rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti, vychadza sa z prilohy ¢. 11
zdkona s prihliadnutim na stanoviskd dorucené k zameru. Urci sa pritom, najma:

a) ktory variant riesenia navrhovanej cinnosti je potrebné podrobnejsie
vypracovat a hodnotit,

b) na ktoré body prilohy €. 11 zdkona je potrebné v sprave o hodnoteni ¢innosti
osobitne prihliadat,

c) ktoré zo suvisiacich navrhovanych ¢innosti sa budd spolo¢ne posudzovat,

d) pocet a forma vyhotovenia spravy o hodnoteni ¢innosti.

Verejnost, dotknutd obec, dotknuty samospravny kraj, dotknuty organ a dalsie osoby
mézu predlozit pripomienky k rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti do desiatich dni



od jeho zverejnenia prislusnému organu, ktory ich po vyhodnoteni doruci
navrhovatelovi.

3.4.3 Aspekty urcenia rozsahu hodnotenia vplyvov, vyber
variantov

UrCenie rozsahu hodnotenia vplyvov cinnosti vychadza zo zvazovania vsetkych
ocakavanych nasledkov vplyvov Cinnosti s prihliadnutim na stcasné problémy Zivotného
prostredia dotknutého Gzemia. Spravidla sa mozu rozliSovat dva hlavné aspekty urc¢enia
rozsahu hodnotenia vplyvov:

A) Socialny aspekt

Zakladd sa na hladani odpovede na otdzku, aky vyznam, resp. hodnotu ma dotknuté
Uzemie, v ktorom mozno ocakavat vplyvy zameru cinnosti. Tento vyznam mu mozu
priradit miestni obyvatelia, ale tiez odbornici a miestni znalci. Pri tom je zrejmé, ze
socialny aspekt sa vytvara vnimanim réznych hladisk a zaujmov:

e zaujem na zdravi a bezpecnosti miestnych obyvatelov,

e zaujem na  zachovani  produkcénosti  Uzemia  (polnohospodarsky,
vodohospodarsky, polovnicky potencidl a pod.),

e zaujem na zachovani turisticko-rekreaénych a estetickych hodnét uzemia,

e zaujem na zachovani azveladovani ohrozenych achranenych rastlinnych
a zZivocisSnych druhov a chranenych tzemi,

e zaujem na zachovani hodnét Zivotného prostredia.

B) Environmentalny aspekt
Spociva v hlfadani odpovedi na zakladné otazky:

e Aké dovody vedu k zaveru, Ze navrhovana ¢innost ovplyvni Zivotné prostredie
v negativnom alebo pozitivnom smere?

e Aké zlozky Zivotného prostredia ovplyvni navrhovana c¢innost aakym
spésobom?

e Ktoré st vyznamné vplyvy, a ktoré ucinky urcuju vyznamnost vplyvu?



3.4.4 UrCovanie ¢asového harmonogramu

V ¢asovom harmonograme sa uréi ¢asova postupnost a podla potreby aj lehoty
jednotlivych etap hodnotenia.

Navrhovatel v spoluprdci s dotknutou obcou bez zbyto¢ného odkladu informuje
verejnost o urtenom rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti a jeho casovom
harmonograme spdsobom v mieste obvyklym.

Priklad

Casovy harmonogram méze mat velky vyznam. Ak sa nestanovia lehoty jednotlivych
krokov hodnotenia méZe to viest k nekoneénym, vleklym procesom, aj neukoncenym,
ktoré vsak mézu kedykolvek , 0Zit”.

Napriklad ak navrhovatel zisti, Ze odpor verejnosti proti jeho zdmeru je prilis velky,
jednoducho pocka na vhodnu chvilu, mozno i niekolko mesiacov alebo rokov. Dochddza
k tomu najmd pri velkych verejnych investicidch, kde md navrhovatel ,, dostatok casu” na
pripravu. Na dotknuté obyvatelstvo mozno vyvijat v tomto ,,vyckdvacom obdobi” rézne
formy ndtlaku — cez uzemné plany sa vyhlasuju stavebné uzdvery, dochddza
k obmedzovaniu rozvoja obce, k znehodnocovaniu majetku, socidlnemu tpadku, odchodu
obyvatelov z uzemia...

Ak sa neurcia lehoty jednotlivych krokov, navrhovatelia ich ¢asto vykondvaju v ¢ase, ked'
je verejnost ,,rozptylend”, napr. pocas dovoleniek, vyznamnych udalosti ako su Vianoce,
sviatky... alebo po uzdvierke miestneho Casopisu. Takdto prax sa uplatriuje najmé pri
predkladani sprdavy o hodnoteni alebo nacasovani jej verejného prerokovania. Ciel je
zjavny, staZit verejnosti ucinnu oponenturu. Aj preto je vhodné vyZadovat konkrétne
terminy jednotlivych buducich krokov uZ v stanovisku k zdmeru.

MozZnosti verejnosti

Urcenie rozsahu hodnotenia je mimoriadne vyznamny krok, a verejnost ho méZe jednak
ovplyvnit, a tieZ vyuZit v dalsich krokoch procesu.

Ovplyvnit ho mézZe predovsetkym svojim stanoviskom k zameru. Prislusny orgdn na
stanoviskd k zameru prihliada prdve pri ur¢ovani rozsahu hodnotenia (neznamend to, Ze
im musi vyhoviet, ale musi sa s jej argumentmi zaoberat). Tak sa napriklad podarilo pri
uZ spomenutom hodnoteni Lakovne Volkswagen zaradit do posudzovania aj variant
s vodou rieditelnymi farbami.
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Etapa urcenia rozsahu hodnotenia a ¢asového harmonogramu navrhovanej ¢innosti je
zndzornend algoritmom na obr. 4.

> Rezortny organ
[ Spolupraca 1 > Povolujuci organ
: P ’ > Ministerstvo 2P
—» Prislusny orgén e—
— Prerokovanie e Navrhovatel
)
Vyhodnotenie
pripomienok a ich ® Navrhovatel
i doruéenie i
Doruéenie RHaCH a L +

pisomnych stanovisk k zdimeru
Dotknutd obec

Bezodkladne l

Informovanie verejnosti o RHaCH
(dotknutd obec, dotknuty samospravny
kraj, dotknuty orgdn a daldie osoby

Do 10 dni od zverejnenia
> Pripomienky k RHaCH

Legenda:
RHaCH - rozsah hodnotenia a ¢asovy harmonogram

Obrazok 4 Urcenie rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti a casového harmonogramu podla zakona ¢.
24/2006 Z.z.

3.5 Sprava o hodnoteni

Komplexné zistenie, opisanie a vyhodnotenie predpokladanych vplyvov navrhovanej
¢innosti vratane porovnania s jestvujucim stavom Zivotného prostredia v mieste jej
vykondvania a v oblasti jej predpokladaného vplyvu (dalej len "hodnotenie ¢innosti")
uvedie navrhovatel v sprave o hodnoteni vplyvov navrhovanej Cinnosti na Zivotné
prostredie (dalej len "sprava o hodnoteni ¢innosti"). Sprava o hodnoteni ¢innosti musi
obsahovat rozpracovanie vietkych bodov uvedenych v prilohe ¢. 11 zdkona primerane
charakteru navrhovanej Cinnosti.

Navrhovatel je povinny zabezpedit v uréenom rozsahu vypracovanie spravy o hodnoteni
¢innosti a dorucit ju v pozadovanom pocte exemplarov prislusnému organu.
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U¢elom spravy o hodnoteni je poskytnut informdcie o navrhovanej &innosti, vratane jej
variantov, vplyvov kazdého z variantov na Zivotné prostredie a porovnanie s nulovym
variantom a navrhnult opatrenia na vyluéenie alebo znizenie neziaducich vplyvov, a to
spbsobom, ktory vyjasniuje disponibilné volby a nasledky kazdej z nich. Je to dokument
napomahajuci aj vlastnému rozhodovaniu. Obdobne ako pri zdmere prislusny orgdn
preveri jej Uplnost a v pripade neuplnosti ju vrati navrhovatelovi na dopracovanie.

Navrhovatel vykonad hodnotenie cinnosti podla prilohy €. 11 zdkona a rozsahu
hodnotenia navrhovanej c¢innosti a spravu o hodnoteni ¢innosti predloZi prislusnému
organu; zadroven mu oznami, o aké rozhodnutie, stanovisko, zdvazny posudok alebo
vyjadrenie dotknutého organu potrebné na umiestnenie alebo povolenie navrhovanej
¢innosti podla osobitnych predpisov poziadal alebo bude Ziadat.

NeuUplInu spravu o hodnoteni cinnosti prislusny organ vrati bez zbytocného odkladu,
najneskér vsak do siedmich dni, navrhovatelovi na doplnenie, pricom urci rozsah jej
doplnenia.

Spradvu o hodnoteni cinnosti predklada navrhovatel prislusnému organu v pocte
listinnych vyhotoveni uréenom v rozsahu hodnotenia a na elektronickom nosici dat.

Zadkon, konkrétne v § 32, umoZiuje prislusnému organu, aby v pripade, ak zamer je
spracovany v takom rozsahu, Ze i s ohfadom na dorucené stanoviska nie je potrebné
rozsirit hodnotenie navrhovanej ¢innosti o dalsie Udaje urdit, Ze spravu o hodnoteni nie
je potrebné vypracovat. Ide skutocne o velmi vynimocné pripady c¢innosti s menej
zavainymi vplyvmi svopred vyrieSenymi stretmi zdujmov. Urcenie, Ze spravu
o hodnoteni nie je potrebné vypracovat je osobitnou formou urcenia rozsahu
hodnotenia, pri ktorej prislusny organ spolupracuje s rezortnym organom a povolujicim
organom.

Prislusny organ bezodkladne doruci spravu o hodnoteni ¢innosti na zaujatie stanoviska:

e rezortnému organu,

e dotknutému organu,

e povolujucemu orgdnu,

o dotknutej obci,

e zverejni spravu o hodnoteni bez zbyto¢ného odkladu na internetovej stranke
ministerstva.

S ohlfadom na spravidla znaény rozsah spravy o hodnoteni a s tym spojené naklady zakon
ustanovuje, ktorym subjektom procesu posudzovania prislusny organ doruci celt spravu
o hodnoteni a ktorym iba jej ¢ast, nazvanu vSeobecne zrozumitelné zdverecné zhrnutie.



Ak prislusny orgdn urci, Ze z dévodu velkého poctu dotknutych obci bude sprava o
hodnoteni Cinnosti na nahliadnutie len v nim vybranych obciach (spravidla najviac
dotknutych, spadovych a pod.), oboznami s tym bezodkladne aj ostatné dotknuté obce
a zaroven im dorudi vSeobecne zrozumitelné zaverecné zhrnutie (toto zhrnutie je
uvedené v prilohe ¢. 11 casti C) sucasne soznamenim, kde je moiné do spravy
o hodnoteni nahliadnut. Bezodkladne doruci vseobecne zrozumitelné zaverecné
zhrnutie aj zainteresovanej verejnosti.

Zakon podrobne neupravuje formy aspOsoby informovania a prace sverejnostou
v jednotlivych etapach procesu posudzovania. Pre tuto etapu viak ustanovuje povinnost
vystavenia vSeobecne zrozumitelného zaverecného zhrnutia, umozZnenia nazerania
a robenia si vypisov zo spravy o hodnoteni, verejného prerokovania spravy o hodnoteni
a dorucenia prislusného zaznamu prislusnému organu. Tym sa ale nevylucuje moznost
vyuzit aj dalSie formy prace sverejnostou (odborné prednasky, osobitné rokovanie
s jednotlivcami alebo skupinami, vyuZitie masmédii a pod.).

Dotknutd obec do troch dni od dorucenia spravy o hodnoteni ¢innosti alebo vSeobecne
zrozumitelného zavere¢ného zhrnutia informuje o doruceni spravy o hodnoteni ¢innosti
verejnost a zaroven zverejni vseobecne zrozumitelné zaverecné zhrnutie na dobu 30 dni
spésobom v mieste obvyklym a ozndmi, kde a kedy mozno do sprdvy o hodnoteni
¢innosti nahliadnut, robit z nej vypisy, odpisy alebo na vlastné naklady zhotovit képie.

Dotknutd obec do uplynutia doby vystavenia vSeobecne zrozumitelného zaverecného
zhrnutia zabezpeci po dohode a v spolupraci s navrhovatelom verejné prerokovanie
navrhovanej ¢innosti ("verejné prerokovanie").

Termin a miesto konania verejného prerokovania dotknutd obec oznami verejnosti
najneskor desat dni pred jeho konanim a prizve nan prislusny organ, rezortny orgén a
dotknuty organ.

Dotknutda obec v spolupraci s navrhovatelom vyhotovi o verejnom prerokovani zaznam
a dorudi ho prislusnému orgadnu do siedmich dni od verejného prerokovania.

Dotknuté obce mozu vykonat spoloéné verejné prerokovanie.

Rezortny organ, dotknuty organ, povolujuci orgdn a dotknuta obec dorucia prislusSnému
organu pisomné stanovisko k sprave o hodnoteni ¢innosti najneskor do 30 dni od jej
dorucenia.

Verejnost moze dorudit pisomné stanovisko prislusnému organu najneskér do 30 dni odo
dna zverejnenia zavere¢ného zhrnutia.

Zainteresovana verejnost moze dorudit prislusnému organu pisomné stanovisko do 30
dni od dorucenia zavere¢ného zhrnutia.



Na stanovisko doruc¢ené po uplynuti leh6t nemusi prislusny organ prihliadat.

Prislusny organ mbdze na zaklade stanovisk k sprave o hodnoteni ¢innosti poziadat
navrhovatela o doplnenie spravy o hodnoteni cinnosti, najneskér vsak do 14 dni od
uplynutia poslednej lehoty dorucenia vsetkych stanovisk.

Navrhovatel musi poskytnut prislusnému organu na poziadanie nevyhnutné doplnujice
informacie k sprave o hodnoteni ¢innosti, ktoré ma k dispozicii.

3.5.1 Verejné prerokovanie spravy o hodnoteni

Velmi délezitou ¢astou procesu je verejné prerokovanie spravy o hodnoteni a moze byt
kliéovou etapou procesu posudzovania. Tu sa ukaZze, nakolko sa verejnost zaujima
o navrhovanu ¢innost, ¢o je ¢asto dolezitym faktorom pre vyber dalsieho postupu v EIA,
tak u prislusného organu, ako aj u navrhovatela a dalSich ucastnikov procesu. Na
verejnom prerokovani sa tieZ prejavia postoje samospravy a Statnej sprdvy k zdmeru, a
je to aj priestor na diskusiu o vlastnostiach zdmeru - jeho nedostatkoch a pozitivach.

O verejnom prerokovani informuje verejnost obec. Neucast verejnosti na prerokovani
moze byt teda vysledkom nezdujmu verejnosti, ale tiez nevhodného postupu
samospravy a navrhovatela. Priciny takéhoto postupu mozu byt rézne:

e neznalost zdkona, osobnd zainteresovanost,

e snaha presadit zamer bez vedomia alebo proti véli ob¢anov,

e pripadne neschopnost - ak je jedinym prvkom informaéného systému obce
zastréena uradna tabula.

Rizikam z ,,utajovania informacii“ mozno predchadzat preventivne tym, Ze verejnost je
aktivna stéle, zaujima sa o ¢innost samospravy, o program zastupitelstva, ale aj tym, ze
obec ma vhodny informacény systém vyhlaseny formou vSeobecne zdvazného nariadenia.

V Pezinku, pri prerokovani zémeru sklddky odpadu nedaleko centra mesta, informovalo
mesto o verejnom prerokovani strohym dradnym jazykom v miestnom mesacniku
a rozhlase. Iba mdlo ludi tusilo, ¢o sa vlastne deje. Niekolko nezdvislych obclianskych
skupin na vlastné ndklady obstaralo malé plagdty a samolepky, ktoré zrozumitelnym
jazykom informovali, preco je déleZita ucast oblanov a co sa méZu dozvediet., Na
prerokovanie prislo viac ako 500 obyvatelov, ktori sa prerokovania aktivne zucastnili.



Verejné prerokovanie vystavby dialnice v Dubnici nad Vdhom nebolo ozndmené
verejnosti. Oponenti vystavby dostali na ,verejné prerokovanie” osobné pozvdnky.
Prerokovanie sa potom nieslo v komornej atmosfére vyjasriovania stanovisk, bez ucasti
ludi z mesta.

Na prerokovani sa predstavia rézne zaujmové skupiny, mozno niektoré proti realizacii
zameru, iné na jeho podporu, naznaci sa postoj prevaZujlcej verejnosti.

Obdobie pred prerokovanim a rokovanie samotné sprevddza niekedy mnoZstvo sfubov,
ktoré sa tykaju kompenzdacie negativnych vplyvov z navrhovanej cinnosti, réznych
verejnoprospesnych investicii na rozvoj obce, vyhodného majetkovo-pravneho
vysporiadania. Je ddlezité sledovat, i tieto prisfuby davaju kompetentné osoby, ale aj
to, ¢isu vyjadrené dostatocne zavaznym spdsobom (napriklad zmluva o buducej zmluve).

Priklad

V Mojsovej Lucke pri vystavbe Vodného diela Zilina navrhovatel verejné prerokovanie
vyslovene zneuZil. Z prieskumov verejnej mienky, ktoré sa organizovali tieZ v ramci EIA,
vyplynulo, Ze obcania by nakoniec s vystavbou suhlasili, keby za svoje zburané domy
dostali domy nové. Na verejnom prerokovani potom zdstupcovia navrhovatela prislubili,
Ze kaZdy obcan dostane dom za dom. KedZe verejné prerokovanie sa konalo v ramci
procesu, a zucastnilo sa ho mnoho déleZitych osobnosti a zdstupcov uradov, oblania
napokon prislubom uverili, a dali potrebné suhlasy vrdamci povolovacieho konania.
Navrhovatel vsak svoj slub z verejného prerokovania nikdy nesplnil.

Délezité je tieZ, kto verejné prerokovanie moderuje. Najma mensie obce niekedy uvitaju,
ak sa navrhovatel ujme aj organizovania prerokovania a moderovania stretnutia.
Moderator, ktorého zabezpeli priamo navrhovatel, vSak nemusi byt nestranny,
a niekedy dokaze profesionalne ovplyvnit priebeh celého prerokovania. Obec ¢i mesto,
ktoré dokazu udriat priebeh prerokovania vo svojich rukach, poskytnd svojim
obyvatelom c¢asto UcinnejSiu moznost ziskat odpovede na otazky a prezentovat ich
stanoviska.

Z verejného prerokovania sa vyhotovuje zaznam. Hoci tato povinnost lezi na pleciach
samospravy a navrhovatela, obéanom ni¢ nebrani skontrolovat Uplnost a pravdivost
zdznamu. Na pripadné nedostatky zdznamu moézu poukdzat vo svojom stanovisku
k sprave o hodnoteni. V pripadoch, kedy bola dotknutd obec zréznych dévodov
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naklonena zameru viac neZ obyvatelia, sa vidy osvedCilo aj zhotovenie vlastného
zdznamu obcanmi.

Priklad

Verejné prerokovanie sprdvy o hodnoteni v pripade vystavby Vodného diela Slatinka si
clenovia Obcianskeho zdruZenia nahrali na videokazetu. Okrem toho, Ze mali dokonaly
zdznam o vyjadrenych stanoviskdch a ndzoroch, vyuZili kazetu zhodou okolnosti aj
v dvoch sudnych sporoch. V prvom pripade sa uspesne ubrdnili oso¢ovaniu starostom
obce. V druhom sudnom spore pouZili kazetu ako dbkaz, Ze uZ na verejnom prerokovani
upozorfiovali na vdine nedostatky a nelegitimnost procesu EIA. Neskér Ustavny sud
rozhodol, Ze uvedenym postupom v tomto pripade doslo k poruseniu ustavného prdava
zdruZenia Slatinka a obcanov na informdcie o Zivotnom prostredi.

Na verejnom prerokovani spravy dochadza casto k vypatym situaciam. Autori spravy
o hodnoteni ¢i navrhovatel niekedy spochybiiuji odbornost verejnosti, ktorej postoje
vyhlasuju za laické, nepodloZené, emotivne. Zriedkavé neboli ani obvinenia zo zistnych
umyslov oponentov projektu (napriklad obvinenie z podplatenia konkurenc¢nou firmou).

Takéto praktiky sa objavuju Casto - v hre su velké investicie, preto su pouzivané aj
neférové tahy.

V kazdom pripade je vhodné, aby ucastnik verejného prerokovania bol pripraveny
otvorene prezentovat svoj nazor, klast konkrétne otazky, vecne argumentovat a aby sa
spojil s ostatnymi, ktorym na veci zélezi.

Priklady

Priverejnom prerokovani zameru vystavby priehrady Tichy Potok odmietli dotknuté obce,
na protest proti porusovaniu zdkona navrhovatelom zvolat verejné prerokovanie. Tvrdili,
Ze proces neprebieha v sulade s prdvnymi predpismi, a preto verejné prerokovanie
nezvolaju. Navrhovatel a Stdtne orgdny hladali vychodisko vo vzdialenych obciach,
v ktorych ,,verejné prerokovania® zorganizovali, ¢im sa pokusili obist zdkon namiesto
odstrdnenia problémov.

Vinom pripade organizoval verejné prerokovanie samotny navrhovatel. Bez ucasti
zdstupcov obce a bez zdznamu vyhotoveného obcou nie je takéto prerokovanie verejnym
prerokovanim podla zakona EIA.
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Moznosti verejnosti

Z predchadzajiceho textu vyplyva, Ze v etape spravy o hodnoteni su najdolezitejSimi
nastrojmi verejnosti:

e kontrola Uplnosti spravy s moznostou navrhu na jej vratenie navrhovatelovi,
e aktivna Ucast na verejnom prerokovani,

e moznost zalozenia obcianskeho zdruzenia (ak este nevzniklo),

e moznost zaslat stanovisko k sprave.

3.5.2 Stanovisko k sprave

Pri priprave stanoviska k sprave je opat dobré pamatat na niekolko veci:

e treba zistit, Ci je sprava Uplna, ¢i bol dodrzany rozsah hodnotenia a ¢i v nej boli
odstranené nedostatky vytykané zameru,

e opat treba dat pozor na to, ¢i je nazov kapitol o tom istom ako ich obsah,

e podobne ako pri zdmere, treba preskimat &i sprava a Gdaje v nej napifiaju ciele
a ucel posudzovania, ¢i navrhovand technoldgia nie je zastarala, ¢i je zdmer v
sulade so zakonmi a osobitnymi predpismi, ¢i Udaje zodpovedaju skutocnosti,
ako je zhodnoteny sulad skoncepciami, pldnmi a s Uzemnoplanovacou
dokumentaciou,

e mozno sa vyjadrit k verejnému prerokovaniu a ku zaznamu z prerokovania (¢i je
pravdivy a uaplny), poukazat na pripadné porusenie zdkona pri zverejiovani
dokumentdcie, rozsahu hodnotenia a pod.,

e molize sa stat, Zze zdmer sa bude realizovat ovela neskor, v tej dobe mézu byt
odporucané technoldgie zastaralé, pripadne sa zmenia predpisy alebo situdcia
v Uzemi. Preto je vhodné, aby verejnost v stanovisku k sprave o hodnoteni
Ziadala aj primerané Casové obmedzenie zavere¢ného stanoviska pripadne inu
,poistku”.

V Pezinku bolo vydané v roku 1999 zdverecné stanovisko k skladke odpadov v, Novej
jame“. Navrhovatel zacal s pripravou pre tuzemné rozhodnutie v roku 2002. V roku 2001
bol prijaty novy zdkon o odpadoch ¢. 223/2001 Z. z.. Podla tohto zdkona vsak musi byt
sucastou zdmeru pri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie aj ndvrh uzavretia,
rekultivdcie a monitoringu sklddky. V zdmere zroku 1999 sa vsak tieto pozZiadavky
nerieSili, a tak zdverecné stanovisko nevyhovuje platnému zdkonu o odpadoch. V roku



2002 mesto zmenilo tuzemny pldn a v navrhovanej lokalite uplne vylucilo sklddku

odpadov.

Postup dorucenia spravy o hodnoteni, jej pripomienkovanie averejné prerokovanie

vratane C¢asovych leh6t demonstruje algoritmus na obr. 5.
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Vypracovanie odborného posudku je finalizujucou fazou celého procesu posudzovania
navrhovanej ¢innosti. Odborny posudok, slUzi prislusSnému orgadnu ako jeden z hlavnych
odbornych podkladov pre vypracovanie zavere¢ného stanoviska.

Odborny posudok k navrhovanej cinnosti mézZe vypracovat iba fyzickd osoba alebo
pravnickd osoba, ktord je odborne spoOsobilda a uréend prislusnym orgdnom. Na
vypracovani odborného posudku sa nemdéze podielat osoba, ktora sa podielala na
vypracovani zameru alebo spravy o hodnoteni ¢innosti. Na vypracovani odborného
posudku sa mozu podielat aj iné odborne spbsobilé osoby evidované podla osobitnych
predpisov (napr. odborne spdsobild osoba v sulade s § 11 zakona ¢. 223/2001 Z.z.
o odpadoch v zneni neskorsich predpisov, alebo odborne sp6sobild osoba podla § 55
zakona €. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov) ak to
vyplyva z povahy vplyvu navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie.

Prislusny orgdn urci spracovatela odborného posudku na zaklade spravy o hodnoteni
¢innosti s prihliadnutim na dorucené zaznamy a stanoviskd a to najneskér do desiatich
dni od uplynutia poslednej lehoty dorucenia stanoviska/stanovisk, ak ide o poziadavku
o doplnenie spravy o hodnoteni ¢innosti, do piatich dni od dorucenia doplnenej spravy o
hodnoteni ¢innosti. Tuto skutoénost pisomne oznami spracovatelovi odborného
posudku a navrhovatelovi. Spracovatel odborného posudku moézZe od vypracovania
odborného posudku odstlpit len na zaklade odbvodnenia zaslaného v pisomnom
vyhotoveni, a to najneskor do 14 dni od dorucenia oznamenia o urceni spracovatela
odborného posudku prislusnym organom.

Navrhovatel zabezpeci vypracovanie odborného posudku u odborne sp6sobilej osoby
urcenej prislusnym organom a dorudi ho prisluSnému organu v termine najneskor do 60
dni od dorucenia ozndmenia o uréeni odborne spdsobilej osoby.

Odborne sp6sobild osoba vypracuje odborny posudok najneskér do 60 dni od dorucenia
oznamenia o urceni odborne sposobilej osoby. Tuto lehotu moéze prislusny organ v
oddvodnenych pripadoch po dohode s navrhovatelom prediit najviac o 30 dni.

Navrhovatel je povinny poskytnut spracovatelovi odborného posudku na jeho Ziadost
doplfiujuce udaje nevyhnutné na vypracovanie odborného posudku, ktoré ma k
dispozicii.

V odbornom posudku sa vyhodnoti najma:

e Uplnost spravy o hodnoteni ¢innosti,
e stanoviska (Ucastnikov procesu posudzovania predloZené k sprave o hodnoteni),



Uplnost zistenia kladnych a zapornych vplyvov navrhovanej ¢innosti vratane ich

vzajomného pdsobenia,

e pouzité metddy hodnotenia a Uplnost vstupnych informacii,

e navrh technického rieSenia s ohfadom na dosiahnuty stupen poznania, ak ide o
vyliéenie alebo obmedzenie znedistovania alebo poskodzovania Zivotného
prostredia,

e varianty rieSenia navrhovanej ¢innosti,

e navrh opatreni a podmienok na vylucenie alebo zniZenie nepriaznivych vplyvov

navrhovanej ¢innosti.

Délezitou sucastou odborného posudku je vyhodnotenie stanovisk ucastnikov procesu
posudzovania predloZenych k sprave o hodnoteni a vyhodnotenie zdverov z verejného
prerokovania. Spracovatel posudku sa musi vyjadrit najma kich opodstatnenosti
avyznamnosti so spdtnou vadzbou na navrhovany variant cinnosti. Spracovatel
odborného posudku musi brat do Gvahy vsetky o¢akavané vplyvy navrhovanej ¢innosti
na Zivotné prostredie. Musi posudit, ¢i bola dodrzana odbornd spravnost uplnosti
identifikacie a vyhodnotenia vplyvov navrhovanej Cinnosti na Zivotné prostredie, ¢i su
jasne uvedené kritérid a metddy, ktoré sa pouzili pre odhad vyznamnosti arozsahu
vplyvov aich prognézu. Je potrebné tiez posudit, ¢i su v sprave o hodnoteni uvedené
a analyzované vsetky dostupné relevantné informacie aci sU jasne uvedené
a identifikované vsetky neurcitosti a nejasnosti vstupnych informdcii. Posudzovatel sa
musi vyjadrit k adekvatnosti a dostato¢nosti navrhovanych opatreni pre etapu pripravy,
vystavby a realizacie, pripadne i likvidacie navrhovanej ¢innosti. Si¢astou opatreni je aj
navrh monitoringu.

Odborny posudok vidy obsahuje navrh zdvereéného stanoviska z posudenia k
navrhovanej ¢innosti.

Neuplny odborny posudok méze vrétit prislusny orgén jeho spracovatelovi a urcit rozsah
jeho dopracovania.

Objektivny spracovatel posudku by mal v tejto etape posudzovania poukdzat aj na
pripadné nedostatky zdmeru a sprdvy o hodnoteni. V praxi sa prejavuju dve vyznamné
vlastnosti zdkona EIA:

Ndklady na spracovanie posudku zndsa navrhovatel. Tdto skutocnost vytvdra na
spracovatelov posudkov silny tlak, pretoZe navrhovatelia nemaju v oblube posudky, ktoré



nie su ich zdmerom naklonené, a to so vSetkymi désledkami vrdtane thrady odmeny za
prdcu posudkdra.

Okrem toho, spracovatelia posudku a spracovatelia spravy si niekedy pri inom zdmere
vymenia svoje pozicie. Désledkom toho je, Ze dokdZu tolerovat nedostatky, pripadne
posudky formuluju tak, Ze vdZne nedostatky sprdvy nie su vébec jasné.

V etape posudku je navrhovatel povinny poskytnut spracovatelovi posudku na poZiadanie
aj doplriujuce udaje, nevyhnutné na spracovanie posudku.

Postup vypracovania odborného posudku znazornuje algoritmus na obr. 6.
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Obrazok 6 Postup vypracovania odborného posudku podla zakona €. 24/2006 Z.z.

3.7 Zaverecné stanovisko k navrhovanej Cinnosti

ZavereCné stanovisko k navrhovanej cinnosti (dalej len ,zaverecné stanovisko
k ¢innosti“) je vyhodnotenim celého procesu posudzovania, spravy o hodnoteni
predloZenej navrhovatelom a ma na primeranej odbornej dUrovni celkovo vyhodnotit
vplyvy navrhovanej ¢innosti. Zaverecné stanovisko k ¢innosti ma zaroven vyhodnotit
dorucené stanoviska verejnosti adalSich subjektov zucastnenych na procese
posudzovania a na odbornej Urovni posudit aj v nich vyjadrené Gvahy a obavy. Vo vézbe
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na velkost navrhovanych ¢innosti posudzovanych podla zakona a préva kazdého zaujat
stanovisko treba poditat s velkym poétom jednotlivych stanovisk.

Po doruceni odborného posudku prislusny organ, do 30 dni, vyda zaverecné stanovisko.
Zaverecné stanovisko je vysledkom posudzovania vplyvov navrhovanej ¢innosti alebo jej
zmeny. Podrobnosti o obsahu zdvere¢ného stanoviska su uvedené v prilohe €. 12 zdkona
(zaverecné stanovisko z posudenia vplyvov navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie).
Obsahova napln zaverecného stanoviska je definovana a Struktirovana tak, aby poskytla:

e zakladné udaje o navrhovatelovi - nazov, ICO, sidlo,

e zakladné udaje o navrhovanej cinnosti - nazov, Ucel, uZivatel, umiestnenie
¢innosti, termin zacatia a skoncenia vystavby a prevadzky navrhovanej ¢innosti,
struény popis technického a technologického riesenia,

e opis priebehu procesu posudzovania - kedy a kto vypracoval spravu o hodnoteni,
komu bola sprdva o hodnoteni zaslana a akym sp6sobom sa zverejnila, kedy a
ako sa sprava o hodnoteni prerokovala s verejnostou a aké su zavery
prerokovania, stanoviska, pripomienky a odborné posudky, kto a kedy
vypracoval odborny posudok a jeho zavery,

e komplexné zhodnotenie vplyvov navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie
vratane zdravia,

e celkové hodnotenie vplyvov navrhovanej Cinnosti na navrhované chranené
vtacie Uzemia, Uzemia eurdépskeho vyznamu alebo eurépsku ststavu chranenych
uzemi (Natura 2000),

e rozhodnutie vo veci - zadverecné stanovisko, odsuhlaseny variant, opatrenia a
podmienky na pripravu, realizaciu a pripadne na ukonéenie navrhovanej ¢innosti
alebo jej zmeny, pozadovany rozsah poprojektovej analyzy, rozhodnutie o
akceptovani alebo neakceptovani predloZenych pisomnych stanovisk k sprave o
hodnoteni vratane odévodnenych pisomnych pripomienok, ktoré boli doruc¢ené
verejnostou,

e odovodnenie zaverecného stanoviska - odovodnenie rozhodnutia vo veci,
odovodnenie akceptovania alebo neakceptovania predlozenych pisomnych
stanovisk k sprave o hodnoteni vratane odévodnenych pisomnych pripomienok,
ktoré boli doru¢ené dotknutou verejnostou,

e potvrdenie sprdvnosti Udajov - spracovatelia zavere¢ného stanoviska,
potvrdenie spravnosti Udajov podpisom oprdvneného zdstupcu prislusného
organu, peciatka, miesto a datum vydania zaverecného stanoviska,

e informacia pre povolujlci organ o dotknutej verejnosti,

e poucenie o odvolani - Udaj, ¢i je zaverecné stanovisko konec¢nym rozhodnutim
alebo ¢i sa proti nemu mozno odvolat, v akej lehote, na ktory organ a kde mozno
podat odvolanie, Gdaj, ¢i zavere¢né stanovisko mozno preskiumat sidom.



Nosnou castou zaveretného stanoviska je rozhodnutie vo veci, kde prislusny organ
okrem celkového hodnotenia vplyvov navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny jednoznacne
uvedie:

e suhlas alebo nesuhlas s realizaciou navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny,
e podmienky za akych s realizaciou suhlasi,

e realizacCny variant, s ktorym suhlasi,

e poZadovany rozsah poprojektovej analyzy.

Rozhodnutie musi tieZ obsahovat odévodnenie akceptécie, ¢iastocnej akceptacie alebo
neakceptacie predlozenych pisomnych stanovisk k sprave o hodnoteni vratane
oddévodnenych pisomnych pripomienok, ktoré boli doruéené verejnostou.

Ak ide o navrhovanu ¢innost alebo jej zmenu, ktord ma samostatne alebo v kombinacii s
inou ¢innostou, alebo s inym strategickym dokumentom, pravdepodobne vyznamny
nepriaznivy vplyv na Uzemie sustavy chranenych Gzemi, prislusny organ vyda zaverecné
stanovisko na zdklade stanoviska Stdtneho organu ochrany prirody a krajiny, ktorym sa
vyberie variant s najmensim pravdepodobne nepriaznivym vplyvom na Zivotné
prostredie. PrisluSny orgdn v zdvere¢nom stanovisku odsuhlasi variant vybrany
v stanovisku Statneho orgdnu ochrany prirody a krajiny. Prislusny organ v tom pripade
v zaverecnom stanovisku zaroven stanovi, Ze navrhovatel je pred vydanim povolenia
povinny prislusnému organu a povolujicemu organu hodnoverne preukazat
zabezpecenie splnenia podmienok podla osobitného predpisu (§ 28 ods. 6 az 8 a 10
zakona ¢. 543/2002 Z. z.).

Prislusny organ doruci zaverecné stanovisko do 30 dni od jeho vydania navrhovatelovi,
rezortnému organu, povolujiucemu orgdnu, dotknutému orgdnu a dotknutej obci a
zverejni ho bezodkladne na webovom sidle ministerstva a na Uradnej tabuli, ak ju ma k
dispozicii.

Dotknuta obec, ktorej bolo dorucené zaverecné stanovisko, ho zverejni v lehote troch
pracovnych dni od jeho dorucenia na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené, a na
uradnej tabuli obce a oznami, kde a kedy mozno dor nahliadnut, robit z neho vypisy,
odpisy alebo na vlastné naklady vyhotovit kdpie.

Platnost zaverecného stanoviska je sedem rokov odo dria nadobudnutia jeho
pravoplatnosti. Zavereéné stanovisko nestraca platnost, ak sa pocas jeho platnosti zacne
konanie o umiestneni alebo povoleni ¢innosti podla osobitnych predpisov.

Na obr. 7 je valgoritme s ¢asovymi lehotami dokumentovany postup vypracovania
zaverec¢ného stanoviska k navrhovanej ¢innosti.
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Obrazok 7 Postup vypracovania zavereéného stanoviska k navrhovanej &innosti podla zakona €. 24/2006 Z. z.

3.8 Rozhodovanie o povoleni navrhovanej Cinnosti

Zaverelné stanovisko je rozhodnutie, ktoré je zavazné pre dalSie povolovacie konanie.
Vydané rozhodnutie je rozhodnutim vydanym podla zdkona ¢. 71/1967 o spravnom
konani (spravny poriadok) a je mozné voli nemu podat odvolanie alebo rozklad.
Rozhodnutie je zaroven preskimatelné sidom po vycerpani riadnych opravnych
prostriedkov.

Pravoplatnostou zaverecného stanoviska vznika opravnenie navrhovatela navrhovanej
¢innosti alebo jej zmeny, ktora musi byt predmetom posudzovania vplyvov, podat navrh
na zacatie povolovacieho konania k navrhovanej ¢innosti alebo jej zmene vo variante
odsuhlasenom prisluSnym orgdnom v zavere¢nom stanovisku. Ak by sa navrhovatel
odchylil od odsuhlaseného variantu, jednalo by sa 0 zmenu navrhovanej Cinnosti a tato
by musela byt predmetom nového procesu EIA (bud zistovacieho konania alebo
posudzovania vplyvov, t.j. povinného hodnotenia).
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Prislusny orgdn ma v nasledujicom povolovacom konani k navrhovanej ¢innosti alebo jej
zmene postavenie dotknutého organu, ak k nej vydal zaverecné stanovisko alebo
rozhodnutie vydané v zistovacom konani.

V zavaznom stanovisku prislusny organ uvedie, ¢i navrh na zacatie povolovacieho
konania k navrhovanej ¢innosti je v stlade so zdkonom, s rozhodnutiami vydanymi podla
zakona a ich podmienkami. Ak ide o povolovacie konanie podla zakona ¢. 50/1976 Zb. o
Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon), vyda prislusny organ
zévazné stanovisko osobitne vo vztahu:

ek Uzemnému konaniu o umiestnenie stavby,
ok Uzemnému konaniu o vyuziti Uzemia,
ek stavebnému konaniu,

e  ku kolauda¢nému konaniu.

Ak prislusny organ zisti nesulad navrhu na zacatie povolovacieho konania k navrhovanej
¢innosti s tymto zakonom alebo s rozhodnutiami vydanymi podla tohto zakona, alebo s
ich podmienkami, vyda zavazné stanovisko, v ktorom tuto skuto¢nost uvedie a zaroven
pouci navrhovatela o povinnosti zabezpecit sulad nim predkladaného navrhu na zacatie
povolovacieho konania k navrhovanej cinnosti alebo jej zmene so zdkonom, s
rozhodnutiami vydanymi podla zdkona a ich podmienkami.

Povolujuci organ nesmie vydat rozhodnutie bez vydaného zavereéného stanoviska alebo
bez rozhodnutia vydaného v zistovacom konani, ak ide o navrhovanu cdinnost, ktora
podlieha rozhodovaniu podla tohto zakona.

V procese posudzovania sa progndzuju avyhodnocuju predpokladané vplyvy
navrhovanej ¢innosti. Velmi dblezZitym je preto praktické overenie tychto progndz, resp.
komplexné monitorovanie aanalyza skutoénych vplyvov danej Cinnosti na Zivotné
prostredie a Ucinnosti opatreni na zmiernenie tychto vplyvov.

Pri realizacii navrhovane]j ¢innosti ten, kto realizuje navrhovanu cinnost (realizator
navrhovanej cinnosti), ktord bola predmetom posudzovania vplyvov, je povinny
zabezpedit vykonavanie poprojektovej analyzy.

Rozsah a lehotu sledovania a vyhodnocovania vplyvov urci povolujici orgdn v sulade so
zaverecnym stanoviskom. Poprojektova analyza ma za ciel systematické sledovanie a
meranie vplyvov navrhovanej ¢innosti a kontrolu plnenia a vyhodnocovania ucinnosti
poziadaviek v povoleni navrhovanej ¢innosti.



Poprojektovd analyza sa vykonava za ucelom zhodnotenia redlneho vplyvu navrhovane;j
¢innosti a jej porovnania s predpokladanou mierou posobenia cinnosti na Zivotné
prostredie. Porovndvanim predpokladanych vplyvov uvedenych v sprave o hodnoteni
¢innosti a redlnych vplyvov je nasledne mozné pristupit k aplikacii u¢innych opatreni,
ktoré by smerovali k ndprave stavu a jej zosuladeniu s poziadavkami uvedenymi v
povoleni navrhovanej ¢innosti.

3.9.1 Vyznam poprojektovej analyzy

Prislusny orgdn, vyjadrenim sudhlasného stanoviska k realizacii navrhovanej ¢innosti
zadefinuje, okrem iného, aj podmienky, za ktorych s navrhovanou ¢innostou suhlasi.
Medzi tymito podmienkami je aj poZadovany rozsah poprojektovej analyzy, ktorého
cielom je zistit, ¢i skutoéné vplyvy nie st nepriaznivejSie ako sa predpokladalo. Ak sa zisti,
Ze skutocné vplyvy ¢innosti posudzovanej podla zakona su nepriaznivejsie, ako sa uvadza
v sprave o hodnoteni, je ten, kto navrhovanu ¢innost realizuje, povinny zabezpecit
opatrenia na zosuladenie skuto¢ného stavu s vplyvom uvedenym v sprave o hodnoteni v
sulade s pozZiadavkami rozhodnutia a v povoleni navrhovanej ¢innosti.

V pripade, ak predpoklad nezodpoveda skutocnosti, ked' vysledky monitorovania jasne
ukazuju, Ze dopady na prostredie su horsie, ako bolo predpovedané, méze povolujuci
organ navrhnut opatrenia na zmenu prispésobenia alebo zrusenia rozhodnutia.

Mbze byt vsak situdcia aj opacna, t.j. Ze vysledky monitorovania mézu byt lepsie, ako sa
predpokladalo, vtedy méze povolujici organ od urcitych ulozenych opatreni ustupit.

Poprojektova analyza prispieva k overeniu ucinnosti a funkénosti navrhovanych opatreni
a v pripade nutnosti k doplneniu, navrhu dodato¢nych opatreni.

Samotné vykonavanie poprojektovej analyzy presahuje ramec zakona o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie a spada pod rezim osobitnych zdkonov upravujdcich oblast
povolovania, vykondvania, kontroly a likvidacie danej cinnosti, ako aj ochranu
jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia. Preto zakon ustanovuje len zdkladné
povinnosti pre navrhovatela resp. buduceho realizatora posudzovanej ¢innosti. Kontrolu
tychto zakladnych povinnosti a opatreni, ulozenych v povolovacom rozhodnuti, i dalsich
povinnosti vyplyvajucich z osobitnych predpisov, vratane ukladania sankcii, vykonavaju
organy statnej a verejnej spravy (napr. stavebné Urady a Slovenska inSpekcia Zivotného
prostredia, banské trady a Urad jadrového dozoru SR).

3.9.2 Zabezpecenie poprojektovej analyzy

Za plnenie poZiadaviek poprojektovej analyzy je zodpovedny ten, kto vykonava
navrhovanu dinnost, ktord bola predmetom posudzovania podla zdkona. Tato osoba,
resp. subjekt je povinny zabezpedit:



systematické sledovanie a meranie jej vplyvov,

kontrolu plnenia podmienok uréenych v povoleni ¢innosti a vyhodnocovanie ich
ucinnosti,

odborné porovnanie predpokladanych vplyvov zo sprdvy o hodnoteni so
skuto¢nym stavom,

odborné porovnanie predpokladanych vplyvov uvedenych v sprave o hodnoteni
(resp. zamere - ak sa upustilo od vypracovania spravy o hodnoteni) so
skuto¢nym stavom.

Realizaciu poprojektovej analyzy, v zavislosti od rozsahu a charakteru poZiadaviek na jej

uskutocnenie, mbze vo vlastnej rézii vykonavat ten, kto realizuje navrhovanu cinnost

alebo tuto povinnost zabezpedi prostrednictvom odborne spésobilych oséb v oblasti,

ktora je predmetom sledovania (napr. merania emisii, imisii alebo hluku), resp. inymi

kompetentnymi osobami.

3.9.3 Nalezitosti poprojektovej analyzy

Nalezitosti poprojektovej analyzy, poziadavky na jej rozsah su stanovené vzdy Specificky

a konkrétne pre posudzovanu ¢innost. Vysledky posudzovania vplyvov poukazu na

potrebu sledovania jedného alebo viacerych vybranych parametrov a charakteristik:

monitorovanie zloZiek Zivotného prostredia (fauna, fléra, povrchové a
podzemné vody a dalsie),

kontrolu dodrZiavania limitov, resp. podmienok stanovenych platnou
legislativou na ochranu jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia ako aj zdravia
obyvatelov,

sledovanie vstupov a vystupov zo zariadenia, technoldgii, resp. materialovych,
odpadovych tokoch a pod.,

kontrolu funkénosti technologickych celkov, zariadeni alebo casti zariadeni,
pristrojov a pod. so zameranim na prevenciu Uniku znedistujucich latok do
Zivotného prostredia,

kontrolu dodrziavania podmienok ochrany zdravia pri praci, bezpecnosti prace
a poziarno - bezpecénostnych opatreni.

PoZiadavky su zosumarizované v zavere¢nom stanovisku v ¢asti VI. Rozhodnutie vo veci,

bod 4. PoZadovany rozsah poprojektovej analyzy. PoZiadavky pritom mézu, ale nemusia,

byt definované pre jednotlivé etapy realizacie ¢innosti:

pred vystavbou navrhovanej ¢innosti,
pocas vystavby, resp. realizdcie navrhovanej ¢innosti,



e pocas prevadzky navrhovanej ¢innosti,
e po skonceni prevadzky navrhovanej ¢innosti.

Pre jednotlivé etapy realizacie ¢innosti pritom mézu byt urcené rozdielne poziadavky na
sledovanie parametrov a charakteristik. Rozsah pozZiadaviek sa odvija od charakteru
navrhovanej ¢innosti, jej moznych vplyvoch na Zivotné prostredie a zdravie obyvatelov a
od toho sa odvijajucu potrebu sledovania a vyhodnocovania stavu.

Presny rozsah a lehotu sledovania a vyhodnocovania urci povolujuci organ v sulade so
zaverecnym stanoviskom.

Prehlad prdv a povinnosti jednotlivych U¢astnikov procesu posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie navrhovanych ¢innosti je nasledovny:

Prislusny organ — Ministerstvo ZP
Je:

e prislusSnym organom na uznavanie odbornej kvalifikacie v oblasti

e posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,

e odvolacim organom vo veciach, v ktorych v prvom stupni rozhoduje

e okresny urad v sidle kraja,

e spravnym organom v konani o tom, kto znasa niektoré naklady spojené s posudzovanim vplyvu
navrhovanej ¢innosti.

Vykonava:

e Statnu spravu v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a riadi jej vykon,

e zistovacie konanie pre zmeny navrhovanej ¢innosti uvedenej v prilohe €. 8 ¢asti A, ktora
nedosahuje alebo neprekracuje niektoru z prahovych hodnot uvedenych v ¢asti A, a zéroven
moZe mat vyznamny nepriaznivy vplyv na Zivotné prostredie, ak ide o ¢innost uz posudend,
povolend, realizovanu alebo v Stadiu realizacie,

e kontrolu a vyhodnocuje sulad projektov uchadzajucich sa o zdroje z eurépskych strukturalnych a
investi¢nych fondov so zakonom.

Plni:

e Ulohy kontaktného bodu, ak ide o posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie presahujtcich
Statne hranice,

Vydava a zverejnuje:

e metodické usmernenia a poskytuje odbornu pomoc pri uplatfiovani zakona.



Rozhoduje:

na zaklade podnetu o posudzovani ¢innosti neuvedenych v prilohe ¢. 8 zdkona.

Urcuje:

ktory okresny urad v sidle kraja je prislusSnym organom na posudzovanie navrhovanej ¢innosti,
spolo¢né posudzovanie viacerych navrhovanych Cinnosti, ak su v prevadzkovej alebo priestorovej
suvislosti,

spracovatelov posudku.

Zabezpecuje:

posudzovanie vplyvov navrhovanych ¢innosti presahujucich statne hranice,

posudzovanie navrhovanych ¢innosti uvedenych v ¢asti A prilohy ¢. 8,

posudzovanie dalsich navrhovanych ¢innosti, pre ktoré je prislusnym organom okresny trad v
sidle kraja, ak si tuto pdésobnost v jednotlivych pripadoch vyhradi,

uchovavanie dokumentdcie z procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie v
dokumentaénom centre posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,

odbornu spdsobilost oséb na posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie.

Vedie:

centralnu evidenciu vsetkych posudenych navrhovanych ¢innosti a zabezpecuje komplexny
informacny systém posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,

aktualizuje a zverejiuje zoznam odborne sp&sobilych os6b na posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie.

Zucastnuje sa konzultacii.

Poskytuje Eurépskej komisii informacie o skidsenostiach ziskanych pri uplatriovani tohto zakona tak,

aby mobhla byt véas a kvalitne zabezpeéend sprava vydavana Eurdpskou komisiou,

Oznamuje Eurdpskej komisii, prvykrat do 16. maja 2023 a potom kazdych Sest rokov, informdcie, ktoré

ma k dispozicii, a to najma informacie o:

1.

pocte navrhovanych ¢innosti alebo ich zmien uvedenych v prilohe €. 8, ktoré podliehali
posudzovaniu vplyvov,

zozname posudzovanych navrhovanych ¢innosti alebo ich zmien podla poloziek v prilohe €. 8,
pocte navrhovanych &innosti alebo ich zmien, ktoré podliehali zistovaciemu konaniu,

odhadoch dopadov na posudzovanie vplyvov vratane dopadov tohto zakona na malé a stredné

podniky.



Prislusny organ —okresny urad v sidle kraja
Je spravnym organom v konani o pochybnostiach, ¢i niektoré naklady znasa navrhovatel.
Vykonava:

e zistovacie konanie navrhovanych &innosti s dosahom na Gzemie kraja, v ktorom ma sidlo, okrem
zistovacieho konania spadajiceho do kompetencie ministerstva.

Urcuje:

e ktory okresny urad je prislusSnym organom na posudzovanie vplyvov navrhovanej ¢innosti, ak ma
navrhovana ¢innost dosah na Uzemie viacerych okresov,

e ktory okresny drad je prislusnym orgdnom na posudzovanie zadmeru, ak sa navrhovana ¢innost
umiestriiuje na Uzemi viacerych okresov,

e spracovatelov posudku.

Zabezpeduje:

e posudzovanie navrhovanej ¢innosti, ak takd povinnost vyplynie zo zistovacieho konania,

e posudzovanie navrhovanych ¢innosti alebo jej zmeny, ktora podla odborného stanoviska statneho
organu ochrany prirody a krajiny pravdepodobne méze mat samostatne alebo v kombinacii s inou
¢innostou vyznamny vplyv na Gzemie sustavy chranenych Gzemi,

e uchovavanie dokumentacie z procesu posudzovania po ukonceni procesu posudzovania a na
poZiadanie z nej poskytuje informacie.

Zucastnuje sa konzultacii.

Poskytuje odbornt pomoc pri uplatiiovani zakona a zucastriuje sa konzultacii a poskytuje informacie o
posudzovani vplyvov do komplexného informacného systému.

Prislusny organ — okresny urad
Je spravnym organom v konani o pochybnostiach, ¢i niektoré naklady znasa navrhovatel.
Vykonava:

e zistovacie konanie navrhovanych ¢innosti s dosahom na Gzemie okresu
e kraja, v ktorom ma sidlo, okrem zistovacieho konania spadajiceho do kompetencie ministerstva.

Urcuje:
e spracovatelov posudku.
Zabezpeduje:

e posudzovanie navrhovanej ¢innosti, ak taka povinnost vyplynie zo zistovacieho konania,
e uchovavanie dokumentacie z procesu posudzovania po ukonceni procesu posudzovania a na
poZiadanie z nej poskytuje informacie.

Zucastnuje sa konzultacii.



Poskytuje odbornt pomoc pri uplatfiovani zakona a zucastnuje sa konzultacii a poskytuje informacie o
posudzovani vplyvov do komplexného informacného systému.

Navrhovatel
Zabezpecuje:

e vypracovanie prislusnej dokumentacie pre proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,
najma zameru, oznamenia o zmene navrhovanej ¢innosti a spravy o hodnoteni ¢innosti,

e doplnenie vyssie uvedenej dokumentacie predloZenej v ramci procesu EIA,

e vypracovanie odborného posudku u odborne spdsobilej osoby uréenej prislusSnym organom,

e sulad nim predkladaného navrhu na zacatie povolovacieho konania k navrhovanej ¢innosti alebo
jej zmene so zakonom, s rozhodnutiami vydanymi podla zakona a ich podmienkami,

e vykonavanie poprojektovej analyzy.

Zasiela:

e prisluSnému organu zamer k navrhovanej Cinnosti, alebo ozndmenie o zmene navrhovanej
¢innosti, alebo spravu o hodnoteni,

e prisluSnému organu spat vzatie navrhu na zacatie zistovacieho konania alebo ndvrh na zalatie
procesu posudzovania vplyvov navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny,

e v odbévodnenom pripade na ministerstvo podnet na posudzovanie navrhovanej ¢innosti alebo jej
zmeny neuvedenej v prilohe €. 8 zakona na GUzemi chranenom podla osobitnych predpisov alebo v
znaéne zatazenom Gzemi.

Poskytuje:

e prisluSnému organu, resp. odbornikom potrebné informacie o navrhovanej ¢innosti,

e dopliujuce informécie na objasnenie poziadaviek podnetu, ktoré si nevyhnutné na rozhodnutie o
tom, ¢i sa navrhovana ¢innost alebo jej zmena bude posudzovat podla zdkona,

e dopliujuce informacie na objasnenie pripomienok a poziadaviek vyplyvajucich zo stanovisk, ktoré
sU nevyhnutné na rozhodnutie o tom, &i sa navrhovana &innost alebo jej zmena ma posudzovat,

e dopliujuce informacie na objasnenie pripomienok vyplyvajtcich zo stanovisk, ktoré su
nevyhnutné na vypracovanie zadverecného stanoviska,

e spracovatelovi odborného posudku dopliujice udaje nevyhnutné na vypracovanie odborného
posudku, ktoré ma k dispozicii.

Spolupracuje:

e s dotknutou obcou a bezodkladne informuje verejnost o uréenom rozsahu hodnotenia
navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny a jeho harmonograme sp6sobom v mieste obvyklym,

e s dotknutou obcou pri uskutoéneni verejného prerokovania spravy o hodnoteni a vyhotoveni
zaznamu z verejného prerokovania.

Zucastnuje sa:

e na konzultacidch ministerstva s dotknutou stranou,
e naverejnom prerokovani.



Uchovava dokumentaciu spojenu s procesom posudzovania.
Znésa vacsinu nakladov spojenych s procesom posudzovania.
Ziada:

e prislusny organ o upustenie od poziadavky variantného riesenia navrhovanej ¢innosti,
e prislu$ny orgdn o prerusenie zistovacieho konania alebo posudzovania vplyvov,
e Prerokovava s prisluSnym organom rozsah hodnotenia a jeho ¢asovy harmonogram.

PoZaduje od pravnickych resp. fyzickych os6b informacie o Zivotnom prostredi potrebné pre
vypracovanie spravy o hodnoteni,

Je opravneny:

e podat ndvrh na zadatie povolovacieho konania k navrhovanej ¢innosti, ak v rozhodnuti prislusny
orgdn urcil, Ze sa navrhovana ¢innost alebo jej zmena nema posudzovat podla zakona,

e pravoplatnostou zdvereéného stanoviska, podat navrh na zacatie povolovacieho konania k
navrhovanej ¢innosti alebo jej zmene vo variante odsuhlasenom prisluSnym orgdnom v zavere¢nom
stanovisku.

Rezortny organ
Zasiela stanovisko k podnetu, zdmeru, oznameniu o zmene a sprave o hodnoteni.

Spolupracuje s prislusnym orgdnom pri urceni, Ze nie je potrebné v osobitnych pripadoch vypracovat
spravu o hodnoteni,

Zucastniuje sa

e prerokovania rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny,
e verejného prerokovania navrhovanej ¢innosti.

Prijima:

e zaverecné stanovisko vydané prislusSnym organom,
e rozhodnutie z povolovacieho konania k navrhovanej ¢innosti.

Povolujuci organ
Vydava povolenia alebo rozhodnutia vydané v povolovacom konani, ktoré opravruje navrhovatela
realizovat navrhovanu ¢innost alebo zmenu povolenej navrhovanej ¢innosti.

Zasiela:

e stanovisko k podnetu, zdmeru, ozndmeniu o zmene a sprave o hodnoteni,

e prisluSnému organu ndvrh na zacatie konania v pripade ak sa odévodnene domnieva, Ze vo vztahu
k predmetu povolovacieho konania malo byt vykonané zistovacie konanie alebo konanie o vydani
zavereCného stanoviska, ktoré sa vSak do dna zacatia povolovacieho konania nezacalo,



e rozhodnutie z povolovacieho konania k navrhovanej ¢innosti po nadobudnuti jeho pravoplatnosti
prisluSnému organu a rezortnému organu.

Spolupracuje s prislusnym organom pri uréeni, Ze nie je potrebné v osobitnych pripadoch vypracovat
spravu o hodnoteni.

Zucastriuje sa prerokovania rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny, ak je to
potrebné.

Prijima:

e rozhodnutie vydané v zistovacom konani,
e zaverecné stanovisko vydané prislusSnym organom.

Zverejriuje vo vztahu k povolovaniu navrhovanej ¢innosti

e Ziadost o zalatie povolovacieho konania,

e miesto, kde je rozhodnutie v ydané v povolovacom konani k nahliadnutiu verejnosti,

e podmienky na realizaciu navrhovanej cinnosti uvedené v povoleni, hlavné opatrenia na
predchadzanie, zniZenie, a ak je to moZné, kompenzacie vyznamnych nepriaznivych vplyvov
navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny, ak bolo udelené povolenie,

e informdaciu o ucasti verejnosti v povolovacom konani a datum nadobudnutia pravoplatnosti
povolenia.

Dotknuty organ
Zasiela:

e stanovisko k podnetu, zameru, oznameniu o zmene a sprave o hodnoteni,
e pripomienky k rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny.

Zucastnuje sa:

e prerokovania rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny, ak je to potrebné,
e verejného prerokovania navrhovanej ¢innosti.

Prijima:

e rozhodnutie prislusného organu vydané v zistovacom konani,
e urdenie, Ze spravu o hodnoteni ¢innosti nie je v osobitnych pripadoch potrebné vypracuvat,
e zaverecné stanovisko vydané prislusSnym organom.

Dotknuta obec
Zasiela prislusSnému organu:

e stanovisko k podnetu, zameru, oznameniu o zmene a sprave o hodnoteni,
e pripomienky k rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny,



e zaznam z verejného prerokovania.

Zucastnuje sa:

e prerokovania rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny, ak je to potrebné.
Zabezpecuje:

e v spolupraci s navrhovatefom verejné prerokovanie navrhovanej ¢innosti,
e vyhotovenie zdznamu z verejného prerokovania v spolupraci s navrhovatelom,

Prizyva prislusny organ, rezortny organ a dotknuty organ na verejné prerokovanie navrhovanej
¢innosti,

Prijima:

e pisomné stanoviska verejnosti k zameru alebo oznameniu o zmene, v pripade, Ze boli doru¢ené v
stanovenej lehote prostrednictvom obce,

e od prislusného orgdnu urcenie, Ze spravu o hodnoteni ¢innosti nie je v osobitnych pripadoch
potrebné vypracuvat,

e rozhodnutie prislusného organu vydané v zistovacom konani,

e zaverecné stanovisko vydané prisluSnym organom.

Informuje a zverejnuje:

e na Uradnej tabuli obce zamer alebo ozndmenie o zmene a oznami, kde a kedy moZzno do zameru
nahliadnut, v akej lehote méZe verejnost podavat pripomienky a miesto, kde sa mézu
pripomienky podavat,

® nasvojom webovom sidle, ak ho ma zriadené, a na Uradnej tabuli obce informaciu o dorucdeni
oznamenia o zmene navrhovanej ¢innosti a o vydani rozhodnutia zo zistovacieho konania,

e sposobom v mieste obvyklym v spolupraci s navrhovatelom informaciu o uréenom rozsahu
hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny a jeho harmonograme,

e na Uradnej tabuli a na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené, spravu o hodnoteni alebo
vSeobecne zrozumitelné zdverecné zhrnutie a oznami, kde a kedy mozno do spravy o hodnoteni
¢innosti nahliadnut, robit z nej vypisy, odpisy alebo na vlastné néklady v yhotovit képie; zédroveri
uvedie, v akej lehote méZe verejnost podavat pripomienky a oznadi miesto, kde sa méZzu podavat,

e oznamenie o mieste a ¢ase konania verejného prerokovania.

Verejnost
Zapaja sa do procesu:

e priamo podanim odévodneného pisomného stanoviska alebo pripomienok,
e prostrednictvom dotknutej obce,

Ma pravo byt informovana o:

e tom, Ze navrhovand ¢innost alebo jej zmena podlieha zistovaciemu konaniu, posudzovaniu vplyvov,
konaniu o podnete a o skuto¢nosti, Ze navrhovana ¢innost alebo jej zmena podlieha posudzovaniu



<
.

Prej

Ma

vplyvov presahujucich Statne hranice, ak ide o tento pripad, doruceni zameru, ozndmenia o zmene
navrhovanej ¢innosti, spravy o hodnoteni alebo zaverecného stanoviska,

vydani rozhodnutia v zistovacom konani,

uré¢enom rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny,

svojej prdvomoci na vydanie rozhodnutia k navrhovanej &innosti alebo jej zmene v zistovacom
konani alebo v posudzovani jej vplyvov a o povolujicom organe,

tom, Ze od povolujiceho organu a prislusného organu mozno ziskat informacie o navrhovanej
¢innosti alebo jej zmene, ktord je predmetom konania,

povoleniach potrebnych na realizaciu navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny,

podrobnostiach zabezpecenia ucasti verejnosti v konani vratane informacii o povolujicom organe,
ktorému mozno zasielat pripomienky alebo otazky, a o podrobnostiach o lehote na zaslanie
pripomienok alebo otazok,

inych informaciach doleZitych na vydanie zavere¢ného stanoviska alebo povolenia,

3 pravo podat prislusnému organu:

podnet na posudzovanie navrhovanej ¢innosti,

oddévodnené pisomné stanovisko k zameru, oznameniu o zmene a sprave o hodnoteni,
odovodnené pisomné pripomienky k rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny,
odvolanie proti rozhodnutiu o tom, ¢&i sa navrhovana ¢innost alebo jej zmena ma posudzovat,
odvolanie proti zavere¢nému stanovisku aj vtedy, ak nebola U¢astnikom zistovacieho konania alebo
konania o vydani zavere¢ného stanoviska alebo jeho zmeny.

avuje zaujem na navrhovanej ¢innosti a na konani o jej povoleni podanim odvolania.
mozZnost:

ziskat informécie o procese posudzovania vplyvov v komplexnom

informacnom systéme posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,

zUC&astnit sa verejného prerokovania navrhovanej ¢innosti,

zUdastnit sa konzultdcii s navrhovatelom,

zdruzovat sa do obcianskeho zdruZenia, obéianskej iniciativy alebo mimovlddnej organizéicie
podporujlcej ochranu Zivotného prostredia.

Dotknuta verejnost

Ma:

Jein

postavenie Ucastnika v konaniach a ndsledne postavenie Ucastnika v povolovacom konani k
navrhovanej ¢innosti alebo jej zmene, ak uplatni moznost pisomne sa vyjadrit k zameru, rozsahu
hodnotenia, sprave o hodnoteni a ozndmeniu o zmene,

pravo na priaznivé Zivotné prostredie, ktord prejavila zaujem na navrhovanej Cinnosti alebo jej
zmene, mOzZe byt povolenim navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny alebo naslednou realizaciou
navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny priamo dotknuté,

moznost zuéastnit sa konzultcii s navrhovatelom,

formovana o uréeni, Ze spravu o hodnoteni nie je potrebné vypracuvat.



Prijima od prislusného organu:

e rozsah hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny,

e vSeobecne zrozumitelné zaverec¢né zhrnutie.

Odborne sposobilé osoby
Vypracuvaju:

e dokumentdciu, ktoru zabezpeduje navrhovatel,

e odborné posudky na zaklade urcenia prislusSnym organom.

Okrem uvedenych subjektov sa posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie v SR
zUc¢astAuju aj dalsie subjekty:

SAZP — ako odborna organizacia rezortu ZP

e vypracovéva odborné stanoviskd pre MZP SR k akcidm zaradenym do procesu posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie,

e spracovava dokumentaciu pre hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie v zmysle zakona,

e buduje a prevadzkuje dokumentacné centrum pre evidenciu auchovavanie dokumentacie z
procesu EIA/SEA,

e zabezpeCuje tvorbu a prevadzku informatného systému EIA/SEA pre ucéastnikov procesu
posudzovania vplyvov na ZP, véitane verejnosti,

e vypracovava propagacné materialy, metodické priru¢ky a Casopis Spravodajca EIA/SEA pre
aplikaciu procesu EIA/SEA v praxi,

e participuje na medzindrodnych projektoch zaoberajucich sa zdokonalenim implementacie procesu
EIA/SEA v rdmci EU,

e zabezpecuje Skolenia pre organy statnej spravy a odbornu verejnost a medzinarodné konferencie
v oblasti EIA/SEA.

Odbornici z ré6znych oblasti vedy, techniky a praxe

e vypracovavaju dokumentdcie (zdmer, ozndmenie o zmene, spravu o hodnoteni) pre navrhovatela,

e vypracovavaju odborné podklady, vyjadrenia, stanoviskd a pod. podla poziadaviek ucastnikov
procesu posudzovania,

e zUCastnuju sa konzultdcii s dotknutou stranou na zaklade poziadavky prislusného organu.



4 Metodicky postup posudzovania navrhov
strategickych dokumentov a strategickych
dokumentov s celostatnym dosahom

Metodicky postup posudzovania vplyvov strategickych dokumentov na Zivotné
prostredie (SEA —Strategic Environmental Assessment, dalej len ,,SEA“) je spracovany v
nadvéznosti na zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zneni neskorsich predpisov, ktory nadobudol
Gcinnost 1. februara 2006.

Predkladany metodicky postup je vSeobecného charakteru. Je koncipovany tak, aby
pribliZil proces posudzovania vplyvov strategickych dokumentov pocas ich pripravy a
pred ich schvdlenim na Zivotné prostredie vSetkym potencidlnym Ucastnikom procesu,
jeho ciele, predmet posudzovania, postupy procesu posudzovania, Ulohy jednotlivych
Ucastnikov, charakter spracovavanych dokumentov v priebehu procesu ako aj vysledky
procesu.

Uz pocas prvych diskusii o posudzovani vplyvov na ZP bolo odporucené, aby bol tento
nastroj pouzity, tak pre uroven individudlneho projektu, ako aj na skorSom stupni pre
strategicki Uroven  politik/koncepcii, planov a programov. V minulosti bolo vsak
posudzovanie vplyvov na ZP realizované predovietkym na UGrovni individudlnych
projektov. Postupne vSak narastd vyznam strategického environmentalneho
podudzovania (Strategic Environmental Assessment - SEA). Z urcitého pohladu je mozné
SEA vidiet len ako rozsirenie EIA na Urovni projektu, dolezitejsia je ale skutoénost, Zze SEA
je uzko spojené s konceptom udrzatelného rozvoja a predstavuje ucinny nastroj jeho
presadzovania.

Proces posudzovania vplyvov na ZP (Environmental Impact Assessment — EIA) sa vyvijal
od zaciatku 70-tych rokov 20. storocia a vo viacerych krajinach je v si¢asnosti pomerne
dobre etablovany. Pocas predchadzajucich rokov vela krajin zaviedlo urcité formy EIA
s cielom zabezpecit potrebné informéacie o potencidlnych vplyvoch projektu na ZP pre
verejnost a pre institucie, ktoré maju predmetny projekt autorizovat.

SEA v porovnani s EIA zaznamenalo menej prudky rozvoj. V neddvnom obdobi vsak
vyrazne vzrastol tlak na jeho uplatiiovanie, najma z pohladu globalneho. Tento tlak



vychddza z viacerych zdrojov. Predovsetkym, posudzujuce organy zistili, Ze aplikacia EIA
aZ na urovni projektu je velmi Casto limitovana. Varianty, ¢i uz ide o technické alebo
lokalizacné, nemdzu byt velmi ¢asto na tejto Urovni uplatnené, napr. z dévodu skoér
prijanych rozvojovych planov, koncepcii a politik. Naviac dynamicky charakter vztahu
prostredia a rozvoja vyustuje do kumulativnych vplyvov, ktoré nie je mozné posudit na
urovni konkrétneho projektu a tieto vplyvy si potom casto zanedbavané. Zo strany
medzindrodnych organizacii je moziné pozorovat tlak na vyvoj ndastrojov
environmentdlnej politiky zabezpecujlcich smerovanie k udrzatelnému rozvoju a SEA je
vo vSeobecnosti povaZované za jeden z najefektivnejsich nastrojov pre jeho dosiahnutie.

Pocas 90-tych rokov minulého storocia sa stalo SEA viac formalizovanym a
Strukturovanym procesom, aplikovanym explicitne pre Uroven rozhodovacich procesov
stvisiacich s tvorbou politik/koncepcii, planov a programov. Adaptacia SEA bola vsak
rozdielna a len niekolko krajin a medzindrodnych institucii etablovalo SEA systém,
v ktorom proces a procesnost st formalne organizované. Vela inych krajin pouzivalo SEA
prvky v rdmci neformalnych dohod a systémov.

Rast zdujmu o aplikaciu environmentalneho hodnotenia v rdmci strategicky vyssieho, a
teda véasnejsieho stupria planovacieho procesu, tzn. na Urovni politik/koncepcii, planov
a programov, vychadza predovsetkym z dvoch zdrojov:

e 7z Coraz vyraznejSieho uvedomenia si limitov environmentalneho posudzovania
na casovo relativne neskorom stupni schvalovania individualnych projektov,

e z0 vzrastajucej podpory opatreni orientovanych na udrzatelny spolocensko-
hospodarsky rozvoj, vyZadujucich integraciu environmentalnych poZiadaviek
do dlhodobého planovania rozvoja spolo¢nosti.

4.1.1 Charakteristika vyvoja SEA na medzinarodnej
urovni

Histéria SEA zacala prijatim Zakona o narodnej environmentalnej politike (National
Environmental Policy Act - NEPA) v roku 1969 v Spojenych Statoch americkych, ktory
pozadoval spravu o environmentalnych vplyvoch vsetkych federalnych akcii. NEPA,
viedol k prvému rozvoju EIA procesnosti na hierarchicky vyssej Urovni a napriek tomu, Ze
tento zakon obsahoval aj ustanovenia pre environmentdlne hodnotenie
politik/koncepcii, planov a programov, vacsina krajin (ako napriklad Kanada 1990,
Holandsko a Velka Britania 1987, krajiny EU od 1985, ale aj mnoho dalsich krajin), ktoré
nasledovali tento priklad sa zamerala len na individudlne rozvojové projekty.
NajbeznejSie pouzitie EIA aj v USA suvisi s individudlnymi projektmi, napriek tomu je
mozné najst velky pocet prikladov environmentdlneho hodnotenia, ktoré bolo



uskutocnené na inych Urovniach. SEA bolo napr. uskutonené pre vieobecne zdvazné
pravne predpisy, ako bol napr. zakon o poutziti fosilnych paliv z roku 1978, ako aj pre
niektoré dalSie sektorové programy. Jednym z dévodov Uspechu SEA v USA bola aj
spoloéna procesnost pre strategické hodnotenie a pre hodnotenie na Urovni projektu.
V oboch pripadoch to bola federadlna agentura, ktord bola zodpovednad za vypracovanie
spravy o hodnoteni (EIS - Environmental Impact Statement). Vo vacésine inych krajin bola
zodpovednost za EIS na drovni projektu na investorovi.

4.1.2 Vyvoj SEA na Urovni EHK OSN

Vyznamnym krokom v uplatfiovani procesu posudzovania vplyvov na ZP ako nastroja
medzindrodnej environmentalnej politiky bolo prijatie Dohovoru Eurdpskej
hospodarskej komisie OSN o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie presahujticich
$tatne hranice dria 25.2.1991 v Espoo vo Finsku. Dohovor Espoo, ktory uZ podpisala
a ratifikovala vacsina Statov Eurdpy vratane SR, vyZaduje, aby signatarske krajiny zaviedli
postupy posudzovania pre vplyvy na ZP presahujuce $tatne hranice do svojich pravnych
predpisov.

Dohovor Espoo, ktorého stranou je i Slovenskd republika, upravuje postup pre
posudzovanie vplyvov na ZP v §tadiu konkrétnych ¢innosti (projektov). Dohovor Espoo
uz v dobe jeho prijatia obsahoval ustanovenie (¢lanok 2/7 Dohovoru Espoo), ze , Podla
poZiadaviek tohto Dohovoru sa hodnotenie vplyvu na ZP vykondva prinajmensom na
urovni projektov navrhovanej c¢innosti. Strany sa v primeranom rozsahu budu usilovat
pouzivat zdsady hodnotenia vplyvu na ZP na koncepcie, pldny a programy.“

V zdujme rozvoja medzinarodnej spoluprace pri zabezpeéovani priaznivého ZP
a udrzatelného rozvoja, z dévodu uznania délezitosti integrovania environmentalnych
a zdravotnych hladisk do pripravy a schvalovania politik, planov, programov a legislativy,
ako aj uznania vyznamu Ucasti verejnosti na priprave strategickych dokumentov, bol
prijaty k Dohovoru Espoo Protokol o strategickom environmentalnom hodnoteni.

Protokol SEA bol prijaty na piatej ministerskej konferencii ,Zivotné prostredie pre
Eurdpu“, 21. maja 2003 v Kyjeve (Ukrajina) a do konca roka 2003, dokedy bol vystaveny
na podpis, ho podpisalo 35 statov a Eurdpske spolocenstvo.

Slovenska republika podpisala Protokol SEA 19. decembra 2003 s vyhradou ratifikacie.

Do 30. aprila 2006 Protokol SEA podpisalo 36 $titov a EU ako celok. Do toho istého
datumu Protokol SEA ratifikovali 4 Staty.



Ciele Protokolu SEA (uvedené v ¢lanku 1 protokolu) maju zabezpedit, aby sa otazky
ochrany atvorby ZP, vratane ochrany zdravia, zohladnili na vysokej Grovni, uZ pri
priprave politik, planov a programov a legislativy.

Z Protokolu SEA vyplyvaju pre jednotlivé strany nasledovné zavazky:

e Kazda strana musi prijat potrebné legislativne, regulacné, alebo iné vhodné
opatrenia na realizaciu ustanoveni Protokolu SEA.

e Kazda strana sa musi vynasnazit, aby Uradné osoby a organy pomahali verejnosti
a usmernovali ju vo veciach tykajucich sa Protokolu SEA.

e Kazda strana musi vhodnym spésobom uznat a podporit zdruzenia, organizacie
alebo skupiny, ktoré sa v zmysle Protokolu SEA zasadzuju za ochranu ZP, vratane
zdravia.

e Kazda strana musi dbat na to, aby osoby, ktoré si narokuju na prava vyplyvajuce
z ustanoveni Protokolu SEA, neboli za svoje aktivity pokutované,
prenasledované alebo sSikanované. Toto ustanovenie sa netyka pravomoci
narodnych sudov Ziadat GUhradu primeranych nakladov v pripade sddnych
procesov.

e Verejnost musi mat mozZnost uplatiiovat svoje prava bez diskriminacie
z dévodov obcianstva, narodnosti, alebo bydliska, pricom pravnickd osoba
nebude diskriminovana bez ohladu na to, kde ma registrované sidlo, pripadne
skutocné centrum svojich ¢innosti.

e Kazda strana musi zabezpecit, aby sa SEA vykonavalo u planov a programov,
u ktorych mozno predpokladat, 7e budi mat zavazny vplyv na ZP, najma z oblasti
polnohospodarstva, lesnictva, rybarstva, energetiky, priemyslu (vratane
banictva), dopravy, regionalneho rozvoja, odpadového hospodarstva, vodného
hospodarstva, telekomunikacii, cestovného ruchu, tzemného planovania.

e  Proces SEA pre plany a programy sa vykona podla ¢lankov 5 aZ 12 Protokolu
SEA, pozostdva z nasledovnych krokov:

Cldnok 5 : zistovacie konanie

Clanok 6 : uréovanie rozsahu hodnotenia

o
o Clanok 7 : vypracovanie environmentalnej spravy
o Clanok 8,9 : konzulticie sverejnosfou aorganmi voblasti ZP

a zdravotnictva
o Clanok 10 : cezhrani¢né konzultacie (ak sa predpokladaju cezhrani¢né
vplyvy)
o Clanok 11 : rozhodnutie
o Clanok 12 : monitorovanie
e Kazda strana sa musi snazit zabezpecit, aby sa environmentdlne hladiska,
vratane zdravotného, zvazili a integrovali v prisluSnom rozsahu aj do pripravy



politik a legislativy, u ktorych sa predpoklada zavazny vplyv na ZP, s uplatnenim
principov a prvkov Protokolu SEA.

4.1.3 Vyvoj SEA na Urovni Eurdpskej unie

Prijatie osobitnej smernice zameranej na environmentdlne hodnotenie programov,
planov a koncepcii bolo predmetom $irokej diskusie odbornych komisii v EU niekolko
rokov. Prvy koncept smernice bol vypracovany na konci 80-tych rokoch 20. storocia. Na
zaciatku 90-tych rokov sa nepovaZzovalo za vhodné iniciovat pripravu novej smernice,
kedZe za ovela vyznamnejsie sa povazovalo sustredit Usilie na vyhodnotenie Gc¢innosti
Smernice 85/337/EHS za patrocné obdobie. Az v roku 1995 sa obnovili prace na Smernici
Rady o posudzovani vplyvov programov, planov a koncepcii.

V roku 2001 bola na drovni Eurdpskej Unie prijatd Smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2001/42/ES o posudzovani vplyvov uréitych planov a programov na Zivotné
prostredie.

Cielom Smernice SEA je zabezpetit vysoku uroveri ochrany ZP a prispiet k integracii
environmentalnych Uvah do pripravy a schvalovania planov a programov so zretelom na
podporu udrzatelného rozvoja tym, Ze sa zabezpeci, v sulade s touto smernicou,
vykonanie environmentdlneho posudzovania urcitych planov a programov, ktoré maju
pravdepodobne vyznamné vplyvy na ZP.

Posudzovaniu podla Smernice SEA podliehaju plany aprogramy, ktoré maju
pravdepodobne vyznamné environmentalne vplyvy a ktoré sa pripravuju pre
polnohospoddrstvo, lesnictvo, rybarstvo, energetiku, dopravu, odpadové hospodarstvo,
vodné hospodarstvo, telekomunikacie, turistiku, planovanie miest a vidieka alebo
vyuzivanie Uzemia a ktoré stanovuju ramec pre suhlas budiceho rozvoja projektov
uvedenych v prilohach | a Il k smernici 85/337/EHS, alebo pri ktorych sa urcilo, Ze
vyzaduju posudzovanie podla ¢lanku 6 alebo 7 smernice 92/43/EHS o zachovani
prirodzenych stanovist volne Zijucej fauny aflory v zneni smernice Rady 97/62/ES s
ohlfadom na ich pravdepodobny vplyv na lokality. Plany a programy, ktoré urcuju
vyuzivanie malych GUzemi na miestnej Urovni a mensie modifikacie planov a programov
na ktoré sa vztahuje odsek 2, vyzaduju environmentalne posudzovanie iba v pripade, ak
¢lenské $taty urcia, Ze maju pravdepodobne vyznamné environmentalne vplyvy. Clenské
Staty mozu urdit, ¢i iné plany alebo programy ako tie, ktoré stanovuju ramec pre
odsuhlasenie budidceho rozvoja projektov, maju pravdepodobne vyznamné
environmentdlne vplyvy preskimanim kazdého jednotlivého pripadu, alebo
Specifikovanim typov planov a programov alebo kombinaciou oboch tychto pristupov.



Predmetom posudzovania podla Smernice SEA nie su plany a programy, ktorych jedinym
ucelom je narodna obrana alebo civilnd ochrana a financné alebo rozpoctové plany a
programy.

Hlavné procedurdlne kroky podla Smernice SEA st velmi podobné posudzovaniu vplyvov
na urovni projektov (podla Smernice Rady 97/11/EC z 3. marca 1997, ktora doplfiuje
Smernicu 85/337/EEC) o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sukromnych
projektov na Zivotné prostredie.

Clenské $taty Eurdpskej tnie mali za povinnost prijat a uviest do G&innosti zakony,
pripadne iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s
touto smernicou do 21. jula 2004.

4.1.4 Charakteristika vyvoja SEA na Slovensku

Byvala CSFR podpisala Dohovor Espoo 20.8.1991 s vyhradou ratifikacie, nakolko v tomto
¢ase neboli na plnenie zavazkov dohovoru vytvorené podmienky. Nasledne po vytvoreni
legislativnych a institucionalnych podmienok, SR ratifikovala Dohovor Espoo 22.
novembra 1999 a tento nadobudol pre SR platnost 17. februdra 2000.

V Slovenskej republike (ako v jednom z mala statov Eurdpy) sa legislativne ustanovila
povinnost hodnotit zasadné rozvojové koncepcie, zemnoplanovaciu dokumentaciu a
véeobecne zavizné pravne predpisy z hladiska ich vplyvov na ZP prijatim zakona NR SR
€. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Zakon nadobudol
ucinnost 1. septembra 1994. Prijatim tohto zakona sa vytvoril zékladny legislativny
priestor pre uplatiovanie SEA.

Ucelom tohto zdkona bolo zabezpetit komplexne odborné a verejné postudenie
pripravovanych stavieb, zariadeni a inych ¢innosti pred rozhodnutim o ich povoleni podla
osobitnych predpisov, ako aj navrhov niektorych rozvojovych koncepcii a vSeobecne
zavaznych predpisov z hladiska ich predpokladaného vplyvu na ZP.

V zédkone NR SR ¢&. 127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvov na ZP bol podrobne upraveny
proces posudzovania vplyvov stavieb, zariadeni a inych ¢innosti na ZP - EIA. Podstatne
jednoduchsie bolo vtomto zdkone upravené hodnotenie vplyvov navrhov zasadnych
rozvojovych koncepcii, Uzemno-planovacich dokumentacii avSeobecne zavaznych
pravnych predpisov - SEA.

Zakon vo svojej Stvrtej Casti v kapitole venovanej hodnoteniu navrhov rozvojovych
koncepcii a vieobecne zavaznych pravnych predpisov v § 35 konkrétne ustanovoval, Ze:

1. Navrh



a) zasadnej rozvojovej koncepcie najma v oblasti energetiky, banictva,
priemyslu, polfnohospodarstva, lesného a vodného hospodarstva,
odpadového hospodarstva a cestovného ruchu,

b) dzemnoplanovacej dokumentécie velkého uzemného celku a sidelnych
utvarov vybranych miest, najma centier oblasti mestskych pamiatkovych
rezervacii, kipelnych miest a zvlast znecistenych lokalit, musi obsahovat
hodnotenie z hladiska jeho predpokladanych vplyvov na ZP a podla potreby
tieZ ndvrh opatreni na vylicenie alebo znizenie nepriaznivych vplyvov.

2. Spracovatel je povinny ndvrh podla odseku 1 vopred prerokovat s MZP SR z
hladiska uvedenych vplyvov a navrhovanych opatreni.
3. Spracovatel je povinny vhodnym spdsobom informovat verejnost o priprave
koncepcie, a to najmenej dva mesiace pred jej prerokovanim podla odseku 2.
4. Spracovatel je povinny vopred prerokovat s MZP SR navrh vieobecne zavazného
pravneho predpisu, ktory méze mat nepriaznivy vplyv na ZP.
Aj napriek tomu, Ze tento postup umoznoval aplikovat iba zjednoduseny postup SEA,
islo o vyznamny pokrok v porovnani s predchadzajicimi postupmi pripravy zasadnych
rozvojovych koncepcii, pldnov a programov. Do nadobudnutia Ucinnosti zdkona
obstaravatel koncepcie, planu alebo programu nebol viazany Ziadnou povinnostou
hodnotit ich predpokladané environmentalne vplyvy. Chybala tiez povinnost spristupnit
pripravovanu koncepciu, plan alebo program verejnosti este pred jej schvalenim.

Najzavaznejsie prvky pre hodnotenie zasadnych rozvojovych koncepcii sa mézu zhrnat
do nasledujucich bodov:

e povinnost vyhodnotit navrh zasadnej rozvojovej koncepcie z hladiska jej
predpokladanych vplyvov na ZP a podla potreby navrhnut tieZ opatrenia na
vylucéenie alebo zniZenie nepriaznivych vplyvov,

e povinnost prerokovat navrh zésadnej rozvojovej koncepcie (najma z oblasti
energetiky, banictva, priemyslu, dopravy, polhohospodarstva, lesného a
vodného hospodarstva, odpadového hospodarstva a cestovného ruchu) s MZP
SR,

e povinnost informovat verejnost o priprave zdsadnej rozvojovej koncepcie dva
mesiace pred prerokovanim.

Ustrednym cielom environmentalneho hodnotenia je, aby odbornici a 3iroka verejnost
mali moznost aktivne vstupit do pripravnej fazy koncepénych a rozvojovych dokumentov,
ovplyvnit ich obsah a navrhy opatreni este pred ich schvélenim. V celom procese
environmentalneho hodnotenia musi byt zabezpedené, aby verejnost dostala vSetky
potrebné informacie a aby mali vSetci Ucastnici, vratane predkladatela, zaujem o
otvoreny proces pripomienkovania. Mimoriadne vyznamné je jasne definovat



zodpovednost jednotlivych organov, zabezpelit transparentnost celého procesu a
predovsetkym zohladnit vysledky environmentalneho hodnotenia v naslednom
rozhodovacom procese.

Zakon vytvoril pre uplatiovanie SEA v SR zakladny legislativny priestor.

V rokoch ucinnosti zdkona NR SR ¢. 127/1994 Z.z. boli v ramci projektov vypracované
nasledovné metodické materialy:

e Strategické environmentdlne hodnotenie (SEA) ako jeden z nastrojov realizacie
environmentalnej politiky a stratégie udrzatelného rozvoja,

e Metodika pre posudzovanie vplyvov izemnoplanovacej dokumentacie (UPD) na
regionalnej a sidelnej Grovni na ZP podla § 35 odsek 1 pismeno b) zékona NR SR
¢. 127/1994 7.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie,

e Dalsie overovanie a upresfiovanie metodickych postupov pre environmentélne
hodnotenie Uzemnopldnovacej dokumentacie na regionalnej a sidelnej urovni
podla § 35 zdkona NR SR €. 127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie,

e Aktualizacia a doplnenie navrhu zasad vyhlasky, dévodovej spravy a metodicke;j
prirucky ¢ast: Hodnotenia vplyvov zdsadnych rozvojovych koncepcii a véeobecne
zavaznych pravnych predpisov na ZP.

Od nadobudnutia uéinnosti zdkona boli podla § 35 zakona posudené desiatky
strategickych dokumentov napr.: Koncepcia vodného hospodarstva; Vodarenska
koncepcia vychodoslovenského regidnu; Aktualizacia energetickej koncepcie pre SR do
r. 2005 s vyhladom do r. 2010-2015; Aktualizovana energeticka koncepcia pre SR do r.
2005; Energeticka politika SR (3x); Koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska (2x);
Koncepcia trvalo udrzatelného rozvoja Slovenska ; Aktualizdcia surovinovej politiky SR
pre oblast nerastnych surovin; Koncepcia trvalo udrzatelného vyuzivania zdrojov
horninového prostredia; Program odpadového hospodarstva SR do roku 2005; Dopravna
politika SR do roku 2015; dzemnoplanovacie dokumentacie velkych uzemnych celkov;
Uzemnoplanovacie dokumentdacie vybranych miest (napr. Nitra, Presov, Banska
Stiavnica, Zvolen,) a niektoré vieobecne zavazné pravne predpisy (napr. Navrh zékona o
odpadoch, Navrh zakona o tzemnom planovani a stavebnom poriadku).

Z dévodu harmonizacie Slovenskej legislativy s legislativou Eurdpskej tnie v oblasti SEA
a z dévodu potreby vytvorenia legislativnych podmienok pre uplatfiovanie ustanoveni
Protokolu SEA bol vypracovany a prijaty diia 14. decembra 2006 novy zakon €. 24/2006
Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory nadobudol G¢innost dra 1. februara 2006.



Zakon €. 24/2006 Z. z. upravuje posudzovanie vplyvov na ZP prostredie komplexne (EIA,
HIA, SEA, posudzovanie vplyvov presahujlcich statne hranice).

V zdkone sa podrobne upravuje:

e proces posudzovania vplyvov strategickych dokumentov a strategickych
dokumentov s celodtatnym dosahom na ZP,

e proces posudzovania vplyvov stavieb, zariadeni a inych ¢innosti na ZP,

e posudzovanie vplyvov strategickych dokumentov a navrhovanych d&innosti
presahujucich statne hranice,

e posobnost organov $tatnej spravy v oblasti posudzovania vplyvov na ZP.

Posudzovanie strategickych dokumentov podla zakona ¢. 24/2006 Z.z. je systematicky
proces hodnotenia environmentalnych vplyvov navrhovanych politik, koncepcii, planov
a programov na ZP, ktory ma zabezpetit ich plné zahrnutie a uplatnenie v prislusnom
Stadiu rozhodovacieho procesu, a to na rovnakej Urovni vyznamnosti ako zahrnutie
ekonomickych a socidlnych aspektov. V sucasnosti sa SEA povaZuje za jeden z
najdolezitejsich nastrojov na dosiahnutie udrzatelného rozvoja.

Proces SEA predovsetkym umozriuje politickym ciniteflom identifikovat a predpovedat
kumulativne vplyvy politik, planov a programov na ZP a tieto informéacie véas vyuzivat
pri ich tvorbe. SEA sa bude realizovat vidy vtakej etape pripravy strategického
materialu, v ktorej je mozné na baze objektivnych odbornych argumentov usmernit a
skvalitnit proces jeho tvorby.

Cielom SEA je zhodnotit nepriame a kumulativne vplyvy na ZP, ¢o je tazko realizovatelné
na urovni projektov a zabezpecit tak, aby sa preventivna starostlivost o ZP v plnej miere
resSpektovala pri rozhodovacich procesoch na najvyssej trovni.

Jednym z délezitych prvkov SEA je umoznenie verejnosti zUc¢astnit sa na tvorbe politik,
pldnov a programov, prostrednictvom poddvania stanovisk k ich ndvrhom.

Metdda SEA je vhodna na zabezpelenie integracie problematiky ZP do $irokého spektra
koncepcii narodnych sektorov ako je energetika, doprava, polnohospodarstvo, lesnictvo,
turistika a pod. a regiondlnych a miestnych rozvojovych pldnov na vyuZivanie pody a
rozvoja Uzemia.

V predchadzajucom obdobi boli v mnohych krajindch zavedené také postupy
rozhodovania, ktoré mali skér tendenciu oddelovat ekonomické, socidlne a
environmentdlne faktory v politike, pldnovani a riadeni. V sic¢asnosti sa na vsetkych
urovniach vytvaraju podmienky pre nové formy dialdgu s cielom lepsSieho zapojenia



zastupcov vlad, samosprav, podnikatelskych subjektov, vedy a vyskumu,
environmentalnych skupin a verejnosti a do procesu rozvijania efektivnych
environmentalnych a rozvojovych pristupov.

Hlavhym cielom pre nasledujice obdobie bude zlepsit, alebo restrukturalizovat
rozhodovaci proces, plne do neho integrovat socidlno-ekonomické a environmentalne
otazky a zabezpedit SirSiu Ucast verejnosti pri rozhodovani.

V tejto suvislosti je podla Agendy 21 potrebné najma:

e zabezpecdit integraciu ekonomickych, socialnych a environmentalnych faktorov
v rozhodovani na vietkych Urovniach a na vSetkych ministerstvach,

e prijat politicky rdmec, vyhovujici domacim podmienkam, ktory by odrazal
dlhodobu perspektivu a medziodvetvovy pristup, a stal by sa vychodiskom
rozhodovania pri reSpektovani vzajomnych vazieb vo vnutri roznych politickych,
ekonomickych, socidlnych a environmentalnych problémov a medzi nimi
V procese rozvoja,

e vytvorit sposob a prostriedky, ktoré by zabezpecili sudrznost odvetvovych,
ekonomickych, socidlnych a environmentalnych politik, planov a politickych
nastrojov, vratane financ¢nych opatreni,

e systematicky monitorovat a hodnotit proces rozvoja jednotlivych odvetvi so
zretelom na vysledky, ktoré dosiahli v ramci zabezpecdovania TUR,

e vyjasnit dosledky ekonomickych a odvetvovych politik ZP, vratane
zodpovednosti za tieto dosledky,

e zabezpedit pristup verejnosti k relevantnym informaciam, vytvorit podmienky
pre prijimanie jej nazorov a umoznit jej efektivnu spolupracu.

Jednym z déleZitych ndstrojov na zabezpeclenie tychto uloh je prave Strategické
environmentalne hodnotenie - SEA.

V druhej €asti zdkona o posudzovani vplyvov sa upravuje posudzovanie strategickych
dokumentov zvecného hladiska, jednd sa o okruh odborovych strategickych
dokumentov, ktoré mozu mat zavainy vplyv na ZP, a preto podliehaji posudzovaniu
podla zdkona. Ide najma o koncepcie vymenované v prilohe ¢. 1 zdkona v oblasti
energetiky, dopravy, polnohospodarstva, lesného hospodarstva, priemyslu a dalsich,



dalej strategické dokumenty z oblasti regiondlneho rozvoja a vyuZivania Uzemia ako
i strategickych dokumentov, u ktorych nutnost posudzovania vyplyva z osobitného
predpisu napr. zakon o ochrane prirody a krajiny, ktory transponuje poZiadavky smernice
92/43/EHS.

V prilohe €. 1 zdkona su uvedené strategické dokumenty, ktoré vidy podliehaju povinne
posudzovaniu. Ostatné strategické dokumenty sa budu posudzovat podla zdkona len
vtedy, pokial tak rozhodne prislusny organ v zistovacom konani.

Zakon sa nevztahuje na strategické dokumenty, ktorych jedinym Ucelom je narodna
obrana, civilna ochrana, financné, rozpoctové plany a programy.

Pre efektivne postidenie navrhov strategickych dokumentov je potrebné jasne definovat
postavenie jednotlivych subjektov, ich uUlohu, prdva a povinnosti v rdmci procesu
posudzovania a zabezpelit vzajomné konzultacie. Komplexny integralny pristup v
hodnoteni réznych variantov, z hladiska ich udrzatelnosti (t. j. v duchu stratégie
udrzatelného rozvoja) je zarukou, Ze sa bude vcas predchadzat aj negativnym vplyvom v
socialnej oblasti a zbytoénym finanénym stratam.

Délezitym momentom funkénosti procesu SEA je urcenie tzv. prislusného organu, ktory
cely proces posudzovania ndvrhov strategickych dokumentov riadi, usmerfiuje a
napokon vypracuva vysledny vystup (zaverecné stanovisko z posudenia strategického
dokumentu, dolozku vplyvov na Zivotné prostredie a rozhodnutie o tom, ¢i sa strategicky
dokument bude posudzovat podla zakona).

Do procesu SEA sa zapdjaju nasledovné subjekty:

e prislusny organ je orgdn Statnej sprdvy, ktory plni povinnosti na Useku
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie; je nim ministerstvo, okresny urad
v sidle kraja a okresny urad, ak nie je v zakone uvedené inak,

e obstaravatel je osoba, ktord zabezpecuje vypracovanie strategického
dokumentu,

e rezortny organ je organ, ak ide o posudzovanie vplyvov strategického
dokumentu s celostatnym dosahom, ktory predkladd ndévrh takéhoto
strategického dokumentu na rokovanie vlady Slovenske]j republiky

e schvalujuci orgdn je organ verejnej spravy prislusny na schvalenie strategického
dokumentu,



dotknuty organ je orgdn verejnej spravy, ktorého vyjadrenie sa vyZaduje pred
prijatim alebo schvalenim strategického dokumentu,

dotknutd obec je obec, ktorej zemia sa tyka navrhovany strategicky dokument,
alebo ktorej Uzemie moze byt zasiahnuté prijatim navrhovaného strategického
dokumentu,

strana povodu je $tat, na ktorého Uzemi sa navrhuje prijat strategicky
dokument, ktory mézu mat vyznamny nepriaznivy vplyv presahujici statne
hranice,

dotknuta strana je stat, ktory moze byt dotknuty vyznamne nepriaznivym
vplyvom strategického dokumentu presahujicim statne hranice,

verejnost je jedna fyzickd osoba, pravnickd osoba alebo viac fyzickych oséb,
alebo pravnickych osob, ich organizacie alebo skupiny,

dotknuta verejnost je verejnost, ktora ma alebo méze mat zaujem o pripravu
strategickych dokumentov pred ich schvéalenim,

odborne spdsobilé osoby su pravnické osoby alebo fyzické osoby evidované
ministerstvom v osobitnom zozname.

Prehlad prav a povinnosti jednotlivych tGcastnikov procesu posudzovania strategickych

dokumentov pocas ich pripravy a pred ich schvalenim a strategickych dokumentov s

celostatnym dosahom su nasledovné:

Prislusny organ — Ministerstvo ZP

Vykonava:

e Statnu spravu v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a riadi jej vykon,

e uznavanie odbornej kvalifikacie v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Zabezpeduje:

e posudzovanie vplyvov strategickych dokumentov s medzinarodnym dosahom,

e posudzovanie vplyvov strategickych dokumentov presahujucich Statne hranice,

e komplexny informacny systém posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,

e uchovdvanie dokumentacie z procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie v

dokumenta¢nom centre posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,

e odbornu spdsobilost 0s6b na posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie,

e vedenie, aktualizaciu a zverejiiovanie zoznamu odborne sp6sobilych oséb,

e vedenie centralnej evidencie vSetkych postdenych strategickych dokumentov,

e vydavanie a zverejnovanie metodického usmernenia.

Urcuje:



e ktory okresny Urad v sidle kraja je prisluSnym organom na posudzovanie strategického
dokumentu, ak ma strategicky dokument dosah na uzemie viacerych krajov,

e spracovatelov odborného posudku k strategickym dokumentom, pre ktoré je prislusny orgén a
strategickych dokumentov s celostatnym dosahom,

e uznavanie odbornej kvalifikacie v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Spolupracuje:

e srezortnym organom pri posudzovani strategickych dokumentov s celostatnym dosahom
a podiela sa na tomto posudzovani.

Predklada:
e rezortnému orgdnu stanovisko k strategickému dokumentu s celostatnym dosahom.
Je:

e spravnym organom v konani o tom, kto znasa niektoré naklady spojené s procesom posudzovania
strategickych dokumentov s celostatnym dosahom, strategickych dokumentov s medzindrodnym
dosahom a strategickych dokumentov presahujucich Statne hranice,

e odvolacim organom vo veciach, v ktorych v prvom stupni rozhoduje okresny urad v sidle kraja.

Poskytuje:

e Eurdpskej komisii informécie o skisenostiach ziskanych pri uplatfiovani zakona tak, aby mohla byt
vCas a kvalitne zabezpecena sprava vydavana Eurdpskou komisiou,
e odbornu pomoc pri uplatiovani zdkona.

Zucastiiuje sa konzultacii s obstaravatefom a ostatnymi subjektmi procesu posudzovania vratane
dotknutej verejnosti.

Prislusny organ — okresny urad v sidle kraja
Vykonava:

e posudzovanie strategickych dokumentov s dosahom na Uzemie kraja, v ktorom ma sidlo,
e zistovacie konanie strategickych dokumentov s dosahom na tizemie kraja, v ktorom ma sidlo,
e posudzovanie strategického dokumentu, ak takd povinnost vyplynie zo zistovacieho konania.

Zabezpecuje:

e uchovavanie dokumentacie z procesu posudzovania po ukoncéeni procesu posudzovania, pre ktoré
je prislusnym organom a na poziadanie z nej poskytuje informacie.

Urcuje spracovatelov posudku k strategickym dokumentom, pre ktoré je prislusny organ.
Je spravnym organom v konani o pochybnostiach, i niektoré naklady znasa obstaravatel.

Poskytuje:



e informacie o posudzovani vplyvov do komplexného informacného systému posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie,
e odbornu pomoc pri uplatiovani zdkona.

Zucastriuje sa konzultacii s obstaravatefom a ostatnymi subjektmi procesu posudzovania vratane
dotknutej verejnosti.

Prislusny organ — okresny urad
Vykonava:

e posudzovanie strategickych dokumentov s dosahom na Gzemie okresu,
e zistovacie konanie strategickych dokumentov s dosahom na tzemie okresu,
e posudzovanie strategickych dokumentov, ak takato povinnost vyplynie zo zistovacieho konania.

Zabezpeduje:

e uchovavanie dokumentacie z procesu posudzovania po ukonceni procesu
e posudzovania a na poziadanie z nej poskytuje informacie.

Urcuje:

e spracovatelov posudku k strategickym dokumentom, pre ktoré je prislusny organ,

Je spravnym organom v konani o pochybnostiach, ¢i niektoré naklady znasa obstaravatel.
Poskytuje:

e informdcie o posudzovani vplyvov do komplexného informaéného systému posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie,
e odbornu pomoc pri uplatriovani zakona.

Zucastnuje sa konzultacii s obstardvatelom a ostatnymi subjektmi procesu posudzovania vratane
dotknutej verejnosti.

Rezortny organ
Zabezpeduje:

e spolu s ministerstvom posudzovanie strategickych dokumentov s celostatnym dosahom,

e spolu s ministerstvom posudzovanie strategickych dokumentov, ak takato povinnost vyplynie zo
zistovacieho konania strategickych dokumentov s celodtatnym dosahom,

e spolu s obstardvatelom sledovanie a vyhodnocovanie vplyvov schvaleného strategického
daokumentu na Zivotné prostredie, pripadne pouZit na tento Gcel existujuci monitoring, aby sa
predislo zdvojovaniu monitorovania,

e konzultdcie v spolupraci s ministerstvom a ostatnymi subjektmi procesu posudzovania vratane
dotknutej verejnosti.



Zohladni:

zavery hodnotenia pri vypracovani navrhu strategického dokumentu s celostatnym dosahom.

Vypracuje dolozku vplyvov na Zivotné prostredie.

Zverejniuje:

oznamenie o strategickom dokumente s celoStatnym dosahom v hromadnom informac¢nom
prostriedku s celostatnym dosahom (dalej len ,,HI P CD*),

rozsah hodnotenia a ¢asovy harmonogram v plnom rozsahu na svojom webovom sidle a
informaciu o uréenom rozsahu hodnotenia zverejni v HI PCD,

Uplné znenie navrhu strategického dokumentu s celostatnym dosahom a spravu o hodnoteni
strategického dokumentu s celostatnym dosahom na svojom webovom sidle a informdaciu o ich
vypracovani zverejni v HIPCD s uvedenim terminu na predkladanie stanovisk a adresy, na ktoru
mozno predkladat stanoviska,

termin a miesto verejného prerokovania na svojom webovom sidle a HIPCD najmenej 10 dni pred
jeho konanim.

Oznamuje prislusnému organu, spolu s obstaravatefom, informdcie o vysledkoch sledovania a
vyhodnocovania vplyvov strategického dokumentu na Zivotné prostredie, ako aj o povinnosti

zabezpedit opatrenia na zmiernenie skutoénych vplyvov a zaroveri zabezpedit zmenu, doplnenie,

pripadne prepracovanie strategického dokumentu.

Obstaravatel’

Doruci:

prisluSnému organu oznamenie o vypracovani strategického dokumentu (dalej len ,,oznamenie®)
pre posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, ako aj pre zistovacie konanie v pisomnom
vyhotoveni a na elektronickom nosici dat,

prislusSnému organu spravu o hodnoteni strategického dokumentu (dalej len ,,sprava o
hodnoteni“) spolu s ndvrhom strategického dokumentu. Ak ide o strategicky dokument, ktorym je
uzemnoplanovacia dokumentécia, predlozi koncept, alebo navrh izemnoplanovacej
dokumentacie, ak ide o Uzemny plan obce urcujuci vyuzivanie malych Uzemi na miestnej trovni,
alebo, ak sa zmeni alebo doplni strategicky dokument, ktorym je Uzemnoplanovacia
dokumentdcia predloZi zmeny a doplnky UPD. Spravu o hodnoteni doru¢i v pocte uréenom v
rozsahu hodnotenia v pisomnom vyhotoveni a na elektronickom nosici dat,

odborny posudok prislusnému organu v termine do 30 dni od dorucenia ozndmenia o urceni za
spracovatela odborného posudku,

schvaleny strategicky dokument prisluSnému organu.

Zverejnuje:

¢ informdciu o oznameni, pri strategickych dokumentoch s miestnym dosahom alebo regionalnym
dosahom, povinne na Uradnej tabuli, nepovinne miestnou tlacou, miestnou televiziou alebo
podobne (dalej



Len ,spdsobom v mieste obvyklym“) a zaroven informuje, kde je mozné do ozndmenia
nahliadnut, robit z neho vypisy, odpisy alebo na vlastné naklady zhotovit kdpie a ozndmi adresu,
na ktoru je mozné predkladat stanoviska verejnosti,

rozsah hodnotenia strategického dokumentu bezodkladne po jeho doruceni, ak ide o strategicky
dokument s miestnym alebo regionalnym dosahom, formou informacie o rozsahu hodnotenia
strategického dokumentu spdsobom v mieste obvyklym,

informéciu o adrese, na ktorej je sprava o hodnoteni vystavena a na ktort sa mézu predkladat
stanoviska verejnosti k sprave o hodnoteni. Pri strategickych dokumentoch s miestnym

a regionalnym dosahom zverejnuje informacie sp6sobom v mieste obvyklym,

termin a miesto verejného prerokovania na svojom webovom sidle a v tla¢i najmenej 10 dni pred
jeho konanim,

schvaleny strategicky dokument na svojom webovom sidle, alebo inym vhodnym sp6sobom.

Zabezpecuje:

hodnotenie vplyvu ndvrhu strategického dokumentu na Zivotné prostredie najmenej v rozsahu
uréenom v rozsahu hodnotenia. Vysledok hodnotenia vplyvov strategického dokumentu na
Zivotné prostredie sa uvedie v sprave o hodnoteni,

v spoluprdci s prisluSnym orgdnom verejné prerokovanie spravy o hodnoteni a navrhu
strategického dokumentu,

oznamenie terminu a miesta konania verejného prerokovania prisluSnému organu najneskor 10
dni pred jeho konanim,

vypracovanie odborného posudku u odborne spdsobilej osoby uréenej prislusSnym organom,
sledovanie a vyhodnocovanie vplyvov schvaleného strategického dokumentu na Zivotné
prostredie,

opatrenia na zmiernenie vplyvov, v pripade zistenia, Ze skuto¢né vplyvy posudzovaného
strategického dokumentu st horsie ako sa uvadza v sprave o hodnoteni,

zmenu, doplnenie, pripadne prepracovanie strategického dokumentu, ak sa zisti, Ze skutocné
vplyvy strategického dokumentu su horsie ako sa uvadza v sprave o hodnoteni,

uchovavanie dokumentacie spojenej s procesom posudzovania podla zakona po dobu jej
aktudlnosti, najmenej vsak 15 rokov od skoncenia procesu posudzovania strategického
dokumentu.

Poskytuje:

prisluSnému organu na poziadanie nevyhnutné dopliiujice informacie k predloZenej sprave o
hodnoteni ako i vyhodnotenie stanovisk k sprave o hodnoteni.

Vyhotovuje:

v spoluprdci s prislusSnym orgdnom zaznam o verejnom prerokovani najneskorsie do 10
pracovnych dni od jeho konania.

Schvalujuci organ

Schvaluje strategicky dokument.



Prerokovava:

e rozsah hodnotenia strategického dokumentu a podla potreby aj jeho ¢asovy harmonogram
s prislusnym organom.

Musi prihliadat:

e pripriprave a schvalovani strategického dokumentu na existenciu a obsah zaverecného
stanoviska a najma na podmienky prijatia strategického dokumentu,

e navysledky Ucasti verejnosti, a to najma stanoviska verejnosti, vysledky konzultacii a verejného
prerokovania s verejnostou, vznesené ripomienky verejnosti.

Neméze schvilit:

e bez zaverecného stanoviska strategicky dokument, ktory je predmetom posudzovania,
e bez doloZzky vplyvov z posudenia strategického dokumentu s celostatnym dosahom strategicky
dokument, ktory je predmetom posudzovania.

Mdbze schvalit:

e strategicky dokument, ktory pravdepodobne mdZe mat samostatne alebo v kombindcii s inym
dokumentom alebo ¢innostou vyznamny vplyv na Uzemie sustavy chranenych Gzemi, len ak sa na
zéklade vysledku posudzovania vplyvov preukaze, 7e nebude mat nepriaznivy vplyv na integritu
takého Uzemia z hladiska cielov jeho ochrany,

e strategicky dokument len z naliehavych dévodov v y$sieho verejného zaujmu a za podmienky
uloZenia kompenzacnych opatreni podla osobitného predpisu, ak sa na zaklade vysledku
posudzovania vplyvov preukaze nepriaznivy vplyv strategického dokumentu na integritu Uzemia
sustavy chranenych Uzemi z hladiska cielov jeho ochrany a ak neexistuju alternativne riesSenia bez
nepriaznivého vplyvu alebo ak takéto nie st s mensim nepriaznivym vplyvom.

Vypracovava informdcie ak schvalil strategicky dokument v inom zneni ako bolo predlozené na
hodnotenie vplyvov strategického dokumentu na Zivotné prostredie.

Dotknuty organ

Vydava:

e stanovisko k oznameniu a sprave o hodnoteni, ako aj pripomienky k rozsahu hodnotenia.
Prerokovava:

e rozsah hodnotenia strategického dokumentu a podla potreby aj jeho ¢asovy harmonogram
s prislusnym organom.

Dotknuta obec
Vystupuje v procese hodnotenia strategickych dokumentov ako:

e koordinator zabezpedujuci (sprostredkujuci) vazbu medzi verejnostou (alebo jej znaénou €astou)
na jednej strane a obstardvatelom na strane druhej,



e organ samospravy sledujuci a obhajujuci zaujmy tejto samospravnej jednotky,
e obstaravatel,
e schvalujuci organ.

Informuje spésobom v mieste obvyklym:

e verejnost o0 oznameni, sprave o hodnoteni a zavere¢nom stanovisku, kde a kedy je mozné do nich
nahliadnut a robit si z nich odpisy, vypisy, prip. na vlastné naklady zhotovit kdpie,

e verejnost o rozhodnuti zo zistovacieho konania, rozsahu hodnotenia strategického dokumentu a
jeho ¢asovom harmonograme,

e verejnost o verejnom prerokovani strategického dokumentu s miestnym dosahom,

e verejnost o zozname obci, kde je mozné dostat oznamenie k nahliadnutiu a to z dévodu velkého
poctu dotknutych obci pri procese SEA.

Vypracovava:

e stanovisko k oznameniu a sprave o hodnoteni,
e pripomienky k rozsahu hodnotenia.

Spolupracuje s prislusnym organom pri prerokovani rozsahu hodnotenia.

Verejnost

Zapaja sa:

e do procesu posudzovania priamo, alebo prostrednictvom dotknutej obce.
Zasiela:

e stanoviska k oznameniu a sprave o hodnoteni,
e pripomienky k rozsahu hodnotenia,

Zucastiuje sa:

e  konzultacii,
e verejného prerokovania.

Odbornici (znalci, experti)
Mozu sa zucastnit na procese posudzovania ako:

e spracovatelia Casti alebo celého strategického dokumentu, ktory zabezpecuje obstaravatel,

e spracovatelia odbornych posudkov, vyjadreni, stanovisk a pod. vyplyvajucich z poZiadaviek
ostatnych subjektov procesu posudzovania,

e sucast verejnosti,

e Ucastnici odbornych akcii (verejné schodze, semindare, ¢lanky, vystipenia v masmédiach)
stvisiacich so strategickym dokumentom,

e pozvani Ucastnici konzultdcii s prislusSnym organom, obstaravatelom, s dotknutou stranou.



Odborne sposobilé osoby
Vypracovavaju:

e odborny posudok (vypracovat odborny posudok méZe len odborne spdsobild osoba, ktora
vykonava svoju ¢innost na zaklade osvedéenia o odbornej spdsobilosti vydaného ministerstvom),
e oznamenie a spravu o hodnoteni na poZiadanie obstaravatela.

Struktira acasova naslednost jednotlivych krokov pri posudzovani strategickych
dokumentov je podobna ako pri posudzovani navrhovanych cinnosti (EIA). Ako nahle sa
zaCinaju prace na priprave strategického dokumentu podava sa ozndmenie podla § 5
zdkona s nélezitostami podla prilohy €. 2 zdkona. Toto ustanovenie dava za povinnost
obstaravatelovi oznamit, ze planuje vypracovat strategicky dokument. Oznamenie je
dolezité z toho dévodu, Ze je impulzom na zacatie procesu posudzovania. V tejto Casti
su uvedené postupy, ktoré vykonaju jednotlivé zainteresované subjekty.

Postupy predstavuju vyrazny prvok transparentnosti, nakolko sa ukladd prislusnému
organu vystavit oznamenie na internete adorucit oznamenie dotknutému organu
a dotknutej obci. V § 6 zdkona ods. 3 a 4 sl uvedené terminy na zasielanie stanovisk. Uz
k ozndmeniu mozno podavat vyjadrenia, a to ako zo strany dotknutych organov, tak i zo
strany najsirSej verejnosti. Ucast verejnosti je v stlade s Aarhuskym dohovorom a so
Smernicou SEA nasmerovana uz do pociato¢nych fdz posudzovania strategického
dokumentu, aby mala verejnost moznost Ucinne a véas ovplyvnit podstatné prvky
posudzovania a jeho tvorby.

V pripade strategického dokumentu, ktorym je Uzemnopldnovacia dokumentacia sa
oznamenie o jej vypracovani uskutocriuje podla osobitného predpisu (stavebny zakon),
ale takéto oznamenie obstaravatel Uzemno-planovacej dokumentacie zasle navyse
prislusnému organu.

Postupnost krokov ozndmenia o strategickom dokumente, je zndzornena algoritmom na
obr. 8.



Odoruéi oznadmenie PrO

duduidop
U IUIA

Bezodkladne | ANO

PrO oznami O adresu na
predkladanie stanovisk a vyzve ho na
zverejnenie ozndmenia na internete

v Do S dni

PrO zverejni oznamenie a dorudi ho

Dotknuty organ Verejnost

Dotknuta obec

Dorucenie pisomnych stanovisk
k ozndmeniudo 15 dni od jeho
dorucenia alebo zverejnenia PrO

O — obstaravatel, PrO — prislusny organ

Obrazok 8 Postupnost krokov Oznamenia o strategickom dokumente
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4.5 Zistovacie konanie o posudzovani strategického
dokumentu

Strategické dokumenty, na ktoré sa vztahuje zistovacie konanie su v zakone jednoznacéne
vymedzené.

Zistovacie konanie sa riadi ustanoveniami § 7 a kritériami uvedenymi v prilohe ¢. 3
zdkona a je ukoncené rozhodnutim, v ktorom prislusny organ rozhodne ¢&i sa strategicky
dokument bude, alebo nebude posudzovat podla zédkona. Pri rozhodovani prislusny
orgdan, okrem iného, prihliada na stanoviskd verejnosti.

Postupnost krokov zistovacieho konania o posudzovani strategického dokumentu
zobrazuje algoritmus na obr. 9.

Obstaravatel

v

Doruéenie oznamenia o SD

v

Prisludny organ

Oznamenie adresy na
predkladanie stanovisk

! i

Zverejnenie -

’

Doruéenie oznamenia
astanovisk k oznameniu

2verejnenie rozhodnutia
na internete _ g e

.

: j Dotknuty organ
Doruéenie rozhodnutia ™

’ Verejnost

| Dotknutd obec

SD — strategicky dokument

Obrazok 9 Postupnost krokov Zistovacieho konania o posudzovani strategického dokumentu
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4.6 Rozsah hodnotenia strategickeho dokumentu
a Casovy harmonogram

Z doévodu rozdielnosti jednotlivych strategickych dokumentov nie je mozné vykonavatich
posudenie rovnako a u kazdého pripadu je potrebné upozornit na tie skutoc¢nosti, ktoré
tzko stvisia s vplyvom strategického dokumentu na ZP. Pri uréovani rozsahu hodnotenia
podla § 8 zdkona musi prislusny organ prihliadat i na stanoviska a poziadavky, ktoré boli
dorucené k oznameniu od jednotlivych subjektov a od verejnosti.

Ucelom tohto kroku posudzovania je zabezpetit Gcinné a organizované posudenie
vplyvov strategického dokumentu jeho spresnenie sohladom na druh arizika
strategického dokumentu a konkrétnu situaciu v uzemi, na ktoré ma strategicky
dokument dosah.

Pri urCovani rozsahu hodnotenia sa vychadza z prilohy ¢. 4 zdkona s upozornenim, na
ktoré kritéria je potrebné osobitne prihliadat.

Postupnost krokov rozsahu hodnotenia SD a ¢asovy harmonogram znazorfiuje obr. 10.

Vychodisko: Priloha €. 4 zakona
a stanoviska podla §6 ods. 4

Prerokovanie s obstardvatefom
¥
Prisludny orgdn "
o/ Spoluprica s MZP SR pri SD

Do 10 dni od v Gzemiach NATURA 2000

¥ dorudenia stanovisk
Ur&enie rozsahu hodnotenia = Zverejnenie RH na internete
a Casového harmonogramu aoznamenie kde predkladat
. stanoviska
\ 4

DoruéenieRH a CH

Doruéenie
pripomienok k RH

\ 4

>

) Zverejnenie RH sposobom
> Obstaravatel & :
v mieste obvyklym
v
Pripomienky k RH Verejnost, dotknuta obec,
samospravny kraj, dotknuty
organ, dalsie osoby

RH - rozsah hodnotenia
€H — ¢asovy harmonogram

Obrazok 10 Postupnost krokov Rozsahu hodnotenia strategického dokumentu a éasovy harmonogram
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Obstaréavatel je povinny zabezpelit vuréenom rozsahu hodnotenie strategického
dokumentu na ZP.

Vysledky komplexného hodnotenia uvedie v sprdve o hodnoteni podla ustanoveni § 9
zakona. Na vypracovanie spravy o hodnoteni sa nestanovuje v zakone pre obstaravatela
Ziaden casovy limit. M6zZe ho vsak urcit prislusny organ v rozsahu hodnotenia, ak si to
vyZzaduje charakter posudzovaného dokumentu.

U¢elom spravy o hodnoteni je poskytnut informéacie o pripravovanom strategickom
dokumente, vratane jeho moznych variantov o jeho vplyvoch na ZP a musi obsahovat
navrh opatreni na vyligenie alebo zniZenie nepriaznivych vplyvov na ZP. Spréva
o hodnoteni musi byt vypracovana prehladne, podla prilohy ¢. 4 zakona a stanoveného
rozsahu hodnotenia, primerane charakteru a rozsahu strategického dokumentu a musi
byt pochopitelna pre vietky subjekty procesu posudzovania vratane Sirokej verejnosti.
Ak je posudzovanym strategickym dokumentom uUzemnopldanovacia dokumenticia,
sprava o hodnoteni obsahuje Udaje uvedené v prilohe ¢. 5 zakona.

Spravu o hodnoteni spolu s navrhom strategického dokumentu, upraveného na zéklade
vysledkov posudzovania predlozi obstaravatel prislusSnému organu.

Prislusny organ po obdrzani spravy o hodnoteni preveri jej Uplnost. Pri preverovani
Uplnosti spravy o hodnoteni vychadza nielen z kontroly jej naleZitosti vyZzadovanych
zakonom, ale aj zurceného rozsahu hodnotenia. Prislusny organ bez zbytocného
odkladu, najneskor vsak do siedmych dni od dorucenia spravu o hodnoteni bud’ vrati
obstaravatelovi na doplnenie, pricom uréi rozsah jej doplnenia, alebo ju rozosle
subjektom procesu posudzovania. Doplriujice informacie moze prislusny organ Ziadat od
obstaravatela uz i v stadiu preverovania Uplnosti spravy o hodnoteni, a to bez toho, ze
by musel vratit spravu o hodnoteni na doplnenie, ale i v dalsom priebehu posudzovania.
Vzdy vSak musi ist o Udaje, ktoré prislusny organ nevyhnutne potrebuje pre dalsi postup
v danej veci.

Pocet vyhotoveni spravy o hodnoteni sa urcuje v rozsahu hodnotenia. V praxi vSéak mozu
nastat pripady, Ze v priebehu hodnotenia avypracovania spravy o hodnoteni ddjde
k rozsireniu poctu dotknutych organov alebo dotknutych obci, takZze v danom pripade
vznikne obstaravatelovi povinnost predlozit vacsi pocet vyhotoveni spravy o hodnoteni.
Sprdva o hodnoteni sa vidy predkladd okrem uréeného poctu listinného vyhotoveniaina
elektronickom nosici dat (napr. CD, USB).

Uplnu spravu o hodnoteni a ndvrh strategického dokumentu musi zverejnit obstaravatel
na svojej internetovej stranke a prislusny organ ich zaroven zverejni na internetove;j



stranke ministerstva, z dovodu lepsej orientacie a pristupnosti pre Sirokd verejnost.
Strategické dokumenty miestneho dosahu sa navySe dorucuju v listinnej forme
i dotknutej obci.

Zakon neupravuje podrobne formy a spdsoby informovania verejnosti ani dalSiu pracu
sverejnostou v procese posudzovania. Vzdkone sa len ustanovuje povinnost
informovania verejnosti spésobom v mieste obvyklym, to znamena podla konkrétnych
moznosti obci (napr. na Uradnej tabuli, v miestnej tlaci, v miestnej televizii a pod.).
Obstaravatel v spolupraci s prislusSnym organom zabezpedi verejné prerokovanie spravy
o hodnoteni andvrhu strategického dokumentu. Zakon nepredpisuje ani formu
verejného prerokovania. Ponechava to na obec a obstaravatela, ktori su povinni ho
zabezpecit. Ci verejné prerokovanie spini svoj tcel, zavisi od mnohych faktorov ako su:
celkovy stav ZP v dotknutom Uzemi, zdvaZnost arozsah predpokladanych vplyvov,
schopnost a ochota verejnosti a obce navzajom komunikovat, kredit obstaravatela
v dotknutej obci a pod. (Doelle and Sinclair, 2006).

V ustanoveni § 12 zdkona su uréené terminy na podavanie stanovisk a podmienky na
doplnenie sprdvy o hodnoteni na zéklade pripomienok jednotlivych subjektov. Terminy
na predlozenie stanovisk zacinaju plynut odo dria zverejnenia pre verejnost a odo dna
dorucenia pre dotknuté organy a dotknutu obec.

Postupnost krokov spravy o hodnoteni SD znazorfiuje algoritmus na obr. 11.



O zabezpeéi hodnotenie SD
a vypracuje spravu o hodnoteni

v

Odorudéi spravu s ndvrhom SD
(koncept) PrO

l Do 5 dni

Jludu|dop
BU IUNIA

Bezodkladne | ANO

PrO oznami O adresuna
predkladanie stanovisk a vyzve
ho na zverejnenie spravy
a ndvrhu SD na internete

.

PrO zverejni spravu a navrh SD
a dorudiich do S dni od
doruenia

1

.. . Doruéenie pisomnych |V spolupréci s PrO
Dotknuty organ Verejnost

stanovisk k sprave zabezpedi verejné
» anavrhu SD do 15 dni od ’ prerokovanie spravy
Dotknuta obec doruéenia/zverejnenia ( a navrhu SD

O — obstaravatel, PrO — prislusny organ, SD — strategicky dokument

Obrazok 11 Postupnost krokov Spravy o hodnoteni strategického dokumentu

4.8 Odborny posudok k strategickému dokumentu

Predposlednou fazou celého procesu posudzovania strategického dokumentu je
spracovanie odborného posudku podla § 13 zakona.

Odborny posudok, sltzi prislusSnému organu ako jeden z hlavnych odbornych podkladov
pre vypracovanie zaveretného stanoviska. Odborny posudok vypracuje odborne
spbsobild osoba zapisana v zozname odborne spdsobilych os6b na posudzovanie vplyvov
na ZP uréend prislunym orgdnom. V zédkone sa stanovuju naleZitosti posudku. Posudok
musi vZdy obsahovat aj ndvrh zaverecného stanoviska. Spracovatel odborného posudku
zhodnoti predloZzeni dokumentaciu z celého procesu posudzovania z hladiska jej
Uplnosti a obsahu. Ak usudi, Ze niektoré Gdaje st nelplné, alebo chybaju moze si vyziadat
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od navrhovatela doplfiujice informacie. Povinnostou navrhovatela je poskytnuat
spracovatelovi posudku vsetky poZzadované informacie, ktoré ma k dispozicii. DéleZitou
sucastou odborného posudku je vyhodnotenie stanovisk ucastnikov procesu
posudzovania predloZzenych k sprave o hodnoteni avyhodnotenie zaverov z verejného
prerokovania. Spracovatel posudku sa musi vyjadrit najmd kich opodstatnenosti
avyznamnosti so spatnou vazbou na navrhovany variant. Spracovatel odborného
posudku musi brat do Gvahy vietky ocakavané vplyvy strategického dokumentu na ZP,
ako aj prijatelnost strategického dokumentu pre dotknutd verejnost. Posudzovatel sa
musi vyjadrit i k variantnosti rieSenia celého strategického dokumentu, alebo jeho ¢asti
a k adekvatnosti a dostatoc¢nosti navrhovanych opatreni .

Postupnost krokov odborného posudku k SD je znazornena algoritmom na obr. 12.

Spréva o hodnoteni SD
Stanoviska k sprave a SD

Zaznam z verejného
prerokovania

{

y ,
Prisludny organ ‘

Dorucenie

| [* posudku
v - pe -
Uréenie spracovatela PrO informuje O o uréeni
odborného posudku spracovatela posudku
[ . Obstaravatel |
Vypracovanie ‘ O zabezpedi vypracovanie
a dorulenie posudku u uréeného
odborného posudku spracovatela a poskytne mu

dopliujice informicie

v

‘ Spracovatel posudku

O — obstaravatel, PrO — prislusny orgdn, SD — strategicky dokument

Obrazok 12 Postupnost krokov Odborného posudku k strategickému dokumentu
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4.9 Zaverecné stanovisko z posudenia
strategického dokumentu

ZavereCné stanovisko prislusného organu zprocesu posudzovania strategického
dokumentu podla § 14 aprilohy ¢. 6 zdkona ma charakter odborného stanoviska
z hladiska vplyvu strategického dokumentu na ZP azdravie, a preto je nevyhnutnym
podkladom pre rozhodovanie povolujuceho organu.

Stanovisko ma odporucaci charakter a méze byt formulované aj ako zamietavé. Prislusny
organ moze tiez navrhnut doplnenie strategického dokumentu napr. na zaklade
akceptovania zavainych pripomienok zainteresovanych subjektov a verejnosti.
V kazdom pripade zaverecné stanovisko obsahuje navrh opatreni a navrh sledovania
vplyvu realizacie strategického dokumentu na ZP.

Postupnost krokov zaverecného stanoviska z posudenia strategického dokumentu je
zndzornend na obr. 13.

Spréva o hodnoteni SD
Stanoviskd k sprave aSD

Zaznam z verejného
prerokovania
Posudok

PrO v si¢innosti sorganom na
ochranu zdravia

!

Zavereiné PrO zverejni
stanovisko zavereéné stanovisko

v

PrOdorudi zdvereiné
stanovisko

!

Schvalujici orgdn ‘

Obstaravatel 1 Dotknutd obec ‘

Dotknuty orgdn
¥ Do 3 dniod dorutenia

2verejnenie
2évereéného stanoviska

PrO — prislusny organ, SD — strategicky dokument

Obrazok 13 Postupnost krokov Zavereéného stanoviska z postidenia strategického dokumentu
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4.10 Schvalovanie strategického dokumentu

V sullade so Smernicou SEA sa v zdkone (§ 15 zakona) ustanovuje, Ze vysledok postdenia
je  neopomenutelnym podkladom pre schvédlenie kone¢ného ndvrhu strategického
dokumentu. Znamena to, Ze v pripadoch, kedy sa posudzovanie strategického
dokumentu zdkonom vyZzaduje, musi povolujici organ prihliadat na zaverecné
stanovisko z posudzovania strategického dokumentu. Ztohto ustanovenia vyplyva
i povinnost zverejnenia schvaleného strategického dokumentu, ktory bol posudzovany
podla zdkona. Osobitné podmienky su ustanovené pre schvalenie strategického
dokumentu, ktory md negativny vplyv na sustavu chranenych dzemi.

Postupnost krokov schvalovania strategického dokumentu je znazornena algoritmom na
obr. 14.

Zéavereiné stanovisko

v /'

Obstaravatel <

.

PredloZenie ndvrhu SD na
schvélenie
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O — obstaravatel, PrO — prislusny organ, SO — schvalujuci organ, SD — strategicky dokument

Obrazok 14 Postupnost krokov Schvalovania strategického dokumentu



4.11 Sledovanie a vyvhodnocovanie vplyvov
strategického dokumentu

Ustanovenie § 16 zakona zavadza pre obstardvatela povinnost zabezpecit po schvéleni
strategického dokumentu sledovanie vplyvu jeho realizicie na ZP a zdravie.

Skutoéné, aj kumulativne vplyvy strategického dokumentu je moZné sledovat aZ po
zrealizovani z neho odvodenych konkrétnych projektov, resp. zamerov (EIA).

V pripade negativnych vplyvov, ktoré sa nepredpokladali pocas posudzovania a ktoré
neboli zndme pred schvalenim strategického dokumentu, je obstaravatel povinny prijat
arealizovat opatrenia na ich zmiernenie pri realizovani dalsich ¢innosti a zaroven
zabezpedit zmenu, doplnenie, pripadne prepracovanie strategického dokumentu na
dalSie obdobie. Takéto nezhody su moziné najma pri posudzovani novych, praxou
neoverenych technoldgii a poskytuju priestor aj na zlepSovanie procesu posudzovania.

Postupnost krokov sledovania a vyhodnocovania vplyvov SD na ZP znazorfiuje algoritmus
na obr. 15.
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Obrazok 15 Postupnost krokov Sledovania a vyhodnocovania vplyvov strategického dokumentu na Zivotné
prostredie
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V ustanoveni § 17 zdkona sa upravuje zakladny ramec posudzovania strategickych
dokumentov s celostatnym dosahom. Ide o strategické dokumenty schvalované vladou
SR. Cely proces posudzovania a hodnotenia vplyvov od zverejnenia oznamenia cez
urcenie, Ci takyto strategicky dokument podlieha posudzovaniu alebo nie, vyhotovenie
spravy o hodnoteni strategického dokumentu a verejné prerokovanie vykonava rezortny
organ, teda ten, ktory je zodpovedny za vypracovanie strategického dokumentu
v spolupréci s MZP SR. Viysledok posudzovania sa zahrnie do dolozky environmentalnych
vplyvov, ktora je sucastou materialu predkladaného na schvélenie vlade SR.

Posudzovanie vplyvov strategickych dokumentov scelostdtnym dosahom teda
nezabezpecuje prislusny organ, ale rezortny organ v spolupréci s MZP SR.

Postup posudzovania strategickych dokumentov s celoStatnym dosahom je nasledovny:

e Oznamenie o strategickom dokumente s celostathym dosahom vypracované
podla § 5 a prilohy &. 2 zakona doruéi rezortny organ MZP SR a zaroveri ho
zverejni v hromadnom informaénom prostriedku s celostatnym dosahom spolu
s informaciou o adrese, na ktord mozno predkladat stanoviska verejnosti.

e Verejnost mbze dorucit svoje pisomné stanoviska k ozndmeniu rezortnému
organu do 15 dni odo diia zverejnenia ozndmenia.

e Rozsah hodnotenia strategického dokumentu urci rezortny organ v spolupraci
s MZP SR s prihliadnutim na stanoviskd verejnosti, zverejni ho bezodkladne
v plnom rozsahu na svojej internetovej stranke a informaciu o uréenom rozsahu
hodnotenia zverejni v hromadnom informacnom prostriedku s celo$tatnym
dosahom.

e Rezortny organ zabezpeci hodnotenie vplyvov ndvrhu strategického dokumentu
s celostadtnym dosahom a vysledok hodnotenia uvedie v sprave o hodnoteni
strategického dokumentu. Zavery hodnotenia zohladni pri vypracovani ndvrhu
strategického dokumentu s celostatnym dosahom.

e Rezortny orgdn zverejni Uplné znenie navrhu strategického dokumentu
s celostdtnym dosahom na svojej internetove] stranke ainformaciu oich
vypracovani zverejni v hromadnom informa¢nom prostriedku s celoStatnym
dosahom s uvedenim terminu na predkladanie stanovisk a adresy, na ktoru
mozno stanoviska predkladat, a o zverejneni informuje bezodkladne MZP SR.

e Rezortny orgéan predloii MZP SR spravu o hodnoteni strategického dokumentu
s celostatnym dosahom spolu s ndvrhom strategického dokumentu a képiami



vSetkych doruéenych stanovisk najneskér 7 dni pred vykonanim verejného
prerokovania a doruci mu aj ostatné stanoviska, ktoré budu rezortnému organu
dorucené neskor.

e Rezortny orgdn do 21 dni od zverejnenia spravy o hodnoteni anavrhu
strategického dokumentu zabezpeé&iv spoluprécis MZP SR verejné prerokovanie
spravy o hodnoteni anavrhu strategického dokumentu. Termin a miesto
verejného prerokovania oznadmi rezortny organ MZP SR najmenej 10 dni pred
jeho konanim azaroven ho zverejni na svojej internetovej stranke
a v hromadnom informacnom prostriedku s celostatnym dosahom.

e MZP SR zabezpeti vypracovanie odborného posudku. Odborny posudok mdzu
vypracovat iba fyzické osoby alebo pravnické osoby ktoré st zapisané v zozname
odborne spdsobilych osdb na posudzovanie vplyvov na ZP.

e Odborne spdsobild osoba uréena MZP SR vypracuje odborny posudok najneskor
do 30 dni od dorucenia ozndmenia o jej urceni za spracovatela.

e MZP SR