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Politicky ekonomicky cyklus a vyhPadavanie renty

V c¢lanku sa pokusime poukazat’ na vzajomnu spojitost’ spravania orientovaného na rentu (rent
seeking behavior), alebo vyhl'adavanie renty, a politickych faktorov podnikatel'ského cyklu.
Na tieto ekonomické faktory sa pozrieme z hl'adiska vztahov voli¢ — politik. V poslednych
desatrociach sa zacali do pojmu ekonomickd renta zahfnat vSetky druhy obmedzeni
v ekonomickej Cinnosti: licencie, kvoty, obmedzovanie ¢innosti tradnikov a pod. To viedlo

k objaveniu sa pojmu na rentu orientované spravanie, alebo vyhl'adavanie renty.
Uvod

Pojem vyhladévanie renty (rent seeking behavior) definuje spravanie sa ekonomickych
agentov, ktoré sa zamerané na privlastnenie si renty, alebo vyuZitie monopolného postavenia,
alebo na ziskanie pristupu k vladnym dotaciam, na rozdiel od vytvorenia zisku v procese

konkurencie.

Kategoria vyhladdvanie renty charakterizuje spravanie ekonomickych agentov
v podmienkach institucionalnej transformacie, ked” individualne usilie k maximalizacii zisku
vytvaraju straty pre spolocnost. V ekonomickej analyze je vSeobecne uznavana téza, Ze
néklady zdrojov pre hladanie a privlastnenie si renty osebe predstavuju Cisté straty

spolo¢nosti.

Vyhladavanie renty ekonomickymi agentmi sa d4 definovat’ ako vyber a realizaciu stratégie
zabezpeCenia stability monopolného postavenia vo vztahoch sinymi ekonomickymi
subjektmi a so Statnymi institaciami.

V ekonomickej literatiire sa vymedzuju dva zdkladné modely vyhl'addvania renty:

1. Model konkuren¢ného vyhladdvania vyhladavanie renty. Predpoklada existenciu
nasledovnych podmienok, pri ktorych sa monopolistické renta tplne straca (z hl'adiska

spolocnosti).
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e proces dosiahnutia monopolnej moci je konkuren¢nou ¢innostou. Maximalne
naklady na ziskanie monopolnej moci vSetkymi konkurentmi st rovné hodnote
mimoriadneho monopolného zisku. Znamend to, Ze neexistuji monopoly,
ktorych o¢akdvané mimoriadne monopolné zisky by boli vyssie ako hodnoty
zdrojov, ktoré boli vydavkom na ziskanie monopolnej moci.

e ponuka zdrojov, ktoré sa pouzivaji na ziskanie monopolnej moci, je absolutne
elasticka z dlhodobého ¢asového hl'adiska. Désledkom toho je to, Ze ceny ich
ponuky vylucuji komponent renty.

e proces pouzitia zdrojov pre zabezpecenie monopolnej moci nema spolocensky
uzito¢né bocné efekty.

e monopolnd moc sa poskytuje len na jedno obdobie, subjekty vyhladéavajtce

rentu su neutralne vo¢i riziku.

Ak by sme pozili priklad, ukéazalo by sa, Ze konkurenéné vyhl'adavanie renty viedlo k jej

uplnému minutiu. DoterajSie vysledky ekonomickych vyskumov viedli k dvom vaznym

principidlnym zaverom: 1) straty spolo¢nosti z monopolov sa podstatne podhodnocuju; 2)

straty z monopolnej moci regulovanej §tatom st podstatne vacSie ako straty z neregulovaného

monopolu.

2. Model nekonkurenéného vyhladévania renty (model lotérie). V stilade s tymto model

spravania orientované¢ho na rentu (vyhladdvanie renty) vyzera ako hra typu lotéria.
Utastnici tejto hry moézu ovplyviiovat svoje moznosti pre ziskanie renty
prostrednictvom porovnania hraniénych investicii do procesu vyhladania renty
s ocakavanou hrani¢nou vyhrou. Tato ,,lotéria moze viest K rovnovahe dvoch typov:
ked’ prijmy z renty prevySuju naklady realnych zdrojov na vyhladdvanie renty zo
strany hracov, renty je viac ako jej spotreba; b) ked’ naklady redlnych zdrojov na
vyhladavanie renty prevysuji prijmy z renty, renty je menej ako je jej spotreba. Oba
tieto pripady sa definuju ako nekonkurencné vyhladavanie renty. Pri iom mo6zu byt

straty blahobytu mensSie, alebo vicsie ako je hodnota renty.

Model lotérie sa posudzovala v stvislosti s analyzou problému navratnosti z hl'adiska velkosti

vyhladavania renty. MySlienka lotérie umoziiuje vymedzit' najpodstatnejSiu charakteristiku

vyhl'addvania renty: potencidlni beneficienti vynakladajii finanéné prostriedky na ziskanie

Sance prisvojit’ si renty, priCom ziskanie ,,l0sov* umoziiuje hrd¢om zvySovat’ Sance na vyhru
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prostrednictvom zvySovania investicii do lobovania. Prostriedky, ktoré miznu z hry

symbolizuju straty zdrojov v procese vyhl'adévania renty.

Treba povedat’, Ze model lotérie je vel'mi jednoduchy a primitivny. Pri jeho komplikovanejsej
konstrukcii je potrebné analyzovat' proces mifania renty pri réznej dynamike nakladov.
Rozne krivky ndkladov odrazaji rozne ,.technologie* vyhl'addvania renty. Ilustruju rastici,

klesajuci, alebo staly vynos z rozsahu.

Vynosy z rozsahu pri vyhl'adavani renty je vel'mi komplikované interpretovat. Vyhl'adavanie
renty sa interpretuje ako lobovanie, ktoré sa charakterizuje klesajicimi vynosmi. Roz§irenie
lobistickej ¢innosti vedie k rastu o€akavaného vynosu vd’aka Statnej regulécii, avSak samotné
vynosy rastii pomalS§im tempom v porovnani s rastom lobistickej ¢innosti. Vynosy z rozsahu
je vpriamej zavislosti od velkosti lobistického ,,podniku®. Klesajici vynos z rozsahu je

dokazom existencie vyhod ,,malych zaujmovych skupin®, rastici vynos je dokazom opaku.

Teoreticky je mozny stdly vynos z rozsahu, ked’ velkost' lobujucej skupiny nevplyva na
efektivnost’ lobovania. Pri stdlom vynose zrozsahu v technologii vyhl'adavania renty, pri
hra¢och neutralnych z hl'adiska rizika a pri neexistencii bariér na vstupe na trh vyhl'adavania
renty dochadza kjej Uplnému minutiu. Tento vysledok zodpovedd konkurenénému

vyhl'addvaniu renty.

Pri klesajicom vynose z rozsahu, nezavisle od mnozZstva ,,hra€ov*, vznika situacia ked’ je
renta vyssia ako naklady na jej vyhl'addvanie. Pri rasticom vynose z rozsahu moZe byt renta
mensSia, ako néklady na jej ziskanie, o sa definuje mnozstvom ,,hracov*. Ak su ekonomicki
agenti neutralni k riziku, existuje volny vstup na trh renty, tak mnozstvo agentov
orientovanych na rentu sa bude zviacSovat’ dovtedy, pokial’ ocakdvany prijem hladajiceho
rentu nebude rovnaky s prijmom agenta neorientované¢ho na rentu. Vstup novych agentov na
trh vyhl'addvania renty bude dovtedy, pokial’ hodnota zdrojov investovanych do vyhl'addvania
renty nebude rovna velkosti (mnozstvu) prijmov pochadzajucich z renty, teda pokial’ sa renta

uplne neminie.

Situédcia sa meni v tom pripade, ked” agenti orientovani na vyhl'addvanie renty nemaju sklon
kriziku. Konaju v podmienkach neurcitosti, pretoze ani jeden zucastnikov procesu
vyhladavania renty nie je presvedCeny o uspechu. V tomto pripade pri niektorych
obmedzeniach tak ako sa zvéacsuje pomer vel'kosti vyhl'adavanej renty voc¢i hodnote uvodnych

zdrojov na agenta orientovaného na vyhlad4vanie renty, sa mifla Coraz mensi podiel renty.
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Dokonca aj ked st ekonomicki agenti neutralni voc¢i riziku., obmedzenie konkuren¢nych

vztahov (neexistencia slobodnej konkurencie) sa spdja len s ¢iastoénym minanim renty.

Ochrana renty

Ak miname viac ako je hodnota ziskanej renty méze to byt podmienené ochranou renty (rent
protection). Vyhl'adavanie renty vyrobcov moze narazit' na odpor spotrebitel'ov, ktori minaju
zdroje na ochranu svojich spotrebitel’skych prebytkov. Straty v dosledku ochrany renty mézu
byt nadhodnotené v désledku toho, Ze lobovanie zo strany spotrebitelov moze byt vystavené
velkému vplyvu ,.efektu Cierneho pasaziera®. V redlnej ekonomike je snaha spotrebitel'ov do

procesu lobovania vel'mi mala.

Pre pochopenie vyhl'addvania renty politikmi je analyza ich sprévania z pozicie tedrie hier.
Fungovanie politického mechanizmu, z dan¢ho hl'adiska, sa posudzuje ako proces stretu
zdujmov roznych skupin. Realizacia konkrétnych skupinovych zaujmov bude vysledkom
dosiahnutia stthlasu v ramci politického procesu. To znamend, ze politicka (administrativno-
statusovd) kvazirenta je moznost’ vyuZzitia procesu dosiahnutia sthlasu medzi skupinami kvoli

ziskaniu dodato¢nych ziskov.

Neurcitost’ kontraktov na politickom trhu vytvara moznost existencie dodato¢nych ,,stupiiov*
slobody pre osoby, ktoré st s nim spojené. Existuje neformalnost’ v prijati rozhodnuti, nie je
mozné politikom jednoznaéne urcit’ ciele, ale aj skontrolovat uroven usilia pre ich
dosiahnutie. To vSetko vedie k vzniku moznosti ziskania dodato¢nych ziskov (politickej

kvazirenty). Dand kombinacia bude viest’ k vzniku politického podnikatel’ského cyklu.

Podl'a ndsho nazoru, nema vyznam klast znak rovnosti medzi vyhladdvanim renty a
»politickym vyhladdvanim renty*. Je to preto, lebo prva kategoria je ovela SirSia ako druha.
Vyhladdvanie renty moéze existovat nielen tam, kde S§tit odovzddva urcité vynosy

ekonomickym agentom, teda vyhl'addvanie renty méze mat’ aj nepoliticky charakter.

V podmienkach demokratickej spolocnosti je velmi aktualna otdzka o tom, ako voleny

politik, ktory ma zaujem na zachovani svojej pozicie, ovplyviuje situaciu v ekonomike.

Ked existujuci systém spolocenskych vztahov a spoloCenského zriadenia zachovava pre
politikov priestor pre ziskanie osobnych vyhod. Politické superenie sa stdva aj sutazou

o rentu. Pre postsocialistické krajiny je tento problém vel'mi aktudlny, pretoZe zvycajne
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neexistuje priezracnost vztahov pri odovzdani vlastnictva Statom, poskytnutia licencii,

danovych ulav, ¢i kvét rozneho druhu.

Nevyhnutnost’ udrzania si moci nati Cast’ ziskavanej renty minat’ na zachovanie svojich
pozicii. Mechanizmy vplyvu existujiiceho politika na voli¢ov v podmienkach ekonomiky
s novo vznikajicim trhom sa odlisuju od mechanizmov v krajinach s vyspelou ekonomikou.
V suvislosti s tym zvlastnu aktudlnost ma otdzka o Specifikach vzijomného poOsobenia

politikov a voli¢ov v podmienkach vyhl'adavania renty.

Volici a politici
Existuje pristup zaloZzenych na tom, ze politik reprezentuje voli¢a. Pri tomto pristupe je
predvolebnd kampan vyhldsenim programov ¢innosti politikov v budiicom obdobi. Voli¢i si

vyberaju najvhodnejsi program pre seba. Predstavme si, Ze politik presadzuje svoje sl'ub do

zivota. Tento pristup je populdrny a je rozsireny.

Druhy smer vyskumu je analyza volieb ako prostriedku kontroly voliCov ¢innosti politikov.
Popri pracach vedcov, ktori sa zaoberali otdzkami motivacie politikov a volicov, a taktiez
ulohy volieb v systéme =zastupitel'skej demokracie, sa rozvijal smer vyskumov ktory
vysvetloval akym spdsobom smer volieb vplyva na ekonomick situdciu. V stcasnosti je toto

rozdelenie znacne umelé.

Otazky spojené s vziajomnym posobenim politického zZivota spoloCnosti so situdciou
v ekonomike krajiny, sa stali skimat’ v sedemdesiatych rokoch minulého storo¢ia. Modely
politického ekonomického cyklu zvycajne predpokladaji volebni konkurenciu. Analyza
dlhého ¢asového obdobia stcasne predpoklada existenciu politického podnikatel'ského cyklu.
W. Nordhaus predpokladal existenciu politického ekonomického cyklu, ktory je vyvolany
oportunistickym spravanim vladnuceho politika. Pozrime sa aké su zdklady tedrie

oportunistického politického ekonomického cyklu.

Politik (policy maker) v nadeji ziskat’ hlasy voli¢ov pouziva expanzivnu penaznu (menovi)
politiku pre vol'bami pre to, aby zmensil nezamestnanost’. V sulade s krivkou Philipsa sa za to
plati (vysokou) inflaciou. Velky pocet empirickych vyskumov modelu W. Norhausa
neprinasa jednozna¢né vysledky. Jeho myslienky sa rozvijali tak, ze k jeho modelu sa pridali
d’alSie premenné ako komplikovanejSie spravanie voliCov, alternativne politiky a analyza
neuplnej informacie.
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Alternativu modelu W. Nordhausa predstavuje pristup, v ktorom politik okrem zachovania si
vlastného kresla (funkcie), mé& aj vlastné preferencie v ekonomike. Napriklad takéto
predpoklady sa daju urobit’ ked’ politik reprezentuje zaujmy urcitej politickej strany. Preto
teodrie, ktoré stoja na predpoklade toho, ze politici maju svoje vlastné preferencie, dostali
pomenovanie stranickych politickych cyklov (Partisan political cycles). Dalsi model, ktorého
autorom je A. Alesina, dostal pomenovanie tedria formovania stranickeho politického
podnikatel'ského cyklu. Jeho vychodiskom st dve politické strany, ktoré maju rézny pristup
kGrovni nezamestnanosti. ,’avicova“ politickd strana ma predstavu o Grovni

nezamestnanosti, ktora je nizsia ako predstava ,,pravicovej politickej strany.

V tomto modeli je kI'icovym momentom neurcitost’ vysledkov buducich volieb. Ak st pred
vol’bami vsetci politici presvedCeni o tom, ze vladnuca strana sa nezmeni, a vladnuca strana
skutocne zvitazi, nebudi kolisania v inflacii (pretoze oc€akavania budi rovné sucasnym
hodnotam), ani v Grovni nezamestnanosti. Cim je vysledok volieb neodakavanejsi, zmenou
vladnucej koalicie, alebo zachovanim doterajsej koalicie, tym vacSie su kolisania. VacSina
modelov politickych podnikatel'skych cyklov zavadza systém preferencii vlady. Snaha vlady
byt znovu zvolenou, znamend, ze situdcia v ktorej sa nachadza pri moci je preferovanejsSia
ako situacia, v ktorej by bol pri moci niekto iny. To znamend, Ze vlada pri moci celkove
hodnoti svoje alternativne ndklady (teda maximalne nerealizované zisky z akejkol'vek inej
¢innosti) nizSie, ako zisky plynlce z akejkol'vek inej Cinnosti. Ina¢ povedané vladdnuca

politicka skupina ziskava kvazirenty.

Pozrieme sa teda na fungovanie systému ,politik — voli¢“ v podmienkach existencie
moznosti ziskania kvazirenty pre politika, ¢o vedie k vzniku politického podnikatel'ského
cyklu. Pre opis vztahov politika s volicmi je nevyhnutné ur€it: 1) prostredie v ramci, ktorého
prebicha interakcia agentov; 2) modelu voli¢a a politika (cez mechanizmy prijatia rozhodnuti

a ich funkcie zitku).

Zisky a straty

V posudzovanom modeli existuji dva subjekty: politik a voli¢. V kazdy moment voli¢
dostava urity prijem. Cinnost' politikov sa kone¢nom désledku financuje z finanénych
prostriedkov volicov, a vV kazdy moment politik dostava kvazirentu, ¢o je ¢ast’ prijmu volica.
Politik si sam vybera objem kvazirenty, ktoru si prisvojuje kym sa nachadza pri moci. , av§ak

existuje urcita maximalna hodnota, ktora je dana spolocenskym zriadenim.
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St mozné rézne interpretacie tohto tvrdenia. Napriklad podla jedného si jednoducho politik
kladie do vrecka Cast’ finan¢nych prostriedkov politikov, alebo v désledku boja o moc ide
cast’ prostriedkov do vzduchu. Kvazirenta vS§ak moze byt stratou, ktord vznika v suvislosti s
deformaciami, ktoré vnésa politik do ekonomiky (neefektivnou hospodarskou politikou).
NajdolezitejSim zaverom je to, ze velkost’ kvazirenty je sucasne spojena s priamymi, alebo

nepriamymi stratami voliov.

Voli¢ ma uroven trpezlivosti. Tato troven je rovna velkosti kvazirenty politika. Prekrocenie
jej urovne vedie k tomu, ze politika nezvolia. Funkcia uzito¢nosti politika je zavisla od rastu

diskontovaného toku hotovosti renty. Pre vol'bami ma politik vyber medzi dvomi stratégiami:

1. Stratégia rychleho obohatenia sa, ked’ si politik prisvojuje maximalnu vel'kost’ renty
pocas jedného volebného obdobia a v d’alSom nema Sancu vyhrat’ volby.
2. Stratégia dlhodobého vladnutia, ked’ si politik prisvojuje rentu, ktora je nizsia ako je

maximalna renta a d’al$ich obdobiach méa $ancu na zvolenie.

Druha stratégia je prijatelnejSia pre voliCov, pretoze straty voliCov su nizSie ako je ich
maximalne mozna velkost. Na druhej strane by sa mali voli¢i orientovat’ na taku hodnotu
kvézirenty, ktord bude predpokladom toho, Ze politik si vyberie druhu stratégiu. Z dané¢ho

modelu vyplyvaji dva vazne zavery:

1) ¢im menej si individua vazia buducnost, tym skor sa musia zmierit' s vy$§ou mierou
renty. Pri menSich preferenciach v budiicnosti zo strany politikov, tym vysSie straty
budt mat’ volici.

2) Ak je renta vyssia ako jej maximalna hodnota vznikne situdcia permanentnej vymeny

vlady. Pre volicov je to maximalne nevyhodna situacia prevadzana so stratami.

V stlade s vysSie uvedenym modelom sa v niektorych krajinach voli¢i rozhodujuo medzi

»Zlym“a | hor$im* politikom, alebo medzi ,,zlou* a horSou politickou stranou.
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