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Abstrakt

HERINGES, Walter: Kompardcia zahranicnej politiky Rakuskej republiky a Madarska
v rokoch 2014-2018 — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych
vzt'ahov; Katedra medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov a hospodarskej diplomacie. —
Veduci zaverecnej prace: PhDr. Peter Csanyi, PhD. Bratislava: FMV, 2020, 47 s.

Ciel'om zavereénej prace je porovnat’ zahraniénu politiku Rakdskej republiky a Mad’arska,
vystihnut’ podobnosti a rozdiely v zahrani¢no-politickych stratégiach a ciel'och krajin. Praca
je rozdelena do troch kapitol. Obsahuje 2 grafy. Prva kapitola je venovana Mad’arsku, druha
Rakuskej republike. Krajiny su analyzované z politického, ekonomického a zahrani¢no-
politického hladiska. Jednotlivé Casti prace su rozdelené na podkapitoly, aby praca podala
jasny prehlad o skumanej tematike. Tretia, zaverecnd kapitola sa zaobera samotnou
komparaciu zahranicnej politiky Statov, ich cielov a stratégii. Z porovnania zahrani¢ne;j
politiky Statov je zrejmé, ze krajiny v dosledku geopolitickych diani v skimanom obdobi sa
zblizili, ale reprezentuji odlisné postavenie v niektorych vyznamnych zahrani¢no-

politickych otazkach.

KPucové slova: Mad’arsko, Rakusko, zahrani¢na politika, Eur6pska tnia, migra¢na kriza



Abstract

HERINGES, Walter: Comparison of Foreign Policy of Austria and Hungary in 2014-2018
— University of Economics Bratislava. Faculty of International Relations; Department of
International Economic Relations and Economic Diplomacy. — PhDr. Peter Csanyi, PhD.
Bratislava: FMV, 2020, 47p. .

The aim of this bachelor thesis is to draw a comparison between the foreign policy of Austria
and Hungary, by capturing the similarities and differences in their foreign policy strategies
and objectives. The paper is divided into three chapters, it contains 2 charts. The first chapter
deals with Hungary, the second with Austria. The first two chapters contain the analysis of
domestic policy, economic and foreign affairs of both countries. The third and final chapter
compares the foreign policy of Hungary and Austria, their strategies and objectives. The
comparison shows that the geopolitical events during the researched period brought closer
the two countries, nevertheless the states represent opposing opinions in a number of

significant issues concerning foreign affairs.

Key words: Hungary, Austria, foreign policy, European Union, migrant crisis
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Uvod

Témou bakalarskej prace je analyza a porovnanie zahrani¢nej politiky Mad’arska
a Rakuskej spolkovej republiky v rokoch 2014-2018. Rozobrat a popisat’ zahrani¢na
politiku tychto Stdtov bolo zaujimavé z viacerych hl'adisk. Tieto susedné krajiny zdielaja
spolo¢nt historiu, st ¢lenmi Eurdpskej Ginie a maju podobnd ekonomiku. Napriek viacerym
podobnostiam, odli$nosti v zahrani¢no-politickych postojoch vytvaraju vyhodné podmienky
na komparaciu zahrani¢nej politiky tychto statov.

Ako metddu na porovnanie postavenia Rakuska a Mad’arska som pouzil metédu
komparativnej analyzy, prostrednictvom ktorej bolo mozné dosiahnut’ ciel’ prace, ktorym
bola komparacia zahrani¢nej politiky tychto Statov. Vysledky préace a odpovede na moj ciel’
sU zosumarizovaneé v zavere bakalarskej prace.

Praca je rozdelena na Styri kapitoly, prva kapitola opisuje ciel mojej prace a metodu
skumania. V druhej kapitole sa venujem Mad’arsku v tretej Rakuskej spolkovej republike.
Na pochopenie zahrani¢nej politiky Statov je potrebné oboznamit’ sa so situaciou na domacej
politickej scéne aekonomickymi predpokladmi krajin, ktoré st dolezité z hladiska
zahrani¢no-obchodnej stratégie statov. Vyznamny vplyv mala na politické dianie v oboch
krajinach migra¢na kriza, ktord zvyraznila bezpecnost’ jednotlivych krajin, ako aj Europy.
V druhej a tretej kapitole podavam vSeobecny pohl'ad na zahrani¢nu politiku §tatov, ich ciele
a vztahy s jednotlivymi krajinami. Z geografickej polohy $tatov vyplyva, ze najdolezitejsia
Cast’ zahrani¢nej politiky sa tyka Eurdpskej tnie, ktorej sa venujem v oboch pripadoch
v samostatnej podkapitole. Okrem vztahov s ¢lenskymi $tatmi a EU, vyznamnym prvkom
zahrani¢no-politickej stratégie Statov je postavenie voci Spojenym Statom americkym
a Ruskej federacie.

Stvrta, najddlezitejsia kapitola je samotna komparacia zahrani¢nej politiky 3tatov,
pre ktoru predoslé kapitoly sliizia ako vychodiskovy bod. Prostrednictvom $tvrtej kapitoly
poddvam jasny aprehladny obraz o podobnych arozdielnych stratégiach a ciel'och
zahrani¢nej politiky Mad’arska a Rakuska. Podobne ako predchadzajlce casti prace, aj
poslednd je rozdelena na viaceré podkapitoly, aby poskytla lepsi prehl'ad v danej tematike.
Sucast'ou poslednej kapitoly je aj bezpecnostnd politika Statov, ktora je zaujimava z hl'adiska
neutrality Raktska. Porovnanie je rozsirené o pohlad na diplomatické a obchodné vztahy
krajin s Cinskou Pudovou republikou, aby praca podala detailny pohlad na zahrani¢no-

politické ciele statov.



1.  Ciel prace, metodika prace a metody skimania

Cielom bakalarskej prace je porovnanie zahrani¢nej politiky Rakuskej republiky
a Mad’arska, v ¢asovom ramci od roku 2014 do roku 2018. Praca je rozdelena na Styri
kapitoly, v druhej a tretej kapitole sa venujem podrobnej analyze a preskiimaniu $tatov,
ktoré su predmetom tejto prace, z nasledujucich hl'adisk:
e sucasna ekonomicka a politicka situacia v krajinach
e vplyv migracnej krizy na vnuatrostatnu a zahrani¢nu politiku Statov
e vSeobecné zahrani¢no-politicke ciele a stratégie

e vzt'ahy Statov s Europskou Uniou a najvyznamnej$imi Krajinami sveta.

Kapitoly o Rakusku a Mad’arsku su dblezité na porozumenie vnutrostatnej politiky
a ekonomiky a taktiez vSeobecného smerovania zahrani¢nej politiky, ktoré su zakladom pre
podrobny rozbor problematiky aumozZnia porovnanie rozdielov a spolo¢nych znakov
v zahrani¢nej politike Statov. V tychto kapitolach pouzivam metoédu analyzy,
prostrednictvom ktorej podavam prehl'ad o stéasnej situacii v Krajinach. Poslednd,
zaverecna kapitola je venovana samotnej komparacii zahrani¢nej politiky skimanych §tatov,
ktord vychadza z faktov ainformacii rozoberanych v prvej cCasti prace. Na opisanie
podobnosti a rozli¢nosti v zahrani¢no-politickych stratégiach a cieloch krajin, vyuZzivam
metodu komparativnej analyzy. V tejto kapitole, podobne ako v druhej a tretej, krajiny su
preskimané z roznych hladisk, aby praca poskytla jasny prehl'ad o spolo¢nych a odlisnych
prvkov zahrani¢nej politiky Statov. Pri pisani bakalarskej prace som cerpal prevazne zo
zahrani¢nych internetovych zdrojov. Pri zbere kvantitativnych tidajov a informacii som
vyuzival raktske a mad’arské webové stranky jednotlivych ministerstiev a organizacii
a taktiez stranky Wirtschaftskammern Osterreich a Kézponti Statisztikai Hivatal, ktoré sa
zaoberaju zbieranim Statistickych tidajov o ekonomike Statov. Internetové stranky, okrem
ziskania dolezitych statistickych udajov, sluzili aj ako zdroj pre oficialne stanoviska vlad
a ministerstiev v najdodlezitejSich oblastiach zahrani¢nej politiky: bezpecnost’, postavenie
voc¢i EU a oficialne postoje voci jednotlivym krajinam a regidonom, ako napr. USA a Ruska
federacia. Ked’ze téma bakalarskej prace je relativne aktualna, okrem internetovych stranok
vyznamnym zdrojom sU vedecké a vyskumné publikacie jednotlivych univerzit, ako napr.

Austrian Journal of Political Science.



2. Mad’arsko

2.1.  Vseobecny prehPad politickej a ekonomickej situacie v Mad’arsku

Zamerom tejto kapitoly je poskytnutie popisu situdcie v mad’arskej politike
a ekonomike. Roky, ktoré st predmetom tejto prace, méZeme charakterizovat’ z politického
hl'adiska ako postupnu centralizaciu moci v rukach predsedu vlady, Viktora Orbana. Tato
cesta sa zacala este v roku 2010, kedy sa po druhykrat dostala k moci strana Fidesz v koalicii
s KDNP (Krestanskodemokraticka 'udova strana). Ddélezité je vSak poznamenat’, ze Fidesz
okrem toho, ze vyhral vol'by, ziskal aj dvojtretinovl vacsinu. Vo vol'bach v roku 2014 sa
k dvojtretinovej vaésine dostal pomocou zmeny volebného systému.

V Mad’arsku od roku 1990 fungoval zmieSany volebny systém, ktory bol vytvoreny
pomocou metdd pomerného volebného systému a vaésinového volebného systému.
K reforme doslo az v roku 2011 z toho dévodu, ze vo vol'bach do roku 2010 ziadna politicka
strana nemala tak prevahu (dvojtretinovil vacSinu v parlamente) aby ho mohla zmenit.
Podl'a nového zakona sa pocet poslancov v narodnej rade znizil na 199 a nad’alej sa pouzival
zmieSany volebny Systém, uz neexistovali tri zloZky prerozdel'ovania mandatov, iba dve.
Toto rozhodnutie bolo sti¢ast'ou reformy verejného prava a taktiez vyhovela mad’arska vlada
spolocenskym ocakavaniam ohl'adom zniZenia politickej elity. NajvyznamnejSia zmena pre
Fidesz bola vsak zmena v kompenzécii mandatov (pri rozdel'ovani mandatov z celostatne;j
listiny sa prihliada aj na tzv. zlomkové hlasy). Podl’a novych pravidiel sa kompenzaéné hlasy
pripocitavali aj vitaznym kandidatom (pocet hlasov bol ureny rozdielom medzi poctom

hlasov ziskanych vitazom a druhym na listine).

2.1.1. Centralizacia moci a populizmus

Po vyhre v parlamentnych volbach v roku 2010 sa Viktor Orban zaviazal, ze opravi
chyby lavicovej vlady, ktoré vyvolali vel'ké problémy v mad’arskej ekonomike a okrem toho
zmeni smerovanie mad’arskej politiky. Orban dodrzal svoje slovo: vd’aka dvojtretinove;j
vacsine v parlamente schvalila koali¢na vlada také zmeny v Ustave, ktoré zvysili pravomoc

vlady a znizili samostatnost’ sudneho systému. Rozsiahle zmeny Ustavy a jednotlivych

1 Az Uj magyar valasztasi rendszer [online]. [cit. 2020-2-28]. Budapest: Szazadvég Alapitvany, 2014.
Dostupné na: https://szazadveg.hu/uploads/media/57€923c55360d/az-uj-magyar-valasztasi-
rendszerszazadveg-tanulmany130802.pdf
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zakonov sa tykali roznych oblasti, od volebného systému az po pomenovanie Statu —
oficialny nazov krajiny sa zmenil z Mad'arskej republiky na Mad’arsko.? Okrem zmeny
volebného systému koalicia Fidesz-KDNP vyuzitim dvojtretinovej va¢siny v parlamente
zmenila postavenie Ustavného sudu. Zakony, ktoré boli prijaté, vyvolali rozruch zo strany
opozicie, ale aj na medzinarodnej scéne, ked’ze podla Eurdpskej tinie neboli dodrzané
zakladné hodnoty demokracie a predpoklady pravneho S$tatu, ktoré vyzaduju autonémiu
ustavného sadu.

Lavicova vlada, ktora bola predchodcom koalicie Fidesz-KDNP, svojou politikou
vyvolala okrem ekonomickych problémov aj vel'ké socidlne napdtie. Toto napétie zapri€inilo
zmeny V politickych preferenciach spoloCnosti — Madari sa stali skeptickymi voci
liberalizmu a Eurdpskej unii, vzrastli preferencie krajne-pravicovej strany Jobbik. Predseda
strany Fidesz preto zmenil svoju liberalnu stranu najprv na konzervativnu a neskorsie na
populistick( a pravicovd stranu.® Centralnou myslienkou Fideszu sa stala dolezitost naroda
a narodnych hodn6t. V roku 2014 zaviedol Orban novy pojem iliberalna demokracia vo
svojom ro¢nom prejave na festivale pre Mad’arov zijicich v zahrani¢i v rumunskom Baile
Tusnad (Tusnadfiirdd). Lider Fideszu vo svojom prejave prirovnal finanéna krizu z roku
2008 k zmene rezimu v rokoch 1989/1990, podla jeho slov svet sa zmenil a I'udia uz neveria
v kapitalizme a v liberalizme. Preto je dolezité aby politici vybudovali ,,spolo¢nost’ zaloZenti

na préci, ktord nebude mat’ liberalny charakter®.

2.1.2. Migracna kriza a jej nasledky na madarski politiku

Leto 2015 bolo pre Eurdpu tragické, ked’ 200 000 migrantov zaplavilo vonkajsiu
hranicu Europskej unie, so zdmerom dostat’ sa do zapadnej Eur6py. Politika otvorenych
dveri od kancelarky Angely Merkelovej vyvolala nevolu niektorych politikov z krajin
vychodnej Eurépy. Hlavnym odporcom kancelarky bol predseda mad’arskej vlady Viktor
Orbén, ked’ze prave cez hranice medzi Mad’arskom a Srbskom sa pokusil prejst’ vel'ky pocet
migrantov do Eurdpskej unie. Vo svojich prejavoch pouzil vyrazy ako ,,my*“ (Madari,
krest'ania, Eurdpania) a ,,0ni“ (moslimski uteéenci), aby ziskal pre seba podporu naroda v

,,00ji proti votrelcom*. Takéto a podobné vyroky suvisia s mad’arskou historiou, respektive

2 RYDLINSKY M. Bartosz. Viktor Orban — First Among Illiberals? Hungarian and Polish Steps Towards
Populist Democracy. In: Online Journal Modeling the New Europe [online]. Cluj-Napoca: Faculty of
European Studies, Babes-Bolyai University, 26.07.2018, ro¢. 4, ¢. 26, s. 95-107. [cit. 2020-2-28]. ISSN
22470514,

3 SZOMBATI Kristof. Viktor Orban’s Authoritarian Regime. In: The Far Right in Government: Six case
studies from across Europe. New York: Rosa Luxemburg Stiftung, 2018, s. 9-18. [cit. 2020-3-3].
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kultrou a politikou, ktora zdéraziuje dolezitost’ narodnych (krestanskych) hodnét.* Dalsim
obl'ibenym vyrazom mad’arskych veducich politikov je aj ,,Obrannd basta Europy*, ktory
ma takisto historické korene — odvolava sa na 16. storo¢ie, ked’ uhorské vojska bojovali proti
Osmanskej risi.

Migracna kriza na jednej strane znamenala zatazenie mad’arskej ekonomiky, na
druhej strane poskytla pre lidra Fideszu prilezitost' na zdoéraznenie nedostatkov Eurdpske;
unie, o ktorych uz hovoril v minulosti. Ked’Ze Eurdpska tnia neprejavila velky zaujem
0 rieSenie migra¢nej krizy, mad’arska vlada spravila prvé kroky spustenim ,,Narodnej
konzultacie ohladom migrécie a terorizmu®. Pre mad’arski vladu bol nazor spolo¢nosti
dolezity a preto realizoval prieskum verejnej mienky, ktory pozostaval z 12 otazok, ako
napr. ,,Myslite si, Ze v priebehu nasledujucich rokov sa Madarsko moze stat tercom
teroristickych utokov? Su ludia, ktori si myslia, Ze imigranti ohrozujii pracovné moznosti
a existenciu madarskych obcanov. Zdielate tento nazor?*“. Koncom jula 2015 oznamil
hovorca vlady vysledok prieskumu, podla ktorého az 75% obcanov podporuje
protimigrac¢nu politiku krajiny. Dolezitym faktom je, ze iba 12.5% (1 milién) I'udi vyjadrilo
svoj nazor.> Napriek tomu, vysledky narodnej konzultacie sluzili ako néstroj pre Viktora
Orbéana, ktory mohol pouzit’ ako argument pre svoju politiku. Dolezitou udalostou bol vyrok
Jeana-Claudea Junckera, vd’aka ktorej ziskal Orban podporu viacerych obcanov, podl'a
ktorého Eurdpska inia by mala zaviest’ povinné kvoty na rozdelenie utecencov. Predseda
mad’arskej vlady bol prvy, ktory oponoval (byvalému) predsedovi Europskej komisie, podl'a
neho kazda krajina mé pravo sa rozhodnit’ vo veci prijimania utecencov. Podla prieskumu
vyskumného centra Szazadvég Orbanov postoj podporilo az 75% ob¢anov a 63% opytanych
vyslovilo odpor voéi kvétam.® V strede juna 2015, kedy priliv uteencov stiipal, mad’arska

vlada sa rozhodla o vybudovanie $tyri metre vysokého plota na 175 km hranici so Srbskom.

4 HEJJ, Dominik. All Eyes on Hungary. In: New Eastern Europe [online]. Wroctaw: Kolegium Europy
Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego, 2015, ro¢. 4, ¢. 6, str. 66-72. [cit. 2020-3-5]. ISSN 2083-7372.
5 Nemzeti konzultacio a bevandorlasrdl és a terrorizmusrél [online]. [cit. 2020-3-6] Dostupné na:
https://www.kormany.hu/download/4/d3/c0000/Bev%20konzult%C3%A1ci%C3%B3%20eredm%C3%A9ny
ei.pdf

& A tobbség a menekdltiigyi kvotarendszer ellen [online]. [cit. 2020-3-6]. Dostupné na:
https://szazadveg.hu/hu/kutatasok/az-alapitvany-kutatasai/piackutatas-kozvelemeny-kutatas/a-tobbseg-a-
menekultugyi-kvotarendszer-ellen
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2.1.3. Prehlad ekonomickej situacie Vv Madarsku

Struktura mad’arskej ekonomiky sa podoba na slovenskt, pomerne malé a otvorena
ekonomika, ktora musela prejst’ cez premenu z centralne riadeného hospodarstva na trhovd
ekonomiku. Tato podoba sa prejavila aj v poslednych rokoch, ked’ rast hospodarstva oboch
Krajin prevysil priemer Eurdpskej unie. Mad’arska ekonomika vSak presla vel'mi tazkym
obdobim, od roku 2005 az do roku 2010.

V roku 2006 sa zvysil dlh krajiny o 20 miliard USD (3400 miliard forintov), podiel
verejného dlhu na HDP predstavoval 83% - pred uplnym bankrotom krajinu zachranil iba
zachranny balik MMF, vo vyske 25 miliard eur. V roku 2008 mad’arska ekonomika sa
nachédzala v zlej situacii, ktort kriza len prehibila — HDP Mad’arska sa znizil v roku 2009
06,7%.’

Graf: Zmena realneho HDP Mad’arska a EU (%)

Zmena redlneho HDP (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e \ad'arsko EU

Zdroj: www.imf.org

Prave ekonomické problémy a socialne napétie pomohli Fideszu vyhrat vol'by
v 2010. Prvé Styri roky novej vlady boli eSte stale poznamenané finanénymi tazkost’ami

krajiny, napriek tomu ekonomika sa pomaly prebudzala - HDP v roku 2013 sa zvysil o 2,5%

" A KSH jelenti gazdasag és tarsadalom [online]. Budapest: Kdzponti statisztikai hivatal, 2019. ISSN 1219—
6754. Dostupné na: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1812.pdf

13


http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel1812.pdf

(oproti 0,9% v roku 2010), znizila sa nezamestnanost’ a deficit Statneho rozpoctu o 2%.
Hlavnym cielom vlady bolo znizenie Statneho dlhu a preto Struktaru Statnych vydavkov
znaéne pretransformovala, menej prostriedkov vyclenila na Skolstvo a zdravotnictvo
a zvysili sa vydavky na naStartovanie ekonomiky a na chod krajiny.

Vyrazny rast mad’arskej ekonomiky sa za¢al v roku 2013 a odvtedy v kazdom roku
bol vyssi ako priemer Eurdpskej tinie — najvacsi rozdiel zaznamenali v roku 2018, ked’
priemer v EU bol 1,4%, oproti tomu mad’arsky HDP sa zvysil o 4,9%. Mad’arska ekonomika
rastla predovsetkym v dosledku vyrobnych odvetvi. V roku 2018 sa situécia na trhu prace sa
vyvijala pozitivne, miera nezamestnanosti bola nizsia (3,9%) ako priemer v EU-28 (6,7%)
a zamestnanost’ bola 69,5%, ktora znamenala lepSie postavenie oproti EU-28 (69%). Vo
vekovej kategorii od 15 — 74 podiel zamestnanych bol 4 649 000, ktory prevysil pocet
pracujlcich z predchadzajaceho roku 048 000 Tudi. V decembri 2018 predstavovala
priemerna hrubd mzda zamestnanych na plny tvazok 360 000 forintov, ktoré bola 0 10,2%
vyssia oproti predchadzajucemu roku.

Vroku 2018 inflacia dosahovala 2,8%, oproti 2,4% z predoslého roku.
Nadpriemerne sa zdrazili jednotlivé spotrebitel'ské statky, ako napr. alkoholické ndpoje

(4,2%), tabakové vyrobky (9,6%).8

2.2. Zaujmy Mad’arska na medzinarodnej scéne

Pre Mad’arsko, ktoré¢ je mald krajina s otvorenou ekonomikou najdolezitejsi
prvok zahrani¢nej politiky je zahrani¢no-obchodna politika. Preto v roku 2014 sa vlada
rozhodla, Ze spoji diplomaciu so zahrani¢énym obchodom pod jedno ministerstvo, ktoré je
riadené ministrom zahrani¢nych veci Péterom Szijjartd. Toto rozhodnutie malo za nasledok
ZlepSenie zahrani¢no-obchodnych vztahov krajiny vradmci EU ataktiez mimo nej,
vyznamnymi obchodnymi partnermi sa stali napr. USA a Cina. Sti¢ast'ou tejto politiky je aj
zvysenie konkurencieschopnosti krajiny, ktord je vysledkom podpory inovacii, vyskumu
a vyvoja.

Silnd Europska unia ma dolezity vyznam pre Madarsko, aj napriek dlhoro¢nym
konfliktom a kritikdm. Ako pomerne mala krajina, vSak potrebuje silnych spojencov, aby
mohla dosiahnut’ svoje zahrani¢no-politické ciele v ramci spolo¢nosti. Vzhl'adom na thito

situdciu strategickou zlozkou zahrani¢nej politiky krajiny je partnerstvo so S$tatmi

8 Magyarorszag nemzeti szamlai 1995-2014 [online]. Budapest: Kézponti statisztikai hivatal, 2015. Dostupné
na: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/monsz/monsz9514.pdf
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Vysehradskej skupiny. V4 je najstabilnejSie zdruzenie Statov v ramci EU, ¢lenovia Gspesne
zastupuju spolo¢né stanoviska v réznych témach a podporuji sa navzajom skoro vo
vSetkych otazkach. Krajiny V4 mali spolo¢ny, odmietajuci postoj voci ilegalnej migracii
a uteceneckym kvotam. Ddlezitou siiCastou tejto spoluprace je otdzka mad’arskej menSiny
v tychto krajinach a zvysSenie ekonomickej sily a konkurencieschopnosti stredoeurépskeho
regionu.

Podmienkou silnej ajednotnej Eurdpy je stabilnd bezpecnostnd situacia na
kontinente, preto sa madarska vlada ststredi v oblasti bezpe¢nosti na ochranu zaujmov
Mad’arov a Eurdpanov. Krajina je aktivnym ¢lenom organizéacie Severoatlantickej zmluvy
(NATO), usiluje sa o dodrziavanie zavazkov vyplyvajlcich z ¢lenstva v tomto zoskupeni
(napr. zvySenie vydavkov na armadu, spolo¢né vojenské akcie). Podpora Spoloc¢nej
zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU ma vyznamnu dlohu v zahrani¢nej politike
mad’arskej vlady, avSak vycita jej nedostato¢nti ochranu vonkajsich hranic spolo¢nosti (voci
ileglnej migrécii) a nesuhlasi so systétmom sankcii, ktoré boli pouzité aj proti Ruskej

federacii.®

2.2.1. Vztah Madarska s Eurdpskou Uniou

Krajiny VySehradskej Stvorky vstipili v roku 2004 do Eurdpskej tinie sucasne aj
napriek tomu, Ze medzi jednotlivymi krajinami existovali rozdiely v pripravenosti zapojit’ sa
do Eurdpskeho spologenstva a v tom, ¢o tieto Staty ocakavali od vstupu do spoloenstva.
Rokovania o vstupe do Unie sa zacali medzi Mad’arskom a EU v roku 1998. Hlavnou
stcastou boli tzv. pristupové kapitoly, o ktorych sa rokovalo na bilateralnej urovni. Pre
mad’arskl delegaciu najdolezitejSia oblast’ bolo polnohospodarstvo a narodny zaujem
krajiny, ktory bol zékladom konfliktu medzi Nemeckom a Mad’arskom pocas pojednavania.
V nasledujucich rokoch vztah medzi Mad’arskom a EU bol bezproblémovy. Konflikty sa
objavili po roku 2010, ked’ sa drasticky zmenila situacia na mad’arskej politickej scéne.

NajdolezitejSia udalost, ktora sa uskutocnila pocas tretej vlady Viktora Orbana
bola migra¢na kriza a s tou stvisiace odmietnutie mechanizmu na prijimanie a rozdelenie
migrantov do Clenskych Statov tnie. Reakcia madarskej vlady prisla po tom, ¢o Rada
Eurdpskej unie prijala rozhodnutie 22. septembra 2015 na podporu Grécka a Talianska,

podla ktorého by poskytla tymto $tatom pomoc v podobe rozdelenia utecencov medzi

9 KULUGYI ES KULGAZDASAGI MINISZTERIUM (2018): A magyar kiilpolitikia célkitiizései [online].
[cit. 2020-3-11]. Dostupné na: https://www.parlament.hu/irom41/00503/adatok/fejezetek/18.pdf
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jednotlivymi c¢lenskymi Statmi. Delegacia mad’arskej vlddy odmietla mechanizmus
navrhnuty Radou EU a spolu so Slovenskou republikou napadli toto rozhodnutie na pode
Europskeho stidneho dvora. Europsky sudny dvor odmietol 6. septembra 2017 mad’arsko-
slovenska Ziadost’ na zaklade Clanku 73 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie', ktora
poskytla dostacujuci pravny zaklad pre migra¢né kvoty. Viktor Orban sa stal vodcom v boji
proti migrécii a spolo¢ne s Pol'skom a ostatnymi krajinami V4 vytvorili proti-migracnu
opoziciu.

Uplne dno vo vztahoch medzi Mad’arskom a EU znamenalo spustenie ¢lanku 7
voli stredoeurdpskej krajine na zdklade spravy vypracovanej europoslankynou Judith
Sargentini. Hlasenie bolo nevyhnutné pre Eurdpsky parlament, ked’ze umoznilo hlasovanie
0 ¢lanku 7 z dovodu vazneho poruSenia hodndt na zaklade ktorych funguje EU. Podobny
proces bol spusteny aj proti PoI'sku v roku 2017, avS§ak Mad’arsko malo zvlastne postavenie,
ked’ze Orban je ¢lenom najsilnejSicho politického utvaru, Europskej l'udovej strany (EPP).
Relativna véacsina EPP v Parlamente av Komisii znamenala ochranu pred politickymi
a ekonomickymi nésledkami jeho autoritativneho rezimu. Popredni predstavitelia EPP ako
Manfred Weber, Joseph Daul a Angela Merkelova boli presved¢eni, ze maju vacsiu kontrolu
nad Orbanom, ked je ¢lenom Tudovcov.'! Bod zvratu bola kandidatira Manfreda Webera
na post prezidenta EK, ktory, aby ziskal tuto poziciu, potreboval podporu ostatnych frakcii
(predovSetkym socialistov a liberdlnych demokratov), ktoré razne vystupovali proti
praktikdm mad’arskej vlady.

Aktivovany ¢lanok 7.1 neprinaSa so sebou moznost’ uvalenia sankcii na Mad’arsko,
ktord je umoZnend aZ nasledujlicim c¢lankom 7.2. Sprava Sargentini mala za nasledok
prehibenie konfliktu medzi Budapestou a Bruselom. Predseda madarskej vlady je
najhlasnej$im odporcom supranacionalizacie EU, podporuje posilnenie pozicie narodnych
Statov v rdmci Unie a odmieta prijat’ migracné kvoty. Pre Mad’arsko, ako jeden z najvacsich
prijimatel'ov eurofondov, vSak doélezitost’ EU je jednozna¢na, Co sa prejavuje aj v tom, ze

vlada $tatu suhlasi s vi¢§inou krajin v najddleZitejsich politickych otazkach.?

10 Zmluva o Eurdpskej vinii (konsolidované znenie): Clanok 73. In: Uradny vestnik Eurdpskej tnie, 2012, OJ
C 326, s. 28. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?2uri=CELEX:12012E/TXT

1 pPOGATSA, Zoltan. Magyarorszag politikai gazdasagtana. Budapest: Osiris, 2016. 258 s. ISBN: 978 963
276 274 6

12 SADECKI, Andrzej. In a state of necessity. How has Orban changed Hungary. Warsaw: Centre for
Eastern studies, 2014. 42 s. ISBN: 978-83-62936-44-1
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Priamym désledkom konfrontacie medzi Mad’arskom a EU je, ze krajina byvalého
vychodného bloku sa zacala orientovat’ na Vychod, s cielom hl'adania strategickych

ekonomickych partnerov — v podobe Ruska a Ciny.

2.2.2. Madarsko a Rusko

Vztah medzi Mad’arskom a Ruskom sa zmenil za poslednych desat’ rokov od
zaCiatku Orbanovho rezimu. Pred vitazstvom vo volbach v roku 2010 predseda strany
Fidesz, ktory odstartoval svoju politicku kariéru po pade Sovietskeho zvézu, bol vyznamnym
kritikom Moskvy. Po roku 2010 vSak proti-ruské rétorika mad’arského predsedu vlady sa
zmenila a stal sa najvyznamnej$im zastancom Ruska v EU. V otazke sankcii voc¢i vychodnej
velmoci sice podporil ich predizenie, aviak vyslovil ostra kritiku, vzh'adom na negativne
hospodarske dosledky tychto opatreni na mad’arski ekonomiku. Ruské kriza po roku 2014
mala negativny vplyv na vzajomny obchod medzi krajinami, ktory sa znizil o 43% medzi
2013 a 2016.

Ruska federdcia je najviac zainteresovana v stredoeuropskej krajine v oblasti
energetiky, firma Gazprom je ddlezitym dodavatelom ropy a zemného plynu.!® Okrem
dodavok nerastnych surovin krajiny sa dohodli na d’alsom projekte v oblasti energetiky —
zvySenie kapacity atdbmovej elektrarne v meste Paks. Dohoda medzi dvomi vladami, ktora
bola pripravena v tajnosti, bola oznamena v januari 2014.

Z Clenskych statov EU Mad’arsko ma najlep$i vzt'ah s Moskvou. Tento vztah je
dolezity pre obe zucastnené strany, avSak zr6znych dovodov. Pre Mad’arsko je toto
partnerstvo nevyhnutné pre energetickll bezpecnost’, ked’ze vychodna velmoc poskytuje
80% energetickych zdrojov krajiny. Predseda vlady, Viktor Orban viackrat vyslovil
dolezitost’ dobrych vztahov so silnym Ruskom, s ktorym by mali eurdpske krajiny
spolupracovat’ v oblasti bezpecnosti kontinentu. Pre mad’arského premiéra blizky osobny
vztah s ruskym prezidentom je vyhodny, ked’Zze Vladimir Putin je vyznamnym politikom
svetového charakteru. Pre Rusku federaciu projekt v meste Paks poskytuje silnd negocia¢nt
poziciu (na projekt poskytuje Rusko 10 miliardovi p6zicku) a jej pritomnost’ v Mad’arsku je
takmer nezvratna. Tato pritomnost’ je z ruského hl'adiska dolezita pre buduci vyvoj vzt'ahov

medzi krajinami EU, NATO a Ruskom.*

13 SHENTOV, Ognian — RUSLAN, Stefanov — VLADIMIROV, Martin. The Russian Economic Grip on
Central and Eastern Europe. 1. vyd. New York: Routledge, 2019. 240 s. ISBN 9780815363422

14 Az orosz-magyar targyalasok utanni sajtotajékoztatd [online]. [cit. 2020-3-17]. Dostupné na:
https://hungary.mid.ru/hu/press-centre/news/az_orosz_magyar_t_rgyal_sok_ut_ni_sajt t_j koztat/
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2.2.3. Mad'arsko a USA

Otvorenost mad’arskej vlady voc¢i Rusku bola kritizovana nielen zo strany
opozicie, ale aj zo strany niektorych Statov, vratane USA. Orbanova vlada celila kritike zo
strany veducich predstavitelov kabinetu byvalého prezidenta Baracka Obamu. Okrem
blizkych vzt'ahov s Ruskom, dévodom na kritiku bolo aj nedemokratické smerovanie
politiky a antisemitizmus. Vztah medzi dvomi krajinami sa zacal vyvijat pozitivne po
nastupe Donalda Trumpa na post prezidenta. Novy americky kabinet mal podobny pohl'ad
na niektoré dolezité politické otazky ako mad’arska vlada. Rétorika mad’arského predsedu
vlady a amerického prezidenta mala taktiez spolocné prvky, bola razne proti-imigracna,
populistickd a vkladala velky doraz na dolezitost’ narodnych hodnoét a patriotizmus.

V zlepSovani bilateradlnych vztahov pomohla aj bezpecnostna politika Mad’arska,
ked’ze podporilo posilneniec NATO a vyzdvihlo dolezité postavenie tejto organizacie v boji
proti terorizmu a politickému islamu. V ramci programu Zrinyi 2026 mad’arska vlada
vyclenila zdroje na rozsiahlu investiciu do armady, ¢im prispevky $tatu buda vécsie ako 2%
HDP. Podrla oficidlneho stanoviska madarskej vlady Eurépa (NATO) by mala posilnit’
vojensku pritomnost’ v krizovych zoénach na zvySenie bezpecnosti obanov.

Napriek napatému politickému vztahu medzi dvomi krajinami, USA boli
vyznamnym obchodnym partnerom Mad’arska. Po zmene politickej orientacie Washingtonu
sa situacia vyvijala eSte lepSie, vroku 2017 sa USA stali najvac¢sim odbytiskom pre
(9%) a vlada znizila odvody platené zamestnavatel'mi z 27 na 20%, ¢im vytvorilo atraktivne
investi¢né prostredie pre zahrani¢né firmy aj z USA. V krajine sa nachadza 1710 americkych
firiem, ktoré zamestnavaju okolo 100 000 mad’arskych pracovnikov. V roku 2018 sa medzi
dvomi krajinami uskuto¢nilo obchod v hodnote 5,4 miliard americkych dolarov.t®
V doésledku zmeny politického smerovania Spojenych $tatov, vynikajticich hospodarskych
vztahov a oddanosti Mad’arska vo¢i NATO a v boji proti terorizmu politické vztahy medzi

krajinami sa ustalili.

15 Hungary is determined to maintain strong bilateral relations with the USA [online]. [cit. 2020-3-19].
Dostupné  na:  http://abouthungary.hu/news-in-brief/hungary-is-determined-to-maintain-strong-bilateral-
relations-with-the-usa/
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3. Rakduska republika

3.1. Hospodarska a politicka situacia krajiny

Rakuska republika ziskala svoju nezavislost’ v roku 1955 podpisanim rakuskej
Statnej zmluvy, ktora mala za nasledok stiahnutie okupa¢nych vojsk z jej Gizemia. Stu¢astou
zmluvy bolo vyhlasenie neutrality, aby sa krajina nemusela pripojit’ k vojenskym alianciam.
Z vnutropolitického hladiska spolkova republika je stabilna, od roku 2008 do roku 2016
kancelarom bol Werner Faymann (predseda SPO), na &ele velkej koalicie spoloéne s OVP.
Tieto roky boli poznamenané hospodarskou krizou z roku 2008, ktora mala negativny vplyv
aj na rakusku ekonomiku. Stagnujica ekonomika a strata dovery voli¢ov vocéi politickej
elite, postupne premenila rakusku politiku. Zmena v preferenciach volicov mala za nasledok,
ze tradine dvojstranicky systém sa pretransformoval na pluralisticky. Tradi¢né politické
strany neposkytli adekvatne rieSenie na problémy spolo¢nosti, ako napr. globalne
oteplovanie a zneCistenie zivotného prostredia. Z tohto dévodu voli¢i zacali hladat’
alternativy pre uz existujtice politické subjekty. TUto premenu stranickeho systému zrychlila
aj migracné kriza, ktord poskytla moznost’ pre populistické sily aby ziskali spit’ svoju
voli¢sku zakladiiu.

V Rakusku sa vytvorila paralelna situacia ako na zaciatku 21. storoéia, ked’ sa
posilnila krajne-pravicova FPO. Predseda strany, Heinz Chrisian Strache poukazal na
najvacsie problémy krajiny v podobe ilegalnych migrantov a ekonomickych tazkosti.
K najvyraznejSej zmene v preferenciach rakuskych volicov doslo, ked krajina bola
zasiahnutd migracnou krizou. Tato kriza rozdelila rakisku spolo¢nost: rastuci pocet
prichadzajucich migrantov a neschopnost EU ngjst’ rieSenie vyvolali v obyvateloch
nedoveru voci vladnej koalicie. Werner Faymann vyhlasil svoje odstipenie po vysledkoch
prveho kola prezidentskych volieb v roku 2016, ked” do druhého kola neposttpil kandidat
ani jednej zo stran vladnej koalicie, ale predstavitel’ populistickej Slobodnej strany Rakuska

(FPO).
3.1.1. Migracna kriza a jej nasledky na rakasku politiku
Z historického hladiska malo Rakutsko skusenosti s migracnymi vlnami, napr.

prilev tzv. Gastarbeiterov z Turecka v 70-tych rokoch, viac ako 100 tisic uteCencov

prichadzajucich z vojnou postihnutého Balkéanu, a preto reakcia vlady bola kategoricky
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odlisna od reakcie Mad’arska. Vtedajsi kancelar Werner Faymann ostro kritizoval proti-
migra¢né postavenie mad’arskej vlady, ked’ze podobne ako ostatni veduci predstavitelia
zapado-europskych Statov aj on bol zastancom stratégie ,,otvorenych dveri“. Rakusko malo
postavenie tranzitnej krajiny, a preto nebolo v takej miere zatazené ako ciel'ové krajiny.
Situacia sa postupne zhorSila v dosledku viacerych faktorov: Madarsko v lete 2015
vybudovalo plot na juznej hranici krajiny, institicie EU nenasli adekvatne rieSenie na krizu,
ked’ze povinné rozdelovacie kvoty navrhnuté Komisiou EU boli odmietnuté viacerymi
Statmi a pocet migrantov prichadzajticich do krajiny sa zvysil.

Odmietnutie nariadenia EU ohl'adom azylantov (Dublin III) zo strany Mad’arska
Zhorsila situaciu na juznej hranici a odstartovalo novu etapu azylovej politiky Rakuska. Na
rapidny rast migrantov na hranici vedenie S$tatu nebolo pripravené. Len pomocou
neziskovych organizacii a civilného obyvatel'stva sa podarilo dostat’ veci pod kontrolu.
Nadsenie spolo¢nosti netrvalo dlho a navonok stabilna vladna koalicia sa polarizovala.'®
Nezrovnalosti v nazoroch ohl'adom migra¢nej krizy sa zintenzivnili po tom, ked’ Nemecko
zaviedlo hrani¢né kontroly na hraniciach s Rakiskom. V dosledku natlaku zo strany OVP
vladna koalicia najprv zvysila kontrolu na hranici s Mad’arskom a 0 2 tyzdne vybudovala
docasny plot na hraniciach so Slovinskom. Vzhl'adom na jeho dizku vybudovany plot mal
symbolicky charakter, poukazoval v§ak na zmenu politiky Rakuskej republiky.’

Vnutropolitické zmeny mali vplyv aj na zahrani¢nt politiku krajiny, ktorej cielom
bol zastavit vinu migrantov. Novy minister obrany Hans-Peter Doskozil spolo¢ne
S ministrom zahrani¢nych veci Sebastianom Kurzom vypracovali stratégiu spolo¢nej
kontroly hranic na tzv. Balkanskej ceste. Podla predstav Rakuska by mali krajiny
nachadzajice sa na tejto trase (Rakusko, Mad’arsko a krajiny juzného Balkanu) spolo¢nou
silou zastavit’ migrantov, ¢im by sa zhorsila situacia v Grécku, désledkom ¢oho by sa zvysil
tlak na EU aby zaviedla kontrolu svojich vonkajSich hranic. Rakuska l'udova strana
odporucila rézne nariadenia s ciel'om posilnit’ kontrolu nad migrantmi a zlepsit’ rozdelenie
socialnych davok. Najkontroverznejsim opatrenim bolo zavedenie dennej a ro¢nej kvoty,
ktoré obmedzili pocet migrantov, ktori mohli vstupit’ na izemie Statu a ziadat’ o azyl. Vyska
dennej kvoty bola stanovena na 80 ziadosti o azyl a maximéalne pre 3 200 cudzincov bol

umozneny prechod cez krajinu do Nemecka. V roku 2015 skoro 90 000 migrantov ziadalo

16 GRUBER, Oliver. Refugees (no longer) welcome. Asylum discourse and policy in Austria in the wake of
the 2015 refugee crisis. In: The Migrant Crisis: European Perspectives and National Discourses. Miinster:
LIT, 2017. s. 39-57. ISBN 978-3-643-90802-5

" TOGRAL, Burcu. Bordering Practices Across Europe: The Rise of “Walls” and “Fences”. In: Migration
Letters. London: Transnational Press London, 2019, ro¢. 16, €. 2, s. 183-194. ISSN 1741-8984

20



0 azyl v spolkovej republike, tento pocet bol znizeny na 37 500 Ziadatel'ov ro¢ne.'® Raklsko
vytvorilo d’alsi precedens, okrem zavedenia prvej hrani¢nej kontroly vo vnutri
Schengenského priestoru, zaviedlo, ako prva krajina EU mnoZstevni kvotu na poskytovanie
azylu. Désledkom nariadenia sa zhorsila situacia v domacej politike, trvajuci konflikt medzi
liberalnou lavicou a konzervativnou pravicou ohladom rieSenia migra¢nej krizy sa prehibil.
Néstupca Wernera Faymanna, Christian Kern, sa snazil vyriesit' konflikt v rdmci strany
a koalicie. Na zacCiatku roka 2017 prezentoval strategicky plan na rieSenie vnutornych
problémov krajiny, tzv. ,,Plan A pre Rakuisko!®. Rakuska l'udova strana mala vypracovant
vlastnu stratégiu a reagovala na zmenu preferencie spolo¢enstva pruznejsie: pokra¢ovala vo
svojej raznej proti-migra¢nej politike, ktortt podporil aj novy minister vnutra Wolfgang
Sobotka a minister zahraniénych veci Sebastian Kurz, ktory postupne prebral iniciativu
a Vv oc¢iach voli¢ov sa z neho stal novy lider Cudovcov. Prave situdcia migracie v Eurdpe bola

hlavnou témou v nasledujtcich parlamentnych volbach v Rakuskej republike.

3.1.2. Parlamentné vol'by 2017: Koalicia ,, tiirkis-blaue “

Dlhoro¢na stagnacia a neustale konflikty v ramci velkej koalicie viedli k jej
rozpadu avypisaniu predéasnych volieb. Predsedom strany OVP sa stal minister
zahrani¢nych veci Sebastian Kurz. Po rozpade vliddy Kurz pretransformoval OVP podla
svojich predstav: premenoval stranu na Novt 'udovi stranu (Die neue Volkspartei); zmenil
vyzor strany, tradicnu ¢iernu vymenil na tyrkysovi; velkou zmenou presla aj Struktira
strany, vd¢Sina kandidatov nemala politické skusenosti ale boli experti v jednotlivych
odboroch. Tieto zmeny p6sobili na voli¢ov pozitivne, ked’ze o¢akavali zmenu od politickych
stran a spojili stranu s jej predsedom. Kurz posilnil svoju stranu, ktora mala najvacsiu Sancu
na prvenstvo vo volbach. Rastica podpora Cudovcov posobila negativne hlavne na stranu
Slobodnych, preferencie FPO sa znizili (takmer o 10%), ked’ze hlavnou proti-imigraénou

silou v Rakusku sa stala Nova Pudova strana®.

18 Migrant crisis: Austria sets asylum claims cap and transit limit [online]. [cit. 2020-3-22]. Dostupné na:
https://www.bbc.com/news/world-europe-35600220

19 SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI OSTERREICH (2017): Der beste Plan fiir Osterreich: Plan A
[online] [cit. 2020-3-22]. Dostupné na: https://www.spoe.at/der-beste-plan-fuer-oesterreich-plan-a/

20 CSANYI, Peter. Course of Austrian Politics After the 2017 Parliamentary Election. Medzindrodné vztahy
2018: Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky: zbornik prispevkov z 19. medzinarodnej vedeckej
konferencie konanej v Smoleniciach 29.—30. novembra 2018. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2018, s.
110-118. ISBN 978-80-225-4602-7.
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Podl'a ocakdvani verejnosti a prieskumov vitazom volieb sa stal OVP, ktora
vytvorila koaliciu podobnl ako vroku 2000 spoloéne s FPO, ktora sa stala trefou
najsilnejSou stranou.

Pred za¢iatkom rozhovorov medzi OVP a FPO Sebastian Kurz sa zaviazal vytvorit
pro-eurdpsku vladu, ktora najde rieSenie na problémy Rakutska. Z volebnych programov
vyplyvalo, Ze strany sa zhodnu v najdolezitejSich otazkach, ktoré sa tykaju migracie, daiiovej
reformy a zleps$enia konkurencieschopnosti krajiny. Napriek tomu rokovania medzi stranami
trvali dva mesiace. V oblasti migracie sa strany dohodli na sprisneni azylovej politiky, na
posilneni hrani¢nych kontrol, zvysili prispevky na boj proti terorizmu a politickému islamu.
V hospodarskej politike krajiny prevazovali klasické pravicové, az populistické navrhy:
znizenie dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob, dafiové a pracovné vyhody pre
rodi¢ov a zniZenie prispevkov pre azylantov.?!

Vedlci predstavitelia opozicie a jednotlivych institacii EU vyslovili obavy
ohl'adom buducnosti spolkovej republiky, ktord pod vedenim pravicovych stran sa moze
pri¢lenit’ k $taitom, v ktorych panuje iliberdlna demokracia. Nového kancelara prirovnali
k predsedovi mad’arskej vlady, ktory ma podobnu proti-imigraénu a populisticku rétoriku.
Podobne ako Viktor Orbén, aj Sebastian Kurz stvarnil ochrancu néroda, pomocou ktorého

oslovil velky pocet voli¢ov.??

3.1.3. Prehlad ekonomickej situécie v Rakusku

Rakuska spolkova republika je mald a pomerne otvorend ekonomika, ktora
profituje z vyhodnej geografickej polohy a neutrality krajiny. Tieto dva faktory spravili
z hlavného mesta krajiny dolezité diplomatické a ekonomicke centrum (vo Viedni sidlia
korporécie a organizacie svetového charakteru, ako napr. OPEC). Neutralita umozZnila
krajine dynamicky ekonomicky rast, ktora nebola zat'azena premenou centralne riadeného
hospodarstva na trhovi ekonomiku, v doésledku c¢oho ziskala vyhodu v porovnani
s krajinami byvalého vychodného bloku.

Zmena politickej orientacie, ktorou krajina presla tizko suviselo s ekonomickymi

tazkostami do ktorych sa krajina dostala po hospodarskej krize v roku 2008-2009. Clenské

2L Regierungsprogramm  Osterreich  2017-2022 [online].  [cit. 2020-3-26]. Dostupné na:
https://www.oeh.ac.at/sites/default/files/files/pages/regierungsprogramm_2017-2022.pdf

22 Austrian election results: Conservative Sebastian Kurz on course to become Europe's youngest leader.
[online]. [cit. 2020-3-26]. Dostupné na: https://www.telegraph.co.uk/news/2017/10/15/austrian-election-
conservative-sebastian-kurz-course-become/
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Staty EU boli najtvrdsie zasiahnuté druhou vinou krizy po roku 2012. Rakuska ekonomika
sa spomalila, v dosledku ¢oho realny HDP rastol minimalne, v roku 2013 neréstol vobec.
D6vodom spomalenia boli vysoké nepriame dane, nadmerna miera inflacie a zniZenie

exportu.z
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Po Styroch rokoch ekonomickej stagnécia sa hospodarstvo krajiny zacalo rast, od
roku 2016 rast realneho HDP bol vzdy nad uroviiou 2%. Spomedzi ¢lenskych $tatov EU
Rakusko ma stvrty najvyssi HDP na obyvatela (38 993 v PPS), lepSie na tom su len
Luxembursko, Holandsko a frsko. Na tvorbe HDP krajiny ma najviési podiel terciarny
sektor (70,7%), najdolezitejsie st bankové a iné finanéné sluzby. Pre ekonomiku krajiny je
dolezity aj sekundarny sektor, ktory ma 28,1% podiel na tvorbe HDP (v porovnani
s ostatnymi Statmi EU je toto ¢islo pomerne vysoké).

Situacia sa ustalila aj v oblasti zamestnanosti, v roku 2018 krajina dosiahla
historicky najvyssiu mieru zamestnanosti: 72% obyvatel'ov je zamestnanych (priemer EU je

68%), taktieZ sa zvySuje pocet zamestnanych na Ciastkovy uvdzok (viac ako 28%).

2 Austria’s economy weathered the crisis well, but now risks falling behind. [online]. [cit. 2020-3-28].
Dostupné na: https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/01/06/austrias-economy-weathered-the-crisis-well-but-
now-risks-falling-behind/
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Priemerna mesa¢na hruba mzda pracovnikov Vv 2017 predstavovala 3640 EUR.
Spotrebitel'ské ceny sa zvysili v roku 2018 0 2% (v krajinach EU miera inflacie bola na
arovni 1,9%), najviac zdrazili alkoholické napoje a tabakové vyrobky (3,8%), ceny
v hotelierstve a v restauraciach (3,1%), d’alej v oblasti prepravy a komunikacie (2,9%).%*
Saldo obchodnej bilancie Rakuska bolo v roku 2017 negativne: krajina vyviezla tovary
a sluzby v hodnote 149 miliard eur a doviezla v hodnote 156 miliard eur. D6lezitost’ élenstva
Rakuska v EU potvrdzuje aj teritoridlna Struktara zahraniéného obchodu: najdolezitej$im
odbytiskom pre export st ¢lenské $taty EU (80%), na druhom mieste je Azia (9%) a tretim

najdolezitej$im partnerom je Severnd Amerika (8%).%°

3.2. Zahrani¢na politika Rakiskej spolkovej republiky

Pri skiimani rakaskej zahrani¢nej politiky vychodiskovym bodom je neutralita
krajiny. Tato neutralita, ktord krajina vyhlasila pri jej vzniku v roku 1955, ovplyviiuje vzt'ah
s EU vratane bezpeénostnej politiky, ale aj s inymi statmi, ako napriklad USA, Rusko a Cina.
Aktivitu krajiny v zahrani¢nej politike v poslednych rokoch je mozné charakterizovat’ ako
pasivnu, koncentruje sa skor na vnutorné zaleZitosti. Tato situacia vznikla v dosledku
viacerych faktorov. Nasledkom hospodarskej politiky $tatu, Ministerstvo zahrani¢nych veci
malo k dispozicii malo zdrojov na realizaciu svojej politiky. Znizenie prispevkov na
fungovanie ministerstva bola sucastou politiky ,,nulového-deficitu® vladnej koalicie
v rokoch 2000-2006 a neskorsie bolo ovplyvnené finanénymi tazkostami krajiny. Dal$im
Cinitelom degradacia raktskej zahrani¢nej politiky je posilnenie spolocnej zahrani¢nej
politiky ¢lenskych $tatov EU. Nastupom Sebastiana Kurza na post ministra zahrani¢nych
veci sa situdcia zmenila. Novy minister reprezentoval svoju krajinu navonok pri rieSeni
migracnej krizy a presadzoval Vieden ako neutralnu pédu vhodnti na medzindrodné
rokovanie.?

Primérnou ulohou raktskej zahrani¢nej politiky, ako neutrdlneho Statu, je
vytvorenie dobrych a obojstranne prospesnych vztahov s najvacsim moznym poétom $tatov
sveta, pri ktorom st zohl'adnené ciele krajiny. Tato stratégia je Vv sulade so Spolo¢nou

zahrani¢nou a bezpecnostnou politikou EU (SZBP), ktoru Rakusko prijalo v roku 1995.

24 Statistisches Jahrbuch 2019 [online]. Wien: Wirtschaftskammern Osterreichs, 2019. Dostupné na:
http://wko.at/statistik/jahrbuch/2019_Deutsch.pdf

25 This is Austria [online]. Wien: Wirtschaftskammern Osterreichs, 2018. Dostupné na:
https://news.wko.at/news/oesterreich/this-is-austria-facts.pdf

% KRAMER, Helmut. Austrian foreign policy 1995-2015. In: Austrian Journal of Political Science.
Innsbruck: Innsbruck University Press, 2016, ro¢. 45, §. 2, s. 49-57. ISSN 2313-5433
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Napriek zavdzkom voéi spolo¢nosti ddlezitou sucastou zahrani¢nej politiky Statu st
bilateralne vztahy s krajinami z inych regionov. Preferenéna skupinu pri tychto vztahoch
tvoria krajiny Balkanu a vychodnej Europy.?’

Bezpecnostna situacia Rakuskej spolkovej republiky tzko stvisi so stabilitou
kontinentu a EU. Napriek svojmu neutralnemu postaveniu je dolezitou sucastou
bezpetnostnej politiky Raktska spolupraca s organizaciou NATO a dodrziavanie zaviazkov

vyplyvajucich zo SZBP EU.

3.2.1. Rakuska spolkova republika v Eurépe

Rakusko mézeme charakterizovat’ ako tradiéného ¢lena Europskej tnie, napriek
tomu niektori veduci predstavitelia EU sa obévali, ze nova pravicovo zaloZend vlada (hlavne
FPO) bude vystupovat proti EU. Tento scenar je vsak nepravdepodobny. Smerovanie
krajiny bolo vzdy pro-eurdpske a pro-integracné, podporovala Vychodné rozsirenie a mala
blizky vztah ku krajindm Balkanu. Na rakuske hospodarstvo malo pozitivny vplyv
vstupovanie novych ¢lenskych statov v roku 2004, medzinarodny obchod sa rozvijal,
rakiske firmy investovali do postkomunistickych krajin (90% PZI prichddzalo do tohto
regionu), rakaske banky rozsirili svoju ¢innost’ v tychto Statoch, financovali modernizaciu
ekonomiky tychto krajin.?® V désledku migraénej krizy tieto krajiny sa zbliZili s Rakiskom
aj na politickej drovni, ktorej cielom bolo vyrieSenie tejto problematiky. Situécia, v ktorej
sa krajina nachadza je jedine¢na. Na jednej strane novy kancelar sthlasi s politikou Viktora
Orbéna v oblasti migracie a zaviazal sa priblizovaniu sa ku krajindm vychodnej a strednej
Eurdpy. Na druhej strane je zastancom eurdpskej integracie a spolupracuje v tychto otazkach
s francizskym prezidentom a nemeckou kancelarkou. Toto postavenie je dolezité z pohl'adu
EU, Rakusko na Cele so Sebastianom Kurzom moze ovplyvnit’ jednotu Eurdpy.

Na splnenie tlohy mediatora medzi Clenskymi $tatmi, malo Rakasko moznost’
v rdmci predsednictva v Rade EU v druhej polovici 2018. Rakuske predsednictvo sa
orientovalo na problémy tykajice sa EU ako celok, globalne oteplovanie, Brexit,

digitalizacia a konkurencieschopnost’ spolo¢enstva. Okrem tychto tém, dblezitou sucast'ou

27 BUNDESMINISTERIUM EUROPAISCHE UND INTERNATIONALE ANGELEGENHEIT:
AuRenpolitik [online]. [cit. 2020-3-29]. Dostupné na: https://www.bmeia.gv.at/europa-
aussenpolitik/aussenpolitik/

2 MARIN, Dalia (2016). What's the matter with Austria? [online]. In: www.bruegel.org, 09.08.2016. [cit.
2020-3-29]. Dostupné na: https://www.bruegel.org/2016/08/whats-the-matter-with-austria/
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rokovania bola otdzka obrany vonkajsich hranic EU, problematika neriadenej migracie a

vzt'ah s krajinami zapadného Balkanu.?

3.2.2. Rakusko a Rusko

Jednym z programovych bodov Rakuska pri predsednictve v Rade EU bola
bezpecnostna otazka v oblasti Vychodného partnerstva. Stabilita tohto regidnu, ako aj
stabilita a bezpecnost’ celej Eurdpy je strategickym prvkom spolo¢nej bezpe¢nostnej politiky
EU. Ruské federacia ma vyznamny vplyv v tejto savislosti, z tohto dovodu cielom Rakuska
je podpora rozhovorov medzi institiciami EU a Ruskom.

Rakuska spolkova republika, ako neutralna krajina, mala pocas historie Specificky
postoj voc¢i Ruskej federacie, ktory sa preukazal aj miernou reakciou krajiny po anexii
Krymu v roku 2014. Po neuspeSnom atentate na Sergeja Skripala v roku 2018 Rakusko
vahalo stiahnut’ svojich diplomatov z Ruska. Rakusko-ruské vzt'ahy sa zlepsili aj v dosledku
novej vladnej koalicie, ked’ze strana FPO otvorene podporovalo Rusko a prezidenta Putina.
V roku 2016 krajne-pravicova strana podpisala dohodu o spolupraci s vladnucou ruskou
stranou Jednotné Rusko.® Priatel'ské vztahy s vychodnou vel'mocou boli pre rakusku vladu
dolezité aj z hladiska zahrani¢nej politiky, obidve krajiny st aktivne angazované
v jednotlivych krajinach Balkanu. Pre rakisku stranu maé tento region strategicky vyznam
z ekonomického a bezpecnostného hl'adiska, ktory suvisi s migracnou krizou. Na vyznam
zabezpedenia tychto Statov poukazuje aj konferencia, ktora sa uskuto¢nila v rakiskom meste
Graz, na ktorej sa =zucastnili predstavitelia piatich balkdnskych Statov. Zamerom
medzistatneho stretnutia bolo vytvorenie rakuskej vojenskej zakladne v jednom zo §tatov na
vycvicenie vojakov, ¢im by sa zvysila stabilita zi¢astnenych krajin. Sebastian Kurz pripustil
moznost vstipenia Srbska do EU, napriek jednoznacne pro-ruskej politiky prezidenta
Vucica.

Okrem délezitej roly na Balkanskom polostrove Ruska federacia bola vyznamnym
subjektom v rieseni dvoch kriz, ktoré nepriamo vplyvali na bezpe¢nostnu situaciu v EU.
Ruska federacia bola schopna prostrednictvom svojej vojenskej sily a diplomatickej aktivity
redukovat’ konflikt v Syrii a stabilizovat’ krajinu. Situacia na Blizkom vychode tizko suvisi

s migra¢nou krizou, z tohto dévodu podporovalo Rakusko ruski aktivitu v regione. DalSou,

2 PROGRAM OF THE AUSTRIAN PRESIDENCY (2018) [online]. [cit. 2020-3-29]. Dostupné na:
https://www.eu2018.at/

%Austrian Far-Right Party Signs Cooperation Pact With United Russia [online]. [cit. 2020-3-29]. Dostupné
na: https://www.rferl.org/a/russia-austria-freedom-party-pact-putins-party/28185013.html
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uz vyssie spominanou krizou bol konflikt na Ukrajine, ktory bol dolezity z pohl'adu vyvoja
vztahov medzi Ruskom a EU. 3!

Okrem politickych vztahov, aj spolupraca v oblasti hospodarstva ma dlhoro¢nu
tradiciu medzi krajinami. Rusko je délezitym odbytovym trhom pre spolkovi republiku.
Rekordné mnozstvo produktov exportovala krajina do Ruska v roku 2013, v hodnote 3,48
miliard EUR. Obchod medzi krajinami v dosledku sankcii EU vo¢i Rusku, medzi 2014-
2016 sa znizil o 46%.% Najvyznamnejsia spolupraca medzi firmami dvoch krajin sa
uskutocnuje v oblasti spracovani nerastnych surovin. Rakuska spolo¢nost OMV
Vv stucasnosti spolupracuje s firmou Gazprom na novom projekte Nord Stream 2, ktory je
zamerany na zvysenie kapacit na prepravu plynu v Baltskom mori. 32

Rakuska politika vo¢i Rusku je niekedy vnimana zo strany EU negativne, ked’ze
vicsina Clenskych Statov ma kritickejsi postoj a vedenie EU oc€akava od vSetkych krajin

podobné a jednotné postavenie.

3.2.3. Rakusko a USA

V porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU Rakusko ma odmerany postoj voci
USA z viacerych dovodov. Vychodiskovym bodom pri skumani tejto situacie je opat
neutralita krajiny. Rakusko nie je riadnym ¢lenom NATO, avSak zucastni sa na niektorych
spoloénych akciach, ako spoluucastnik v programe Partnerstvo za mier. Podobne, ako od
ostatnych clenskych Statov, USA ocakava zvySenie vydavkov na bezpecnost, ktoré
predstavuju 0,7% HDP v pripade Rakuska.

Strategickym prvkom bezpecnostnej politiky Rakuska je zamedzenie Sirenia
jadrovych zbrani, ktorej stcastou bola aj Iranska jadrova dohoda. V méji 2018 prezident
Donald Trump vyhlasil odstipenie od zmluvy a obnovenie sankcii vo¢i Iranu. Rozhodnutie
amerického prezidenta malo negativny vplyv na raksku zahrani¢nu a bezpecnostni
politiku. Po prvé, dohoda mala klI'ai¢ovi tilohu pri prevencii $irenia jadrovych zbrani a bola
dolezita pre Rakusko, ako vyznamny podporovatel’ usilia OSN Vv tejto oblasti. Po druhg,

aktivita USA mala negativny vplyv na poziciu Viedne v zahrani¢nej politike, ako sidlo

31 Between Scandals & Elections: Sino-Austrian Relations in the Era of Sharp Power [online]. [cit. 2020-3-
30]. Dostupné na: https://isdp.eu/publication/sino-austrian-relations-in-the-era-of-sharp-power/

32 LUKAVSKY, Rudolf (2019). Russian-austrian economic relations [online]. [cit. 2020-3-30]. Moscow:
Advantage Austria Moscow. Dostupné na: https://www.advantageaustria.org/ru/oesterreich-in-
russia/news/local/Advantage_Austria_-_Lukavsky - Russian-Austrian_Economic_Rel.pdf

33 Russlands Wirtschaftsbeziehungen mit Osterreich [online]. [cit. 2020-3-30]. Dostupné na:
http://www.russland.news/russlands-wirtschaftsbeziehungen-mit-oesterreich/
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Medzindrodnej agentlry pre atomovu energiu (IAEA). Pozicia hlavného mesta, ako
neutrdlne centrum pre multilateralne rokovanie a ,,most medzi Zapadom a Vychodom* ma
strategicky vyznam pre rakusku zahranié¢nu politiku.3

Administrativa Donalda Trumpa vypracovala nové smerovanie hospodarskej
politiky USA v podobe ,,America First”, ktoré prinasalo so sebou nebezpefenstvo pre
rakdsku ekonomiku. Americky prezident bol, respektive je ochotny vyuzit' finan¢na
a hospodarsku moc svojej krajiny na dosiahnutie geopolitickych cielov. Jednym z tychto
ciclov je zastavenie vybudovania plynovodu Nord Stream 2, ktord& ma pre Rakusko
ekonomicky vyznam. Vedenie Spojenych Statov vytvorilo natlak na firmu OMV (Spolkova
krajina m& 31,5% podiel v spolo¢nosti), vyhlasenim moznych sankcii vo¢i nej, kvoli
spolupraci na budovani ruského plynovodu.3®

Napriek politickym nezhoddm USA je druhym najddlezitejSim obchodnym
partnerom Raklska. Hodnota exportu presiahla v roku 2018 10 miliard EUR, ktora
predstavovala 7% celkového vyvozu krajiny. Raktsko exportovalo predovsetkym stroje
a zariadenia, vozidla, ich casti a prisluSenstvo a elektrické stroje a zariadenia. Okrem
dolezitého odbytiska USA je druhym najddlezitejSim partnerom v oblasti importu tovarov
mimo EU, v roku 2018 vyvoz krajiny do Rakutska dosiahol skoro 6 miliard EUR. Najvacsi

podiel mali farmaceutické vyrobky, stroje a zariadenia a lietadla a ich suciastky.

% BUNDESMINISTERIUM FUR INNERS (2013): Austrian Security Strategy [online]. [cit. 2020-4-1].
Dostupné na: https://www.bundesheer.at/pdf_pool/publikationen/sicherheitsstrategie _engl.pdf

% GRAMER, Robbie — JOHNSON, Keith - DE LUCE, Dan (2018). U.S. Close to Imposing Sanctions on
European Companies in Russian Pipeline Project [online]. In: www.foreignpolicy.com, 06.01.2018. [cit.
2020-4-1]. Dostupné na: https://foreignpolicy.com/2018/06/01/u-s-close-to-imposing-sanctions-on-european-
companies-in-russian-pipeline-project-nord-stream-two-germany-energy-gas-oil-putin/

3 Aussenwirtschaft: Wirtschaftsbericht USA. [online]. [cit. 2020-4-1]. New York: Aussenwirtschaftscenter
NY, 2020. Dostupné na: https://www.wko.at/service/aussenwirtschaft/usa-wirtschaftsbericht.pdf
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4.  Spolo¢né znaky a odliSnosti zahranicnej politiky Rakuska

a Mad’arska

Krajiny, ktoré su predmetom tejto prace su podobné z viacerych aspektov.
Z hospodarskeho hladiska ide o malé, otvorené ekonomiky, pre ktoré je dolezity
medzindrodny obchod ana ktoré ma vyznamny vplyv vyvoj hospodarskej situécie
v Europskej anii. Roky 2014-2018 moézeme charakterizovat’® ako obdobie stabilizacie
ekonomiky, ktora bola v obidvoch pripadoch vyrazne zasiahnuta druhou vinou finan¢nej
krizy v rokoch 2010-2011.

Diplomatické vztahy medzi dvomi krajinami od zaciatku vladnutia Viktora
Orbana neboli bezproblémové. Rakusko, ako vyznamny podporovatel EU, mnohokréat
kritizovalo politiku mad’arskej vlady, ktora v niektorych pripadoch oponovala zakladnym
hodnotdam EU. Opacné politické smerovanie krajin vSak nemalo negativny vplyv na
hospodarske vzt'ahy. Rakusko je druhym najdélezitej$im obchodnym partnerom Mad’arska,
bilateralny obchod v roku 2018 presiahol hodnotu 10 miliard EUR. Rakuske firmy su na
Stvrtom mieste medzi najvyznamnej§imi  zahrani¢nymi investormi v Mad’arsku,
zamestnavaju okolo 75 000 mad’arskych ob¢anov. Mad’arsko v roku 2018 bolo siedmym
najdoblezitej$im odbytiskom pre raktsky export aobsadilo 6sme miesto Vv poradi
najvyznamnejsich importérov Rakuska.3’

Vyvoj vnutrostatnej politiky v skimanom obdobi v dosledku migraénej krizy je
podobny v tychto krajinach, ked’ze podobne ako v Mad’arsku v roku 2010, na ¢elo Rakuska
v roku 2017 sa dostala pravicova vlada, ktora sa stotoznuje s politikou mad’arskej vlady
v oblasti ochrany vonkajsich hranic Unie. Kritici nového rakiskeho kancelara porovnavali
jeho politickd kariéru k Orbanovej, ked’Zze podobne ako mad’arsky premiér aj Sebastian Kurz
zmenil svoju politickd stranu na pravicovu a proti-imigra¢nt silu, v désledku ¢oho ziskal
priazen voliCov.

Rétorika predstavitel'ov rakuskej vlady sa zmenila pod natlakom migraénej krizy.
Z ostro kritizovaného Mad’arska sa stal priklad v oblasti ochrany hranic a bezpeénosti
obcanov EU. V roku 2016 sa strany dohodli na spolo¢nej stratégii v boji proti ilegalnej
migrécii, v dosledku ¢oho sa vybudoval plot na juznej hranici Rakuska a neskorSie sa

vypracovala stratégia na Uplné uzatvorenie tzv. Balkanskej cesty. Rakisko-madarska

37 Ausztria az egyik legfontosabb szovetségese Magyarorszagnak [online]. [cit. 2020-4-3]. Dostupné na:
https://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/ausztria-az-egyik-legfontosabb-
szovetsegese-magyarorszagnak
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kooperacia pokracovala aj v nasledujucich rokoch, medzi veducimi predstavite'mi koali¢ne;j
strany FPO a Fidesz sa vytvorili blizke vztahy, ktoré mali za nasledok vytvorenie silného
,,proti-imigra¢ného tandemu®. Tato spolupraca sa prejavila aj v odmietnuti Globalneho
paktu OSN o migréacii, Mad’arsko a Rakusko boli medzi prvymi krajinami, ktoré nepodpisali
zmienenu dohodu. Dévodom na odmietnutie bolo nejednoznaéné sformulovanie pojmu
ilegalnej migracie a nadmerna podpora migracie.®® Podl'a oficialneho stanoviska oboch
Statov problém (ilegalnej) migracie je potrebné vyriesit’ v Krajindch, odkial’ 'udia utekaja
z rbznych dovodov. Napriek, z vojenského hradiska, odlisného postavenia Statov, majd

spolo¢ny postoj ohl'adom bezpecnosti Eurdpy.

4.1. Bezpecnostna politika Mad’arska a Rakuska

Zakladné prvky bezpecnostnej politiky Mad’arska a Rakuska su podobné, ked’ze v
doésledku rovnakej geografickej polohy, bezpe¢nostné vyzvy oboch $tatov st skoro rovnaké.
NajvyznamnejSie hodnoty pri vytvdrani bezpecnostnej stratégie Statov boli: Uzemna
celistvost’, suverenita a stabilita Statov aich hospodarsky, socidlny a kulturny vyvoj,
demokracia a pravny $tat, re$pektovanie l'udskych prav, vratane prava mens$in a zakladnych
slobdd. V oblasti medzinarodnych vztahov, sGcastou bezpecnostnej politiky su snaha
0 zachovani medzinarodného mieru, udrZanie bezpecnosti a spoluprace medzi krajinami,
Sirenie demokracie, podpora stability euroatlantického regionu, s dérazom na regiony v
tesnej geografickej blizkosti §tatov a susednych krajin a prehibenie euroatlantickej
integracie. V rdmci medzinarodnej spoluprace sa krajiny  zaviazali bojovat’ proti
medzinarodnému terorizmu a inych foriem zlodinu, vratene korupcie. Dalsim dolezitym
bodom bezpeénostnej stratégie krajin je spolupraca v tejto oblasti s multilateralnymi
zoskupeniami, ako napr. OSN, EU a NATO. Postoj Mad’arska je jednoznacne pozitivny voci
medzinarodnym organizaciam, ked’ze ako mala krajina spolupréca a mier medzi krajinami
je kliovym bodom pre jeho stabilitu a bezpe¢nost’. Vyznamnti ulohu ma v tejto savislosti
OSN, ako najdolezitejSia organizacia pre zachovanie mieru. Okrem OSN pre stabilitu
Europy je dolezita strategicka spolupraca v ramci Organizacie pre bezpec¢nost a spolupracu

vV Europe (OBSE). Cielom Mad’arska je byt konstruktivnym ¢lenom tychto organizacii

38 RANKIN, Jennifer (2018): EU criticises Austria for not signing UN global migration pact [online].
In: www.theguardian.com, 01.09.2018. [cit. 2020-4-5]. Dostupné na:
https://www.theguardian.com/world/2018/nov/01/austria-criticised-not-signing-un-global-migration-
compact-european-commission
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a aktivne sa zucastnit' na spolocnych misiach, aby tieto organizacie boli dostatocne
pripravené na nové bezpecnostné vyzvy 21. storocia.

Zakladom bezpecnosti Madarska je clenstvo v NATO aEU. V doésledku
euroatlantickej integracie medzi krajinami sa vytvorila taka demokraticka spolo¢nost’, ktorej
¢lenské Staty tvoria silni vojensku a politickd alianciu s globalnou ekonomickou silou. Toto
spojenectvo okrem ochranovania obyvatel'stva ¢lenskych Statov, je schopné ovplyvnit
bezpecnostnll situaciu v regione a podporit’ Sirenie medzindrodnej stability a bezpe¢nost.
Mad’arsko respektuje zakladné hodnoty tychto organizacii. Zakladné zaujmy jednotlivych
¢lenskych krajin st spolo¢né, a preto okrem prostriedkov narodnej politiky, tieto narodné
zaujmy su uplathovatel'né v ramci euroatlantickej spoluprace. Kolektivna obrana, ktord
poskytuje NATO pre svoje Clenské Staty, tvori dolezitu sticast’ mad’arskej bezpecnostnej
politiky. Mad’arsko Vv sulade s ocakavaniami a zavdzkami, ktoré vyplyvaju z ¢lenstva
Vv organizacii, aktivne sa zcastiiuje na roéznych aktivitach a misidch NATO. Jednym zo
strategickych prvkov madiarskej politiky je posilnenie brannej moci krajiny. Stucast'ou
programu Zrinyi 2026 okrem zvySenia vydavkov na obnovu vojenskej techniky, je aj
zvysenie pocétu aktivnych vojakov, vojakov v zélohe a platy oboch skupin.®® Madarska
armada je nasadend v Kosove v ramci programu Sily pre Kosovo (KFOR) — v priemere 370
vojakov bolo nasadenych v rokoch 2016 a 2017. Dal§im programom, na ktorom sa z&astni
mad’arské vojsko je misia v Afganistane (NATO RSM), v krajine sa nachéadza v priemere
100 vojakov kazdy rok.*

Mad’arskd bezpec¢nostna politika sa ststred’'uje na situaciu madarskej menSiny
v susednych S$titoch ana zapadny Balkan, ktorého bezpe€nostna situdcia vyrazne
ovplyviiuje stabilitu krajiny. Mad’arska vlada podporuje rozsirenie NATO a EU o krajiny
Balkanskeho polostrova. Tato iniciativa je dolezita pre Madarsko aceld Uniu
z bezpecnostného hl'adiska v suvislosti s migracnou krizou a z hospodarskeho hl'adiska by
znamenala rozSirenie jednotného trhu. Podpora madarskej menSiny je jedna
Z najddlezitejSich uloh mad’arskej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Madarsko
podporuje tieto mensSiny v stlade s eurdpskou praxou, aby mali zabezpecené svoje prava

Vv krajinach, kde ziju. Vzhl'adom na situaciu v ktorej sa predstavitelia mad’arskej mensiny

3 HONVEDELMI MINISZTERIUM: Zrinyi 2026 honvédelmi és haderdfejlesztési program [online]. [cit.
2020-4-7]. Dostupné na: https://honvedelem.hu/files/files/108409/zrinyi2026 190 190 7.pdf

40 A Magyar Honvédség békefenntartd misszidi 2. [online]. [cit. 2020-4-7]. Dostupné na:
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_49 MH_missziok 2.pdf/ab17dc18-
6ce7-47e2-99b9-1b4638cf3bf0
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nachadzaju, cielom Madarska je zabezpedit vhodné podmienky pre ich zivot,
prostrednictvom dobrych politickych vztahov medzi dotyénymi krajinami a Mad’arskom.*!

Podobne ako pre Madarsko, aj pre neutrdlne Rakusko je ddlezita spolupraca
s medzindrodnymi organizaciami. Rakusko spolupracuje s OSN vo viacerych oblastiach,
napr. uz zmienené jadrové odzbrojovanie, s cielom podporovat’ usilie organizacie v oblasti
mieru a stability. V ramci svojich moZnosti sa Raktisko za¢astni na akciach udrzujdci mier
a na planovani a vyvoji rieseni pre krizové situacie — rakuske ozbrojené sily su nasadené
v misii UNIFIL v Libanone. Okrem toho Rakusko ma vyznamnd ulohu, ako iniciator, pri
implementécii a vyvoji rezolucie Bezpecnostnej rady OSN v oblasti ochrany civilistov pri
ozbrojenych konfliktoch, dérazom na postavenie Zien a deti.

Neutralne Rakusko nie je riadnym ¢lenom NATO, avSak spolupracuje s ¢lenskymi
Statmi na zabezpeCeni bezpecnosti kontinentu a obyvatel'stva EU vramci projektu
Partnerstvo za mier a je ¢lenom Euroatlantickej partnerskej rady (EAPC). Rakuska armada
je aktivna na Balkane — v Kosove (KFOR) a v Bosne a Hercegovine (EUFOR-ALTHEA).
Podobne ako pri ostatnych vojenskych alianciach Rakusko nie je ¢lenom OBSE, ale
spolupracuje s organizaciou na zabezpecenie stability Europy. AKo v pripade Mad’arska, aj
pre rakusku bezpecnostnil politiku ma tato kooperacia strategicky vyznam, ked’ze je
zabezpecCend kolektivna obrana prostrednictvom spoluprace medzi clenskymi S$tatmi.
Aktivne zapajanie sa Rakuska do misii OBSE zavisi od roznych faktorov: do akej miery
dané situécia ovplyvni rakusku bezpec¢nost, geograficka poloha danej misie, dostupnost’
finanénych prostriedkov a vojakov, ostatnych $pecialnych sil. Raktsko sa zucastiiuje na
programoch a akciach, ktoré su pre neho zavéazné, ked’ze vyplyvaji zo Spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky EU. V dosledku geopolitickej pozicie krajiny najdoleZitejSimi
misiami pre Rakusko su v regione Balkanu a vychodnej Europy, ktoré maju znaény dosah
na bezpecnost’ a stabilitu krajiny.

Dobré vztahy so susednymi Statmi je vyznamnym prvkom rakuskej zahrani¢nej
politiky, bezpe¢nostna situacia v tychto krajinach savisi so situdciou v Rakusku. V ramci
tzv. Salzburgského fora ¢lenské Staty (Rakusko, Mad’arsko, Slovensko, Slovinsko, Cesko,

Pol'sko, Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko) sa dohodli na kooperacii v oblasti policie,

41 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja [online]. [cit. 2020-4-10]. Dostupné na: https://2010-
2014 .kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
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ilegélnej migrécie, ochrane svedkov, boja proti drogam, bezpecnosti dopravy a ostatnych
sférach vnutornej bezpecnosti.*?

Z jednotlivych cCasti oficialnej bezpecnostnej stratégic Mad'arska a Rakuska je
zrejmé, ze krajiny suhlasia v najzavaznejSich bezpecnostnych otazkach. NajdolezitejSim
cielom oboch krajin je bezpecnost’ obCanov a stabilita spolo¢nosti, ktoré je dosiahnuteI'nym
rieSenim dvoch problémov. Prva problematika sa tyka konfliktu medzi Ukrajinou a Ruskom,
ktory podl'a Rakuska a Mad’arska je mozné riesit’ len prostrednictvom predstavitelov EU.
Druha je situacia na vonkaj$ich hraniciach EU a neriadena migracia osdb, ktora destabilizuje

eurdpsky kontinent.

4.2. Postavenie Statov v Europskej unii

Normalizacia politickych vztahov medzi krajinami, vyvolana podobnym postojom
vo¢i migracie abezpeCnosti kontinentu, nepriniesla odstranenie vsetkych rozdielov.
Najvicsie nezhody v zahranicnej politike sa tykali postoja krajin vo¢i Eurdpskej unii.
Rakusko je ¢istym prispievatelom do rozpoctu EU, rakusky kancelar je podporovatel'om
znizenia pridavkov pre niektoré ¢lenské staty, ked’ze v dosledku Brexitu zdroje na podporu
slabsich ekonomik sa znizia. Rakuska vlada podporuje agendu EU v oblasti ochrany
zivotného prostredia a prechod na zelen energetiku a ekonomiku. Poslednym vyraznym
rozdielom v zahrani¢nej politike krajin je otazka vydavkov na zbrojenie: Rakusko ako
neutrdlna krajina je zastancom minimalnych prispevkov na armadu a nie je ¢lenom NATO.
Mad’arsko v porovnani s Rakuskom je jednym z najvacsich Cistych prijimatel'ov dotécii z
rozpo¢tu EU. Napriek tomu mad’arska vlada je dlhoroénym kritikom EU, nielen v oblasti
migrécie, ale aj v otazkach pravomoci institucii EU a v§eobecného fungovania spolo¢nosti.
Nezhody medzi krajinami sa vytvorili aj v dosledku projektu Paks II, ktorého cielom je
rozsirenie kapacity atomovej elektrarne postavenej v 80-tych rokoch 20. storocia. Sucastou
rakuskej zahrani¢nej politiky je boj proti vyuzitiu atomovej energie nie len v oblasti
zbrojenia, ale aj v oblasti produkcie energie. VIada spolkovej republiky podala staznost’
proti rozhodnutiu Europskej komisie, ktora podporila vybudovanie madarskej atomove;j
elektrarne.*® Obidve krajiny vypracovali narodnu stratégiu na znizenie emisii sklenikovych

plynov a podporu zelenenej energetiky a ekonomiky. Rozdielne vnimaju vSak vyuzitie

42 BUNDESMINISTERIUM FUR INNERS (2013): Austrian Security Strategy [online]. [cit. 2020-4-12].
Dostupné na: https://www.bundesheer.at/pdf_pool/publikationen/sicherheitsstrategie_engl.pdf

43 Osterreich will gegen Ausbau von Atomkraftwerk Paks klagen [online]. [cit. 2020-4-14]. Dostupné na:
https://www.diepresse.com/5358067/osterreich-will-gegen-ausbau-von-atomkraftwerk-paks-klagen
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atomovej energie. Podla stanoviska mad’arskej vlady na dosiahnutie vicSej energetickej
suverenity a energetickej bezpe¢nosti, ktoré by nezvysili ceny energie pre domacnosti, je
mozné len prostrednictvom vyuzitia atomovej energie. Okrem toho, dblezitym bodom
mad’arskej stratégie je aj princip, podl'a ktorého znecistovatelia by mali zaplatit’ za proces
dekarbonizacie. Mad’arsko nepatri medzi najvyznamnejsich znecistovatel'ov v EU: napriek
zvySeniu HDP od roku 1990, emisia oxidu uhli¢itého sa znizila o 32% a spotreba energie
0 15%.% V porovnani s Madarskom (a ostatnymi ¢lenmi V4) Rakusko je proti vyuzitiu
atbmovej energie, namiesto ktorého krajina vyraba energiu vyuzitim sily pradiacej vody
a veternych turbin (60% elektriny vyraba Rakudsko prostrednictvom vody). Rakusko je jedno
z najvyspelejsich krajin v oblasti zelenej energie a ochrane zivotného prostredia. Koncom
roka 2016 krajina dosiahla ciele EU v oblasti obnovitel'nej energie na rok 2020, ktoré mali
33,5% podiel z celkového mnozstva vyrobenej energie.

Krajiny podporuji okrem spolo¢nej bezpeénostnej a energetickej stratégie EU aj
program Vychodné partnerstvo a krajiny zapadného Balkanu, ktoré uz boli zmienené pri
bezpecnostnej politike Statov. V niektorych Statoch Balkanu su obidve krajiny pritomné
vojensky v ramci programov EU a OSN, resp. ako je to v pripade Rakuska spolupracuje
s armadami jednotlivych Statov v rdmci vlastného programu. VVojenska podpora nie je jedina
forma spolupréce stymito krajinami. Eurdpskej integracii tychto regiénov napoméahaju
krajiny aj kultirnou diplomaciou. Prostrednictvom vymeny poznatkov ohl'adom
integracnych procesov a §irenia kultury sa vytvaraju blizsie politické a kultiirne vztahy,
ktoré by neboli mozné vytvorit' tradi¢nou diplomaciou. V pripade Mad’arska je Kkultdra
stcast'ou exportu krajiny, pomocou ktorej sa vytvaraju vztahy s jednotlivymi krajinami.
Madarska diplomacia je velmi aktivna v oblasti propagovania domacej kultury,
ministerstvo zahraniénych veci spravuje 24 kultirnych institacii v 22 krajinach sveta.* Pre
raktsku kultirnu diplomaciu najdélezitej$im cielom je podpora réznorodosti jednotlivych
kultdr a integracie novych ¢lenskych $tatov do EU. Podobne ako Mad’arsko aj Raktisko sa
usiluje o vytvaranie blizkych politickych vzt'ahov s jednotlivymi krajinami, prostrednictvom
vymeny poznatkov o kultarach $tatov a poskytovanim informacii ohladom Rakuska. Okrem

tradi¢nych diplomatickych misii, ako napr. konzulaty a vel'vyslanectva, stcastou rakuske;j

4 INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI MINISZTERIUM (2018): Nemzeti Energia- és Klimaterv [online]
[cit. 2020-4-14]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hu_final_necp_main_hu.pdf
4 Cultural diplomacy can help create peace in a troubled period [online]. [cit. 2020-4-17]. Dostupné na:
https://haga.mfa.gov.hu/eng/news/cultural-diplomacy-can-help-create-peace-in-a-troubled-period
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kultarnej politiky su aj tzv. Kultirne fora (pritomné v 29 mestach) a program Rakuska
kniznica (Osterreich-Bibliotheken).*®

Krajiny aktivne spolupracujd v oblasti kultiry aj so svojimi susednymi S$tatmi.
Specificka situacia Mad’arska, ktord sa tyka pocetnej madarskej mensiny v okolitych
krajinach, je dévodom na Gzku spolupracu s jeho susedmi. Skupina V4 je najsilnejSie
regionalne zoskupenie v ramci EU, ktora spolupracuje vo vSetkych oblastiach zahrani¢ne;j
politiky, bezpe¢nosti, hospodarstva a kultdry. Vzt'ah Mad’arska s Ukrajinou a Rumunskom
je nestabilnd a vel'mi tazko sa predchadza konfliktom z dovodu postavenia krajin voci
mad’arskej menSine. Mad’arsko podporuje snahu Sedmohradska o autondmiu a ukrajinsku
mad’arskGi menSinu, ktorej situdcia sa zhorSila po novom jazykovom zakone z oktdbra
2018.4" Madarsko a Srbsko spolupracuje Vv oblasti integracie balkanskeho §tatu do EU
a maju vynikajace politické a obchodné vztahy. Pre Rakusko, podobne ako pre Mad’arsko,
dobré vztahy so susednymi krajinami je dolezité z bezpecnostného a hospodarskeho
hladiska (obchod s bezprostrednymi susedmi Rakuska tvori viac ako polovicu celkového
zahraniéného obchodu krajiny). S vdcsinou krajin spolupracuje v ramci uz zmieneného
programu Salzburgské férum. Spolupraca susediacich $tatov tvori vyznamn( sucast’
kooperacie v ramci europskej integracie a rozne regionalne programy EU.

Mad’arsko a Rakusko, ako vyspelé krajiny, ktoré su ¢lenovia OECD a Eur6pskej Unie
musia plnit' zavdzky aj Vv oblasti rozvojovej pomoci. Mad’arsko v sulade so svojimi
moznostami poskytuje pomoc rozvojovym krajindm. Podl’a stratégie vlady na roky 2014-
2020 cielovou skupinou su regiony, respektive Staty, ktoré su dolezité aj zo zahrani¢no-
politického a bezpe¢nostného hl'adiska. Vzhl'adom na geografickti polohu a tradi¢né vzt'ahy,
krajiny Vychodnej Eurépy a zapadného Balkanu, ktoré patria podl'a definicie OECD medzi
rozvojové krajiny, tvoria preferen¢nt skupinu pri projektoch rozvojovej pomoci.
Poskytovana pomoc je $pecificka pri jednotlivych krajinach, v tomto pripade ide o podporu
budovania demokratickej a efektivne fungujucej S$tatnej spravy a samospravy, silnej
obcianskej spolocnosti a prenos skusenosti a odporacani v oblasti reformnych procesov a
tvorby legislativy vo vztahu k integraénému procesu EU. Na zabezpe&enie transparentnosti

a efektivnosti projektov, pocet krajin, ktoré st sti€astou mad’arskej rozvojovej pomoci

46 FEDERAL MINISTRY FOR EUROPE, INTEGRATION AND FOREIGN AFFAIRS (2014): International
Cultural Policy Concept 2015-2018 [online]. [cit. 2020-4-19]. Dostupné na:
https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Kultur/Aufmacher/International_Cultural_Policy C
oncept_2015-2018.pdf

47 KURUCZ, Milan. Priestorové aspekty sti¢asnej mad'arskej zahrani¢nej politiky. Karpatska kotlina. In:
Politologické forum. Trenc¢in: Tren¢ianska univerzita Alexandra Dubcéeka v Trenéine, 2018, 7(2), 105-120.
ISSN 1338-6859.
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nepresiahne 10. Okrem eurdpskych krajin strategicky vyznam maju krajiny Subsaharskej
Afriky, ked’Zze patria do skupiny Statov, ktorym sa poskytuje pomoc v rdmci programu
Miléniové rozvojové ciele (MRC). V tychto krajinach je pomoc koncentrovana na rozvoj
vidieka, potravinovi1 bezpeénost’, udrzatené vodné hospodarenie a vyvoj vzdelavania.*®

Rakuska rozvojova politika podobne ako mad’arska je sUstredenda na africké krajiny,
dorazom na Subsaharsk( Afriku. V porovnani s Mad’arskom vsSak do rakuskeho programu
su zahrnuté krajiny Blizkeho Vychodu, ako odpoved’ na migra¢na krizu. Rakuska vlada
vypracovala svoju stratégiu v roku 2016, teda po migracnej krize. Vzhladom na tato
okolnost’, najdolezitejSou skupinou v oblasti rozvojovej pomoci su krajiny, odkial’
prichadzaji ute¢enci do Eurdpy. V povojnovych regionoch bola, respektive je potrebna
podpora rieSenia konfliktov, udrZanic mieru a bezpe¢nosti, demokratizacia a boj proti
terorizmu.

Vyznamnou skupinou v oblasti rozvojovych intervencii st krajiny Juzného Kaukazu
aoblast Cierneho mora, kde Rakisko spolupracuje s Organizaciou pre bezpe&nost
aspolupracu v Eurépe (OSCE) asu sucastou Globalnej stratégie pre zahrani¢na
a bezpec¢nostnt politiku EU.*

Napriek odlisného postavenia Mad’arska a Rakuska voc¢i Eurdpskej unii, krajiny
maju spolo¢ny postoj v najdolezitejSich otazkach, ktoré sa tykaju bezpe¢nosti spolo¢nosti,
ochrany Zivotného prostredia, rozSirenie EU o nové ¢lenské Staty a stability vztahov so

susednymi $tatmi z dovodu bezpecénosti a ekonomickej prosperity krajin.

4.3. Vztah krajin s Ruskom, USA a Cinou

Napriek vyraznym rozdielom vo vztahoch a postojoch Mad’arska a Rakuska voci
EU, zahrani¢nopolitické orientacia krajin nie je odliSna vo vSetkych otazkach, ktoré sa tykaju
spolo¢nosti. Ruska federacia je strategickym partnerom oboch krajin, ktoré sa usiluju
0 zlepsenie vztahov medzi vychodnou vel'mocou a Eurdpskou Uniou. Pre Rakusko tato

spolupraca je vyznamné hlavne z hl'adiska zabezpecenia stability Eurdpy, ked’Zze Rusko ma

BKULGAZDASAGI ES KULUGYMINISZTERIUM (2013): Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési
egyiittmiikodésére vonatkozo szakpolitikai  stratégidja és nemzetkdzi humanitarius  segitségnyljtasara
vonatkoz6  szakpolitikai  koncepcidja (2014-2020) [online]. [cit. 2020-4-20]. Dostupné na:
https://nefe.kormany.hu/download/5/f0/a0000/E1%C5%91terjeszt%C3%A9s_NEFEstrat%20v%C3%A9gleg
£s%20strat%C3%A9gia_561NEFEFO.pdf

4 FEDERAL MINISTRY FOR EUROPE, INTEGRATION AND FOREIGN AFFAIRS (2017): Three-Year
Programme on Austrian Development Policy 2016-2018 [online]. [cit. 2020-4-21]. Dostupné na:
https://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/3_JP/Englisch/2016-2018_3-
YP_UPDATE_2017.pdf
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vyrazny vplyv na bezpecnostnu situdciu na kontinente. Spolkova republika ako neutrélna
krajina nie je zaviazana ¢lenstvom v NATO, ako napr. Mad’arsko, z tohto dévodu mé viac
moznosti na spolupracu pri rieSeni krizovych a bezpe€nostnych situacii s Ruskom. Oproti
tomu Mad’arsko, ako ¢len NATO nemoéze vyuzit' celu Skalu moznosti spoluprace v oblasti
arméady a bezpecénosti. Z mad’arského hl'adiska Rusko je dolezitym partnerom pri dodavkach
nerastnych surovin, hlavne zemného plynu a ropy.

Mad’arsko a Rakisko maju v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU blizky
vztah s Ruskou federaciou, ktory wvyvolal kritiku zo strany niektorych krajin
a predstavitelov institucii EU. Pre tato dvojicu krajin (sice z réznych dévodov) ma
spolupraca s Ruskom doélezity vyznam. V dosledku uvalenych sankcii na vychodnu krajinu
sa vyrazne znizil vzajomny obchod medzi krajinami: s Rakuskom 0 46% a v pripade
Mad’arska o 43%. Okrem prospesnych diplomatickych a hospodarskych vzt'ahov, ddlezita
ulohu hraju aj dobré osobné vzt'ahy medzi vedacimi politikmi tychto $tatov. Pravidelné
stretdvanie sa mad’arského premiéra a ruského prezidenta je tradiciou, ked’ze od vyhry
Fideszu vo vol'bach v roku 2010 sa stretli kazdy rok. Podobne ako mad’arsky predseda vlady
aj rakusky kancelar ma blizky vztah s prezidentom Putinom, s ktorym sa stretol pri
viacerych prilezitostiach od jeho vit'azstva vo volbach v roku 2017. Sebastian Kurz vnima
svoju krajinu ako ,,most medzi Ruskom a EU“, ktord by mohla pomdct, respektive
poskytntit’ podu na rieSenie nezrovnalosti medzi Ruskou federaciou a EU.>

V porovnani so vztahom S Ruskou federaciou, Mad’arsko a Rakusko nemaju
jednotny postoj vo€i Spojenym Stdtom americkym. Z ekonomického hladiska USA je
vyznamnym obchodnym partnerom oboch krajin. Napriek obojstranne prospe$nych
ekonomickych vztahov medzi Rakiskom a USA sa vytvorili rozne konflikty. Neutralne
Rakusko kazdoro¢ne vycleni iba 0,7% HDP na armadne vydavky, ktoré z pohladu
amerického kabinetu su nizke. Krajina sa sice zhcastni na jednotlivych vojenskych
operaciach NATO, ozbrojovanie a zvysenie priamych prispevkov na armadu nie st suc¢ast'ou
rakuskej bezpecnostnej politiky. Strategickymi prvkami tejto politiky st podpora mierovych
rieseni konfliktov a jadrové odzbrojovanie. Najvacsi konflikt medzi krajinami sa vytvoril
v suvislosti s vyuzitim jadrovych zbrani, ked’ novy americky prezident odsttpil od Iranske;j
jadrovej dohody. Pre Raktsko nova americké zahrani¢na politika v podobe ,,America First*,

v porovnani s Mad’arskom priniesla viac negativa ako pozitiva.

%0 Austrian Chancellor Kurz visits Russia [online]. [cit. 2020-4-24]. Dostupné na:
https://www.euractiv.com/section/politics/news/austrian-chancellor-kurz-visits-russia/
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Napriek dobrym hospodarskym a diplomatickym vztahom s USA, v dbésledku
spolo¢ného postoja vo¢i migracii a bezpe¢nostnej politiky, mad’arska a americka vlada maju
odli$ny postoj voc¢i Ukrajine. V oktobri 2018 ukrajinska vlada prijala novy jazykovy zakon,
ktory neumoznil, medzi ostatnymi aj mad’arskej mensSine Zijucej v Krajine, aby sa vzdelavali
vo svojom materinskom jazyku. Odpoved'ou mad’arskej diplomacie bolo blokovanie
spoluprdce NATO aEU s Ukrajinou. Pre americkii zahraniént politiku Ukrajina je
strategickym regionom a preto odsudil mad’arské kroky.®!

Mad’arsko a Rakisko maju, aj napriek stabilnym obchodnym vztahom s USA,
odli$né nazory na jednotlivé klI'icové otdzky americkej zahranicnej politiky, ktord vyvolava
konflikty medzi krajinami. Blizky vztah s Ruskou federaciou je d’alsou nepriaznivou
okolnost’ou, ktora vplyva negativne na stabiln¢ diplomatické vztahy medzi krajinami.

Zéakladnym principom novej zahrani¢no-politickej stratégie USA, podobne ako v
pripade vnutornej politiky bol slogan ,,America First“, ktory priniesol so sebou obchodnu
vojnu proti Cine a &iasto¢ne proti Eurdpskej Ginii. Pre Mad’arsko vyvoj situacie medzi USA
a Cinou je dolezity, ked'ze azijska krajina je su¢astou obchodnej stratégie madarskej vlady,
na zaklade ktorej krajina otvorila svoje trhy investiciam z Ruska, Ciny a Indie. V poslednych
rokoch ¢inske investicie prichadzajuce do clenskych Statov EU sa zvysili, cielom
mad’arského kabinetu je, aby Mad’arsko malo vyznamny podiel na tychto investiciach.
V strednej Eurdpe prave do Mad’arska investuje vychodna vel'moc v najvicsej miere,
hodnota ¢inskej PZI presiahla 4,4 miliardy USD. Spomedzi firiem z tohto regiéonu mad’arské
spolo¢nosti exportuju najviac do Ciny a Mad’arsko ma tizke finanéné a obchodné vztahy
s azijskou krajinou. Hodnota vzdjomného obchodu medzi krajinami bola v roku 2018 9,32
miliard USD. Mad'arsky export do Ciny bol 1,77 miliard USD, import bol 7,55 miliard USD.
Dobré obchodné a politické vztahy medzi krajinami st posilnené aj spolupracou na ¢inskom
projekte Jeden pas, jedna cesta, ¢ize Nova hodvabna cesta (BRI). Mad’arsko bolo prvou
krajinou, ktora podpisala dohodu o spolupraci na vybudovani hodvabnej cesty, ktora sa stala
sucastou madarskej politiky ,,otvorenie na Vychod*. Krajiny spolupracuju pri vybudovani
Zelezniéného spojenia medzi Mad’arskom a Srbskom, ktoré ma strategicky vyznam pre
infradtruktaru projektu. Cinsko-mad’arské vztahy nekon¢ia pri obchodnych zéleZitostiach,

medzi krajinami st blizke vzt'ahy aj v oblasti kultiry a vzdelavania.

51 United States calls on Hungary not to oppose NATO-Ukraine Commission [online]. [cit. 2020-4-26].
Dosptuné na: https://www.unian.info/politics/10283496-united-states-calls-on-hungary-not-to-oppose-nato-
ukraine-commission.html
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Rakusko bolo jedno z prvych zapadnych krajin, ktoré nadviazalo bilateralne kontakty
s Cinskou 'udovou republikou. Vzt'ah dvoch $tatov mozeme charakterizovat’ ako strategické
ale priatel'ské partnerstvo dorazom na obchod. Podobne ako v pripade Mad’arska rakusko-
¢inske vztahy sa zlepsili v poslednych rokoch. Motivacia krajin je vSak v pripade rakisko-
¢inskej spoluprace ina: prvotnym ciel'om rakuskej vlady je podpora vzajomného obchodu,
dovodom pre rozvoj dobrych vztahov pre ¢inske vedenie je politicka sila a geograficka
poloha Rakuska, ktora je dolezita v suvislosti s projektom Novej hodvabnej cesty (BRI). Na
fore BRI v roku 2018 krajiny vyty¢ili za spolo¢ny ciel’ zvySenie vzajomného obchodu z 13
miliard EUR na 20 milidrd EUR a zdvojnasobenie poctu ¢inskych turistov prichadzajacich
do Rakuska do roku 2025. V roku 2018 Cina bola tvrtym najvyznamnej$im obchodnym
partnerom Rakuska, po USA, Taliansku a Nemecku. Hodnota rakuskeho importu presiahla
9,1 miliard EUR, oproti tomu rakuske firmy exportovali do Ciny tovar v hodnote 4 miliardy
EUR. V nasledujucich rokoch rakusko-¢inska spolupraca v stvislosti s Novou hodvabnou
cestou moze mat’ pozitivny vplyv na rakuske firmy, ktoré sa mézu zacastnit’ na projekte
v oblasti infrastruktiry, logistiky a finanénych sluzbach. Aj napriek vybornym
ekonomickym vztahom a zlep$eniu diplomatickych vztahov, postoj Rakulska vo¢i Cine nie
je taky jednozna¢ny ako v pripade Mad’arska. V roku 2018 sice krajiny vypracovali spolo¢né
vyhlasenie, v ktorom sa dohodli na spolupréci v oblasti presadzovania prava, boja proti
terorizmu, podpory vol'ného obchodu a boja proti zmene klimy. Rakuska vlada napriek tomu
sthlasi so stanoviskom EU, podla ktorého Cina je hospodarskym a ,.systémovym
konkurentom*.5? Podobne ako v pripade Mad’arska, Raktisko spolupracuje s Cinou v oblasti
kultary a vzdelavania. Vel’ky pocet ¢inskych studentov $tuduje klasicka hudbu na rakuskych
univerzitach, ktoré st podporované spolocnymi ¢insko-rakuskymi korporaciami.

Napriek odlinému postaveniu voéi politickym a ekonomickym praktikam Ciny,
Rakusko, rovnako ako Mad’arsko, vnima &zijski krajinu ako doélezitého obchodného
partnera. Spolupraca krajin na projekte Jeden pas, jedna cesta moze mat’ pozitivny vplyv na
ekonomiku Mad’arska a Rakuska, Vv ktorych zahrani¢ny obchod ma vyznamny podiel na
tvorbe HDP.

52 Between Scandals & Elections: Sino-Austrian Relations in the Era of Sharp Power [online]. [cit. 2020-3-
30]. Dostupné na: https://isdp.eu/publication/sino-austrian-relations-in-the-era-of-sharp-power/
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Zaver

Hoci Mad’arsko a Rakuiska republika st malé $taty, ktoré v porovnani s najvacsimi
ekonomikami sveta nemaju vyznamnu hospodarsku silu a politicki moc, mézu ovplyvnit
situaciu v Europskej Unii prostrednictvom svojej zahrani¢nej politiky. Cielom tejto
bakalarskej prace bolo porovnanie zahrani¢nej politiky a suvisiace stratégie Statov, ktoré
v désledku geopolitickych udalosti st vo viacerych suvislostiach podobné. Napriek
niektorym podobnym postojom, Madarsko a Rakusko reprezentuju odlisné politiky
napriklad vo vztahu s EU, NATO a v oblasti vyuzitia obnovitelnych zdrojov.

Roky, ktoré su predmetom tejto prace, mozeme charakterizovat’ z pohl'adu Mad’arska
ako centralizaciu moci v rukdch predsedu vlady, Viktora Orbana. Prostrednictvom
dvojtretinovej va¢siny v mad’arskom parlamente moc vladnucej strany v krajine je takmer
absolutistickd. Tuto situdciu vyuzili vedici predstavitelia strany Fidesz na zmenu volebného
systému, znizenie nezavislosti sudnej moci a §irenie propagandy proti jednotlivym
instituiciam EU. Napriek kontroverznej politiky Fidesz, strane sa podarilo vyviest' krajinu
z tazkej ekonomickej situacie a vstupit' na cestu hospodarskeho rastu a zvysit' blahobyt
obcanov. Podkopavanie demokracie a d’alSich zékladnych hodnét EU vyvolalo konflikty
medzi mad’arskym predsedom vlady a predstaviteI'mi eurdpskych institucii. Migra¢na kriza
prehibila spory medzi stranami, ked’ze Mad’arsko bolo od zagiatku krizy najvyznamnej$im
zastancom proti-migrac¢nej politiky. V dosledku tejto udalosti vzrastla dolezitost’
bezpe¢nostnej politiky, ktorej najdolezitejsim ciefom bola ochrana kontinentu
a obyvatel'stva. Nestabiln¢ vztahy Budapesti a Bruselu mali za nasledok zbliZenie
Madarska s dvomi vychodnymi velmocami Ruskou federaciou a Cinskou ludovou
republikou, v ramci politiky ,,otvorenie na Vychod®“. V pripade prvej menovanej krajiny
dobré politické a ekonomické vztahy stvisia s energetickou zavislostou Mad’arska na
ruskom exporte a s vystavbou atbmovej elektrarne. Diplomatické vzt'ahy medzi Mad’arskom
a Cinou sa vyvijali pozitivne v poslednych rokoch v désledku spoluprace krajin na projekte
Nova hodvabna cesta, ktora ma pre obidve krajiny strategicky vyznam z hladiska
zahrani¢ného obchodu. Sposob vladnutia Viktora Orbana a jeho rétorika vyvolala kritiku aj
zo strany vlady Spojenych Statov americkych, ktord nesuhlasila s populistickou a anti-
demokratickou politikou mad’arského kabinetu. Vzt'ahy medzi krajinami sa zmenili po
nastupe Donalda Trumpa, ktory suhlasil s proti-migracnym a patriotickym postojom

mad’arskej vladnucej strany.

40



Rakuska spolkova republika, sice v mensej miere ako Mad’arsko, bola zasiahnuta
hospodarskou krizou, ktord zapri€inila spomalenie ekonomického rastu krajiny. Vyrazne
exportne orientovanej krajine sa vSak podarilo vylie€it hospodarstvo v rokoch 2014-2018.
Podobne ako v pripade Mad’arska vyznamnou udalostou v tomto obdobi bola migra¢na
kriza, ktora vSak neposilnila vladnucu koaliciu, ale zmenila politicki mapu krajiny.
V pred¢asnych vol'bach v roku 2017 sa dostala k moci nové tyrkysovo-modré koalicia stran
OVP a FPO. Novym kancel4arom sa stal Sebastian Kurz, byvaly minister zahrani¢nych veci,
ktory sa preslavil svojou proti-migracnou politikou a posilnenim zahrani¢nej politiky
Rakuska. Diplomatickéd aktivita krajiny pred ,,érou Sebastiana Kurza® bola minimalna
v dosledku nedostatoénych finan¢nych prostriedkov a posilnenia spolo¢nej zahraniénej
politiky EU. Pod natlakom migra¢nej krizy, podobne ako v Mad’arsku, nova koalicia zacala
klast’ va¢si doraz na bezpeCnostnu politiku krajiny, aj napriek jej neutralite. Cielom
bezpecnostnej politiky bolo zvysenie ochrany vonkajsich hranic EU, ktora bola uskuto¢nena
spolupracou medzi niektorymi ¢lenskymi $tatmi a krajinami Balkanu. Rakusko sa postavilo
na stranu krajin V4 a Talianska, ktoré odmietli Globalny pakt OSN o migracii. Napriek
proti-migraéného postaveniu, rakuska vlada bola silne pro-europska a suhlasila s EU
Vv najdolezitej$ich otazkach, ktoré sa tykali udrzate'ného rastu, ochrany zivotného prostredia
a vyuzitia obnovitel'nych zdrojov. Podobne ako pre Mad’arsko, aj pre Rakusko je dolezita
spolupraca s krajinami Zapadného Balkanu a VVychodného partnerstva. Na tieto regiény ma
znaény vplyv Ruska federacia, ktora je pre Rakusko strategickym partnerom v oblasti
bezpecnosti kontinentu, pre ktoru je dolezité mierové vyrieSenie konfliktu medzi Ruskom
a Ukrajinou. Rakusko-¢inske vztahy moOzeme charakterizovat rovnako ako vztahy
Madarska s Cinou, pre ktorti Rakusko je vyznamnym spoloénikom v ramci programu Jeden
pas, jedna cesta aj z politického aj z ekonomického hl'adiska. Cielom zahrani¢nej politiky
neutralneho Rakuska je vytvorenie dobrych a obojstranne prospesnych vzt'ahov s najvac¢sim
moznym pocétom S$tatov sveta, pri ktorom s zohladnené ciele krajiny. Tento postoj je
uplatneny aj vo¢i USA, s ktorymi Rakusko mé vyborné hospodarske vzt'ahy. V zahrani¢ne;j
politike sa vytvorili konflikty medzi krajinami z dévodu opac¢ného postoja Statov k NATO
a k atbmovému odzbrojovaniu.

Skiimané krajiny, reprezentuji aj napriek viacerym spolo¢nym znakom odli§né
zahrani¢no-politické postoje. V dosledku migraénej krizy a vnuatropolitickym udalostiam
medzi 2014-2018, vzt'ah medzi krajinami sa stabilizoval a zlepsil sa. Spolupraca sa posilnila
v oblasti bezpecnostnej politiky, ktora bola centrom zahrani¢nej politiky $tatov v obdobi

2014-2018. Staty reprezentovali spoloény nazor v oblasti spoluprace s krajinami Balkanu
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a Vychodneho partnerstva, ktoré s strategickymi partnermi krajin v oblasti bezpe¢nosti
a obchodu. Vztahy krajin s Ruskom a Cinou taktieZ je mozné charakterizovat’ podobnym
sposobom, ked’ze obidva S$tity maji nadStandardné vztahy v porovnani s ostatnymi
¢lenskymi $tatmi EU s vychodnymi vel'mocami. Najvicsie rozdiely v zahraniénej politike
sa tykaju postoja Raklska a Mad’arska voci jednotlivym politikdm Eurdpskej Gnie a USA,
respektive NATO. Po porovnani viacerych zahrani¢no-politickych aspektov je mozné
odvodit’ zaver, podl'a ktorého diplomatické vzt'ahy krajin sa zlepsili bez ohl'adu na niektoré
opacné postoje v zahrani¢nej politike. Tato premena diplomatickych vzt'ahov poukazuje na
skuto¢nost’, ze eurdpske Staty v dosledku nebezpecenstva (migracna kriza), respektive
spolo¢ného ciel’a (bezpetnost’ svojich ob&anov a stabilita Eurdpy) su schopné odhliadnut’ od
nezhdd a byt jednotny v rozmanitosti.

Bakalarska praca ,,Kompardcia zahranicnej politiky Rakuskej republiky a Mad'arska
v rokoch 2014-2018° podava jasny prehl'ad o zahrani¢nej politike zmienenych Statov.
Zahrani¢no-politické postoje krajin som analyzoval z viacerych hl'adisk, aby praca poskytla
podrobné informécie v tejto tematike. Ked’Zze zahrani¢na politika, ako pojem je velmi
rozsiahla, v praci som sa snazil poukazat’ na najvyznamnejSie prvky a stratégie, ktoré su

charakteristické pre Mad’arsko a Rakusko.
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