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Financovanie vzdelavania v Slovenskej republike — historia a su¢asnost’
3. Cast’

Uvod

V tejto Casti naSich prispevkov sa zameriame na aktualny stav v oblasti financovania
Skolstva v Slovenskej republike. Budeme sa zaoberat’ financovanim regionalneho
Skolstva, vysokého Skolstva, financovanim vedy a techniky a podobne. Je to téma vysoko
aktudlna aj vzhl'adom ktomu, ze pracovnici Skolstva vyjadrili svoju nespokojnost’
a formou $trajku ju vyjadrili. Podl’a tlaovych informacii tato problematika stale rezonuje

a nie je zatial’ uzavreta k spokojnosti zi¢astnenym.

Analyza rozpo¢tu kapitoly Ministerstva Skolstva s vyh’adom na rozpoctovy rok

2011t

V analyze rozpoctu budeme porovnavat zmeny objemov prostriedkov medzi
rokmi 2010 a 2011 v absolutnom alebo relativnom vyjadreni. Jednotlivé zmeny vo
vydavkoch st bliZsie identifikované pre lepSiu predstavu hospodarenia rezortu. Analyza
je rozdelena do piatich casti podla hlavnych vydavkovych oblasti, a to regiondlne

Skolstvo, vysoké skolstvo, veda a technika, Sport a administrativa.

! Ministerstvo financii SR. Rozpodet verejnej spravy na roky 2011 — 2013. Dostupné na internete:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7830



http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7830

Tabul'ka 1. Prehl'ad zdrojov rozpoctu Ministerstva Skolstva

v tis. eur 2008S | 2009S | 2010R | 2011R | 2012N | 2013 N
Zdroje prisluénej 1797 2018 2348 2323 2238 2 240
kapitoly 661 508 232 260 756 557
rozpoctové zdroje 1761 1900 1925 1847 1847 1860
kapitoly 287 726 196 675 832 566
presun z minulych 669 0 0 0 0 0
rokov §8

zdroje EU 23890 | 98260 | 359581 | 412550 | 334173 | 321791
g%o'“f'”anco"a”'e 0 9184 17 103 63455 | 63035 | 56751 | 58200
iné zdroje 2631 2418 0 0 0 0

S - skuto¢nost’, R - rozpoctované, N — navrhované

Zdroj: Spracované podl'a Ministerstvo financii SR. Rozpocet verejnej spravy na roky
2011 — 2013. Dostupné na internete:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7830

Vyssie uvedend tabulka uvéadza prehlad zdrojov kapitoly Ministerstva Skolstva od
roku 2008 do roku 2013. Roky 2008 a 2009 vyjadruju skuto¢né plnenie rozpoctu, roky
2010 a 2011 znazornuju rozpoctované vydavky, ktoré sa po roku reviduji na skutoné
aroky 2012 a 2013 su navrhované rozpoéty do budicnosti.

Mozeme konstatovat’, ze prijmy kapitoly v roku 2011 klesli 0 24,9 miliona eur, t.j.
01,06% oproti roku 2010. Vydavky zo Statneho rozpodtu pre tuto kapitolu klesli
medziro¢ne o 77,5 miliona eur, t.j. 0 4,03%.

Osobné vydavky rozpoctovych organizacii, celkovo ich je 19 a st to najma
krajské skolské trady a d’alSie organizécie, tejto kapitoly na rok 2011 st rozpoctované na
urovni 132 miliénov eur, ¢o v porovnani s rokom 2010 predstavuje pokles o0 3,62 mil.
eur, ¢o je 2,67%. Tento medziro¢ny pokles osobnych vydavkov je sposobeny 10%
viazanim tychto vydavkov a Statnych zamestnancov a zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme s vynimkou pedagogickych zamestnancov regiondlneho Skolstva pri
zohl'adneni dopoctu 1% valorizacie z predchadzajuceho roku, 10% viazanim osobnych
vydavkov ministra a zamestnancov vo verejnej funkcii z urovne roka 2010 a zvySenim
mzdovych vydavkov na systém kariérneho odmenovania pedagogickych zamestnancov.
Znizenie o jedno miesto Statneho tajomnika je premietnuté v limite poctu zamestnancov.
6 315 pedagogickych zamestnancov z regionalneho Skolstva bolo vynatych z 10%

znizovania stavov zamestnancov. V mzdovych prostriedkoch navrhu rozpoctu je zahrnuty



aj kreditny systém odmenovania pedagogickych zamestnancov v sume 780,8 tis. eur bez

prispevkov na poistné. Zaroven boli z polozky tovarov a sluzieb presunuté prostriedky na

osobné vydavky pre Metodicko-poradenské centra v sume 95,2 tis. eur.

Regionalne Skolstvo

Do oblasti regiondlneho Skolstva partia Statne materské, zakladné, zakladné
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umelecké a jazykové skoly, stredné a stredné Specidlne Skoly a ostatné Statne zariadenia.

Tabul’ka 2. Prehl’'ad vydavkov pre regionalne Skolstvo

V tis. eur

2008 S

2009 S

2010 R

2011 R

2012 N

2013 N

Vydavky kapitoly
MSVVS SR

1206 826

1313 048

1299 447

1311874

1318 311

1321 308

Normativne
vydavky cez
MSVVS SR

1100351

1195904

1204783

1205 000

1197 502

1197 502

Nenormat. vydavky
cez MSVVS SR

74 567

82934

68 070

77 066

93 085

96 074

Admin. o
vydavky MSVVS
SR

28 652

31333

23 005

26 219

24 135

24 143

Vydavky na
étipendvié cez
MSVVS SR

3 256

2878

3589

3589

3589

3589

Ostatné kapitoly
(MV SR)

11767

14 337

15 445

11102

10 359

10 359

Vydavky Struktur.
fondov na
regionalny rozvoj

2687

109 098

62 896

80 688

190 209

139 899

Verejné vydavky
spolu

1221279

1436 483

1377 788

1403 663

1518 879

1471567

Zdroj: Zdroj: Spracované podl'a Ministerstvo financii SR. Rozpocet verejnej spravy na
roky 2011 — 2013. Dostupné na internete:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=7830

Verejné vydavky pre regionéalne Skolstvo sa medziro¢ne zvysili o 25,8 mil. eur, ¢o

predstavuje narast o 1,08%.

Rozpoctové vydavky pre tato kapitolu vzrastli oproti roku 2010 o 0,96%, t.j. 12,4

mil. eur. Na tomto zvySeni sa podiel’aji najmé nenormativne vydavky v objeme 8,99 mil.

2 Ustav informacii a prognoz skolstva. Regionalne $kolstvo. Dostupné na internete:
http://www.uips.sk/regionalne-skolstvo/




eur. V limite rozpoctovych vydavkov su dalej zohl'adnené normativne vydavky,
administrativne vydavky na organizacie rezortu suvisiace s regionalnym skolstvom

a vydavky na Stipendia.

Vysoké Skolstvo

Tabul'ka 3. Prehl'ad vydavkov pre vysoké Skolstvo

v tis. eur 2008 S 2009 S 2010 R 2011 R 2012 N 2013 N
Verejne vysoke

Skoly cez MSVVS 431 126 458 771 456 176 432 743 428 381 438 054
SR

Stipendia pre zabhr.

étgden‘gov cez 395 368 0 1265 1265 1265
MSVVS SR

Prostriedky z APVV

a statne programy 18 485 14 924 0 0 0 0
cez MSVVS SR

Oficialna rozvojova

pomoc cez MSVVS 1615 1912 1976 1779 1779 1779
SR

Vlastné zdrgje VVS 100 447 112 821 70 338 110 508 105 877 104 797
Rezoriné VS 19 314 24 844 27 399 20 424 19 707 21582
vzdelavanie

\Z’gf'o‘?"ky z Ver. 571382 | 613640 | 555889 | 566719 | 557009 | 567 477

*rezortné vysoké skoly: MO SR, MV SR, MZ SR
Zdroj: Zdroj: Spracované podl'a Ministerstvo financii SR. Rozpocet verejnej spravy na
roky 2011 — 2013. Dostupné na internete:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7830

Vydavky v oblasti vysokych §kdl z verejnych zdrojov v roku 2011 rastd oproti
roku 2010 o 1,95%. Vydavky Statneho rozpoctu poskytované prostrednictvom kapitoly
Ministerstva Skolstva verejnym vysokym Skoldm klesaju o 5,1%. Verejnym vysokym
Skolam bol zvyseny limit pre rok 2010 z priorit o 46,2 mil. eur, z toho 26,9 mil. eur bolo
urenych na prevadzku verejnych vysokych $kol a 19,3 mil. eur na kapitalové transfery,
¢o nie je premietnuté v dalSich rokoch. V désledku premietnutia celoploSného zniZenia
vydavkov klesaju aj vydavky na rezortné vysoké Skolstvo o 25,5 %.

Prostriedky Statneho rozpoctu Ministerstva Skolstva rozpoc¢tované v programe
Vysokoskolské vzdeldvanie a veda, socidlna podpora Studentov vysokych $kol su uréené
pre verejné vysoké $koly na prevadzku dvadsiatich VVS, vysokoskolska vedu, rozvojové

projekty VVS a socialnu oblast. Slovenska republika sa zaviazala poskytovat’ oficialnu




rozvojovu pomoc a jednou z foriem je aj podpora Stidia zahrani¢nych Studentov na
slovenskych vysokych skolach, ktora je financovana formou transferu z medzirezortného
podprogramu Oficialna rozvojova pomoc v sume 1,78 mil. eur. Zaroven verejné vysoké
Skoly disponuju aj vlastnymi zdrojmi. Rozpoctovana uroven vlastnych prijmov na rok
2011 v sume 110 mil. eur je zvySena oproti schvalenému rozpoctu na rok 2010 o 40,2
mil. eur, ¢o je priblizne na Urovni roka 2009. Do financovania vysokoskolského
vzdelavania st zahrnuté aj prostriedky Statneho rozpoctu rozpoctované pre tri Statne
vysoké skoly v zriad’ovatel'skej posobnosti rezortov Ministerstva obrany SR, Ministerstva
vnutra SR a Ministerstva zdravotnictva SR vykazované v rezortnom vysokoskolskom

vzdeldvani v celkovej sume 20,4 mil. eur.

Veda a technika

V oblasti vedy atechniky sa vroku 2011 vynalozi priblizne 495 mil. eur, ¢o je
medzirocny narast o 9,14%. Financovanie vedy atechniky avroku 2011 realizuje

z viacerych verejnych zdrojov.

Tabulka 4. Prehl'ad vydavkov na vedu a techniku

v tis. eur 2008 S 2009 S 2010R 2011 R 2012 N 2013 N

Veda a technika v
MSVVS SR 80 092 91 507 87 119 76 031 73501 73501

Prostriedky EU a
spolufinancovanie 809 52 691 239 828 299 881 202 675 209 792
zo SR v MSVVS SR

Cast miezd
pedagogickych 33194 33194 33194 33194 33194 33194
pracovnikov VS

Clenské prispevky
medzinarodnym
organizaciam v
MSVVS SR

6 532 7 035 7 657 10 223 10 223 10 223

Slovenska

. 59 798 67 995 62 672 56 363 55 428 55 260
akadémia vied

Rezortna veda 32185 29 850 22 820 19 022 19 001 19 081
Vydavky na vedy a

techniku celkom 212 611 282 272 453 289 494 713 394 021 401 051
Podiel na HDP 0,42% 0,59% 0,91% 0,96% 0,73% 0,71%

Zdroj: Zdroj: Spracované podla Ministerstvo financii SR. Rozpocet verejnej spravy na
roky 2011 — 2013. Dostupné na internete:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7830




Vydavky ministerstva na vedu a techniku tvoria najvyznamnejSiu polozku. Su
tvorené hlavne vydavkami na vysokoskolsku vedu a techniku, vydavkami na projekty
financované prostrednictvom Agentury pre podporu vedy a vyskumu, mzdovymi
vydavkami na pedagdgov vysokych s§kol, ktorych pracovnou napliou je aj vedecka
¢innost’ ( v rozsahu 300 az 500 hodin ro¢ne). Znamena to, ze jedna pédtina celkovych
mzdovych nakladov pedagogov vysokych §kol smeruje do oblasti vedy a vyskumu.
V percentudlnom vyjadreni smeruji v roku 2011 do tejto oblasti prostriedky v hodnote
0,96% HDP. Je to sice najviac za posledné 4 roky, no Slovensko stale nespiia prisfub EU
0 urovni 3% HDP.

Druhou najvyznamnejSou polozkou vydavkov Ministerstva Skolstva na vedu
a techniku je Agentira na podporu vyskumu a vyvoja. Vydavky na projekty agentiry
klesaju oproti roku 2010 o 37,7%, ¢ize o 11,6 mil. eur. Naproti tomu st v roku 2011
programované investicné stimuly vo vyske 9,4 mil. eur.

Dal§im vyznamnym zdrojom vydavkov Ministerstva $kolstva na vedu a techniku
st aj finanéné zdroje zo §trukturalnych fondov EU z druhého programového obdobia,
ktoré predstavuji sumu 300 mil. eur. pre rok 2011. Oproti predoslému roku je to narast
0 25%, ktory je spdsobeny vysSou alokaciou celkovych zdrojov Strukturdlnych fondov
vratane spolufinancovania. Tieto prostriedky st uréené pre vyskum a vyvoj realizovany
prostrednictvom vysokych §kol, vyskumnych tstavov a vysokych skol.

Najvyznamnejsi predstavitel vyskumu na Slovensku, Slovensk4 akadémia vied,
predstavuje druht najvacsiu vydavkovi polozku rozpodtu ministerstva v sume 56,3 mil.

eur. Tieto prostriedky predstavuji pokles oproti roku 2010 o 10,1%.

Sport

Vydavky Ministerstva Skolstva na Sport v rozpoctovom roku 2011 oproti roku
2010 klesaju o 57,2 mil. eur, t.j. o viac nez 67,6%. Dovodom tejto enormnej zmeny
vydavkov na Sport je nezahrnutie prostriedkov na financovanie vystavby futbalového
Stadiona pre potreby futbalovej reprezentacie v roku 2011 v sume 27,6 mil. eur. Takisto
sa Vroku 2011 nepocita s dofinancovanim rekonStrukcie Zimného Stadionu Ondreja

Nepelu, ktory bude vyuzity na Majstrovstva sveta v 'adovom hokeji v roku 2011. Po



odpocitani vydavkov na infrastruktiru v Sporte dochadza k poklesu o 3,1 mil. eur, t.j.
0 10% oproti roku 2010.

Tabul’ka 5. Prehl'ad vydavkov na Sport

v tis. eur 2008S | 2009S | 2010R | 2011R | 2012N | 2013N
Ministerstvo Skolstva | 55550 | 39606 | 84712 | 27458 | 27458 | 27458
SR, z toho:

futbalovy Stadién 0 0 27 648 0 0 0
hokejovy Stadién 0 0 26 555 0 0 0
‘é’g‘gﬁ‘tﬁky na podporu 36038 | 39606 | 30509 | 27458 | 27458 | 27458

Zdroj: Zdroj: Spracované podl'a Ministerstvo financii SR. Rozpocet verejnej spravy na
roky 2011 — 2013. Dostupné na internete:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7830

Administrativa

Tabul’ka 6. Prehl'ad administrativnych vydavkov

v tis. eur 2008 S 2009 S 2010R | 2011R 2012 N 2013 N
Tvorba a

implementacia 24 092 28 263 19 666 19 555 20123 20123
politik

Hospodarska 6 3 8 6 6 6
mobilizacia

Podpora deti a 4 083 3879 3 662 3318 2 801 2 801
mladeze

OP Vzdelavanie 1157 33341 | 138137 | 143835 | 154624 | 131914
OP Vyskum a vyvoj 0 0 49 616 34 318 38 149 43 029
Rezerva na

Koordinacia 0 0 4900 2738 2738 2738
prierezovych aktivit

Ludské zdroje -

aktivna politika trhu | 5 59 2770 0 0 0 0
prace a zvysenie

zamestnatelnosti

[l AL 76 32 640 68256 | 215989 | 203770 | 218441 | 200611
podpora spolu

Zdroj: Zdroj: Spracované podl'a Ministerstvo financii SR. Rozpocet verejnej spravy na
roky 2011 — 2013. Dostupné na internete:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7830

Na administrativu st pre rok 2011 vyclenené prostriedky v sume 203,8 mil. eur,

¢o je medziroény pokles 0 12,2 mil. eur, tj. 5,6%. Medzirony narast badat’ najma




Vv Opera¢nom programe Vzdelavanie a to 05,7 mil. eur a pokles v OP Vyskum a vyvoj
0 15,3 mil. eur.

Dalsou usporou vydavkov dochadza na rezerve na Koordinaciu prierezovych
aktivit, ktoré sa dotykaju financovania vedy a vyskumu o 2,16 mil. eur, t.j. 044,1%.
Uvedené sa prejavuje aj v alokovanych vydavkoch na vedu a vyskum, vid’ oblast’” Veda
a technika.

Vydavky na podporu deti a mladeze klesli oproti roku 2010 09,41%, ¢o je
Vv absolutnom vyjadreni 345 tis. eur. Dovodom je realokacia vydavkov v ramci
jednotlivych oblasti.

K nasledujucemu znizeniu vydavkov dochadza v oblasti tvorby a implementacie
politik, kde st rozpoctované vydavky pre rozpoctové a prispevkové organizacie, pre
aparat ministerstva a na Statny informacny systém. Vydavky pre rok 2011 zaznamenavaju
medziroény pokles o 111 tis. eur., t.j. 0 0,57%. Pokles nastdva v mzdovych vydavkoch
0 9,94%, v poistnom 0 9,94% a v beznych transferoch o 13,6%, na druhej strane vydavky
za tovary a sluzby rastu o 38,4% a kapitalové vydavky su na porovnatel'nej trovni ako
v roku 2010. Narast vydavkov za tovary a sluzby je spdsobeny prevadzkou datového
centra a informa¢nych systémov v sume 2 mil. eur. a financovania prenajmu priestorov

pre rozpo&tovi organizaciu Agentira MSVVS pre $trukturdlne fondy v sume 350 tis. eur.



