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Abstrakt:

JanCek, M.: Legalizacia prijmov z trestnej Cinnosti a opatrenia na jej predchadzanie.
(Bakalarska praca). Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra
trestného prava, kriminoldgie a kriminalistiky. Skolitel: doc. JUDr. Marek Kordik, LL.M.,

PhD. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2022. 53 stran.

Hlavnou témou tejto prace je legalizacia prijmov z trestnej Cinnosti v ramci, ktorej sa
doraz kladie na opatrenia, ktorymi je mozné takejto spolocensky neziaducej cinnosti
predchadzat’. V ramci jednotlivych kapitol je pritom nutné poukazat’ na vyvoj pravnej Gipravy,
ktory je v podmienkach SR v danej oblasti zna¢ne dynamicky. Vzhladom na to, Ze
legalizacia prijmov z trestnej Cinnosti je problémom, ktory ohrozuje stabilitu globalneho
finan¢ného systému, normy upravujuce povinnosti pri boji s takouto ¢innost'ou st obsiahnuté
aj Vvznatnom mnozstve medzinarodnych dokumentov, resp. aktov Eurdpskej unie, ¢o

prispieva K jednotnému postupu §tatov.

Blizsie sa budeme venovat’ jednotlivym opatreniam, ktoré st obsiahnuté v zakone ¢.
297/2008 0 ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti. Obsah tejto prace pojednava
najmi o prevencnych mechanizmoch ako su starostlivost povinnych osoéb vo vztahu ku
klientom, zistovanie a ohlasovanie neobvyklych obchodnych operacii alebo povinnost
vypracovania programu vlastnej ¢innosti, ¢i sankcidm za nedodrzanie tychto povinnosti. Pre
lepSie pochopenie uvedeného je nevyhnutné definovat’ niektoré pojmy a blizsie priblizit’, ¢o

vlastne legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti je.

Podstatou prace ale zostava podat’ uceleny obraz nastrojov, ktoré ma Stat k dispozicii
k predchadzaniu legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti, pricom sa snaha autora upiera aj na

vyvodenie moznych zlepSeni.

KPluacové slova: legalizcia prijmov z trestnej ¢innosti, opatrenia na predchadzanie, zdkon
0 ochrane pred legalizaciou prijmov, neobvykla obchodna operacia, finan¢na spravodajska

jednotka



Abstract:

Jan¢ek, M.: Money laundering and its preventive measures. (Bachelor thesis). Comenius
University in Bratislava, Faculty of Law, Department of Criminal Law, Criminology and
Criminalistics. Supervisor: doc. JUDr. Marek Kordik, LL.M., PhD. Bratislava: Comenius
University in Bratislava, Faculty of Law, 2022. 53 pages.

The main topic of this work is the legalization of proceeds from crime, in which the
emphasis is on measures that can prevent such socially undesirable activities. The main topic
of this work is the legalization of proceeds from crime, in which the emphasis is on measures
that can prevent such socially undesirable activities. Given that money laundering is a
problem that threatens the stability of the global financial system, standards governing the
obligations to combat such activity are also contained in a large number of international
documents such as the legislation of the European Union, which contributes to a unified
approach of states.

We will take a closer look at the individual measures contained in Act no. 297/2008 on
protection against money laundering. The content of this work considers mainly prevention
mechanisms such as the duty of care of obliged persons in relation to clients, detection and
reporting of unusual business operations or the obligation to develop a program of their own
activities or sanctions for non-compliance with these obligations. To better comprehend the
content mentioned above, it is necessary to define some terms and to explain in more detail

what money laundering is.

However, the essence of this work remains to provide a comprehensive picture of the
tools that the state has at its disposal to prevent money laundering, while the author's efforts

are also focused on deriving possible improvements.

Keywords: money laundering, prevention measures, law on protection against money

laundering, unusual business transaction, Financial Intelligence Unit



Predhovor

Téma legalizacie prijmov ztrestnej c¢innosti rezonuje Vv spoloCnosti pomerne
frekventovane. Mnoho z nas pri pozerani filmov, TV seridlov alebo pri sledovani, resp. ¢itani
sprav narazi z ¢asu na ¢as na pojmy ako pranie Spinavych penazi alebo v jeho pdvodnom
zneni - money laundering. Tato oblast’ legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti predstavuje
komplexna problematiku, ktorej mnohi autori venuja celé knihy a monografie. V ramci nami
skimanej témy sa snazime priblizit’ opatrenia, ktorymi sa mé docielit’ predchéddzanie tejto

spolocensky nebezpecnej Cinnosti.

To, ¢o viedlo mna, ako autora tejto prace K vyberu danej témy, bola najmé skuto¢nost’,
ze ako Student druhého ro¢nika som sa zGcCastnil na spracovani témy zaistovania majetku
pochadzajuceho z trestnej ¢innosti v ramci Studentskej vedeckej a odbornej ¢innosti. Prave
tato skusenost’, pri ktorej som mal moznost’ sa oboznamit’ s dokumentmi ako Sprava expertnej
skupiny MONEYVAL z 5. kola hodnotenia opatreni v boji proti praniu Spinavych penazi a
financovaniu terorizmu alebo Narodnym hodnotenim rizika legalizacie prijmov z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu nakoniec viedla ktomu, ze som mal zaujem dalej

prehlbovat’ svoje znalosti v predmetnej oblasti.

V sucasnosti je legalizdcia prijmov z trestnej ¢innosti ako integralna stcast kazdej
organizovanej kriminality do znacnej miery chapand a popisana zahrani¢nymi aj na$imi
domacimi expertmi. Jej Specifickost’ v§ak tkvie v tom, ze sa neustale vyvija a zdokonal'uje.
Z toho dovodu je ustavi¢ne nutné reflektovat’ na jej aktualny stav a prisposobovat’ tomu aj

opatrenia na jej predchadzanie.

Praca je ur¢end najmd na akademicku diskusiu, no jej praktické vyuzitie vidim aj vo
vztahu k povinnym osobdm, ktoré maji zdkonni povinnost' aplikovat’ opatrenia na
prechadzanie legalizacie prijmov, ked’ze jej obsahom je taxativny vypocet tychto opatreni
obsiahnutych v platnej pravnej tprave. Text tejto prace im moze slizit’ ako zakladna prirucka
povinnosti, na ktoré pri svojej podnikatel'skej ¢innosti nemézu zabudnut. V neposlednom
rade moze sluzit' aj ako material pre SirSiu verejnost’, v ktorom je zhrnutd podstata toho, ako
funguje systém boja proti legalizacii prijmov v podmienkach SR. V tom vidim aj hlavny
prinos tejto prace, ked’Ze na jednom ucelenom mieste moze Citatel’ najst’ komplexny prehlad
opatreni, ich postupny vyvoj, ale aj hodnotenie ich efektivnosti v praktickej rovine, pricom sa

doraz kladie aj na vysvetlenie jednotlivych stuvislosti medzi opatreniami.



Pri pisani tejto prace som ako autor vyuzil viacero metdd, ktoré sa v rdmci textu prace
kombinuju. Jednak iSlo o analyzu problematiky, pri ktorej som z mnozstva odbornych zdrojov
vyberal tie najrelevantnejsie pre danu tému. Taktiez komparacia ako postup, pri ktorom som
porovnaval sucasnu a predchadzajiicu pravnu Upravu a na danom zaklade vyvodzoval zmeny
V priebehu Casu. Pri pisani prace som vyuzival aj vlastné skusenosti, ktoré som nazbieral pri
praci v advokatskej kancelarii, kde som sa stretol s redlnymi pripadmi vyuzivania opatreni
v praxi. S tym suvisi aj pomoc Finan¢nej spravodajskej jednotky, ktora mi poskytla niekol’ko
informacii, ktoré boli v teoretickej roviny sporné. Ako najvac¢Siu pomoc vSak musim
vyzdvihnit' cenné rady a vysvetlenia mojho skolitel'a doc. JUDr. Mareka Kordika, LL.M.,
PhD.



AML zakon

CDD
DNFBP
EMPACT
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KYC
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Zoznam pouzitych skratiek

Zakon €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

Customer due diligence

Vybrané nefinan¢né subjekty a profesie

European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats
Eurdpska tnia

The Financial Action Task Force

Finan¢na spravodajska jednotka

Hruby domaci produkt

International consortium of investigative journalists

Konec¢ny uzivatel’ vyhod

Know your client

Nérodna banka Slovenska

Neobvykla obchodné operacia

Orgény ¢inné V trestnom konani

Politicky exponovana osoba

Policajny zbor

Trestny ¢in

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov
United Nations Office on Drugs and Crime

Ministerstvo vnutra

European banking authority
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UVvoD

Liberaliza¢né tendencie a zaroven oslabenie moci $tatnych autorit koncom 80. rokov 20.
storo¢ia viedli takmer v celom byvalom vychodnom bloku k destabilizacii a naslednej prudke;j
spolo¢enskej a politickej premene. V nasich podmienkach, po udalostiach z novembra roku
1989 nazyvanych ako Nezna revolucia, doslo rovnako tak k zdsadnym zmenadm. Prechod
Z centralne riadeného hospodarstva na trhovil (de facto zmiesan) ekonomiku, ale taktiez
demokratizacia politického a spolocenského zivota. Tieto zmeny boli mimo iné sprevadzané
aj radom nevyhnutnych opatreni, medzi ktoré mdzeme zaradit’ napr. vznik novej dafovej
sustavy, liberalizaciu obchodu, privatizaciu Statneho majetku, narast novovznikajucich

podnikatel'skych subjektov a mnoho d’alsich.!

Na druhej strane liberalizacia zakonite vytvara priestor aj na zneuZitie novovznikajiaceho
finan¢ného systému. Tak ako mnohé pozitiva zo zapadnych krajin, tak aj ich negativne javy
sa postupne zacali dostavat’ rovnako k nam. Nerozvinuta legislativa a nedostato¢na znalost’
novych hrozieb vytvorili perfektné podhubie pre rozne druhy organizovanej kriminality, ktoré
si vel'mi rychlo dokdzali néjst’ svoj operacny priestor, pricom sa ako sprievodny jav objavuje
prave pranie Spinavych penazi. Jednym z hlavnych faktorov, ktory toto umoznil bol fakt, Ze az
do oktobra roku 1995 nebola prijatd norma, ktord by systémovo a cielene rieSila opatrenia

v tejto oblasti.?

Fenomén legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti (laicky nazyvanej aj pranie Spinavych
penazi) je v dneSnom svete integralnou sucastou organizovanej kriminality. ZloCinecké
skupiny, ktoré sofistikovanou formou pachania trestnej ¢innosti generuju obrovské zisky,
musia takto nadobudnuté prijmy zlegalizovat, teda dostat’ do legalnej ekonomiky. Tym sa
chépe najmi zastretie nelegalneho povodu takto ziskanych prostriedkov s cielom vzbudenia
dojmu zakonnosti a legalnosti. Bez procesu legalizacie by zloCinci neboli schopni v plnej
miere vyuzivat vysledok svojej trestnej cCinnosti. Z toho dovodu legalizcia prijmov

predstavuje pre takéto osoby kli¢ovii &innost’.?

LSTIERANKA, J. Pranie Spinavych periazi a boj proti nemu. Bratislava: EPOS, 1999. 240 s. ISBN 80-8057-
004-3,s. 2.

2 STIERANKA, J. a kol. Legalizdcia prijmov z trestnej Cinnosti a financovanie terorizmu: Prévna

a instituciondlna ochrana v Slovenskej republike. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. 193 s. ISBN 978-80-8168
912-3,s. 75-76.

3 TamzZe, S. 8.
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Staty si su tejto skutocnosti vedomé a vynakladaju znaéné Gsilie na boj a predchadzanie
aktivitdm spojenym s legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti. Aj napriek tomu vSak UNODC
odhaduje, Ze ro¢ny objem legalizovanych prijmov sa pohybuje v rozpdti 2—-5% svetového
HDP, &o predstavuje astronomicka vysku - az moznych 1,87 biliona eur.* Preto aj EU
v ramci politiky EMPACT na roky 2022-2025 ako jednu z priorit vyty¢ila boj v oblasti
,Criminal Finances, Money Laundering and Asset Recovery“.®> Podobni deklariciu v
podmienkach SR predstavuje uznesenie vlady SR ¢. 207 zo 7. maja 2019 k Akénému planu
boja proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti, financovaniu terorizmu a financovaniu

roz§irovania zbrani hromadného ni¢enia na obdobie rokov 2019 — 2022.

Aj napriek podobnym snahdam vladnych autorit trvajucim uz desatrocia sa zlo¢ineckym
skupindm dari zneuZivat’ finan¢né systémy aj vel'mi vyspelych krajin. Dékazom poslednych
rokov st napr. pripady bank, ktoré sa mali dopustit’ napomahania pri legalizacii prijmov ako
najvicsia eurdpska banka HSBC®, dcérska firma holandskej banky Rabobank’ alebo aj velké
bankové démy ako JPMorgan, Deutsche Bank alebo Standard Chartered Bank® Tento

zoznam by mohol pokracovat’ azda donekonecna.

Dnesny globalizovany svet zapricinuje, Ze bez spolo¢ne koordinovaného medzinarodného
usilia nebude mozny efektivny a uc¢inny boj proti tymto aktivitdim. Vysledkom takychto sndh
s medzinarodnym dopadom st medzivladne organizacie ako Financial Action Task Force
(FATF), ktora sa snazi presadit do narodnych legislativ potrebné zmeny.® Dalej Egmont
Group, ktord zdruzuje 167 financnych spravodajskych jednotiek na celom svete za ucelom
vymienania si informdcii a zapojenia sa do medzinarodnej spoluprace.!® SR ako platny ¢len
medzindrodného spolocenstva sa zaviazala k spolocnému usiliu a reflektuje na legislativne

zmeny prichadzajice najmi z EU vo forme sekundarnych aktov - smernic.

4 EUROPOL. Money Laundering [online].[cit. 2022-01-15]. Dostupné na:https://www.europol.europa.eu/crime-
areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/money-laundering

> EUROPOL. EU Policy Cycle - EMPACT [online]. 2021.[cit. 2022-01-21].Dostupné na:
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-policy-cycle-empact

8 iDNES.cz. HSBC se pfiznala k prani Spinavych penéz. Banka zaplati pokutu [online]. 2012. [cit. 2022-01-17].
Dostupné na: https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/hshc-se-priznala-k-prani-spinavych-

penez.A121211 082317 eko-zahranicni_fih

" Banky.sk. Pranie $pinavych periazi [onling]. 2018. [cit. 2022-02-08].Dostupné na: https://banky.sk/pranie-
spinavych-penazi/

8 IC1J. Global banks defy U.S. crackdowns by serving oligarchs, criminals and terrorists [online]. 2020. [cit.
2022-01-17].Dostupné na: https://www.icij.org/investigations/fincen-files/global-banks-defy-u-s-crackdowns-
by-serving-oligarchs-criminals-and-terrorists/

® FAFT. Who we are [online]. [cit. 2022-01-17]. Dostupné na: https://www.fatf-gafi.org/about/whoweare/

10 MV SR. Egmont Group [online]. 2021. [cit. 2022-02-08]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?Egmont_Group-1
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Snaha sa teda upriet’ nedd, no aj napriek uvedenému plati, ze podla sprav ako Basel AML
Index 2021 sa situacia z roka na rok zhorSuje.!! Délezitost tejto témy mozno vidiet' aj na
skutocnosti, ze v podmienkach SR je ako povinnych oséb odhadovanych az moznych 548 000
subjektov, pricom toto ¢islo moze byt este omnoho vyssie.!? Aj pre tieto dovody bolo cielom
naSej prace blizSie analyzovat jednotlivé inStitity a opatrenia, ktoré maju v naSich
podmienkach zaistit' predchiddzanie a odhal'ovanie legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti,

snahu najst’ moznosti ich zlepsenia.

1. Pojem legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti, jej etapy a opatrenia na jej
prechadzanie

Zlocinecké skupiny si nikdy nevystacia s tym, ¢o maju, ale prave naopak, chcu sa stéle
rozrastat’. To by pre nich ale nebolo mozné, ak by finan¢né zisky znova ,nereinvestovali* do
rozSirovania svojich aktivit. Fenomén legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti (d’alej len
,»legalizacia prijmov) je Vv sG¢asnosti neodmyslitelnym sprievodnym javom organizovanej
kriminality. Nato, aby sa mohlo bojovat’ proti samotnému organizovanému zlo¢inu, je nutné
zaoberat’ sa zdrojom jeho financovania. Z uvedenych dévodov je preto dolezité spravne
chapanie, ¢o vlastne legalizacia prijmov je a Vv akych etapach prebieha, aby bolo mozné

nasledne zaviest’ u¢inné opatrenia na jej zamedzenie.

1.1 Vymedzenie pojmu legalizacia prijmov

V Gvode prace povazujeme za dolezité zdoraznit, ze legalizécia prijmov predstavuje
v podmienkach slovenského pravneho poriadku termin, ktory je mozné chapat’ v dvoch
rovinach. Prvym je trestnopravna rovina, v ramci ktorej sa pod oznacenim legalizcia prijmu
chape skutkové podstata TC definovaného v § 233 Trestného zakona. Radi by sme na tomto
mieste upozornili, ze v dosledku legislativnych zmien, konkrétne prijatim zakona ¢. 312/2020
Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon o zaisteni majetku‘), doslo ku zmene nazvu

daného TC na legalizacia vynosu z trestnej &innosti (dalej len ,legalizacia vynosu®).!®

11 Basel Institute on Governance. Basel AML Index 2021: 10th Public Edition Ranking money laundering and
terrorist financing risks around the world [online]. 2021. [cit. 2022-01-19]. Dostupné na:
/Ibaselgovernance.org/sites/default/files/2021-09/Basel_AML_Index_2021_10th%20Edition.pdf

12 Pravne noviny. Zdkon o prani Spinavych peiazi sa tyka viac ako pol miliona firiem [online]. 2018. [cit. 2022-
02-15]. Dostupné na: https://www.pravnenoviny.sk/zakon-o-prani-spinavych-penazi-sa-tyka-viac-ako-pol-
miliona-firiem

1B Dovodom, pre ktory dochddza k takejto zmene je: ,,v nadviznosti na zavedenie legdlnej definicie vynosu v

Trestnom zakone, ktorou zdaroven dochadza aj k zmene zauzivanej terminologie vo vztahu k pojmu ,,legalizacia
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Zéakladna pravna uprava regulujica trestni rovinu legalizacie prijmov je teda obsiahnuta
v kodexoch trestného prava a jej tlohou je riadny postih v zmysle vyvodenia trestnopravne;j

zodpovednosti za tento druh kriminalnej aktivity.

Druhou rovinou, ktorej problematika je predmetom tejto prace, je tzv. netrestnd uprava
legalizacie prijmov. Pravna tprava Sa pri nej zameriava na Upravu prav a povinnosti pri
predchadzani a odhal'ovani legalizacie prijmov, priCom zakladnym pravnym predpisom na
vnutroStatnej urovni je zakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a 0 ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(d’alej len ,,AML zakon®). Je pritom nutné poznamenat’, ze sa jedna o pravny predpis, ktory je
formovany najmi Unijnym pravom, ato V oblasti harmonizacie pravnych Uprav C¢lenskych
statov. EU. Dalej sme sa teda vtejto praci zameriavali na upravu legalizicie prijmov
Z pohladu netrestného, kde obsahom pojmu je primarne uprava predchédzania a odhalovania

tejto spolocensky negativnej aktivity.

1.1.2 Legalizacia prijmov vs. pranie §pinavych penazi

U laickej verejnosti ale aj v ramci odbornej diskusie dochadza ¢asto k pouzivaniu,
resp. zamietaniu pojmov legalizacia prijmov a pranie Spinavych penazi. Deje sa to vSak
mnohokrat bez hlbsej znalosti intuitivne, a preto by sme na tomto mieste radi ozrejmili
vz4jomny vzt'ah predmetnych pojmov. Pri hl'adani odpovede na otazku, ¢i pojmy legalizacia
prijmov a pranie Spinavych penlazi st vo vztahu synonymickom alebo jeden pojem je Sirsi,
resp. uz$i alebo ktory sa ma pouzit’ v akom kontexte, je nutné chapat’ genézu ich vyvoja.
Historicky sa ako prvy pouZival pojem pranie Spinavych penazi (z anglického ,,money
laundering“). Aj ked” samotny vyraz pranie S$pinavych penazi bol prvykrat pouzity az
v ¢lankoch The Guardian v savislosti s aférou Watergate.'* Pranie $pinavych pefazi sa spdjalo
najmi s drogovou trestnou ¢innost'ou, kedy vyraz $pinavé mal oznaCovat’, ze ide o peniaze
pochadzajuce z nie¢oho necistého. Taktiez sa tym poukazovalo na zvratenost' a ,utrpenie,
beznddej, zavislost aV konecnom désledku ,, bahno drogového priemysiu*.*® Postupom asu

sa zauzivalo vSeobecné oznacovanie danym pojmom aj pri ostatnych prijmoch z nelegalnych

prijmu z trestnej ¢innosti“, bolo viac ako Ziaduce zohladnit tuto zmenu napriec celym zakonom, pricom po
novom pdjde uz o ,,legalizdciu vynosu z trestnej ¢innosti“ [Dovodova sprava k Zakonu ¢. 312/2020 Z. z. o
vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master| D=7893]

14 STIERANKA, J. a kol. Legalizdcia prijmov z trestnej ¢innosti a financovanie terorizmu : Pravna

a instituciondlna ochrana v Slovenskej republike. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. 193 s. ISBN 978-80-8168
912-3,s. 13.

15 Tamze, s. 11.
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aktivit. Na tomto mieste by sme radi uviedli, ze niektori popredni svetovi ekonomovia doteraz
nesuhlasia s tym, Ze existuje Cosi ako Spinavé peniaze alebo sa nevedia zhodnut’ na tom, aky
druh prijmu sa takto oznacovat ma alebo nema. TotiZ pojem pranie Spinavych petiazi moze
byt v teoretickej rovine chapany v §irSom aj uz§om zmysle.!® Bez ohl'adu na vyssie uvedené
nazory sa Vtejto praci priklaname K nazoru, ze vyznamovo ide o synonymické pojmové
terminy. ,,Pranie Spinavych penazi vSak posobi prilis expresivne, nepravnicky a slangovo.
Standardu slovenskej pravnej terminologie, ktord je pre nasu legislativu obvykld, viac

vwhovuje pojem ,, legalizdcia“, ktory je pouzivany aj v tejto praci. “*'

1.2 Etapy legalizacie prijmov

Legalizaciu prijmov, ako sa aj cCasto mylne domnieva, nemozno uskutocnit
jednorazovym aktom. Ide totiz o proces pozostavajuci z viacerych na seba nadvézujtcich
krokov oznacovanych aj ako etapy legalizacie, ktorych vysledkom ma byt dojem legalneho
povodu nelegilne nadobudnutych prijmov. Aj ked vramci odbornej diskusie nie je
jednoznac¢na zhoda na vymedzeni jednotlivych etdp, napr. bankovy odbornik Johnatan
Harfield formoval proces legalizicie az do 6 etap.® Vtejto praci sme vychadzali

Z najpouzivanejSieho delenia, pri ktorom ma legalizacny proces tri etapy.

1.2.1 Umiestnenie (Placing)

V prvej etape ide o snahu ulozit' prijmy ztrestnej Cinnosti do bank, ostatnych
finan¢nych institucii (d’alej len ,,FI*) alebo do inych subjektov ako napr. herni ¢i kasin.
VloZenim takychto prijmov moZze dojst’ k naslednému prevedeniu na iné konta, ¢i uz v ramci
SR alebo do zahranicia. Na tento u¢el si mnohokrat vyuzivané beziahonné osoby, o ktorych sa
nevedil ziznamy na policii, resp. nemajii kriminalnu minulost. Casto vyuZivanym sposobom
je maskovanie nelegalnych prijmov ako legalne pochadzajiucich z obchodnej cinnosti.
Na tento cel je vhodné, aby si zlo€inci zriadili podniky, pre ktoré je typicka manipuldcia
s menSou hotovostou (reStauracie, umyvarne aut). Takato hotovost’ je néasledne zmieSana

s nelegalnymi prijmami a vykazovana ako obrat alebo zisk.

16 Tamze, s. 12.

17 CENTES J. a TUCHSCHER M. Mimotrestnd tiprava ochrany pred legaliziciou prijmov z trestnej cinnosti a
financovanim terorizmu — 1. ¢ast. In Justi¢na revue. 61, 2009, ¢. 2, s. 250 — 258. Dostupné na:
https://www.epi.sk/odborny-clanok/Mimotrestna-uprava-ochrany-pred-legalizaciou-prijmov-z-trestnej-cinnosti-
a-financovanim-terorizmu-1-cast.htm

18 STIERANKA, J. a kol. Legalizdcia prijmov z trestnej ¢innosti a financovanie terorizmu : Pravna

a instituciondlna ochrana v Slovenskej republike. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. 193 s. ISBN 978-80-8168
912-3, s. 20.
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1.2.2 Rozvrstvenie (Layering)

V druhej etape sa ma docielit’ zastretie nezakonného pévodu prijmov pochadzajicich z
trestnej Cinnosti tym, Ze sa oddelia od ich nezakonného zdroja pouzitim réznych technik.
Vynaliezavost’ zlo¢incov v tejto faze nepozna hranic, a preto sa ich metédy vzhl'adom na
vyvoj legislativy neustale zdokonal'uju. Vyznam tejto etapy mozno vidiet' aj v tom, Ze sa pri
nej zloCinci snazia docielit’ zastretie stop, aby sa zamedzila moznost’ spdtného vystopovania
ich pévodu. Preto tu dochddza k systému jednotlivych zdanlivo nesuvisiacich finan¢nych
operacii, cielom ktorych je zneprehladnit’ celu siet’ transakcii. Aby bolo zastretie ¢o
najefektivnejSie, finanéné transakcie prebiehaju medzi velkym mnozstvom spolo¢nosti, resp.
FI ato spravidla do roznych s$tatov. Kone¢nym cielom je zahladit povod nelegalne

nadobudnutych ziskov a vylic¢it’ moznost’ dodato¢ného objasnenia ich pdvodu.

1.2.3 Integracia (Integration)

Tretiu etapu predstavuje tzv. integracia, pri ktorej dochadza k navratu a k dokonceniu
procesu legalizacie prijmov, pricom sa ma zabezpecit' zdanliva legitimita bohatstva, ktorého
povod je nelegélny. Po rozsiahlych finanénych operaciach zastierajucich pévod prijmov je
kapital zavadzany spat do legalnej ekonomiky tak, aby vznikol dojem, Ze bol ziskany

legalnym sposobom, teda prostrednictvom beznej podnikatel'skej ¢innosti.®

1.3 Opatrenia na predchadzanie legalizacie prijmov

Opatrenia, ktoré slizia na boj proti legalizacii prijmov, je mozné rozdelit’” do troch
vacsich skupin, priCom kritériom ich rozdelenia je subjekt, ktory dané opatrenie aplikuje.
V podmienkach SR ide o trojstupiiovy uceleny kompaktny systém institacii, resp. subjektov,
ktoré na jednotlivych vertikdlnych rovinach vykonavaju zakonom urcené opatrenia. Tento
systém predstavuje tzv. inStitucionalnu ochranu pred legalizaciou prijmov a skladd sa zo
subjektov posobiacich na oddelenych vertikalnych trovniach.?’ Ulohou subjektov na prvej
adruhej urovni je aplikacia opatreni, ktorych cielom je predchadzanie a odhalovanie
legalizacie prijmov, pri¢om zakonnym zékladom je AML zékon. Tretiu uroven tvoria OCTK

ako subjekty opravnené na vySetrovanie a trestné stihanie pachatelov. Ako sme uz uviedli

19 CENTES J. a STIERANKA J. Prdvne a instituciondlne aspekty v boji proti legalizdcii prijmov z trestnej
cinnosti ako integrdlnej siicasti organizovanej kriminality. Akadémia PZ v Bratislave, 2010. 215 s. ISBN: 978-
80-8054-500-0, s. 22 — 23.

2 STIERANKA, J. a kol. Legalizdcia prijmov z trestnej éinnosti a financovanie terorizmu : Pravna

a instituciondlna ochrana v Slovenskej republike. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. 193 s. ISBN 978-80-8168
912-3,s. 118.
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Vv ivode tejto prace, predmetom nasho skumania su len opatrenia uplatiované na prvych
dvoch rovinach. Jedna sa pritom o Siroku paletu nastrojov, ktoré maju zabezpecit’ efektivnost’
primarneho predchadzania, resp. odhalovania legalizacie prijmov. Nato, aby bolo mozné
jednotlivé opatrenia chapat’ v ramci celkového systému, je najskor nutné porozumiet

zékladnym pojmom, s ktorymi operuje AML zakon.

2. Druhy subjektov pri prechadzani legalizacie prijmov

Povazujeme za uzito¢né definovat' niektoré druhy subjektov, ktoré AML zékon
rozoznava. Mdze totiz pdsobit’ zmétocne, ak sa v ramci jednotlivych ustanoveni upravujucich
povinnosti pri uplatiovani opatreni spomina viacero druhov subjektov. Bez ich blizSieho
poznania hrozi moznost nepochopenia zakladnym povinnostiam, ktoré z AML zakona
vyplyvaja. Preto sme na tomto mieste venovali pozornost’ pojmom ako povinna osoba, klient,

kone¢ny uzivatel’ vyhod a politicky exponovana osoba.

2.1 Povinna osoba

Zoznam subjektov, ktoré su pre ucely AML zdkona definované ako povinné osoby
nachadzame v ustanoveniach § 5 ods. 1 az 3. Zakonodarca zamerne zvolil dané poradie
povinnych osdb, ked’ze medzi prvymi st uvedené tie najdolezitejSie, a to banky a ostatné Fl
ako napr. burza cennych papierov alebo centralny depozitar cennych papierov. Ur€ujucim
kritériom pre zaradenie subjektov medzi povinné osoby je to, ¢i pri vykone svojej ¢innosti
wprichadzaju do styku so skutocnostami, resp. pravnymi ukonmi alebo inymi ukonmi, ktoré
nasvedcujii tomu, Ze moze pri nich dojst k legalizdcii prijmov.“*! Vypocet povinnych 0sdb
vsak nie je taxativny, ¢o mozno vyvodzovat' z § 5 ods. 1 pism. q) teda, Ze povinnou osobou je
aj ind osoba, ak tak ustanovi osobitny predpis. Pri poslednej novelizacii boli v stilade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni
smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na uéely prania
$pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU (d’alej

len ,,V. AML smernica‘®) pridané aj nové druhy povinnych osob ako st poskytovatel’ sluzieb

pefiazenky virtudlnej meny alebo poskytovatel’ sluzieb zmenarne virtudlnej meny.?* Reaguje

2L CENTES J. a TUCHSCHER M. Mimotrestnd iiprava ochrany pred legalizdciou prijmov z trestnej cinnosti a
financovanim terorizmu — 1. ¢ast. In Justi¢na revue. 61, 2009, ¢. 2, s. 250 — 258. Dostupné na:
https://www.epi.sk/odborny-clanok/Mimotrestna-uprava-ochrany-pred-legalizaciou-prijmov-z-trestnej-cinnosti-
a-financovanim-terorizmu-1-cast.htm

22 Je pomerne zaujimavé, Ze v si¢asnosti ¢innost’ tychto dvoch druhov subjektov nepodlieha regulacii NBS, ale
na ich prevadzkovanie postacuje ziskanie Zivnostenského opravnenia vo forme viazanej zivnosti. [Pravne
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sa tym na prudky vyvoj Vv oblasti tzv. kryptomien (napriklad znamy Bitcoin®), ktoré zadali
slizit ako d’al$ia metoda, ktorou sa zlo€inci snazili zakryt svoje nelegilne prijmy.?* Kedze
povinné osoby tvoria prvl vertikadlnu rovinu inStituciondlnej ochrany, majii nezastupitelné
miesto v ramci systému boja proti legalizacii prijmov. Stoja, takpovediac, v prvej linii a st
teda najbliz§ie k samotnym zlodincom.?® Prave preto maju zakonné povinnosti uplatiovat’
prevenc¢né mechanizmy ako st zistovanie a ohlasovanie neobvyklych obchodnych operacii

(d’alej aj ako ,,NOO*) alebo vykonavanie povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi.

V praxi sme mali moznost' sa stretnit’ aj so zaujimavymi situdciami, pri ktorych
nebolo na prvy pohl'ad mozné zodpovedat, ¢i dany subjekt je povinnou osobou. ISlo napr.
0 subjekty, ktoré poskytovali cezhrani¢né (docasné) sluzby na tizemi SR?®, pricom sme sa
nakoniec priklonili k nazoru, Zze takéto subjekty z daného charakteru ¢innosti nie su
povinnymi osobami v zmysle AML zakona. Dalej sa jednalo o tzv. holdingové spoloénosti,
ktoré pozostavali z materskej a viacerych dcérskych spolo¢nosti, ktoré medzi sebou
vystupovali v dodavatel'sko-odoberatel'nych vztahoch. Logicky tu pritom vyvstava otazka, ze
aj napriek tomu, Ze dcérske spolo¢nosti formalne maju povinnost’ vykonavat’ voci ostatnym
spolo€nostiam v ramci holdingovej Struktiry opatrenia stanovené AML zakonom, tak ¢i je
mozné redlne ofakavat’ vykon takychto povinnosti. Po konzultécii tejto problematickej otazky
s FSJ formou tzv. infoziadosti sa dospelo k zhodnému zaveru a to, ze Vv takychto pripadoch
nie je zo strany jednotlivych obchodnych spolo¢nosti nutné uplatiiovanie opatreni na

predchadzanie legalizacie prijmov. ZjednoduSene povedané, ak sa uzatvaraju obchodné

noviny. Bitcoiny ziskali reguldciu uz aj na Slovensku [online]. [cit. 2022-02-18]. Dostupné na:
https://www.pravnenoviny.sk/bitcoiny-ziskali-regulaciu-uz-aj-na-slovensku]
B Virtudlna mena ,, Bitcoin ““: systém virtudlnej meny zaloZeny na bdze siete peer-to-peer. Charakteristickymi

prvkami tejto meny su absencia centrdlne organu na jej vyddvanie, centrdlne zuctovacie centrum, transakcie nie
su realizované prostrednictvom financnych institicii, transakcie su vykondavané medzi uzivatelmi, kurz vymeny
za inu menu je priamo zavisly od ponuky a dopytu. Vysledkom suhrnu vsetkych vyssie uvedenych znakov a
vysokej miery anonymity je mozné Bitcoin povazovat za alternativnu menu sluziacu na obchod s drogami a
legalizdaciu prijmov z trestnej cinnosti.[MV SR. Upozornenie pre povinné osoby [online]. [cit. 2022-01-15].
Dostupné na: https://www.minv.sk/?upozornenie-pre-povinne-osoby]

24 CYBERSEC.sk. V Spanielsku zastavili pranie $pinavych penazi v kryptomendch [online]. 2019. [cit. 2022-01-
15]. Dostupné na: https://cybersec.sk/spravy/zo-sveta/v-spanielsku-zastavili-pranie-spinavych-penazi-v-
kryptomenach/

%5 STIERANKA, J. a kol. Legalizdcia prijmov z trestnej cinnosti a financovanie terorizmu : Pravna

a instituciondlna ochrana v Slovenskej republike. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. 193 s. ISBN 978-80-8168
912-3, s. 119-121.

% Ide o ,,docasné a prilezitostné poskytovanie sluzieb na zaklade opravnenia udeleného v State, v ktorom je

poskytovatel’ sluzieb usadeny. Tato moznost sa vztahuje len na poskytovatelov sluzieb usadenych v clenskych
Statoch EU/EHP a plati pre docasné poskytovanie sluzieb zahrnutych v smernici o sluzbdch na vaiitornom trhu‘
[MV SR. Cezhranic¢né (docasné) poskytovanie sluzieb na vizemi SR [online]. [cit. 2022-02-18]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?cezhranicne-poskytovanie-sluzieb]
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vztahy Vramci Struktury dcérskych spolo¢nosti, nie je dand povinnost' uplatiiovat AML

opatrenia voci sebe navzajom, ale az po zapojeni externého subjektu, teda klienta.

2.2 Klient

Mechanizmus opatreni na predchadzania legalizacie prijmov sa aktivuje zo strany
povinnej osoby pri interakcii s druhou stranou, ktora sa nazyva klient. Definicia pojmu klient
pokryva v ¢o najSirSej miere situdcie, ktoré sa vyskytuji v praxi, a preto nezahiiia len osobu,
ktorej je poskytovany tovar alebo sluzba, ale aj d’alSie osoby, ktoré sa zacastfiuji na ich
poskytovani. Pojem klient je pre potreby AML zakona definovany v § 9 pism. d) v bodoch 1.,
2., 3. a4. Podmienkou je vzdy, aby sa v ramci interakcie jednalo o zavdzkovy vztah, ktory je
spojeny s podnikatel'skou ¢innostou povinnej osoby. Klientom je v prvom rade osoba, ktora
uz je zmluvnou stranou zavdzkového vztahu. OznaCuje sa aj ako primarny klient, kedze
vyuziva sluzby na zaklade uzatvorenej zmluvy alebo inej poziadavky na sluzbu, pripadne na
zéklade zakona. Dalej je klientom aj osoba, ktora sa zi¢astiiuje na konani, na zaklade ktorého
sa ma zmluvnou stranou len stat. V tomto pripade sa oznacuje aj ako tzv. budutci klient.
V tretom pripade pojde o 0sobu, Ktora zastupuje zmluvnu stranu - tzv. sekundarny Klient, teda
zastupca primarneho klienta ako napr. splnomocnenec. Otazka, ktord z gramatického vykladu
bodu 3. nie je jasna, je, ¢i aj zastupca buduceho klienta moze byt povazovany za klienta,
ked’ze sa v bode 3. jasne uvadza, ze zastupuje pri konani s povinnou osobou zmluvna stranu.
Buduci klient vSak eSte zmluvnou stranou nie je, ale len podniké kroky, aby sa fiou stal. Podl’'a
nasho nazoru sa mozno priklonit’ k interpretacii, Ze aj zastupca budticeho klienta je klientom,
a to na zaklade praxe povinnych 0sob.?” Bolo by vhodné, ak by zakonodarca toto ustanovenie
v buducnosti Specifikoval. Nakoniec, podl'a bodu 4., sa klientom chape aj ina osoba
opravnend na nakladanie s predmetom zavdzkového vztahu, ato na zéklade inych

skuto¢nosti.

2.3 Koneény uZivatel’ vyhod

Zakladna definicia pojmu kone¢ny uZzivatel’ vyhod (d’alej len ,,KUV*) je obsiahnutd
v ustanoveni § 6a AML zakona achape sa fiou vzdy FO, ktord skutocne ovlada alebo
kontroluje PO, FO — podnikatela alebo zdruzenie majetku a kazda FO, v prospech ktorej tieto

subjekty vykonavaju svoju c¢innost alebo obchod, teda znej pozivaju podstatni cCast

2T CDCP. Ochrana pred legalizaciou prijmov z trestnej éinnosti a financovanim terorizmu v podmienkach
Centralneho depozitira cennych papierov SR, a.s. [online]. 2018. [cit. 2022-01-15]. Dostupné na:
https://www.cdcp.sk/content/uploads/2018/05/2018 ochrana_pred_legalizaciou_prijmov_z trestnej_-
cinnosti_a_financovanim_terorizmu_v_podmienkach CDCP.pdf
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benefitov. KUV moéZu aj nemusia figurovat’ v majetkovej Struktire spolo¢nosti vV zmysle, Ze
moze ist’ 0 spolo¢nikov alebo akcionarov, ale aj tichych spolo¢nikov alebo iné osoby, ktoré
PO fakticky riadia bez toho, aby boli ,,viditeI'né* zo spolocenskej zmluvy alebo zoznamu
akcionarov.?® AML zakon pritom operuje demonstrativnym vypoétom o0sdb, ktoré mozno
klasifikovat’ ako KUV. Ak nejde takuto FO urcit,, tak sa za KUV povazuje Statutdrny organ
alebo ¢&lenovia Statutarneho organu. Nakoniec KUV moze byt aj FO, ktord sama nespliia
kritérid, avSak spoloc¢ne s inou osobou konajicou s fiou v zhode alebo spolo¢nym postupom

splna aspon niektoré z kritérii.

2.4 Politicky exponovana osoba

Poslednym zrady vyznamnych subjektov, ktory je definovany pre potreby AML
zakona, je politicky exponovana osoba z anglického politically exposed person (d’alej len
,PEP/PEPs*).?° Jedna sa o FO, ktorej je alebo bola zverena vyznamna verejna funkcia. Ako je
vSeobecne dobre zname, S PEPS sa spaja vysokeé riziko korupcie odvijajice sa od vyznamnosti
ich funkcie. Aj aktuadlne dianie v SR je poznacené mnohymi kauzami, pri ktorych rezonuje
téma prania Spinavych penazi a korupcie. To iba deklaruje dolezitost’ a opodstatnenost’, aké sa
venuje v ramci AML zakona tymto druhom subjektov. V ustanoveni § 6 ods. 2 nachadzame
taxativny vypocet vyznamnych verejnych funkcii, ktoré sa delia na vnutroStatne zahriiujuce
najvyssie funkcie vramci organov verejnej moci®® ako aj &lenov StatutArnych organov
politickych stran alebo politickych hnuti. Na druhej strane sem patria aj osoby V inej obdobnej
funkcii vykonavanej v institiciach EU alebo v medzinarodnych organizaciach. V oboch

pripadoch sa pri zohl'adiovani PEPs neberie do tivahy ich §tatna prislusnost’.
3. Opatrenia spojené s NOO

3.1 Program vlastnej ¢innosti povinnej osoby
Ako prvé opatrenie v oblasti predchiadzania legalizdcie prijmov mozno pokladat
Z naSho pohladu program vlastnej ¢innosti povinnej osoby. Kazda povinna osoba je povinna

pisomne vypracovat a aktualizovat’ program vlastnej ¢innosti (d’alej len ,,program®)

B | ACKO, P. Posledny vyvoj prava Eurépskej unie v sivislosti s identifikaciou konecnych uzivatelov vyhod. In
Milniky v stredoeur6pskom priestore. 2019, ISBN 978-80-7160-517-1, s. 594.

2 Definiciu pojmu PEP nachadzame v Cl. 52 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii, ktory za
PEPs povazuje aj ¢lenov ich rodiny a blizkych spoloénikov. Dalsia definicia je obsiahnutd vo FAFT
odporacaniach 2012, kde sa rozoznavaju tzv. Foreign PEPs a Domestic PEPs

30 Na webovej stranke FSJ je mozné najst’ komplexny zoznam jednotlivych vyznamnych verejnych funkcii v SR:
https://www.minv.sk/swift _data/source/policia/fsj_biro/zoznamy/ZoznamVVFE.pdf [cit. 2022-01-15].
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zameranej proti legalizacii prijmov. Téato povinnost’ bola stanovend uz v ustanoveni § 6 ods.
1 zakona €. 367/2000 Z.z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon ¢&. 367/2000%), ktory predchadzal AML
zédkonu. Cielom je zabezpeCit' aplikdciu ustanoveni zdkona v podmienkach prislusnej
povinnej osoby. Preto je nevyhnutné, aby program obsahoval naleZzitosti, na zaklade ktorych

mozu zamestnanci povinnej osoby posudit’ ako v konkrétnej situacii konat’.

Medzi takéto nalezitosti patri prehlad konkrétnych foriem NOO podla predmetu
¢innosti povinnej osoby, teda takych, ktoré sa mézu vyskytnat’ pri jej podnikatel'skej ¢innosti.
Z praktickych skusenosti v§ak vieme povedat, Ze povinné osoby Casto len prekopiruji cely
vypocet najbeznejsich NOO, a tym povazuju vec za vybavend. Dalej je podstatné spracovat
vSetky postupy stvisiace s uplatiiovanim opatreni na predchddzanie a odhalovanie legalizcie
prijmov ako napr. postup pri zdrzani NOO alebo postup pri uchovéavani tdajov. Novela
zdkona &. 52/2018 Z. z., ktorou sa meni a dopiiia zdkon ¢&. 297/2008 Z. z. o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a 0 ochrane pred financovanim terorizmu (d’alej ako
»hovela zdkona ¢. 52/2018%), priniesla do AML zidkona aj novy inStitit hodnotenia rizik,
ktory je d’alSou povinnou naleZitost'ou programu. Podstata hodnotenia rizik spoc¢iva v tom, ze
povinna osoba ma zvazit, aké druhy rizik legalizacie prijmov sa pri jej ¢innosti vyskytuja
zohl'adnenim vlastnych rizikovych faktorov, ktorych vypocet je uvedeny v prilohe ¢. 2 AML
zékona. Pritom maé prihliadat’ na najmi na typ klienta, uéel, pravidelnost’ a dizku trvania
obchodného vztahu alebo prileZitostného obchodu mimo obchodného vztahu, typ produktu,
hodnotu a spdsob uskuto¢nenia obchodu a rizikovost’ krajiny alebo zemepisnej oblasti, ku
ktorej sa obchodné vztahy alebo obchody vztahuju. Dalej ma povinna osoba vypracuvat

program aj vzhl'adom na vlastni organiza¢nu Struktiru a predmet ¢innosti.

Co je mozné vytknut’ su¢asnej pravnej uprave je absencia povinnosti, aby sa pri tvorbe
programu prihliadalo aj na velkost’ podniku povinnej osoby, pretoze to je d’alSie podstatné
kritérium, ktoré by sa nemalo prehliadnut’.®! Obligatornou naleZitostou programu je aj uréenie
osoby, ktora zabezpecuje plnenie uloh na useku ochrany pred legalizaciou prijmov, pricom ak
takouto osobou nie je Statutarny organ alebo ¢len Statutarneho organu, musi byt takato osoba
vediucim zamestnancom s moznostou priamej komunikacie so Statutarnym orgédnom a

dozornym orgénom.

31 MONEY VAL Fifth Round Mutual Evaluation Report on Slovakia[online]. [cit. 2022-01-15]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj biro/moneyval/MONEYVAL(2020)21 5th%20Round MER
%?20Slovakia.pdf.pdf,s. 237.
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Zuvedeného moézeme konsStatovat, ze uspeSnost’ uplatiiovania opatreni na
predchadzanie legalizacie prijmov sa bude do znac¢nej miery odvijat' od kvality programu.
Zamestnanci povinnych oséb ako subjekty, od ktorych zavisi redlne vykonavanie opatreni,
musia mat’ jasne a zrozumitel'ne stanovené, ako v konkrétnej situacii postupovat’.>> Tam to ale
nekonci, tieto postupy je povinna osoba povinna pravidelne aktualizovat’, najmé v stvislosti
so zmenou predmetu ¢innosti alebo pred zacatim poskytovania novych produktov, ak to moze
mat’ vplyv na zvysenie rizika legalizacie prijmov. Uéelom je, aby sa predchadzalo situaciam,
v ktorych by sa zamestnanci kvoli absencii primeranych postupov nevedeli orientovat’. S tym
uzko suvisi aj povinnost’ zabezpecit’ odbornu pripravu zamestnancov, ktora ma byt zamerana
primarne na oboznamenie s programom, a to najmenej raz za kalendarny rok alebo vzdy pred
zaradenim zamestnanca na pracu, pri ktorej bude plnit’ tlohy podla AML zakona, pricom
musia mat’ vSetci zabezpe€eni nepretrzity pristup k programu. Ak ale ddjde k poruSeniu
povinnosti zamestnancov vyplyvajucich z programu, bude dané porusSenie povazované za
porusenie pracovnej discipliny, pri¢om sa zavaznost’ porusenia hodnoti v zavislosti od stupna
zavinenia a zavaznosti jej nasledku. Je tu d’alej nutné poznamenat’, ze vo¢i zamestnancom Sa
modze vyvodit’ aj trestnopravna zodpovednost, ak sa zisti, Ze pri vykone svojej funkcie
vedome napomahali alebo umoznovali legalizaciu prijmov tym, ze neohlasili a zatajovali

NOO (skutkova podstata daného TC je vymedzena v § 234 ods. 1 pism. a) a b) TZ).3

Z vyssie uvedeného vyplyva jasny zaver, Ze program je zakladnym stavebnym
kamenom, na ktorom zavisi u¢innost’ uplathovania opatreni. Aj napriek tomu ale z nasich
praktickych skusenosti a z kontrolnych zisteni usudzujeme, ze povinné osoby si mnohokrat
neuvedomuju (alebo len zamerne prehliadaju) dolezitost’ tohto dokumentu, a preto je jeho

vypracovanie a aktualizicia ¢asto len formalnou zaleZitostou.34 35 36 37

32 Napr. v ramci finanénych intiticii najmé bank sa zriad'uju osobitné useky nazyvané aj compliance. Veduci
takéhoto oddelenia je vacsinou priamo zodpovedny Statutarnemu organu, ktorému predklada aspon raz rocne
spravu o vyvoji situdcie na useku legalizacie prijmov. Obsah takejto spravy predstavuje najma prehl’ad
najcastejsich NOO za posledné obdobie, prehl'ad povinnosti v oblasti AML a prijaté postupy na ich dodrziavanie
ako aj nedostatky v danej oblasti a opatrenia na ich napravu. [KORDIK, M. Program boja proti legalizdcii
prijmov z trestnej ¢innosti v prostredi banky. In Mil'niky prava v stredoeurépskom priestore. 2008, str. 818,
ISBN: 978-80-7160-271-2]

33 Tamze

34 Najcastejsie porusenia v oblasti AML/CFT zistené zo strany NBS boli - Neuskutocnil sa Ziadny rocny audit na
testovanie efektivnosti programu AML subjektu [MONEY VAL.Fifth Round Mutual Evaluation Report on
Slovakia[online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné
na:https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj_biro/moneyval/MONEYVAL(2020)21 5th%20Round_M
ER%20Slovakia.pdf.pdf, s. 129.]
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3.2NOO

V ramci systému opatreni na predchddzanie a odhalovanie legalizacie prijmov zohrava
mechanizmus zistovania a nahlasovania NOO kI"ai¢ovu tlohu. Vyznam tohto instititu mozno
chépat’ najma v tom, ze najvédcsia Sanca na odhalenie potenciondlnej legalizacie prijmov je
hned’ na zaciatku v $tadiu tzv. ,,umiestnenia®. Ak tento mechanizmus zlyh4 a nelegalny prijem
sa dostane do obehu, Sanca na jeho neskorSie odhalenie sa rapidne znizuje. Dolezitost’ tejto
Cinnosti podc¢iarkuje aj fakt, ze v ramci organizac¢nej Struktary FSJ je zriadené oddelenie
neobvyklych obchodnych operacii, ktorého personalne obsadenie tvori 1 veduci a 13

tradnikov, priom sa jedna o najvicsie oddelenie.®

3.2.1 Charakteristika

Odhalenie pripadov legalizacie prijmov v praxi zdvisi od spravneho indikovania
konkrétnych indikatorov, ktoré mézu byt signalom o nezdkonnosti danej transakcie, teda
odhalenia tzv. NOO.*® Samotny pojem je v sudasnosti definovany v ustanoveni § 4 ods. 1
AML zakona?®, pricom na vSeobecnu definiciu nadvizuje exemplifikativny vypocet
najcastejSich foriem NOO. V predchadzanej uprave zakona ¢. 367/2000 Z. z. absentoval
takyto vypocet. Aplikacnd prax ale potvrdila potrebu pridat do zédkona demonStrativny
vypocet NOO, aby mohli povinné osoby l'ahSie zamerat svoju pozornost na jednotlivé
faktory, ktoré maju pri posudzovani obchodnych operacii klienta hodnotit’. V priebehu rokov

2001 az 2006 ohlasili povinné osoby viac ako pét'tisic NOO, pri¢om pravidelnymi analyzami

35V ramci dohladov/kontrol vykonanych NBS a FSJ boli zistené najmd nasledujiice nedostatky u niektorych
subjektov: - absencia obligatérnych ndleZitosti v programe vlastnej ¢innosti, (napr. v programe vlastnej ¢innosti
poistovni absentovali konkrétne ML/FT rizikd, ako aj ich rozdelenie za wicelom ich identifikacie a nasledného
vykonania primeranych opatreni CDD)[MV SR. Ndrodné hodnotenie rizika legalizdcie prijmov z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu [online]. 219 s. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift data/source/policia/fsj/SNV.pdf, s. 177.]

3V hodnotenom obdobi NBS zrealizovala spolu 114 dohladov v sektore cennych papierov: V tejto suvislosti

bolo zistené porusenie legislativy v suvislosti s absenciou obligatornych nalezitosti v programe viastnej ¢innosti
povinnej osoby;[Tamze, s. 189]

37V hodnotenom obdobi FSJ na zdklade planu kontrol a analyzy hldseni o NOO zrealizovala spolu 57 kontrol v
sektore OFTI, pricom boli zistené nasledovné nedostatky: absencia programu viastnej ¢innosti,[ Tamze, s. 157]

38 MONEY VAL.Fifth Round Mutual Evaluation Report on Slovakia[online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné
na:https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj_biro/moneyval/MONEYVAL(2020)21 5th%20Round_M
ER%20Slovakia.pdf.pdf,s. 43.

3 STIERANKA, J. a ORAVCOVA L. Starostlivost vo vztahu ku klientovi a navrhované zmeny v slovenskej
pravnej uprave pri ochrane pred pranim Spinavych penazi a financovanim terorizmu. In KoSicka bezpeénostna
revue. 2017, ISSN 1338-6956

408 4 ods. 1 AML zékona : ,,Neobvyklou obchodnou operdciou je pravny tikon alebo iny vikon, ktory nasvedcuje

tomu, Ze jeho vykonanim méze dojst k legalizdcii alebo financovaniu terorizmu.
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tychto hlaseni zo strany FSJ bol vytvoreny zoznam najfrekventovanejsich druhov.** Povinna
osoba pri posudzovani obchodnej operacie vzdy zohladiiuje konkrétne okolnosti a
individudlne hodnoti obchodni operaciu, apreto vypocet castych NOO poméha
zamestnancom lepSie zamerat® svoju pozornost’ na isté typy. Takéto doplnenie o zakladné
formy NOO bolo odporac¢ané uz expertnou skupinou MONEYVAL a obdobné vymedzenie
NOO je obvyklé aj v ostatnych krajinach EU.#?

Vzhl'adom na Siroky okruh povinnych oséb a ich rozdielny predmet ¢innosti nie je
mozn¢é taxativne vymedzit’ vSetky formy NOO, a to aj z toho dovodu, ze sposoby, akymi sa
zlo€inci snazia legalizovat’ prijmy, sa dynamicky menia. Zakon by nijako nemohol reagovat’
na vSetky formy a metddy legalizéacie, ktoré by mohli v praxi nastat’. Akykol'vek taxativny
vypocet NOO by bol netiplny a l'ahko by ho bolo mozné v praxi obist.** Aj napriek $irokému
poctu povinnych osob z hl'adiska preventivneho posobenia, st najvyznamnejSimi povinnymi
osobami banky** a FI, ktoré mézu byt zneuzité na tcely legalizicie prijmov vo vietkych
fazach tohto procesu a za d’alSie to potvrdzuju aj Statistiky, ked’ze sa tieto subjekty podiel’aju

na viac ako 90 % hlaseni NOO.*

3.2.2 Zistovanie NOO

Postup pri zisteni NOO a stvisiace povinnosti povinnych osob s upravené v tretej
casti AML zékona. Zékladnou povinnost'ou vSetkych povinnych osdb je posudzovanie, ¢i je
pripravovany alebo vykonavany obchod neobvykly. Ako bolo uz uvedené - neobvyklost,
resp. obvyklost’ sa posudzuje z hl'adiska moznej legalizacie prijmov. Osobitnad pozornost’ sa
ma venovat vSetkym zlozitym obchodom, nezvyCajne velkym obchodom, obchodom s
nezvycajnou povahou alebo obchodom, ktoré¢ nemaji zrejmy ekonomicky ucel alebo zrejmy

zakonny ucel, pricom povinna osoba je povinnd, v ¢o najvicsej moznej miere preskimat’ tcel

41 CENTES J., TUCHSCHER M. Mimotrestnd iiprava ochrany pred legaliziciou prijmov z trestnej cinnosti a
financovanim terorizmu — 1. cast. In Justicna revue. 61, 2009, ¢. 2, s. 250 — 258. Dostupné na:
https://www.epi.sk/odborny-clanok/Mimotrestna-uprava-ochrany-pred-legalizaciou-prijmov-z-trestnej-cinnosti-
a-financovanim-terorizmu-1-cast.htm

42 Dovodova sprava k AML zakonu

43 CENTES J., TUCHSCHER M. Mimotrestnd tiprava ochrany pred legaliziciou prijmov z trestnej cinnosti a
financovanim terorizmu — 1. ¢ast. In Justi¢na revue. 61, 2009, ¢. 2, s. 250 — 258. Dostupné na:
https://www.epi.sk/odborny-clanok/Mimotrestna-uprava-ochrany-pred-legalizaciou-prijmov-z-trestnej-cinnosti-
a-financovanim-terorizmu-1-cast.htm

44 Z toho dévodu maju v organizacnej Struktire banky svoje nezastupitelné miesto uz spominanécompliance
oddelenia, ktorych agendu tvori aj monitorovanie NOO

5 STIERANKA, J.a ORAVCOVA L. Starostlivost vo vztahu ku klientovi a navrhované zmeny v slovenskej
pravnej uprave pri ochrane pred pranim Spinavych penazi a financovanim terorizmu. In Kosicka bezpeénostna
revue. 2017, ISSN 1338-6956
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tychto obchodov. Povinna osoba by sa mala pri posudzovani zamerat’ na urité anomalie,
ktoré svojou povahou, obsahom alebo vynimoc¢nostou viditelne vybocuji z bezného ramca

alebo charakteru obchodov ur¢itého druhu alebo urcitého klienta.

Dalej je tu dana povinnost’ povinnej osoby urobit’ pisomny zdznam o neobvyklom
obchode a mat” ho k dispozicii pri kontrole. Ako vyplyva z predoslych riadkov, Vv naSich

podmienkach sa uplatiiuje tzv. princip posudzovania - ,,poznaj svojho klienta*4®

z anglického
~Knowyourclient” (d’alej len ,,KYC*). Je zaloZeny na premise, ze kazda individualne urcena
povinna osoba je najblizSie k svojmu klientovi a vie najlepSie posudit’ samotni obvyklost’

konkrétneho obchodu.*’

Ide ale osystém, vktorom je doraz kladeny na samotnych
zamestnancov aich subjektivhu schopnost’ rozpoznat' indikatory legalizacie prijmov.
V predchadzajucej uprave existoval aj pristup zalozeny na objektivhom hodnoteni, kedze
obchody nad istl hranicu boli automaticky nahlasované kompetentnému centralnemu organu.
Operacie, u ktorych sa vedelo, ze st vyuzivané ako metody na legalizaciu prijmov ako napr.
export a import v hotovosti a pod., mali stanoveni hranicu, kedy sa mali automaticky
nahlasovat’.*® Vyhodou takéhoto pristupu je najmi odstranenie chybovosti 'udského faktoru
v zmysle subjektivneho posudzovania finanénych operacii*® alebo moznej korumpovatelnosti

tychto zamestnancov. V praxi sa ale dany systém ukazal ako neefektivny a nadmieru

4 CENTES I., TUCHSCHER M. Mimotrestnd viprava ochrany pred legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti a
financovanim terorizmu — 1. ¢ast. In Justi¢na revue. 61, 2009, €. 2, s. 250 — 258. Dostupné na:
https://www.epi.sk/odborny-clanok/Mimotrestna-uprava-ochrany-pred-legalizaciou-prijmov-z-trestnej-cinnosti-
a-financovanim-terorizmu-1-cast.htm

47 Napr. v pripade banky sa doraz kladie na posudzovanie skutoénosti vo vzt'ahu ku klientovi ako : skutocny

predmet podnikania, charakter vykonavania financénych operacii, nahodnost, resp. vyraznd zmena financovania
klienta, kontakty s pochybnymi nezndamymi firmami, prip. fyzickymi osobami a pod.Prikladom na pochopenie
uplatnenia principu poznaj svojho klienta méze byt situacia, kde klient, ktory ma otvoreny Gcet v banke
dlhodobo vykazoval ur€ity typ spravania v zmysle pravidelnych mesa¢nych vkladov v urcitej sume. Banka ma
teda po takomto ¢ase o klientovi prehl'ad. Ako varovny signal méze teda pdsobit’ ak sa typické spravanie klienta
z nicoho ni¢ meni, ako napr. prudky narast obratu, netypické obchody v jeho danom odvetvi, falosné
poskytovanie informacii zo strany klienta alebo ziskavanie informacii oh'adom povinnych hlaseni zo strany
banky. Na uvedené by mala banka prist’ vd’aka predbeznému a priebeznému monitorovaniu ¢innosti klienta

a posudeniu podra svojho interného predpisu teda programu. [KORDIK, M. Program boja proti legalizécii
prijmov z trestnej cinnosti v prostredi banky. In Mil'niky prava v stredoeurépskom priestore. 2008, str. 818,
ISBN: 978-80-7160-271-2]

48 STIERANKA, J. a kol. Legalizdcia prijmov z trestnej cinnosti a financovanie terorizmu : Pravna

a instituciondlna ochrana v Slovenskej republike. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. 193 s. ISBN 978-80-8168
912-3, s. 120.

9 Preto je ve'mi dolezité, aby povinné osoby zabezpe€ovali plan vzdelavania zamestnancov, ktory uréuje najméi
zakladnu osnovu, periodicitu, obsah a odbornost’ pri zohl'adneni Specifik povinnej osoby a pracovnych pozicii
Zamestnancov.
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zatazujuci FSJ, Soho dokazom si aj skiisenosti z inych §tatov.>® Je jasné, Ze oba pristupy
maju svoje nedostatky a z toho dovodu by bolo uzito¢né zamysliet' sa nad zavedenim urcitej

kombindcie uvedenych rezimov, pri ktorom by sa ¢iasto¢ne vyuzival jeden aj druhy.

V praxi je nutné vysporiadat’ sa aj s vyzvou ako je fakt, Zze povinné osoby, najma
banky aFl, vykonavaju velké mnozstvo réznych transakcii na dennej baze. Bez riadne
funk¢éného informacného systému z hladiska hardvérového a softvérového vybavenia, ktoré
zabezpecuje dostatoCne kvalitnd, primerane vhodnu a efektivnu ochranu, nie je mozné u¢inné
odhalovanie NOO. Ako vyplyva znarodného hodnotenia rizik legalizdcie prijmov
a financovania terorizmu (d’alej len ,,NHR®), tak z hladiska technického zabezpecCenia
monitorovania klientov a transakcii, viacsia Cast z hodnotenych subjektov vyuZzivala
automatizované monitorovacie systémy, kvalitné informacné systémy alen menSia Cast’
vykondva monitorovanie prostrednictvom poloautomatizovanych systémov, resp. manudlnym
spdsobom.®* Na ziklade toho mozeme povedat, Ze povinné osoby spiiaju predpoklady na
efektivne zistovanie NOO, no bez ich zodpovedného pristupu sa ich konanie moze minut’

pozadovanému ucinku.

3.2.3 Ohlasovanie NOO

Vsetko vyssie uvedené sa ma vyuzit' na to, aby povinna osoba odhalila NOO. Tam to
ale, samozrejme, nekonci. A preto, ak pri priprave alebo uskuto¢iovani obchodu nadobudne
povinna osoba podozrenie, Ze sa jedna o NOO, mé povinnost’ ju nahlasit’ bez zbyto¢ného
odkladu, teda okamzite, ako je to mozné, resp. po priprave vSetkych potrebnych podkladov na
ohlasenie.>? Splnenie tejto povinnosti predpoklada podanie hlasenia o NOO, ale bez uvedenia
udajov o zamestnancovi, ktory NOO zistil, ¢im sa zabezpeCuje jeho ochrana. Hlasenie sa
podava Styrmi spdsobmi a je na povinnej osobe, ktory vyuzije, pricom musi byt’ zabezpecené,
aby obsahova napli zostala utajena pred nepovolenymi osobami. Mdze ist’ o podanie urobené

osobne, pisomne, elektronickou formou alebo aj telefonicky ak vec neznesie odklad, avSak

%0 Automatické ohlasovanie uréitych finanénych operacii si zvolili USA a Austrélia, kde kompetentné centralne
organy spracovavaju v USA cca 12 mil. a v Australii 5 mil. finanénych operécii ro¢ne (transakcie nad 10 000
dolarov). [STIERANKA, J. Financné spravodajstvo ako ndastroj odhalovania organizovanej kriminality. In
Justicna revu. 2005, ¢. 6 — 7, S. 858 — 867. Dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Financne-
spravodajstvo-ako-nastroj-odhalovania-organizovanej-kriminality.htm]

51 MV SR. Ndrodné hodnotenie rizika legalizdacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu [online].
219 s. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na: https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/SNV.pdf, s. 101.

52 Specialne vzory hlaseni pre banky, poskytovatel'ov sluzieb v oblasti virtulnych mien a prevadzkovatel'ov
hazardnych hier st uvedené na webovej stranke FSJ (https://www.minv.sk/?vzory-hlaseni-0-noo) [cit. 2022-01-
15].
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v takomto pripade je potrebné do 3 dni podat’ hlasenie jednym z predoslych spdsobov. Jedini
vynimku z ohlasovacej povinnosti tvori pripad, ak povinna osoba oznami OCTK skutoénosti
nasvedéujuce spachaniu TC, v takom pripade nemusi podavat’ aj hlasenie o NOO. Zarover ale
plati, ze ohlasenim NOO nie je dotknutd povinnost oznamit skutocnosti nasvedcujice

spachaniu TC.

Ako mozno vyvodit’ z uvedenych ustanoveni, je nevyhnutné, aby fungovala vzajomna
spolupraca povinnych o0s6b a FSJ na druhej strane. Hlavnou ulohou FSJ je prijimat,
analyzovat’, vyhodnocovat’ a spracuvat’ hlasenia o NOO. Po prijati hlasenia o NOO je
vykonavana analyza, v ramci ktorej su ziskané informacie dopliané v intenciach AML zakona
a zdkona o PZ.» V zavislosti od zistenych skutkovych okolnosti s informacie z hlaseni o
NOO nésledne odstupované.®® Vzajomny vztah by mal predpokladat’ aj konkrétnu spitnii
viazbu od FSJ voci povinnym osobam v suvislosti hldseniami NOO, aby sa zlepsila prax
ohlasovania zo strany povinnych subjektov.*® Pozitivnou spravou je, Ze v poslednej dobe bolo
zaznamenané zlepSenie podévania spitnych vizieb od FSJ. AvsSak dalSou vyzvou v
buducnosti by malo byt’ zlepSenie procesu stanovenia priorit hlaseniam NOO, pretoZe ten Sa

zda byt neefektivny, ked’ze takmer 90 % hlaseni sa zarad’uje do kategorie vyssieho rizika.%®

3.2.3.1 Osobitné ustanovenia o advokatoch, notaroch, auditoroch, ué¢tovnikoch a
danovych poradcoch

Aj napriek skuto¢nosti, ze advokati a notari sa mozu pri poskytovani pravnych sluzieb

dostat’ do pozicie povinnych os6b podla §5 ods. 1 pism. j), z logiky nimi vykondvanych

58 STIERANKA, J. a kol. Legalizdcia prijmov z trestnej cinnosti a financovanie terorizmu : Pravna

a instituciondalna ochrana v Slovenskej republike. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. 193 s. ISBN 978-80-8168
912-3, s. 140-141.

SOCTK v pripade, e skutocnosti vyplyvajiice z jednotlivych hldseni o NOO nasvedcujii tomu, Ze bol spachany
trestny cin, resp. ze vykonanim NOO méze byt spachany trestny ¢in a hrozi zmarenie, i stazenie zaistenia
prijmu z trestnej ¢innosti, alebo preverované informdcie suvisia s uz vedenym trestnym konanim a mozu byt pre
takéto konanie dolezité; utvarom PZ, najmd sluzbe krimindlnej a financnej policie na plnenie uloh podla zakona
o PZ, vratane informdcii k osobam, ktoré su preverované z dovodu podozrenia z pachania inej trestnej
spadajucej do ich pésobnosti; prislusnym utvarom clenskych Statov Europskej unie, najmd partnersky
zahranicnym spravodajskym jednotkam ak ide o informdcie s medzinarodnym prvkom, ktoré mozu byt pre nich
relevantné z pohladu podozrenia z predikativneho trestného cinu pripadne legalizacie prijmov, oddeleniu
kontroly povinnych oséb, ak je v suvislosti s preverovanim hldasenia o NOO zistené, Ze povinna osoba neplni
alebo porusuje povinnosti ulozené AML zdkonom19. [MV SR. Financnd spravodajskd jednotka vyrocna sprdava
2018 [online]. Bratislava, 2019, 32 s. [cit. 2021-01-22]. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift data/source/policia/fsj/\VS_2018.pdf]

% MONEY VAL.Fifth Round Mutual Evaluation Report on Slovakia[online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné
na:https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj_biro/moneyval/MONEYVAL(2020)21 5th%20Round_M
ER%20Slovakia.pdf.pdf,s. 107.

% Tamze, s. 6.
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¢innosti je nutné zabezpeCit' Specificky rezim, ktory bude v plnej miere reSpektovat
a zachovavat’ podmienky ich profesionalnej ml¢anlivosti. Rovnako tak smernica Eurdépskeho
parlamentu a Rady 2005/60/ES z 26. oktobra 2005 o predchadzani vyuzivania finanéného
systému na ucely prania Spinavych penazi a financovania terorizmu (d’alej len ,,III. AML
smernica®“) vyzadovala prijatie osobitného rezimu aj pre potreby auditorov, Gétovnikov a
dafiovych poradcov.®’ Zakonodarca reagoval na tiito skuto¢nost, ked’ v ustanoveniach § 22a §
23 AML zakona vymedzil situdcie, pri ktorych sa na dané subjekty nevztahuje povinnost
ohlasovat’ NOO, ako ani povinnost’ poskytnat’ na ziadost’” FSJ udaje o obchodnych vzt'ahoch
alebo obchodoch, predkladat’ doklady o nich a poskytovat informacie o osobach, ktoré sa
akymkol'vek spdsobom zGcastnili na takomto obchode. Kritiku mozno vyvodit' voci
Advokatskej komore a Notarskej komore, ked'ze tie nevydavaju ziadne pisomné usmernenia
alebo neorganizujt Skolenia tykajice sa povinnosti vyplyvajiacich z AML zakona. Na druhe;j
strane FSJ sa snazi o zlepSenie chapania tychto povinnosti tym, Ze vydava pre dané subjekty
usmernenia k implementacii poziadaviek k 0znamovaniu NOO.*® Nevyhnutnost’ zamerania sa
na zlepSenie povedomia tychto subjektov o svojich povinnostiach vo vzt'ahu k ohlasovaniu
NOO mozno vidiet' najmé na nizkom pocte hlaseni NOO za posledné roky. V sledovanom
obdobi rokov 2013 - 06. 2019 bolo totiz od advokatov a notarov zaznamenanych celkovo 36

hlaseni a od auditorov len 6.%°

Navyse v sucasnosti stale pretrvava polemika ohl'adom ¢innosti advokatov, ktorym z §
1 ods. 2 zakon ¢. 586/2003 Z. z. 0 advokacii a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov vyplyva pravo
na spravovanie majetku svojich klientov. Aj ked” sa nejedna o typicka agendu advokata v
podmienkach SR, tak AML zakon ako jeden z predpokladov advokata ako povinnej osoby
uvadza prave spravu finanénych prostriedkov, cennych papierov alebo iného majetku. Avsak
tu pravna uprava prichddza do konfliktu so zdsadami vykonu advokéatskeho povolania ako su
napr. zasada dovery, mlCanlivosti, nezavislosti, profesijnej eriky a dostojnosti alebo
nepreverovania skutkovych tvrdeni klienta, ¢i beztrestnosti advokata vo vztahu k skutkovej
podstate trestného Cinu neoznamenia trestného Cinu. Bez reSpektovania tychto zasad je

fakticky vykon advokacie prakticky nemozny. ,,Na zdklade vyssie uvedeného potom sprdva

5 Dévodova sprava k AML zékonu

%8 MONEYVAL. Fifth Round Mutual Evaluation Report on Slovakia[online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj _biro/moneyval/MONEYVAL(2020)21 5th%20Round MER
%20Slovakia.pdf.pdf, s. 131.

% Tamze, s. 45.
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majetku v ramci vykonu advokdcie by nebola dost dobre mozna, pretoze advokat by sa mohol
sam stat nastrojom legalizdcie prijmu z trestnej cinnosti alebo by bol nuteny ,,udat* svojho
klienta financnej policii, nakolko by mohol byt dovodne podozrivy z trestnej c¢innosti a takuto

povinnost' by mu ukladal zdkon. “®°

3.2.4 Zdrzanie NOO

S ohlasovanim NOO tuzko suvisi d’alsi institlt a to zdrzanie NOO. Ide tu o povinnost’
povinnej osoby zdrzat’® NOO az do ohlasenia tejto skutoCnosti FSJ. Toto ustanovenie ma
velky vyznam vo vztahu k vcasnosti a ucinnosti opatreni, ktoré moze FSJ vykonat
neodkladne po jej ohlaseni. V pripade absencie tejto povinnosti by FSJ mohla len nasledne
sledovat’ uz uskuto¢nené operacie a nemohla by U¢inne zasiahnut v priebehu ich
vykonavania. Efektivnost’ opatreni na preverenie obchodnej operacie, zadokumentovanie jej
priebehu a pripadné zaistenie prijmov z trestnej ¢innosti, by bola len vel'mi mala a neti¢inna.5!
Ak existuje realne nebezpecenstvo, ze vykonanim NOO médze byt zmarené alebo podstatne
stazené zaistenie prijmu z trestnej ¢innosti alebo ak ju o to pisomne poziada FSJ, je povinna
osoba povinna zdrzat NOO, najviac viak 120 hodin.®? Tato lehota moze byt predizena
0 d’alich 72 hodin v pripade, ak FSJ odovzdala vec OCTK.®® Pri zdrzani NOO sa zohl'adiuja
prevadzkové a technické moznosti povinnej osoby. Ak tieto neumoziuju zdrzat’ NOO, tak sa

nezdrzi. Obdobne zdkon upravuje nezdrzanie NOO v pripade, ak podla predchadzajuceho

upozornenia FSJ by zdrzanie NOO zmarilo jej spracovanie.®* Slabou strankou, na ktora by

8 KORDIK, M. Nezavisly advokat - spravca majetku a pranie $pinavych penazi. Bulletin slovenskej advokacie.
2008, ¢. 6, s. 8 - 10. Dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Nezavisly-advokat-spravca-majetku-a-
pranie-spinavych-penazi.htm

61 CENTES J., TUCHSCHER M. Mimotrestnd iiprava ochrany pred legaliziciou prijmov z trestnej cinnosti a
financovanim terorizmu — 2. cast. In Justicna revue. 61, 2009, ¢. 2, s. 250 — 258. Dostupné na:
https://www.epi.sk/odborny-clanok/Mimotrestna-uprava-ochrany-pred-legalizaciou-prijmov-z-trestnej-cinnosti-
a-financovanim-terorizmu-2-cast.htm

62 Ako vyplyva z poslednych znamych Statistik, tak po&et zdrzanych NOO povinnou osobou bol za roky 2011-
2015 celkovo 528 [MV SR. Narodné hodnotenie rizika legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu [online]. 219 s. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/SNV.pdf, s. 52.]

8 Ako vyplyva z poslednych znamych $tatistik, tak po¢et odstupenych zdrzanych NOO OCTK bol za roky 2011-
2015 celkovo 237 [Tamze,s. 52.]

8 CENTES J., TUCHSCHER M. Mimotrestna tiprava ochrany pred legaliziciou prijmov z trestnej cinnosti a
financovanim terorizmu — 2. ¢ast. In Justi¢na revue. 61, 2009, ¢. 2, s. 250 — 258. Dostupné na:
https://www.epi.sk/odborny-clanok/Mimotrestna-uprava-ochrany-pred-legalizaciou-prijmov-z-trestnej-cinnosti-
a-financovanim-terorizmu-2-cast.htm
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mal zakonodarca mysliet’ pri najblizSej novelizécii, je absencia opravnenia FSJ poziadat’ o

zdrzanie NOO na zéklade Ziadosti obdobnej zahraniénej FSJ.%

4. Starostlivost’ povinnych osob vo vztahu ku klientom

Povinné osoby pri vykone svojej podnikatel'skej ¢innosti prichadzaji dennodenne do
styku s klientmi ¢i uz novymi alebo starymi. Mdze sa jednat o tisicky subjektov denne,
z ktorych potencialne niektori sa mozu usilovat’ o zlegalizovanie svojich nelegalne
nadobudnutych prijmov. Nato, aby bolo mozné takéto objemy obchodov efektivne sledovat,
je nevyhnutné, aby sa vyvinulo maximalne usilie na odhalenie uz v samotnom pociatku pri
jeho dojednavani. Prave tu vidime aj ucel programu povinnej osoby, ked’ze by v nom mali
byt definované rizika aj vzhl'adom na typ klienta. Spravne vyhodnotenie rizik povinnej osoby
do znacénej miery zefektivni vykon jej povinnosti. V tomto smere mame na mysli konkrétne
povinnu starostlivost vo vztahu ku klientovi (dalej aj ako ,povinna starostlivost™)
oznaCovanu aj ako tzv. ,,Customer due diligence” - teda CDD. Povinna starostlivost’ je
upravena aj v ramci FAFT odporac¢ani 2012%, kde je uvedena ako jedno z hlavnych opatreni
Vv oblasti prevencie, pricom sa dosledne dba na aplikovanie principu KYC. Cielom je, aby
povinna osoba pri uzatvarani, ale aj pocas trvania obchodného vztahu, aktivne monitorovala

a posudzovala rizikd moznej legalizacie prijmov, a pritom vykonavala aj primerané opatrenia.

V zéavislosti od rizika legalizacie prijmov je mozné rozdelit’ starostlivost’ do Styroch
kategorii. Tou prvou je zakladna starostlivost’ ako bezny Standard, ktory sa de facto nachadzal
uz v ramci povodnych FATF - odporacani z roku 1990%7. Od nej sa nasledne odvodzuju dva
rezimy - a to prisnejsi, teda rezim zvySenej starostlivosti, resp. volnejsi rezim zjednoduSene;j
starostlivosti. Nakoniec mozno vymedzit’ aj $tvrti kategoriu a to obchody, pri ktorych nie je
stanovend povinnost’ vykonavat’ starostlivost’ vzhl'adom na to, Ze pri nich je minimalne riziko
legalizacie prijmov. K vyznamnej$im zmenam v poslednom obdobi pri§lo po prijati Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZzivaniu
finan¢ného systému na cely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa
meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 azrusuje smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (d’alej len ,,1V.

8 MYV SR. Néarodné hodnotenie rizika legalizicie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu [online].
219 s. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na: https://www.minv.sk/swift _data/source/policia/fsj/SNV.pdf, s. 209.

8 FAFT. The FATF Recommendations [online]. 2012 [cit. 2022-01-15]. Dostupné na: https://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html

5 FAFT. The FATF Recommendations [online]. 1990. [cit. 2022-01-15].
https://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%201990.
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AML smernica‘), ktora priniesla proaktivnejsi pristup v oblasti posudzovania rizika, najméa
povinnost’ sustredovat’ viac pozornosti na redlny vykon identifikicie a posudzovania

klientov.%8

Treba si ale uvedomit’, ze v zmysle § 10 ods. 4 AML zékona je na povinnej osobe, aky
rozsah starostlivosti vo vztahu ku klientovi vykona. Musi vSak vzdy prihliadat’ na riziko
legalizacie prijmov v zavislosti od rizik uvedenych v programe, pricom zvoleny rozsah

starostlivosti v pripade kontroly zo strany FSJ musi obhajit’ a preukazat jej adekvatnost’.5®

4.1 Zakladna starostlivost’

V AML zékone sa taxativne urcuje, za akych okolnosti ma byt uplatnend vo vzt'ahu
ku klientovi zékladna starostlivost. Vo vSeobecnosti sa stanovuje, ze sa ma vykonat pri
uzatvarani obchodného vztahu.”® Dalej ak ide o prileZitostny obchod mimo obchodného
vztahu v hodnote najmenej 15 000 eur alebo v hotovosti najmenej 10 000 eur, pricom
nezalezi na tom, ¢i je obchod vykonany jednotlivo alebo ako viaceré na seba nadvizujuce
obchody, ktoré su alebo mézu byt prepojené. Z dovodu, ze hotovostné platby vo vysokych
sumach predstavuju jedno znajvysSich rizik legalizdcie prijmov, sa novelou zdkona ¢.
52/2018 v sulade s ¢lankom 2 ods. 1 pism. e) IV. AML smernice zniZil limit potrebny pre
zaradenie urcitého subjektu medzi povinné osoby pri obchodoch v hotovosti z pdvodnych 15
000 eur na 10 000 eur. Takisto sa stanovila povinnost’ vykonavat’ zakladn starostlivost’ pri
obchode v hotovosti v pripadoch hazardnych hier v hodnote najmenej 2 000 eur. Tieto zmeny

mali za ciel’ stazit moznost legalizacie metoédami vyuzivajucimi vysoké hotovostné platby.”

8 STIERANKA, J. a ORAVCOVA L. Starostlivost vo vztahu ku klientovi a navrhované zmeny v slovenskej
pravnej uprave pri ochrane pred pranim Spinavych penazi a financovanim terorizmu. In KoSicka bezpe¢nostna
revue. 2017, ISSN 1338-6956

8 Tamze

0 Definicia pojmu obchodny vzt'ah je v ustanoveni § 9 pism. f) AML zékona je o to doleZitejsia, Ze pri jeho
zakladani je povinna osoba povinna vykonat’ zdkladnu starostlivost’. ,,Obchodny vztah je charakteristicky tym, Ze
je spojeny s odbornymi cinnostami povinnej osoby, ktord ich vykonava ako podnikatel. V ¢ase vzniku takéhoto
vztahu sa ocakava, ze bude obsahovat prvok trvania a dalsie alebo opakované plnenia. Typickym prikladom je
zalozZenie uctu v banke alebo uzavretie leasingovej zmluvy. Naopak, prileZitostna obchodna operdacia je
obchodna operdcia mimo takéhoto obchodného vztahu, napr. zmena penazi v zmendrni, tipovanie vysledkov
Sportovych podujati alebo kupa automobilu, hoci aj v tychto pripadoch vznikaji zo zakona urcité zavdizky (napr.
v spojitosti s reklamdciou). Ak by vsak klient uzavrel zmluvu s konkrétnou zmendrrniou o tom, Ze bude vylucne v
obchodny vztah a povinna osoba (zmendaren) by vykonala zakladnu starostlivost. “ [Dovodova sprava k AML
zakonu]

L Dévodova sprava k Zakon ktorym sa meni a doplita zakon &. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych
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Plati ale pravidlo, Ze na hodnotu obchodu sa neprihliada, ak povinna osoba nadobudne
podozrenie, ze klient pripravuje alebo vykondva NOO. Zikladnd starostlivost’ sa navyse
uplatni aj v pripade, ak povinna osoba nadobudne pochybnosti o pravdivosti alebo tplnosti
predtym ziskanych udajov potrebnych na vykonanie starostlivosti, alebo ak ide o vyplatu
zostatku zruSeného vkladu na dorucitela. Je potrebné taktieZ poznamenat’, Zze nevykonanie
opatreni zékladnej starostlivosti ma za nasledok povinnost’ povinnej osoby odmietnut
uzavretie obchodného vztahu, ukoncenie obchodného vztahu alebo odmietnutie vykonania
obchodu.

4.1.1 Identifikacia a jej overenie klienta

Vymedzenie postupu arozsahu zakladného opatrenia identifikidcie a povinnosti
naslednej verifikacie ziskanych identifikaénych tidajov nachddzame v ustanoveniach § 7 a 8
AML zdkona. Vramci FATF odporacani 2012 je obsiahnuty explicitny zékaz vedenia
anonymnych uctov alebo uctov otvorenych na vymyslené mena. Ustanovenie § 7 obsahuje
vymedzeny rozsah identifikacnych udajov, ktoré je nevyhnutné ziskat na identifikaciu
konkrétnej FO alebo PO. Rozsah identifikaénych Udajov je definovany cielom dostatocne
zadokumentovat’ ¢innost’” konkrétnych FO a PO tak, aby nevznikali pochybnosti o tom, kto
konkrétny tikon vykonal. Z toho dovodu nejde o taxativny vypocet, Co je mozné vyvodit z § 7
ods. 2, ked’Ze povinna osoba mdze na zaklade hodnotenia rizik pozadovat’ aj d’alSie udaje,
napriklad telefonne cislo, adresu pre doruCovanie elektronickej poSty, udaje o zamestnani
alebo zamestnavatel'ovi. Sleduje sa pritom aj ucel zabezpecenia moznych listinnych dokazov
pre OCTK v buducnosti.””> Na toto ustanovenie nadvizuje § 8 zakona, ktory stanovuje
povinnost’ povinnych osob overit, ¢ize verifikovat’ identifikdciu klienta. Pri identifikécii treba
rozliSovat’, ¢i sa identifikuje FO, PO alebo zdruZenie majetku, splnomocnenec, maloleta
osoba ajej zakonny zastupca alebo od roku 2020 aj KUV. Identifikdcia a jej overenie
vzajomne suvisia, ale zaroven ide o samostatné procesy. Standardne bude identifikacia klienta
a verifikacia takto ziskanych tidajov vykonavand v jednom a tom istom kroku, pricom je
povinna osoba povinné overit’ identifikdciu klienta, ktory je FO a identifikaciu kazdej FO
konajucej za klienta, ktory je PO, este pred uzatvaranim obchodného vzt'ahu alebo vykonanim

obchodu.

zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony. [cit. 2022-01-15].
Dostupné na: https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2018/52-2018-z-z.html
2 Dévodova sprava k AML zakonu
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4.1.1.1 Identifikacia a overenie face-to-face

V ramci vykonu AML opatreni plati, Ze najbezpecnejSim sposobom identifikacie
a verifikacie je sposob face-to-face, kde vd’aka osobnému kontaktu a komunikacii s klientom
mozno najlepsie zhodnotit’ spol'ahlivost’ udajov, ale aj moznl snahu o legalizaciu prijmov. Pri
fyzickej pritomnosti klienta maji zamestnanci moznost’ detailne prezriet’ holografické prvky
dokladov anasledne posudit’, ¢i sa zhoduju s klientom alebo ¢i nejde o falzifikat, resp.
pozmeneny doklad. Zamestnanci, ktori su Specialne Skoleni, dokazu rozpoznat’ aj podozrivé
spravanie klienta, napr. pri jeho neverbalnej komunikacii alebo dokazu vyhodnotit’, ¢i dany
klient, ktory je v pritomnosti inych osdb, nekona na ich pokyn. Z tychto a d’alsich déovodov

mozeme face-to-face identifikaciu stale chapat’ ako tu najistej$iu formu identifikacie.”

4.1.1.2 Identifikacia a overenie na dial’ku

Prvotna identifikacia a verifikacia boli eSte donedavna spravidla vykondvané len za
fyzickej pritomnosti osoby, takpovediac tvdrou v tvar. V suCasnom modernom svete, kde
prebiehajii obchody casto cez pol zemegule, vyvstala potreba zabezpeéit, ¢o najmenej
obmedzujuci pristup klientov k produktom. ,,Prave pokrocily technologicky vyvoj a
konkurencny boj o klienta sa stali zakladom pre diskusiu na medzinarodnej uirovni o hladani
novych moznosti vykondvania identifikicie klienta s pouzitim novych technolégii.**™
Vzhl'adom na transponovanie ustanoveni IV. AML smernice sa do nasSho pravneho poriadku
zaviedla moznost’ realizovat’ identifikdciu klienta na ,,online” urovni, teda bez fyzickej
pritomnosti klienta. Malo by ist' o realizdciu overenia udajov s pouzitim technickych

prostriedkov a postupov’®, ak je nimi mozné vykonat overenie identifikicie na urovni, ktora

je z hl'adiska doveryhodnosti vysledku overenia obdobné overeniu za fyzickej pritomnosti.

8 MV SR. Stanovisko Financnej spravodajskej jednotky k identifikdcii a overeniu identifikdcie klienta podla
AML zdkona. [online]. [cit. 2022-01-15]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/kpo/12.pdf

"4 DAUDRIKH, Y. Identifikdcia a overenie identifikdcie klienta na dialku z pohl'adu legalizdcie prijmov

a financovania terorizmu. In ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE, 2021. str.
96-116, s. 97, Dostupné na: https://afi.flaw.uniba.sk/index.php/AFI

5 FSJ vo svojom stanovisku k identifikécii a overeniu identifikacie klienta definovala, ¢o chapat’ pod pojmami
technické prostriedky a postupy: ,,Tymito sa rozumeju softvérové rieSenia vymedzené zabezpecenym digitalnym
rozhranim umoZnujucim ziskavanie a prenos udajov, dokumentov a informacii prostrednictvom technickych

zariadeni a ich nasledné spracovanie, a to ucelnym, ustdlenym sithrnom na seba nadvdzujucich krokov pri
identifikacii klienta.” [MV SR. Stanovisko Financnej spravodajskej jednotky k identifikacii a overeniu
identifikacie klienta podla AML zdkona. [online]. [cit. 2022-01-15]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift _data/source/policia/fsj/kpo/12.pdf]
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Je tu nutné upozornit’ na skuto¢nost’, Ze klienti identifikovani na dialku su ovela
rizikovejsi ako klienti identifikovani spésobom face-to-face. Z toho doévodu je opodstatnené,
aby povinna osoba tuto skuto¢nost’ reflektovala aj vo svojom programe v ramci hodnotenia
rizik vo vztahu knovym technoléogiam anovym distribuénym systémom. Na potrebu
zvySenej obozretnosti upozoriuje aj zoznam faktorov o potencialne vysSom riziku legalizacie
prijmov v prilohe ¢. 2 AML zdkona. Ten odkazuje na vyssie riziko legalizacie prijmov pri
obchodoch a obchodnych vztahoch, pri ktorych klient nie je fyzicky pritomny alebo sa
vykonava bez urcitych bezpecnostnych opatreni, akymi s napriklad prostriedky elektronicke;j
identifikacie, teda elektronicky podpis. Dalej to mozu byt’ aj nové obchodné postupy, vratane
novych distribu¢nych systémov a pouzivanie novych alebo rozvijajucich sa technologii pre

nové alebo uz existujuce produkty.

4.1.1.3 Identifikacia a overenie tretimi stranami

V ustanoveni § 13 AML zékona je obsiahnutd moznost povinnych osob prevziat
taxativne vymedzené udaje a podklady potrebné na vykonanie starostlivosti vo vztahu ku
klientovi od banky alebo od Fl (aj medzinarodne). Ide o tzv. prevzati identifikaciu, ktorej
zmysel spoc¢iva v tom, Ze povinnd osoba prevezme uz zistené identifikacné udaje klienta. To
ale nezbavuje prijimajicu osobu zodpovednosti za vykonanie starostlivosti vo vzt'ahu ku
klientovi, ¢o znamena, Ze kone¢na zodpovednost’ aj tak lezi na pleciach povinnej osoby, ktora
udaje prevzala. Za plnenie tretimi stranami ale nemozno povazovat pripady zmluvnych
vztahov povinnych o0s6b s externymi poskytovate'mi sluzieb alebo s agentirami, ktori maji

byt na zéklade zmluvy povazovani za su¢ast’ povinnej osoby."®

4.1.1.4 Identifikacia a overenie KUV

Dal§im z dolezitych opatreni povinne uplatiovanych pri  vykone zékladnej
starostlivosti, ale zaroven znacne problematickym je ur¢enie KUV. Samotny AML zékon
nepredvida rozsah identifikdcie KUV, ale ma sa zabezpecit’ prijatie primeranych opatreni na
overenie jeho identifikacie, ato s ohl'adom na riziko legalizacie prijmov. Povinna osoba je
d’alej povinna prijat’ také opatrenia, ktorymi sa zisti vlastnicka a riadiaca Strukttra klienta,
ktory je PO alebo zdruzenim majetku. To zahfiia, napriklad informacie o jeho statuse a
poOsobnosti, o jeho spolo¢nikoch, akcionaroch a riadiacich organoch. Pri identifikacii KUV sa
povinnd osoba navySe podla znenia § 10 ods. 1 pism. b) AML zikona nesmie spoliehat’

vyluéne na udaje ziskané z registra pravnickych osob, podnikatel'ov a organov verejnej moci.

6 Dévodova sprava k AML zakonu
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Aj ked AML zakon explicitne neustanovuje rozsah udajov v ramci identifikdcie KUV,
z logiky veci mame za to, ze maju byt obdobné ako pri FO, a to v zmysle § 7 ods. 1 pism. a)
AML zékona zistenie mena, priezviska, rodného ¢isla alebo datumu narodenia, adresy
trvalého pobytu alebo iného pobytu, Statnej prisluSnosti, zistenie druhu a ¢isla dokladu
totoznosti. V praxi ale nastava problém, ze v registroch sa zvycajne nenachadzaju vsetky
predmetné informacie. NavySe problematické je aj overenie takychto tdajov, ak KUV nie je
totozny s osobou, ktora je za PO opravnena konat,, pricom vo vacSine pripadov KUV nie je
ani fyzicky pritomny pri zakladani obchodného vzt'ahu. AML zakon reflektuje na dané
problémy aj tym, Ze umoZiluje dokoncit’ overenie identifikdcie KUV aj pocas uzatvarania
obchodného vzt'ahu (musi to vSak byt eSte pred uzavretim) za predpokladu, Ze je to potrebné
na neprerusenie zvycajného vedenia podnikania a zaroven existuje len nizke riziko legalizacie
prijmov. Klient je teda povinny dodatocne doplnit’ niektoré dokumenty, ktoré preukazuju, ze

konkrétna osoba je skutocnym vlastnikom.

Nedostatkom, ktory stale pretrvava aj napriek zna¢nej novelizacii z dovodu prijatia V.
AML, je nejednoznacnost’ toho, akym spdsobom a v akom rozsahu maji povinné osoby
uskuto¢nit’ overenie identifikdcie KUV. Tu ale méZeme usudzovat, Ze umysel zakonodarcu
bol nenarusit zakladny princip posudzovania rizika, teda principu zaloZeného na
subjektivnom hodnoteni povinnou osobou. Dal$im problémom, ktory mozno identifikovat’ na
zaklade praktickych skusenosti, najmid bank, je overenie Udajov zahraniénych osob, pri
ktorych nie je osoba KUV totoznéd s osobou opravnenou konat’ za PO. Problém tkvie najmi
Vvtom, ze mnohé krajiny nevedi verejné obchodné registre, apreto Vv pripade PO
registrovanych v zahrani¢i chyba moznost’ overenia si existencie spolo¢nosti aj v ramci
vlastnej iniciativy povinnej osoby, a teda aj nemoznost’ overenie KUV. Prave na to reagoval
¢l. 30 IV. AML smernice, ktory zaviazal ¢lenské $taty prijat’ tak Gpravu, ktord zabezpeci:
»aby vsetky podnikatelské subjekty a iné PO zaregistrované na ich uzemi boli povinné ziskat
a mat’ primerané, presné a aktudlne informdcie o tom, kto ich skutocne vlastni, vratane
podrobnosti o drzanych podieloch KUV. Takéto informacie o vlastnickych pravach musia byt
pristupné v kazdom pripade pre prislusné statne organy a FSJ, a to bez obmedzenia, pre

povinné subjekty, a to v ramci povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi, ale aj kazdej
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osobe alebo organizdcii, ktord preukdze legitimny zdujem.“’" Tento problém ma teda do

budicna potencionalne riesenie.

4.1.2 PEP ako KUV

V praxi mozu nastat’ aj situdcie, kedy v pozicii KUV vystupuje PEP. Interpretacnym
problémom pre povinné osoby je fakt, ze v platnej pravnej Gprave absentuje explicitny postup
pri takejto skutoc¢nosti. Do vahy prichddzaju dve moznosti - a sice uplatiiovat’ opatrenia bud’
Vv zvySenej alebo v zakladnej starostlivosti vo vztahu k takémuto Klientovi. Absencia zakonne;j
upravy je vtomto pripade kompenzovand najmd metodickymi usmerneniami, ktoré
zabezpetuju jednotny postup. Ide napr. o metodické usmernenie NBS & 6/201978, ktoré
v prilohe ¢. 2.1.1. ako rizikové faktory uvadza aj klienta, ktorého KUV je PEP, pripadne ma
prepojenie na PEP. Jednozna¢nu odpoved vSak poskytuje metodické usmernenie NBS ¢.
9/20127°, ktoré ustanovuje, ze ak je PEP KUV, tak v uvedenom pripade si situicia vyzaduje

aplikaciu zvysenej starostlivosti voci klientovi — PO.

4.2 Zvysena starostlivost’

Ako uz bolo uvedené skor, povinnd osoba je povinna ur€it’ rozsah starostlivosti vo vzt'ahu
ku klientovi primerane s ohl'adom na riziko legalizacie, ktoré vyhodnocuje na zaklade svojho
programu. Je teda povinnd vykonavat zvySenu starostlivost’ vzdy, ked’ to uznd za vhodné
podla svojej kvalifikovanej ivahy v zavislosti od rizika. AML zékon ale ur€uje aj pripady,
kedy povinnej osobe nie je dany priestor na uvéazenie, ale priamo sa stanovuje povinnost

uplatnit’ zvySenu starostlivost’ a to pri :

e cezhranicnom koreSpondencnom vztahu banky aFl s partnerskou inStiticiou
Z tretieho Statu

e obchode alebo obchodnom vztahu s PEP alebo osobou usadenou v krajine, ktort
Europska komisia podl'a Delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2016/1675 urcila za
vysokorizikova

e Kklientovi, ktory nie je fyzicky pritomny na tucely identifikacie a overenia identifikacie.

7 STIERANKA, J. a ORAVCOVA L. Starostlivost vo vztahu ku klientovi a navrhované zmeny v slovenskej
pravnej uprave pri ochrane pred pranim Spinavych penazi a financovanim terorizmu. In Kosicka bezpecnostna
revue. 2017, ISSN 1338-6956

8 NBS. Metodické usmernenie Narodnej banky Slovenska utvarov dohladu nad finanénym trhom z 13. mdja
2019 ¢ 6/2019 [online]. Dostupné na: https://www.nbs.sk/sk/legislativa/vestnik-nbs/2019

" NBS. Metodické usmernenie Utvaru dohladu nad financnym trhom Nérodnej banky Slovenska z 20. novembra
2012 ¢ 972012 [online]. [cit. 2022-01-15]. Dostupné na:
https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Legislativa/_Vestnik/MU_9_2012.pdf
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Obsahom uplatiiovania opatreni zvySenej starostlivosti su najmd cCinnosti, ktoré maji
zabezpeCit' zvySenie mnozstva informacii, pod ¢im mozno rozumiet najméd vykonanie
identifikacie klienta prostrednictvom d’alSich dokumentov, ziskanie informécie o vlastnicke;
Struktare klienta alebo o Strukture kontroly nad klientom, ziskanie informacie o rodinnych
prislusnikoch a blizkych obchodnych partneroch klienta alebo =zistenie podrobnejSich
informacii o ucele a planovanej povahe obchodného vzt'ahu s klientom, napriklad zistenie
informdcie o pocte, velkosti, frekvencii transakcii, ktoré pravdepodobne budu realizované na
platobnom tucte. V neposlednom rade by sa mal doraz klast aj na opatrenia pre zvysenie
frekvencie preskimavania obchodného vztahu, teda jeho castejSic a detailnejSie

monitorovanie.&

4.2.1 Fyzicka nepritomnost’ klienta

Ak nie je klient fyzicky pritomny na vykonanie identifikacie a jej overenie, musi
povinna osoba uplatnit’ opatrenia zvySenej starostlivosti, @ to minimalne v rozsahu vykonania
identifikacie klienta prostrednictvom d’al§ich dokumentov, tidajov a informacii. Moze ist
napr. o metddy ako vykonanie identifikacie a overovanie cez video hovor, vyziadanie
pisomného potvrdenia od inej banky, zahrani¢nej banky alebo FI, ktora posobi na uzemi
Clenského $tatu, ze dana osoba je klientom. Prijimajt sa aj d’alSie opatrenia pre overovanie,
napr. zaslanim listu na registrovani adresu klienta, aby sa skontrolovalo, ¢i si je adresat
vedomy toho, Ze v jeho mene sa zriad’uje bankovy téet. Dalej by to ist’ 0 opatrenia, ktorymi
sa zabezpeCi vykonanie prvej platby prostrednictvom tétu vedeného na meno klienta v banke
alebo v zahrani¢nej banke pdsobiacej na tzemi ¢lenského $tatu, ak klient predlozil doklad
preukazujlci existenciu takéhoto uctu. Obchodné vztahy bez fyzickej pritomnosti klienta nie
st v podmienkach SR beznou praxou. Ak k tomu uz dojde, tak ich poskytuju najméa banky,
ktoré ich pokladaju za vysoko rizikové operacie. Boli vSak identifikované aj pripady, kedy nie
vSetky banky pozadovali, aby sa prva platba uskutoénila prostrednictvom uétu vedeného na
meno klienta v banke, ktora uplatiiuje podobné Standardy povinnej starostlivosti vo vzt'ahu ku

klientovi, ¢o prinasa vzdy potencidlnu moznost' legalizacie prijmov. NavySe sa zda, ze

80 NBS. Metodické usmernenie Narodnej banky Slovenska titvarov dohladu nad finanénym trhom z 13. mdja
2019 ¢ 6/2019 [online]. Dostupné na: https://www.nbs.sk/sk/legislativa/vestnik-nbs/2019
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uplatiované opatrenia zvysSenej starostlivosti pri vztahoch bez fyzickej pritomnosti klienta st

zamerané skor na prevenciu podvodov, nez na predchadzanie legalizacie prijmov.8!

4.2.2 Obchodny vzt'ah s PEP

V podmienkach SR su si povinné osoby dobre vedomé svojich povinnosti vo vztahu
k PEPs, pricom AML zakon sa vztahuje ako na zahrani¢né, tak aj na domace PEPs. Preto aj
povinné osoby identifikuji PEPs dvomi spésobmi. Co sa tyka zahrani¢nych klientov, tak FI
vo vSeobecnosti vyuzivaji automatizované systémy a databazy na zistovanie ich statusu.
Neplati to vSak pre vSetkych, ked’Ze boli zistené nedostatky napr. u DNFBP, ktoré sa ¢asto
spoliehaji iba na estné vyhlasenia zahrani¢nych klientov, Ze nie su PEPs. Co sa tyka
domacich PEPs, povinné osoby vychadzaju najmi zvlastnych interne vypracovanych
zoznamov, ked’Ze ich identifikovanie u nds vzhI'adom na malt velkost’ a pocet obyvatel'ov nie
je zlozité.8? Ak sa zisti, Ze povinna osoba uzatvéra alebo uzatvorila obchod, resp. obchodny
vztah s PEP®® tak je automaticky povinna vykonat opatrenia zvysenej starostlivosti. Medzi
tie patri primarne ziskanie suhlasu Statutarneho organu alebo osoby zodpovednej za vykon
AML opatreni, ato este pred uzatvorenim obchodného vzt'ahu alebo stihlas k pokra¢ovaniu
obchodného vztahu. Zistenie pdvodu majetku a pévodu finanénych prostriedkov pouzitych
pri obchodnom vztahu alebo pri obchode. Na tento uc¢el by mala povinna osoba vyuzivat
komeréné databazy, resp. iné verejne dostupné zdroje ako s kataster nehnutelnosti,
obchodny register ana zaklade =zistenych skutoCnosti komparovat’ zisteny stav
s vykonavanymi transakciami PEP.84 V procese identifikcie a verifikacie PEPs sa odportca
vyuzivat' aj existujuce komercné databazy vysoko rizikovych klientov ako napr. World-
Checkdatabase of high risk individuals and companies.?® Co vsak predstavuje v si¢asnych

81 MONEYVAL. Fifth Round Mutual Evaluation Report on Slovakia[online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift data/source/policia/fsj_biro/moneyval/ MONEYVAL(2020)21 5th%20Round_MER
%20Slovakia.pdf.pdf, s. 105.

8 MONEYVAL. Fifth Round Mutual Evaluation Report on Slovakia[online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj_biro/moneyval/MONEYVAL (2020)21_5th%20Round_MER
%?20Slovakia.pdf.pdf,s. 112.

8 Pre ugely zniZenia rizik vzt'ahujucich sa na PEP sa uplatfiuju opatrenia zvySenej starostlivosti najmenej po
dobu 12 mesiacov od skoncenia vykonu vyznamnej verejnej funkcie. Ale najmenej dovtedy, kym povinna osoba
na zaklade hodnotenia rizik u tohto klienta nevyluci riziko Specifické PEP

8 MONEYVAL. Fifth Round Mutual Evaluation Report on Slovakia[online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj_biro/moneyval/MONEYVAL (2020)21_5th%20Round_MER
%?20Slovakia.pdf.pdf, s. 104.

8 NBS. Metodické usmernenie Utvaru dohladu nad financnym trhom Nérodnej banky Slovenska z 20. novembra
2012 ¢ 972012 [online]. [cit. 2022-01-15]. Dostupné na:
https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Legislativa/_Vestnik/MU_9_2012.pdf
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podmienkach vel’ky problém, je ndro¢nost’ definovania blizkych spolupracovnikov PEPs,

pretoZze povinné osoby nemaju vytvorené vhodné podmienky na ich identifikovanie.®

4.2.3 KoreSpondenéné vzt'ahy

Korespondencény vzt'ah je pre ucely AML zakona definovany v ustanoveni § 9 pism.
k). Ide o druhy vztahov vznikajiicich medzi bankami, FI a medzi bankami a FI navzajom, v
ramci ktorych poskytuje koreSpondencna institicia (d’alej aj ako ,.korespondent™) podobné
sluzby partnerskej institacii (d’alej aj ako ,,respondent). Jednou z bezne si navzajom
poskytovanych sluzieb je otvorenie tzv. ,nostro” a ,Jloro* Gctov v r6znych menach alebo

uzatvéranie vztahov, ktoré st zalozené na ticely obchodovania s cennymi papiermi.8’

Povinné osoby vSak maju ex lege povinnost’ vykonat’ opatrenia zvysenej starostlivosti
az V pripade, ze pojde o zahrani¢né banky, resp. zahrani¢né Fl z iného ako Clenského Statu.
Obsahom tychto povinnosti je najmd vyhodnotenie preventivnych mechanizmov respondenta,
napr. prostrednictvom vyZziadania a analyzovania dokumentacie jeho povinnosti a pravomoci
v oblasti prevencie.?® Mozno vsak vyvodit kritiku, Ze sa tu nevyzaduje, aby sa zistovalo, &i
respondent nebol predmetom vySetrovania ohl'adom legalizacie prijmov alebo regulacného
opatrenia od $tatnych autorit.2® Korespondent je d’alej povinny zhromazd’ovat informacie s
cielom uplne pochopit’ povahu podnikania respondenta, ur¢it’ jeho povest’ a kvalitu dohl'adu z
verejne dostupnych informacii. Ziskat’ stihlas vrcholového manazmentu, teda Statutarneho
organu alebo urcenej osoby podla § 20 ods. 2 pism. h), pred uzatvorenim nového
koreSpondenéné¢ho vztahu. Zistit opravnenia respondenta na vykon jeho cinnosti
zdokumentovanim prislusnych pravomoci. Korespondent by mal za tymto ucelom uzatvorit

pisomnu dohodu, ktord bude zahfiiat’ napr.

e produkty a sluZzby poskytované respondentovi; spdsob ako bude mdct koreSpondent
monitorovat’ vztah s cielom uistit’ sa, ze si respondent plni povinnosti v sulade s

danou dohodou (napriklad monitorovanim transakcii ex-post);

86 Tamze

87 Dovodova sprava k AML zékonu

8 NBS. Metodické usmernenie Utvaru dohladu nad financnym trhom Nérodnej banky Slovenska z 20. novembra
2012 ¢ 972012 [online]. [cit. 2022-01-15]. Dostupné na:
https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Legislativa/_Vestnik/MU_9 2012.pdf

8 MONEYVAL. Fifth Round Mutual Evaluation Report on Slovakia[online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj _biro/moneyval/MONEY VAL (2020)21 5th%20Round MER
%20Slovakia.pdf.pdf, s. 190.
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e informacie, ktoré¢ by respondent mal poskytnit na ziadost’ korespondenta (najmi na
ucelom monitorovania koreSpondenéného vzt'ahu) spolu s primeranou lehotou na
poskytnutie tychto informacii;

e taktiez nemdze opomenut’ povinnost presvedCit sa, ze respondent overil totoznost
klienta a vykonal priebeznu povinnu starostlivost’ vo vzt'ahu ku klientovi, ktory ma
priamy pristup k i¢tom korespondenta a je schopny na poziadanie poskytnut’ prislusné
udaje o povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi koreSpondencnej institacii.
KoreSpondenti by sa mali snazit’ ziskat’ od respondenta potvrdenie, Ze prislusné udaje

je mozné poskytnut na poziadanie.*

4.3 ZjednoduSena starostlivost’

Dalsiu formu opatreni povinnej osoby vo vztahu k svojim klientom predstavuju
ustanovenia upravujuce zjednoduSenti starostlivost. Ide o pripady, kedy povinna osoba
nemusi vykonat' zakladnu starostlivost’, ked’ze sa primarne jedna o klientov, ktori su tiez
povinnymi osobami ako banky a ostatné Fl alebo su subjektmi verejnej spravy, resp. verejnej
moci. V praxi pritom vSak plati, ze vdcSina bank, FI ale ani inych subjektov neuplatiiuje
opatrenia zjednodusenej starostlivosti.®* Dalej ide o produkty, pri ktorych je len velmi mala
moznost ich zneuzitia na legalizaciu prijmov ako zmluvy 0 zivotnom poisteni, ak vyska
poistného za kalendarny rok nie je vysSia ako 1 000 eur alebo jednorazové poistné nie vyssie
ako 2 500 eur, zmluvy o starobnom dochodkovom sporeni alebo pri dlhodobom investiénom
sporeni.

Uplatiovanie zjednodusenej starostlivosti, samozrejme, neznamena, ze povinna 0soba
nema ziadne povinnosti, ked’ze stale zostava nutnost’ vzdy sktimat’, ¢i su splnené podmienky
na uplatnenie zniZenej starostlivosti. lde o situacie, ked’ je klient fyzicky pritomny, tak musia
identifikovat a verifikovat’ ziskané udaje. Dalej su povinni plnit’ povinnosti podla § 14, teda
posudzovat’, ¢i je pripravovana alebo vykonavana operacia neobvykla. Taktiez venovat
osobitnu pozornost’ vSetkym zlozitym, nezvycajne velkym obchodnym operaciam ako aj

kazdému riziku legalizacie, ktoré moze vzniknut' z produktov, obchodnych operacii alebo

% EBA. Guidelines ML TF Risk Factors, 2021. [online]. [cit. 2022-01-15]. Dostupné na:
https://www.eba.europa.eu

1 MONEYVAL. Fifth Round Mutual Evaluation Report on Slovakia[online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj biro/moneyval/ MONEYVAL(2020)21 5th%20Round MER
%20Slovakia.pdf.pdf, s. 34.
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technologickych noviniek.”? Plati pritom premisa, Ze pri pochybnostiach ¢&i ide
0 zjednodusSenu starostlivost’, je povinna osoba povinna vykonat’ zakladnu starostlivost’.

Na tomto mieste by sme radi uviedli, Z2 AML zakon obsahuje aj upravu vynimiek
opatreni povinnej starostlivosti. Nové ustanovenie bolo zavedené prijatim novely zadkona ¢.
52/2018, pricom sa reflektovalo na poziadavky stanovené v IV. AML smernici. Tieto zmeny
sa premietli v podobe zjednotenia terminolégie a presunu pévodného ustanovenia § 11 ods. 2
pism. d) tykajiceho sa elektronickych penazi zrezimu zjednoduSenej starostlivosti do
vynimiek zo starostlivosti podla nového ustanovenia § 1la AML zakona. Predmetné
ustanovenie upravuje pripady, kedy ide o0nakup tovaru asluzieb od obchodnikov
a poskytovatel'ov, ktori st identifikovani a ktorych identifikdcia je overend vydavatel'om
elektronickych penazi. V tychto pripadoch teda nejde o zjednodusenu starostlivost’ vo vzt'ahu
ku klientovi, ale o situacie, kedy sa nemusi vykonat' ani identifikacia klienta, pricom vsak
vyuZitie tohto inStititu nezbavuje povinni osobu dostatocnym spdsobom monitorovat

obchody a obchodné vztahy tak, aby bolo mozné zistit NOO a ohlasit’ ich FSJ. %
5. DalSie potencialne opatrenia na predchadzanie legalizicie prijmov

5.1 Centralny register uctov

Aj napriek tomu, ze doposial’ nejde o opatrenie de lege lata, povazujeme za uzito¢né
pre Ucely tejto prace zahrnut' do nej aj problematiku centradlneho registra uctov (dalej len
Hregister). Navrh zakona z dielne MV SR schvalila vlada na rokovani 12. januara 2022,
pricom sa ucinnost’ navrhuje od 1. méja 2022. Spravcom registra bude ministerstvo financii a
do prevadzky by malo byt uvedené od 1. janudra 2023.°* Navrhovana tprava predstavuje
transpoziciu ¢l. 32a V. AML smernice, ktorej €elom je zriadenie a uprava prav a povinnosti
stvisiacich s prevadzkou registra, ktory mé za ciel umoznit’ oprdvnenym organom verejnej
moci pristup k informaciam o majitel'och, disponentoch bankovych ucétov alebo platobnych
uctov, najomcoch a disponentoch bezpecnostnych schranok, ako aj 0 KUV. Z pohladu tejto
prace je podstatny najmi vplyv registra na zvySenie efektivity pri predchadzani a odhal'ovani
legalizacie prijmov, no jeho predpokladom je aj zlepSenie vySetrovania a stihania trestnej

¢innosti, resp. nasledného odhal’ovania a zaistovania vynosov z trestnej ¢innosti.

92 Dévodova sprava k AML zakonu

% Dévodova sprava k AML zakonu

% MV SR. Vidda schvdlila navrh zékona o centralnom registri uictov [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=vlada-schvalila-navrh-zakona-o-centralnom-registri-uctov
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Ako uz bolo spomenuté, povinnost’ zriadit’ register vyplyvala SR z V. AML smernice.
Na tomto mieste by sme vSak chceli upozornit’, ze nejde len o formélnu poziadavku, ale tento
krok ma zasadny vyznam a ocakaval sa dlhodobejsie. Uz NHR poukazovalo na to, ze
zistovanie informacii, ktoré su predmetom bankového tajomstva, je ¢asovo naro¢né z dovodu
nutnosti zasielania Ziadosti do vSetkych bank, pricom nebolo mozné sledovanie pohybov na
ucte on-line. Dialo sa tak az opdtovnym zistovanim stavu, pricom neslo o aktivne sledovanie
majetku v redlnom &ase.®® Dalej aj viybor MONEYVAL upozornil na to, Z¢ prave absencia
centralneho registra bankovych uétov znemoziiovala OCTK dostatone véasné konanie.%
V praxi totiz dochadzalo k tomu, ze OCTK klasickym doZziadanim v listinnej podobe
adresovanym banke alebo FI, museli na vybavenie doziadania ¢akat niekedy aj 2 mesiace.

Logicky Vv priebehu tohto ¢asu doslo k zmareniu ucelu jednotlivych konani ¢i procesov, ktoré

prislu$né Statne organy viedli.

Zmyslom predkladanej pravnej tUpravy je teda zabezpeCit' rychly pristup k
informacidm pre tie organy verejnej moci, ktoré ich pre svoju efektivnu ¢innost’ potrebuju
ziskat’ v ¢o najkratSom Case. Banky budi povinné elektronicky zapisovat’ tidaje do registra na
dennej baze a takisto budi zodpovedné za ich spravnost’ a tUplnost. Zriadenie registra
predstavuje podstatny prinos do katalogu opatreni na predchadzanie legalizacie prijmov aj
sohl'adom na jeho potencialne buduce vyuZzivanie, kedze sa predpoklada vzajomné

prepojenie registrov &lenskych $tatov EU v budicnosti.%’

5.2 Sankcie

Dalsim z opatreni, na predchadzanie legalizacie prijmov, mdZe byt povazované
uloZenie sankcie. Sankcia, ako nésledok porusenia povinnosti vyplyvajlicej z pravnej normy,
nema mat len ucel potrestat’ pachatel’a, ale aj preventivne pdsobit’ vo vzt'ahu k budicim
potencialnym pachatelom odradzujico. FSJ, ako ustredny organ pre oblast’ legalizacie
prijmov, vykonava vramci svojej pOsobnosti aj vyvodzovanie administrativnopravnej
zodpovednosti vo¢i povinnym osobdm za poruSenie povinnosti ustanovenych AML zédkonom.

Spravneho deliktu sa pritom na Useky ochrany pred legalizaciou prijmov moéZze dopustit’

% MV SR. Ndrodné hodnotenie rizika legalizacie prijmov z trestnej cinnosti a financovania terorizmu [online].
219 s. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na: https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/SNV.pdf, s. 70.

% MONEYVAL. Fifth Round Mutual Evaluation Report on Slovakia[online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj_biro/moneyval/ MONEYVAL(2020)21_5th%20Round_MER
%?20Slovakia.pdf.pdf, s. 217.

9 Dévodova sprava k Navrh zdkona o centralnom registri G¢tov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.[online]. [cit. 2021-01-22]. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26809/1
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povinna osoba, to znamena PO alebo FO — podnikatel. Bez postihu takéhoto zanedbania by
systém povinnych opatreni proti legalizacii prijmov nemohol vobec fungovat, resp. by

nemusel byt vobec dodrziavany.

AML zakon rozdeluje spravne delikty do dvoch kategoérii z hladiska zavaznosti
protipravneho konania. Prva skupinu prezentuji porusenia taxativne vymenovanych
ustanoveni, ktoré maju charakter tych najzasadnejSich aztoho dévodu aj prisnejSie
postihovanych za nesplnenie. Ide najmé o vykon starostlivosti povinnych oséb vo vztahu ku
svojim klientom, povinnost’ zistovania NOO, uchovéavanie pisomnych dokladov alebo
korespondenény vztah banky alebo FI s fiktivnou bankou.®® Za porusenie alebo nesplnenie
tychto povinnosti méze byt, ide teda o moznost’ nie povinnost, ulozena pokuta podla § 33
ods. 1 az do vysky 1000 000 eur. Ked'Ze banky a FI predstavuji subjekty, pri ktorych je
vyssie riziko legalizacie prijmov, st na nich v rdmci celého AML zdkona kladené vysSie
poziadavky. To sa pretavilo aj do vySky moznej sankcie, pretoZze za poruSenie povinnosti
uvedenych vyssie bankou alebo FI moze FSJ ulozit' pokutu az do vysky 5 000 000 eur.®®
Druht skupinu spravnych deliktov tvoria porusenia vSetkych ostatnych povinnosti uvedenych

v AML zakone, za ktoré mdze byt uloZena pokuta podl'a § 33 ods. 3 aZ do vysky 200 000 eur.
FSJ v ramci svojej diskre¢nej pravomoci pri ur¢ovani vysky pokuty prihliada na:

e zavaznost’

e dizku trvania protipravneho konania a jeho nasledky, ak ich mozno uréit,

e Groven su¢innosti poskytnutej povinnou osobou pri kontrole,

e velkost’ a povahu podnikatel'skej ¢innosti povinnej osoby

e opakované neplnenie alebo poruSovanie povinnosti ustanovenych AML zdkonom

alebo na jeho zaklade.

Objektivna lehota na ulozenie povinnosti je 5 rokov odo dila, ked’ k poruseniu povinnosti
doslo. V ramci tejto lehoty plynie subjektivna lehota 3 rokov odo dila, ked’ sa zisti poruSenie
povinnosti FSJ, priCom porusenie povinnosti sa povazuje za zistené diiom vypracovania

pisomného  oboznamenia s kontrolnymi  zisteniami. FSJ  pri  vyvodzovani

% & 9 pism. ¢) AML zakona: Banka alebo FI, ktord je zapisanda v obchodnom registri alebo v obdobnom registri
v State, v ktorom sa fyzicky nenachddza jej sidlo, ani jej vedenie a nie je zdruzena v regulovanej financnej
skupine

9 IV. AML smernica ddvala na vyber aj moZnost’ uloZenia pokuty vo forme 10 % celkového ro€ného obratu
podl’a poslednej dostupnej uctovnej zavierky schvalenej riadiacim orgdnom; takuto moznost’ sme vsak do
narodnej Upravy neimplementovali
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administrativnopravnej zodpovednosti kona v pozicii spravneho organu a na toto konanie sa

subsidiarne vztahuje vieobecny predpis o spravnom konani. 1%

Z dalsich c¢lankov IV. AML smernice vyplyvala povinnost transponovat’ do
vnutrostatneho poriadku aj sankéné opatrenia, ako moznost' ulozit’ povinnost’ zdrzat sa
protipravneho konania alebo povinnost’ odstranit’ zistené nedostatky. Dalfou z vyznamnych
konsekvencii méze byt aj odobratie opravnenia na podnikatel'sku ¢innost’. To vSak nepatri do
pravomoci FSJ, ale t& ma moznost’ v pripade, ze povinnd osoba viac ako 12 po sebe
nasledujticich mesiacov alebo opakovane neplni alebo porusuje povinnosti ustanovené AML
zakonom, podat’ podnet organu, ktory je opravneny rozhodnut o odobrati opravnenia na

podnikatel'sku alebo inti samostatnu zarobkovu ¢innost’, ako napr. v pripade bank NBS.

Poslednou z palety sankcii je sankcia zverejnenia pravoplatného rozhodnutia o uloZeni
sankcie za spravny delikt, ktora bola taktiez implementovand na zaklade povinnosti
stanovenej vo IV. AML smernici. Jedna sa o sankény prostriedok, ktorym sa ma naplnit’ Géel
verejné¢ho odstidenia a vystavenia riziku straty reputdcie za neplnenie si dolezitych taxativne
vymedzenych povinnosti uvedenych v § 33 ods. 1. FSJ pri ulozeni tejto sankcie musi
postupovat’ prisne individudlne s prihliadnutim na povahu, zadvaznost’ a okolnosti konkrétneho
spachaného spravneho deliktu. Sankcia sa vykona tym, Ze Sa uverejni vyrokova Cast
pravoplatného rozhodnutia o uloZeni sankcie za spravny delikt na webovom sidle FSJ na
obdobie piatich rokov, pri ktorej vyrokova cast’ zverejneného pravoplatného rozhodnutia
nesmie obsahovat’ tidaje umoziujuce identifikéciu inej osoby ako povinnej osoby. V Case
pisania tejto prace je na webovom sidle FSJ uverejnené len jedno rozhodnutie. Bolo vydané
dna 11.6.2021 abola nim ulozena sthrnna pokuta povinnej osobe - banke az do vysky
1500 000 eur za poruSenie viacerych povinnosti pri vykonani povinnej starostlivosti vo
vztahu ku klientovi a neohlasovani NOO.1! Jedna sa vSak o jedine¢ny pripad, kedze aj
napriek pomerne vysokym pokutam, ktoré hrozia povinnym osobam, celkovd rocna vyska
ulozenych pokut nepredstavuje vyznamnejSie sumy. V rokov 2013-2020 sa dand suma
pohybovala priblizne od 30000 do 70 000 eur.1%? 103 104 prigom v dosledku nepriaznive;

situacie V suvislosti s ochorenim COVID-19 sa v sti¢asnosti vykonéva este menej kontrol.1%°

100 Zakon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)

WL MV SR. Rozhodnutia o uloZeni sankcie za spravny delikt v zmysle § 33a zakona & 297/2008 Z.z. [onling].
Bratislava, 2021, 36 s.[cit. 2021-01-22]. Dostupné na: https://www.minv.sk/?Rozhodnutia_2019

102 MV SR. Financna spravodajska jednotka vyrocnd sprdava 2020 [online]. Bratislava, 2020, 32 s. [cit. 2021-01-
22]. Dostupné na: https://www.minv.sk/swift _data/source/policia/fsj/\VVS%202020.pdf
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Nedostatkom, ktory doposial’ nebol odstraneny, zostava povinnost’ transponovat
¢lanky IV. AML smernice, ktoré by umoziovali postih ako: ,,docasny zdkaz pre ktoriikolvek
osobu plniacu manazérske funkcie v povinnom subjekte alebo akiikolvek inu fyzicki osobu
zodpovednii za porusenie vykondvat manazérske funkcie v povinnych subjektoch.“'% Na dany
problém upozornilo aj 5. hodnotenie MONEY VAL, ked’Ze identifikovalo ako hlavny problém
na useku sankcii nemoznost’ uplatnit’ sankcie na riaditel'ov a vy$§i manazment povinnych
subjektov.?” V uréitom zmysle mozeme povedat’, ze pre tieto fyzické osoby plati istd forma
,,corporate veil“, ktora vSak v tomto pripade chrani pred vyvodenim administrativnopravnej
zodpovednosti. V ramci buducich legislativnych Gprav by sa mal klast’ déraz na odstranenie
dané¢ho nedostatku a zavedenie aj tejto formy sankcie, ¢im by sa sankény mechanizmus

z pohladu legislativy stal plnohodnotnym.

Zaver

Legalizacia prijmov z trestnej Cinnosti ako neodmyslitelnd sucast organizovanej
kriminality je v podmienkach SR uz dobre zndmym javom, ktory sa od zaciatku 90. rokov
nepretrzite vyvija a zdokonal'uje. Skutocnost’, Ze pranie Spinavych penazi predstavuje pre
stuCasny globalizovany svet, ktorého finan¢né systémy su uzko prepojené, vyznamnu hrozbu,
podnecuje najvySSie Statne autority k prijimaniu spolo¢nych opatreni. To sa V naSich
podmienkach premieta naymé vo forme tzv. AML smernic, ktoré zjednocuji pravne predpisy
naprie¢ EU. SR ako platny ¢len eurdpskeho spolocenstva reflektuje na tieto povinnosti, ¢o

modzeme vidiet' v mnoZstve prijatych noviel, ktoré sme v rdmci tejto prace blizie priblizili.

Pre lepSiu uchopitelnost témy prace sme povazovali za nevyhnutné najprv
zadefinovat’ zdkladné pojmy, ktorymi operuje nasa pravna uprava. Jedna sa najmd o samotny
pojem legalizacie prijmov, ale aj jeho vztah s oznatenim pranie $pinavych pefiazi. Dalej sme

kratky priestor venovali aj priblizeniu faz legalizacie prijmov a Vv neposlednom rade

18 MV SR. Vyrocna sprava financnej spravodajskej jednotky za rok2018[online]. Bratislava, 2018, 21 s. [cit.
2021-01-22]. Dostupné na: https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/\VS_2018.pdf

104 MV SR. Vyrocna sprava financnej spravodajskej jednotky za rok 2015 [online]. Bratislava, 2015, 21 s. [cit.
2021-01-22].Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/\VVS%20FSJ%20za%20rok%202015.pdf

195 MV SR. Financna spravodajska jednotka vyrocna sprava 2020 [online]. Bratislava, 2020, 32 s. [cit. 2021-01-
22]. Dostupné na: https://www.minv.sk/swift data/source/policia/fsj/\VVS%202020.pdf

106 MASCANYOVA D., ZEMAN §., SKROVANKOVA M. Legalizdcia prijmu z trestnej ¢innosti. In Zbornik z
medzinarodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2015, 221 s., str. 122-123, Dostupné na:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/\VVeda/Konferencie_a_podujatia/9.sekcia.pdf

07 MONEYVAL. Fifth Round Mutual Evaluation Report on Slovakia[online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift _data/source/policia/fsj_biro/moneyval/MONEY VAL (2020)21 5th%20Round MER
%20Slovakia.pdf.pdf, s. 220.
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definovaniu zakladnych subjektov, o ktorych AML zakon pojednava. Zastavame nazor, ze

lepSie porozumenie tychto terminov prispeje aj k hlbSiemu pochopeniu predmetnej témy.

Ciel'om tejto prace bolo pritom nielen pribliZzenie prinosov AML smernic, ale aj snaha
0 podanie uceleného obrazu nastrojov boja proti legalizacii prijmov, ktoré st obsiahnuté
vV nasom pravnom poriadku. BlizSie sme sa teda venovali najmi prevenénym mechanizmom
opatreni, akymi je program povinnej osoby, problematika NOO a suvisiace povinnosti pri ich
odhalovani. Dalej sme znaént pozornost’ kladli starostlivosti povinnych 0sob vo vzt'ahu ku
svojim Klientom, pri ktorych prichadzaji do uvahy Styri mozné rezimy a sice zakladna,
zvysend, znizena starostlivost’ a nakoniec vynimky. Neopomenuli sme priblizit' ani sankcie
ako jedny z potencialnych foriem opatreni, ktorymi mozno zabranit’ legalizacii prijmov alebo
taktieZ v stiCasnosti silne diskutovany centralny register uctov, ktorého efektivnost’ sa v praxi

eSte len preveri.

Pri blizZSom skumani spomenutych opatreni sme sa snazili poskytnit zakladnu
charakteristiku, na ktorti nadvézovala pripadna kritika, resp. tivaha o moznych zlepSeniach.
Na zaklade nami nadobudnutych znalosti, podporenymi aj spravami od expertnej skupiny
MONEYVAL alebo NHR, sa pri hodnoteni urovne efektivity opatreni na predchadzanie
legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti v podmienkach SR priklaiiame k nazoru, Ze v si¢asnom
systéme opatreni pretrvavaju viaceré problematické nedostatky, vratane dolezitych oblasti ako
opatrenia povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi alebo ohlasovanie neobvyklych

obchodnych operacii.

Aj napriek skuto¢nosti, Ze takpovediac na§ systém obrany proti praniu Spinavych
penazi nie je dokonaly a ma pred sebou eSte urcite dlhil cestu, musime zdoraznit’, ze SR
urobila v tejto oblasti zna¢ny progres. Avsak aj tu plati, ako povedal jeden mudry ¢lovek,
kazdy systém stoji a pada na I'udoch. Je totiz irelevantné ako dobre precizovana je pravna

Uprava, ak nie je redlny zaujem na tom, aby sa aj uplatiiovala.
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