dvoumeésiénik/roénik 12



Editorial 1 Informacéni servis ¢tenarim

Recenzovaneé stati, studie, UVUhY a C"WIYZY Workshop: Systém hodnoceni slozitosti, odpovédnosti 24
a namahavosti praci a jejich vyuZiti pfi odménovani
Retrospektivni modelova mikroekonomicka 2 a ochrané zaméstnancl

analyza diichodového valorizacniho mechanismu
v obdobi 2006-2017
Jifi Vopatek

V Ceské republice vznikaji prvni Centra pro rodinné 26
pecujici. Méstdm a obcim mohou usetfit finanéni

prostredky a rodindm usnadnit orientaci v nabidce

socialnich a zdravotnich sluzeb

Poznatky z praxe

Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb 27

vir ’ . . . na obdobi 2016-2025
Vyuziti socialné znevyhodnénych zaméstnancd, 13
aneb za jakych podminek Ize zaméstnavat osoby . . .
propusténé z vykonu trestu v sektoru sluzeb Z domaciho tisku 32
Ctyreata 23 | Ze zahraniéniho tisku 32
Editorial 1 | Information service for readers
Reviewed articles, studies, essays and analyses |  Workshop: System for the assessment 24

of the complexity, responsibility and difficulty
Retrospective model microeconomic analysis 2 | ofworkand its application with respect
af e e velerieaen meshamiam to the remuneration and protection of employees
in the period 2006-2017 The first Centres for Family Carers are established 26
Jifi Vopatek in the Czech Republic. Local municipalities will both
. . reduce spending and help families to orient themselves

Fmdmgs from practlce with respect to the availability of social and health services
The employment of socially disadvantaged 13 ]Ic\latiﬁnal S'_rrz:jtez%y; éorzggef) Development of Social Services 27
workers - the conditions under which persons or the perio a
released from serving a sentence of imprisonment .
can be employed in the service sector From the domestic press 32
Quadruplets 23 | From the foreign press 32

For summaries of the non-reviewed articles see the 3'd page of the cover.

Cviavsopis je zafazen Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace do Seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik vydavanych
v CR, a do databaze ERIH PLUS (European Reference Index for the Humanities and Social Sciences).

Informace pro autory

rikou Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy, jsou uverejiovany pouze recenzované prispévky. O zafazeni do recenzované
Casti casopisu rozhoduje redakéni rada na zakladé vysledkud recenzniho Fizeni, které je oboustranné anonymni. Redakce v tomto
smeéru provadi potfebné kroky. Autofi mohou nabizet prispévky do obou ¢asti, tj. do recenzované i nerecenzované ¢asti, s tim,
Ze uvedou, do které. Redakce prijima pouze dosud nepublikované prispévky v elektronické podobé. Autor by mél pripojit Upl-
nou kontaktni adresu véetné telefonniho ¢isla a e-mailové adresy. Prispévky zasilejte v elektronické podobé na adresu:
hana.roztocilova@vupsv.cz.

Formalni pozadavky

Rukopis pfispévku do recenzované ¢asti (nejlépe v ¢lenéni souhrn /resumé, abstrakt/, Gvod, sou¢asny stav poznani a odkazy na
odbornou literaturu, zkoumana problematika a pouzité metody, vysledky, diskuse, zavér) o rozsahu zhruba 20 tisic znakl vcet-
né mezer v editoru Word musi vedle vlastniho textu obsahovat cca 20fadkové resumé, klicova slova v ¢estiné a kod JEL Clas-
sification. Citace a bibliografické odkazy musi byt GUpIné a v souladu s pfislusnou normou. Grafy a obrazky musi byt pfizplso-
beny ¢ernobilému provedeni (ve formatu excel skupinovy sloupcovy, ne prostorovy). Pfipojeny musi byt i jejich zdrojové sou-
bory. Redakce provadi jazykovou Upravu textu.

Vice na: www.vupsv.cz



FORUM
socialni politiky

odborny recenzovany ¢asopis

4/2018

Vydava Vyzkumny Gstav prace a socidlnich véci, v. v. i.
Délnicka 213/12

170 00 Praha 7 - HoleSovice

ICO 45773009

Séfredaktorka: Mgr. Hana Roztoéilova
kontakt: hana.roztocilova@vupsv.cz
tel. 211 152 723

Tisk: Vydavatelstvi KUFR, s. r. o.
Naskové 3, 150 00 Praha 5

Distribuce a pfedplatné:

Ceska posta, s. p., odd. periodického tisku
Ol$anska 38/9, 255 99 Praha 3

Kontakt: e-mail postabo.prstc@cpost.cz
fax: 267 196 287 }
tel.: 800 300 302 (bezplatna infolinka CP)
www.postabo.cz

Prodej za hotové:
Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i.
Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7 - HoleSovice

Cena jednotlivého ¢isla: 60 K¢
Vychazi: 6krat ro¢né
Dano do tisku: 13. 8. 2018

Registrace MK CR E 17566

ISSN 1802-5854 - tisténa verze
ISSN 1803-7488 - elektronicka verze
© VUPSV

Redakéni rada: ;

Doc. Ing. Ladislav Pr(i$a, CSc. (pfedseda - VUPSV)
Doc. Ing. Marie Dohnalova, CSc. (FHS UK)

Prof. JUDr. Vilém Kahoun, Ph.D. (ZSF JEU)

Prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc. (VSE)

Mgr. Ale$ Kroupa (VUPSV) )

PhDr. Véra Kucharovéa, CSc. (VUPSV)

Prof. PhDr. Tomas Sirovatka, CSc. (MU) 3
Doc. JUDr. Iva Chvatalova, CSc. (MUP, o. p. s., VSE)
Doc. Ing. Jitka Langhamrova, CSc. (VSE)

Prof. Ing. Eva Rievajova, Ph.D. (EU Bratislava)

Editorial

Milé ctenarky, mili étenari,

prdzdniny a dovolené jsou v pIném proudu a vina letosnich veder ném
davé obzvlast zabrat. Pro ty, ktefi mohou tyto dny travit u vody, je to zcela
jisté uZasné, pro nas ostatni je to utrpeni, stejné jako pro pfirodu. Nezby-
va neZ doufat, Ze horka skonci a svlazi nds dést.

| v tomto Cisle jsme si pro vas pfipravili zajimavé c¢lanky, tak mi dovol-
te, abych vas s nimi alesporn letmo seznamila.

V recenzované Casti ¢asopisu publikujeme ¢lanek s nazvem ,,Retro-
spektivni modelovéd mikroekonomicka analyza dichodového valorizacni-
ho mechanismu v obdobi 2006-2017“. Autor v clanku nabizi velmi zaji-
mavou sondu do problematiky valorizovani dichodovych davek za po-
slednich vice neZ deset let, a to v péti modelovych situacich. Analyza do-
klada, Ze mezi rokem 2005 a 2017 nedoslo k vyznamnému rastu redlné
hodnoty postupné valorizované dichodové davky. Prispévek se tak zaby-
va problematikou nastaveného valorizacniho mechanismu z pohledu in-
dexu spotrebitelskych cen za domacnosti spolu s porovnanim realné hod-
noty duchodové davky dle indexu spotrebitelskych cen za diichodce. Ve
vzajemnych souvislostech pfispévek upozorriuje na situaci, kdy redlna
hodnota prumérné vyse duchodové davky vypocitana pomoci statistic-
kych udaju je vyssi neZ individualni realna hodnota ditichodové davky.

V rubrice Poznatky z praxe je jako prvni publikovan élanek , VyuZiti so-
cidlné znevyhodnénych zaméstnanci, aneb za jakych podminek Ize za-
méstnadvat osoby propustené z vykonu trestu v sektoru sluZeb”. Autofi se
v ¢lanku zabyvaji velice zasadnim tématem, a to zaméstnavanim osob po
vykonu trestu odnéti svobody. Osoby, které opoustéji vézeni, by mély mit
moZnost plné se integrovat do béZného Zivota, aby si zajistily prostredky
na obZivu, na thradu dluhd, uspokojeni svych zajmu a potreb. Clanek se
zabyva otazkami, co ztéZuje propustenym z vykonu trestu odnéti svobody
vstup na trh préace a jaké jsou v soucasné dobé podminky pro zaméstna-
vani téchto osob v sektoru sluZeb. .

Dalsi ¢lanek v rubrice Poznatky z praxe se jmenuje jednoduse, , Ctyica-
ta”. Autorka, ktera se problematikou dvojéat a viceréat zabyva dlouhd léta
a sama je maminkou dvojcat, ve svém ¢lanku informuje, Ze se v Cervnu le-
tosniho roku v Ceské republice po dlouhych patnacti letech narodila ¢tyr-
cata, tfi hol¢icky a chlapec. Déti i maminka jsou v porddku a doma na né
ceka jesté starsi braska.

V' rubrice Informacni servis c¢tenariim prindsime ¢lanek informujici
o workshopu, ktery usporddal Viyzkumny ustav prédce a socidlnich véci na
téma ,Systém hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti praci
a jejich vyuZiti pri odmériovani a ochrané zaméstnancu”. VV ramci works-
hopu byli ucastnici sezndmeni s vyznamem klasifikaci praci a ¢innosti
podle hledisek sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti a s jejich tlohou
a vyuzitim ve statni politice ochrany mzdy, pfi tvorbé systému odmériova-
ni zaméstnancu v pracovnim poméru a dalsich skupin osob v obdobnych
vztazich. 5

Dalsi ¢lanek v této rubrice informuje o tom, Ze v Ceské republice vzni-
kaji prvni Centra pro rodinné pecujici, a to v Havifové a Uherském Brodé.
Méstum a obcim mohou tato centra usetrit financni prostredky a rodinam
usnadnit orientaci v nabidce socialnich a zdravotnich sluzeb. Jednim
z hlavnich cilt center bude poskytovat maximalini péci lidem v rodinném
prostredi. Centra vznikaji v rdmci projektu ,Systém socidlné-zdravotni
péce osoby 50+ s vyuZitim inovativniho komunitniho modelu”, ktery rea-
lizuje Ceskéa asociace pecovatelské sluzby.

Posledni ¢ldnek v této rubrice pak informuje o dokumentu Nérodni stra-
tegie rozvoje socidlnich sluZeb 2016-2025.

V zavéru ¢asopisu najdete obvyklé informacni rubriky z domaciho a za-
hrani¢niho tisku.

Moji mili, dékuji Vam za Vasi prizen, uZijte si zbytek prazdnin i zbyvajici
dny léta, pfipravte sebe i déti na novy Skolni rok a j& uZ se moc tésim na
setkani u dalsiho, uZ podzimniho ¢&isla!

Vase Hana Roztocilova
Séfredaktorka
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Retrospektivni modelova mikroekonomicka analyza dichodového
valorizaéniho mechanismu v obdobi 2006-2017

Jifi Vopatek

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou valorizace fadné priznané diichodové davky v roce 2005 v péti modelovych situacich
preddichodového prijmu z pohledu diichodového systému CR. Analyza doklada, Ze mezi rokem 2005 a 2017 nedoslo
k vyznamnému rustu realné hodnoty postupné valorizované diichodové davky dle zakona o diichodovém pojisténi, a to
za situace jejiho postupného nominalniho zvysovani v jednotlivych modelovych situacich. Prispévek se tak zabyva pro-
blematikou nastaveného valorizaéniho mechanismu v obdobi 2006-2017 z pohledu indexu spotrebitelskych cen za do-
macnosti spolu s porovnanim realné hodnoty dichodové davky dle indexu spotrebitelskych cen za diichodce. Ve vza-
jemnych souvislostech prispévek upozorriuje na situaci, kdy realna hodnota priimérné vyse dichodové davky vypocita-
na pomoci statistickych udaji je vyssi nez individualni realna hodnota diichodové davky. Poukazuje se tak na odlisny no-
minalni a realny vyvoj mezi individualni dichodovou davkou a jejim celorepublikovym priimérem.

Kliéova slova: preddiichodovy prijem, radny starobni dichod, valorizace, hodnota diichodové davky, index spotrebitel-
skych cen

Abstract

The paper deals with the issues surrounding the valorisation of properly granted pension benefit in 2005 in five model
situations of pre-pension income from the perspective of the Czech pension system. The analysis shows that between
2005 and 2017 there was no significant increase in the real value of the gradual valorisation of pension benefits under
the law governing pension insurance and on the situation of its gradual nominal increase in individual model situations.
The paper deals with the issue of the adjusted valorisation mechanism in the period of 2006-2017 from the point of view
of the consumer price index for households, together with a comparison of the real value of the pension benefit accor-
ding to the consumer price index per pensioner. In this context, the contribution highlights a situation where the real
value of the average amount of the pension benefit calculated by statistical data is higher than the individual real value
of the pension benefit. This indicates a different nominal and realistic development between the individual retirement

benefit and its national average.

Keywords: pre-retirement income, regular retirement pension, valorisation, retirement benefit, consumer price index

Uvod

Zakladnim pilitem dichodového systé-
mu v CR je pribézny systém financovani
(PAYGO)'", ktery je zaloZeny na povinné
Ucasti s prvkem mezigeneraéni solidarity,
systém davkové definovany, solidarni
a tudiz méné ekvivalentni. Vyse dichodo-
vé davky v dobé jejiho vyméreni je ovliv-
néna zejména: a) dobou diichodového po-
jisténi, kdy za jeden jeji rok se tzv. pro-
centni vyméra dlGchodu zvysuje o 1,5 %?
z tzv. vypoctového zakladu po redukci dle
pfisludsnych redukénich hranic platnych
pro dany rok; b) preddichodovymi pfijmy
od roku 1986 do roku, ktery predchazi
roku odchodu do ddchodu. Do vypoctu se
zahrnuji pouze prijmy, které od roku 1993
véetné podléhaly platbé dichodového po-
jisténi. Vypocet diichodové davky je ovliv-
nén parametry?, které se kazdoroéné zve-
fejiiuji ve shirce zakon.

Ceskou diichodovou davku tvofi tzv. za-
kladni a procentni vyméra, ktera je valorizo-
vana ve svych dvou Castech, tj. v Casti za-
kladni vyméry (tvofena 9 % vymezené prai-
mérné mzdy) a dale v ¢asti procentni vymeéry
(valorizovana v zavislosti na indexu spotrebi-
telskych cen za domacnosti* a dale ve vazbé
na rlstu readlnych mezd v ekonomice dle za-
kona o dlichodovém pojisténi; viz § 67).
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Zajimavy je postupny vyvoj primérné-
ho starobniho dlichodu na strané jedné
a pramérné doby jeho pobirani na strané
druhé. V roce 2006 pobiralo 10 % dlichodct
starobni dichod niz$i nez 6360 K¢, 50 %
dichodcli pak méné nez 8081 K& a 90 %
méné nez 10 265 K¢. V roce 2016 pak 10 %
dlichodcli pobiralo méné nez 8576 K¢,
50 % méné nez 11 344 K& a 90 % méné nez
14 501 K¢. Primérna délka doby pobirani
fadného starobniho dichodu se postup-
né zvysuje. V roce 2006 cinila 21,72 roka
(muzi 18,03 a Zeny 24,64 rokl) a v roce
2016 cinila 23,97 roklG (muzi 19,10 a Zeny
27,59 rok); (CSSZ, 2017).

V oblasti finan¢niho zabezpeceni v obdo-
bi pobirani diichodové davky je zasadni ne-
jenom vyse jejiho vyméreni (prvni faze), ale
také jeji valorizovani (druha faze) v obdobi,
kdy je davka pobirana, a to ve vazbé na
vyvoj cen a mezd v ekonomice. Vymezeni
valorizaéniho mechanismu je podstatné,
nebot statisticka data ukazuji, Ze pramérna
doba pobirani dichodové davky se postup-
né zvySuje. Z tohoto pohledu je vhodné se
detailnéji zabyvat postupnym vyvojem ne-
jenom nomindlni hodnoty ddchodové
davky, ale také vyvojem jeji redlné hodnoty
z pohledu hypoteticky vymezenych pfijmo-
vé typizovanych jedincu v del$i souvislé ¢a-
soveé fadé v ¢eskych podminkach.

Pfispévek je rozdélen do péti Casti.
Prvni éast vymezuje cile pfispévku. Druha
¢ast je zamérena na soucasny stav pozna-
ni z pohledu valorizace dichodové davky.
Treti ¢ast vymezuje pravni prostredi valo-
rizaéniho mechanismu v ¢eském dlcho-
dovém systému v obdobi od 1. 12. 2005
do 1. 1. 2017. Ve ¢étvrté casti je uvedena
pouZitd metodika vypoctu faddného sta-
robniho dlichodu spolu s metodikou jeho
valorizace a pfepoc¢tu na redlnou hodnotu.
V paté casti jsou vymezeny modelové
situace spolu s analyzou ddchodové
davky zamérené na jeji nominalni a real-
nou hodnotu. Poté nésleduje zavér, ktery
poznatky z provedené retrospektivni ana-
lyzy shrnuje.

1. Cile pfispévku

Cilem pfrispévku je provéfit nastaveni
diichodového systému v CR z pohledu je-
ho valorizatniho mechanismu v obdobi
2006-2017 spolu s jeho vlivem na nomi-
nalni a readlnou hodnotu diichodové davky
za pouziti retrospektivnich situaci z pohle-
du konkrétné vymezenych pfijmové typi-
zovanych jedinc.

Cilem je provést analyzu vyvoje nomi-
nalni a redlné hodnoty dlichodové davky
pfiznané v roce 2005, ktera bude postupné



valorizovéna dle zdkona o dlichodovém
pojisténi v analyzovaném obdobi 2006 az
2017 dle indexu spotrebitelskych cen - do-
maéacnosti celkem v porovnani s indexem
spotrebitelskych cen - dlchodci celkem
(MPSV, 2017; CSU 2010-2017) u hypote-
ticky prijmové vymezeného jedince dle
pfislu§né vyse minimalni mzdy (2 mode-
lové situace) a pfislusné vyse pridmeérné-
ho pfijmu, resp. vSeobecného vymérova-
ciho zakladu (3 modelové situace). Pro-
stfednictvim redlnych retrospektivnich dat
umozni horizontalni a vertikalni analyza
kvantifikovat postupny vyvoj vyméreného
fadného starobniho dichodu (nominalni
a redlny) pod vlivem valorizaéniho me-
chanismu platného pro uvedené analyzo-
vané obdobi v souvislé ¢asové radé.

K provedeni analyzy bude pouZit platny
zékonem upraveny metodicky postup
spolu s vlivem indexu spotfebitelskych
cen - domécnosti celkem v porovnani s al-
ternativnim pohledem dle vlivu indexu
spotrebitelskych cen - dlichodci celkem
(MPSV, 2017; CSU 2010-2017).

2. Souéasny stav poznani:
valorizace dichodové davky
ovliviiujici Zivotni Groven
jejiho pFijemce

Valorizace (zhodnoceni), se pouZiva pro
Upravu jiz vyplacenych (pfiznanych) du-
chodovych davek v souvislosti s ristem
pfijm{ a cen v ekonomice.

Autofi Krebs, Prisa (2007) z pohledu
valorizace dichod( uvadéji, ze vazba na
index spotrebitelskych cen a na nardst real-
né mzdy pritom zabezpeduje jak zachovani
redlné hodnoty vyplacenych dichodu
v dlouhém céasovém horizontu, tak umoz-
fiuje i jeji nartst ve vazbé na vyvoj prijmu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva (s. 24).
Autofi s odkazem na dokument Strategie
valorizace dichodu v letech 2000-2005
(MPSV, Praha 1999) upozoriuji, ze dfive
provedené propocty ukazuji, Ze k tomu, aby
se realna hodnota dichodt nesniZovala, je
nutné zvySovat dichody podle ristu cen,
pricemZ by se redlna hodnota primérného
vyplaceného duchodu diky tzv. sméné ge-
neraci dle Andéla, M.°* mirné zvysila, relace
dichodu ke mzdé se vsak sniZila o cca
7 procentnich bodli (s. 30).

Autofi Hait a Jansky (2013) upozornuiji,
Zze hodnoty miry inflace informuji pouze
0 prumérné zméné cen, kdezto ruzné do-
macnosti nakupuji velmi rizné zboZi a sluz-
by. Ve studii analyzuji problematiku rozdil-
nych demografickych skupin, které diky
odlisné struktufe spotfeby byly vystaveny
cenovym rlstim, které se od priameérné
miry inflace vice ¢i méné liSily. Soucasné
upozoriuji, Ze hospodarska a socialni poli-
tika vlady by v pripadech valorizace ducho-
du méla brat v potaz rozdilné dopady rustu
cen na rizné skupiny obyvatel (s. 1). V pfi-
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padé valorizace diichodovych davek Cisté
podle primérné inflace zvefejiiované Ces-
kym statistickym Urfadem fakticky zname-
na, Zze realna hodnota diichodové davky
se postupné snizuje a jeji poZivatelé nebu-
dou moci nakupovat stejné mnozstvi pro
né obvyklého zboZi a sluzeb jako dfive.
Autofi tak ve své studii uvadeéji kumulativ-
ni rdst cen pro ruzné skupiny obyvatel z po-
hledu celorepublikovych cenovych indext
1994-2010, kumulativné: pro celou popula-
ci 34 %, skupina duchodci pres 40 % a sku-
pina nizkopfijmové domdacnosti pak nece-
lych 44 % (graf ¢. 7, s. 7). Autofi na zakladé
provedené studie ini zavér, Zze zhruba tri
pétiny eskych domacnosti celi specifické
inflaci (s. 11).

Autofi Satava a Pertold (2017) uvadgji,
Ze pro vyvoj vyse dichodu v nasledujicich
letech po odchodu do dichodu je klicové
nastaveni valorizace. Ta v souc¢asnosti udr-
Zuje redlnou kupni silu béhem Zivota v du-
chodu, ale obvykle zaostava za prumér-
nym ruastem redlnych mezd. Zaostava pri-
tom tim vice, ¢im vyssi je ndstupni starob-
ni dichod (s. 3). Zaroven se upozornuje,
Ze spotfebni ko§ prdmérné domacnosti
nemusi byt stejny jako spotfebni ko$ do-
maéacnosti pozivatell ddchodové davky.
Studie poukazuje na nastaveni valorizace,
kterd zvySuje rozdily mezi Zivotni urovni
didchodcu a pracujicich, protoZe dichody
se kromé rustu cen od roku 2018 valorizu-
ji pouze o polovinu ristu redlnych mezd.
Rozdily mezi pramérnymi prijmy seniort
a prumérnou ¢istou mzdou v ekonomice
se tak zvysuji s dobou, kterou seniofi stra-
vi v duchodu. Napriklad prijmy seniora,
ktery dnes odejde do dichodu s prumér-
nym duchodem, odpovidaji 55 % pramér-
né cisté mzdy v ekonomice. Za 20 let vSak
bude jeho dichod odpovidat pouze 45 %.
Rust dichodi zaostava za ristem mezd
tim vice, ¢im vyssiho véku se dichodce
dozije a éim vy$si je jeho nastupni duchod
(s. 12).

Krebs (2010, s. 201) upozoriiuje na exi-
stenci rozporu mezi statickym charakte-
rem vys$e dlichodové davky a dynamic-
kym charakterem nejen soustavy odmé-
fnovani, ale také vyvoje ekonomiky. Sou-
¢asné vymezuje dva pfistupy k valorizaci:
a) prizpusobovani v zavislosti na ristu
maloobchodnich cen a Zivotnich nakladd,
kdy cilem je zachovat redlnou hodnotu
vyplaceného dichodu a zabranit tak po-
klesu jeho kupni sily. Tento zpUsob je po-
vazovan za minimalni Upravu ddchodové
davky, nebot by $lo pouze o udrzeni kupni
sily. Souc¢asné by narustal rozdil mezi zi-
votni Urovni téch, ktefi pobiraji dlichodo-
vou davku a téch, ktefi pobiraji pracovni
pfijmy. Takovy systém valorizace by po-
stupné vedl ke zvy$eni rozdilu mezi témi,
kterym byla dichodova davka dfive pfi-
znana a témi, kterym se dichodova davka
aktualné vyméruje; b) prizpuisobovani
v zavislosti na rustu mezd ekonomicky ak-

tivnich ¢lent spolecnosti, kdy cilem je za-
ruéit prijemcim dichodu rist jejich kupni
sily. Tento zplsob valorizace dlchodo-
vych davek je z pohledu Zivotni Grovné
dichodc vyznamny, nebot jde o rast
kupni sily.

Pilny (2001, s. 156) dodava, Ze cilem va-
lorizace podle cen je zachovat redlnou
hodnotu dichodu a tim zabranit poklesu
jeho kupni sily (jde o minimalni hranici
uprav). Cilem valorizace podle mezd je za-
bezpecit proporcionalni vyvoj dichodi
a mezd. Pokud realné mzdy rostou, pak
tento zplsob valorizace zajistuje i rist
kupni sily, resp. Zivotni trovné dichodcd.

S ohledem na cil socialni a cil finanéni
stability dichodového systému (dva in-
konzistentni cile v dichodové oblasti) Ize
v omezené mife pouzit velkorysy valori-
za¢ni mechanismus. Praxe pfipousti riz-
nou kombinaci valorizacnich modelG.
Zplsob nastaveni dichodového systému
a také valorizaéniho mechanismu dlcho-
dové davky je dan politickym rozhodnu-
tim a spoleéenskym konsenzem.

Z pohledu uspokojovani spotiebnich
narokd c¢asti neproduktivni populace auto-
fi Simkova a Sixta (2013) upozoriiuji na
samotnou Zivotni Uroven penzistl, a to
i z pohledu makroekonomického, nebot
vydaje na kone¢nou spotfebu doméacnosti
tvofi cca 50 % HDP. Autofi rovnéz upozor-
Auji, Ze s rostoucim vékem se méni struk-
tura vydaju domacnosti tak, Ze roste podil
vydaju na potraviny, bydleni a vydaji sou-
visejicich se zdravim a se socidlnimi sluz-
bami. Naopak klesa podil vydaji na odi-
vani, dopravu a za rekreacni, kulturni,
stravovaci, ubytovaci a ostatni sluZby.
Osoby 70leté a stars$i maji témér trikrat
vy$si podil vydaju na zdravi (3,3 %) nez
osoby ve véku 29 let (1,8 %), naopak maji
trikrat nizsi podil vydaji za odivani nebo
za dopravu (s. 23).

Z pohledu sloZitosti Vostatek (2016) kri-
ticky hodnoti konstrukci ¢eského valori-
zaéniho mechanismu, kdy se valorizuji
obé slozky statni diichodové davky: ,za-
kladni vyméra” a ,procentni vymeéra”.
Dale uvadi, Ze zatimco do roku 2012 mohly
vlady pri zvysovani duchodi ponékud
meénit celkovou relaci zakladni a procentni
vyméry dichodi (coZ se nezda byt systé-
mové), od ,malé” diuchodové reformy
(z. ¢. 220/2011 Sh.) je zakladni vyméra du-
chodu zdkonem parametrizovdna na 9 %
vseobecného vymeérovaciho zakladu, resp.
pramérné celostatni mzdy (PM), takZe jedi-
nym ukolem vlady pri kaZdorocnim zvyso-
vani diuchodi je zde schvalit spravnost vy-
poctu 9 % PM. Vypocet zvySeni procentni
vyméry duchodu je ponékud krkolomny,
protoZe index zvyseni procentni vyméry se
stanovi tak, aby u prumérného starobniho
duchodu uhrn &astky zvyseni zékladni vy-
méry dichodu a castky zvyseni procentni
vyméry duchodu odpovidal zvyseni pru-
mérného starobniho diuchodu, stanovené-
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mu ve vysi souctu ristu cen a jedné tietiny
rastu redlné mzdy (Vostatek, 2016, s. 1).
Autor upozornuje, ze takovato konstrukce
nemusi mit vidy feSeni. Soucasné uvadi,
Ze ,nastésti” pro rok 2015 bylo novelou
zako na stanoveno, Ze zvyseni musi u pru-
mérného starobniho dichodu dosdhnout
nejméne 1,8 % (viz zakon ¢. 183/2014 Sb.).
Vostatek dale v pfispévku uvadi, ze Od-
bornd komise pro ddchodovou reformu
v cervnu 2016 projednala dva nadvrhy na
LVylepseni” indexu zvyseni prumérného
starobniho dichodu:

1. misto indexu spotrebitelskych cen
pouZit index Zivotnich nakladu di-
chodcd, bude-li v daném roce vyssi.
Autor pfispévku se k této moznosti
stavi kriticky, nebot upozorfiuje na
nesystémovost zvySovani zakladni
vymeéry a procentni vyméry a také
z dlvodu, Ze navrzena konstrukce
komplikuje zplsob vypoctu;

2. misto souctu rdstu cen a jedné tretiny
rustu realné mzdy pouZit soucet rastu
spotrebitelskych cen a jedné poloviny
rustu redlné mzdy. | v tomto pripadé
autor pfispévku upozorfiuje na tutéz
vy$e uvedenou nesystémovost a dale
uvadi, Ze jde spiSe o pfani navrhova-
telli bez analyzy dopadd.

Vostatek (2016) rovnéZz poukazuje na
fakt, Ze valorizace dlichodd ma vychazet
ze znalosti Sirsich souvislosti dichodové-
ho systému.

| pfes vymezeni problematiky valori-
zaéniho mechanismu ddchodovych
davek se nabizi rozSifeni a dopInéni uve-
dené problematiky o komplexnéjsi mo-
delové souvisly pohled na vyvoj valori-
zované zakladni dichodové davky v sou-
vislé ¢asové fadé z pohledu jeji nominal-
ni hodnoty a také jeji realné hodnoty
u konkrétniho hypoteticky pfijmové typi-
zovaného jedince, ktery je vymezen pfi-
slusnou vysi preddichodového prijmu
ve formé prislusného nasobku minimalni
mzdy a primérné mzdy. Analyza tohoto
zaméreni umozni ve sledovaném obdobi
kvantitativné prokazat faktické dopady
Ceského valorizatniho mechanismu do
dfive pfiznaného radného starobniho da-
chodu v hypoteticky vymezenych mode-
lovych situacich.

3. Pravni prostredi valorizaéniho
mechanismu v ¢eském dicho-
dovém systému

Dlchody byly poprvé valorizovany na
zékladé zakona ¢. 46/1991 Sb., o zvysova-
ni dachod, ktery nabyl uc¢innosti 1. brez-
na 1991. Uvedenym predpisem byly mimo
jiné vymezeny podminky a zpUsob pravi-
delného zvySovani diichodd, a to § 9, kte-
ry uvadi, Ze duchody se neprodlené zvysi,
nejdrive vsak po uplynuti tfi mésicu od po-
sledniho zvyseni dichodu, jestlize od to-
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hoto zvyseni ¢éini rist Zivotnich nakladu
alespori 10 % nebo rist priimérné mzdy
alespori 5 %. Uvedeny zdkon byl zrusen od
1. ledna 1996 zdkonem ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ktery soucasné
v 8 67 nové vymezil podminky pro valori-
zovani ddchodd. Zvyseni dlGchodd bylo
nové vymezeno za podminky, jestlize
Uhrnny index spotfebitelskych cen za do-
maécnosti vzroste alespon o 5 %. Soucasné
byla stanovena konstrukce pro zvySeni
dGchodd 100 % indexu spotiebitelskych
cen za domacnosti plus jedna tretina pru-
méru indexu rlstu redlné mzdy. Ke zvy$o-
vani dlichodl byla zdkonem povéfena
vldda formou nafizeni vlady podle zadko-
nem uvedenych zasad.

Podstatnou zménu v oblasti valorizace
dtichodovych davek v CR znamenala
zména na zakladé zakona ¢. 314/2012 Sb.,
kterym doslo k upravé zékona o dlichodo-
vém pojisténi zejména v oblasti valorizace
dichodovych davek, kdy doslo pod vli-
vem motivace snizit vydaje statniho roz-
poétu k apravé § 67 odst. 6 zakona o du-
chodovém pojisténi: pro zvyseni procentni
vyméry vyplacenych dichod( v obdobi od
1. ledna 2013 do 31. prosince 2015 se vsak
pri stanoveni ristu cen pouZije jen jedna
tfetina procentniho pfiristku indexu spo-
trebitelskych cen za domdacnosti. ZvySovani
druhé slozky dichodu, tedy zakladni vy-
meéry, zlstalo zachovano tak, aby i nadale
tvorila 9 % primérné mzdy. Podle uvede-
ného doéasné upraveného valorizaéniho
mechanismu bylo takto postupovano
pouze pro rok 2013 a 2014, nebot zéko-
nem ¢. 183/2014 Sb. byl valorizac¢ni me-
chanismus vracen k pdvodnimu systému,
tedy 100 % dle indexu spotfebitelskych
cen za doméacnosti.

Procentni vyméra duchodové davky
byla v obdobi 2006-2017 zvySena celkem
desetkrat a to v rozmezi 0,4 % (r. 2014) az
5,6 % (r. 2007). Zakladni vymeéra se za stej-
né obdobi zvySila jedenactkrat, a to z ¢ast-
ky 1470 K¢ (r. 2006) na 2550 K¢ (r. 2017).

Bliz8i zakladni vymezeni postupného
vyvoje zakladni konstrukce valorizaéniho
mechanismu dle § 67 zdkona o ddchodo-
vém pojisténi je s ohledem na Casté zmé-
ny a také na rozsah pravni Upravy obsaze-
no v priloze (Tabulka A1 a Tabulka A2).

V §ir§im kontextu nelze opomenout ani
tzv. ,malou” dichodovou reformu, ktera
byla reakci na nalez Ustavniho soudu PI.
US 8/07 (Shirka zakont &. 135/2010 Sb.),
ktery zrusil s uéinnosti od 30. 9. 2011 teh-
dejsi znéni § 15 zakona o dichodovém po-
jisténi, tzv. redukéni hranice pro stanoveni
vypocétového zéakladu procentni vymeéry
dtichodu. Ustavni soud na zakladé podané
zaloby ve vzadjemnych souvislostech
s ostatnimi parametry vypoc¢tu dichodové
davky shledal ve vazbé na ¢l. 30 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod za nedo-
state€né Ustavné zaruCené pravo na pfi-
méfené hmotné zabezpedeni ve stafi. Za-

lobce napadl vysi pfiznaného dlichodu dle
pravni upravy s poukdzanim na skutec-
nost, Zze jeho vySe pfiznaného dichodu
¢ini pouze 19 % z jeho pfijmu, kdyz pru-
meérna vyse dlchodu ¢inila v roce 2004
44 % hrubého pridmérného pfijmu, resp.
57 % &istého pramérného pFijmu. Zalobce
tak poukéazal na nerovnost jeho osoby ve
vztahu k ostatnim pozivatelim dlichodu.
Ustavni soud se proto zabyval otazkou,
zda pomér mezi vysi pfijmu, pojistného na
duchodové pojisténi a vysi diichodu za sta-
vajici pravni upravy napliiuje tustavni poZa-
davek ,primérenosti” hmotného zabezpe-
ceni ve stafi a nezaklada namitanou nerov-
nost ucastnikii didchodového pojisténi,
tji. rovnéZ z hlediska naplnéni principu rov-
nosti zakotveného v &l. 1 Listiny (Pl. US 8/07
zvefejnéno ve sbirce zakonu ¢. 135/2010 Sb.,
bod 34). Ustavni soud se zabyval dle poda-
né Zaloby parametry pro vypocet diichodové
davky (nikoliv problematikou jeji valoriza-
ce), kdy shledal divody pro nedostate¢né
Ustavné zarucené pradvo na pfimérené
hmotné zabezpeceni a § 15 k 30. 9. 2011
zrusil, pficemz souc¢asné nezpochybnil sa-
motnou existenci tzv. redukénich hranic.
Zakonem ¢islo 220/2011 Sb. bylo na uve-
dené zruSeni &8 15 reagovano zejména
v oblasti nového nastaveni tzv. redukénich
hranic pro vypocet nové pfiznavanych du-
chodovych davek pro obdobi od 30. 9. 2011
do prosince 2014 a poté od roku 2014.
Uvedeny zakon soucasné zaved| valorizaci
tzv. zakladni (pevné) vyméry, a to na urov-
ni 9 % primérné mzdy vymezené zakonem
o ddchodovém pojisténi. Problematikou
.malé” dichodové reformy se zabyva
pfispévek Mikroekonomickd analyza malé
dichodové reformy v Ceské republice (tzv.
1. pilif) (Vopatek, 2017).

4, Metodika

4.1 Metodika vypoétu Fadného starobniho
dachodu

Pro vyméreni fadného starobniho dua-
chodu v roce 2005 je dle zadkona o diicho-
dovém pojisténi potrebné:

a) uréit tzv. osobni vyméfovaci zaklad
z rozhodného obdobi 1986 az 2004, do
kterého jsou zahrnuty hrubé roéni pfij-
my, které podléhaly odvodim na dd-
chodové pojisténi;

b) stanovit tzv. vylou¢enou dobu (napf.
doby nemoci). Pro nize uvedené mode-
lové situace se predpoklada nulova vy-
louéena doba;

c¢) pro potiebu jednotlivych kalendarnich
rokd (,t”) v rozhodném obdobi (s vy-
jimkou kalendarniho roku predchazeji-
ciho roku pfiznani fadného starobniho
dichodu) pouzit z nafizeni vlady vysi



tzv. véeobecnych vymérovacich zakladu
(,VVZt”) a vysi pfislusného tzv. prepo-
¢itaciho koeficientu (,PK”), kdy soucas-
né pro vypocet uvedené dichodové
davky v roce 2005 ¢ini PK2003 hodnotu
1,0665 (viz 521/2004 Sb.);

d) pro kazdy rok v rozhodném obdobi sta-
novit:

- tzv. koeficient narustu vSeobecného
vymérovaciho zakladu (,KNVVZ"), ktery
se stanovi s presnosti na ¢tyfi platna de-
setinna mista, kdy Cislice na ¢tvrtém misté
se zaokrouhli podle obecnych pravidel:

KNVVZ; = (VWZy003 * PKogo3) : VVZ;
(1)

- tzv. ro¢ni vymeérovaci zaklad (,RVZ")
se zaokrouhlenim vzdy na celé koruny na-
horu:

RVZ; = VZ; * KNVVZ; (2)

kde ,VZ” predstavuje vymérovaci zdklad,
resp. hruby rocni prijem, ktery podléhal od-
vodum duchodového pojisteni;

e) urcit tzv. osobni vymérovaci zéaklad
(,OVZ" se zaokrouhlenim na celé koruny
nahoru), tj. vypoéet mési¢niho praméru
z RVZ za rozhodné obdobi 1986 az 2004:

ikrn RVZ .
1986 af 2004

pofet dni 1986 az 2004—VD

ovZ = *30,4167

(3)
kde 30,4167 cini prdmérny meési¢ni pocet
kalendarnich dnd; VD (vylou¢ena doba)
bude vzhledem k nastavenym parametriim
vypoctu cinit 0;

f) uréit tzv. vypoétovy zaklad (,VYPZ")
z OVZ za pomoci pro rok 2005 platnych
tzv. redukénich hranic (viz nafizeni vlady
¢. 521/2004 Sb., prvni redukéni hranice
¢ini 8400 K¢ a druha redukéni hranice
¢ini 20 500 K¢), kdy do prvni redukéni
hranice se zapocitd 100 %, od prvni re-
dukéni hranice do druhé redukéni hrani-
ce se zapocitd 30 % a od druhé redukéni
hranice se podita jiz pouze 10 % OVZ;

g) uréit tzv. procentni vyméru ddchodu
(,PV*"), ktera za kazdy cely rok diichodo-
vého pojisténi ziskané do vzniku naroku
na uvedenou dichodovou davku c¢ini
1,5 % z VYPZ. Pii pfedpokladu celkové
doby ddchodového pojisténi 45 let ve
v$ech variantach PV ¢ini 67,5 % z VYPZ;

h) uréeni celkové mésiéni vyse fadného sta-
robniho dichodu vyméreného dle pod-
minek platnych pro rok 2005:

ZV + PV =1400 + PV (4)
kde 2V (zakladni vyméra) dle nafizeni viady

¢. 565/2004 Sb. ¢ini pro rok 2005 castku
1400 K¢.
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Tabulka 1: VVZ a PK pro jednotlivé roky rozhodného obdobi 1986-2004

Rok vvz Narizeni vlady éislo
1986 2964 K¢& udaj se nevyskytuje 227/1995 Sb.
1987 3026 K¢& udaj se nevyskytuje 227/1995 Sb.
1988 3095 Ké udaj se nevyskytuje 227/1995 Sb.
1989 3170 K¢ Udaj se nevyskytuje 227/1995 Sb.
1990 3286 K¢ Udaj se nevyskytuje 227/1995 Sb.
1991 3792 K¢ udaj se nevyskytuje 227/1995 Sb.
1992 4644 K¢ udaj se nevyskytuje 227/1995 Sb.
1993 5817 K¢& udaj se nevyskytuje 227/1995 Sb.
1994 6896 K¢& udaj se nevyskytuje 227/1995 Sb.
1995 8172 K¢ 1,1978 255/1996 Sb.
1996 9676 K¢ 1,194 254/1997 Sb.
1997 10 696 K¢ 1,0891 234/1998 Sb.
1998 11 693 K¢ 1,0850 228/1999 Sb.
1999 12 655 K¢ 1,0620 375/2000 Sb.
2000 13 490 K¢ 1,0942 346/2001 Sh.
2001 14 640 K¢ 1,0693 439/2002 Sb., 489/2002 Sb.
2002 15711 K¢ 1,0717 338/2003 Sh.
2003 16 769 K¢ 1,0665 521/2004 Sb.

Zdroj: platné pravni predpisy; vlastni tvorba

4.2 Metodika valorizace radného starobni-
ho dichodu

Dichodova davka podléha uvedenému
valorizaénimu mechanismu (detaily uvede-
ny v 8 67 ZDP). Zakladni vyméra je pevna
Castka, ktera je pro véechny typy dlchodu
stejna. Zvyseni procentni vymeéry pro kazdy
rok valorizace odpovida vztahu:

(PV diichodové *
davky k 31. 12.
daného roku)

(procento zvyseni

PV od 1. ledna

nasledujiciho roku)
(5)

Vysledna ¢astka se zaokrouhluje na celé
koruny nahoru a pficte se k plvodni PV.
K valorizované procentni vyméie dichodo-
vé davky se pricte ZV platna k 1. lednu da-
ného roku. Valorizovana procentni a aktual-
ni zakladni vyméra poté tvofi celkovou
aktualni vysi dichodové davky.

4.3 Metodika realné vyse radného starobni-
ho diichodu v dobé pobirani

Nominalni hodnota fadné pfiznaného
starobniho dlichodu v roce 2005 predstavu-
je 100 % jeji realné hodnoty (kupni sily) pro
tento rok. Tato hodnota se bude postupné
pod vlivem valorizace v kazdém roce zvy$o-
vat a soucasné bude prepocitana na jeji re-
alnou hodnotu za pomoci pfislusnych inde-

xU, tj. indexu spotrebitelskych cen - domac-
nosti celkem v porovnani s indexem spo-
trebitelskych cen - diichodci celkem (MPSV,
2017; CSU 2010-2017). Vysledna realna
hodnota bude poté porovnana s vychozi
redlnou hodnotou z roku 2005.

Kumulované zvyseni pfisluseného inde-
xu ,In” (index spotiebitelskych cen - do-
macnosti celkem, index spotfebitelskych
cen - duchodci celkem dle MPSV, 2017
a CsU 2010-2017):

(1+5e) s (1 532) w e (147522)
(6)

Pfepocet nominalni hodnoty vyse starob-
niho diichodu na jeho aktudlni reéalnou
hodnotu:

nominalni hodnota starobniho dichodu
pro sledovany rok po prislusné
jeho valorizaci

kumulované zvyseni pfislusného indexu In
ke sledovanému roku
(7)

5. Modelove situace a analyza

Za ucelem provedeni analyzy je hypote-
ticky pfijmovy jedinec za spole¢né spiné-
nych pfedpokladii vymezen nasledovné:
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muz odchazi do fadného starobniho dicho-
du v roce 2005; rozhodnym obdobim pro
vypocet ddchodové davky je obdobi
1986-2004; modelovy vypocet je proveden
ve dvou variantach pro pobirdni minimalni
mzdy (MM) v jednotlivych letech (obdobi
1991 az 2004) ve vysi jejiho jednonéasobku
a dvojnasobku a dale ve tfech variantach
(jednondasobek, dvojnasobek a trojnédsobek)
v pripadech, kdy byla pobirdna primérna
mzda v jednotlivych letech (obdobi 1991 az
2004). Za pradmérnou mzdu je dosazovana
hodnota tzv. vSeobecného vymérovaciho
zakladu (VVZ), ktery Ize pro tyto ucely s pru-
meérnou mzdou ztotoZnit, a to i v pfipadé, ze
se od statisticky vykazované primérné
mzdy liSi, resp. se pohybuje nad hodnotou
pramérné mzdy. Pro vSechny varianty je
pro obdobi 1986 az 1990 dosazovan vidy
stejny hruby vydélek. V celém rozhodném
obdobi 1986 az 2004 je stejna tzv. vylouce-
na doba, ktera ¢ini pro kazdou variantu 0.
Do vypoctu dichodu pro rok 2005 vstupuiji
za uvedené rozhodné obdobi vydélky vy-
mezené § 16 odst. 3 zékona o dlichodovém
pojisténi a vSechny varianty pocditaji
s dobou diichodového pojisténi 45 let, kdy
jeden cely rok doby diichodového pojisténi
je hodnocen 1,5 % z tzv. vypoctového zakla-
du po redukci dle redukénich hranic plat-
nych pro rok 2005.

Na zakladé vyse uvedenych predpokladu
¢ini celkova vyse dichodové davky pro rok
2005 v pripadé:

a) jednonasobku minimalni mzdy 7416 K¢,

b) dvojnasobku minimalni mzdy 8315 K¢,

c¢) jednonasobku pramérné mzdy, resp.
VVZ 9184 K¢,

d) dvojnasobku primérné mzdy, resp. VVZ
10 298 K¢,

e) trojnasobku prdmérné mzdy, resp. VVZ

11 186 K¢.

Uvedena vySe hodnoty dliichodové davky
je véetné tzv. zakladni vyméry, ktera pro rok
2005 ¢ini 1400 Ké.

Zakladni vstupni udaje pro jednotlivé
modelové situace spolu se souhrnnymi vy-
poéty jsou uvedeny v pfiloze (Tabulka A3
a Tabulka A4).

5.1 Analyza vyvoje nominalni hodnoty du-
chodové davky v obdobi 2006-2017

V jednotlivych rocich mikroekonomicka
horizontalni analyza (viz pfiloha, Tabulka
Ab) vyvoje nominalni hodnoty pfiznané di-
chodové davky v roce 2005 ukazala postup-
ny jeji vyvoj, kdy nominalni vySe z roku
2005 se mezi roky 2006 a 2017, tj. za dobu
pobirani 12 let, zvysila ve v8ech variantach
na cca 1,38 az cca 1,41 nasobek vymérené
vy$e z roku 2005. Konkrétné pro variantu
1 x MM cca 1,41 nasobek, 2 x MM cca
1,40 néasobek, 1 x VVZ cca 1,39 nésobek,
2 x VVZ cca 1,38 nasobek a v pripadé vari-
anty 3 x VVZ pak cca 1,38 ndsobek hodnoty
z roku 2005. Cilem provedené analyzy bylo
kvantifikovat nasobek vymérené vyse du-
chodové davky z roku 2005 k valorizované
davce v jednotlivych modelovych situacich
k roku 2017. Uvedeny nasobek postupné
s rostoucimi preddichodovymi pfijmy
klesa. Soucasné lze urcit prdmérnou ro¢ni
valorizaci, ktera se pohybuje v rozmezi cca
2,72 % az cca 2,90 %.

Z pohledu mikroekonomickeé vertikalni
analyzy se slozka zakladni vyméry podili na
celkové vysi dichodové davky vymeérené
v roce 2005 v rozmezi 12,52 % (u nejvyssi
rianty 1 x MM). Konkrétné u varianty
1 x MM cca 18,88 %, 2 x MM cca 16,84 %,

1 x VVZ cca 15,24 %, 2 x VVZ cca 13,59 %
a v pfipadé varianty nejvyssi 3 x VVZ pak
pouze cca 12,52 %. V roce 2017 se tento
podil zvySuje na Uroven od cca 16,57 %
(u nejvyssi varianty 3 x VVZ) az 24,41 %
ni analyzy bylo kvantifikovat relativni vliv
zakladni vyméry diichodové davky na celko-
vou jeji vySi. Podil zakladni vyméry na cel-
predddchodovych pfijmi smérem k vyssim
predddchodovym pfijmim postupné klesa,
nebot u varianty 1 x MM g&ini cca 24,41 %,
2 x MM cca 21,94 %, 1 x VVZ cca 19,98 %,
2 x VVZ cca 17,93 % a v pfipadé varianty
3 x VVZ pak cca 16,57 %. Soufasné mezi
rokem 2005 a 2017 se zvySuje podil zakladni
vymeéry na celkové dichodové davce.

5.2 Analyza vyvoje realné hodnoty dicho-
dové davky ovlivnéné indexem spotiebitel-
skych cen - domacnosti celkem a indexem
spotiebitelskych cen - diichodci celkem

Nominalni vyvoj dichodové davky pou-
kazuje na situaci, kdy je diichodova déavka
vymérena a poté pobirdna. Vyznamnym
pohledem, ktery ma fakticky dopad do Zi-
votni Urovné pozivatell dichodové davky,
je zkoumani postupného vyvoje jeji realné
hodnoty. Cilem uvedené analyzy je pouka-
zat na rozdilnost v poufziti indexu spotrebi-
telskych cen - domacnosti celkem a indexu
spotrebitelskych cen - dichodci celkem ve
valorizaénim mechanismu.

NiZe uvedena tabulka 2 zobrazuje po-
stupny vyvoj uvedenych indext (MPSV,
2017; CSU 2010-2017), kdy kumulovana vy-
poditand hodnota je vzdy vztazena k roku
2005, ktery tvofi zaklad 100 %. Za obdobi
2006-2017 se sledované spotrebitelské
ceny za domacnosti kumulované zvysily

Tabulka 2: Kumulovany vyvoj spotiebitelskych cen za domacnosti a za dichodce

Meziro¢ni index Rok (t)

spotiebitelskych cen (t-1) 2006 2007 2008 2009 2010 2011
domacnosti 2,5% 2,8 % 6,3 % 1,0 % 1,5 % 1,9 %
(kumulované, r. 2005=100 %) (102,5 %) (105,37 %) (112,01 %) (113,13 %) (114,83 %) (117,01 %)
dichodci 3,6 % 3,7 % 8,2 % 1,5 % 2,1 % 3,0%
(kumulované, r. 2005=100 %) (103,6 %) (107,43 %) (116,24 %) (117,99 %) (120,46 %) (124,08 %)
Meziroéni index Rok (t)

spotiebitelskych cen (t-1) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
domacnosti 3.3% 1,4 % 0,4% 0,3 % 0,7% 2,5 %
(kumulované, r. 2005=100 %) (120,87 %) (122,56 %) (123,05 %) (123,42 %) (124,28 %) (127,39 %)
dichodci 4,6 % 2,0% -0,1 % 0,1% 0,6 % 2,2 %
(kumulované, r. 2005=100 %) (129,79 %) (132,38 %) (132,25 %) (132,38 %) (133,17 %) (136,11 %)

Zdroj: MPSV, 2017; CSU 2010-2017; viastni zpracovani
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0 27,39 %, v pfipadé sledovanych spottebi-
telskych cen za dichodce doslo ke zvyseni
az 0 36,11 %, tj. o 8,72 procentnich bodu
vice nez z pohledu spotrebitelskych cen za
domacnosti. Uvedené hodnoty vyznamné
ovliviuji vyvoj realné hodnoty diichodové
davky, kterd byla pfiznana v roce 2005.

Prostfednictvim provedené analyzy, jejiz
souhrn je v nize uvedené tabulce 3, Ize kon-
krétné kvantifikovat, Ze na strané jedné se
nominalni hodnota dichodu ke stavu roku
2017 zvysuje v rozmezi 37,56 % az 40,84 %.
Na druhé strané lze pozorovat, Ze toto no-
minalni zvySeni neznamena vyznamné zvy-
deni Zivotni Urovné, nebot realna hodnota
duchodové davky priznané v roce 2005 se
v roce 2017 vyznamné nezvySuje. Pfi zo-
hlednéni redlné hodnoty dle indexu spotre-
bitelskych cen za domacnosti dochazi k re-
alnému zvys$eni v rozmezi od 7,99 % (mo-
delova situace 3 x VVZ) az do 10,57 % (mo-
delova situace 1 x MM). V pripadé dle inde-
xu spotiebitelskych cen za dichodce do-
chéazi k redlnému zvySeni v rozmezi pouze
od 1,07 % (modelova situace 3 x VVZ) aZz do
3,48 % (modelova situace 1 x MM). Vyssi
realny rlst je patrny u jedincd s nejnizsimi
preddtichodovymi pfijmy.

Na zakladé provedené analyzy ddichodo-
vé davky vymérené v roce 2005 Ize pozoro-
vat meziro¢ni pokles realné hodnoty, kon-
krétné mezi roky 2009 a 2010, 2011 a 2012
a dale pak 2012 a 2013. V pfipadé modelové
situace 2 x VVZ a 3 x VVZ je zaznamenan po-
kles i mezi roky 2007 a 2008, dale pak mezi
2009 a 2010, mezi 2011 a 2012 a déle pak
mezi 2012 a 2013 (detailnéji viz pfiloha, Ta-
bulka A6). Nejnizsi redlnd hodnota je vyka-
zovand ve vztahu k vyvoji indexu spotfebi-
telskych cen za dlchodce, ktery pro potreby
valorizace dtichodovych davek nebyl v ana-
lyzovaném obdobi diichodového systému
z pohledu valorizaéniho mechanismu, na
zakladé tehdy platné legislativy, pouZivan.

Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy

Analyza ukazuje konkrétni hodnoty, kdy
realna hodnota dichodové davky se k roku
2017 zvySuje velmi pozvolna. Na strané
jedné vysSich hodnot nabyva u varianty
diky vlivu rGstu zakladni vymeéry, ktera cini
9 % z primérné mzdy vymezené zdkonem
o dichodovém pojisténi. Na druhé strané
Ize konkrétné pozorovat, Ze realna hodnota
dichodové davky roste pomalejs$im tem-
pem u variant s vy§§imi pfijmy. V porovna-
ni s redlnou hodnotou dlichodové davky
dle indexu spotrebitelskych cen za dlichod-
ce lze pozorovat nepatrny realny narist za
obdobi 2006-2017 a v pfipadé vyssich
predddchodovych pfijmu je realny rast za-
nedbatelny.

Zajimavy pohled ukazuje vyvoj mezi ro-
kem 2005 a 2016’ u pramérného starobni-
ho dichodu (MPSV, 2017; Tabulka ¢. 9 - No-
minalni a realny starobni dichod v letech
1993-2016), ktery v roce 2005 ¢inil nominalné
7728 K¢ a v roce 2016 pak 11 439 K¢, tj. no-
mindlni rdst o 48,02 %. Realna hodnota
pramérného starobniho dichodu se v pfi-
padé indexu spotrebitelskych cen za do-
maécnosti zvySila na ¢astku 9205 K¢, tj. real-
ny rdst 0 19,11 % a v pripadé indexu spo-
trebitelskych cen za dlichodce na castku
8590 K¢, tj. redlny rist o 11,15 %. Celorepub-
likové tak pramérné starobni dichody ros-
tou jinym tempem, nez individualni da-
chodové davky. Vysvétleni lze hledat ve
faktu, Ze v dichodovém systému dfive pfi-
znané dlchodové davky, které jsou nizsi,
zanikaji a postupné se pfiznavaji nové da-
chodové davky, které jsou vy$si. Dochazi
tak automaticky k nahrazovani nizsich da-
chodovych davek davkami vy§§imi. Tento
poznatek je dilezity pro pochopeni realné-
ho rastu pobiranych individualnich diicho-
dovych davek v porovnani s celorepubliko-
vym prumérem sledované dichodové
davky. Nominalni a realné hodnoty ve vza-

jemném porovnani z uvedenych pohledu
(individualni versus celorepublikova du-
chodova davka) se tak fakticky lisi.

Zaveér

Na zakladé provedenych retrospektivnich
analytickych vypoc¢td z mikroekonomického
pohledu za analyzované obdobi bylo proka-
zano, ze nominalni dichodova davka pro-
stfednictvim nastaveného valorizaéniho me-
chanismu se zvySovala, ale v pripadé prepo-
¢tu nominalni hodnoty na hodnotu realnou je
jeji rast vyrazné pribrzdén. V pfipadé prepo-
¢tu na redlnou hodnotu je pfimo pozorovatel-
né, ze za 12 let pobirani dichodové davky se
jeji realnad hodnota vyznamné nezvysuje. Pro-
vedena analyza dokladd, Ze o néco lépe jsou
na tom nizkopfijmové skupiny.

V pfipadé nastaveni valorizaéniho mecha-
nismu Ize dolozit, Ze valorizaéni mechanis-
mus dichodové davky v analyzovaném ob-
dobi nebyl z pohledu absence vlivu indexu
spotiebitelskych cen za diichodce ideélné na-
staven. Realna Zivotni Uroven pozivateld du-
chodové davky se zvySovala zaned-batelné.

Za pomoci mikroekonomické horizontal-
ni analyzy byl kvantifikovan u jednotlivych
modelovych situaci primeérny roéni nomi-
nalni rast diichodové davky, ktery se ve sle-
dovaném obdobi 2006-2017 pohyboval
v rozmezi 2,69 % az 2,89 %. Soucasné di-
chodova davka z roku 2005 se za roky 2006
az 2017 zvysila v rozmezi 37,6 % az 40,8 %
dle jednotlivych variant.

Mikroekonomicka vertikalni analyza pfi
dlrazu na strukturu dichodové davky (za-
kladni vyméra, procentni vyméra) prokazala,
Ze u nizkopfijmovych jedinct ma vétsi podil
na celkové dichodové dévce tzv. zékladni
vymeéra dichodu, kterd je tvorena 9 % z le-
gislativné vymezené primérné mzdy.

Zivotni Groven pozivateld diichodové
davky je odvozena od realné hodnoty jejich

Tabulka 3: Statické zachyceni vychozich (rok 2005) a cilovych hodnot (rok 2017) fadné pfiznané duchodové davky v roce 2005

Modelova Vychozi stav Cilovy stav roku 2017 s piepoétem na realnou hodnotu roku 2005
situace roku 2005 (porovnani s vychozim stavem roku 2005)

(varianta) (dichodova davka realna hodnota dle realna hodnota dle

celkem) nominalni hodnota indexu spotiebitelskych indexu spotiebitelskych
cen - dichodci cen - domacnosti

1x MM 7416 K¢ 10 445 K¢ (+40,84 %) 7674 K¢ (+3,48 %) 8200 K¢ (+10,57 %)
2 x MM 8315 K¢ 11 622 K¢ (+39,77 %) 8539 K¢ (+2,69 %) 9124 K¢ (+9,73 %)
1xVVZ 9184 K¢ 12 763 K& (+38,97 %) 9377 K¢ (+2,10 %) 10 019 K¢ (+9,09 %)
2 xVVZ 10 298 K¢ 14 222 K¢ (+38,10 %) 10 449 K¢ (+1,47 %) 11 165 K& (+8,42 %)
3xVVZ 11 186 K¢ 15 388 K¢ (+37,56 %) 11 306 K& (+1,07 %) 12 080 K& (+7,99 %)

Zdroj: vlastni vypocty
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

duchodovych davek, ktera je ovlivnéna ne-
jenom rustem spotiebitelskych cen za do-
macnosti, ale zejména ristem spotiebitel-
skych cen za dachodce. Za obdobi
2006-2017 doslo k celkovému rlistu spotre-
bitelskych cen za domacnosti o vice nez
27,39 %, ale z pohledu rlstu spotiebitel-
skych cen za dlchodce pak o vice nez
36,11 %, tj. 0 8,72 p. b. vice. | pfesto, Ze no-
minalni hodnota dlchodové davky se
k roku 2017 zvysila o 37,56 % (nejvyssi da-
chodové davka) az 40,84 % (nejnizsi dlicho-
dové davka), tak redlna hodnota dichodové
davky se a) dle indexu spotrebitelskych cen
za domacnosti zvysila v rozmezi 7,99 %
(nejvyssi dichodova davka) az 10,57 %
(nejnizsi dichodovéa davka), b) v pfipadé in-
dexu spotiebitelskych cen za dichodce
doslo k redlnému zvy$eni v rozmezi 1,07 %
(nejvyssi diichodova davka) az 3,48 % (nej-
nizsi dichodova davka). Prostrednictvim pro-
vedené analyzy |ze tak poukazat na fakt, Ze
v takto nastaveném duchodovém systému
ve sledovaném obdobi jsou zvyhodrovani
nizkopfijmovi jedinci a znevyhodfovani je-
dinci s vysokymi preddiichodovymi pfijmy.

Ve vzajemnych souvislostech se pouka-
zuje na situaci, kdy realna hodnota celore-
publikového primérného starobniho du-
chodu roste vy$Sim tempem, nez individu-
alni dichodové davky, nebot v dichodo-
vém systému postupné zanikaji nizsi dfive
pfiznané diichodové davky a soucasné se
postupné pfiznavaji nové vyssi dichodové
davky. Mezi lety 2005 a 2016 se celorepub-
likovy priumérny duchod realné zvysil
0 19,11 % dle indexu spotiebitelskych cen
za domacnosti a 0 11,15 % dle indexu spo-
trebitelskych cen za dichodce.

O zméné valorizaéniho mechanismu se
zacalo hovofit a také uvazovat v souvislos-
ti s vlddnim navrhem zakona, kterym se
méni zakon o dichodovém pojisténi (Sné-
movni tisk 912/0). Pfi projednavani novely
uvedeného zakona bylo pfijato Usneseni
vyboru pro socialni politiku ze 49. schize
25. ledna 2017 ve véci doporuceni Poslane-
cké snémovné PCR, aby vyslovila souhlas
s viladnim ndvrhem zakona, kterym se
meéni zakon o dichodovém pojisténi se
zménou, kdy dle § 67 odst. 6 se vypocet
rastu cen provadi z originalnich bazickych
uhrnnych indext spotrebitelskych cen (Zi-
votnich néakladi) za domdécnosti celkem
a z originalnich bazickych indexu spotrebi-
telskych cen (Zivotnich nakladii) za domac-
nosti dichodect zjisténych Ceskym statis-
tickym uradem, priéemz se pouZije ten rist
cen, ktery je vyssi. Soucasné v § 67 odst. 8
se navrhlo, Ze procentni vyméry vyplace-
nych dichodi se pri zvyseni dichodi
v pravidelném terminu zvysi o tolik procent
zaokrouhlenych s presnosti na jedno plat-
né desetinné misto nahoru, aby u prumér-
ného starobniho dichodu thrn éastky zvy-
Seni zakladni vyméry dichodu a castky
zvyseni procentni vymeéry dichodu odpo-
vidal zvyseni priimérného starobniho du-
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chodu stanoveného ve vysi souctu rustu
cen podle odstavce 6 a jedné poloviny
ristu realné mzdy zaokrouhlené s presnos-
ti na jedno platné desetinné misto, viz Sné-
movni tisk 912/1 a 912/2. Uvedené znéni
bylo schvaleno a vyhlaseno ve sbhirce zako-
na pod cislem 203/2017 Sh. s Gc¢innosti od
1. srpna 2017.

Pfi pfipadné jakeékoliv budouci upraveé
valorizaéniho mechanismu bude nezbytné
nutné klast daraz na jeho jednoduchost,
predvidatelnost vyvoje z pohledu valorizo-
vanych dlichodovych davek a také z pohle-
du finanéni stability ddchodového uétu
a nepochybné také klast ddraz na jeho ma-
ximalni transparentnost, tedy i jeho srozu-
mitelnost pro verfejnost. Pozitivni zména va-
lorizaéniho mechanismu (plnéni cile social-
niho) bude na druhé strané vyznamné ome-
zena finanénimi limity z pohledu pfijmové
strany dlichodového systému (respektova-
ni cile finanéni stability diachodového
uctu). Z pohledu finanéniho vyvoje dlcho-
dového Gc¢tu bude mit svdj vyznam i rist
mezd a platd v ekonomice, nebot to pfed-
stavuje zvyseni pfijm0 pro dichodovy ucet
s pozitivnim vlivem jak na jeho saldo, tak
i na saldo statniho rozpoctu.

1 Zakon ¢islo 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Tj. bez ohledu na pfipadnou souc¢asnou ucast v tzv.
II. pilifi v obdobi 2013-2015.

Prislusny tzv. vSeobecny vymeérovaci zaklad, pfepo-
¢itaci koeficient, redukéni hranice.

0Od 1. 8. 2017 se nové pfi valorizaci diichodové davky
pfihliZi k riistu cen za domacnosti diichodcu, pouzije
se rast, ktery je pro poZivatele dichodové davky vy-
hodnéjsi, viz z. ¢. 203/2017 Sb., bod ¢. 5 a 6.

Viz Vliv smény generaci na vyvoj primérné vyse di-
chodu, mzdy a pfijmu na hlavu v domécnostech ne-
pracujicich ddchodct a v doméacnostech ekonomic-
ky aktivnich v CSSR, CSVUPSV, Praha 1983.
Minimalni mésicni vyse PV ¢ini 770 K¢ (8 33 odst.
2 z. ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

K dispozici posledni rok dle zdroje MPSV, 2017.
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Tabulka A1: Vymezeni valorizaéniho mechanismu pro obdobi 1. 12. 2005-1. 1. 2017

Stav § 67 ZDP k

Zakladni vymezeni valorizaéniho mechanismu
(bliz§i podminky pro naplnéni valorizace viz § 67)

1. 12. 2005, Valorizace procentni vymeéry: nejméné 100 % rdstu spotiebitelskych cen + nejméné 1/3 rlstu

1. 12. 2006, realné mzdy

1. 12. 2007 Existence mechanismu pro valorizaci v mimoradném terminu: rast cen dosahl aspoi 10 %.
1. 12. 2008 (vliv z. ¢. 178/2008 Sh.), | Valorizace procentni vyméry: nejméné 100 % rustu spotiebitelskych cen + nejméné 1/3 rlstu

1. 12. 2009, realné mzdy

1.12. 2010 Existence mechanismu pro valorizaci v mimofadném terminu: rdst cen dosahl aspon 5 %.

1. 12. 2011, resp. od 22. 7. 2011
(vliv z. ¢. 220/2011 Sb., tzv. ,mala”
diichodova reforma)

Zakladni vyméra ¢ini 9 % primérné mzdy (zaokrouhleno na celé desetikoruny nahoru).Valori-
zace procentni vymeéry: 100 % rdstu spotrebitelskych cen + 1/3 rlstu redlné mzdy”
Existence mechanismu pro valorizaci v mimofadném terminu: rlst cen dosahl aspon 5 %.

1.12. 2012 Zéakladni vyméra ¢ini 9 % primérné mzdy (zaokrouhleno na celé desetikoruny nahoru).Valori-
(vliv z. ¢. 314/2012 Sb.), zace procentni vyméry v obdobi od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2015: 1/3 rustu spotiebi-
1.12. 2013 telskych cen + 1/3 rlstu redlné mzdy”
Existence mechanismu pro valorizaci v mimofadném terminu: rlist cen dosahl aspon 5 %.
1.12. 2014 Zakladni vymeéra ¢ini 9 % prameérné mzdy (zaokrouhleno na celé desetikoruny nahoru).Valori-

(vliv z. 6. 183/2014 Sb.)

zace procentni vymeéry:

100 % ristu spotrebitelskych cen + 1/3 ristu redlné mzdy". Souéasné minimalni valorizace
pro dichody splatné v lednu 2015 ¢ini u primérného starobniho dichodu

1,8 % (viz ¢l. Il z. €. 183/2014 Sb.).

Existence mechanismu pro valorizaci v mimoradném terminu: rdst cen dosahl asponl 5 %.

Zéakladni vyméra ¢ini 9 % primérné mzdy (zaokrouhleno na celé desetikoruny nahoru).Valori-

1.12. 2015 zace procentni vymeéry: 100 % rdstu spotrebitelskych cen + 1/3 rlistu redlné mzdy".
Existence mechanismu pro valorizaci v mimofadném terminu: rdst cen dosahl asponi 5 %.
1. 12. 2016 Zakladni vyméra ¢ini 9 % primérné mzdy (zaokrouhleno na celé desetikoruny nahoru).Valori-
(vliv z. & 212/2016 Sb.), zace procentni vyméry:100 % rlstu spotfebitelskych cen + 1/3 rdstu redlné mzdy". Souéasné
1.1.2017 muze byt uplatnéna minimalni valorizace primérného starobniho dichodu - limit 2,7 % (viz

¢l. 1 z. €. 212/2016 Sh.), ktera se soucasné neuplatni v pfipadé zvy$ovani dichodd i v mimo-
fadném terminu.
Existence mechanismu pro valorizaci v mimofadném terminu: rlist cen dosahl aspon 5 %.

" jiz neni mozné vyssi zvyseni (absence pravni upravy ,nejméné”). Procentni vymeéry vypldacenych dichodd se pri zvyseni dichodu v pravidelném terminu zvysi
o tolik procent, aby u primérného starobniho diichodu thrn éastky zvyseni zakladni vyméry diichodu a éastky zvyseni procentni vyméry diichodu odpovidal zvy-
Seni priimérného starobniho diichodu stanoveného ve vysi souctu ristu cen a 1/3 ristu realné mzdy. Procentni vyméry vyplécenych dichodu se vsak nezvysi, pokud
se v dusledku zvyseni zakladni vyméry dichodu zvysi vyse priumérného starobniho dichodu alespori o tolik procent, kolik ¢ini procento zvyseni podle véty prvni

(8 67 odst. 8 ZDP; Prib, 2012, s. 102).

Pozndmka: pramérna mzda je vymezena § 15 odst. 4 ZDF, tj. soucin vseobecného vymérovaciho zékladu;_p a prepocitaciho koeficientu pro upravu tohoto véeobec-

ného vymérovaciho zakladu.

Zdroj: § 67 zékona o duchodovém pojisténi (ZDP); platné pravni predpisy; vlastni tvorba

Tabulka A2: Valorizace dichodovych davek v obdobi 2006-2017

Pravni predpis Rok valorizace Zvyseni procentni vyméry Zvyseni zakladni vymeéry
415/2005 Sh. 2006 4,0 % 1470 Ké
461/2006 Sb. 2007 5,6 % 1570 K¢
256/2007 Sh. 2008 3.0% 1700 K¢

211/2008 Sb. - zvyseni pouze od 1. 8. 2008 Nezvysovalo se 2170 K&
tzv. zakladni vyméry
363/2008 Sh. 2009 4,4 % Zistala vyse 2170 K¢
NezvyS$ovalo se” 2010 NezvySovalo se 2170 K¢é
281/2010 Sh. 2011 3,9 % 2230 K&
286/2011 Sh. 2012 1,6 % 2270 K&
324/2012 Sh. 2013 0,9 % 2330 K¢
296/2013 Sh. 2014 0,4 % 2340 K¢
208/2014 Sh. 2015 1,6 % 2400 K¢
244 /2015 Sh. - zvy$eni pouze 2016 NezvySovalo se 2440 K&
tzv. zakladni vymeéry

V roce 2016 byl vyplacen jednorazovy prispévek k diichodu ve vysi 1200 K¢ (jako finanéni vypomoc) dle zakona cislo 381/2015 Sh.
za podminky, Ze dichodova davka byla pfiznana ode dne, ktera spada do obdobi pred rokem 2016.

325/2016 Sh.

2017 22% | 2550 K¢

" minimalni zvyseni dle zakona ¢&inilo 0,9 %, nedoslo tak k naplnéni 2% podminky pro povinnou valorizaci.

Zdroj: platné pravni predpisy; vlastni tvorba

FORUM socialni politiky 4/2018 9




Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Tabulka A3: Zakladni vstupni idaje za rozhodné obdobi 1986-2004

Od roku 1991 - pfislusny hruby nasobek MM, VVZ Pro vSechny KNVVZ pro
T - B . . varianty vylouéena vypocéet
Rok Minimalni mzda (MM) Vseobecny vymérovaci zaklad (VVZ) doba dichodové davky
1 x MM 2 x MM 1xVVZ 2xVVzZ 3xVVvz - nemoc apod. v roce 2005
1986 41 500 41 500 41 500 41 500 41 500 0 6,0338
1987 42 200 42 200 42 200 42 200 42 200 0 5,9102
1988* 43 400 43 400 43 400 43 400 43 400 0 5,7784
1989 48 800 48 800 48 800 48 800 48 800 0 5,6417
1990 49 000 49 000 49 000 49 000 49 000 0 5,4425
1991 24 000 48 000 45 504 91008 136 512 0 4,7163
1992* 26 400 52 800 55 728 111 456 167 184 0 3,8510
1993 26 400 52 800 69 804 139 608 209 412 0 3,0745
1994 26 400 52 800 82 752 165 504 248 256 0 2,5934
1995 26 400 52 800 98 064 196 128 294 192 0 2,1885
1996* 30 000 60 000 116 112 232 224 348 336 0 1,8483
1997 30 000 60 000 128 352 256 704 385 056 0 1,6720
1998 31800 63 600 140 316 280 632 420 948 0 1,5295
1999 41 100 82 200 151 860 303 720 455 580 0 1,4132
2000* 51 000 102 000 161 880 323760 485 640 0 1,3257
2001 60 000 120 000 175 680 351 360 527 040 0 1,2216
2002 68 400 136 800 188 532 377 064 565 596 0 1,1383
2003 74 400 148 800 201 228 402 456 603 684 0 1,0665
2004* 80 400 160 800 214 584 429 168 643 752 0 1,0000**

KNVVZ - koeficient narustu vseobecného vymérovaciho zakladu, * prestupny rok

** KNVVZ, ktery o jeden rok pfedchézi roku pfiznani diuchodové dévky, ¢ini vZdy hodnotu 1,0000 (viz § 17 odst. 3 zékona Cislo 155/1995 Sb., o dichodovém pojisté-
ni, v platném znéni)

Zdroj: vlastni tvorba

Tabulka A4: Souhrnné vypoéty modelovych situaci pfi pfiznani fadného starobniho dichodu v roce 2005

RVZ, = VZ; * KNVVZ;
Rok RVZ1 x MM RVZ; y MM RVZq y vvz RVZ; y vvz RVZ3 y vvz
1986 250 403 K¢ 250 403 K¢ 250 403 K& 250 403 K¢ 250 403 K¢
1987 249 411 K& 249 411 K& 249 411 K& 249 411 K& 249 411 K&
1988 250 783 K& 250 783 K& 250 783 K& 250 783 K& 250 783 K&
1989 275 315 K& 275 315 K& 275 315 K& 275 315 K& 275 315 K&
1990 266 683 K& 266 683 K& 266 683 K& 266 683 K& 266 683 K&
1991 113 192 K& 226 383 K& 214 611 K& 429 222 K& 643 832 K&
1992 101 667 K& 203 333 K& 214 609 K& 429 218 K& 643 826 K¢
1993 81 167 K& 162 334 K¢ 214 613 K& 429 225 K& 643 838 K&
1994 68 466 K& 136 932 K¢ 214 610 K& 429 219 K& 643 828 K¢
1995 57 777 Ké& 115 553 K& 214 614 K& 429 227 K& 643 840 K&
1996 55 449 K& 110 898 K& 214 610 K& 429 220 K& 643 830 K¢&
1997 50 160 K& 100 320 K& 214 605 K& 429 210 K& 643 814 K&
1998 48 639 K¢ 97 277 K& 214 614 K& 429 227 K& 643 840 K¢&
1999 58 083 K¢ 116 166 K& 214 609 K& 429 218 K& 643 826 K&
2000 67 611 K& 135 222 K¢ 214 605 K& 429 209 K& 643 813 K¢&
2001 73 296 K& 146 592 K& 214 611 K& 429 222 K& 643 833 K&
2002 77 860 K& 155 720 K& 214 606 K& 429 212 K& 643 818 K&
2003 79 348 K& 158 696 K& 214 610 K& 429 220 K& 643 829 K&
2004 80 400 K& 160 800 K& 214 584 K& 429 168 K& 643 752 K&
Celkem 2 305 710 K& 3318 821 K& 4297 106 K& 7301 612 K& 10 306 114 K&
ovz 10 106 K& 14 546 K& 18 834 K& 32 002 K& 45 170 K&
VYPZ 8912 K& 10 244 K& 11 531 K& 13181 K& 14 497 K&
PV (67,5 %) 6016 K& 6915 K& 7784 K& 8898 K& 9786 K&
vV 1400 K& 1400 K& 1400 K& 1400 K& 1400 K&
Vyse davky 7416 K& 8315 K& 9184 K& 10 298 K& 11 186 K&

Poznamka: Pocet kalendarnich dnu ve vsech modelovych situacich ¢ini 6 940 a souc¢asné pocet vyloucenych dnd ¢ini 0. Doba dichodového pojisténi ¢ini 45 let, kdy
jeden rok je hodnocen 1,5 % z VYPZ, tj. 67,5 %.

Zdroj: vlastni tvorba
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Tabulka A5: Vyvoj nominalni hodnoty diichodové davky ovlivnéné platnym valorizaénim mechanismem za sledované obdobi

2005-2017
Modelova situace: 1xMM Modelova situace: 2xMM
- postupna valorizace - postupna valorizace
dichodové davky pfiznané dichodové davky pfiznané
v roce 2005 (v K¢) v roce 2005 (v K¢)

ROK v PV | CELKEM ROK v PV | CELKEM

2005 1400 6016 7416 2005 1400 6915 8315

2006 1470 6257 7727 2006 1470 7192 8662

2007 1570 6608 8178 2007 1570 7595 9165

2008 2170 6807 8977 2008 2170 7823 9993

2009 2170 7107 9277 2009 2170 8168 10 338

2010 2170 7107 9277 2010 2170 8168 10 338

2011 2230 7385 9615 2011 2230 8487 10 717

2012 2270 7504 9774 2012 2270 8623 10 893

2013 2330 7572 9902 2013 2330 8701 11031

2014 2340 7603 9943 2014 2340 8736 11076

2015 2400 7725 10 125 2015 2400 8876 11 276

2016 2440 7725 10 165 2016 2440 8876 11316

2017 2550 7895 10 445 2017 2550 9072 11622
Modelova situace: 1xVVZ Modelova situace: 2xVVZ Modelova situace: 3xVVZ - postupna
- postupna valorizace diuchodové davky - postupna valorizace duchodové davky valorizace dichodové davky pfiznané

pfiznané v roce 2005 (v K¢) pfiznané v roce 2005 (v K¢) v roce 2005 (v K¢)

ROK zv PV | CELKEM ROK zv PV | CELKEM ROK zVv PV | CELKEM
2005 1400 7784 9184 2005 1400 8898 10 298 2005 1400 9786 11 186
2006 1470 8096 9566 2006 1470 9254 10 724 2006 1470 10 178 11 648
2007 1570 8550 10 120 2007 1570 9773 11343 2007 1570 10 748 12 318
2008 2170 8807 10 977 2008 2170 10 067 12 237 2008 2170 11071 13 241
2009 2170 9195 11 365 2009 2170 10 510 12 680 2009 2170 11 559 13729
2010 2170 9195 11 365 2010 2170 10 510 12 680 2010 2170 11 559 13729
2011 2230 9554 11784 2011 2230 10 920 13 150 2011 2230 12 010 14 240
2012 2270 9707 11977 2012 2270 11 095 13 365 2012 2270 12 203 14 473
2013 2330 9795 12 125 2013 2330 11 195 13 525 2013 2330 12 313 14 643
2014 2340 9835 12 175 2014 2340 11240 13 580 2014 2340 12 363 14 703
2015 2400 9993 12 393 2015 2400 11420 13 820 2015 2400 12 561 14 961
2016 2440 9993 12 433 2016 2440 11 420 13 860 2016 2440 12 561 15 001
2017 2550 10 213 12 763 2017 2550 11672 14 222 2017 2550 12 838 15 388

PV - procentni vyméra, ZV - zakladni vyméra
Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani

Tabulka A6: Nominalni vyvoj valorizované dichodové davky z roku 2005 a jeji postupny pfepocet na jeji realnou hodnotu

dle modelovych situaci

Modelova situace 1xMM Modelova situace 2xMM
Nominalni Realna vyse dichodu dle Nominalni
vy$e dichodu| indexu spotiebitelskych vyse dichodu
Rok | Nominalni k hodnoté cen Rok | Nominalni k hodnoté
vysSe zr. 2005 domacnosti | duchodci vyse zr. 2005 domacnosti | dichodci
2006 7727 K& 104,19% 7539 K& 7459 K¢ 2006 8662 K¢ 104,17% 8451 K¢ 8362 K¢&
2007 8178 K¢& 110,28% 7762 K& 7613 K& 2007 9165 K¢& 110,22% 8698 K¢ 8532 K¢&
2008 8977 K¢ 121,05% 8015 K¢ 7723 K¢ 2008 9993 K¢ 120,18% 8922 K¢ 8597 K¢
2009 9277 K¢é 125,09% 8201 K¢ 7863 K¢ 2009 | 10 338 K¢ 124,33% 9139 K¢é 8762 K¢é
2010 9277 K¢é 125,09% 8079 K¢ 7702 Ké 2010 | 10 338 K¢ 124,33% 9003 Ké 8583 K¢
2011 9615 K¢& 129,65% 8218 K¢& 7750 K& 2011 10 717 K¢ 128,89% 9160 K¢ 8638 K¢&
2012 9774 K¢ 131,80% 8087 K¢é 7531 K¢é 2012 | 10 893 K¢ 131,00% 9013 K¢ 8393 K¢é
2013 9902 K¢é 133,52% 8080 K¢ 7480 K¢ 2013 | 11031 K¢ 132,66% 9001 Ké 8333 K¢
2014 9943 K¢& 134,07% 8081 K¢ 7519 K& 2014 | 11076 K¢ 133,21% 9002 K¢ 8376 K¢
2015 | 10 125 K¢ 136,53% 8204 K¢& 7649 K& 2015 | 11276 K¢ 135,61% 9137 K¢ 8518 K¢&
2016 | 10 165 K¢ 137,07% 8180 Ké 7634 K¢ 2016 | 11316 K¢ 136,09% 9106 Ké 8498 K¢
2017 | 10 445 K¢ 140,84% 8200 K¢ 7674 K& 2017 | 11622 K¢ 139,77% 9124 K¢ 8539 K¢é

Nominalini vyse ddchodu v r. 2005: 7416 K¢.

NomindlIni vyse dichodu v r. 2005: 8315 K¢.
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Modelova situace 1xVVZ MPSV vydalo Uspornou kucharku
Nominalni Realna vyse duchodu dle Ministerstvo prace a socialnich véci
vyse dichodu | indexu spotiebitelskych dlouhodobé podporuje lidi v nouzi do-
Rok | Nominalni k hodnoté cen davkami potravin ¢i zakladnich hygienic-
vyse zr. 2005 domacnosti | dachodci kych potfeb. V rdmci projektl ,Potravi-
nova a materidlni pomoc nejchudS$im
2006 9566 K¢ 104,16% 9333 K& 9234 K¢ osobam | a II” financovanych z EU byla
2007 | 10 120 K& 110,19% 9605 K& 9421 K¢ rozdana pomoc za teméf 200 mil. K¢.
2008 | 10977 K¢ 119,52% 9801 K& 9444 K& Nyni ministerstvo vydalo Uspornou ku-
2009 | 11365 K¢ 123,75% 10 046 K& 9633 K& charku. Ta ma napfiklad lidem bez do-
2010 | 11365 K¢ 123,75% 9898 Ké 9435 Ké mova i matkdm v azylovych domech
2011 | 11784 K& 128,31% 10 071 K& 9498 K¢ (tedy pfijemcim pomoci) ukézat, jak
2012 | 11977 K¢ 130,41% 9909 K¢é 9228 K¢ z rozdavanych potravin pfipravit co nej-
2013 | 12 125 K& 132,02% 9894 K¢ 9160 Ké pestiejsi Skalu pokrmi a zérovefi surovi-

2014 | 12175 K¢ 132,57% 9895 K¢ 9207 K& ny hospodarné vyuzit,

2015 | 12 393 K& 134,94% 10 042 K& 9362 K¢ Népad na vznik Usporné Kuchatky
2016 | 12 433 K¢ 135,38% 10 005 Ké 9337 Ké vzeSel od téch, ktefi pomoc potifebnym
2017 12 763 K¢ 138,97% 10 019 K¢ 9377 K¢ rozdavaji. Kucharka, ktera vysla v nakla-

du 3300 ks, obsahuje recepty na polévky,
hlavni jidla, sladka jidla i pomazanky.
Jsou zde také nejriznéjsi tipy a triky,

Nominalni vyse diichodu v r. 2005: 9184 Kc.

Modelova situace 2xVVZ treba na to, jak skladovat zeleninu ¢i
ovoce, aby co nejdéle vydrielo, nebo
Nominalni Realna vyse duchodu dle které suroviny ukladat do hornich pater
vyse dichodu| indexu spotiebitelskych lednicky a které naopak dold.

Rok Nominalni k hodnoté cen Na tvorbé kucharky se podilela Slez-
vyse zr. 2005 domacnosti | dachodci ska diakonie, Institut cirkularni ekonomi-
ky, Sekce vyZivy a nutricni péce i lidé
2006 | 10 724 K& 104,14% 10 463 K¢ 10 352 K¢ z iniciativy Zachrarfi jidlo. Rizné kombi-
2007 | 11343 Ke 110,15% 10 765 K& 10 559 K¢& nace potravin totiz pfinaseji nejen pest-
2008 | 12 237 K& 118,83% 10 925 K& 10 528 K& rost, ale takeé zajisti jejich lepsi vyuziti,

2009 | 12 680 K¢ 123,13% 11 209 K¢ 10 747 K& ¢imZ se zamezi plytvani.
2010 | 12 680 K& 123,13% 11 043 K¢ 10 527 K¢ Pfijemci potravinové pomoci jsou
2011 | 13150 K& 127,69% 11 239 K¢ 10 599 K& ¢asto maminky s détmi v azylovych do-
2012 | 13365 K¢ 129,78% 11 058 K¢ 10 298 K¢ mech nebo lidé bez domova. Kucharku
2013 | 13525 K¢ 131,34% 11 036 K¢ 10 217 Ké dostanou zdarma pfi odbéru potravin
2014 | 13580 K¢ 131,87% 11 037 K& 10 269 K& v charitativnich organizacich. MPSV
2015 13 820 K& 134,20% 11 198 K¢ 10 440 K¢ kromé Slezské diakonievv této oblasti
2016 | 13860 K& 134,59% 11 153 K& 10 408 K& spolupracuje s Charitou CR, Nadgji, Dia-
2017 | 14 222 K¢ 138,10% 11 165 K¢ 10 449 K¢ konii SKP CCE, Diakonii Cirkve bratrské,

11 potravinovymi bankami a méstem
Jindfichav Hradec.

Lidé v nouzi dostavaji zakladni potravi-
ny (masové konzervy, téstoviny, ryzi, cukr,

Nominalni vyse duchodu v r. 2005: 10 298 K¢.

Modelova situace 3xVVZ olej, mouku, kojenecké vyzivy &i presni-
. davky pro déti apod.), hygienické potieby
Nominalni | Realna vyse duchodu dle (zubni kartagky, pasty, $ampony, mydla
vyse dichodu | indexu spotfebitelskych atd.), doméaci potieby (nadobi) & osaceni
Rok Nominalni k hodnoté cen (34ly a epice v zimé apod.).

vyse zr. 2005 domacnosti | duchodci MPSV v radmci projekti ,Potravinova
a materialni pomoc nejchud$im osobam
2006 | 11648 K¢ 104,13% 11 364 K& 11 244 K& I'all” dosud rozdalo 1652 tun potravin za
2007 12 318 Ké 110,12% 11 691 Ké 11 467 Ké 103 miliond korun, hygienické potieby
2008 13 241 K¢& 118,37% 11 822 Ké 11 392 Ké v hodnoté 52 m|||onC| korun, domaci po-
2009 | 13729 K¢ 122,73% 12 136 K¢ 11 636 K¢ tieby za 8 miliont korun a textil za pfi-
2010 | 13729 KE|  122,73% 11956 KE | 11 398 K¢ blizné 12 miliont korun. Kuchatka stala
2011 14 240 K¢é 127,30% 12 170 Ké 11 477 K¢é 75 tis. K& Projekty jsou financované
2012 14 473 K& 129,38% 11 975 Ké 11 152 Ké z Fondu evropské pomoci nejchud$im
2013 | 14 643 Ke 130,90% 11948 K¢ 11 062 K¢ osobam (FEAD) a ze statniho rozpoctu.
2014 | 14703KE|  131,44% 11949 KE | 11 118 K& 50U zam&reny: nal vsaby hez, domoya,
2015 14 961 K¢ 133,75% 12 123 K¢ 11 302 K¢é OSOby ohrozené ztratou byd|en|, materi-
2016 15 001 Ké& 134,11% 12 071 Ké 11 265 Ké alné deprivované rod|ny 3 détm|, neup|_
2017 | 15388 K& 137,56% 12 080 K¢ 11306 K¢ né rodiny s nizkou pracovni intenzitou

Nominalni vyse dichodu v r. 2005: 11 186 K&. a dalsi osoby ve vazné socialni nouzi.
Zdroj: MPSV

Zdroj: vlastni vypoéty a zpracovani
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Poznatky z praxe

Vyuziti socialné znevyhodnénych zaméstnanc, aneb za jakych
podminek Ize zaméstnavat osoby propusténé z vykonu trestu

v sektoru sluzeb

Marek Merhaut, Eliska Sucha

Tento élanek se zabyva tématem vyuZiti socialné znevyhodnénych zaméstnancti, zejména otazkou za jakych podminek Ize
zaméstnavat osoby propusténé z vykonu trestu v sektoru sluZeb tak, aby doslo k jejich plnohodnotné reintegraci do pra-
covniho Zivota. Clanek se dale opira o teoreticky vyklad problematiky socialni deviace. Ziskani zaméstnani je pro osoby pro-

otazky: Co ztéZuje osobam propusténym z vykonu trestu vstup na trh prace? Jaké jsou v soucasné dobé na trhu prace pod-
minky pro zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu?

Uvod

Kriminalita provazi kazdou spole¢nost
od nepaméti. Jedna se o zadvazné socialné
patologické jednani, které ma na spole¢-
nost fadu negativnich dopadl. Proto se
kriminalitu kazda spoleénost snazi potla-
¢ovat, snazi se nalézt zpUsoby, jak ji mini-
malizovat. Jednim z téchto zplsobu je
také péce o osoby propusténé z vykonu
trestu, které se vraci zpét do realného 7Zi-
vota. Pojem ,delikvence” pochazi z latin-
ského slova deliquere, coZz znamena provi-
nit se. Delikvenci se obecné oznacuje ¢in-
nost porusujici zdkonné nebo jiné normy
chovani a zpUsobujici spoleénosti nebo
jednotlivci Ujmu (Petrusek,1996). ProtoZe
pojem delikvence oznacuje ¢innost poru-
Sujici nejen pravni, ale i spoleéenské, tedy
§irsi normy, jedna se o pomérné Siroky
pojem, ktery v sobé mj. zahrnuje i pojem
Jkriminalita”.

V soucéasné dobé miizeme na kriminali-
tu pohlizet z rGznych pohledd. Vymezi-
me-li naptiklad kriminalitu z pohledu so-
cidlng-etického, budeme za kriminalitu
povazovat to, co se nesluc¢uje s dobrymi
mravy. Vznikne tak rozdéleni na zlo¢in pfi-
rozeny (napf. vrazda ¢i kradez, tedy nepfi-
pustna a odsouzenihodna forma chovani)
a umé-ly (nezadouci chovani vymezené
spoleénosti) (Dubsky, Urban, 2005). VSeo-
becné nejéastéji uvadénym pristupem ke
kriminalité je pfistup normativni (trestné-
pravni). Tento pFistup kriminalitu vymezu-
je jako vyskyt trestnépravniho nebo krimi-
nalniho chovani, ktery vyjadfuje souhrn
trestnych ¢ind spachanych ve spoleénosti
v uréitém casovém obdobi. Oba zminéni
autofi (2005) dale uvadéji, Ze normativni
pfistup se vyuziva vSude tam, kde je po-
tfeba ziskat o kriminalité informace jako je
jeji struktura, objem ¢i pohyb. Tyka se
¢int, které jsou popsané v legislativé
kazdé zemé. Vedle socialné-etického
a normativniho pohledu na kriminalitu,
existuje také pohled sociologicky, ktery ji
umoznuje chapat v SirSich souvislostech.
Sociologicky pfistup zkouma socialni pod-

minénost (a socialni dusledky) kriminalni-
ho chovani (na rozdil od predchozich
dvou pfistupl tedy neklade duraz na
pouhy akt pachani kriminality, ale hleda
téz procesy vedouci k jejimu vzniku). Kri-
minalni chovani je zde spojovéno s po-
jmem socidlni deviace, tedy s odchylkou
nebo porusenim socidlni normy (skupiny
norem: pravni, socialni, etické, nabozen-
ské apod.). Sociologické vyklady tykajici
se deviantniho chovani ¢asto odkazuji na
oblast kriminality (Novotny, 2008). Dub-
sky s Urbanem (2005) dale vysvétluji, ze
tomu tak je zfejmé proto, Ze zkoumani de-
viace obecné poskytuje Siroky prostor pro
zkoumani spole€ensky zavaznych odchy-
lek od norem, mj. také jejich pfricin.

PFi¢iny vzniku socialni deviace

Socialni patologie, jak jiz bylo naznace-
no vys$e, je souhrnné oznacdeni pro neza-
douci formy deviantniho chovani. Devi-
antni chovani bylo zkouméano fadou od-
bornikl, jejichz teorie o pfricinach jeho
vzniku Ize shrnout do tfi kategorii - biolo-
gické teorie, psychologické teorie a teorie
sociologické. Zatimco biologické a psy-
chologické teorie nemaji pro tento ¢lanek
zdsadni vyznam, v teoriich sociologickych
Ize nalézt odpovéd na otazku, jaké mecha-
nismy a jaké okolnosti vedou ke vzniku
patologického jednani ve spole¢nosti. Bi-
ologické teorie vzniku socialni deviace ho-
vofi o biologicky podminénych okolnos-
tech jejiho vzniku. Aplikovat lze i teorii,
kterd hovofi o vztahu mezi deviaci a inteli-
genci, respektive jeji pozdéjsi uprava,
kterd fika, Ze nékteré typy deviantniho
chovani mohou byt ¢astéjsi u osob s niz-
§im intelektem, zatimco pro jiné jsou ty-
pické nadprimérné intelektové schopnos-
ti (Hrcka, 2001).

Zatimco biologické teorie akcentuji pre-
vazné fyzické anomadlie v organické kon-
stituci jedince, teorie psychologické pfi-
poustéji, Ze vznik socialni deviace mohou
ovlivnit i psychologické faktory. Psycholo-
gické teorie jsou vystavény na presvédce-

ni, Ze je deviace podminéna nerovnova-
hou mezi pudovymi tendencemi a interna-
cionalizovanymi normativnimi zavazky.
Hrcka (2001) dale uvadi, Zze napfiklad psy-
choanalyticka teorie chape deviantni cho-
vani jako duasledek zkusenosti z raného
détstvi (emocni deprivace, nevyfetené
komplexy apod.). Pomérné zndmou psy-
chologickou teorii socialni deviace je také
teorie frustrace - agrese, kterd se zaméru-
je nejen na osobnost, ale také na situace,
které mohou patologické jednani vypro-
vokovat. Uvazuje, Ze patologicky deviant
maé v sobé uréitou miru frustrace, jejiz sila
zavisi na sile potfeb a mife jejich blokovani.

Zatimco biologické i psychologické teo-
rie socialni deviace jsou teoriemi predis-
pozi¢nimi a jsou vice ¢i méné statické, te-
orie socialni pfipousti, ba dokonce podmi-
nuji vznik socialni deviace interakcemi
okoli, spole¢nosti. Nasledné stejny autor
(2001) predklada nazor, Ze mezi tyto teorie
patii napfiklad behavioralni teorie socialni
deviace a teorie socidlniho uceni, ktera
fika, ze stupen odmitani (nebo pfrijimani)
deviantniho chovani souvisi s kvalitou
podminovani béhem socializace. Pokud
se v prubéhu socializace (kterd trva cely
zivot) ¢lovéku dostavaji nespravné podné-
ty, muZe to u néj vyvolat (naucenou) po-
tiebu jednat patologicky.

Jinymi pfiklady sociélni teorie deviace
jsou teorie subkulturni a teorie konflikto-
va. Prvni ze jmenovanych teorii vysvétlu-
je, Ze deviantni chovani vznika v dasledku
feSeni kulturné podminénych adaptacnich
problémd. Druhd potom hovofi o vzniku
deviace ve spojitosti s rolovymi konflikty.
Deviace podle této teorie vznikd proto, Ze
jedinec neni schopen dostat pozadavkim
a ocekavanim spojenych s uréitou roli
(Hréka, 2001). Sociolog Homans tvrdi, Ze
veskeré lidské chovani je motivovano sna-
hou maximalizovat odmény a minimalizo-
vat tresty. Podle tohoto autora je proto
mozZné na deviace pohliZet z pozice teorie
socialni smény. Podle této teorie jednaji
lidé patologicky proto, aby ve spole¢nosti
ziskali néjaky status nebo proto, Ze tim

FORUM socialni politiky 4/2018 13



Poznatky z praxe

sleduji vyfeseni problematické a stresové
situace (Trevino, 2006). Vystizné popisuje
vznik socialni deviace také kontrolni teorie
socialni deviace, podle které vznika devi-
antni chovani absenci nebo neuéinnosti
socialni kontroly - formalni i neformalni. Do-
porucuje se stfedni stupen rozsahu a pfis-
nosti socialni kontroly, aby nevznikl nao-
pak tlak k deviaci (Homar, 2006). Vznik de-
viantniho chovani je moZné spojovat
s proZitim urcité zatézové zivotni udalosti,
pfi pocitu selhani nebo v krizi. Ve vSech uve-
denych pripadech dochazi k naruseni rov-
novahy jedince a k selhani navyklych zpa-
sobUl feSeni socialnich situaci, a proto se
v nich miZe objevit deviantni chovani (si-
tuacni teorie socialni deviace) (Trevino, 2006).

Postpenitenciarni péée v oblasti
zaméstnavani

Je mozné, Ze Clovek, ktery byl pravé
propustény z vézeni, se na svobodé bude
hate orientovat. Casto napfiklad nevi,
kam by jeho prvni kroky mély vést, co vSe
je tfeba zafidit, aby si tzv. ,dal Zivot do po-
radku”. K tomuto Ucelu slouZi tzv. postpe-
nitenciarni péce. Tou se rozumi souhrn
prostiedki sekundarni a terciarni preven-
ce kriminality. Jejim cilem je rehabilitace
propusténych osob, omezeni jejich social-
niho vylouéeni, zvySeni kvality jejich Zivo-
ta a zaclenéni zpét do spolecnosti (Kolek-
tiv autord, 2008). V Ceské republice ale
neexistuje témér zadna legislativni Gprava
postpenitenciarni péce, proto péci o osoby
propusténé z vykonu trestu (dale jen
,OPVT”) v tomto sméru vétSinou prebira-
ji neziskové organizace. SdruZeni pro pro-
baci a mediaci v justici, 0. s. napfiklad vy-
dalo brozuru Kroky, ve které OPVT nalez-
nou rady v nejriznéjSich oblastech (napf.
oblast reseni dluhd, ubytovani ¢i zamést-
nani) (Sdruzeni pro probaci a mediaci
v justici, 2012).

Uspéch postpenitenciarni péée do znaé-
né miry zavisi na kontinualité vSech fazi
penitenciarni péce. S odsouzenym ¢lové-
kem by méla tato péce probihat ve fazi
trestniho fizeni (tedy na svobodé), poté ve
vykonu vazby a ve vykonu trestu, néasled-
né také po ukonéeni trestu odnéti svobo-
dy. Podle Motejla a kol. (2010) je obzvlas-
té postpenitenciarni péce dilezitym na-
strojem prevence recidivy pachani trestné
¢innosti OPVT a zaroven zakladnim néa-
strojem jejich resocializace a reintegrace
(Motejl, 2010). Tuto skute¢nost potvrzuje
také Rigan (2010), ktery tvrdi: , Cely vykon
trestu, chovani ve vézeni, prace a ostatni
aktivity, které odsouzeny podstupuje,
mohou vyznit naprazdno, pokud neni od-
souzeny na tuto obrovskou zménu dosta-
teéné pripraven” (Ri¢an, 2010).

Pomoc OPVT je poskytovdna dvéma
zpusoby - prostfednictvim socialnich davek
(hmotné zabezpeceni) a prostfednictvim
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socialnich sluzeb. Stejné jako jini obcéané
maji OPVT néarok na vSechny davky statni
socialni podpory a davky pomoci v hmotné
nouzi (splfuji-li podminky pro jejich pfizna-
ni), popfipadé i na dlchody vyplyvajici
z pojistnych systémU. Mezi davky pomoci
v hmotné nouzi patfi: pfispévek na Zivoby-
ti, doplatek na bydleni a davky mimoradné
okamzité pomoci (poskytované osobam,
které se ocitnou v situacich, vyZadujicich
neodkladné feSeni, jednim z takovych pfi-
padd je ohroZeni socialnim vyloucenim -
jedna se napt. pravé o situace osob vrace-
jicich se z vézeni) (MMR, 2018).

Socialni sluzby poskytované v ramci
postpenitenciarni pécée se déli na sluzby
specializované a na sluzby obecné (tedy
sluzby poskytované osobam v tiZivych so-
cialnich nebo osobnich situacich obecnég).
Zakladnim dokumentem, ktery upravuje
poskytovani socialnich sluzeb, je zakon
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpist, pficemz pomoc
OPVT definuje predev§im ustanoveni § 37
(Socialni poradenstvi) odst. 2 a 3, podle
kterych zakladni socialni poradenstvi po-
skytuje osobam potiebné informace pfi-
spivajici k feseni jejich nepfiznivé socialni
situace. Zakon rovnéz ukladd zaméstnan-
cum socialnich sluzeb povinnost tuto ¢in-
nost zajistit. Uvadi také, ze odborné social-
ni poradenstvi je poskytovano se zamére-
nim na potreby jednotlivych okruhl soci-
alnich skupin osob a zahrnuje téz praci
s osobami, jejichZ zpUsob Zivota muZe vést
ke konfliktu se spole¢nosti (OPVT). V usta-
noveni § 70 téhoZ zdkona je upravena ob-
last socialni rehabilitace jakoZto soucast
socialni prevence. Je zde uvedeno, Ze so-
cialni rehabilitaci je minén soubor specific-
kych ¢innosti, které sméfuji k dosazeni sa-
mostatnosti, nezavislosti a sobéstatnosti
osob, ¢innosti, které probihaji formou te-
rénnich nebo ambulantnich sluzeb.

Zameéstnavatelé po OPVT ¢asto pozadu-
ji predlozeni vypisu z rejstfiku trestd (ne
vzdy opravnéné). Vykon trestu podle anti-
diskriminaéniho zakona neni sdm o sobé
uveden jako pfipustnd forma rozdilného
zachazeni (viz zakon ¢. 198/2009 Sb., o rov-
ném zachazeni a o pravnich prostredcich
ochrany pred diskriminaci a 0 zméné né-
kterych zakon( (antidiskriminacni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist). Beztihon-
nost uchazece by mél zaméstnavatel vyza-
dovat pouze v konkrétnich, odivodnénych
pfipadech. Zavér o opodstatnénosti by
mél byt navic posuzovan v souvislosti
s povahou zaméstnani a povahou spacha-
ného trestného ¢inu. Motejl (2010) k této
problematice uvadi, Ze branéni uplatnéni
OPVT na trhu prace ma podobu sekundar-
ni represe a je nepripustné.

Na OPVT by nemélo byt automaticky
nahlizeno jako na osoby, které budou
trestnou ¢innost opakovat, pokracovat
v ni. Zaméstnavani OPVT je vyhodné
nejen pro né samotné, ale pro celou spo-

le€nost - dochazi k minimalizaci zatizeni
systému socialnich davek, k fadnému od-
vadéni dani (legalni prace), ke snizeni re-
cidivy apod. ZvySuje se navic pravdépo-
dobnost, Ze pachatel uhradi poskozenému
Skodu. Béznéa praxe nékterych zemi (napf.
Velké Britanie ¢i évy'/carska) ukazuje, Ze za-
méstnavatelé od svych potencialnich pra-
covnikd vypis z rejstriku trestl viibec ne-
pozaduji (Hasmanova, Musilkova, 2012).
VySe zminéna broZzura Kroky, jejiz auto-
rem je SdruZeni pro probaci a mediaci
v justici, obsahuje pomérné rozsahlou ka-
pitolu o zaméstnavani OPVT. Je zde napfi-
klad uvedeno, jak postupovat, chce-li se
OPVT vratit do byvalého zaméstnani,
nebo jaké kroky ji pomohou zvysit Sance
na uspésné zaméstnani (napf. komunikace
s kuratorem, ucast v programech ufadu
prace ¢i docasné zaméstnavani formou
verejné prospésnych praci, verejné sluzby
¢i brigady) (SdruzZeni pro probaci a media-
ci v justici, 2012).

Problematika zaméstnavani
osob propusténych z vykonu
trestu

Kazdy obc¢an ve spolecnosti potiebuje
ziskavat finanéni prostfedky na obZivu
a na Uhradu svych potfeb. OPVT navic
mnohdy tiZi dluhy spojené s trestnou ¢in-
nosti (nédklady trestniho fizeni, ndhrada
skody). Zatimco ve vykonu trestu mohou
mit odsouzeni pocit, Ze jsou od civilnich fi-
nancnich zdvazkd vzdaleni, na svobodé se
setkaji s realitou. Je-li zadluZzenost odsou-
zeného po dobu jeho vykonu trestu pone-
chana bez feseni, mlze se stat, Ze v oka-
mziku propusténi se OPVT ocitne v situaci
s téméf nereSitelnymi zavazky, jeZ jsou ve
fazi exekuce. Hrozi ji dal$i zadluzovani
a socialni vylouéeni, coz miZe ve své
podstaté vést k pachani dalsi a dalsi trest-
né ¢innosti. Na rozdil od predchozich let
se v roce 2018 ekonomika Ceské republiky
nachazi v obdobi rlstu, situace na trhu
prace je také velmi pfizniva - klesd neza-
méstnanost, mzdy se zvySuji, zvySuje se
pocet volnych pracovnich pozic. ZvysSuje
se také nabidka prace na pozicich, které
chce malokdo vykonavat z diivodu nekva-
lifikovanosti (iDnes, 2012). Tato situace
naznacuje, Ze vstup OPVT na trh prace by
mél byt diky uvedenym skute¢nostem jed-
nodussi. Sebejednodussi situace a sebe-
lepSi vychozi podminky pro ziskadni pra-
covniho uplatnéni OPVT vs$ak ztéZuje sku-
te€nost, Ze ve spole€nosti pretrvava rada
stereotypnich predstav o jejich zaméstna-
vani. ,Zaméstnavatelé potencial, ktery pro
né tyto osoby maji, doposud reflektuji jen
minimdlné, nejsou dostate¢né pripraveni je
zaméstnavat, zaméstnavaji je jen velmi oje-
dinéle”, tvrdi ve vyzkumné zpravé tykajici
se moznosti zaméstnavani OPVT Bare$
s Mertlem (2016). Potencial, ktery mohou



OPVT zameéstnavatelim nabidnout, tak
zUstava nevyuzity. Za obavami zaméstna-
vat OPVT nestoji ale pouze tyto predsud-
ky. Mezi specifika zaméstnavani OPVT
patfi napfiklad také jiz zminéna dluhova
problematika a exekuce. OPVT se vyzna-
¢uji vysokou mirou finanéni zadluzenosti,
kterou pravdépodobné budou fresit for-
mou splatek pomérné ¢astky ze své vypla-
ty. Armstrong s Taylorem (2015) tvrdi, Ze
penize jsou mocnou silou, nebot jsou
pfimo ¢i nepfimo spojeny s uspokojova-
nim mnoha potieb. Maji tedy velkou moti-
vacni silu. OPVT ze své vyplaty odebiraji
podstatnou ¢ast na splaceni dluhd. Podle
Hendrycha tento fakt plsobi demotivac-
né. Proto zminény autor navrhuje, aby si
OPVT vytvofili se zaméstnavatelem indivi-
dudlni splatkovy kalendaf, diky kterému
OPVT zustane z vyplaty pfiméfené moti-
vujici finanéni ¢astka na uspokojovani Zi-
votnich potfeb (Hendrych). Dal$i oblasti,
ktera maze vstup OPVT na trh prace ztézo-
vat, je oblast jejich pracovnich navyki
a praktickych zku$enosti. V americkém ¢a-
sopisu Rural Cooperatives byl v roce 2016
zvefejnény c¢lanek zabyvajici se poctem
propusténych osob z vykonu trestu odné-
ti svobody a naslednou recidivou, ktera je
zpUsobena nedostatkem pracovnich pfile-
Zitosti. Uvadi se zde, Ze nedlvéra zamést-
navatele obsadit pracovni pozice OPVT
neni jedinym slabym mistem v diskutova-
né problematice. Podle autorky ¢lanku dr-
tiva vétsina véznl postrada pracovni do-
vednosti, vzdélani, sebevédomi a socialni
podporu, coZ samo o sobé jejich zaclené-
ni na trh prace ztéZuje. Néktefi OPVT navic
¢eli dusevnim nemocem (néasledek vyko-
nu trestu odnéti svobody), (Moriarty,
2007). Ze statistické rocenky Vézenské
sluzby vyplyva, Zze v roce 2017 bylo ve véz-
nicich z celkového poétu odsouzenych
43,41 % se zakladnim vzdélanim a 37,97 %
vyuéenych (viz tabulka 1).

Lze tedy predpokladat, Ze pro tyto
osoby, které budou jednou z vykonu tres-
tu propustény, bude tfeba na trhu préace
nalézt uplatnéni. S tim souvisi problemati-
ka dosazitelnych pracovnich mist. Analyza
moznosti zaméstnavani osob propusté-
nych z vykonu trestu odnéti svobody uka-
zala, Ze poptavka po pracovni sile je ob-
zvl&st silna pravé v téch oborech, kterym
fada OPVT svym profesnim profilem od-
povida. To je velmi pozitivni skute¢nost,
stejné jako informace, Ze se postoje a pfi-
stup zaméstnavateld k osobam s trestni
minulosti méni a zajem o jejich zaméstna-
vani se zvySuje (Bares, Mertl, 2016).

Lze shrnout, Ze okruh prekazek, které
zt&Zuji moznosti zaméstnavani OPVT je §i-
roky. Zahrnuje strukturni a systémové
prekazky (pfedsudky, nedivéra, podminka
distého trestniho rejstfiku, nemoznost vy-
konavat nékteré pracovni pozice v souvis-
losti s charakterem trestné ¢innosti) i pre-
kazky osobni povahy (zadluzeni, exekuce,
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Tab. 1: Pfehled vzdélani odsouzenych v roce 2017

Nejvyssi dosazené vzdélani Muz Zena Celkovy | Celkem
soucet v %

nezjisténo (cizinci), neuvedeno 180 7 187 0,92 %
zvlastni Skola 486 46 532 2,62 %
bez zékladniho vzdélani 33 8 41 0,20 %
nedokoncéené zakladni vzdélani 348 33 381 1,88 %
zakladni vzdélani 8012 787 8799 | 43,41 %
vyuceni bez maturity 7356 340 7696 | 37,97 %
vyuéeni s maturitou 433 23 456 2,25 %
stiedoskolské vzdélani bez maturity 131 19 153 0,75 %
stfedoSkolské vSeobecné vzdélani s maturitou 293 50 343 1,69 %
stfedoSkolské odborné vzdélani s maturitou 1195 165 1360 6,71 %
vys$s$i odborné 19 3 22 0,11 %
vysokoskolské vzdélani - bakalarské 58 5 63 0,31 %
vysokoSkolské vzdélani - magisterské 55 6 61 0,30 %
vysokoskolské vzdélani - inzenyr 131 1 142 0,70 %
vysokoskolské vzdélani - doktorské 28 7 35 0,17 %
Celkovy soucet 18761 | 1510 20271 |100,00 %

Zdroj: VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY: Statisticka rocenka 2017

nepfiznivd finanéni situace, absence do-
kladt, osobnostni charakteristiky, socialni
zazemi atp.).

Empirické Setfeni zkoumané
problematiky

Nejprve bylo tieba ziskat informace od
OPVT. Pro tuto ¢ast vyzkumu byla zvolena
kvantitativni vyzkumna strategie.

Sbér dat probéhl v mésici unoru roku
2018 v jedné z véznic. Prostfednictvim za-
méstnanci byly vézndm distribuovany
dotazniky v papirové podobé. Celkové
bylo distribuovano 60 dotaznikl. Zpét se
jich vratilo 52 a 3 dotazniky byly vyfazeny,
nebot nebyly vyplnény vsechny otazky.
Navratnost dotaznikd tedy cinila celkem
82 %. Data byla vyhodnocovana prostred-
nictvim software EXCEL. K vyhodnoceni
bylo vyuzito procentniho podilu odpovédi
a vazeného aritmetického praméru. Vaze-
ny aritmeticky pradmér poskytuje charak-
teristiku statistického souboru v situa-
cich, kdy maji hodnoty v tomto souboru
rdznou hodnotu (vdhu). Metoda aritme-
tického priméru se uziva tam, kde se vy-
poditava celkovy aritmeticky primér sou-
boru sloZzeného z vice podsouborl. Pro
jeho vypocet je tieba znat jednak hodno-
ty, jejichz primér je pocitan a zaroven je-
jich vahy. Tyto hodnoty jsou potom
s ostatnimi soubory snadno porovnatel-
né. V analytické ¢asti bylo postupovano
nasledovné:

wyry + wars + wary + ..+ wWyTy,
wy 4wy fws 4. wy,

I =

kde: x je vaha odpovédi (stupnice 1-5)
w je pocet odpovédi respondentu
Data jsou prezentovana ve statistické
podobé, tedy prostiednictvim grafu a ta-
bulek.
Data jsou prezentovana ve dvou kate-
goriich (kapitolach):
1. Zajem osob propusténych z vykonu tre-
stu o praci v sektoru sluzeb
2. Podminky prace osob propusténych
z vykonu trestu v sektoru sluzeb

Druha éast empirického Setieni

Vybér dal$iho vyzkumného vzorku byl
proveden s ohledem na stanoveny cil
a vyzkumné otazky. Z pohledu statistiky
se jednalo o homogenni vybér, tedy
vybér Uzce specifické skupiny responden-
ta (respondentek) - manazZeru firem v sek-
toru slu-Zeb. Také kvalitativni ¢ast vyzku-
mu se skla-da ze tfi ¢asti - sbér dat, jejich
zpracovani a prezentace. Sbhér dat probé-
hl v mésici bfeznu 2018. Osloveno ke spo-
lupraci bylo konkrétnich 10 manazert
sektoru sluzeb.

Kvalitativni pfistup pfedstavuje v soci-
alnich védach nejpouzivanéjsi vyzkumnou
metodu, coZ Ize odlvodnit jednak otevie-
nosti tohoto druhu vyzkumu (Flick, 2005)
a jednak moznosti ziskani hlubsiho a kom-
plexniho pohledu na zvolenou problema-
tiku (Creswell, 2012).

Data v tomto konkrétnim vyzkumném
Setfeni byla ziskana prostfednictvim roz-
hovoru - od rozhovoru s pevné danou
strukturou otazek, po rozhovory nestruk-
turované, majici spiSe podobu volného
vyjadfovani respondenta. Pro ucely toho-
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Poznatky z praxe

Graf 1: Zajem osob propusténych z vykonu trestu o praci v sektoru sluzeb

ME- 2%

spige MNE - 6%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 2: Vyuziti mozZnosti klast si podminky pfi nastupu do zaméstnani

Nevim -6%

ANO - 4%

spise ANO - 10%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 2: Zajem OPVT o konkrétni pozice v oboru gastronomie a hotelnictvi

5 4 3 2 1
Povolani ANO | spise ANO | NEVIM | spise NE NE §
kuchar 37 5 2 3 2 4,5
barman 18 16 14 0 1 4,0
¢isnik 12 23 5 4 5 3,7
recepéni 11 19 12 5 2 3,7
pomocnik v kuchyni 8 17 2 19 3 3,2
pokojsky 2 5 8 26 8 2,3
nosi¢ zavazadel 1 2 15 19 12 2,2

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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to vyzkumu byl zvolen rozhovor s jasné
danou strukturou otazek. | kdyz se tato va-
rianta vyuziva spiSe v kvantitativnich do-
taznikovych vyzkumech, i jeho kvalitativni
verze jeho pouziti nevylucéuje, naopak -
pfisuzuje mu nékolik vyhod, jako je napfi-
klad ziskani mnoha skute¢né dulezZitych
odpovédi v relativné kratkém case nebo
plynuly pribéh procesu ziskavani dulezi-
tych dat.

V pripadé kvalitativniho vyzkumu se
jedna o nestatistické zpracovani ziskanych
dat, které umoziuji nahlédnout hloubéji
do zkoumané problematiky. Aby bylo
mozné vysledky kvalitativnich vyzkuma
prezentovat, je tfeba je analyzovat pro-
stiednictvim kodovani. Hendl popisuje ko-
dovéni v kvalitativnich vyzkumech jako
,Stdlé srovnavani fenoménud, pripadi,
pojmi atd., a formulaci otazek ohledné
textu. Pfitom se k castem empirického
materidlu prifazuji oznacéeni neboli kddy,
které jsou nejdrive pojmové velmi blizké
textu a pozdéji se stavaji stale abstraktnéj-
§i” (Hendl, 2008). Rozhovory byly nejprve
prepsany, vytistény a az nasledné analy-
zovany. Tento proces se nazyva oteviené
kédovani, které Strauss a Corbin (1999)
popisuji jako ,cdst analyzy, ktera se zaby-
va oznacdovanim a kategorizaci pojmu po-
moci peélivého studia udaji. BEhem otev-
feného kddovani jsou udaje rozebrany na
samostatné casti a peclivé prostudovany,
porovndnim jsou zjistény podrobnosti
a rozdily a také jsou kladeny otazky o je-
vech udaji reprezentovanych”.

Po procesu otevieného kédovani tedy
byly vytvofeny néasledujici kategorie:

e moznosti, vyhody a nevyhody zamést-
navani;

e podminky manazer(i z oboru gastrono-
mie a hotelnictvi pfi zaméstnavani OPVT;

e moznosti plnéni poZzadovanych pracov-
nich podminek OPVT v oboru gastro-
nomie a hotelnictvi.

Tak, jak jsou stanoveny vySe uvedené
kategorie, tak jsou také prezentovana
data. V ramci prezentace vysledkd jsou
misty citovany vybrané odpovédi respon-
dentd, které dokresluji pohled na danou
problematiku.

Zajem osob propusténych
z vykonu trestu o praci
v sektoru sluzeb

V grafu 1 jsou zaneseny odpovédi na
otazku: Kdyby Vam nékdo nabidl praci ve
sluzbach, konkrétné v hotelu nebo v res-
tauraci, uvazovali byste o tom, Ze takovou
nabidku pfijmete?

Vétsina OPVT pracovat v oboru gastro-
nomie a hotelnictvi zdjem ma. Zcela jisto
si je tim 22 respondentu (45 %), odpovéd
spiSe ANO uvedlo 16 respondentd (33 %),
odpovédi si neni jistych 7 respondentl
(14 %), tfi respondenti (6 %) uvedli odpo-



véd spiSe NE a jeden respondent (2 %) by

v oboru gastronomie a hotelnictvi praco-

vat rozhodné nechtél (odpovéd' NE).

Ctyfi respondenti, ktefi uvedli na otazku za-
porné odpovédi (NE a spiSe NE), méli uvést
také duvod. Mezi dGvody nezajmu o praci
v oboru gastronomie a hotelnictvi patfi:

e domnénka o nedostate¢né kvalifikaci
(1 odpovéd);

e presvédCeni, Ze by respondenta obor
nebavil (1 odpovéd);

e presvédcéeni, Ze by respondenta do
oboru nepfijali z divodu, Ze je OPVT
(2 odpovédi).

OPVT se vyjadrovaly také k oblibé urci-
tych profesi v oboru gastronomie a hotel-
nictvi. Jejich odpovédi jsou uvedené v ta-
bulce 2.

Z odpovédi respondentld vyplyva, Ze
nejvétsimu zadjmu se mezi OPVT tési po-
volani kuchai a barman. Nadprdmérny
zajem projevuji respondenti také o povo-
lani ¢isnika, recepéniho a pomocnika v ku-
chyni. Naopak podprimérny zajem vyjad-
fuji respondenti smérem k vykonu povo-
lani pokojského a nosic¢e zavazadel.

Respondenti méli v rédmci diskuse
o konkrétnich pozicich v oboru gastrono-
mie a hotelnictvi moZnost uvést vlastni
pozici a vlastni miru zajmu o ni. Této moz-
nosti nikdo z nich nevyuZil.

Nasledné byli respondenti tdzani, zda
by si pfi nastupu do zaméstnani (v oboru
gastronomie a hotelnictvi) kladli néjaké
podminky. Odpovédi na tuto otazku jsou
zaneseny v grafu 2.

Z uvedeného grafu je patrné, Ze vétSina
respondentl (55 % odpovédi NE a 24 %
spise NE, celkem 39 odpovédi) by si Zadné
podminky pfi nastupu do zaméstnani v obo-
ru gastronomie a hotelnictvi nekladla. Tfi
respondenti (6 %) si s odpovédi nevédéli
rady, uvedli odpovéd NEVIM. Podminky
pfi nadstupu do zaméstnani by si kladlo
pouze 7 respondentd. Dva z nich odpové-
déli ANO (4 %) a 5 spise ANO (10 %).

Ti respondenti, ktefi uvedli, Ze by si
zadné podminky pfi nastupu do zamést-
nani v oboru gastronomie a hotelnictvi
nekladli (odpovédi spise NE a NE), sdélo-
vali také dlvody. Patfi mezi né:

e presvédéeni, Ze OPVT si zadné pod-
minky klast nemohou, aby vibec ziska-
ly praci (odpovédi, které svym charak-
terem vystihovaly tento nazor, bylo 26
z celkového poctu 39, tedy 67 %);

e nevédomost, Ze Ize néjaké podminky
pfi nastupu do zaméstnani klast (odpo-
védi, které svym charakterem vystiho-
valy tento ndzor, bylo 7 z celkového
podtu 39, tedy 18 %);

e neujasnénost podminek, které by
mohly byt pozadovany (odpovédi,
které svym charakterem vystihovaly
tento nazor, bylo 6 z celkového poctu
39, tedy 15 %).

Nehledé na to, jak respondenti na otaz-
ku, zda by si kladli pfi vstupu do zamést-

Poznatky z praxe

Tabulka 3: Kladené podminky pfi nastupu do zaméstnani

5 4 3 2 1
Podminka ANO | spise ANO| NEViM| spise NE| NE yl
finanéni 2 8 28 4 7 2,9
délka dovolené 1 5 25 1 17 2,4
druh smény 0 0 2 12 35 1,3
druh tvazku 0 0 0 0 49 1,0

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Graf 3: Odpovédi na otazku: Prejete si, aby zaméstnavatel nebyl informovan o vasi

trestni minulosti?

NE

2%

spise ANO
18%

\\

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 4: Odpovédi na otazku: Pfejete si, aby zaméstnavatel nebyl informovan o druhu

vami spachané trestné ¢innosti?

spise ANO
19%

Zdroj: Vlastni zpracovani

nani v oboru gastronomie a hotelnictvi
néjaké podminky, odpovidali také na to,
jakou vahu pfisuzuji podminkam, které by
si klast MOHLI. Odpovédi respondentd
jsou uvedeny v tabulce 3.

Z odpovédi respondentl vyplyva, Ze
nejvétsi vahu prisuzuji finanénim podmin-
kam, potom délce dovolené, druhu smény
a nakonec druhu Uvazku.

Respondenti méli v ramci diskuse
o podminkach kladenych pfi nastupu do
zaméstnani v oboru gastronomie a hotel-
nictvi moznost uvést vlastni podminky.

Tuto mozZnost vyuzili dva z nich. Jeden
uvedl, Ze by si pral dostavat od zaméstna-
vatele podporu na stravu v podobé stra-
venek, druhy by od zaméstnavatele Zadal
finanéni pfispévek na dovolenou.

Respondenti byli také dotazovani, zda by
si prali, aby zaméstnavatel nevédél, Ze jsou
osobami propusténymi z vykonu trestu. Je-
jich odpoveédi jsou uvedené v grafu 3.

Z odpovédi respondentd na vyse uve-
denou otazku vyplyva, Ze témér vsichni
(48 respondentl, tedy 98 % dotazanych)
by si prali, aby zaméstnavatel o jejich
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Graf 5: Odpovédi na otazku: Ztizi vam nastup do zaméstnavani v oboru gastrono-
mie a hotelnictvi povinnost pfedlozit vypis z rejstiiku tresta?

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 6: Odpovédi na otazku: Pfal byste si, aby zaméstnavatel neseznamoval treti
stranu s informaci, Ze jste OPVT, ani s dalS$imi informaci o vasi trestné
éinnosti?

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 4: Podpurna opatfeni napomahajici OPVT obecné pfi vstupu na pracovni trh

Opatieni Pocet odpovédi
Absolutni Podil
neodsuzovani 42 86 %
pomoc pfri praci 15 31 %
dobré finanéni ohodnoceni 12 24 %
pratelsky kolektiv 8 16 %
prace blizko domova 2 4%

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Tabulka 5: Podpurna opatfeni napomahajici OPVT pf¥i nastupu do zaméstnani v oboru
gastronomie a hotelnictvi

Aktivita Pocet odpovédi
Absolutni Podil
pofadné zauceni, trpélivost personalu 27 55 %
rekvalifikace 13 27 %
Sance pracovat v tomto oboru 12 24 %
jazykovy kurz 5 10 %
brigady v restauraci 3 6 %

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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trestni minulosti nevédél. Obdobné jako
na otazku tykajici se moznosti nepatrat po
trestni minulosti, odpovidali respondenti
i v pfipadé otazky tykajici se moznosti
nesdélovani druhu spachané trestné ¢in-
nosti (pfi pohovoru pfi nastupu do za-
méstnani).

Z grafu 4 vyplyva, Ze pokud by to bylo
mozné, pak by druh spachané trestné ¢in-
nosti, za kterou byla konkrétni osoba od-
souzena, nesdélovala zaméstnavateli vét-
Sina respondent(i (41 odpovédi, tedy 83 %).

Osm respondentl (16 %) odpovédélo
na dotaz, zda by si prali, aby se zaméstna-
vatel neptal, za co jsou odsouzeni, Ze nevi.

JiZ z predchoziho textu vyplyva presvéd-
¢eni respondentd, Ze uspét na trhu prace
s trestni minulosti neni jednoduché (viz od-
povédi na otazku, zda si OPVT si mohou pfi
nastupu do zaméstnani klast podminky).

Obdobné smysleni vyjadrili responden-
ti také v odpovédich na otazku, zda si
mysli, Ze jim poZadavek zaméstnavatele
predloZit vypis z rejstfiku trestd muze zti-
Zit nastup do zaméstnani v oboru gastro-
nomie a hotelnictvi. Odpovédi na poloZe-
nou otazku jsou zpracovany v grafu 5.

Vétsina respondentli (17 odpovédi ANO
a 21 odpoveédi spise ANO, celkem 38 od-
povédi, tedy 78 %) se domniva, Ze pozada-
vek zaméstnavatele predlozit vypis trestni-
ho rejstfiku (na zdkladé ¢ehoz je odhalena
trestni minulost respondentd) je pfi vstu-
pu na pracovni trh pfitéZujici okolnosti.

Osm respondentll (16 %) s odpovédi
véha, uvedlo odpovéd NEVIM.

Pouze 3 respondenti (6 %) se domniva-
ji, Ze pozadavek vypisu trestniho rejstriku
pfi vstupu do zaméstnani v oboru gastro-
nomie a hotelnictvi prekazkou spi$ neni
(odpoveédi spise NE).

Pripusti-li respondenti fakt, Ze vypis
z rejstriku trestd jejich budouci zaméstna-
vatel mlze vyZadovat, byla by vétSina
z nich rada, aby si skute¢nost, Ze jsou
OPVT, nechal pro sebe. Vyplyva to z odpo-
védi respondentl na otazku: Pral byste si,
aby zaméstnavatel skutecnost, Ze jste
osoba propusténa z vykonu trestu, nechal
pro sebe, nesifil ji mezi zaméstnanci
a dal$i osoby?

Z celkového pocétu 49 respondentl si
jich 70 % (21 odpovédi ANO, 13 odpovédi
spise ANO) preje, aby zaméstnavatel o je-
jich trestné &innosti se tfetimi stranami
nehovofil.

Devét respondentl (18 %) neni schop-
nych na tuto otadzku odpovédét. Pét res-
pondent( (10 %) zvolilo odpovéd spise NE
a jednomu respondentovi (2 %) by skutec-
nost, ze zaméstnavatel hovofi oteviené
o jeho trestni minulosti, nevadila vibec
(odpovéd NE).

V ramci dotaznikového Setieni se res-
pondenti zamysleli i nad otazkou, co dal-
siho (konkrétniho) by jim pfi stupu do za-
méstnani (obecné), pomohlo. Odpovédi
respondentl jsou zanesené v tabulce 4.



Respondenti na poloZzenou otazku od-
povidali riznymi slovy, jejich odpovédi se
ale daly seradit do péti kategorii (viz ta-
bulka 4). Prvni misto pomysIného Zebficku
podplrnych aktivit, které by OPVT po-
mohly pfi vstupu na pracovni trh, obsadi-
la kategorie ,neodsuzovani'. V ramci této
kategorie byla zmifiovana absence pred-
sudkd, rovné jednani, nevysmivani se, ne-
divani se skrz prsty, nestranéni se, absen-
ce diskriminace, nehodnoceni trestni mi-
nulosti, nepovySovani se. Neodsuzovano
by si pralo byt 42 respondent(i (86 %).

Sedm respondentd, ktefi zminili, Ze by
jim pfi vstupu do zaméstnani pomohlo,
kdyby je lidé neodsuzovali, projevili ve
svych vypovédich obavy. V jedné z odpo-
védi napfiklad stalo:

~Pomohlo by, kdyby se mé lidi nestrani-
li. Ale to se stejné nestane.”.

Jiny respondent uvedl: ,Lidi se té vZdyc-
ky budou stranit, i kdyZ budou délat, Ze ne.
A budou se povysovat. Stejné nakonec zui-
stane$ v prdci na samotare (sam).”

Patnact respondentl (31 %) zminilo, ze
by jim pfi vstupu do zaméstnani obecné
pomohlo, kdyby jim kolegové pomahali
pfi praci. Konkrétné bylo v této kategorii
zminovano: ochota pfi zau¢ovani a dosta-
tek ¢asu na zauceni. | pfi sdélovani tohoto
pozadavku vyjadrili nékteré OPVT obavy.

Jeden z nich napfiklad uvedl: ,Bylo by
dobry, kdyby se na mé nespéchalo. Abych
mél ¢as. Abych nebyl za toho, kdo sedél - za
nemakacenka. Ale to stejné budu.”

Jiny respondent projevil obavu, aby
praci vibec zvladnul (obava z pfehnanych
narok).

Dvanacti respondentim (24 %) by pfi
vstupu na trh pomohlo, kdyby je zamést-
navatelé nélezité finanéné odménili.

,Nechci praci pro préci, jasné, budu
makat, ale rad bych, abych za to dostal pe-
nize jako ostatni,” vyjadfil jeden z respon-
dentd obavu, Ze OPVT zaméstnavatelé dava-
ji podfadnou praci, kterad je malo placena.

Osm respondentd (16 %) by ocenilo
a pfi vstupu na pracovni trh by jim po-
mohlo, kdyby je v zaméstnani, do kterého
nastupuji, pfijal vlidny a pratelsky kolektiv.

Pro 2 respondenty (4 %) je dllezité, aby
byla jejich prace blizko domova. Del$i do-
jezdova vzdalenost do prace by pro né
zfejmeé byla bariérou pro vstup do zamést-
nani obecné.

Konkrétni poZadavky pro obor gastro-
nomie a hotelnictvi, které by responden-
tadm pomohli pfi nastupu do zaméstnani,
jsou uvedené v tabulce 5.

Z tabulky 5 vyplyva, Ze 27 respondentt
(55 %) by ocenilo, kdyby se jim pfi nastu-
pu do oboru gastronomie a hotelnictvi,
nékdo fadné vénoval, zaucil je a byl trpéli-
vy.

| zde se v odpovédich respondentd ob-
jevovaly naznaky obav: ,V Zivoté jsem
v restauraci nepracoval, nevim, jestli bych
to zvladnul. Musel by mé nékdo pordadné

Poznatky z praxe

Tabulka 6: Koédovani k oblasti Moznosti, vyhody a nevyhody zaméstnavani OPVT

Pouzity pojem

‘ Cetnost

Gastronomie a hotelnictvi jako VHODNY obor pro zaméstnavani OPVT

druha Sance OPVT 17
pomoc spoleénosti 12
bourani mytl a predsudku 9
ano - urcité pozice 8
prevence recidivy 8
pomocna sila 13
dle povahy trestného ¢inu 9
udrzbar 7
kuchar 6
kancelafska prace 2

Gastronomie a hotelnictvi jako NEVHODNY obor pro zaméstnavani OPVT

nereprezentativni/nevhodné chovani 16
prace s penézi 6
nutna zvys$ena kontrola 6
moznost recidivy 5
nesouhlas zaméstnanct, nepfijeti OPVT 2
ztrata dobrého jména restaurace 1
naruseni provozu restaurace 4
drogy, alkohol 3

Zdroj: Vlastni zpracovani.

zaucit a byt trpélivy,” uvedl napfiklad
jeden z respondentd.

Jiny napsal: ,Kdyby mi nékdo pomohl,
mozZna bych to zvladnul.”

Trinact respondentl (27 %) se v kontex-
tu zjednoduSeni nastupu do zaméstnani
v oboru gastronomie a hotelnictvi odvola-
valo na mozZnost rekvalifikace. Dvanact
respondentl (24 %) potom obecné sdélo-
valo, Ze pracovat v oboru gastronomie
a hotelnictvi by znamenalo, Ze jim nékdo
Sanci zde pracovat musi nejprve dat (také
obava). Péti respondentiim (10 %) by zjed-
nodusila vstup na pracovni trh ve jmeno-
vaném oboru moznost absolvovat jazyko-
vé kurzy. Tfi respondenti (6 %) zminili, ze
by jim pfi zaméstnani v oboru gastrono-
mie (konkrétné v restauraci) pomohlo,
kdyby zde mohli byt ze zaatku pouze na
zaucovani - zjistili by, zda na praci tzv.
~maji”, teprve poté by se odhodlali k po-
depsani pracovni smlouvy na hlavni pra-
covni pomeér.

Sektor sluzeb, konkrétné tedy obor gas-
tronomie a hotelnictvi je vhodnym oborem
pro zameéstnavani OPVT. Neni vSak mozné
zaméstnavat OPVT na vSech pozicich. Ma-
naZefi gastronomickych a hotelovych zafi-
zeni musi pfihlizet k podstaté trestné ¢in-
nosti, za kterou byla OPVT plvodné k od-
néti trestu svobody odsouzena. Za zavai-
nou trestnou ¢innost, ktera byla zmifovana

jako bariéra zaméstnavani OPVT patfi: lou-
peze vétSiho rozsahu, deviantni vraidy
a nasili na Zenach a na détech.

Priklad odpovédi jednoho z manazeru:
~Rozhodné zdleZi na tom, jaky trestny ¢in
by mél dany uchazeé¢ za sebou. Rozhodné
bych neprijal nikoho, kdo byl odsouzen za
tfeba vraZdu ditéte nebo nasili na Zené.”

Z podstaty toho, Ze se jedna o zamést-
navani OPVT, vyplyva, Ze mezi nevyhody
jejich zaméstnavani patfi obavy z nerepre-
zentativniho ¢i jinak nevhodného chovani
(napf. nedostatek pracovni moralky, nedo-
statek discipliny, nerespektovani autorit
nebo vyvolavani konflikta).

LAt se Fika cokoliv, at’ se hovori o tom, Ze
predsudky jsou zlé, ja se domnivam, Ze ve
véznici si lidé udélaji naprosto jiné navyky.
Konflikty resi hrubou silou. Jsou také ke
konfliktnim situacim méné odolni,” uvadi
se v jedné z odpovédi, kterd demonstruje
obavy z nevhodného chovani a zaroven
uvadi i divod, pro¢ jsou tyto obavy na-
misté.

Vedle nereprezentativniho chovani,
které by mohlo gastronomickému ¢i hote-
lovému zafizeni zplsobit Gjmu v podobé
ztraty dobrého jména restaurace, patfi
mezi nevyhody zaméstnavani OPVT nut-
nost zvy$eni kontroly pfi préci.

~Musel bych pravdépodobné ustanovit
néjakého dozorce, osobu, ktera by neustale
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Tabulka 7: Kédovani k oblasti Podminky manaZeru z oblasti gastronomie
a hotelnictvi pfi zaméstnavani OPVT

Pouzity pojem

Cetnost

Gastronomie a hotelnictvi jako VHODNY obor pro zaméstnavani OPVT

stejné podminky jako ostatni 10
moznost spoluprace OPVT s podplrnou organizaci 7
specialni podminky 7
hodnotici setkdvani 1
zvySena kontrola pracovnich povinnosti 1

Zdroj: Vlastni zpracovani.

kontrolovala, jestli se néco neztratilo,”
uvadi se v jedné z odpovédi na otazku ty-
kajici se nevyhod zaméstnavani OPVT.

V dalsi vypovédi se uvadi: ,Jsem pro
dat témto lidem Sanci na normalni zamést-
nani, ale nedovedu si predstavit, jak by pro-
bihala jejich kontrola. Myslim, Ze by to
celou situaci ztéZovalo.”

Mezi obavy, které manazefi zminovali
v kontextu nevyhod zaméstnavani OPVT,
pafi také obava z mozné recidivy trestné
éinnosti. Ta by podle vypovédi mohla vést
pravé k jiz zmifované ztraté dobrého
jména zafizeni.

Velky problém lze pfi zaméstnavani
OPVT spatfovat ve spolupraci s ostatnimi
zaméstnanci. Jejich nesouhlas s pfijetim
OPVT do kolektivu by znamenalo zéavaz-
nou prekazku, ktera je davana do kontextu
s naruSenim provozu zafizeni a je opét
poukazovano na ztratu dobrého jména.

Pfi zaméstnavani OPVT je dle vypovédi
manazert nevyhodou i skuteénost, Ze
mohou uZivat ve zvySeném mnoZstvi
drogy a alkohol.

~Zameéstnavat zavislého ¢loveka v oblas-
ti, kde pfichdzi dennodenné do styku s l4t-
kou, na které je zavisly, neni moc dobré. Na
druhou stranu uzndvam, Ze ne vsichni
OPVT jsou zavisli,” vysvétlil divod svého
tvrzeni, Zze uZivani drog a alkoholu pfed-
stavuje jednu z nevyhod zaméstnavani
OPVT, jeden z manazerd.

Z dosud uvedeného vyplyva, Ze mana-
Zefi gastronomickych a hotelovych zafize-
ni by OPVT zaméstnali na pozicich, na kte-
rych by nepracovali s penézi, na pozicich
eliminujicich vySe uvedena rizika (napf.
uzivani navykovych latek na pozici barma-
na nebo nevhodné chovani odrazujici
hosty v pozici ¢iSnika). Nabidli by jim tedy
pozice pomocné pracovni sily, udrzbare,
kuchare ¢i néjakou pozici v kancelafi. Na-
bidkou téchto pozic by dali OPVT druhou
Sanci zaradit se do Zivota mimo vézeriské
zafizeni.

~Myslim si, Ze to musi mit tihle lidé
hodné tézké a Ze si kaZdy zaslouZi druhou
Sanci,” vysvétluje jeden z manazer(, pro¢
jako vyhodu zaméstnavani OPVT spatfuje
pravé moznost druhé Sance.

Zaméstnavanim OPVT by manazZefi gas-
tronomickych a hotelovych zafizeni sledo-
vali také pomoc spoleénosti.
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,,Pri zaméstnavani téchto lidi je rozhodné
vyhodou, Ze by se snizil pocet osob po vy-
konu trestu, které nemohou najit préci
a bral bych to osobné jako takovy maly
dobry skutek nékoho takového zameéstnat.
Navic bych tim udélal sluZzbu spolecnosti,”
potvrdil jeden z manazerf.

Nezanedbatelnou vyhodou pfi zamést-
navani OPVT je podle vypovédi manazerd
také pomoc pfi bourani mytd a predsud-
k. Pfimo to potvrdil jeden z nich, kdyz
uvedl: ,Vyhodou je urcité to, Ze pokud by
s danou osobou problém nebyl, dokazal
bych ve spolupracovnicich vzbudit dojem,
Ze neni ¢eho se u téchto lidi obdvat.”

Nepfimo to, Ze je tfeba v pfipadé za-
méstnavani OPVT bourat myty, potvrdil
ve své vypovédi dal$i z manazer(, kdyz
uvedl: ,Myslim si, Ze kolem zaméstnavani
0sob po vykonu trestu existuje fada mytu.
Z toho plynou i ty nevyhody. Nelze ale zva-
Zovat pouze ty, to bychom potom osoby po
vykonu trestu nikde nezaméstnali.”

Se zaméstnavanim jakychkoliv osob,
tedy i OPVT, jsou spojeny urcité podminky.
Manazefi gastronomickych a hotelovych
zafizeni jsou v obecné roviné ochotni OPVT
poskytnout stejné podminky jako ostatnim
zaméstnanctm. Pridavaji k tomu vsak jesté
moznost zavedeni specialnich podminek,
a to v navaznosti na trestnou ¢innost, kte-
rou OPVT v minulosti spachala.

,Kladl bych takové podminky, abych pre-
desel moznym problémum,” uvedl neurcité
jeden z manazert, aby pozdéji své tvrzeni
specifikoval: ,Napfiklad bych promluvil se
zaméstnanci o tom, Ze budeme osoby pro-
pusténé z vykonu trestu zaméstnavat, aby
se mi pozdéji nestalo, Ze to nékdo zjisti do-
datecné a bude si stéZovat. Takto bych to
sdélil i OPVT. Jednani by muselo byt na-
prosto transparentni, pfimé.”

Jinou specifickou podminkou, kterou by
si zaméstnavatel pfi nastupu OPVT kladl,
kterou vsak Ize povazovat pro OPVT za vy-
hodu, je Castéjsi setkdvani se zaméstnava-
telem. ,Nejspise bych ze zacatku s danou
sobou provadél néjaka kratka sezeni, rekné-
me po tydnu, kde by mi on sam fikal své
poznatky, pfipominky a nazory. Nebral bych
to jako néco dehonestujiciho, normdiné
bych se na tom se zaméstnancem domluvil.
Bylo by to ku prospéchu obou - jeho
i mému.” Tuto specialni podminku, pouze

jinymi slovy, formulovali i dal$i manazefi
v souvislosti s potfebou kontroly OPVT pfi
praci.

Dals$i podminku, na které by ov§em strikt-
né netrval, uved| jeden z manazer( nasle-
dujicimi slovy: ,V nasem hotelu maji za-
méstnanci moZnost vyuZivat sluZeb psy-
choterapeuta. Pfedchazime tak u nich hlav-
né vyhoreni. MozZna by bylo vhodné dohod-
nout se s osobou, ktera k nam prichazi pra-
covat po vykonu trestu, Ze by pdr sezeni
u psychoterapeuta také absolvovala”. Ani
v tomto pfipadé se tedy stejné, jako v pfri-
padé castéjsSiho setkavani, nejedna o pod-
minku, kterou by mohly chapat OPVT jako
diskriminaci, a to i s ohledem na skute¢-
nost, Ze se jedna o aktivitu, ktera je nabize-
na véem zaméstnanciim hotelu.

Pfi formulaci specifickych podminek pro-
vazejicich nastup OPVT do zaméstnani
v oboru gastronomie a hotelnictvi se obje-
vila i spekulace o prodlouZeni zku$ebni
Ihity. Po upozornéni na nezakonnost toho-
to kroku byla podminka upravena na za-
méstnani OPVT na dobu uréitou.

Pfi vykonu zaméstnani v oboru gastrono-
mie a hotelnictvi by se mohly OPVT setkat
i s dalsi specifickou podminkou - musely by
po uréitou (nespecifikovanou dobu) strpét,
Ze nemaji ihned pristup ke vSemu, jako
ostatni zaméstnanci. , Nedal bych jim na-
pfiklad ihned kli¢e od skladu s potravinami.
Nebo bych jim nepovolil samotnym vstup
do objektu, vZdy by s nimi musel nékdo byt,
alespori na zacatku, neZ bych se presvédcil,
Ze funguji. Samozrejmé bych jim to sdélil
citlivé, zaobalil bych to napriklad tak, Ze to
tak délame u vsech novackd,” uved| jeden
z manazeru na otazku, zda by mohl specifi-
kovat, co podle néj znamena tvrzeni: , Néja-
ké specifické podminky bych asi stanovil.”

Manazefi byli v ramci zjistovani podmi-
nek, za kterych by byli ochotni zaméstnavat
OPVT, dotazani na podminku spoluprace
OPVT s néjakou provazejici organizaci
(kterd muze velmi posilit ¢innost OPVT
v mnoha psychosocialnich oblastech).
Ohledné této podminky mezi nimi panoval
ambivalentni pfistup. Jako striktni podmin-
ku prijeti OPVT do pracovniho poméru
v oboru gastronomie a hotelnictvi, by ji
Zadny z manazerG nekladl. Nékteré vypoveé-
di manazer( svédéi o davérivosti. Priklad:
~Pokud bych osobu po vykonu restu za-
méstnala, dala bych ji Sanci dokazat, Ze pra-
cuje dobre, chova se podle pravidel a zako-
nd. Nechala bych to na ni, nezatéZovala
bych ji podminkou dochazet do néjaké or-
ganizace.”

Z jinych odpovédi je patrné, Ze podminka
spoluprace s provazejici organizaci by ma-
nazery potéSila. Jako priklad Ize uvést na-
sledujici vypovéd: , Uréiteé bych proti tomu,
kdyby chtél zaméstnanec spolupracovat
s néjakou takovou organizaci, nic nemél.
Mozna bych byl i klidnejsi.”

Objevil se ale i nazor zcela opacny, tedy
nazor jednoho z manazeru, ktery se domni-



vd, Ze Clovék, ktery by potfeboval podporu
provazejici organizace, by nebyl vhodnym
kandidatem na pracovni pozici v zafizeni
v oboru gastronomie a hotelnictvi. Konkrét-
ni sdéleni jednoho z manazer( k této pro-
blematice zni: , Clovéka, ktery potfebuje ta-
kovy druh dohledu, bych nezaméstnal.”

Pfi rozhovorech s manazery nezaznéla
nikdy pfimo podminka predloZeni vypisu
z rejstriku trestd ze strany OPVT. Tento po-
Zadavek se ale Casto v diskusi objevoval ne-
pfimo. Napfiklad pfi vykladu vybéru vhod-
nych pracovnich pozic OPVT bylo nékolikrat
zminéno, Zze musi byt ,prihlédnuto k pod-
state trestné c¢innosti”. Zminéna byla také
mnohokrat nutnost kontroly pfi praci. Jed-
nim z tvrzeni, které dokazuje, Ze podminku
vypisu z rejstriku trestd (na jehoz zakladé se
zaméstnavatel oficialni cestou dozvida, ze
uchaze¢ o zaméstnani je OPVT) povazuji
manazefi za automatickou, je napfiklad tvr-
zeni deklarujici potfebu obeznamit ostatni
zameéstnance s tim, Zze se zaméstnavatel
chystd zaméstnat OPVT (prevence moznych
budoucich konfliktG mezi zaméstnanci na-
vzajem). Tato formulace poukazuje i na fakt,
Ze zaméstnavatelé nemohou OPVT vyjit
vstfic v oblasti mi¢enlivosti smérem k za-
méstnancim (zatajeni skutecnosti, Ze jejich
kolega je OPVT). Ostatné tyto skutecnosti
vyplynuly i z diskuse nad podminkami kla-
denymi ze strany OPVT.

Zhodnoceni provedeného empi-
rického Setfeni

Z dotaznikového $etfeni realizovaného me-
zi potencialnimi OPVT vyplynulo, Ze pokud
by jim nékdo nabidl praci v hotelu nebo
v restauraci, vétSina z nich (78 %) by ji pFi-
jala. Mezi diivody k nepfijeti nabidky patfi
domnénka o nedostate¢né kvalifikaci, nea-
traktivnost oboru a presvédceni, Ze by za-
méstnavatel do tohoto oboru OPVT nepfijal.

Nejatraktivnéjsim povoladnim v oboru
gastronomie a hotelnictvi je pro OPVT ku-
chaf a barman. Nadprimérny zajem maiji
OPVT ale i o pozice ¢isnika, recepcéniho
nebo pomocnika v kuchyni. Nejméné pfi-
tazlivé je pro né povolani pokojského a no-
si¢e zavazadel.

VétSina OPVT (79 %) by si pfi néstupu do
zaméstnani v oboru gastronomie a hotel-
nictvi nekladla Zzadné podminky. Didvodem
je presvédceni, ze OPVT si zadné podminky,
aby vuibec praci ziskaly, klast nemohou.
Dalsim divodem je nevédomost, Ze Ize né-
jaké podminky pfi nastupu do zaméstnani
vibec klast. Dal$im divodem je také nezna-
lost OPVT, jaké podminky by mohly byt
vlastné z jejich strany (v roli uchazece o za-
méstnani), kladeny.

Po sezndmeni s moZnymi podminkami,
které mohou uchazeci o zaméstnani po za-
méstnavateli Zadat, se ukazalo, Ze nejvétsi
vahu pfrisuzuji OPVT podminkdm finan¢-
nim, na druhém misté délce dovolené, na

Poznatky z praxe

Tabulka 8: Kédovani k oblasti Moznosti plnéni poZzadovanych pracovnich podminek
OPVT v sektoru sluzeb se zaméfenim na obor gastronomie a hotelnictvi

Podminka Cetnost

zjistovani trestni minulosti jako nutna podminka 27
zjistovani diivodu odnéti svobody jako nutna podminka 19
trestni ¢innost jako prekazka nastupu do zaméstnani 17
nemoznost ml¢enlivost o pfedchozim vykonu trestu 15
pred ostatnimi zaméstnanci

moznost neodsuzovani/minimalizace predsudkd 14
stejné finanéni ohodnoceni jako u ostatnich zaméstnanci 14
vhodna volba zafazeni na pracovni pozici 14
pomoc pfi praci/zapracovani se 13
zaruka pratelského kolektivu 12
snazsi zaclenéni do kolektivu 12
spokojenost zakaznik 12
rozdily mezi OPVT a stavajicimi zaméstnanci 11
samoziejmy pfistup 9
minimalizace konfliktu 9
diskuse se zaméstnanci 8
fluktuace 8
moznost ml¢enlivosti o pfedchozim vykonu trestu 7
pred tfetimi osobami

adaptace 7
zajem zaméstnavatele 6
spokojenost zaméstnancu 6
moznost vyzkouSet si praci 'nanecisto’ 5
odstranéni predsudku 5
transparentni jednani 5
presumpce neviny 5
etika jednani 2

Zdroj: Vlastni zpracovani.

tietim potom druhu smény a na poslednim
druhu Uvazku. VSem uvedenym podmin-
kdm vsak OPVT pfrisuzuji vahu podprdmeér-
nou.

VétSina OPVT (98 %) by si préla, aby za-
méstnavatel nevédeél, Zze néjakou dobu tra-
vili ve vykonu trestu, nepfeji si, aby za-
méstnavatel védél o jejich trestni minulosti.
VétSina z nich (83 %) si také nepfeje, aby za-
méstnavatel védél, za co byli odsouzeni,
tedy jakou trestnou ¢innost spachali. Vétsi-
na OPVT (78 %) se domniva, Zze zadost za-
méstnavatele o vypis z trestniho rejstiku
jim muze ztizit nastup do zaméstnani
v oboru gastronomie a hotelnictvi. Pokud
by to bylo mozné, uvitala by vétS§ina OPVT
(70 %) také opatfeni, v rdmci kterého by za-
méstnavatel o jejich trestni minulosti neho-
voril se tfetimi stranami.

Vyjadieni managementu k dané
Setfené problematice

Obor gastronomie a hotelnictvi manazefi
spatfuji jako vhodny obor pro zaméstnava-

ni OPVT, ovSem za ur¢itych podminek. Exi-
stuji obavy o dobré jméno a neruseny pro-
voz restaurace spojené s moznosti recidivy
trestné cinnosti OPVT, s jejich pripadnou
zavislosti na drogach a alkoholu a s ne-
vhodnym chovanim (nedostatek pracovni
moralky, nedostatek discipliny, nerespekto-
vani autorit nebo vyvolavani konflikt(), coz
by mohlo vést ke konfliktdm mezi OPVT
a ostatnimi zaméstnanci. Komplikaci pfi za-
méstnavani OPVT je podle manazeru také
potieba jejich neustalé kontroly. ManaZefi
jsou si ale zaroven védomi, ze OPVT za-
méstnani potrebuji, a Ze spoleénost ma
vicéi témto osobam predsudky, které je
tfeba eliminovat. Proto se zaméstnavani
OPVT zcela nebrani. Nabidli by jim ale ta-
kové pozice, na kterych by minimalizovali
nevyhody jejich zaméstnavani. Jedna se
pifedev§im o pomocné sily, kuchare, udrz-
bare a zaméstnance v kancelafi. Zaméstna-
vanim OPVT manazefi chtéji dat OPVT dru-
hou $anci, moznost k uspéSnému socialni-
mu zaclenéni, pomoc spole¢nosti a bourani
mytl a predsudka.
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OPVT, ktefi by se chtéli zaméstnat
v oboru gastronomie a hotelnictvi, by za-
méstnavatelé nabidli stejné podminky, jako
ostatnim zaméstnancim. Mohli by se
u svych zaméstnavatell setkat i se specific-
kymi podminkami, a sice s tim, Ze si za-
méstnavatel bude prat predem zaméstnan-
ce informovat o jejich trestni minulosti
nebo Ze mu nafidi pravidelna setkavani
(Castéjsi, neZ je obvyklé u ostatnich zamést-
nanct), na kterych si spolu OPVT a zamést-
navatel budou vyjasfiovat pracovni postu-
py, hodnotit praci (Uspéchy a neuspéchy).

OPVT muze byt dale nabidnuta moZnost
absolvovani psychoterapie v ramci firemni
zaméstnanecké strategie (péfe o zamést-
nance), kterou by ale nemély OPVT vnimat
apriori negativné. Ze strany zaméstnavate-
le mze byt formulovana také specificka
podminka v podobé pracovniho poméru na
dobu uréitou. Upfena mohou byt OPVT na
pocatku také jista privilegia v podobé vlast-
nich klicG od zafizeni nebo samostatného
vstupu do objektu. Manazefi naopak netr-
vaji na tom, aby OPVT, které zaméstnavaji,
spolupracovaly s podpdrnymi organizace-
mi. Tuto zaleZitost nechavaji na uvazeni sa-
motnych OPVT. Jsou ochotni vyjit vstfic
OPVT v oblasti mléenlivosti o predchozim
vykonu trestu pred dalSimi tfetimi stranami
(hosté, odbératelé, dodavatelé apod.), v ob-
lasti potirani predsudkid o zaméstnavani
OPVT, v oblasti pomoci pfi zaucovani
a v oblasti finanéniho ohodnoceni. Naopak
ochotni nejsou vyjit OPVT vstfic v pripa-
dech nezjistovani trestni minulosti, dtvodu
odnéti svobody, mléenlivosti o pfedchozim
vykonu a prace na zkousku. Problematickou
se jevi v kontextu splnéni podminky oblast
pratelského pfijeti OPVT kolektivem. Tuto
podminku zaméstnavatelé v oboru gastro-
nomie a hotelnictvi nedokazZzou logicky na-
plnit sami, zavazuji se ale pokusit se udélat
vSe pro to, aby byly OPVT pfijaty v kolekti-
vu dobre. Do jaké miry je jejich vyjadreni
pravdivé, nelze posoudit.

Zavér
Z provedeného empirického Setfeni vy-

plynuly nasledujici poznatky. Pokud by méli
manazefi do fad svych zaméstnancu pfi-

jmout osoby propusténé z vykonu trestu,
zadali by od nich informace o trestni minu-
losti, zajimali by se o to, jakou trestnou ¢in-
nost spachaly, a s témito skuteénostmi by
seznamili pracovni kolektiv. Manazefi ne-
jsou ochotni nechat své zaméstnance vy-
zkouset praci nanedisto. Pracovni pozice,
které osobam po vykonu trestu nabizeji,
jsou kuchaf, udrzbaf, pomocna pracovni
sila ¢i kancelarska prace. Osoby propusténé
z vykonu trestu by kromé kuchare ale radé-
ji pracovaly na pozicich barman, ¢&isnik
nebo recepéni. Radéji by také pred zamést-
navatelem pomléely o své trestni minulosti
a o druhu spachaného trestného ¢inu, chté-
ji, aby jejich trestni minulost z(stala utajena
i pfed ostatnimi zaméstnanci. Pomlcet o je-
jich trestni minulosti jsou zaméstnavatelé
ochotni pouze v pfipadé tretich osob. Ja-
koZto svym zaméstnancim jsou manazefi
ochotni vyjit osobam propusténym z vyko-
nu trestu i v dalSich bodech - pomoc pfi za-
pracovani a zajisténi vhodného finan¢niho
ohodnoceni. Jsou ochotni pokusit se v fa-
dach vsech svych zaméstnancl minimalizo-
vat predsudky o praci osob propusténych
z vykonu trestu, stejné jako zajistit jejich
pratelské prijeti do kolektivu. Pro efektivni
praci mezi obéma stranami je doporuceno
transparentni jednani, diraz je kladen také
na otevienost komunikace.
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Odborné konference Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR

11. 9. 2018 Praha Konference sluzeb socialni prevence
Konference nazvana ,Co feSime ve sluzbach socialni prevence?” se bude vénovat sluzbam, které nejsou ,na vysluni”, a presto
maji svou nezastupitelnou roli v systému socialnich sluzeb kazdé vyspélé spole¢nosti.
Piednasejici seznami Gcastniky s tématy, ktera poskytovatelé téchto sluzeb museji kazdodenné resit vé. napfr. aktudlni legislativy
nebo prace odborné sekce, kterd v rdmci APSS tuto konferenci pfipravila.

11.-12. 10. 2018 Tabor

X. vyroéni kongres poskytovatelt socialnich sluzeb

Kongres je vyvrcholenim ramcového projektu Tyden socialnich sluzeb Ceské republiky, ktery APSS kazdoroéné vyhladuje ve spo-
lupraci s MPSV CR. Kongres je prilezitosti pro setkani poskytovatell socialnich sluzeb s odborniky, politiky, spolupracovniky i ob-
chodnimi partnery. Na dvoudenni jednani pfijede, podobné jako v letech minulych, vice nez 600 zastupcu poskytovatelt socialnich
sluzeb, feditelli, manazer(, socialnich a zdravotnickych pracovnikd, zastupct akademické sféry, statni spravy i samosprav.

Vice informaci o obou akcich naleznete na www.apsscr.cz, menu ,,Konference & Kongresy & Seminare”
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CtyFéata

Klara Vitkova Rulikovéa

Poznatky z praxe

V pondéli dne 11. 6. 2018 se v motolské porodnici narodila po patnacti letech étyiéata. Holéicky Anezka, Monicka, Klar-
ka a chlapecéek Ondra se narodili ve 32. tydnu téhotenstvi s vahami od 1400 do 1620 g. Déti jsou v poradku, o mamin-
ku se stara tym odborniki. Miada rodina bydli v byté 3+1 v Hostivicich a kromé étyFéatek ma jesté dvouletého synka

Vojtiska.

Posledni ¢eska Cétyréata Zdenék, Anne
Mary, Martin a Denisa se narodila v lednu
2003 rodiné JanuSovych z moravskych
Blisic, ktefi doma také uz méli starsi dité,
dcerku. Jejich finanéni situace nebyla nej-
lepsi. Ale na jednu stranu méla tato rodi-
na Stésti - CtyfCata se jim narodila jesté
pred prijetim zdkona o socialnich sluz-
bach. Do jeho pfijeti platilo, Ze jako ,po-
mocnice” s viceréaty se zaméstnava dét-
ska sestra, kterd pomaha pravé tam, kde
to maminka nejvic potfebuje - tedy
s détmi.

Soudasna rodina, které se narodila ¢tyr-
Cata (a také maji dal§i o néco malo starsi
dité) je v podobné situaci, ALE - rodina
patfi ke stifedni tfidé, nikdy nepobirala
zadné socialni davky a neumi si o pomoc
fici. Uvédomuje si, Ze jsou potiebnéjsi ro-
diny. Tatinek i maminka se snazili (pred
narozenim déti) zvladat vS§e sami a na na-
rozeni CtyfCatek se pFipravit. Teprve po
narozeni jisté zjisti, Ze jejich pfedstavy se
budou od reality liSit - uz jen pocet plenek
pro tolik déti (cca 30 plenek za den, coz je
skoro celé baleni plenek pro novorozen-
ce), umélé mléko pro novorozence, nut-
nost koupé vétsiho auta, kam se vejde pét
déti, détské sedacky do auta a dalSi potre-
by. ProtoZe rodina nechce nikde ,Zebrat”,
nabidl ji Klub dvojéat a viceréat pomoc
formou verejné sbirky pro viceréata v krizi
(www.vicercata-v-krizi.cz), kam mohou
pripadni darci posilat finance na pomoc
rodiné se ¢tyiréaty pod variabilnim sym-
bolem 4 nebo s poznamkou ,¢étyréata”
(€. . 215252811/0600).

Trocha historie a statistiky

Na uzemi republiky jde o dvaadvacata
Gtyréata od roku 1950, odkdy se vede sta-
tistika viceCetnych porodl. V roce 1974,
ktery byl nejsilnéjs§im ro€nikem takzvanych
Husakovych déti, se narodila ¢tyréata do-
konce Ctyfikrat. Po dvou Ctyféatech se na-
rodilo v letech 1959, 1987 a 2001. Od roku
2013 ma Cesko také sva prvni pateréata.

Mezi prvni medidlné zndma (a prvni
Zivé narozenad povale¢nd) c&tyicata patfi
Ctyréata Hourova, kterad se narodila v roce
1959 v Kutné Hofe. Vasik, Jana, Ivan
a Mirka uz doma také méli star§iho souro-
zence, sestricku Marusku. Kocarek, ktery
tehdy pro rodinu vyrobili v Tovarné dét-
skych vozidel v Mélnice, vazil 36 kg a roz-
chod kol mél 1,35 m, tedy jako automobil.

Maminka se samoziejmé nevesla s koca-
rem na chodnik, takZe jezdila po silnici. Na
to ziskala od tehdejsi Vefejné bezpecnosti
Lpotvrzeni Uéastnika dopravniho provo-
zu”, aby ji nikdo nemohl pokutovat.

V roce 1979, dvé desetileti po CEtyréa-
tech Hourovych, se v dubnu narodila
manzeldm Spatkovym ve Dvofe Kralové
Ctyrcata Katefina, Michaela, Petra a Da-
vid. Pfes minimalni zadjem médii i sponzo-
ri rodina péci o (dnes jiz skoro ¢tyfticetile-
ta) ¢tyréata zvladala s prehledem, v klidu
a s rozvahou.

Dal§imi mediadlné znamymi ¢tyfcaty
jsou déti herecky Lorny Vancéurové, ktera
se narodila v lednu 1983. Také tato ma-
minka uZ méla doma star$iho synka Maté-
je. Ctyicata Anicka, Jakub, Luka$ a Vojta
se narodila ve 36. tydnu téhotenstvi s po-
rodnimi vahami od 1690 do 2390 g.

Prvnimi ¢eskymi ¢tyréaty (kterd se naro-
dila rok po rozdéleni republiky) se v lednu
roku 1994 stala Cétyféata Lucie, Lenka,
David a Stépan Ondrackovi z Havligkova
Brodu. Narodila se v praiské porodnici
u Apolinafe mamince Jitce, které v té
dobé bylo pouhych dvacet let a tatinkovi
Stépanovi. Na svét prisla Gtyicata ve 26.
tydnu téhotenstvi a vazila od 700 do
830 g. VSechny déti bojovaly o Zivot v in-
kubatorech, nemély vyvinuté plice a pro-
délaly fadu infekci. Domu si je maminka
mohla odnést aZ po sedmi mésicich.

V roce 2002 se manzelim Klosovym
z Roznova pod Radhostém zcela neoce-

Statistika porodu dvoj- a trojcat

kadvané narodila ¢tyf€ata. Rodina celé té-
hotenstvi ¢ekala ,pouze” trojcata, a to
jesté s rizikem, Ze jedno z nich se ne-
podafi donosit. Tricetiletd lvana nako-
nec rodila pred¢asné cisafskym fezem
v Ostravské fakultni nemocnici a na svét
pfivedla Dorotu, Ottu, Helenu a neceka-
né i Viktora. Oproti ocekavani byly
v8echny déti naprosto zdravé a vazily od
1050 do 1150 gramu. V té dobé se jesté
obéas stavalo, Ze vicerata nebyla na
ultrazvuku rozpoznana, protoze byla tzv.
v zéakrytu (jeden plod zakryva druhy).
V soucasnosti k takovymto omylim jiz
nedochazi.

Zpravy o mnohocetnych téhotenstvich
byvaji ¢asto nadsazené, ale obvykle se
udava, ze od roku 1900 se ve svété naro-
dila dvakrat devatercata, pétkrat osmer-
¢ata a 18x sedmercata. V téchto Cislech
jsou ovSéem zapoditany i déti, které zahy
po porodu zemfrely. Pravdépodobnost, Ze
se zené s normalnim, tedy spontdnnim
menstruaénim cyklem narodi dvojéata, se
podle tzv. Hellinsova pravidla rovna
1:97, utrojéat 1:97 na druhou, u ¢tyiéat
1:97 na treti atd. S timto pravidlem v po-
slednich letech mocné zahybala asistova-
néa reprodukce. Porodd dvojcat a vicercat
v Cesku podle statistikti v poslednich le-
tech ubyva. Zatimco pred deseti lety jich
na tisicovku porodd pripadaly dvé desit-
ky, pfedloni jich bylo patnact. Stale je to
ale vyrazné vic nez pred dvéma ¢&i tfemi
desetiletimi.
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Poznatky z praxe

Rodi¢e dvojéat a vicer¢at maji od letos-
niho roku vy$si rodi¢ovskou. Dfive dosta-
vali stejné jako matka ¢i otec jednoho di-
téte, nyni mohou vycéerpat misto 220 tisic
korun celkem 330 tisic korun.

Ctyicata v zahraniéi

V kvétnu 2016 se v kanadské provincii
Alberta narodila jednovajeéna Ctyrcata
Abigail, Emily, Grace a McKayla. Rodice
Tim a Bethani Webbovi se se svymi dév-
¢atky razem stali raritou, pravdépodob-
nost narozeni jednovajeCnych CtyrCat je
jedna ku 67 miliontim. Ctyf¢ata byla poca-
ta pfirozené a v rodiné se nikdy nenarodi-
la ani dvoj¢ata. Jak je v Kanadé bézné,
pomoc rodina ziskala ze svého blizkého
okoli - mistni komunita pro rodinu uspo-
fadala sbhirku finanéni i materialni a s péci
o déti pomahali mistni dobrovolnici.

Pfedchozi narozeni jednovajeénych pfri-
rozené pocatych Ctyrcéat - také holcéicek -

zaznamenali v Lipsku. Ctyféata se narodi-
la v lednu 2012 jednatficetileté matce
o deset tydnl pred planovanym terminem
porodu. VSechny déti se narodily zdravé,
jen jedna z hol¢icek musela byt do¢asné
napojena na pristroje. Do roku 2016 bylo
na celém svété evidovano pouze 65 jed-
novaje¢nych &tyicat, z toho 43 Zenského
pohlavi.

Posledni ¢tyféata, o kterych bych se rada
zminila, jsou ¢tyféata narozend v ¢ervenci
2016 v Buikwe v Ugandé. Narodila se
v Ceské nemocnici, ktera v Buikwe vznikla
v roce 2007 a provozuje ji Arcidiecézni cha-
rita Praha ve spolupraci s tamnimi partne-
ry. Ctyidata (holgicky) se narodila cisaf-
skym fezem, vazila od 1,4 do 1,7 kg a jsou
zdrava. Pomoc rodiné opét poskytli lidé
z blizkého i vzdalenéjsiho okoli zejména
s materialni pomoci, ale i s finanénimi pfis-
pévky, rodina ma se Ctyréaty celkem devét
déti. Celé téhotenstvi si maminka myslela,
Ze ¢eka dvojéata. OkamZitd pomoc pfisla

Informacni servis ¢tendrim

od Ceské nemocnice sv. Karla Lwangy,
kterd ze svého socidlniho fondu uhradila
|écebné vylohy a najala pecovatelku, ktera
matce pomahala s pééi o novorozence.

Jak je vidét z vySe uvedeného, narozeni
CtyrCat je vyjimecné vSude na svété. Ale
to, s ¢im se rodiny museji vyrovnat, je
zpravidla vSude stejné - finan¢ni naroc-
nost, nahle velka rodina, fyzické i psychic-
ké vycCerpani zejména v prvnich letech
a Casto i socialni izolovanost.

Autorka Mgr. Kldra Vitkovd Rulikova
(rulikova@dvojcata.cz) se dlouhodobé ve-
nuje problematice rodinné politiky, vice-
cetnych porodu, vychové a vyvoji dvojéat
a vicercat, je autorkou nekolika publikaci
na tato témata a zakladatelkou prvniho
Klubu dvojéat a viceréat v CR. V letech
2008-2018 pusobila na Ministerstvu prace
a socialnich véci a na Ministerstvu zdra-
votnictvi.

Workshop: Systém hodnoceni slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti praci a jejich vyuziti pfi odménovani
a ochrané zaméstnancd

Lenka Rihova

Dne 25. 5. 2018 uskutecnil Vyzkumny ustav prace a socialnich véci workshop realizovany v ramci dlouhodobého pro-
jektu Hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti praci a jejich vyuZiti pfi odménovani a ochrané zaméstnancu.
Jeho hlavni obsahovou naplni bylo seznameni s cili a vyznamem projektu, s poznatky a zkusenostmi ziskanymi z jeho
dosavadni realizaci a ziskani zpétné vazby, nazori a pfipominek uéastniki workshopu k dosavadnim vystupim a dal-
Simu zaméreni vyzkumu. V ramci workshopu byli uéastnici seznameni s vyznamem klasifikaci praci a ¢innosti podle
hledisek slozZitosti, odpovédnosti a namahavosti a s jejich ulohou a vyuZitim ve statni politice ochrany mzdy, pfi tvor-
bé systémi odmériovani zaméstnancu v pracovnim poméru a dalsich skupin osob v obdobnych vztazich. Workshopu
se uéastnili zastupci celé Fady instituci, napriklad: MF CR, MV CR, MSMT CR, MPSV CR, KancelsF verejného ochréance
prav, MHMP. ale i zastupci akademické sféry z CVUT éi VSE.

Uvodni slovo a moderace workshopu na-
lezela Ing. Lence Rihové (vedouci projektu
Hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a na-
maéhavosti praci), ktera predstavila cil / vize
projektu, a to v podobé vytvoreni nastroje
rovného odménovani a dodrZeni principu
spravedlivé odmény za praci pomoci rele-
vantniho ohodnoceni slozZitosti, odpovéd-
nosti a namahavosti praci.

Klasifikace praci a ¢innosti podle hodnoty
dané jejich slozitosti, odpovédnosti a na-
mahavosti

Klasifikace praci a ¢innosti podle hodnoty
dané jejich slozitosti, odpovédnosti a nama-
havosti je zakladem vSech regulovanych
systém( odménovani i zplsobl ochrany
mzdy uplatiovanych v Ceské republice. Ne-
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zavislé, transparentni a objektivni odstup-
fovani praci a ¢innosti podle téchto hledi-
sek ma v nasich podminkach hlubokou tra-
dici a snad je mozné konstatovat, Ze je Siro-
kou verejnosti i respektované. Vzhledem
k tomu, Ze se prostfednictvim klasifikace
praci a ¢innosti diferencuje zpravidla nejvét-
$i cast vydélkd nebo zarucuje pravo na mi-
nimalni vysi odmény, vnasi tato klasifikace
do systém( odménovani i ochrany zadouci
stabilitu. Na kvalité klasifikaénich systém
a procest hodnoceni sloZitosti, odpovéd-
nosti a namahavosti jsme proto osudoveé za-
visli. Zaroven je nutné konstatovat, Ze speci-
fikace hledisek hodnoceni a jejich udrzeni ve
stavu odpovidajicim aktualnim souéasnym,
pfip. mirné budoucim potifebam, uréeni je-
jich spravné vahy, jejich odstupriovani a vy-
vazeni do uceleného systému vibec neni

jednoducha véc a vidy byl tento proces
pfedmétem pomérné naroc¢ného vyzkumu
spojeného se zcela pragmatickym ovéreni
vysledku v praxi. Jedna se o proces kompli-
kovany o to vic, Ze jeho uvedeni v Zivot neni
mozné ovérovat na zkousku v laboratofi, ale
pouze naostro pfimo v praxi s veskerou od-
bornou vécnou i politickou odpovédnosti za
uspéch ¢i neuspéch.

Vystupy projektu

Vystupy, které jsou zaroveri podminkou
uspésného fungovani tarifnich soustav Ize
vymezit nasledovné:

1. Certifikovand metodika: Objektivni,
transparentni a odladény nastroj hodno-
ceni, jehoz prostrednictvim bude mozné



posoudit sloZitost, odpovédnost a nama-
havost jakékoliv prace a Cinnosti. Poza-
duje se vyvazeny a srozumitelny soubor
aktualnich hledisek pro ohodnoceni
vSech aspektU sloZitosti praci a ¢innosti.
Hlediskim musi byt pfiznana odpovidaji-
ci vaha a musi byt zaroven logicky a sro-
maximalni miry jejich plsobeni. Nazyvej-
me tento nastroj metodou hodnoceni.

2. Nezavisle a nestranné zhodnoceny sou-
bor reprezentativnich praci a ¢innosti,
ktery bude zdkladem pro tvorbu konkreét-
nich nastroji mzdové a platové politiky.
Pracovné oznacujme tento soubor etalo-
nem nebo sbornikem praci a ¢innosti.

3. NavrzZeni systému objektivniho, nestran-
ného, soustavného a transparentniho
hodnoceni. Rozuméjme timto systémem
proces a postupy uplatfiovani zasad tvor-
by pfislusnych nastroji mzdové a plato-
vé politiky. Od zpusobu formulace praci
a ¢innosti, jejich ovérovani aZz po postupy
hodnoceni.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR
ani Zadny jiny exekutivni organ nema moz-
nosti vlastnimi silami zkoumat aspekty spo-
le¢enského vyvoje, které ovliviiuji hodnotu
prace, rozebirat jejich vliv na jednotliva hle-
diska hodnoceni a jejich vahu a utvaret od-
povidajici néastroje hodnoceni. Na druhé
strané je vSak z hlediska své plsobnosti za
jejich kvalitu odpovédné. Lze tak povaZovat
za priznivou shodu okolnosti, Ze muize vyu-
zZit kapacit svého rezortniho vyzkumného
pracovisté, které je schopné a ochotné se
tvorbou a aktualizaci nastroji hodnoceni
zabyvat a zajistit.

Pro pochopeni komplexnosti problemati-
ky byla nasledné vénovana pozornost his-
torickému kontextu hodnoceni praci na Uze-
mi dnesni Ceské republiky od 1. pol. 20. sto-
leti po soucasnost a deskripci sou¢asné vy-
uzivané analytické metody hodnoceni sloZi-
tosti, odpovédnosti a namahavosti prace.
Dale nasledovaly vystupy analyzy soucas-
ného vyuziti metody hodnoceni praci u nas
i v zahraniéi, predev§im ve Velké Britanii.

K osvétleni zkuSenosti s hodnocenim slo-
Zitosti, odpovédnosti a namahavosti praci
vystoupil Ing. Miroslav Macuha (Minister-
stvo prace, socialnych veci a rodiny Slo-
venskej republiky). Obzvlasté pfinosna se
jevila slovenska zkuSenost pfi samotné apli-
kaci analytické metody. OvSem zéaroven
sam Ing. Macuha pfipomenul daleZitost vé-
deckého zkoumani v této oblasti, ktera, na
rozdil od situace v Ceské republice, na Slo-
vensku chybi.

Prabéh realizace projektu a diskuse
workshopu

V druhé poloviné workshopu bylo pfi-
slusnym vyzkumnym tymem Vyzkumného

Informacni servis ¢tendrim

Ustavu prace a socialnich véci, v. v. i. pred-
staveno samotné testovani soucasné analy-
tické metody hodnoceni praci a jeji mozné
Upravy na zakladé zjisténych spolecenskych
i technologickych trend.

Bé&hem workshopu zaznéla cela rada ota-
zek, pfipominek a napadd, pricemz za ob-
zvlasté cenné pripominky z fad Ucéastniku
workshopu Ize vymezit pfedev§im néasledu-
jici:

FrantiSek Alin¢e velice uvital pfinosy
souc¢asného vyzkumu v projednavané ob-
lasti a doporucil fesit hodnoceni sloZitosti,
odpovédnosti a naméahavosti jednotlivych
praci v nadvaznosti na zafazovani do tarif-
nich tfid a podnitil dal§i diskuzi k vazbé
systému hodnoceni a poc¢tu platovych tfid.

Mgr. Michaela Komanicka (MHMP) nava-
zala na podnét pana Aline k aktivnimu
feSeni vhodnosti souc¢asného poctu tfid
a prispéla poznatky z praxe pro oblasti za-
fazovani praci do platovych tfid v ramci
okresU/krajl. Na zavér vyjadrila plnou pod-
poru prezentovanému vyzkumu.

Ing. Vladimira Spetova (MHMP) Velmi
pozitivné vitala, Ze probiha osvéta v oblasti
hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a nama-
havosti praci spolu s vyjadfenym pranim
realizace vét§iho mnozZstvi osvétovych akci
nejen odborné, ale i SirSi vefejnosti.

JUDr. Jifina Castorena Sanchez Vrabko-
vé (Projekt 22 % k rovnosti, MPSV CR) po-
tvrdila dulezZitost osvéty v oblasti hodnoce-
ni slozitosti, odpovédnosti a naméhavosti
praci Siroké odborné verejnosti i z divodu
znacného vyznamu hodnoceni sloZitosti,
odpovédnosti a namahavosti praci pro
otazky rovného odménovani muzi a zen.

Ing. Miroslav Jenik (MV CR) stejné jako
dal$i ucastnici workshopu velmi pozitivné
hodnotil vystupy i cil vyzkumné ¢innosti
v diskutované oblasti a potvrdil, Ze vhodné
nastavena certifikovand metodika, stejné
tak jako poznatky z daného vyzkumu maji
vyznam i pro hodnoceni slozitosti, odpo-
védnosti a namahavosti praci ozbrojenych
slozek.

JUDr. Eva Rottové (MPSV CR) podékova-
la za veskeré &innosti realizované v ramci
projektu a mimo jiné podotkla, Ze pro Us-
pésnou aplikaci vysledné certifikované me-
todiky pro hodnoceni slozitosti, odpovéd-
nosti a namahavosti praci je naprosto ne-
zbytna osvéta verejnosti, kterd nyni chybi
a dochazi tak v praxi k nepochopeni sa-
motné podstaty sloZitosti, odpovédnosti
a namahavosti praci. Dale upozornila na
navazujici problém hodnoceni sloZitosti,
odpovédnosti a namahavosti praci, kterym
je odménovani zaméstnancd, a to obzvlas-
té problematika nastavovani odmén a pfi-
platkd.

Mgr. Zuzana Briicknerova (MV CR, sekce
za statni sluzbu) predstavila typické problé-
my z praxe, které Uzce souvisi se spravedli-
vym ohodnocenim sloZitosti, odpovédnosti
a namahavosti prace, a to predev§im v ob-
lasti ndvaznosti hodnoceni praci a zafazeni
do prislusné platové tfidy. Na zakladé svych
zkuSenosti proto vyjadfila podporu vy-
zkumné ¢innosti v diskutované oblasti. Dale
upozornila na dullezitost celospolecenské
shody nad pfistupem k hodnoceni praci,
ktery Gzce souvisi s informovanim a diskuzi
nad pribéznymi vysledky vyzkumu.

Zaveéry

Sumarizace prednesenych prispévka,
stejné jako zpétna vazba ucastnikd works-
hopu potvrzuje nezbytnost vyzkumu vlivu
soucasnych spole¢enskych a technologic-
kych zmén v oblasti hodnoceni sloZitosti,
odpovédnosti a naméhavosti praci, stejné
jako vytvoreni certifikované metodiky pro
spravedlivé hodnoceni sloZitosti, odpovéd-
nosti a namahavosti prace.

Mimo vyslovené podpory a uZite¢nosti
projektu bylo mozno formulovat tyto dalsi
zavéry:

1. Zvysit povédomi o objektivité, transpa-
rentnosti a aktualnosti metod a procesu
hodnoceni slozZitosti, odpovédnosti a na-
mahavosti praci.

2. Zapojit Sirsi uzivatelskou verejnost do ty-
povani aspektl ovliviiujicich hodnotu lid-
ské prace.

3. Zapojit Sirsi uZivatelskou verejnost do
utvareni reprezentativniho vyctu praci
a ¢innosti k ovéfovani metod hodnoceni
a k utvareni konkrétnich nastroji odmé-
novani a ochrany (katalogl, seznam).

4. Zapoijit zastupce jednotlivych oblasti, od-
vétvi a obord do procesu hodnoceni
praci a ¢innosti s cilem utvoreni jednot-
ného hierarchického systému hodnoceni,
zajistujiciho uplatiiovani jednotnych
zdsad hodnoceni a zaroven zpétnou
vazbu za vSechny oblasti, ve kterych se
prace a ¢innosti vykonavaji.

Afilace:

Prispévek byl vytvoren v ramci projektu
Hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a na-
mahavosti praci, ktery je realizovan diky in-
stituciondlni podpofe Ministerstva prace
a socialnich véci CR.

Autorka Ing. Lenka Rihovd, Ph.D.
(lenka.rihova@vupsv.cz) plsobi jako vy-
zkumna pracovnice Vyzkumného ustavu
prace a socialnichvéci, v. v. i. (Research In-
stitute for Labour and Social Affairs -
RILSA), Délnické 213/12,Praha 7, Ceska re-
publika.
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V Ceské republice vznikaiji prvni Centra pro rodinné petujici.
Méstim a obcim mohou usetfit finanéni prostiedky a rodinam
usnadnit orientaci v nabidce socialnich a zdravotnich sluzeb

Jana Tiahan Wojtonova

Probihajici profesionalizace socialniho i zdravotniho sektoru, realizovany vyzkum i vyvoj s sebou nese i problémy, na
néZ je potfeba reagovat v systému socialni i zdravotni péée. ProdluZovani délky Zivota a narust poétu osob starsich
80 let ma za disledek, Ze souéasné kapacity tstavni péée nejsou schopny adekvatné v éase a misté flexibilné reago-
vat. Dalsim vyznamnym problémem je opomijeni potieb rodinnych pecujicich. Tuto skuteénost potvrzuje i pFehled vy-
placenych prispévki na péci (PnP). V roce 2016 bylo vyplaceno celkem 349,7 tis. prispévkii na péci, z toho 252,3 tis. p¥i-
jemctu PnP nemélo uvedeného registrovaného poskytovatele socialnich sluZeb, pouze 28 % prijemci PnP vyuZiva re-
gistrovanou socialni sluzbu. Rodina zabezpecuje péci az v 72 % pripadu.’

Pravé Ceska asociace pe&ovatelské
sluzby ve spojeni s vyznamnymi partnery
realizuje projekt ,Systém socialné-zdra-
votni péce o osoby 50+ s vyuzitim inova-
tivniho komunitniho modelu”, kterym re-
aguje na soucasnou situaci rodin pecuji-
cich o své blizké.

Ze stavajiciho systému sluzeb ziskava
pecujici rodina jen dil¢i poznatky, které
neresi vSechny aspekty jejich problému,
ktery ma& mnohdy multikauzalni pficiny
(soucasné zmeény zdravotniho stavu peco-
vané osoby i nepfiznivou socidlni situaci
celé rodiny). Socialni a zdravotni sluzby
jsou poskytovany nezavisle, neexistuje
propojeni socialni a zdravotni péce na ce-
lostatni, ani na mistni Grovni. V. momentu,
kdy chce rodina zabezpecit trvalou péci
o nemocného rodinného pfislusnika, musi
se sama zorientovat v nabidce sluZzeb. Ro-
dinny pedujici je zahlcen fadou informaci
od jednotlivych poskytovatell socialni
i zdravotni péée. Casto si nevi rady, jak
vhodné celou péc¢i organizovat, usmérno-
vat, a pfitom si zachovat dostatek fyzic-
kych i duSevnich sil.

Chybi zde tzv. Poradce pro rodinné pe-
Cujici, ktery by ukazal cestu, jak o ¢lena ro-
diny sprdvné pecovat. Pfipadné pomohl
rychle najit feSeni a umoznil jim propojit
laickou domaci péci s oficialné poskytova-
nou registrovanymi poskytovateli social-
nich i zdravotnich sluzeb.

Vystupem projektu je ovérfeni ¢innosti
zcela nové a unikatni sluzby, a to Centra
pro rodinné pecujici.

Centra pro rodinné pecujici

Aktivy Centra budou sestaveny na za-
kladé vysledk( dotaznikového Setieni,
které pom(iZze zmonitorovat aktualni situa-
ci v rodindch a lépe sestavit konkrétni
sluzby pro rodinné pecujici. Prvni dvé
Centra jiz zahajila svou ¢innost v Haviro-
vé a Uherském Brodé. Financni prostied-
ky na jejich vybudovani v celkové vysi 9
629 605 K¢ jsou c¢erpany z Operacniho
programu Zaméstnanost (OPZ) Evropské-
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ho socialniho fondu (ESF) a statniho roz-
poctu (SR).

Snahou je udrzet pe¢ované osoby v je-
jich domacim prostfedi a propojit péci ro-
diny s formalni péci socidlniho a zdravot-
niho sektoru za ucelem nejefektivnéjsiho
feseni situace, coz v disledku samém vy-
v zafizenich pobytovych sluzeb. A soucas-
né vytvari vysokou miru efektivity tim, Ze
smeéruje a vyuZiva prostiedky pro skutec-
né potreby klienta pojmenované zejména
v rdmci konéani pfipadovych konferenci,
¢imz zamezuje prekryvani sluzeb z rdz-
nych zdrojl u jednoho feSeného pripadu.

Sluzby Centra pro rodinné pecujici na-
bizi:

e poradensky servis;

e vzdélavaci kurzy, diky nimz rodiny
ziskaji teoretické i praktické znalosti
pro feSeni jejich problému. Lektory
kurzG budou odbornici s dlouholetou
praxi, celkem probéhne 54 vzdélava-
cich kurzl, jejichz soucasti bude také
e-learning;

e poskytnuti podpory pro zvladnuti na-
ro€né Zivotni situace;

e sdileni zkuSenosti i starosti s jinymi
rodinnymi pecujicimi prostfednictvim
svépomocnych skupin pod vedenim
psychologa.

Doprovodné aktivity projektu spodivaji
ve vytvoreni podplrnych mechanismi
v podobé Metodiky prace a Studie Uspor,
které se mohou plo$né uplatnit v rdmci
celé Ceské republiky:

e ,Metodika aplikace socialné zdravotni
péce realizované prostrednictvim Cen-
ter”, pro organizace poskytujici social-
ni sluzby a pro zastupce obci (specifi-
kace vymezeni nastrojl, metod a tech-
nik pomoci véetné modelt fungovani
Centra);

e ,Studie Gspor socialné zdravotni péce za-
lozené na komunitnim modelu Center”,

ktera je uréena predevsim pro zastupce
obci (predstavitele mistnich samos-
prav, manaZery v oblasti socidlniho
pldnovani) spocliva ve vytvoreni na-
stroje pro udrzitelné financovani soci-
alné zdravotni péce na urovni Uzem-
nich celka.

V zavéru projektu budou poradany kon-
zultaéni workshopy ve vybranych krajich.
Smyslem je podrobit vystupy metodiky
pfipominkovani odbornych zastupcl do-
téenych stakeholderl projektu na Sirsich
odbornych férech. Oteviena platforma
diskusnich workshopl pomuze k dalsi
konkretizaci, zpfesnéni, nebo uUpravé vy-
stupll z realizace projektu. Na né navazou
odborné workshopy, které probéhnou ve
13 krajich, jejichZz cilem bude predstaveni
vystupl projektu vcetné predstaveni za-
kladnich kazuistik. Aktivita bude dale vé-
novana proskoleni zastupcl obci a posky-
tovatell socialnich sluzeb v aplikaci final-
ni Metodiky Centra a sezndmeni s kon-
krétnimi ekonomickymi dopady pfi zfizeni
této sluzby.

Finanéni aspora pro mésta a obce

Ztizenim Center pro rodinné pedcujici,
v nichZ budou k dispozici vyskoleni Poradci
pro rodinné pecujici, mohou méstim
a obcim usetfit finanéni prostiedky z rozpo-
¢tu na socidlni a zdravotni péci. V roce 2016
bylo v pobytovych zafizenich pro seniory
55 031 lidi, pfiemZ naklad na jedno obsa-
zené luzko ¢ini prdmérné 26 810 K& mésic-
né. Jednim z hlavnich cilG Center je poskyt-
nout maximalni péci lidem v rodinném pro-
stredi, v dlisledku ¢ehoz dojde ke snizZeni fi-
nancéni zatéze na rozpocéty mést a obci.

1 Zdroj: IS o prispévku na péci MPSV

Partnefi projektu:

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci -
VUPSV, v. v. i.

Socialni sluzby mésta Havirfova

Meésto Uhersky Brod
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Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025

Narodni strategie rozvoje socialnich sluZzeb na obdobi 2016-2025 je zakladni ramcovy dokument socialni politiky
Ceské republiky, ktery navazuje na Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb na rok 2015 a pfinasi stfednédoby
vyhled na systém socialnich sluZeb v sirsim kontextu. Strategie vznikla v pribéhu roku 2015 za ucasti Siroké sku-
piny experti v gesci Ministerstva préce a socialnich véci. Zadavatelem tvorby této strategie je vlada CR.

Vytvorend strategie reaguje na dlouho-
dobou vizi socialnich sluzeb v CR, stano-
venou v Néarodni strategii rozvoje social-
nich sluzeb na rok 2015.

Na zakladé aktudlnich analytickych pod-
klad je tato vize rozpracovana do podoby
cilG a opatreni, kterych je mozné prostied-
nictvim pusobeni socialnich sluzeb v hori-
zontu let 2016-2025 dosahnout. Ugelem
je nastavit systém socidlnich sluzeb, tak
aby odpovidal potfebam lidi v nepfiznivé
situaci a nasledné uzivatelim socialnich
sluzeb, a umoznil jim Zit v jejich pfiroze-
ném prostiedi.

Realizace strategie by méla do roku
2025 nastavit dlouhodobé udrZitelny
systém dostupnych socialnich sluzeb
a podpory neformalni péce pro osoby
v nepfiznivé socidlni situaci. Globalni
a strategicky cil by tedy mél vést k tomu,
e v CR budou poskytovany kvalitni a do-
stupné socialni sluzby, které budou resit
individualni potieby klienti socialnich
sluzeb, popt. jejich rodinnych éi blizkych
pfislusnika. Narodni strategie na zakladé
analyz, fizenych rozhovord, vystupl pra-
covnich skupin a zadani Fidici skupiny
identifikovala nékolik fundamentalnich
oblasti, které se v CR dlouhodobé systé-
mové neiesily. Zejména se to tyka oblasti
pecujicich osob, sociadlné-zdravotniho po-
mezi, kvality socialnich sluzeb a zajisténi
nasledné kontroly, viceletého financovani
socialnich sluzeb, podminek vstupu soci-
alnich sluzeb do systému a potlacovani
nelegdlnich socidlnich sluzeb, poddimen-
zovanost a profesionalni vykon socialni
prace na obcich ¢i oblast planovani a tvor-
by sité socialnich sluzeb. Na zakladé ana-
lyzy soucasné situace v téchto oblastech
a predpokladaného vyvoje vnéjsiho pro-
stfedi byly pro kazdy z téchto segmentd
definovany strategické a specifické cile,
které byly nasledné rozpracovany do po-
doby opatreni, ¢innosti, Ukold a indikatord
jejich pInéni.

Z téchto analyz vyplynulo, Ze:

e cinnost pecujicich osob je pro osoby za-
vislé na péc¢i druhych nepostradatelna;

e proces deinstitucionalizace a transfor-
mace je riznymi aktéry rozdilné cha-
pan a nasledné realizovan v praxi;

e mzdy pracovnikd pusobicich v social-
nich sluzbach jsou nizsi, nez je republi-
kovy primeér, a jejich prestiz je také
nizka, to mlzZe spolu s neustale se zvy-
Sujicimi pozadavky na tyto pracovniky
vést k destabilizaci tohoto sektoru;

e vicezdrojové financovani pii nevhodné
nastavenych fidicich a kontrolnich pro-
cesech komplikuje ¢innost poskytova-
teld socialnich sluzeb;

e nedostatecné osetfené financovani po-
skytovani zdravotni péce v socialnich
zarizenich a socialnich sluzeb ve zdra-
votnickych zafizenich vede ke zhorseni
kvality péce;

e chybéjici metodika, resp. legislativni
uprava (provadéci vyhlaska k zakonu
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpist, do niz budou
hlavni zdsady z metodiky zakomponova-
ny) pro stiednédobé planovani na kraj-
ské urovni, vede k rozdilnému pfistupu
k budovani sité socialnich sluzeb;

e kapacita a kvalita inspekce nejsou do-
statecné, aby byla zajisténa adekvatni
a pravidelnd kontrola u souéasného
mnoZstvi poskytovatell socialnich slu-
Zeb. Stat diky tomu neni schopen plné
garantovat klientim socialnich sluzeb
nalezitou kvalitu;

e nejednoznacéna pravidla statni kontro-
ly vedou k riznorodym zavérim in-
spektorl v riiznych regionech ¢i dru-
zich socialnich sluzeb.

Oblast socialnich sluzeb je pomérné obsa-
hlad a zaroven CasteCné souvisi i s dalSimi
obory, jako jsou napf. zdravotnictvi a Skolstvi.

V rozvinutém sociadlnim staté by mél
systém socialnich sluzeb plnit zejména
tyto funkce:

e aktivizaéni (podpora k prevzeti odpo-
védnosti za FeSeni socialni situace);

e ochranna (zejména ochrana prav uZiva-
telt);

e koordinacni (zajisténi informovanosti,
dostupnosti, poradenstvi v feSeni so-
cialni situace);

o kompenzacni (vyrovnani nerovnosti);

e preventivni (pfedchazeni vzniku ¢i pro-
hloubeni stavu socialniho vylouéeni);

e rehabilitaéni (kdy prostfednictvim ¢in-
nosti socialni sluzby dochézi k ndpravé
nepriznivé socialni situace a ¢lovék se
navraci k béinému zplsobu Zivota,
ktery vedl pred jejim vznikem).
Vytvofeny systém by mél respektovat

tyto principy a hodnoty odpovidajici ev-

ropskému prostoru: rovnost, diistojnost,
svoboda, solidarita, participace.

Deinstitucionalizace a transformace v ob-
lasti socialnich sluzeb

Proces transformace socialnich sluzeb
se tyka zejména domovl pro osoby se

zdravotnim postizenim. Oblast transfor-
mace neni vhodné vnimat tak, Ze dochazi
k ruSeni kapacit napf. v oblasti socialnich
sluZzeb pro seniory. Nicméné jako vhodny
zplUsob feSeni této situace je planovani
novych kapacit sluZzeb komunitniho cha-
rakteru. Lidé v nepfiznivé socialni situaci
nemaji mozZnost Zit (pfipadné , neziji“) ne-
zavislym zpusobem Zivota. Proces dein-
stitucionalizace se v oblasti socialnich slu-
zeb prosazuje od 70. let minulého stoleti
a je spojeny se zasadni transformaci
systému socidlni péce/pomoci, jejimz
cilem je zajisténi poskytované podpory
nesobéstaénym osobam v jejich pfiroze-
ném prostfedi (byt z divodu potieby pod-
pory sluZzeb pobytového charakteru, av§ak
komunitniho typu). Hlavnim cilem proce-
su deinstitucionalizace a transformace je
~podpofit proces zkvalitriovani Zivotnich
podminek uZivateli soucasnych pobyto-
vych zarizeni socialni péce a podporit napl-
riovani lidskych prav uZivatelii socialnich
sluZeb a jejich prava na plnohodnotny Zivot
ném prostredi”.

Podpora procesu deinstitucionalizace
a transformace je v soucasné dobé zamé-
fend zejména na domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim a sluzby, které
s nimi sdileji zazemi pobytové sluzby (ze-
jména chranéna bydleni, ale i ambulantni
sluzby). Navazuje na povinnosti dané
v Umluvé OSN o pravech osob se zdra-
votnim postizenim. Na podporu transfor-
mace socialnich sluzeb byly od roku 2007
realizovany dva projekty na uarovni
MPSV: Podpora transformace socidlnich
sluzeb a Transformace socialnich sluzeb
(konec v roce 2015), financovany z pro-
stfedk(l Evropského socialniho fondu pro-
stfednictvim Operaéniho programu Lid-
ské zdroje a zaméstnanost a statniho roz-
poétu CR. Pribézné je také realizovana &i
podporovana nékterymi kraji (napf. Mo-
ravskoslezsky, Karlovarsky) a nestatnimi
neziskovymi organizacemi. Transformace
socialnich sluzeb byla pfimo podpofena
1,6 mid. Ké z fondu EU v celkem 72 zafi-
zenich socialnich sluzeb. Téméf vSechna
zarizeni jsou stale v procesu transformace
a Cini postupné kroky k pfipravé uZivate-
|G, pracovnik(l i novych prostor a sluzeb
na zménu.

Deinstitucionalizace se dotyka zasadné
kromé dospélych osob se zdravotnim po-
stizenim také déti, které v pobytovych
sluzbach 7Ziji. Pfes snizovani poltu déti
v téchto sluzbach a snahu o oddéleni péce
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o déti od podpory dospélych presto zlista-
va nemaly pocet déti v zafizenich.

Osoby se snizenou sobéstacnosti jsou
pfi svych rozhodnutich zna¢né ovliviiova-
ny vlastnimi individuadInimi mozZznostmi i
moznostmi rodiny a omezovany nabidkou
podpory, které se jim dostava. Sluzby po-
bytového charakteru jsou v CR z pfevazné
vétsiny Ustavni (velkokapacitni a vicellz-
kové), ale i presto je jejich kapacita nedo-
state¢na. V roce 2013 napf. z 639 registro-
vanych pobytovych socialnich sluzeb pro
osoby se zdravotnim postizenim jich 544
meélo Ustavni charakter. A pravé z tohoto
divodu je nutné se zaméfit na transfor-
maci, komunitni sluZzby a humanizaci téch-
to Ustavnich zafizeni, aby se mohla zlepSit
kvalita sluzeb a soucasné byly upfednost-
fovany potencial a moznosti ¢i individual-
ni potfeby. Sluzeb zajiStujicich podporu
v domacim prostiedi jejich uzivatell ¢i
v pobytovych sluzbach komunitniho cha-
rakteru v CR neni dostateéné mnoistvi, ze-
jména na maloméstech ¢i v malo osidle-
nych mistech CR. Kvuli koncentraci poby-
tovych sluzeb do jednoho mista a nedo-
statku terénnich sluzeb nemaji lidé se sni-
Zenou sobéstaénosti mozZnost zvolit si
misto pobytu, ani zvolit si ¢i udrzet styl Zi-
vota, na ktery jsou zvykli.

Neukonceny proces deinstitucionaliza-
ce a transformace socidlnich sluzeb vede
k pokraéujicimu trendu spoléhani se na
poskytovani péce v rezidenénich typech
zatizeni a k celkovému sniZovani kompe-
tenci lidi Zijicich ve svém domacim pro-
stfedi. V nékterych pfipadech dochazi
k jevu, kdy uzZivatel je pfijemcem sluzeb,
které nepoptaval nebo absolutné neodpo-
vidaji jeho stavu (napf. jsou uZivateli po-
skytované sluzby uréené pro osoby s vys-
§im stupném zavislosti). Nedostate¢na
nabidka a dostupnost terénnich sluzeb
a nizka kvalita socidlnich sluzeb vedou ke
snizovani kvality Zivota lidi se sniZzenou
sobéstatnosti a k omezovani jejich svo-
body pfi volbé mista k Zivotu, ale i v dal-
Sich rozhodnutich.

Ocekavany budouci vyvoj

Na proces transformace je nutné divat
se komplexné, nikoliv oddélené. Pokud
zUstane zachovan soucasny model finan-
covani a legislativni Upravy socialnich slu-
Zeb, bude velmi obtizné podpofrit lidi se
snizenou sobéstaénosti v jejich nezavis-
Iém zivoté. Lidé se snizenou sobéstacnos-
ti maji k dispozici socialni davky na finan-
covani potiebné péce (zejména prispévek
na péci) a pomoci (davky pro osoby se
zdravotnim postizenim), invalidni ¢i sta-
robni ddchody. Zalezi na jejich vlastnim
rozhodnuti, jakou formu péce (formalni ¢i
neformalni) si zvoli. Nabidka socialnich
sluzeb je velmi zavisla na finanénich pro-
stfedcich, které maji poskytovatelé sluzeb
k dispozici (pfijmy od uZivatelt a dotace).
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Kraje maji za povinnost nastavit dostatec-
nou sit socialnich sluzeb, kterou budou fi-
nancovat pomoci dotaci. Sou€asné stred-
nédobé plany rozvoje socialnich sluzeb
pfiliS nerozvijeji moZnosti jiné podpory
lidi se snizenou sobéstacnosti a pocitaji
(az na vyjimky) stale s velkou podporou
pobytovych sluzeb socialni péce.

Podpora vzniku menS$ich pobytovych
zafizeni socialni péce pro osoby se zdra-
votnim postiZzenim a seniory je pldnovana
prostiednictvim Upravy legislativy a déle
realizace projektl krajli, nestatnich nezis-
kovych organizaci ¢i samotnych transfor-
mujicich se zatizeni. Tyto kroky vs$ak
mohou vést pouze k diléim zménam. Je
nutné pfipravit systémové zmény, které
podpofi komunitni, terénni i ambulantni
sluzby, budou rozvijet neformalni péci
a podporovat klienta, aby mohl dale rozvi-
jet svoje schopnosti a moznosti v pfiroze-
ném prostredi.

Revize sou¢asnych opatreni

Pro transformaci pobytovych zafizeni
na sluzby komunitni péce jsou v soucasné
dobé vyuzivany pouze zdroje z EU, nikoliv
systémoveé také prostiedky ze statniho
rozpoc¢tu. Vhodné by bylo nastavit podpo-
ru transformace socialnich sluzeb v dotce-
nych zafizenich na viceleté obdobi, aby
bylo zafizeni, respektive jeho uZivatelé,
dostate¢né podpofeno a pfipraveno na
zmény a také aby se uZivatelé dobfre adap-
tovali v novém prostfedi. Finanéni pro-
stfredky by také mély vice sméfovat na
podporu Zivota lidi v béZném prostredi
(a na podporu neformalni péce), tak aby
se dalsi institucionalizaci predchéazelo.

Je zapotriebi polozit vétsi dliraz na vyu-
Ziti transformovanych Ustavnich zafizeni
pro jiny Ucel, nez jsou sluzby péce poby-
tového charakteru. V pfipadé, Ze je objekt
dopravné, verfejné a mistné dostupny, lze
opusténé objekty vyuZzit pro jiné veiejné
prospésné sluzby. MPSV bude revidovat
metodiky souvisejici s procesem deinsti-
tucionalizace, respektive transformace
a podporujicich poskytovani socialnich
sluzeb v pfirozeném prostredi. Financova-
ni téchto metodik je mozné jednak z fondd
EU, pfipravit je mize MPSV ve vlastnim
projektu, kraje ¢i poskytovatelé. Procesy
transformace a deinstitucionalizace se
v souCasné dobé zaméruji pouze na skupi-
nu lidi se zdravotnim postiZzenim (pfevaz-
né mentalnim) a na déti. Jsou to ovSem
jen dvé z moznych cilovych skupin. Do bu-
doucna by se proto mély uvedené proce-
sy zaméfit také na dalSi cilové skupiny,
které jsou institucionalni péci vyrazné za-
sazeny, zejména seniory. Podstatné je
také, aby se sami tito lidé zapojovali do
planovani sluzeb v pfirozeném prostredi
¢i do procesu deinstitucionalizace. Za
timto ucelem se museji vytvorit adekvatni
nastroje na narodni Urovni, ale i Urovni

krajské, obecni a v samotnych zafizenich
socialnich sluzeb.

Financovani socialnich sluzeb véetné pfis-
pévku na péci a sluzeb v obecném hospo-
darském zajmu (SGEI)

Jde o klicovou oblast, kterd pokryva cel-
kovou problematiku financovani social-
nich sluzeb. Soucasny systém financovani
socialnich sluzeb neni s ohledem na de-
mograficky vyvoj a rostouci naroky uziva-
telt dlouhodobé udrzitelny.

Nutnosti bude upravit zptsob financova-
ni socialnich sluzeb, tak aby odrazel indivi-
dualni potieby klientd a byl dlouhodobé
udrzitelny a stabilni. Zakladni parametry fi-
nancovani socialnich sluzeb jsou nastave-
ny v § 101a az 105 zakona ¢. 108/2006 Sh.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisl. Financ¢ni prostfedky na socialni
sluzby z vefejnych zdrojd mohou byt po-
skytnuty nasledujicim zptsobem:

e stat poskytuje prostifednictvim MPSV
krajim ucelovou dotaci ze statniho
rozpoétu k financovani béznych vydaji
spojenych s poskytovanim zaklad-
nich druht a forem socialnich sluzeb
(8 101a odst. 1 zdkona o socialnich sluz-
bach);

e stat poskytuje dotace pfimo poskytova-
telim socialnich sluzeb poskytujicich
sluzby celostatniho ¢i nadregionalniho
charakteru (8 104 odst. 1, 3a zékona
o socidlnich sluzbach);

e prostiednictvim dalSich zdroju se stat
podili na financovani dalSich specific-
kych sluzeb, napf. sluzby pro drogové
zavislé;

e z prostiedk( Evropské unie a EHS jsou
poskytovany dotace poskytovatelim
socialnich sluzeb na rozvojové sluzby,
zejména vzdélavani pracovnikd v soci-
alnich sluzbach, na podporu kvality so-
cialnich sluzeb a zpracovani strednédo-
bych plant kraja a plant obci v oblasti
socialnich sluzeb (8 104 odst. 3b zako-
na o socialnich sluzbach) a dale na ob-
lasti transformace a deinstitucionaliza-
ce pobytovych socialnich sluzeb, roz-
voj novych sluzeb komunitniho typu,
rozvoj a rozSifovani systému kvality,
standardizace ¢&innosti v socidlnich
sluzbach, systémova, koncepéni, stra-
tegicka, osvétova a metodicka opatreni
v oblasti soc. sluzeb, poskytovani slu-
Zeb v navaznosti na krajské strednédo-
bé strategie, realizace strategii na
Urovni mistnich samosprav a dalsi;

e z rozpoctu uzemnich samosprav pak
mohou dalsi finanéni prostredky na fi-
nancovani socialnich sluzeb uvolnit
kraje a obce ze svého rozpodtu (§ 105 za-
kona o socidlnich sluzbach);

e u pobytovych sluzeb dochazi ke spolu-
financovani nakladi socialni sluzby
ze zdrojl vefejného zdravotniho pojis-
téni.



Dal§im vyznamnym finanénim zdrojem
pro oblast socialnich sluzeb je poskytova-
ni prispévku na péci (88 7-31 zékona o so-
cidlnich sluzbach), ktery je wvyplacen
pfimo osobam zavislym na pomoci dru-
hych, a to ve ¢tyfech riznych Urovnich
podle miry zavislosti. Prispévky na péci
jsou vyplaceny prostfednictvim krajskych
pobocek Ufadu prace. Pouze pfiblizné tre-
tina osob, které prispévek na péci pobira-
ji, jej také vyuziva k nakupu sluzeb u né-
kterého z registrovanych poskytovatelt
socialnich sluzeb.

Dalsi prostredky plynou do systému ze
soukromé sféry formou dart, prispévki
a doplatkii za nékteré poskytované sluz-
by.

Celkovy objem vefejnych prostiedkd
vynaloZenych na podporu poskytovani so-
cialnich sluzeb a sdilené péée v CR &ini
ro¢né cca 30 mld. Ké. DalSich cca deset
miliard tvofi soukromé vydaje, které po-
kryvaji zejména ubytovani a stravu v po-
bytovych zafizenich.

Mezi sluzby, které v ramci celkového
objemu finanénich prostiedkd predstavuji
nejvétsi podil, patfi domovy pro seniory,
domovy pro osoby se zdravotnim postiZe-
nim, domovy se zvlastnim rezimem, nao-
privodcovské a predcitatelské sluzby, tlu-
mocnické sluzby a tisnova péce, coz vy-
plyva z charakteru téchto sluzeb.

S ohledem na legislativu EU je v sou-
¢asné dobé zpusob vyplaceni dotaci po-
skytovatelim socidlnich sluzeb postupné
pfevadén na systém financovani sluzeb
v obecném hospodarském zajmu (SGEI),
tj. pfechazi se na formu tzv. vyrovnavaci
platby. Kromé pfijmu ze statniho rozpo-
¢tu pak jednotlivi poskytovatelé social-
nich sluzeb usiluji o dal$i finance ze stra-
ny obci, kraji, soukromych darcd a ji-
nych zdroju. Dalsi dllezZity aspekt, ktery
je spojeny s postupnym vyvojem demo-
grafické krivky, je skute¢nost, Ze v této si-
tuaci nelze pfijmout pravidlo, které by
predstavovalo fixaci financovani bez zfe-
tele k nardstu poétu osob v dané cilové
skupiné osob. Je proto nutné vychéazet
prvotné z potreby financovani na urovni
roku 2015, a to v rozsahu pozadavku, tj.
cca 10 mld. K¢, nasledné po dosazZeni
hranice pozadavku z roku 2015, napf.
v horizontu tfi let, pak je tfeba poditat
i s fixnim narGstem odvislym pravé od
poétu osob v potencialni cilové skuping,
popf. s néjakym fixnim meziro¢nim na-
ristem danym pevnym koeficientem (in-
flace, narlst cen v oblasti financovani
statnich systém socialni ochrany, apod.,
napf. 5 %), nebot nelze otekavat, ze by
demografické ukazatele mély odlisny
vyvoj nez dosud.

V soufasné dobé nastaveny pfistup
statu, zaloZeny na principu formalizované
a institucionalni solidarity spolu s vyuzi-
vanim pfirozeného potencialu rodin osob
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VvV nepfriznivé socialni situaci, narazi na li-
mity statniho rozpoc¢tu. Nedostatecné vy-
mezeni role rodiny a neformalné pecuji-
cich osob klade vysoké naroky na statni
rozpocet a spolu s nejednoznaénym vy-
mezenim kompetenci jednotlivych aktér
zplUsobuje neefektivni vynakladani verej-
nych zdrojG. V nékterych oblastech docha-
zi k prekryvam, nékteré ¢innosti nejsou fi-
nancovany ze Zadného zdroje.

Nejednotnost systémovych strategii
vede k nedostate¢né metodicky uchope-
nému sbéru dat tykajicich se financovani
sluzeb (rdzné subjekty maji rozlicnou me-
todiku vypoctu sledovanych ukazateld,
coz znemoznuje relevantni srovnani a ne-
umoznuje vytvaret hodnovérné sumarni
analyzy). To neumoznuje jednoznacné sta-
noveni miry a objemu potfebnych vykonl
na daném Uzemi a nedava podklady pro
vypovidajici vyhodnocovani uéelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti poskytova-
nych sluzeb. Nedostatek validnich dat
také snizuje schopnost stanovovat trendy.

Vicezdrojové financovani socidlnich
sluzeb (MPSV, kraje, obce) bylo zamysle-
no jako vhodny néstroj pro efektivni fi-
nancovani socialnich sluzeb, praxe v$ak
ukazuje, Ze pfi nevhodném nastaveni
systému tento zplsob prinasi spise kom-
plikace a prekryvy financovani, tj. vede
k neefektivité.

Pro poskytovatele socialnich sluZeb je
znacéné nejista roéni forma financovani,
coz omezuje investice do rozvoje a dalsi-
ho zkvalithovani socialnich sluZeb.

Zvlasté u vyssich stupnl zavislosti ne-
odpovida vysSe prispévku na péci redlnym
potfebam souvisejicim s pécéi o takové
osoby. To sice odpovida koncepci tohoto
prispévku, ktery je vytvoren skuteéné
jako ,prispévek”, nikoliv davka, ktera by
hradila celou péci, ale tento koncept se
v soucasné dobé ukazuje jako nedostacu-
jici. Neexistuji uc¢inné nastroje, které by
zajistily, aby doslo k dorovnani realnych
nakladu, jez klientovi vznikaji s poskytnu-
tim socialni sluzby, a stejné je tomu
i u poskytovateli socialnich sluzeb.

Vyse uvedené pfriiny zpUsobuji pretr-
vavajici rozpory v chapani miry spolufi-
nancovani socialnich sluzeb jednotlivymi
segmenty verejné spravy a rozdilnych pfi-
stupech k financovani riznych skupin so-
cialnich sluzeb, napf. nizka Groven podpo-
ry neformélni péce. Roztfisténost a nizka
vérohodnost vykazovanych vykon( systé-
mu (z ddvodu nejednotné metodiky vyka-
zovani) mohou zpUsobovat také nezajisté-
ni nékterych potfebnych sluzeb na uréi-
tych Gzemich.

Jednoleté a nenarokové financovani
neumoznuje systém socialnich sluzeb ze
strany poskytovateli dlouhodobé plano-
vat, kultivovat a rozvijet a celkové zpliso-
buje nejistotu poskytovateli socialnich
sluzeb, coz opét zvySuje naklady systé-
mu.

Ocekavany budouci vyvoj

Pokud nenastane Zadna zména v systé-
mu financovani socialnich sluzeb, budou
v dalSich letech poZzadavky na statni roz-
pocet dale narustat bez moznosti adekvat-
ni zpétné vazby o Ucelnosti a efektivité
takto vynaloZenych prostiedkl, aby
mohly byt naplnény potreby klientl (ob-
¢ant CR). Systém vyrovnavaci platby tyto
problémy zcela nevyfesi, i kdyz alespon
nastavi rovné podminky pro poskytovate-
le socidlnich sluzeb bez rozdilu pravni
formy organizace.

Nadale zlistane nevyuzity potencial ro-
diny, ktera je pro vétsinu obyvatel CR prv-
nim pfirozenym subjektem pomoci a je-
jimZ prostrednictvim je péce poskytovana
finan¢né nejefektivnéjsim zplsobem.

V tomto kontextu je nutné se zamérovat
na dal$i postupné kroky, jak stabilizovat
objem financnich prostredki ze statniho roz-
poctu a zajistit dlouhodobou udrZitelnost.

Revize existujicich opatieni

Souéasny objem prostiedki ze statni-
ho rozpoétu pro systém socialnich sluzeb
bude nutné navysit, a to predevsim z du-
vodu zvysujiciho se podilu osob ve vys-
§im véku, u nichZ je pravdépodobnost po-
tfeb rlznych druht socialnich sluzeb po-
mérné vysokad. Do budoucna bude nutné
vice vyuzit potencial soukromych zdroji
formou povinnych odvodd, napf. pojisténi
socialni péce nebo zfizeni nového U¢innéj-
§iho nastroje pro financovani socialnich
sluzeb, ktery bude zejména dlouhodobé
udrzitelny.

Dosavadni systém analyz finanénich
prostiedkd prichazejicich do systému so-
cialnich sluzeb je nedostacujici, a proto je
nutné jej zménit, aby bylo mozné vyhod-
notit, zda nékteré finanéni zdroje nelze vy-
uzit efektivnéji. Pak bude mozné poskyto-
vat jasné identifikované transfery v niz§im
objemu, a to bez dopadu na omezeni €i
zhorSeni kvality poskytovanych sluzeb.
Dal§i moZnou zménou je zavedeni majet-
kového/ptijmového testovani klientd
a podle finanéni situace klient pak navy-
Sovat pfispévek na poskytnuti péce, ktery
by odrazel realnou potiebu péce.

V soucasné dobé neni pfima vazba mezi
kvalitou poskytovanych sluzeb a obje-
mem poskytovanych prostiedki. Zohled-
néni kvality sluzeb ve vztahu k pouzitym
finan¢nim prostfedkim by vedlo jak
k vyssi efektivité vynakladanych prostred-
ka (srazky pfi niz§im standardu sluzeb),
tak k vyssi kvalité sluzeb.

Soucéasny systém financovani je ve
velké mife zaméren na potfeby poskytova-
teld socialnich sluzeb. Jeho presmérovani
na vétsi zohlednéni potreb klienta by vedl
k dalsi uspore financnich prostiedkd, napf.
omezeni nékterych sluzeb poskytovateld,
které si klient zajisti prostfednictvim vlast-
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ni rodiny. S tim souvisi vyraznéjsi podpora
neformalni péce, respektive presunuti
Casti prostiedkd od formalizovanych insti-
tuci k neformalnim pecovatelim.

| pfes snahy poslednich let vazat finan-
covani socialnich sluzeb na planovani je-
jich dostupnosti prostfednictvim krajskych
stfednédobych planu neni toto opatfeni
stale efektivni. Je nutné zajistit provaza-
nost krajskych planu na plany mést (napf.
na principu spoluprace obci a kraji - viz
8§ 94a, § 95 zakona ¢. 108/2006 Sh., o social-
nich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpi-
sll) a posileni principu subsidiarity v systé-
mu financovani.

Bude nutné zménit systém financovani
(dotace ze statniho rozpoétu) z nenaroko-
vych na mandatorni vydaje. Tato zména je
podminéna rozhodnutim vlady. Stat v tom-
to pfipadé pIni tlohu hlavniho zadavatele,
nésamospravné celky, ale tim se nezbavu-
je odpovédnosti za plnéni své odpovéd-
nosti, kterou mu stanovuji Ustava a dalsi
legislativni normy. V opaéném pfipadé
nebude plnit stat svou hlavni ulohu
v systému socialnich sluzeb a bude pod-
porovat nestabilitu.

Dosavadni statem legislativné garanto-
vana ochrannd opatreni v oblasti dostup-
nosti vybranych sluzeb (bezplatné posky-
tovani pecovatelské sluzby vybranym sku-
pindm uZzivatelli, garantovany minimalni
zUstatek pfi stanovovani Ghrad uZivatel
pobytovych socialnich sluzeb u nizkopfij-
movych skupin obyvatelstva) jsou realizo-
vana v ramci rozpoc¢tu jednotlivych posky-
tovatelll socialnich sluZeb bez jistoty na-
hrazeni takto vzniklych nakladd z verej-
nych zdroji. Je proto nutné pfijmout tako-
va opatreni, aby poskytnuté socialni sluz-
by uspokojujici potfeby chranénych uziva-
teld byly poskytovatelim pIné hrazeny
v nové nastaveném (nastavovaném)
systému financovani socialnich sluzeb
a sluzeb v obecném hospodarském zajmu.

Socialné-zdravotni pomezi

Jde o oblast, kterd se silné prolind
s vétSinou ostatnich tematickych oblasti.
Pro feseni problém z tohoto segmentu je
nutnd soucinnost s ministerstvem zdra-
votnictvi.

Problémem je nepropojenost systému
zajistujicich socialni a zdravotni potieby
klienta. Osoby zavislé na dlouhodobé péci
maji rizné potieby, jejichZ napliovani si
vyzaduje formalni (pfip. neformalni) soci-
alni i zdravotni péci. Napf. klienti pobyto-
vych socialnich sluzeb ¢asto potrebuji
i zdravotni péci, jejiz poskytovani je spe-
cifikovano zdravotnickymi pravnimi pfed-
pisy. Zatimco v pripadé kratkodobého
zhorSeni zdravotniho stavu jim je poskyto-
vana intenzivni akutni zdravotnicka péce,
pfi zhor$eni zdravotniho stavu je treba
dlouhodobéjsi hospitalizace v lizkovém
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zdravotnickém zafizeni. Zdravotni systém
poskytuje zejména sluzby oSetfovatelské
(ve zdravotnickych zafizenich, v pobyto-
vych socidlnich zafizenich nebo v domac-
nostech klientd), rehabilitaci, paliativni
a psychiatrickou péci atd. Znamy je také
problém s poskytovanim drobnych oSet-
fovatelskych ukonl (podani Iéka, aplikace
|é¢iv apod.) - pokud to osoba nezvlada
nebo nema nikoho blizkého, kdo by to
mohl pravidelné zajistit, poskytovatel so-
cidlnich sluzeb toto vykonavat nesmi
a home care to neni hrazeno.

V ramci sou¢asného nastaveni systému
dlouhodobé péte v CR pacienti & klienti
s podobnym zdravotnim stavem mohou
byt umisténi jak v zafizenich zdravotnic-
kych, tak v socialnich, jez jsou v$ak finan-
covana odliSnym zplsobem. Ze zpUsobu
financovani zdravotnich ukonl v zafize-
nich socialnich sluzeb je patrna dispro-
porce mezi poskytovanim a financovanim
oSetrovatelské péce v luzkovych zdravot-
nickych zarizenich a v pobytovych zafize-
nich socialnich sluzeb. Zdravotnicka zafi-
zeni poskytujici socialni sluzby obdrzela
v pfepo€tu na jednoho klienta za poskyto-
vanou o$etfovatelskou a rehabilitaéni péci
Uhradu cca 3,5x vy$si neZ domovy pro se-
niory. Financovani zdravotnich ukonid na
zakladé vykonového hodnoceni je vyraz-
né nizsi nez skuteéné naklady osetiova-
telské pécée. Vykazovani zdravotnich
UkonG prostfednictvim vykonového hod-
noceni a ndsledna komunikace se zdravot-
nimi pojistovnami jsou vysoce administ-
rativné narocné.

Z institucionalniho hlediska jsou kompe-
tence za dlouhodobou péé¢i na néarodni
urovni rozdélené mezi Ministerstvo zdra-
votnictvi a Ministerstvo prace a socialnich
véci, na regiondlni a lokalni Grovni mezi
kraje, obce, zdravotni pojistovny a v nepo-
sledni fadé samotné domacnosti. Instituci-
onalni rozdrobenost vede ke vzniku znac-
nych nerovnosti v péci o klienty se srovna-
telnymi potiebami, kterd je poskytovana
ve zdravotnich a v socidlnich sluzbach.
Rovnéz nedochazi ke koordinovanému
kontinualnimu prechodu uzivatele mezi
systémem poskytovani zdravotnické péce
a socialni péce. Rozdilny vyvoj zdravotni
a socialni péce (fizeni dvéma ministerstvy,
odlisny systém financovani, nedostate¢na
koordinace) byl identifikovan jako kli¢ova
hrozba. Z uvedenych dlivodl je nezbytné
nutné reflektovat nedostatecny pocet zdra-
votné-socialnich pracovniki a ucelené
podporovat jejich zapojeni v rdmci pfipa-
dovych multidisciplinarnich tymu, a to
v ramci zdravotnickych zafizeni, ale i na-
pojeni na sektor socialnich sluzeb a nefor-
malni pecovatele. Podpora spoluprace
musi fungovat (byt nastavena) oboustran-
ng, tj. smérem ,od” i ,k” socidlnim pra-
covnikiim plsobicim ve zdravotnictvi.

Oba dva systémy dlouhodobé péce, so-
cialni a zdravotni, nejsou v soucasné dobé

dostate¢né propojené, coz mulze vést k ne-
napliovani socialnich i zdravotnich po-
tfeb klientd dlouhodobé péce. Soucasny
problém je zplisoben predevsim nejedno-
znacnou legislativou, kterd nedostate¢né
vymezuje kompetence jednotlivych akté-
ra. Odlisné zpusoby financovani zdravot-
ni i socialni péce deformuji systém posky-
tovani dlouhodobé péce a do jisté miry
mohou ovliviiovat rozhodovani klientd
o podobé této péce. Zatimco zafizeni soci-
alnich sluZeb jsou financovana ze statniho
rozpoctu, krajskych, pfip. obecnich rozpo-
¢th a prostredkG klientd (pfispévek na
péci, ¢ast invalidniho, pfip. starobniho du-
chodu), zdravotnickad zafizeni jsou finan-
covana z prostiedkd zdravotniho pojisté-
ni. Umisténi nesobéstacné osoby do zafi-
zeni pobytové sluzby socidlni péce vyza-
duje vyrazné vys$si finan¢ni spolutcast kli-
enta, pfip. jeho rodiny, zatimco hospitali-
zace ve zdravotnickém zafizeni je pro kli-
enta mnohem levngjsi, bez pfimé Ghrady.
Tato situace ve svych duasledcich vede
k tomu, Ze pro nesobéstaénou osobu a jeji
rodinu je nejvyhodnéjSim feSenim co nej-
del$i setrvani ve zdravotnickém zafizeni,
které je finanéné nakladnéjsi.

Potfeby dlouhodobé (zdravotni i social-
ni) péce klienta, ktery Zije ve svém doma-
cim prostfedi, nemuseji byt naplfiovany
i zdlvodu nejednoznacéné definované role
rodiny a neformalni péce s chybéjici edu-
kaci pecovatelG. Socialni pracovnici ne-
maji zakonem dané moznosti a kompeten-
ce v ramci socialnich Setfeni u poskytova-
nych prispévkl na péc¢i posuzovat kvalitu
poskytované péce.

Nedostate¢né zakotveni case manage-
mentu jako pfistupu a nedostatek case
manazerl jako pracovnikd, ktefi zabezpe-
¢uji komplexni pfistup ke klientovi, zhod-
noceni a uspokojovani jeho specifickych
potfeb s ohledem na zdravotni i socialni
sluzby, spolupréci programu raznych typl
na feSeni situace klienta, predavani do
péce apod., je dalsi pri€inou souc¢asného
neuspokojivého stavu v této oblasti.

Duasledkem je absence klientského pfi-
stupu, ktery by fesil potfeby nesobéstac-
ného ¢lovéka komplexné a celostné, coz
muze vést k nedostatecnému saturovani
veskerych jeho potieb. To v nékterych pfi-
padech muze vést i ke zhorSovani zdravot-
niho stavu, pfip. dal$im zvySenym néakla-
dim, které by nemusely byt vynakladany,
kdyby byly predchozi potieby klienta za
daleko nizsich financ¢nich nakladu uspoko-
jeny. Nedostatek financ¢nich prostfedkd na
pokryvani sluzeb naplfujicich socialni
i zdravotni potreby klientd dlouhodobé
stavenym zplsobem financovani (rdzné
finanéni zdroje), tak nestejnym ocenova-
nim vykonu socidlnich pracovnikd ve
zdravotnickych zafizenich a naopak.

Nedostateéné ukotvené postaveni ne-
formalnich pecovatell, ktefi mnohdy po-



kryvaji sluzby na zdravotné-socidlnim po-
mezi, vede k vyfazeni rodinnych pfislusni-
ka z vlastniho spolec¢enského Zivota a pro-
fesniho uplatnéni.

Ocekavany budouci vyvoj

Pokud nedojde k Zadné vyznamnéjsi
zméné, lze ocekavat pokracovani neefek-
tivniho vynakladani finanénich prostred-
kd, postupné zhorsovani celkové situace
v poskytovani socidlnich i zdravotnich slu-
Zeb a v kone¢ném dusledku také ke zhor-
Sovéani zdravotniho stavu osob zavislych
na dlouhodobé péci.

Revize existujicich opatreni

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
bach, definuje v oblasti Ustavnich social-
nich sluzeb domovy pro seniory a tzv. do-
movy se zvlastnim reZzimem, které jsou ur-
éeny lidem se zvlastni zdravotni proble-
matikou (napf. klienti trpici Alzheimero-
vou chorobou). Uvedeny zakon také defi-
nuje poskytovani socidlnich sluzeb ve
zdravotnickych zafizenich. Chape v$ak po-
skytovani socialnich sluzeb ve zdravotnic-
kych zafizenich jako oblast socialnich slu-
zeb, nikoli jako vytvofeni integrované
zdravotné-socidlni péce, kterd by byla za-
potiebi. Souc¢asna pravni Uprava nepfed-
stavuje pfinos ani pro pacienty ani pro za-
fizeni, spiSe jde o administrativni kompli-
kaci. Lécebny pro dlouhodobé nemocné
a psychiatrické Iécebny této moznosti ne-
vyuzivaji a nadale pokracuji v dlouhodo-
bych hospitalizacich lidi se zdravotné-so-
cialni problematikou, i kdyZ to neni nutné.
Analogicky musime pfijmout i podstatné
zmény v oblasti zdkona o zdravotnich
sluzbéch.

Je paradoxni, Ze ve vztahu k cilové skupi-
né dochazi k integrativnimu pojeti politiky,
ovéem na Urovni poskytovatell je zdravot-
ni a socialni péCe i nadale oddélovana.
Snahy o presnéjsi definovani, co je zdravot-
ni a co jiz socialni, se vzhledem k velké §ifi
specifickych individualnich potfeb v praxi
ukazuji jako nerealné a neucelné a nova
opatreni by méla vést jinym smérem.

Vzhledem k povaze problému, ktery
piekraduje rdmec jednoho institucionalni-
ho systému (socidlnich sluzeb nebo zdra-
votnického systému), je nutné do jeho fe-
§eni zapojit i ministerstvo zdravotnictvi
a zastupce zdravotnich pojistoven.

Z hlediska vyse uvedeného bude nutné
pripravit legislativni opatieni, ktera upravi
poskytovani zdravotnich a socialnich slu-
zeb, zajisti dostatecné materialni a tech-
nické prostiedi, personalni zajisténi, stan-
dard péce a transparentni financovani.

Pecujici osoby a neformalni péce

Problémem je nejisté postaveni a nedo-
statec¢na podpora pecujicich osob. Nefor-
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malni péce je péce poskytovana osobé za-
vislé na podpofe, pomoci a péci jejimi
blizkymi rodinnymi pfislusniky, pfibuzny-
mi nebo zndmymi. Poc¢et neformalnich
peéovatelt v Ceské republice se odhaduje
na 250 tisic. Jiné prameny uvadéji az
témér 300 tis. osob. Polovinu osob pecuji-
cich tvofi osoba blizka. Témér dvé tretiny
dlouhodobé péce je u nas poskytovano zZe-
nami ve stfednim nebo raném dlchodo-
vém véku, mezi 35 a 64 rokem. Tato forma
bezplatné péce je mimoradné dulezitou
soucasti systému dlouhodobé péce, podle
kvalifikovanych odhadd 70-90 % veskeré
socialni a zdravotni dlouhodobé péce je
poskytovano rodinnymi pfislusniky nebo
jinymi pecujicimi. Neformalni péée ma vy-
znamny jak ekonomicky, tak spoleéensky
pfinos. Zasadné prispiva k rodinné soudrz-
nosti a mezigeneraéni solidarité, v oblas-
tech s vysokou mirou nezaméstnanosti
muze snizovat tlak na trhu prace.

| kdyz je role neformalni, ve vétsiné pfi-
padl rodinnych pecovatell je v systému
dlouhodobé pége velmi vyznamna. Cesky
socialni i zdravotni systém ji pfili$ neoce-
fuje, ani ji neulehéuje. Existujici formy in-
stituciondlni podpory (napf. pravniho na-
roku na zkraceni pracovni doby, pobirani
prispévku na péc¢i povazovaného za urci-
tou formu nahrady pfijmu z placeného za-
méstnani) se jevi byt nedostacujici. Rov-
néz podpora ze strany obce a komunity je
minimalni, chybi poskytovani zakladnich
informaci o zpusobu adekvatni péce,
vzdélavani pecovateli a psychologické
poradenstvi ¢i péée. PeCujici osoby nara-
Zeji na mnohé deficity v oblasti sou¢asné
politiky socidlnich sluzeb a dlouhodobé
péce. Nevhodné nastaveny systém dlou-
hodobé péce, resp. jeji pravni neexistence
v CR (financovani, nedostatek terénnich
socialnich i zdravotnich sluzeb uréenych
pro nesobéstaéné osoby, ale také verej-
nych sluzeb pro samotné pecujici, nedo-
state€nd socialni prace vcéetné edukace
a poradenstvi pro pecujici osoby atp.) ne-
vede k potfebné komplementarité a sdile-
ni péée mezi formalnimi i neformalnimi
poskytovateli socialni i zdravotni péce.
Nedostate¢né rozvinutd sit podpulrnych
sluzeb (napf. krizova odleh¢ovaci sluzba)
a chybéjici dalsi vyhody pro pecovatele
oslabuji motivaci a socialni jistoty nefor-
malnich pecovatelu.

Pecujici osoby se ocitaji v nejistém po-
staveni, obtizné kombinuji péci a zamést-
nani vzhledem k neochoté Eeskych za-
méstnavatell nabizet zkracenou pracovni
dobu, pfip. jeji flexibilni organizaci. S na-
rustem potieby a intenzity péce nefor-
malni pecovatelé ¢asto opoustéji sva za-
méstnani a jsou zpravidla odkdzani na od-
ménu, kterou jim poskytne osoba zavisla
z pfispévku na péci. Navrat do zaméstnani
je pro pecujici pomérné obtizny i po ukon-
¢eni péce. V souvislosti s poskytovanim
dlouhodobé péce dochazi k propadu cel-

kovych pfFijma peéujicich, a to jak z eko-
nomické ¢&innosti, tak socialnich davek.
Pecujici osoby tak éeli zvySenému riziku
chudoby v produktivnim i postproduktiv-
nim véku. Poskytovani neformalni péce
(pfedevsim v pfipadé vysokych stupnt za-
vislosti) dale zvySuje riziko vzniku dis-
funkénich rodinnych vztahl pecujicich
osob (partnerskych, rodi¢ovskych, pfibu-
zenskych).

V dasledku prodluzovani délky a naroc-
nosti péce pec¢ovateliim také hrozi zhorso-
vani jejich (fyzického i psychického) zdra-
votniho stavu. Nejisté postaveni nefor-
malnich pecujicich, jejich zhorsené social-
né-ekonomické postaveni, nedostate¢na
informovanost a edukace se mohou vy-
raznym zplUsobem promitnout do posky-
tovani neadekvatni péce o osoby zavislé.

Ocekavany budouci vyvoj

Demografické progndzy predpokladaji,
7e v Ceské republice se béhem piistich
dvaceti let pocet seniorG ve véku nad 75
let pfinejmensim zdvojnasobi. Odhaduje
se pfitom, Ze pfiblizné ¢tvrtina aZ tretina
z nich bude ve $patném zdravotnim stavu,
a bude tedy vyZadovat néjakou formu
dlouhodobé péce. Zaroven pokles podilu
osob v produktivnim véku a prodluzovani
véku odchodu do diichodu mohou vést ke
zuzovani souboru moznych poskytovatelt
péce.

Z hlediska poskytovani neformalni péce
Ize o¢ekavat, Ze jeji vyznam v oblasti dlou-
hodobé péce bude i nadale velmi velky,
pfip. se bude i zvySovat. Rodinni pfislus-
nici ¢asto chapou péci o své blizké jako
praci z lasky nebo povinnosti v rdmci me-
zigeneracni solidarity bez ohledu na exi-
stenci institucionalni podpory & pomoci.

Revize existujicich opatieni

Dosavadni vyvoj v oblasti neformalni
péce nedostatecné fesi postaveni pecuji-
cich osob v systému dlouhodobé péce, je-
jich pfijmovou situaci v obdobi poskyto-
vani intenzivni péce Ci po jejim ukonceni
(navrat na trh prace, starobni dichod).
Podpora neformalni péfe a pecujicich
osob je viceméné deklaratorni a formalni
povahy. Aby doSlo k realné zméné, bude
nutné legislativhé zménit sou¢asné para-
metry socidlniho zabezpeceni, zejména
v oblasti davek ¢i jiné finanéni podpory,
ale i v oblasti pracovniho prava, dopro-
vodnych a vzdélavacich sluzeb.

Soucasné bude tfeba vytvorit nové na-
stroje, které pomohou osobam pecovat,
napi. muze jit o specifické poradenstvi,
bezplatné vzdélavani, odlehéovaci sluzby,
popf. dal$i formy pomoci.

Zdroj: MPSV

Dostupné: https://www.mpsv.cz/files/
clanky/29624/NSRSS.pdf
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Z domaciho tisku

Dlouhodobé osetfovné - nova davka nemo-
cenského pojisténi / Jan Prib.

In: Prace a mzda. ISSN 0032-6208. Ro¢. 66, ¢. 5
(2018), s. 21-24.

Informace o nové davce - dlouhodobém oSet-
fovném, které se zavadi v oblasti nemocenské-
ho pojisténi s Gcinnosti od 1. ¢ervna 2018.
(zdkon €. 310/2017 Sb.)

Dlouhovékost jako nova otazka socialnich véd
/ Michaela Honelovéa, Marcela Petrova Kafkova.
In: Socidlni studia. ISSN 1214-813X. Ro¢. 14,
¢. 2(2017), s. 9-15.

Cilem textu je podnitit diskusi o dlouhovékosti
v kontextu Ceské republiky. Zabyva se délkou
lidského Zivota, dlouhovékosti, aktivnim starnu-
tim a konceptem houZevnatosti (schopnost
fesit aktualni udalosti, problémy a krize) v po-
krocilém véku.

Zameéstnanec versus neplatici zaméstnavatel /
Richard W. Fetter.

In: Narodni pojisténi. ISSN 0323-2395. Rog. 49,
¢. 6 (2018), s. 27-30.

Jsou uvedeny moznosti, jak fesit situaci, kdy za-
méstnavatel nevyplati mzdu nebo plat zamést-
nanci po uréitou dobu: Okamzité zruseni pra-
covniho pomeéru, narok na odskodnéni pfi in-
solvenci, moznost ziskat dluznou mzdu a na-
hradu mzdy na uradu prace.

Jednoélenné domacnosti mladych lidi v Ceské
republice / Michaela Kvapilova BartoSova, Petr
Fucik.
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In: Socialni studia. ISSN 1214-813X. Ro¢. 14,
€. 2(2017), s. 49-72.

Studie se zabyva problematikou samostatnych
domacnosti mladych lidi ve véku 18-35 let. Pro-
stfednictvim denikové metody a sledovanim
vybranych aspektu Zivotniho stylu se snazi na-
|ézt specifika tohoto fenoménu. Zamérfuje se na
pozici téchto lidi na trhu prace a na jejich Zivot-
ni styl. Pro kvantitativni sekundarni analyzu vy-
uziva dva zdroje dat - ¢eskou verzi Setieni EU-
SILC (EU-Statistics on Income and Living Con-
ditions) a rozsahlého panelového vyzkumu
CHPS (Czech Household Panel Survey).
Dostupné z: https://journals.muni.cz/socialni
_studia/article/view/8953

Makroekonomické dopady rozsifovani social-
nich sluzeb pro starnouci populaci Ceské re-
publiky / Jitka Langhamrova, Martina Simko-
va4, Jaroslav Sixta.

In: Politickd ekonomie. ISSN 0032-3233. Ro¢.
66, ¢. 2 (2018), s. 240-259.

Clanek pispiva do diskuze o déisledcich starnu-
cialni péce, a sice v problematice narodohos-
podarskych néklad(i na uspokojeni pozadavkii
na umisténi seniorll v socialnim zafizeni. Jsou
prezentované odhady na Grovni regiond. Cilem
¢lanku je odhad dopadt rozsifovani socialnich
sluzeb na krajské ekonomiky, ktery je zaloZzen
na modelu regionalni input-output analyzy
a o vycisleni nakladi na uspokojeni poptavky
véech Zadatel( o pobytové socialni sluzby.
Dostupné z: https:/www.vse.cz/polek/1186

Ze zahraniéniho tisku

The EU-wide income distribution: inequality le-
vels and decompositions [Distribuce pfijmu
v celé EU: Grovné nerovnosti a rozloZeni] / Ste-
fano Filauro.

Luxembourg : Publications Office of the Euro-
pean Union, 2018. 26 s. ISBN 978-92-79-85626-6.
Tato studie analyzuje distribuci pfijmd v EU-28
a na urovni eurozony. Konkrétnéji ukazuje
vyvoj nerovnosti v oblasti Cistych disponibil-
nich pfijmd v obdobi pfed a po krizi
(2006-2014). Analyza ukazuje, Ze pfijmova ne-
rovnost v EU jako celku klesala aZ do krize a na-
sledné se stabilizovala. V eurozoné se ve stej-
ném obdobi mirné zvysila.

Responding to child maltreatment: Compari-
son between the USA and China [Reakce na ty-
rani déti: Srovnani mezi USA a Cinou] / Yan-
feng Xu, Charlotte Lyn Bright, Haksoon Ahn.
In: International Journal of Social Welfare. ISSN
1369-6866. Ro¢. 27, ¢. 2 (2018), s. 107-120.
Odhaduje, Ze vice nez jedna c¢tvrtina déti
v Ciné trpi $patnym zachazenim. Cilem této
studie bylo analyzovat americkou a ¢in-
skou politiku péce o déti, identifikovat me-
zery v oblasti syndromu tyraného a zane-
dbavaného ditéte a vydat doporuceni pro
zlepseni pécée o déti v Ciné na zakladé kul-
turnich hodnot a stavajicich politickych
struktur.

Dostupné pouze na: https://onlinelibrary.wiley.
com/doi/epdf/10.1111/ijsw.12287




The employment of socially disadvantaged
workers - the conditions under which persons
released from serving a sentence of im-
prisonment can be employed in the service sector
This article addresses the issue of the
employment of socially disadvantaged workers, in
particular the question of the conditions under
which persons released from serving a sentence
of imprisonment can be employed in the service
sector so as to ensure their complete reintegration
into working life. The article employs a theoretical
interpretation of social deviation. Securing a job is
one of the most important factors determining the
quality of the future lives of those released from
imprisonment. The article answers the questions:
What exacerbates the situation for persons
released from prison with respect to entering the
labour market? At the current time, what are the
conditions in the labour market for the
employment of persons released from prison?

Quadruplets

On Monday 11 June 2018, for the first time in
fifteen years in the Czech Republic, quadruplets
were born at the Motol maternity hospital in
Prague. Little girls AneZka, Monicka, Klarka and
baby boy Ondra were born in the 32nd week of
pregnancy and weighed from 1400 g to 1620 g. All
the children are doing well, and the mother is
being cared for by a team of experts. The young
family live in an average-sized apartment in
Hostivice and, in addition to the quadruplets, have
a two-year-old son Vojtisek.

Workshop: System for the assessment of the
complexity, responsibility and difficulty of work
and its application with respect to the
remuneration and protection of employees

On 25 May 2018, the Research Institute for Labour
and Social Affairs hosted a workshop in the
context of a long-term project on the theme of the
assessment of the complexity, responsibility and
difficulty of work and its application with respect
to the remuneration and protection of employees.
The main purpose of the workshop was to
acquaint attendees with the objectives and
importance of the project, as well as with the
knowledge and experience gained from the
project to date, and to elicit feedback, opinions
and comments from the participants of the
workshop on past outputs and the further focus of
the research. Participants were acquainted with

the importance of the classification of work and
work activities in terms of complexity,
responsibility and difficulty and the role and
utilisation thereof in the state remuneration
protection policy, in the creation of remuneration
systems for workers in an employment
relationship and other groups of persons in
similar relationships. The workshop was attended
by representatives of a wide range of institutions,
such as the Ministries of Finance, Interior,
Education and Labour and Social Affairs, the
Office of the Public Ombudsman and Prague City
Hall, and representatives of the academic sphere,
i.e. the Czech Technical University and the
University of Economics, Prague.

The first Centres for Family Carers are established
in the Czech Republic. Local municipalities will
both reduce spending and help families to orient
themselves with respect to the availability of
social and health services

The research and development being performed
in the context of the ongoing professionalisation
of the social and health sector has revealed
a number of problems that need to be addressed
in the social and health care system. Enhanced life
expectancy and the increase in the number of
people aged over 80 years in the population has
led to the fact that currently available institutional
care capacity is unable to respond flexibly enough
with respect to time and place. A further important
issue concerns the neglecting of the needs of
family carers, a fact that has been confirmed
following an overview of the payment of the Care
Allowance. A total of 349,700 instances of the Care
Allowance were paid out in 2016 of which 252,300
allowance recipients did not receive support from
registered social service providers, i.e. only 28%
of allowance recipients received such support.
Consequently, the family provides care in up to
72% of all cases.

The National Strategy for the Development of
Social Services for the period 2016-2025

The National Strategy for the Development
of Social Services for the period 2016-2025 is
a basic framework document of the Czech
Republic's social policy, which builds on the
National Strategy for the Development of Social
Services 2015. The strategy was set up in 2015
with the participation of the experts in charge of
the Ministry of Labor and Social Affairs.






