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Abstract

Estimation of Costs of Unemployment and Their Reflection in Public Budgets
in the Czech Republic in 2017-2019

The aim of the presented research is to quantify the costs of unemployment in the Czech
Republic in the years before start of the 2020 exogenous crisis. The costs of unemployment
are quantified as direct costs and induced costs. The research method is based on the con-
struction of the average unemployed. I identify his/her average income level, length
of unemployment and age, as well as level of education. The analysis also quantifies
the economic effectiveness of hypothetical economic policy measures in maintaining
employment.
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Uvod

Nizké mira nezaméstnanosti patii mezi tradi¢ni hospodatsko-politické cile tvirct hos-
podatskych politik, jeji existence totiz vede k neoptimalnimu vyuzivani vyrobnich
faktorii v ekonomice. Nedobrovolna nezaméstnanost je fenoménem vyznaéujicim se
zavaznymi socioekonomickymi dopady nejen na samotné nezaméestnané osoby, ale také
na jejich okoli.

Nezaméstnanost je doprovazend nejenom poklesem dichodu, socialniho postaveni,
prestize a negativnimi implikacemi v oblasti psychické (napt. snizenim sebevédomi). Také
vede ke zvySovani ekonomické disparity a k negativnim externalitdm, jako jsou vyssi
mira kriminality, zvySena mira alkoholismu a dalsi socialné patologické jevy, zhorSeni
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zdravotniho stavu obyvatelstva, vys$si mortalita a celkoveé vyssi nemocnost, zvySovani
socialni izolace, zptetrhani socialnich vazeb, zvySena mira krizi rodinnych vztaht a zvy-
Sovani polarizace spole¢nosti.

Béhem doby nezaméstnanosti se u postizenych tlumi individualni motivace, ztraceji
se pracovni navyky a znalosti a dochazi k postupnému zastaravani ziskanych poznatkti.
Dao a Loungani (2010) dokazuji, Ze ztrata zaméstnani mize vést k vyssi mife srdecnich
chorob a zvysuje mortalitu. Knabe a Rétzel (2011) aplikovali hypotézu o permanentnim
dichodu pfi vypoctu dopadti nezaméstnanosti a kvantifikovali psychologické a socialni
dopady jako ztratu celkového uzitku v disledku nezaméstnanosti v az dvojnasobné vysi
pro muze a v tietinové vysi pro zeny oproti ztraté uzitku v dasledku snizeni ptijmu vyvo-
laného nezaméstnanosti. Obdobné vysledky byly publikovany i v dalsich studiich (Clark,
Oswald, 1994; Blanchflower, 1996; Winkelmann, Winkelmann, 1998). Ochsen a Welsch
(2011) zduraznuji subjektivni efekt hrozici nezaméstnanosti s dirazem na hrozici poten-
cionalni dlouhodobou nezaméstnanost, ktera ma markantni socialni naklady. Rovnéz byla
potvrzena pozitivni korelace mezi mirou nezaméstnanosti a mirou porodnosti. Fertilita
klesa, kdyz roste nezameéstnanost, a to i v dlouhém obdobi, coz vede k dalsi akceleraci
demografického problému (Rindfuss ef al., 2003; Currie, Schwandt, 2014).

I kdyz byla v roce 2019 a na po&atku roku 2020 ekonomika Ceské republiky v ramci
pozice v ekonomickém cyklu za svym vrcholem a nezaméstnanost v Ceské republice
byla na historicky nejnizsi urovni, bylo diskutovano, ze nezaméstnanost je na trovni pfi-
rozené miry a za primarni bariéru dalSiho extenzivniho ristu produkce byl povazovan
nedostatek zaméstnancti (Kozak et al., 2020). I ptes tuto pozici v ekonomickém cyklu
byly s nezaméstnanosti spojeny nadale zna¢né finan¢ni naklady. Nezaméstnanost je totiz
jednim z vyznamnych determinantl fiskalni rovnovahy zemé, a to jak na strané piijmu,
tak na strané vydaju.

Predpokladané nastupujici utlumeni ekonomického ristu v disledku restriktivnich
opatfeni souvisejicich s pandemii viru SARS-CoV-2 v roce 2020 a 2021 muze negativ-
nim zpisobem determinovat trh prace, coz se projevi s Casovym zpozdénim, protoze
1 v dubnu 2021 byl pocet volnych pracovnich mist vyssi, nez pocet uchazecli o zaméstnani
(MPSV, 2021). Pagés a Montenegro (2007) zdlraziuji, ze v pripadé recese jsou Casto
jako prvni propousténi mladi kvuli nedostatku zkuSenosti a dusledky této nezaméstna-
nosti je nasledné mozné pozorovat dlouhodobé. Na zakladé vyzkumi v USA se odhaduje,
ze zvyseni nezaméstnanosti mladych o 1% vede ke snizeni mezd absolventt o 6-7%
(tento efekt kvantifikuji po dobu nasledujicich 15 let). Potuzakova a Mildeova (2015)
zdUraziuji problém vysoké legislativni ochrany trvalych pracovnich ivazkl a nekompati-
bilnich znalosti mladych, které nedostateéné koresponduji s pozadavky trhti prace v pro-
stiedi EU. Brozova (2016) zdiraznuje expandujici regulatorni intervence, zasahy instituci
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a mimotrznich mechanismi do trhii prace, které snizuji jejich konkurencni charakter. Pro-
blematiku starnuti pracovni sily akcentuji Arltova a Langhamrova (2010).

Zamérem ¢lanku je identifikovat a kvantifikovat celkové naklady vefejnych rozpocta
CR spojené s modelovym ptikladem stfedového nezaméstnaného a komparovat je s jed-
notlivymi vysledky a piistupy dosavadnich vyzkumd, které byly na toto téma v Ceské
republice publikovany. Dil¢im cilem vyzkumu je diskutovat vyznam a efektivnost hospo-
daisko-politickych opatfeni souvisejicich s dotaci pracovnich mist.

Naklady nezaméstnanosti jsou v textu ¢lenéné do dvou skupin:

e  piimé ekonomické naklady — vydaje statniho rozpoctu, uslé pfijmy statniho rozpoctu,
administrace nezameéstnanych,

e indukované ekonomické naklady —zptuisobené snizenim kupni sily v ramci ekonomiky.

V textu je také realizovan vypocet nakladl vzniklych pfed zapocetim nezaméstna-
nosti de iure. Vzhledem k tomu, Ze tato studie je zaméfena na kvantifikaci ekonomic-
kych nakladt vefejnych rozpocti, je abstrahovano od vyse popsanych socialnich nakladi.
Soucasné by jejich vycisleni bylo pfinejmensim diskutabilni a mohlo by snizovat Groven
vyzkumu. Analyza taktéz abstrahuje od potencialné vytvoreného produktu, ktery by byl
vytvoren pracovnikem, pokud by nedoslo k jeho nezaméstnanosti, a ktery by mél vliv
na vetejné rozpocty.

1. Metodika analyzy nakladl nezaméstnanosti a soucasny stav
problematiky

Analyz tykajicich se ndkladii nezaméstnanosti bylo v Ceské republice vypracovano
pomérné malo. Lisi se od sebe pouzitou metodikou, daty, interpretaci, kvalitou i svymi
vysledky. Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky (2005) do svého odhadu
zahrnulo pouze davky hmotného zabezpeceni, socialni davky a zdravotni pojisténi, které
stat hradi za nezaméstnaného, neodvedené socialni a zdravotni pojisténi, které hradi
zamestnanec a zameéstnavatel, a dané, které jsou neodvedené ze strany zaméstnance.
Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO) vypocetlo, ze v roce 2004 byly naklady na pri-
meérného nezaméstnaného ve vysi 14 277 K¢ za mésic, coz za cely rok ¢Cinilo 171 324 K¢.
MPO vsak chybné predpokladalo konstantni ndklady na nezaméstnanou osobu po celou
dobu kalendainiho roku. Vyrazné propracovanéjsi analyzu vytvorila spole¢nost Elbona
(2006) pro Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky (MPSV). Ta je posta-
vena na posouzeni dopadu nezaméstnanosti na velké mnozstvi jedincti a nabizi rozklad
dopadt kratkodobé a dlouhodobé nezameéstnanosti. V monografii je uvadéno 224 typi-
zovanych domacnosti (na zakladé vypoctu je vsak vytvorena dalsi piijmova kategorie),
které jsou nasledné zasazovany do odlisnych zivotnich situaci, celkovy pocet vypoct tak
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multiplikuje az na 720 domacnosti. Pfi vypoctu Elbona implicitné pocita s plnou racio-
nalitou a informovanosti vSech 720 domacnosti, které ziskavaji v§echny davky, na které
maji zakonny narok v plné vysi. Tato komplexnost dat zapfi¢inuje nepiehlednost vypoctl
a problém s jejich interpretaci. Ve studii kvantifikovala pro rok 2005, Ze jeden primérny
nezaméstnany stoji vetejné finance 118 300 K¢ ro¢né. Tento odhad je oproti MPO niZzsi,
ptestoze Elbona zahrnula i naklady v podobé vypadku DPH, néklady ve formé vyplace-
nych podpor v nezaméstnanosti a naklady na preventivni organizacni a aktiviza¢ni opat-
feni na trhu prace CR.

Ceskomoravské konfederace odborovych svazii (CMKOS) pro rok 2009 vypodetla,
ze v piipadé€ Ze se nezaméstnanou stane osoba pobirajici primérnou mzdu, vetejné rozpo-
¢ty by prisly o 25 939K¢ mésicné (pfi péti mésicich to ¢inilo 120 538 K¢ a pfi jedenacti
mésicich 254 194 K&). CMKOS poéitala pouze s pfimymi naklady vefejnych rozpoéti.

Pro stejny rok publikoval naklady primérmého nezaméstnaného i Cadil et al. (2011).
Autorii kvantifikovali celkové odhadované naklady vefejnych rozpoctd na 109 615K¢
(m&sicéné 21 923 K¢&), a to pii predpokladu stiedni doby nezaméstnanosti po dobu péti
mésict. Autofi pocitali pii odhadu pfimych naklada s vypadkem z ptijmi vetfejné spravy
a s vydaji vetejné spravy na davky v nezaméstnanosti a administraci nezaméstnanych.
Snizeni kupni sily odhadl kolektiv autorti pomoci regrese a empirické verifikace Okunova
zakona. Kolektiv autord na zakladé OLS modelu pracuje s predpokladem, ze nezameést-
nany nema piijem z ekonomické aktivity, a tim se u ného snizuje odvod nepfimych dani.
Zvoleny piistup autori viak nezohlediuje fakt, e socialni systém CR vypadek pijmt
¢astecné kompenzuje, tj. dopad na chovani spotiebitele je nizsi nez aproximovany vysle-
dek vyzkumu. Zaroven se jako problematicka jevi skutecnost, Zze vypovidaci schopnost
ekonometrického modelu vysvétluje proménné z piiblizn¢ 40 %.

Jahoda a Godarova (2016) vycislili primérné ro¢ni néklady na jednu celoro¢né
nezaméstnanou osobu pro rok 2014 na pfiblizn¢ 207 000 K¢. Analyza autort je zaloZzena
na prumérné nezameéstnanosti, vyuziva makroekonomického ptistupu k danovym nakla-
dam, ucetni pistup slouzi k odhadu nakladd pfimych.

Piedlozeny vyzkum vychazi primarné z metodiky vytvorené Cadilem et al. (2011)
a Maartenem et al. (2012). Indukované naklady nebudou vypocitané za pomoci Okunova
zédkona. Tento postup zvoleny Cadilem et al. se jevi jako nevhodny, protoze opomiji
skuteénost, ze davkové nastroje v realiich Ceské republiky &aste¢né kompenzuji neza-
méstnanym vypadek spotfebnich moznosti (Jahoda, Godarova, 2016). Zaroven je pou-
ziti Okunova zakona pro normativni analyzy nedostatecné, jelikoz neumoznuje zkou-
mat pokles uzitecnosti zptisobeny cyklickou nezaméstnanosti (Stratfort et al., 2000).
Pfi realizaci vypoc¢ti indukovanych nakladi se jevi jako vhodnéjsi pristup aplikovany
na Slovensku Domonkosem a Konigem (2015) prostiednictvim sklonu ke spotiebé.
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Z metodologického pohledu je publikovany vyzkum modifikovan o naklady vzniklé

ex ante, které ostatni vyzkumy viibec nereflektovaly. Autofi vyzkumu upozornuji tvirce

hospodatské politiky, ze dochazi ke vzniku i tohoto druhu nakladd. Dal§im obohacenim

metodologie je rozSifeni kvantifikace o platovou sféru, od které predchozi vyzkumy

abstrahovaly. VSechny vypocty, pokud nebude uvedeno jinak, jsou realizovany v béz-

nych cenach.

Tabulka 1: Kvantifikace nakladi nezaméstnanosti v CR ve vybranych letech
(v K&, nominalné)

Datum

Autor kvanti- ‘\‘Ixsz Metodika
fikace odhadu
Studie hloubéji nepopisuje metodiku, pfedstavuje jen
MPO 2004 171 324 K¢ / rok slozky celkovych nakladl (pfimé naklady, neodvedeno ze
strany zaméstnance a zaméstnavatele).
Model dle pfijmu strukturovanych domacnosti. Ve zméné
struktury spotfeby a vybranych nepfimych dani studie
. pracuje s odbornymi odhady rozloZeni vydajd na spotiebu.
Elbona 2005 118 300Ke /rok Studie nekvantifikuje administrativni néklady, naklady pred
zapocetim nezaméstnanosti de iure, socidlni a spolecenské
naklady, administrativni naklady.
120 538 K¢/
CMKOS 2009 > Més,, Studie hloubégji nepfedstavuje metodiku
254 194K¢ / Jinep J :
11 més.
Primé naklady kvantifikované aproximaci na zakladé
modelového stredového nezaméstnaného, snizeni kupni
Cadil 109 615K / sily kvant|f|’kovane.prostredn.|.ctV|m empirické verifikace
etal 2009 5 més Okunova zdkona a jeho modifikace.

: ’ Studie nekvantifikuje administrativni naklady, naklady
aktivni politiky zaméstnanosti, naklady pfed zapocetim
nezaméstnanosti de iure, socialni a spolecenské naklady.
P¥imé naklady aproximované dle makroekonomického
piistupu: kvantifikované naklady na politiku zamést-
nanosti, néklady na socialni systém, platby pfispévku

Jahoda statu za nezaméstnané. Nepfimé néaklady kvantifikované
Godaro'vé 2014 207 000K¢ /rok | prostrednictvim danové kvoty (pomér mezi zvysenim

danovych pfijmu a rozdilem v HDP generovanym
zaméstnanym a nezaméstnanym). Studie nekvantifikuje
administrativni ndklady, ndklady pred zapocetim
nezaméstnanosti de iure, socialni a spolecenské naklady.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MPO (2005), Elbona (2006), Cadil et al. (2011), Jahoda, Godarova

(2016)

Politicka ekonomie, 2021, 69 (6), 627-650, https://doi.org/10.18267/j.polek.1338 631



2. Vytvoreni konceptu stfedového nezaméstnaného

Pro kvantifikaci nakladt vefejnych rozpocti je nezbytné definovat osobu predstavujici
sttedového nezaméstnaného. Pii vytvareni konceptu stfedového nezaméstnaného je nej-
diive kvantifikovana stfedni hodnota pfijmu definovaného agenta, nasledné jsou aproxi-
movany jeho vzdélani a primérny veék. Soucasné je také zapotiebi znat dobu, po kterou je
sttedovy nezaméstnany mimo pracovni pomer.

Stanoveni hodnoty pfijmu

Za ptijem jsou v nasledujicim textu povazovany pen€zité plnéni a plnéni penézité odmeny
(v pripadé naturadlni mzdy) poskytované zameéstnavatelem za provedenou praci. Rozdil
mezi mzdou a platem je dany tim, kdo figuruje v tloze zamé&stnavatele. V piipadé, ze
zamgéstnavatelem je stat, izemni samospravny celek, prispévkova organizace, statni fondy
a Skolska pravnicka osoba, zaméstnanec pobira odménu ve formé platu. V opacném pii-
padg je penézitym plnénim pravé mzda.

Diferenciace pfijmt je v jednotlivych trznich ekonomikéch rozdilna, a proto je nutné
vymezeni reprezentativniho nezaméstnaného, ktery bude slouzit ke kvantifikaci dalsich
vypocti. V ptipadé ekonomiky s rovnomérnym rozdélenim piijmu je adekvatni pouziti veli-
¢iny primérného piijmu, v pripad¢ vyssich hodnot Giniho koeficientu je vhodnéjsi pouzit
koncept piijmu medianového. Jak je ziejmé z tabulky 2, primémé a medidnové veliiny
se vyrazng lisi, v roce 2019 byla primérna mzda témér o 19 % vyssi nez mzda medianova.

Hospodatistvi Ceské republiky proglo v poslednich dekadach vyznamnymi struktu-
ralnimi zménami, které zna¢né determinovaly strukturu ptijma a zvysily jejich heteroge-
nitu. Na zaklad¢ tdaju plynoucich z tabulky 2 je podle soucasné platné legislativy mozné
pokladat medianovy piijem za reprezentativnéjsi ukazatel vhodnéjsi k nasledujici analyze.
V dalsim kroku je zapotiebi aproximovat tuto hodnotu ptijmu, ktera se sklada z definovani
relativni Cetnosti zaméstnanych v mzdové sféfe a zaméstnanych v platové sféte a nasledného
odhadu medianu pifjmi v Ceské republice pro jednotlivé roky. Statistika vydélki je v Ceské
republice vedend Ceskym statistickym tfadem (CSU) a Ministerstvem prace a socialnich
véci (MPSV). Vyzkum vychazi z udaju Informaéniho systému o prumérném vydélku
(ISPV), spadajiciho pod MPSV a poskytujiciho informace o primérném, ale i mediano-
vém piijmu. Informace o pfijmu jsou poskytovany jak na bazi mzdové, tak i platové.

Medianovy pfijem se vSak nejevi jako dostatecné presny ukazatel znazornujici hle-
danou hodnotu pfijmu, nebot’ je pravdépodobné, ze vétSina nezaméstnanych reprezentuje
ekonomicky méné uspé$nou ¢ast populace. Populaci je mozné rozdélit na zakladé riz-
nych kritérii, a to na zakladé pohlavi, dle ¢lenéni ekonomickych sektorit NACE, podle
krajiit NUTS nebo podle nejvyssiho dosazeného vzdélani. Jako nejvhodnéjsi proménna,
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upfesiujici medianovou hodnotu mzdy stfedového nezaméstnaného, se jevi vzdélanostni
struktura nezaméstnanych. Vzdelanostni struktura nabizi totiz relativné vysokou hetero-
genitu mezd a zarovei je uplatnitelna na celé Gizemi Ceské republiky. Vyuzivaji ji doméci
i zahraniéni analyzy, napt. Domonkose, Koniga (2015) a Cadila et al. (2011).

Tabulka 2: Srovnani primérného a medianového pfijmu v letech 2015-2019
(v K¢, nominalné)

2015 2016 2017 2018 2019
Primérna mzda 27 825 28964 30932 33587 35838
Medianova mzda 23062 24 265 25994 28431 30158
Primérny plat 27959 29498 31971 35437 38699
Medianovy plat 26338 27723 29842 33029 36433
:::‘a;;;“"':::::‘t,:‘::::t 82,60% 82,77% 82,82% 82,70% 82,59%
::La;;‘l""v' ;fat:':vs: :::::St 17,40% 17,23% 17,18% 17,30% 17,41 %
Medién piijmu 23632 24 861 26 655 29226 31250

Zdroj: ISPV (2020), vlastni Gpravy

Je evidentni, ze pfi zkoumani vzdélanostni struktury jsou dlouhodobé nejpocetnéjsi
skupinou nezameéstnanych osoby bez vzdélani, se zakladnim vzdélanim a se stfedoskol-
skym vzdélanim bez maturity. Tento jev je ziejmy po celé zkoumané obdobi, kdy podil
osob se vzdélanim bez maturity a nizsi urovni vzdélani tvoii vice nez 60 % vsSech neza-
méstnanych. S jistou mirou pravdépodobnosti je mozné tvrdit, ze sttedovy nezaméstnany
bude patfit pravé do jedné z téchto kategorii. V tabulce 3 je mozné vidét pomérné zna¢né
rozdily ve vysi piijmt podle nejvyse dosazeného vzdélani.

Nasledné je zapotiebi aproximovat hodnotu z téchto udajl pro ob¢ vzdélanostni kate-
gorie dohromady. Jako nejvhodnéjsi zpiisob se jevi vazeny aritmeticky pramér dvou vyse
zminénych veli¢in. Na zakladé piedchozich vypoctl vychazi, ze stfedni hodnota piijmu,
kterou by stfedovy nezaméstnany dosahoval, pokud by byl pracovné aktivni, byla pro
rok 2015 19 303 K¢, pro rok 2016 se tento piijem zvysil na 20 518K¢, pro rok 2017
pfedstavovala mzda primérného stiedového nezameéstnaného 22 164 K¢, v nasledujicim
roce 24 519K¢ a na vrcholu hospodaiského cyklu v roce 2019 to bylo 26 068 K¢ v ramci
vybranych agregovanych vzdélanostnich skupin.

Prechod z pozice zaméstnance do pozice uchazeCe o zaméstnani muze ovlivnit
piijem davek ze socialni podpory. Tyto davky jsou zavislé na vysi pfijmi domacnosti
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a soucasn¢ se zohlediiuje majetek zadatele o davku. Je také nutné vzit v uvahu, ze ucha-
zeCi 0 zameéstnani nejsou vyhradné z jednoclennych domécnosti. Vychazejice ze statistiky
piijmu a Zivotnich podminek domacnosti a dle soucasné platné legislativy sttedovy neza-
méstnany vétsinou nedosahne na zadnou dalsi socialni davku, a proto se vyska hledané hod-
noty pfijmu aproximovaného stiedového nezaméstnaného neméni a zistava v uvedené vysi.

Tabulka 3: Pfijmova struktura podle vzdélani v daném roce (v K¢, nominalné)

2015 2016 2017 2018 2019
Z5 + nedokonéené SS 16 649 18 066 19677 21214 23107
$8 bez maturity 19735 20927 22595 25109 26 638
SS s maturitou 24500 25526 27 251 29899 31888
Vyssi odborné a bakalaiské 27314 28632 30826 33258 36053
Vysokoskolské 36053 36890 39111 42282 45863
Neuvedeno 21176 22993 24629 25614 26958
Celkem 23632 24 861 26655 29226 31250
:\t‘;;‘;’g\gﬁ?::zg:i::::a’::j&" 19303 20518 22164 24519 26 068

Zdroj: ISPV (2020), vlastni Gprava

Stanoveni doby nezaméstnanosti

V ramci konceptu sttedového nezaméstnaného je nezbytné ur€it, po jak dlouhou dobu
bude zvoleny agent v pozici nezaméstnané¢ho. Tato doba mutize byt ohrani¢ena dvéma exo-
gennimi proménnymi, a to jednak dobou, po kterou stfedovy nezaméstnany pobird pod-
poru v nezaméstnanosti, a na stran¢ druhé délkou ¢asového intervalu, ktery agent potie-
buje k ziskani nové pracovni pozice.

Dle zédkona o zaméstnanosti ¢. 435/2014 Sb. je podptrci doba u uchazecii o zamést-
nani do 50 let véku pét mésicli, v rozmezi 50-55 let véku osm mésict a v pripadé nad
55 let v€ku 11 mésict, proto je nutné aproximovat primérny vék tohoto sttedového agenta.
Vék uchazecti o zaméstnani je dostupny z udaji MPSV. V ramci zohlednéného obdobi
(2015-2019) byl primérny vék uchazecl relativné stabilni, vzdy v intervalu od 41,4
do 43,1. Ve zkoumaném obdobi méla dynamika pramérného véku nejdiive rostouci ten-
denci, mezi lety 2018-2019 doslo k mirnému poklesu primérného véku uchazece o za-
méstnani. V roce 2019 byl praimérny vék 42,9 let. Je mozné predpokladat, ze zvoleny
agent bude spadat do skupiny uchazeci, kterym je pfiznana doba podpory pro prvnich pét
meésicll nezaméstnanosti.
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Tabulka 4: Vékova struktura uchazecéd o zaméstnani k 31. 12. vdaném roce

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

Uchazeci celkem 453 118 381373 280620 231534 215532
do 19 let 14 446 12 459 9265 8454 8364
ztohodo 18 let 3822 3832 3302 3150 3121
20-24 let 46 236 34 360 22031 17 752 17 302
25-29 et 47 489 38566 26 567 22754 21290
30-34let 46 357 37 861 27 052 22365 20588
35-39 let 55654 44503 30241 23 885 21494

:’tért?(:ira 40-44 let 53994 46 343 33600 27 127 25210
45-49 let 47 428 39934 29 609 24 823 23891
50-54 let 52828 45519 34 664 27 341 25012
55-59 let 62 628 53703 41 282 33372 30810
60-64 let 25016 26 748 24778 21957 19756
nad 65 let 1042 1377 1531 1704 1815
Pramérny vék 41,4 42,1 43,1 43,1 42,9

Zdroj: MPSV (2020a), vlastni tprava

Pti definovani délky frikéni nezaméstnanosti je mozné opét vychazet z udaji MPSV,
které vede evidenci doby nezaméstnanosti uchazecti o zaméstnani v ramci riznych caso-
vych intervali (do 3 mésicl, 3—6 mésict, 6-9 mésict, 9—12 mésicl, 12-24 mésict a nad
24 mésict). Z divodu vyskytu extrémnich hodnot byl vypocet realizovan za pomoci me-
dianu. Primérna délka evidence nezaméstnanych totiz mize byt vychylena ¢asti nezameést-
nanych, u nichz je doba evidence delsi nez jeden kalendaini rok. Median mezi lety 2015
a 2016 vychazi v intervalu 6-9 mésicti, od roku 2017 se dostal do intervalu 3—6 mésicti.
Vzhledem k tomu, Ze v ramci vyzkumu je nezbytné urcit dobu nezaméstnanosti v mési-
cich a v pfedchozich letech byla hodnota medianu v intervalu 6-9 mésict. Podle tabulky 5
je mozné se domnivat, ze soucasna medianova hodnota evidence uchazecl o zaméstnani
je v horni ¢asti intervalu 3—6 mésict. Dale je tedy mozné s jistou davkou nejistoty aproxi-
movat stfedni dobu nezaméstnanosti v délce 5 mésict pro roky 2017-2018 a pro rok 2019
je kalkulovano se snizenym odhadem doby nezameéstnanosti (i vzhledem k rapidnimu
poklesu délky evidence ve dnech) na 4 mésice.
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Tabulka 5: Délka nezaméstnanosti k 31. 12. vdaném roce

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

uchazeél celkem 453 118 381373 280620 231534 215532
do 3 mésict 129 421 117 961 98 900 96 208 94 024
3-6 mésicu 70362 61690 46 254 42 062 44 146
6-9 mésicu 37 867 34298 24 281 20142 19 964
9-12 mésicu 27913 23261 16 673 12 593 12570

Délka

evidence | 12-24 mésict 58232 45253 29101 19613 18 124
nad 24 mésici 129323 98910 65 411 40916 26 704

Ikova délk

celkovadélka | 550000 | 261388 | 190645 | 132787 | 100237
evidence (v tis. dni)
pramérna délka 682 685 679 574 465
evidence (dny)

Vyfazeni uchazedi za ctvrtleti 35770 34819 29216 24 760 24 361
ce!kova delk? . 11279 11 282 9109 6 395 4982

Délka evidence v (tis. dni)

evidence oy oag
pramérna délka 315 324 312 258 205
evidence (dny)

Doba evidence stiedového 6-9 6-9 36 3.6 3.6

nezaméstnaného (mésice)

Zdroj: MPSV (2020a), vlastni Gprava

3. Vysledky a diskuse

Celkové ekonomické naklady nezaméstnanosti budou kvantifikovany do dvou nasleduji-
cich oblasti:

e  piimé ekonomické naklady z pohledu vefejnych rozpocti,

e indukované ekonomické naklady.

Samotny odhad je ovlivnény riznou mirou dostupnosti dat jednotlivych oblasti nakladi
nezaméstnanosti. Kvalita vstupnich tdaji samoziejmé determinuje piesnost kvantifiko-
vanych vystupt. Kvuli rizné mife zpochybnitelnosti dat budou realizovany jednotlivé
vypocty samostatné.
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Kvantifikace pfimych ekonomickych néakladt v CR v obdobi
2017-2019

Ptimé ekonomické naklady je mozné definovat jako ztratu pfijmi vetejnych rozpocti
z vybéru ptimych dani, odvodl na socialni a zdravotni pojisténi placené zaméstnancem
a zaméstnavatelem a vydaje vefejnych rozpocti, které musi byt na nezaméstnaného vyna-
lozeny, a naklady na aktivni politiku zaméstnanosti. Kvantifikaci ptimych ekonomickych
nakladd je mozné formulovat takto:

P _EN = Z DPFO + Z SaZPZl + 7 _SaZPZc + V PN+ V_APZ, (1)

pticemz Z DPFO znadi ztratu vefejnych rozpoct z vybéru dané z ptijmu fyzickych osob,
Z SaZPZI ztratu vetrejnych rozpocti z vybéru socialniho a zdravotniho pojisténi placeného
zaméstnavatelem, Z SaZPZc ztratu veiejnych rozpoctl z vybéru socialniho a zdravotniho
pojisténi placeného zaméstnancem, VPN predstavuje vydaje na podporu v nezaméstna-
nosti a V__APZ vydaje vetejnych rozpoctl na aktivni politiku zaméstnanosti na stfredového
nezameéstnaného.’

Ze stiedni hodnoty piijmu pro jednotlivé roky se realizuje vypocet zdravotniho a so-
cialniho pojisténi placeného zaméstnavatelem, zdravotniho a socialniho pojisteéni place-
ného zaméstnancem a dan¢ z piijmu fyzickych osob. Mési¢ni ztraty z vybéru odvodi
DPFO byly 2 385K¢ pro rok 2017, pro rok 2018 dosahly vyse 2 865K¢ a pro rok 2019
byly kvantifikovany na 3 165 K¢&. Mé&si¢ni ztraty na vybéru socialniho a zdravotniho pojis-
téni placen¢ho zaméstnavatelem se zvySovaly ze 7 536 K¢ v roce 2017 na 8 337K¢ v roce
2018 a nasledn¢ na 8 837Kc¢ v roce 2019. Mési¢ni ztraty socialniho a zdravotniho pojis-
téni placeného zaméstnancem byly v roce 2017 ve vysi 2 438 K&, o rok pozdéji ve vysi
2 698K¢ a2 869K¢ v roce 2019.

Celkova ztrata odvodi za predpokladanou dobu péti mésicti nezameéstnanosti defino-
vaného stfedového nezaméstnaného byla 61 795 korun pro rok 2017 a ve vysi 69 500 K¢
prorok 2018. V roce 2019*, za piedpokladanou dobu nezaméstnanosti v trvani étyi mésict,
byla ztrata na odvodech 59 484 K¢.

3 Neékteti autofi (napf. Tiruneh et al., 2014) do ptimych nakladd pocitaji ztratu vefejnych rozpocti
spojenou s vyplacenim zdravotniho pojisténi za nezaméstnané. V ramci vnitini logiky predklada-
ného vyzkumu jsou vefejné rozpoCty vnimany Siroce a platba statu za zdravotni pojisténi je jen
ucetnim prepisem mezi dvéma vefejnymi organizacemi. K samotné spotiebé zdravotni sluzby muize,
ale nemusi dojit. Pro uplnost dodavame, ze ¢astka vymétrovaciho zakladu za osoby, u kterych je
platcem pojistného prostrednictvim statniho rozpoctu stat, byla na osobu a kalendaini mésic v roce
2017 stanovena na 920K¢, v roce 2018 ve vysi 969K¢ a v roce 2019 ve vysi 1 018 K¢.

4 Vypocet Cisté mzdy v roce 2019 se v Cervenci toho roku zménil, doslo k mirnému snizeni odvodu
na socialni pojiSténi placené zaméstnavatelem. Pfi realizaci vypocti byla definovana alikvotni
¢astka do 30. 6.2019aod 1. 7. 2019.
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Nezaméstnanym je prostiednictvim pasivni politiky nezaméstnanosti vyplacena pod-
pora v nezaméstnanosti, jejiz vyse je zavisla na veéku, vysi mzdy a délce nezaméstnanosti.
Stiedovému nezaméstnanému je pfizndna doba podpory pro roky 2017 a 2018 v délce
trvani péti mesici doby nezaméstnanosti. V roce 2019, vzhledem ke snizeni doby evi-
dence stiedového nezaméstnaného, je doba podpory v nezaméstnanosti snizena na Ctyfi
mésice. Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni dva mésice podpiréi doby
65 %, dalsi dva mésice podptrci doby 50% a po zbyvajici podpirci dobu 45 % pramérného
mesicniho Cistého vydélku, ktery byl u uchazeée o zaméstnani zjistén a naposledy pouzivan
pro pracovnépravni ucely v jeho poslednim ukonceném zaméstnani v rozhodném obdobi
podle pracovnépravnich ptedpist. Na zakladné realizovanych vypocta je mozné urcit, ze
sttedovy nezaméstnany ziskal za obdobi, kdy byl nezaméstnany v roce 2017 na podpote
47 689K¢, o rok pozdéeji 52 128 korun a v roce 2019 mu bylo vyplaceno 46 060 K¢.

Dalsi slozkou piimych ekonomickych nakladi vefejnych rozpoctl je zapocitani na-
kladt aktivni politiky zaméstnanosti (V_A4PZ). Aktivni politika zaméstnanosti se sklada
z vydaju na spoleCensky uéelna pracovni mista, vefejné prospésné prace, rekvalifikace,
osoby zdravotné postizené a néklady na informacni materialy vydavané Gfadem prace
a spravou socialniho zabezpeceni.

Pfi snaze o vhodnou kalibraci modelového vypoétu vznika metodologicka otazka,
zda zahrnout aktivni politiku zaméstnanosti do nakladi nezaméstnanosti. Vefejné prospes-
né prace je mozné povazovat za sluzby, které si najimaji verejné instituce a které pfi naji-
mani vytvareji pozitivni externalitu, napfiklad udrzovani navykt uchazect o zameéstnani.
Nelze predpokladat, ze v piipadé nulovych nakladlG na aktivni politiku zaméstnanosti
by nedoslo alespon k ¢aste¢nému finanénimu plnéni nékterych vefejné prospésnych praci.
Rekvalifikaci je mozné také vnimat jako investici do lidského kapitalu a v piipadé zapoci-
tani nakladd na rekvalifikaci vznika metodologicky problém, pro¢ do kvantifikace nezapo-
¢itat dalsi investici do vzdélavani placenou z vefejnych rozpocti, jako je napt. financovani
vysokoskolskych instituci. Navzdory témto tivaham jsou ndklady na aktivni politiku zamést-
nanosti zapoéteny do kalkulace, jsou vSak vyclenény samostatné. Kvantifikace tohoto druhu
nakladd je realizovana na udajich MPSV, kdy je vypocitana alikvotni ¢astka vychazejici
z konstrukce stfedového nezaméstnaného. Naklady stfedového nezaméstnaného na aktivni
politiku zaméstnanosti byly 6 983 K¢ v roce 2017, 7 805 K¢ v roce 2018 a nasledujici rok se
snizily v disledku rekordné nizké miry nezaméstnanosti na 3 165 K¢.

Celkovée byly pfimé ekonomické néklady na sttedového nezaméstnaného v roce 2017
bez zapoéitani aktivni politiky zaméstnanosti 109 483 K¢, o rok pozdéji se zvysily na hod-
notu 121 629K¢ a v roce 2019 v piipade ¢tyfmésicni délky nezaméstnanosti byly ve vysi
105 545K¢. V piipadé, ze pocitame s pramérnou délkou nezaméstnanosti stfedového
nezaméstnané¢ho po dobu péti mésict pro roky 2017-2018 a ¢tyf mésict pro rok 2019
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a piipoéteme alikvotni ¢ast nakladu aktivni politiky zaméstnanosti ke stfedovému neza-
meéstnanému, tak se zvysi celkové piimé ekonomické naklady v roce 2017 na 116 466 K¢,
o rok pozd¢ji na 129 434 K¢ a posledni rok zkoumaného obdobi na hodnotu 108 710K¢.

Tabulka 6: Pfimé ekonomické naklady na stredového nezaméstnaného v letech
2017-2019 (v K&, nominalné)

2017 2018 2019
Ztr?tizyyberu dané z pfijmu fyzickych osob Z DPFO 5385 2865 3165
(mésicné)
ZtrataZ\vlyberl{ danez?rljmu ’fyzmkych osob 7 DPFO 11925 14325 12 660
(suma stfredovy nezaméstnany)
Ztrata z'vyberu"somalmho a zdravvt')trlnho pojisténi 7 SazPzl 7536 8337 8837
placeného zaméstnavatelem (mésiné)
Ztrata z vybéru socidlniho a zdravotniho pojisténi
placeného zaméstnavatelem (suma stiedovy Z_SaZPZI 37680 41685 35348
nezaméstnany)
Ztrata z’vyberufOC|aIn|ho a ztvirfavvovtnlho pojisténi 7 SazPzc 2438 2698 2869
placeného zaméstnancem (mésicné)
Ztrata z vybéru socialniho a zdravotniho pojisténi
placeného zaméstnancem (suma stiedovy Z_SaZPZc 12 190 13490 11476
nezaméstnany)
Vydaee’na podporu v nezaméstnanosti VPN 1 11272 12321 13017
(1. mésic)
Vydajve’na podporu v nezaméstnanosti VPN 2 11272 12321 13017
(2. mésic)
Vydajve’na podporu v nezaméstnanosti V PN 3 8671 9478 10013
(3. mésic)
Vyda{e'na podporu v nezaméstnanosti V PN 4 8671 9478 10013
(4. mésic)
Vydajve'na podporu v nezaméstnanosti VPN 5 7803 8530 X
(5. mésic)
Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (roc¢né) V_APZ 16 760 18731 10 549
V):daje n,a aktIanI polltl!(u zaméstnanosti (naklady V APZ 6983 7805 3165
stiedovy nezaméstnany)
Piimé ekonomické naklady, vzorec (1) P_EN 116466 | 129434 | 108710

Zdroj: vlastni vypocty dle MPSV
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Kvantifikace indukovanych ekonomickych nakladu

Pti kvantifikaci indukovanych ekonomickych néklada je nutné zvazovat zménu spotieb-
niho chovani, kdy kvili pfechodu do stavu nezaméstnanosti mtize dochazet k poklesu
koupéschopnosti a v dasledku toho i spotfeby uchaze€e o zaméstnani, coz se projevi
niz§im vybérem DPH a ostatnich spotiebnich dani.’

K vypoctu indukovanych ekonomickych nakladu je definovan nasledujici vztah

I EN = IDS x S; x (CP - SD), )

kde /DS zna¢i implicitni daiovou sazbu ze spotieby, kterou kazdoro¢né vydava Eurostat®,
S, vyjadiuje sklon ke spotiebé vypocitany jako podil primérné mési¢ni spotieby na oby-
vatele k primérnému mési¢nimu piijmu (vypoéitané dle dat CSU), CP oznaluje &isty
ptijem vypocteny pro definovaného stfedového nezaméstnaného a SD reprezentuje piijem
uchazecii o zaméstnani ve formé podpory.

Tabulka 7: Indukované ekonomické naklady stredového nezaméstnaného v daném
roce (v K¢, nominalné)

2017 2018 2019
Implicitni dafnova sazba ze spotieby IDS 0,2037 0,2013 0,2052
Sklon ke spotiebé SS 0,9320 0,9202 0,9010
Indulfoyane ekonomické naklady 1EN_T 1152 1229 1296
(1. mésic)
Indulfoyane ekonomické naklady I EN. 2 1152 1229 1296
(2. mésic)
Indulfoyane ekonomické naklady 1 EN_3 1646 1756 1851
(3. mésic)
Indulfoyane ekonomické naklady I EN 4 1646 1756 1851
(4. mésic)
Indulfoyane ekonomické naklady LEN. 5 181 1931 X
(5. mésic)
Indukované ekonomické naklady I_EN 7 409 7 901 6 293

Zdroj: Eurostat a CSU, vlastni vypocty

5 Vyzkum nebere v potaz mozny pokles produkce firmy v dusledku propusténi pracovnika.
V tomto pfipadé by viibec nemuselo dojit ke snizeni nabizeného mnozstvi. V realné ekonomice
muize také dojit k propusténi pracovnika z diivodu nedostate¢né poptavky po nabizenych statcich,
tim padem by vyprodukované statky nebyly nikdy prodany.

6 EUROSTAT k 8. 8. 2019 neuvadi ITRC pro rok 2018. Proto bylo nutné v rdmci vyzkumu pouzit
ITRC z roku 2017. Z tabulky 6 je zjevné, ze nedochdzi k vyznamnym zménam této sazby.
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Implicitni danova sazba piedstavuje podil danovych pfijma ze spotieby a koneénych
vydaji doméacnosti na spotiebu. Sklon ke spotiebé byl kvantifikovan na zaklad¢ udaju
CSU a poméru primérné mési¢ni spotieby na obyvatele a primérného mésiéniho pifjmu
na osobu. Implicitni danovou sazbu ze spotieby publikuje Eurostat. Pro rok 2019 nebyly
v dobé¢ realizace vyzkumu potiebna data publikovana. Proto byla implicitni dafiova sazba
pro rok 2019 odhadnuta na zakladé regresni funkce.

Nasledné je mozné dospét k vypoctu celkovych indukovanych ekonomickych na-
kladt. Celkové ekonomické indukované naklady byly kvantifikovany pro rok 2017
ve vysi 7 409K¢, v roce 2018 ve vysi 7 901 K¢ a v poslednim zkoumaném roce ve vysi
6 293 korun. Stddrost socialniho systému v Ceské republice a vyse nahradového pomé-
ru podpory v nezameéstnanosti se podle provedenych vypoctl neprojevi ve vyrazném
snizenim spotieby, a proto nedojde soucasné k vyraznému poklesu piijmi vefejnych
rozpoctu.

Kvantifikace celkovych ekonomickych nakladu

Celkové ekonomické naklady jsou souctem ptfimych a indukovanych ekonomickych
nakladi. Je nutné brat kvantifikaci jako dolni hranici aproximace. Ve snaze o vhodné
zobrazeni skutecnosti je bran ohled na chovani redlnych ekonomickych subjekti, zamést-
nancu. V realné ekonomice casto dochazi k situaci, kdy si zaméstnanec po ziskani infor-
mace o svém budoucim propusténi ze zaméstnani, ale jesté pred faktickym propusténim,
zajisti potvrzeni o docasné pracovni neschopnosti. Timto chovanim, které mu umoziuje
stavajici systém, dojde k maximalizaci jeho kratkodobych osobnich piijmi, ale zaroven
k zatizeni vetejnych rozpocti (vyplaty zdravotniho, pfipadné socialniho pojisténi).

V Ceské republice v roce 2019 bylo 75 058 722 prostonanych dni, primérna délka
trvani docasné pracovni neschopnosti byla 39,47 dne. Z prvnich 14 dnti docasné pra-
covni neschopnosti dostava zaméstnanec od zaméstnavatele nahradu mzdy (tzv. karencni
doba béhem prvnich tfi dnti do¢asné pracovni neschopnosti byla zrusena s uc¢innosti
od 1. ¢ervence 2019). Podpuréi doba vznika u nemocenské 15. kalendainim dnem trvani
docasné pracovni neschopnosti (CSSZ, 2020). Stiedovy nezaméstnany ma dle udaji
CSSZ v roce 2019 dobu trvani docasné pracovni neschopnosti v délce 40,96 dne.

Vypocet nemocenské je realizovan ze stiedni hodnoty pfijmu stfedového nezamést-
naného pro rok 2019. Zakladem pro vypocet nemocenské je denni vymétovaci zaklad,
ten se dale dle zdkona o nemocenském pojisténi redukuje prostiednictvim tii reduke-
nich hranic a tim je ziskan redukovany denni vyméfovaci zaklad. Vyse nemocenské
za kalendarni den ¢inni do 30. dne trvani docasné pracovni neschopnosti 60 % reduko-
vaného denniho vymétovaciho zdkladu, od 31. do 60. dne trvani 66 % redukovaného
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denniho vymeétovaciho zékladu a od 61. dne 72% redukované¢ho denniho vyméro-
vaciho zdkladu (maximalné¢ Ize nemocenskou pobirat 380 dni od zacatku pracovni ne-
schopnosti).

Dle vypoctl vychazejicich z udaji MPSV je piiblizna vyse nemocenské stfedového
nezameéstnaného 13 014 K¢, redukovany denni vyméfovaci zéklad ¢ini 772 K¢, 16 dnt
ma stonajici narok na 60 % redukovaného denniho vymétovaciho zékladu a 10,96 dne
na 66 % redukované¢ho denniho vyméfovaciho zékladu. Nelze predpokladat, ze kazdy
pfipadny budouci nezaméstnany se bude chovat tak, zZe svou pracovni neschopnosti
zatizi vetejné rozpocty vyse uvedenou sumou. Pro udrzeni konceptu stiedového neza-
mestnaného je nezbytné do vypoctu zahrnout také odhad zneuziti téchto davek. Pro
realizované vypocCty byl formulovan koeficient podvodného jednani, kterym je naso-
bena definovand nemocenska stfedového nezaméstnané¢ho a ktery kvantifikuje spodni
hranici podvodného jednani v CR. Jeho vypocet je zalozen na datech z kontrol dodrzo-
vani rezimu docasné pracovni neschopnosti. Vysledny koeficient je dan pomérem poctu
postihd a provedenych kontrol v prvnim pololeti roku 2018. Vypocet nakladi vytvore-
nych pfed vznikem nezaméstnanosti de iure bude realizovan na zaklad¢ nasledujiciho

vypoctu
EN_PN = k,x N, 3)

kde N znaci vysi vyplacené nemocenské a k, vyjadiuje koeficient podvodného jednéni.
V tomto pfipadé¢ stiedovy nezaméstnany zatizi vetejné rozpocCty ¢astkou 334 K¢ za celou
dobu pfedpokladané doby pracovni neschopnosti v roce 2019. Vzhledem k zanedbatelné
vysi nejsou tyto naklady k celkovym zapoditany.

Celkové ekonomické naklady jsou kalkulovany na zaklad¢ vzorce

CEN =Z DPFO + Z_SaVZPZl + 7 SaZPZc +V PN+ )

+ V_APZ + IDS x S; x (CP— SD).

Celkové ekonomické naklady definovaného stfedového nezaméstnaného pro pét
meésict nezaméstnanosti byly v roce 2017 ve vysi 123 875 K¢, o rok pozdéji se zvysily
na 137 334K¢. V roce 2019 doslo ke snizeni téchto nakladd na 115 003 K¢, pticemz se
predpoklada, ze sttedovy nezaméstnany je v dasledku zkraceni doby fluktuace béhem
daného roku mimo pracovni trh po dobu ¢ty mésicii. Pfi pohledu na strukturu je pro
vetejné rozpocCty nejvyssim vydajem platba podpor v nezaméstnanosti a pokles piijmt
z prispévki na socialni a zdravotni pojisténi placenych zameéstnavatelem. Podrobna struk-
tura je zjevna z obrazku 1.

642 Politicka ekonomie, 2021, 69 (6), 627-650, https://doi.org/10.18267/j.polek.1338



Obrazek 1: Celkové ekonomické naklady stfiedového nezaméstnaného (v K¢, nominalné)
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Zdroj: vlastni vypocty

Ziskané poznatky o nakladech nezaméstnanosti je mozné aplikovat pii sledovani
navratnosti hypotetickych opatieni, kdy se tvirci hospodatské politiky rozhodnou dotovat
konkrétni misto. V zavérecné ¢asti textu je formulovano hypotetické hospodatsko-poli-
tické opatfeni, které sleduje navratnost dotace na udrzeni pracovniho mista.

Diskuse k hospodaisko-politickému opatieni

Hypotetické hospodarsko-politické opatreni je definované tak, ze dotace z vetejnych roz-
pocti smérovana k udrzeni pracovniho mista je ve vysi minimalni mzdy zkoumaného
roku (2017 — 11 000K¢, 2018 — 12 200K¢, 2019 — 13 350K¢) a soucasné zamestnavatel
prida k hrubé mzde¢ 20 % ze svych zdroji. Tato hypoteticka dotace je vyplacena po dobu
Sesti mésicli a zaméstnavatel se zavaze udrzet pracovni misto jeden rok po ukonceni
vyplaceni dotace. Ekonomicka efektivnost je kvantifikovand z pohledu nakladd vynalo-
zenych na samotnou dotaci. Suma dotace pracovniho mista je zndzornéna cernou barvou
a od Sestého mésice se nenavysuje, protoze pracovni misto piestava byt dotované. Tec-
kovana cara reprezentuje sumu piijmi vetejnych rozpoctl spojenych s vyplacenim dané
z ptijmi fyzickych osob, socialniho a zdravotniho pojisténi od zaméstnance i zaméstnava-
tele a naristem indukovanych nakladi. Z grafické kvantifikace je zfejmé, Zze uz v osmém
mésici se vzhledem k vyplacené dotaci vetejné rozpocty dostavaji do kladného salda.
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Obrazek 2: Navratnost dotace z pohledu nakladt vynalozenych na dotaci
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Zdroj: vlastni vypocty dle predchozich dat
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Obrazek 3: Navratnost dotace z pohledu celkovych nakladii nezaméstnanosti
v pfipadé nezaméstnani se
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Zdroj: vlastni vypocty dle pfedchozich dat

Cerna linie v grafech na obrazku 3 reprezentuje kumulativni sumu nakladi stiedo-

vého nezaméstnaného, které jsou oproti predchazejici hypotetické situaci navyseny

o ostatni pfimé naklady definovaného stfedového nezameéstnaného (po péti mésicich neza-

méstnanosti je hypotetickému stiedovému nezaméstnanému vyplaceno zivotni minimum
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pro jednu osobu v domacnosti zkoumaného obdobi, ve vypoctu je abstrahovano od dalsich
ptipadnych socialnich davek). V rameci této hypotetické situace je saldo vetejnych roz-
poctl (kvantifikovaného stfedového nezaméstnaného) vzhledem k celkovym nakladim
kladné po celou dobu zkoumani.

Tento typ paternalistickych opatieni vyzaduje ptisnou koordinaci a nestranny a prag-
maticky piistup. Soucasné pii jakékoliv dotaci vznika prostor pro korupci a v ptipadé
zavadéni téchto hypotetickych opatfeni musi byt systém odolny pravé vuci korupénimu
jednani. V opacném piipadé nepfinesou tato hypotetickd hospodaisko-politickd opatfeni
zadouci vysledky.

Zavér

Ptispévek dokazuje, ze i v obdobi s relativné nizkou nezaméstnanosti jsou naklady neza-
méstnanosti znacné. Analyza nakladi nezaméstnanosti je vSak vysoce aktudlnim téma-
tem 1 vzhledem k pfisnym restriktivnim opatfenim v souvislosti s celosvétovym Sifenim
nemoci covid-19. Ekonomiky se postupné dostavaji do faze hospodarské recese a vznika
celospolecenska diskuse ohledné kurzarbeitu. Ke stanoveni spravné podoby paternalistic-
kych opatieni je vSak potfebné znat naklad vetejnych financi, ktery vznika pravé s neza-
meéstnanosti. V obdobi, kdy byl vyzkum realizovan, probihala politickd diskuse o zave-
deni dlouhodobé podpory zaméstnanosti a podnikani v podob¢ kurzarbeitu. Publikovany
vyzkum mize pomoci v zavedeni spravné podoby a parametri tohoto nového opatieni.

Vybrana problematika pfedstavuje i vyzvu z védecko-metodologického pohledu,
jelikoz postup vypoctu nakladi nezaméstnanosti neni v této chvili definovany. Naklady
nezaméstnanosti v predlozeném prispévku byly rozdéleny do dvou kategorii, na ptfimé
ekonomické naklady a indukované ekonomické néklady. Pfidana hodnota vyzkumu spo-
¢iva také v kvantifikaci nakladi pfed vznikem nezaméstnanosti de iure. Jejich fakticka
vyse neni markantni, ale z metodologického hlediska je dulezité upozornit tviirce hospo-
datskeé politiky, ze dochazi ke vzniku i tohoto druhu ndklada, které ostatni vyzkumy viibec
nereflektuji.

V Gvodni ¢asti byl definovan pojem stfedového nezaméstnané¢ho, kde byla rozsifena
metodika dosavadnich vyzkumt o platovou sféru. Pfi vytvateni konceptu stiedového
nezaméstnan¢ho byla brana v Gvahu stfedni hodnota pfijmu, primérny vék nezamést-
naného a stiedni doba nezaméstnanosti. Stfedni hodnota pfijmu byla aproximovana jako
medidnova mzda a medidnovy plat podle tidaji ISPV pro osoby s maximalnim dosazenym
vzdélanim — stfedoskolské bez maturity. Primérny vék nezaméstnaného byl dilezity pro
vypocet délky podpurci doby u uchazect o zaméstnani. Bylo zjisténo, Ze stfedovy neza-
méstnany spadéd do skupiny uchazect, kterym je pfiznana doba podpory pro prvnich pét
mésicli nezaméstnanosti. Stitedni hodnota doby nezaméstnanosti byla urcena v délce péti
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meésict pro roky 2017 a 2018. Pro rok 2019 byla délka doby nezaméstnanosti zkracena
na Ctyfi mésice.

Samotna kvantifikace nakladli na stfedového nezaméstnaného byla realizovana ve
dvou skupinach. Pfimé ekonomické naklady byly definovany jako ztraty vetfejnych roz-
poctl z vybéri vynosu dané z piijmi fyzickych osob, odvodi socidlniho a zdravot-
niho pojisténi nezaméstnaného, z vydaji na vyplacené podpory v nezaméstnanosti
a z naklada aktivni politiky zaméstnanosti. Celkové ptimé naklady byly pro rok 2017
ve vysi 116 466 K¢ a pro rok 2018 ve vysi 129 434 K¢ (za pét mesicli nezaméstnanosti).
Pro rok 2019 ve vysi 108 710 K¢ (za Ctyfi mésice nezaméstnanosti). Indukované ekono-
mické naklady, které zptisobuji snizeni kupni sily obyvatelstva, byly kvantifikovany pro
rok 2017 na 7 409 K¢, o rok pozdéji na 7 901 K¢ a v roce 2019 na 6 293 K¢. Pro kazdy
zkoumany rok plati, Ze vydaje na podporu v nezaméstnanosti tvorily nejvyssi naklad
nezameéstnanosti.

Vseobecné plati, ze nejvyssi naklady byly zjistény pro prvni mésice nezaméstna-
nosti. Z rozpoc¢tovych ditvodu je proto vhodné se zaméfit i na problematiku téchto neza-
méstnanych, ktefi byvaji ¢asto opomijeni. Dlouhodoba nezaméstnanost je ¢asto zpiso-
bena ztratou pracovnich navykd. I z tohoto diivodu mtize snaha o jejich pfipadny navrat
na pracovni trh generovat vyssi naklady na aktivni politiku zaméstnanosti. Dilezitym
zavérem vyzkumu je, ze politika trhu prace by méla, kromé boje s dlouhodobou neza-
meéstnanosti, vytvaret podminky pro co nejrychlejsi navrat ¢erstvé nezaméstnanych zpét
do pracovniho procesu. Tyto kroky mohou vyznamné pfispét ke snizovani celkovych
nakladl nezameéstnanosti.

Z vysledkt vyzkumu dale vyplyva, Ze za situace rychle rostouci nezaméstnanosti
je vhodné, spolecensky legitimni, ale i ekonomicky efektivni, poskytnout podporu, aby
nezaniklo pracovni misto. Spole¢enska vhodnost dotovani pracovniho mista je vsak indi-
vidualni, a to zejména z divodu, ze v ptipad¢ poskytnuti dotace nedochazi k ozdravnému
vy¢isténi trhu. Zavéry této ¢asti je nezbytné interpretovat s obezietnosti, nebot’ implemen-
tace dotaci muze vést ke vzniku korup¢niho prostiedi.

Ptedlozeny pfispévek abstrahuje od spolecenskych a socidlnich nakladd, které
mohou mit i zna¢né ekonomické konsekvence. Existuji vyzkumy, které koreluji dlou-
hodobou nezaméstnanost s rozpadem rodiny, alkoholismem a navykovymi latkami
nebo se ztratou pracovnich navyki. Soucasné osoby, které se pohybuji mimo trh prace,
nepfispivaji k tvorbé hrubého domaciho produktu, narodni zdroje tak nejsou vyuzivany
v plném rozsahu. Z téchto diivodl je mozné predpokladat, ze vypocitané naklady jsou
mirn¢ podhodnocené. Pfi interpretovani vysledkii tohoto vyzkumu je proto nezbytné
brat tento fakt v potaz.
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