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ABSTRAKT

ONDO-ESTOKOVA, Zuzana: Financovanie Zivotného prostredia v SR — aktudlne problémy
a perspektivy smerovania. Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta;

Katedra financii. Veduci zavere¢nej prace: doc. Ing. Kornélia Belickova, PhD. — Bratislava:

NHF EU, 2020, 67s.

Ciel'om naSej zavereénej prace je vymedzenie postavenia zivotného prostredia v ekonomike
Slovenska, popisat a analyzovat’ financovanie Zzivotného prostredia na Slovensku a
oboznamit’ Citatel'a s aktualnou situaciou vo vybranej oblasti pomocou grafickych zobrazeni.
Praca je rozdelena do troch kapitol a obsahuje 9 grafov a jednu tabul’ku. Prva kapitola je
venovana charakteristike zakladnych pojmov a tvodu do problematiky. V d’alSej Casti je
charakterizovany ciel' prace, metdody a metodika prace, pomocou ktorych sme pracu
spracovali. Zaverecna kapitola sa zaoberd spracovanim ziskanych poznatkov o aktudlnej
situdcii v oblasti zivotného prostredia s dorazom na nami vybranu oblast’. Zékladne pojmy
z prvej kapitoly, stt pomocou ziskanych tdajov implikované na aktualnu situaciu a st v nej

zahrnuté vyhl'ady na nasledujuce obdobie.
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ABSTRACT

ONDO-ESTOKOVA, Zuzana: Environmental financing in the SR — current problems and
directives. University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of the Finance. Head of the bachelor work: Doc. Ing. Kornélia Belickova, PhD.
— Bratislava: NHF EU, 2020, 67p.

The aim of the final thesis is to define the position of the environment in the Slovak economy,
to describe and analyze the financing of the environment in Slovakia and to inform the reader
about the current situation in the selected area using graphical representations. The thesis is
devided into 3 chapters and contains 9 graphs and one chart. The first chapter is devoted to
the characteristics of basic concepts and introduction to the issue. In the next part is
characterized the aim of the work, methods and methodology of work, with which we
worked. The final chapter deals with the processing of acquired knowledge about the current
situation in the field of the environment with an emphasis on the selected area. The basic
concepts of the first chapter, using the data obtained, are implied for the current situation

and include prospects for the next period.
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UVvOoD

Kazdy je podla zakona o zivotnom prostredi povinny predchadzat znecist'ovaniu
alebo poskodzovaniu zivotného prostredia a minimalizovat’ nepriaznivé dosledky svojej
¢innosti na zivotné prostredie. So zivotnym prostredim suvisi aj I'udské zdravie a duSevna
pohoda. Ci uz je to ¢istota ovzdusia alebo kvalita pitnej vody.

V nasej praci sa venujeme vybranym problémom financovania zivotného prostredia
na Slovensku. Tuto tému sme si zvolili kvoli tomu, Ze nas tato problematika zaujima, je
aktualna a je potrebné ju riesit’. Financovanie je hlavnym krokom k tomu, aby sa veci zacali
diat’. Inovécie a vylepSovania s Castokrat financne naro¢né. Preto nas zaujima, ako sa
Slovensko, ako krajina snazi zlep$it' buducnost’, ako mysli na nasich nasledovnikov a ako
chcu obyvatelia Slovenska zanechat’ tuto krajinu svojim detom. Zaujima nas aj to, ako
Slovensko vyuziva vyc¢lenené finan¢né prostriedky na tato oblast” a prostriedky, ktoré moze
dostat’ od Eur6pskej tinie na ochranu zivotného prostredia.

Ked’ze je téma zivotného prostredia d’aleko rozsiahla a mohli by sme ju skiimat’
z roznych hl'adisk, pre tcely tejto diplomovej prace a jej obmedzenému rozsahu, sme sa pre
na§ vyskum rozhodli venovat najmid zlozke odpadového hospodarstva, ktoré je
neoddelite'nou sucast'ou zivotného prostredia a jeho znecist'ovania.

V prvej kapitole sa zaoberame r6znymi moznost'ami ako ochranit’ Zivotné prostredie
a zaoberame sa touto ochranou na rdznych ekonomickych urovniach. Problematika
zivotného prostredia a celkovo zdujem o thito oblast’ bol uz aj v minulosti. Vychadzame preto
z teoretickych poznatkov ekondémov z minulosti. Nasledne sa venujeme vseobecne
zivotnému prostrediu a cez zékladne pojmy, ktoré s potrebné pre naSu pracu sa dostdvame
K popisu aktualnej situacie V oblasti Zivotného prostredia na Slovensku a v zahranici.
Venujeme sa aj environmentalnej politike na Slovensku.

Oblast’ odpadového hospodarstva a nakladanie s odpadmi sme si vybrali preto, lebo
odpady znecistuju vo vel'kej miere naSu krajinu, a Vv porovnani s ostatnymi $tatmi mame
priestor na zlepSenie.

V druhej kapitole sa venujeme cielom prace, metdédam a metodike spracovania
udajov.

V tretej kapitole sa najskor pozrieme na tok tychto finan¢nych prostriedkov a na to,
ako to na Slovensku vyzera s financovanim zivotného prostredia. Nasledne sa zameriame na

programy a projekty, ktoré su financované zo spominanych finan¢nych prostriedkov. Cez
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tieto programy a projekty sa dostavaji peniaze na Slovensko. Programy teoreticky
charakterizujeme a popiSeme na¢o moézu byt finan¢né prostriedky z daného programu
pouzité.

Nasledne sa cez grafické zobrazenia priblizime k problematike odpadov. Zaujimat
nas budu prijmy zenvironmentdlnych dani, celkové mnozstvo odpadov v Cleneni na
konkrétnejSie druhy odpadov, a ich recyklacia a zhodnotenie.

V d’alSej Casti naSej prace sa budeme zaoberat aj vyhladmi do buduacnosti
Z narodného, ale aj z nadnarodného pohl'adu. Prostrednictvom vyhladov do buducnosti sa
pozrieme sa na to, ako chce zveladovat’ Zivotné prostredie OSN a EU, kde chce ziskat’
finanéné prostriedky a ako by mali byt’ vyuzité.

V neposlednom rade nas bude zaujimat’ vzdelavanie v environmentalnej oblasti.
Vzdelavanie je V problematike zakladom poznania situacie, spravneho odhadnutia
negativnych dosledkov vlastnej ¢innosti na zZivotné prostredie. Len celozivotné vzdelavanie
Vv environmentalnej oblasti dokaze ¢loveku poznat’ spravne a nespravne postupy a vystrahy.
Nésledne sa vieme lepSie rozhodnit, akym smerom je potrebné viest' problematiku

zivotného prostredia.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Ako je mozné, prostrednictvom nastrojov §tatnej a medzinarodnej politiky zmenit
spravanie I'udi, aby doslo ku konsenzu medzi 'udskymi tizbami a potrebami ekosystémov?
Na tato otazku hl'add odpoved’ pravdepodobne kazdy predstavitel’ Statu, ktory sa zaobera
oblastou zivotného prostredia. Ak chceme zachovat nasu planétu, bude potrebné urobit
zmeny Vv 'udskom spravani, ktoré poveda k rozvoju, no tento rozvoj musi byt’ na udrzatel'ne

arovni.

1.1 Historické vychodiska ochrany Zivotného prostredia a

environmentalistiky

Zivotnym prostredim a environmentalnou politikou sa zaoberali uz predstavitelia
klasickej a neoklasickej ekonomie. Postupne sa dostavalo do popredia, aky vplyv ma l'udska
¢innost’ na zivotné prostredie a na kvalitu zivota ostatnych l'udi. V kazdom obdobi sa niekto

venoval tymto témam a aktualizoval tedrie svojich predchodcov.

1.1.1 Zakladatel’ ekonomie blahobytu - Arthur Cecil Pigou

Ekoném A. C. Pigou je predstavitelom neoklasickej ekonomie. Do povedomia sa
dostal aj tym, Ze je zakladatelom ekondémie blahobytu. Jeho hlavnym prinosom bolo
rozpracovanie Marshallovskej koncepcie externalit. Bol presvedCeny, ze tam, kde sa
objavuju pozitivne a negativne externality, dochadza k zlyhaniu trhu, ¢o vyZaduje Statne
zasahy v podobe subvencii a dani. Podl'a jeho nazoru, je mozné spolocensky blahobyt
zvySovat prerozdelenim narodného déchodku.t

Pigou predpokladal, ze spolocensky blahobyt je tvoreny suhrnom individualnych
blahobytov ¢lenov spolo¢nosti, ktoré su odlisné a zavisia od rozdel'ovania. Pigou prispel
k rozpracovaniu cambridgeskej verzie Tedrie penazi. Vo svojom diele Ekonémia blahobytu

dospel k zaveru, ze trhovy systém v dokonalej konkurencii dokaze optimalne alokovat

1 SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. Praha : Brain team, 2010. s.147. ISBN 978-80-87109-21-2.
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zdroje medzi jednotlivé odvetvia a podniky, ale tym eSte nemusi zabezpecit maximalne
dosiahnutel'ny spolo¢ensky blahobyt.2

Bol zastancom toho, ze ak niekto produkuje negativne externality, akou je napriklad
znecistenie ovzdusia, pddy alebo prirody, mal by byt za tieto Cinnosti postihnuty danou. Dan
by mala odradzat’ jednotlivé subjekty, od produkcie vyrobkov a sluzieb, pri ktorej vznikaja
tieto negativne externality. Naopak, ak pri ¢innosti vznikaju pozitivne externality, ako
napriklad pri vzdelavani sa, ktoré zvySuje uzito¢nost’ ¢loveka pre svojho zamestnavatela,

mali by byt tieto aktivity dotované.

1.1.2 Ronald Harry Coase ajeho systematicky postoj k daniam a

dotaciam

R. H. Coase je povazovany za zakladatel'a tedrie transakénych nékladov, ktord sa
stala vychodiskom pre institucionalnu ekonémiu. Tato tedria vychadza z toho, Ze pri vymene
statku a sluzieb dochadza k vymene vlastnickych prav a tato zmena si vyzaduje dodato¢né
naklady spojené s pripravou, SO spisanim zmluvy, so zistovanim, ¢i bola dohoda dodrzana
a s jej pripadnym vynucovanim.* Pre dosiahnutie ekonomickej efektivnosti je vhodné, ak
dochadza k vymene vlastnickych prav. Nezalezi pri tom na ich povodnom rozdeleni. VolI'na
vymena na trhu odstrani dosledky nespravnej alokécie vlastnickych prav.°

Coase nebol zastancom dani a dotacii. Podla neho sa vedia T'udia ovplyvneni
externalitami l'ahko spojit’ a vyjednavat. V pripade velkého poctu zlcastnenych je
vhodnejSie danové zatazenie, no v pripade menSieho poctu zucastnenych bol Coase za
individualny pristup a ich vzajomnu dohodu, za predpokladu nulovych transakénych
nékladov.®

Predtym ako sa za¢neme zaoberat’ problematikou zivotného prostredia, by sme si
mali ujasnit’ zakladné pojmy pouzivané v nasej praci. Mali by sme sa pozriet’ na to, ako je
pojem zivotné prostredie chapany v sucasnosti, a ¢o vSetko sa skryva za tymto pojmom. Pod

Zivotnym prostredim si moZzeme predstavit’ vystavbu zelenych miest, znizovanie spotreby

2 HOREHAYI, Jozef — SUPLATA, Marian. Strucné dejiny ekonomickych teérii. Banska Bystrica : Belianum,
2016. s.47. ISBN 978-80-557-1037-2.

3 THE LIBRARY OF ECONOMICS AND LIBERTY. Arthur Cecil Pigou. [cit. 2019-11-06]. Dostupné na:
<https://www.econlib.org/library/Enc/bios/Pigou.html>

4 SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. Praha : Brain team, 2010. s.454. ISBN 978-80-87109-21-2.

5 LISY, Jan a kol. Dejiny ekonomickych teorii. Bratislava : lura Edition, 2003. s. 308. ISBN 80-89047-60-2.
STHE LIBRARY OF ECONOMICS AND LIBERTY. Arthur Cecil Pigou. [cit. 2019-11-06]. Dostupné na:
<https://www.econlib.org/library/Enc/bios/Pigou.html>
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plastov, efektivne vyuzivanie pitnej vody ajej ochrana, presun l'udi z aut do verejnej
dopravy. Triedenie odpadu a odpadové hospodarstvo alebo vystavbu budov so zelenou

strechou.

1.1.3 Zadkladné pojmy suvisiace S nasou pracou

Slovenska republika patri medzi 27 ¢lenov integraéného zoskupenia S nazvom
Eurdpska unia. Toto medzinarodné zoskupenie spaja Staty, ktoré maja spolo¢né hodnoty ako
I'udska dostojnost, sloboda, demokracia, rovnost, pravny stat, l'udské prava. EU ma
spolocné ciele, ktorymi st:

v’ presadzovanie mieru, hodnoét, blaha obéanov,

v’ zaistenie slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti bez vnttornych hranic,

v trvalo udrZatelny rozvoj zaloZeny na vyvadZenom hospodarskom raste
a stabilite cien, vysoko konkurencieschopné trhové hospodarstvo
vyznacujuce sa uplnou zamestnanost'ou, socidlnym pokrokom,

v’ ZzlepSenie hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti a solidarity medzi
¢lenskymi krajinami,

v' ochrana bohatej kultry a jazykovej rozmanitosti,

v' vytvorenie hospodarskej a menovej tinie, ktorej menou je euro.

Eurdpska unia je prezentovanad transparentnymi a demokratickymi institiiciami.
Obéania kazdého §tatu, ktory je sucastou EU, volia svojich zastupcov do Eurdpskeho
parlamentu. Hlavy ¢lenskych statov a predsedovia vlad st zastupeni aj v Europskej rade,
ktora rozhoduje o celkovom smerovani a politickych prioritich EU. Nové pravne predpisy
navrhuje a dava ich na schvalenie Eurépskemu parlamentu Eurdpska komisia. Komisia je
kolégiom komisarov — z kazdého &lenského $tatu 1 komisar. Rada EU je tvorena ministrami
z kazdej krajiny EU. Tato rada napriklad spolo¢ne s Eurépskym parlamentom prejednava
pravne predpisy EU, koordinuje politiku krajin EU. 7 Z tohto medzinarodného spolo&enstva

ziskava finan¢né prostriedky aj nas Stat.

"EUROPSKA UNIA. Ciele ahodnoty EU. [cit. 2020-02-02]. Dostupné na: <https://europa.eu/european-
union/about-eu/eu-in-brief_sk>
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Rozpocet mézeme chapat’ ako financny plan, v ktorom sa porovnavaji vsetky
oCakavané prijmy a vydavky za urcité obdobie - tyzden, mesiac alebo obvykle za rok.
V praxi sa mozeme stretnit’ s tymito formami rozpoctu:

e rodinny (domaci) rozpocet,
e rozpocet nizsej vladnej tirovne (miestny, obecny, municipalny, oblastny),

e autondémny rozpocet - rozpocet organizacie, podniku alebo spolo¢nosti,

rezortny rozpocet - rozpocet ur¢itého rezortu, ministerstva, odvetvia,
e narodny rozpocet - Statny rozpocet, spolkovy rozpocet, rozpocet federacie,
I3 I3 v % , . v - 8
e nadnarodny rozpocet - rozpocet nadnarodnej spolo¢nosti.
V nasej praci sa budeme zaoberat’ narodnym rozpoc¢tom a rezortnym rozpoctom a to

rozpoctom ministerstva.

Vo vSeobecnosti rozoznavame z ekonomického hladiska tri druhy rozpoctov:
deficitny, vyrovnany a prebytkovy.’

Dal§im dolezitym pojmom pre nasu pracu je environment. Z angli¢tiny to mozeme
prelozit’ ako zivotné prostredie. Preto by sa mohlo zdat,, ze to pomenovava jedno a to isté.
Ak sa vsak na to blizSie pozrieme, environmentalna veda sa zaobera tvorbou a ochranou
zivotného prostredia. Environment je vsetko, ¢o nas obklopuje. Je to ¢lovek a prostredie, ich
vz4jomna interakcia. Environmentalistika sa zaobera nie len ekonémiou a ekoldgiou ale aj
d’al§imi strankami ako su politické, kultarne, hygienické, psychicke, etické, interakcie medzi
I'ud’'mi. Zahtna tiez fyzikalne, chemické a iné prirodné sily. Podmienky, v ktorych osoby,
zvierata a rastliny zija a posobia.

Zivotné prostredie je prirodny svet ako celok. Podl'a §2 zdkona NR SR &islo 17/1992
Zb. o zivotnom prostredi je Zivotnym prostredim vsetko, o vytvara prirodzené podmienky
existencie organizmov, vratane ¢loveka a je podkladom ich d’alsieho vyvoja. Jeho zlozkami
st najma ovzdusie, voda, horniny, poda, organizmy.

Podobnym pojmom je aj pojem ekosystém. Ekosystém je zakladna jednotka prirody,
v ktorej prebicha trvala vymena hmoty a energie. Ekosystémy charakteristické podobnym
zloZenim rastlinstva a Zivoc€iSstva, maji podobnu makroklimu ako aj podne podmienky

a zdruzuju sa do bidémov. Suhrn vSetkych bidmov, teda ekosystémov Zeme sa oznacuje

8 SIVAK, Rudolf a kol. Financie. Bratislava : Wolters Kluwer, s. r. 0. 2015. s. 313. ISBN 978-80-8168-232-2.
® KROUTIL, Jaroslav. Domaci rozpoget. Brno : Computer Press, a. s., 2005. s. 25. ISBN 80-251-1109-1.
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pojmom biosféra. Ekosystém je tvoreny spolo¢enstvom vsetkych organizmov, ktoré Ziju na
nasom tizemi. '

Pojem ochrana Zivotného prostredia, ktory je Casto spominany v naSej praci, je
popisany v §9 zdkona NR SR ¢islo 17/1992 Zb. Zahfna Cinnosti, ktorymi sa predchadza
znecistovaniu alebo poskodzovaniu zivotného prostredia, alebo sa toto znecistovanie, alebo
poskodzovanie obmedzuje a odstrafiuje. Zahffia ochranu jeho jednotlivych zloziek alebo
konkrétnych ekosystémov a ich vzajomnych vizieb, ale aj ochranu zivotného prostredia ako
celku. 't

Trvalo udriatel’ny rozvoj spoloCnosti, krajiny, ¢i sveta je cielom, takmer kazdého
environmentalneho programu. Tento pojem je charakterizovany v zakone o zivotnom
prostredi v §6 ako rozvoj, ktory siasnym i budicim generdciam zachovavala moZznost’
uspokojovat’ ich zakladné zivotné potreby a pritom neznizuje rozmanitost' prirody
a zachovéava prirodzené funkcie ekosystémov.

Pojmy ako znecist’ovanie a poskodzovanie Zivotného prostredia maji v §8 zakona
0 zivotnom prostredi tieZ svoju charakteristiku. Je to vnaSanie takych fyzikalnych,
chemickych a biologickych ¢initelov do Zivotného prostredia v dosledku l'udskej ¢innosti,
ktoré su svojou podstatou alebo mnozstvom cudzorodé pre dané prostredia. Je to zhorSovanie
stavu zivotného prostredia znecistovanim, alebo inou l'udskou ¢innostou nad mieru

ustanovenu osobitnymi predpismi.

1.1.4 Mame pravo na neznecistené zivotné prostredie

MiSencikova upriamuje pozornost’ na to, Ze v réznych medzinarodnych zmluvéch
0 ochrane l'udskych prav sa spomina ochrana zivotného prostredia. K zakladnym ludskym
pravam patri pravo na vhodné Zivotné prostredie. Zarad’uje sa do tretej generacie I'udskych
prav, kde patri napriklad pravo na mier, pravo na prirodné zdroje, pravo na komunikéciu,
pravo na hospodarsky a sociadlny rozvoj. Tieto prava st obsiahnuté iba v Deklaracii
Konferencie OSN o0 zivotnom prostredi zroku 1972 a Deklaracia z Ria de Janeira

0 zivotnom prostredi a rozvoji z roku 1992.%2

OBIOPEDIA. Ekosystém. Ekolégia. [cit. 2019-11-10]. Dostupné na:
<https://biopedia.sk/ekologia/ekosystem>

Hz7akon NR SR. & 17/1992 Zb. : Zakon o Zivotnom prostredi. [cit. 2019-10-07]. Dostupné na:
<https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/17/20071001>

12 MISENCIKOVA, Jana. Ochrana Zivotného prostredia v medzinarodnych zmluvach o ochrane Pudskych
prav. In: Medzindrodné pravo zivotného prostredia. [elektronicky zdroj]. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
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Zivotné prostredie sa spomina aj v Ustave Slovenskej republiky, v Siestom oddiely.
,Kazdy ma pravo na priaznivé Zivotné prostredie. Stat dba o $etrné vyuZivanie prirodnych
zdrojov, o ochranu pol'nohospodarskej pddy a lesnej pody, o ekologicku rovnovahu a o
ucinnu starostlivost’ o Zivotné prostredie a zabezpecuje ochranu ur¢enym druhom vol'ne
rasticich rastlin a volne Zijucich Zivo¢ichov.“!® Migencikova d’alej konstatuje, Ze bola
spozorovana vzajomna korelacia medzi porusovanim ludskych prav a slobod a medzi
zhorSenim zivotného prostredia, pretoze ak sa zhorSi zivotné prostredie a vyCerpaju sa
prirodné zdroje vznika hlad a chudoba, ¢o méze viest’ k nepokojom.

Dohovor 0 ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod bol podpisany 4. novembra
1950 a plni kontrolnt funkciu zakladnych l'udskych prav a slobod. Nie je v iom priamo
spominana ochrana Zivotného prostredia, pretoze v flom nejde o vieobecni ochranu ZP.
Spomina sa vSak v spojitosti stym, Ze environmentalne faktory mézu mat vplyv na
jednotlivé prava vyplyvajice z tohto Dohovoru. Pripadne, ak na l'udsky Zzivot posobia
negativne skutky, ktoré zaroven ohrozuju zivotné prostredie. Pravo na reSpektovanie
kvalitného sukromného zivota, mdze byt porusené v situacii, ak ma znecistenie zivotného
prostredia negativny vplyv na blahobyt I'udi. Radi sa sem hluk, emisie a zapach.

Dohovor o pravach dietata, podpisany 20. novembra 1989, sa s ochranou zivotného
prostredia spaja vo vztahu k pravu dietata na zdravie. Dieta potrebuje pre svoj vyvoj
vyzivnu stravu, Cistd pitnd vodu, dobré a Cisté ovzduSie. Musi sa brat ohlad na
nebezpecenstva a rizika znecistenia Zivotného prostredia.

Medzindrodny pakt o hospodadrskych, socidlnych a kulturnych prdvach, ktory
nadobudol platnost’ 3. januara 1976, zaruCuje pravo na bezpecné a zdravé pracovné
podmienky a pravo deti a mladych os6b na pracu, ktora nie je $kodliva na ich zdravie. S tym

samozrejme suvisi ochrana Zivotného prostredia a zdravie na pracovisku.

Safarika v Kosiciach, 2011. s. 152. [cit. 2020-03-25]. ISBN 987-80-7097-886-3. Dostupné na:
<https://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik_19.pdf>

BUSTAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. [cit. 2020-03-25]. Dostupné na: <https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ2/1992/460/20190701>

UMISENCIKOVA, Jana. Ochrana Zivotného prostredia v medzinarodnych zmluvach o ochrane Pudskych prav.
In: Medzindrodné pravo Zivotného prostredia. [alektronick7 ydroj]. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2011. s. 153-160. [cit. 2020-03-25]. ISBN 987-80-7097-886-3. Dostupné na:
<https://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik_19.pdf>
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1.2 Vyzvy environmentalnej politiky v sucasnosti

Environmentalnu politiku ma na starosti niekol'’ko subjektov. Prvym je $tdt a jeho
institucie. Predkladaju zakony, potrebné pre realizaciu environmentélnej politiky, dant ich
programom, a taktiez kontroluju realizaciu tohto programu. Dal§im subjektom je sidny
systém, ktorého uloha spociva v posudzovani a sankcionovani v pripade nereSpektovania
zakonnych noriem, tykajacich sa Zivotného prostredia. Politické strany sa podielajii na
vytvarani a realizacii politiky. Siroké spektrum subjektov, je zahrnutych V zdujmovych
organizdcidch, kde st rozne environmentalne organizacie, podnikatel'ské zvazky, profesijné
organizacie a finan¢né skupiny. Na Zivotné prostredie tiez vplyva cinnost firiem
a finanénych institacii, ktoré ¢astokrat vo velkej miere, s vidinou zisku, poSkodzuji nase
prostredie. Environmentdlne poradenstvo dokaze pomoct firmam pri zefektiviiovani
procesov alebo znizovani nékladov, napriklad formou recyklacie. Konzultanti mozu
prekladat’ podnety, ktoré upozornia na rizika pri nedodrzani predpisov alebo zékonov. Médid
maji vyznamné postavenie pri informovani verejnosti, maju moc poukdzat’ na urcité
problémy, a tym vyburcovat’ verejnost’ k ¢inom, pripadne natlaku na vladu. Negativom je,
7e mdzu nejaké problémy zl'ahovat alebo zatajovat.’® Myslime si v§ak, ze média su dost’
silnym prostriedkom pri ovplyviiovani mienky l'udi.

Ak chce $tat napredovat’ v zlepSovani Zivotného prostredia, alebo aspon spomalovat’
a predchadzat’ zhorSovaniu podmienok kvality zivota, ako je to v pripade klimatickej zmeny,
musi nastolit' environmentalne ciele, aplikovat’ normativne zasahy a tymto spOosobom
usmernovat’ ¢innost’ podnikov a domécnosti.

Rozhodovanie Tudi je vzdy na zaklade toho, aby to bolo pre nich ekonomicky
vyhodné. Ak sa pozrieme na odpadové hospodarstvo, legislativna tprava odpadového
hospodarstva, by mala motivovat’ ekonomické subjekty k tomu, aby neznecist'ovali svoje
okolie.

Pozitivny environmentdlny vyvoj moéze S$tait dosiahnut’ len vhodnou
environmentalnou politikou, ktord bude aktudlna a modifikovana z hl'adiska efektivnosti
podla analyz fungujucich a nefungujtcich procesov. Tvorba a implementacia nastrojov

environmentalnej politiky nie je vzdy rychla, i€innd a I'ahko kontrolovatel'nd. Mnohokrat je

K ARKALIKOVA, Marta — LACKOVA, Alica. Principy asubjekty environmentilnej politiky. In:
Manazérstvo Zivotného prostredia 2013. [online]. Bratislava. s. 22. [cit. 2020-01-06]. ISBN 978-80-89281-90-
9. Dostupné na: <https://www.sszp.eu/wp-content/uploads/2013_conference_MaZP__p-20__Karkalikova-
Lackova.pdf>
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finan¢ne a administrativne naro¢nd a méze sa stat’, Ze v kone¢nom désledku vybrany nastroj
nesplni uréeny ciel’. Pri dobrej politike Zivotného prostredia musia byt financné prostriedky
poskytnuté¢ Statom, minuté ekonomicky efektivne aje potrebné dbat aj na praktickt
ucinnost’.

Na makroekonomickej urovni sa zaoberame vztahom narodného hospodarstva ako
celku Kk Zivotnému prostrediu. Rast hrubého domaceho produktu zvycajne poskodzuje
zivotné prostredie, avsak pri vysokej urovni HDP ho moze aj zlepSovat’. Ak nastane etapa
rozvoja statu, kedy ma HDP a blahobyt dostato¢nti uroven, je mozné z rozpoctu uvol'novat
viac prostriedkov na investicie do ochrany a zlepSovania zivotného prostredia a kvality
zivota. Na tieto investicie sa mézeme pozerat’ z dvoch uhlov pohl'adu. M6zu znizovat’ hruby
domaci produkt, pretoZze pouZzité zdroje chybaji niekde inde, napriklad vo vyrobe. AvSak
investicie do ochrany ZP mozu aj zvy$ovat HDP a zamestnanost’, pretoze mnoho firiem sa
svojou produkciou podiel’a na ochrane ZP, pripadne sa zaobera recyklaciou a odstraiovanim
odpadov.

Ekonomicky rast ohrozuje hlavne tie ¢asti prirody, ktoré su nadmerne znecist'ované.
Dalsi ekonomicky rast sa preto spaja s neistotou, ked’7e nie sme schopni kvantifikovat’

dosledky, ktoré z neho vyplynu pre buduce generacie.

1.3 Globalne problémy si vyZaduju globalne rieSenia

Na svete je mnozstvo dohovorov adohdd our€itom druhu ochrany Vv
environmentalnej oblasti.

Zivotnym prostredim sa na medzinirodnej urovni venuje najmid Organizacia
Spojenych Narodov. Prva medzindrodna konvencia, tykajica sa ochrany ZP 0 prevencii
znecistovania mori, bola prijata v roku 1954.

Medzi zndme medzindrodné programy, ktoré zastreSuje OSN patri napriklad
UNESCO, UNICEF, WHO a okrem mnohych d’alSich ma tato organizécia program, tykajici
sa zivotného prostredia, atym je program UNEP - United Nations Environmnet
Programme, zalozeny v roku 1972, pod ktory spada aj Agenda Zivotného prostredia. UNEP
je popredny environmentdlny program, ktory stanovuje globalny koncept, podporuje
koherentni implementaciu trvalo udrzatelného rozvoja v systéme OSN asltzi ako
autoritativny obhajca zivotného prostredia v globale. Jeho poslanim je vedenie

a povzbudzovanie krajin v starostlivosti 0 zivotné prostredie. InSpiruje, informuje
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a umoznuje narodom zlepsovat’ kvalitu zivota bez toho, aby to ohrozovalo kvalitu Zivota
buducich generacii. Taktiez je v kompetencii tohto programu hodnotenie globalnych,
narodnych a regiondlnych environmentalnych podmienok a trendov, vyvoj medzinarodnych
a narodnych environmentalnych nastrojov. Realizuji sa v tychto oblastiach: zmena
podnebia, Kkatastrofy a konflikty, riadenie ekosystémov, sprava zivotného prostredia,
chemikalie aodpady, efektivne vyuzivanie zdrojov, skimanie a sledovanie
environmentalnej oblasti. V kazdej tejto oblasti sa tiez zameriavaju na dlhodobu
udrzatelnost’.1®

Daldim fondom na medzinarodnej trovni je Green Climate Fund — GCF — bol
zalozeny 194 krajinami, ktoré su tiez zmluvnymi stranami Rdmcového dohovoru OSN
0 zmene klimy v roku 2010. Ciel'om fondu je podpora zmien pri globalnej reakcii na zmenu
klimy. Fond venuje osobitnti pozornost’ potrebam spoloc¢enstiev 'udi, ktori st vysoko citlivi
na G¢inky zmien podnebia, najmi v najmenej rozvinutych krajinach, malych ostrovnych
rozvojovych §tatov a v africkych statoch.t’

Ramcovy dohovor OSN 0 zmene klimy sa zaobera zmenou klimy na medzinarodne;j
urovni. Dohovor vstupil do platnosti 21. marca 1994 a doposial’ ho ratifikovalo 189 Statov
sveta. Prvym uspechom tohto dohovoru bolo oznacenie klimatickych zmien za problém.
Zakladnym cielom je stabilizacia sklenikovych plynov aich udrZanie na trovni, Ktora
nebude $kodit” pri produkcii potravin, a ktora bude umoznovat’ dal§i ekonomicky rozvoj
udrzatelnym spdsobom. Zmena klimy by mala byt takd velkd, akti dokaZe ekosystém
spracovat’ a nad’alej fungovat’.

»Zmluvné strany dohovoru st povinng:

e zbierat a zdielat’ informécie o emisiach sklenikovych plynov,

e zaviest ndrodné stratégie pre adresovanie emisie sklenikovych plynov
a adaptaciu na ocakavané dopady klimatickej zmeny, vratane poskytovania
finan¢nej a technologickej podpory rozvojovym krajinam,

e spolupracovat pri priprave na adapticiu a na dopady klimatickej zmeny.*!8

15PROGRAM OSN PRE ZIVOTNE PROSTREDIE. Informdcie o programe OSN pre Zivotné prostredie. [cit.
20219-11-14]. Dostupné na: <https://www.unenvironment.org/about-un-environment/what-we-do>
1’PROGRAM OSN PRE ZIVOTNE PROSTREDIE. Zeleny klimaticky fond. [cit. 2019-12-28].

Dostupné na: <https://www.unenvironment.org/about-un-environment/funding-and-partnerships/funding-
partners/green-climate-fund>

BINFORMACNA SLUZBA OSN. Rdmcovy dohovor OSN o zmene klimy. [cit. 2019-12-28].

Dostupné na: <http://www.unis.unvienna.org/unis/sk/thematic_info_climate_change_unfccc.html>
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Aktualne je cCasto spominand aj Pariiska dohoda o zmene klimy, ktora bola
podpisand 12. decembra 2015 a vzt'ahuje sa na obdobie od roku 2020. Jej cielom je
obmedzit’ rast globalnej teploty do konca storo¢ia o0 maximalne 2 °C. V druhej polovici 21.
storo¢ia by mala byt dosiahnutd uhlikovéa neutralita, malo by sa teda vypustit’ len tol'ko
emisii sklenikovych plynov, kol'ko dokazu ekosystémy zachytit. Tato dohoda tiez zavézuje
zUcastnené krajiny prispiet’ na podporu aktivit spojenych so znizovanim emisii, ¢i so
znizovanim mnozstva odpadu v zZivotnom prostredi, v rozvojovych krajinach.

Slovensko tito dohodu podpisalo v aprili 2016. Nasledne 4. novembra 2016
nadobudla platnost’, kedy bola ratifikovana 55 krajinami, ktoré vyprodukuji 55 percent
celkovych emisii sklenikovych plynov.!®

V septembri 2019 Slovensko v zastipeni vtedy aktualnym ministrom Zivotného
prostredia Laszlom Solymosom, podpisalo kontrakt, ktory hovoril o tom, Ze Slovensko
prvykrat prispeje do tohto Zeleného klimatického fondu, a to sumou 2 miliév americkych

dolarov.

1.3.1 Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj

Je to subor globalnych priorit pre dosiahnutie udrzateI'ného rozvoja Organizacie
spojenych narodov. Tieto nové globalne ciele boli dohodnuté na stretnuti v New Yorku,
Vv septembri 2015. Hlavnymi principmi st transformacia, integracia a univerzalnost. Agendu
tvori 17 cielov udrzateI'ného rozvoja aprepdjaji sa vnej ekonomicka, socialna
a environmentalna dimenzia udrZatelného rozvoja. Slovensko sa tieZ zaviazalo
implementovat’ Agendu 2030 na naSom uzemi. Ked'Ze zabezpecenie udrzate'ného rozvoja
je mozné len prostrednictvom integracie do vietkych politik, aj MZP SR uzko participuje na
vykonavani tejto agendy. Aktivity spojené s napredovanim v environmentalnej oblasti mézu
nadvézovat’ na predoslé projekty, ktoré vychadzaju z Narodnej stratégie trvalo udrZzateI'ného
rozvoja z roku 2001. V dlhodobom horizonte sa rezort zivotného prostredia sustredi na tieto
body: zmena klimy, voda, ochrana biodiverzity, ochrana a trvalo udrzate'né vyuzivanie
prirodnych zdrojov a nakladanie s odpadmi, trvalo udrzateI'na spotreba a vyroba s presahom

na politiku obehového hospodérstva a na zeleny rast.?’

RADA EUROPSKEJ UNIE. Parizska dohoda o zmene klimy. [cit. 2019-10-18]. Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/climate-change/timeline />

2MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Agenda 2030 pre
udrzatelny rozvoj. [cit. 2019-10-11]. Dostupné na: <https://www.minzp.sk/oblasti/agenda-2030/>
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1.4 Podpora ochrany Zivotného prostredia na drovni Europskej tinie

Na medzindrodnej turovni sa ¢&lenské Staty EU snazia o implementaciu
environmentélnej politiky a noriem EU do medzinarodnych dohdd o ZP a zmene klimy.

Na urovni Eurdpskej tinie sa problematikou zivotného prostredia zaobera aj UNECE
— The United Nations Economic Commission for Europe, zalozena v roku 1947. Tato
platforma OSN ul'ah¢uje vacsiu hospodarsku integraciu a spolupracu medzi Clenskymi
Statmi. Podporuje krajiny pri implementovani a vykonavani cielov Agendy 2030 a ciel'ov
udrzateI'ného rozvoja. Najvys$Sou predstavitelkou tejto organizacie je Slovenka Olga
Algayerova.?!

Finanéné¢ prostriedky z Europskej tUnie st poskytované pre Slovensko
prostrednictvom piatich fondov, a to Europsky fond regiondlneho rozvoja, Eurdpsky
socidlny fond, Kohézny fond, Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
a Eurépsky namorny a rybarsky fond. Prave Kohézny fond poskytuje dotacie a granty na
dopravné a environmentalne projekty v krajinach, v ktorych je hruby narodny déchodok na
obyvatel'a nizsi ako 90% priemeru EU. V rokoch 2014-2020 poskytuje finanéné prostriedky
aj Slovenskej republike. Co sa tyka Zivotného prostredia, tento fond podporuje projekty
z oblasti pouzivania obnovitel'nej energie, rozvoja zelezni¢nej dopravy a posilnenia verejnej

dopravy.??

1.41 FEurdpska environmentalna agentura ako hlavny zdroj informacii

Eurdpska environmentdlna agentura je agentirou Eurdpskej unie a jej ulohou je
poskytovanie dokladnych a nezavislych informacii o zivotnom prostredi. Jej cielom je
podpora trvalo udrZatelného rozvoja poskytovanim pomoci pri dosahovani zlepSenia
zivotného prostredia v Europe.

Tato agentura upozorfiuje na to, Zze na nasSe zdravie vplyva kvalita zivotného
prostredia. Nie je to len o ¢istote ovzdusia, kvalite vody, ale na nase zdravie posobi aj hluk
anebezpetné zdraviu Skodlivé chemikélie. Znecistenie ovzduSia podla tejto agentiry

predstavuje najvicsie environmentilne riziko pre l'udské zdravie v Eurdépe a suvisi

2AEUROPSKA HOSPODARSKA KOMISIA OSN. Poslanie Eurépskej hospoddrskej komisie OSN. [cit. 2019-
11-17]. Dostupné na: <http://www.unece.org/mission.htmI>

2ZEUROPSKA KOMISIA. Kohézny fond. [cit. 2019-10-10]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/funding/cohesion-fund/>
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s mnozstvom chorob ako st srdcové ochorenia, mftvica, plicne choroby a rakovina plc.
Vystavovanie hluku zdopravy apriemyslu vedie Kk podrazdeniu, porucham
spanku, vysokému tlaku a srdcovocievnym ochoreniam.

Kvalitu vody na kiapanie v EU hodnoti Eurépska environmentalna agenttira ako
vel'mi dobrt, ato vdaka investiciam do systému kanalizacie, zlepSeniam v spracovani

odpadovych vod a zniZeniu znegistenia z pol'nohospodarskych podnikov.?

1.4.2 Rada pre Zivotné prostredie — ENVI

Rada funguje na urovni Eurdpskej inie a zodpoveda za politiku v oblasti Zivotného
prostredia, ktoru vytvara spolu s Europskym parlamentom. Spolu sEP sa zaobera
medzinarodnymi otdzkami zivotného prostredia, ato najméd v oblasti zmeny klimy.
Prijimaju pravne predpisy, ktoré chrania prirodzené prostredie, udrziavaju Cistotu vzduchu
avody, zabezpeCuju riadne zneSkodnenie odpadu. Informuji a rozsiruju tak vedomosti
ohladom toxickych chemickych latok a pomahaju podnikom pri prechode na udrzatel'né

hospodarstvo.?*

1.5 AKko sa angazZuje v tejto problematike Slovenska republika?

Stratégia Statnej environmentalnej politiky predstavuje celkovo 162 cielov ana to
nadvézujucich programov a projektov. Tieto ciele mézeme zhrnt’ do Styroch blokov:

e _environmentalna politika v ochrane ovzdu$ia, vod a pred rizikovymi faktormi
Vv jadrovej bezpecnosti a odpadovom hospodarstve,

e environmentalna politika v ochrane prirody a krajiny, uzemnom rozvoji, ochrane
a vyuzivani horninového prostredia, pody a lesa,

e environmentalna politika v ekonomike,

e environmentalna politika vo vychove, vzdeldvani, verejnej informovanosti,

organizacii, riadeni a koordin4cii starostlivosti 0 Zivotné prostredie.*?®

BEUROPSKA ENVIRONMENTALNA AGENTURA. Zivotné prostredie a zdravie. [cit. 2019-10-07].
Dostupné na: <https://www.eea.europa.eu/sk/themes/human/intro#tab-s%C3%BAuvisiace-
publik%C3%Alcie>

24 RADA EUROPSKEJ UNIE. Rada pre Zivotné prostredie. [cit. 2020-01-28]. Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/configurations/env/>

2MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Stratégie, zdsady a priority
Statnej environmentalnej politiky. [cit. 2020-01-06]. Dostupné na:
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Zodpovednost’ za zivotné prostredie nesu samozrejme vsetci ludia. Kazdy zanechava
po sebe urcita stopu. Je len otdzne, ¢i pozitivnu alebo negativnu. Ak sa na to pozrieme cez
institacie, ktoré zabezpecuju zlepsSovanie zivotného prostredia, ustrednym organom Statnej
Spravy pre tvorbu a ochranu zivotného prostredia je rozpoc¢tova organizacia Ministerstvo
zivotného prostredia Slovenskej republiky. Svojimi prijmami a vydavkami je napojené na
Statny rozpocet Slovenskej republiky. Zabezpecuje ochranu Zivotného prostredia a to
vratane: ochrany prirody a Krajiny, vodného hospodarstva, ochrany pred povodfiami,
ochrany akosti a mnozstva vod aich racionalneho vyuzivania a rybarstva s akvakultary
a morského rybolovu, ochrany ovzdusSia, ozonovej vrstvy a klimatického systému Zeme,
ekologickych aspektov uzemného planovania, odpadového hospodarstva, posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie, zabezpeCovania jednotného informaéného systému
0 zivotnom prostredi a plo§ného monitoringu, geologického vyskumu a prieskumu, ochrany
aregulacie obchodu s ohrozenymi druhmi volne zijucich zivocichov a volne rasticich
rastlin, geneticky modifikovanych organizmov.?®

Fondy Ministerstva Zivotného prostredia SR, ktorymi napomdha k zlepSovaniu
zivotného prostredia st napriklad — Operaény program Kvalita Zivotného prostredia, LIFE
2014-2020, EEGRANTS, Projekty verejno-sukromného partnerstva (PPP).

Ministerstvo zivotného prostredia SR je gestorom Dohovoru o biodiverzite, no
spolupracuji snim na tomto dohovore aj dalSie inStiticie ako Ministerstvo
podohospodarstva arozvoja vidieka a Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja. Dalej su v tejto spolupraci zahrnuté aj odborné organizacie MZP SR, ato Statna
ochrana prirody SR, Slovenska agentura zivotného prostredia a iné zaujmové zdruzenia
a organizacie ako napriklad ZdruZenie miest a obci, Unia miest Slovenska, Narodné siet’

rozvoja vidieka.?’

<https://www.minzp.sk/dokumenty/strategicke-dokumenty/strategia-zasady-priority-statnej-
environmentalnej-politiky.html>

BMINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Statit MZP SR.[cit. 2019-
10-07]. Dostupné na:  <https://www.minzp.sk/files/o-nas/mzp-sr/statut/statut-ministerstva-zivotneho-
prostredia-sr.pdf>

2IMINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Relevantné organizacie
ainstitucie SR. [cit. 2019-10-08]. Dostupné na: <https://www.minzp.sk/oblasti/ochrana-prirody-
krajiny/medzinarodne-dohovory/dohovor-biodiverzite/relevantne-organizacie-institucie-sr/>
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1.5.1 Environmentalne dane na Slovensku

Kazda krajina ma vo svojom daiovom systéme dane, zamerané na problematiku
zivotného prostredia. Tato dan, je dolezitym nastrojom vlad pri uréovani relativnych cien
tovarov a sluzieb. Je vhodné porovnat, ako je na tom Slovensko oproti inym krajinam
Eurdpskej tnie.

Podl'a roznych zdrojov vieme, Ze dan je povinnd zdkonom urcena platba, ktoru
odvadzaju fyzické a pravnické osoby Statu Vv urcitej vyske a Vv stanovenom termine. Je
vyberana $tatom, obcami, pripadne inymi verejnopravnymi subjektami. Co sa tyka
environmentalnej dane, mézeme konstatovat’, Ze je to dan, ktorej danovy zaklad tvori fyzicka
jednotka nie¢oho, ¢o ma negativny vplyv na Zivotné prostredie.?®

OECD rozdel'uje environmentalne dane podla oblasti zivotného prostredia na:
energetické vyrobky, motorové vozidla a dopravné sluzby, namerané alebo odhadnuté
emisie, ktoré st vypuastané do ovzdusia avody, zneCistenie vody, latky poskodzujuce
ozénovu vrstvu, odpadové hospodarstvo, hluk, hospodarenie s vodou, pddou, lesmi,
biodiverzitou a vol'ne zijucimi zivo¢ichmi.?®

Na Slovensku mame viac poplatkov ako dani. Dane rozdel'ujeme do tychto oblasti:
dane z energie, dane z dopravy, dane za znecistenie, dane zo zdrojov.

Co sa tyka poplatkov, rozdelujeme ich na platby za zneéistovanie Zivotného
prostredia a platby za vyuzivanie prirodnych zdrojov.

Platby za zne&istenie ZP:

v znecistovanie ovzdusia,
v poplatky za vypustanie odpadovych véd do povrchovych vod,
v poplatky za ukladanie odpadov.

Platby za vyuZivanie prirodnych zdrojov st napriklad poplatky za odber podzemnej
a povrchovej vody, poplatky za odber vody z verejnych vodovodov. Dalej sa do tejto
kategorie platieb zahimaju odvody za zaber pol'nohospodarskej pody, odvody za zaber lesnej
pody, a taktiez uhrady za prieskumné tizemia, thrady za dobyvacie priestory, thrady za

vydobyté nerasty, thrady za ukladanie plynov a kvapalin v prirodnych horninovych

BINFORMACNY PORTAL REZORTU MZP SR. Dane s environmentdlnym aspektom. [cit. 2019-11-14].
<https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=361&print=yes>
20ECD. Environmentdine dane. [cit. 2019-11-14]. <https://data.oecd.org/envpolicy/environmental-tax.htm>
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Struktarach a podzemnych priestoroch a platby za vyuzivanie hydroenergetického potencialu

vodnych tokov na vodnych stavbach v sprave spravcu tokov.*

1.5.2 Ciele environmentalnej politiky na Slovensku

Ciele environmentalnej politiky na Slovensku su d’alej rozdelené na sektory. Jednym

z tychto sektorov je aj odpadové hospodarstvo. Ciele alebo plany su pre tento sektor

rozdelené v Strategickom dokumente, ktory bol schvaleny uznesenim vlady Slovenskej

republiky v septembri 1993, do 11 bodov.

v

»zhizenie produkovaného mnoZstva nebezpeénych odpadov a zneSkodnovanie
nevhodne skladovanych nebezpe¢nych odpadov, vybudovanie systému
kontajnerizacie a siete recyklaénych stredisk nebezpecnych odpadov,
zvyhodnenim a zavedenim separovaného zberu druhotnych surovin,
s predpokladom znizenia mnozstva komunalnych odpadov, minimalizovanie
negativneho vplyvu odpadov a zabezpecenie ich maximalneho zhodnotenia vo
forme druhotnych surovin,

zavedenie  separovan¢ho zberu problémovych  latok, vybudovanie
dotried’ovacich zariadeni odpadov sluZiacich na separaciu druhotnych surovin,
vytvorenie sustavy riadenych skladok odpadov a spalovni na zneskodnovanie
nevyuzitych odpadov,

zneSkodnovanie komundlnych odpadov na skladkach, ktoré vyhovuju
technickym podmienkam a neohrozuju Zivotné prostredie,

zabranenie dovozu nebezpecnych odpadov, uplatnenie pravnych néstrojov, ktoré
budt pdsobit’ preventivne a nepripustia nad pristupnti mieru ¢innosti ohrozujtice
a poskodzujuce odpadmi zZivotné prostredie,

budovanie siete regiondlnych zneSkodiiovacich zariadeni pre odpady zo
zdravotnictva a ich zneSkodnovanie,

systematicka sanacia a rekultivacia priestorov skladok odpadov ohrozujtcich
zivotné prostredie a znizenie znecistenia zivotného prostredia a pripustni mieru

Vv regionoch a postupne v celej SR,

INFORMACNY PORTAL REZORTU MZP SR. Ekonomické ndstroje. [cit. 2020-01-28].
Dostupné na: <https://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/starostlivost-o-zp/ekonomicke-nastroje>
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v’ vytipovanie geologicky vhodnych miest na budovanie riadenych skladok
odpadov,

v’ vypracovanie a realizovanie Programov odpadového hospodarstva na vsetkych
urovniach a zhodnotenie ich uc¢innosti,

v’ spracovanie a vyuZzivanie biologickych odpadov na organické hnojiva,

v"dobudovanie komplexného monitorovacieho a informaéného systému zivotného
prostredia.“3!

Po 27 rokoch mozeme posudit’ splnenie tychto cielov, pripadne usudit’ absenciu

ocakavanych zmien.

SIMINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Stratégie, zdsady a priority
Statnej environmentalnej politiky. [cit. 2020-01-06]. Dostupné na:
<https://www.minzp.sk/dokumenty/strategicke-dokumenty/strategia-zasady-priority-statnej-
environmentalnej-politiky.html>
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2 Ciel prace

Objektom skumania nasej prace je problematika financovania zivotného prostredia,
ako dolezita sucast’ ochrany tejto oblasti. Cielom naSej prace je vymedzenie postavenia
zivotného prostredia v ekonomike Slovenska, kde chceme popisat’ a analyzovat
financovanie zivotného prostredia na Slovensku.

Kedze je problematika zivotného prostredia rozsiahlou témou, ktora pokryva mnoho
podoblasti, pre nasu pracu sme si vybrali ako ¢iastkovy ciel’ analyzu oblasti odpadového
hospodarstva, na ktort sa zameriavame a snazime sa poukazat’ na narabanie s odpadom na
Slovensku. Graficky spracovavame problematiku financovania zivotného prostredia, ale aj
problematiku odpadov.

V nasej praci chceme poukazat’ na vyznam zivotného prostredia, ¢o je nasim d’alsim

¢iastkovym cielom. Je potrebné poukazat’ na nutnost’ inovacii a investicii v tejto oblasti.

2.1 Metodika a metody skiumania

Pri spracovani nasej prace sme vyuzili zber tidajov a reSer$. Tvorba teoretickej Casti
pozostavala zo ziskavania aktudlnych informacii v oblasti zivotného prostredia na Slovensku
z dostupnych kniznych a internetovych zdrojov, ako su spravy o stave ZP, §tatny rozpocet
a rozpoget kapitoly MZP SR, monografie, ¢lanky a oficialne stranky institicii. Ziskané data
sme triedili a pouzili tie najpodstatnejSie, ktoré nam poskytli detailnejsi pohl'ad na nasu
tému.

V aplika¢nej Casti sme vyuZili informacie a idaje z r6znych publikacii Eurdpske;j
unie, Eurdpskeho parlamentu, Ministerstva zivotného prostredia SR a Ministerstva financii
SR. Pouzili sme aj aktudlne prieskumy a $tatistiky zo Statistického uradu Slovenskej
republiky a z Eurostatu. Z hodnot vybranych veli¢in sme svojpomocne spracovali grafické
zobrazenia a niektoré udaje sme spracovali do tabul’ky. Ku kazdému grafu sme pridali popis
a zhrnuli sme zistenia z neho vyplyvajtce. Zanalyzovali sme vyvoj dat v ¢ase a porovnali
udaje medzi krajinami. Z vybranych publikacii sme vybrali ciele a nastroje, ktorymi chcti
intiticie bojovat’ za zlepenie ochrany ZP.

V aplikacnej Casti sme vyuzili metodu indukcie, syntézy a analyzy. Zhrnuli sme
ziskané udaje a zhodnotili aktualnu situaciu v danej oblasti. TaktieZ sme spracovali data

ohl'adom instittcii, programov a fondov, ktoré priamo suvisia s financovanim zivotného
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prostredia. Do nasej prace sme zahrnuli aj informéacie zo strany OSN a EU, ktoré
predpokladajii napredovanie krajin do buducnosti v oblasti zZivotného prostredia. Pri
vyberani informacii z publikacii, ktoré popisujii budtice smerovanie ochrany ZP sme sa tieZ
zamerali na odpadové hospodarstvo, recyklaciu a zhodnotenie odpadov.

V zavere sme sa pokusili zhrntit’ vSetky zistenia a navrhli sme niekol'’ko odporucani

na efektivnejSiu ochranu zivotného prostredia.
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3 Vysledky prace a diskusia

V tejto Casti naSej prace sa zameriame na inStitlicie, programy a fondy, ktoré
napomahaji presunu finanénych prostriedkov z EU na Slovensko a neskor aj k Pud’om.
Nasledne sa zameriame vSeobecne na financovanie zivotného prostredia z rozpoctu SR,
z Europskej Gnie a z dani a poplatkov, Pozrieme sa na odpadové hospodérstvo na Slovensku

a na to ako by malo vyzerat’ Zivotné prostredie podla OSN a EU do roku 2050.

3.1 InStitucie, programy afondy pomahajice Slovensku chranit’

a zlepsovat’ Zivotné prostredie

Financovanie zivotného prostredia nie je len vecou ministerstva zZivotného prostredia

SR. Na tomto procese sa ztcastiuju aj d’alSie inStitucie a organizacie.
3.1.1 Slovenska inspekcia zZivotného prostredia

SIZP je podstatnym organom pri presadzovani environmentalnej politiky do praxe a
pri implementovani environmentalnych pravidiel a poziadaviek. Cielom tohto organu je
ochrana Zivotného prostredia, ktoré je Cisté a zdraviu neSkodlivé. Samozrejmostou je trvalo
udrzatel'ny rozvoj spolo¢nosti a ekonomiky.

Podl'a zdkona NR SR ¢. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o Zivotné
prostredie a 0 zmene, a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov je SIZP
odbornym kontrolnym organom, ktory:

e vykondva Statny dozor vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie v rozsahu a za
podmienok ustanovenych osobitnymi predpismi,

e uklada pokuty vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie,

e vykondva miestnu Statnu sprdvu na useku integrovanej prevencie a kontroly
znecistovania zivotného prostredia podl'a osobitného predpisu,

e vykondva d’al$iu ¢innost’ vo veciach starostlivosti o zivotné prostredie v rozsahu
osobitnych predpisov,

e vykondva ¢innost’ kontrolného organu podl'a osobitnych predpisov,
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e vykonava S$tatny dozor vo veciach dosiahnutia cielov §tatnej environmentalnej
politiky na celostatnej urovni a na regionalnej urovni akciami, na ktoré bola

poskytnutd podpora z Environmentalneho fondu.

,,Ulohou je chranit’ a zlep$ovat’ Zivotné prostredie ako cenné aktivum pre ob&anov

SR. Efektivna ochrana zdravia I'udi a zivotného prostredia prostrednictvom povolovacej

ginnosti SIZP a vykonu §tatneho dozoru nad dodrziavanim pravnych predpisov v oblasti

prava zivotného prostredia.«®2

Medzi strategické ciele patri:

o Déveryhodny inSpekcny a povol’ ovaci orgdn, ktorého vysledkom by malo byt to, ze
podnikatel'skym subjektom sa neoplati porusovat’ pravidl4 a byt’ za to sankciovani,
bude to pre nich ekonomicky neatraktivne a vhodnejSim rieSenim bude zaviest’
opatrenia, ako platit’ pokuty. Zmena ma byt aj v tom, Ze SIZP bude mat’ legislativne
postavenie pri presadzovani environmentalnej legislativy.

o Efektivny orgdan postihovania environmentdlnych deliktov — v tomto cieli je
zahrnuté posilfiovanie schopnosti a kapacity in§pektorov SIZP, a tak tiez vyuZivanie
informacénych systémov v rezorte. S tym stvisi aj ul'ah¢enie zasielania podnetov od
verejnosti a tym aktivne zapojenie I'udi do ochrany zivotného prostredia.

e Reagujuci na kPucové environmentdlne vyzvy SR — najvacSim stcasnym
problémom je odpadovy manazment, kvalita ovzduSia a ochrana lesnych
ekosystémov. Zmenou ma byt’ aj uzatvorenie starych skladok, ktoré nie su v sulade
so smernicou EP a Rady o skladkach.

o ZlepSenie organizaéného fungovania a medzindrodnej spoluprdce — posilnenie
medzinarodnej spoluprace SIZP za téelom zlep3enia kvality procesov. Zmenou ma
byt vytvorenie vnutorného pravneho predpisu.

SIZP sa snazi o kompletny systém environmentilneho dohladu, a to projektom —

Zefektivnenie $tatneho dozoru v starostlivosti o Zivotné prostredie.®

2SLOVENSKA INSPEKCIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA. Koncepcia pre dalsie smerovanie SIZP. [Cit.
2020-01-15]. Dostupné na: <https://www.sizp.sk/sizp/o-nas>

BSLOVENSKA INSPEKCIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA. Cinnosti SIZP. [cit. 2020-01-15].
<https://www.sizp.sk/sizp/cinnost-sizp>
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3.1.2 Recyklacny fond — rozsirend zodpovednost' vyrobcov

V minulosti fungoval na Slovensku aj recykla¢ny fond. Bol to nestatny ucelovy fond,
ktory od 1. januara 2002 sluzil na sustredovanie finanénych prostriedkov od dovozcov
a vyrobcov komodit stanovenych zakonom a ich nasledné poskytnutie na podporu zberu,
zhodnotenia a spracovania opotrebovanych pneumatik, viacvrstvovych kombinovanych
materialov, elektrickych a elektronickych zariadeni, plastov, papiera, skla, vozidiel,
kovovych obalov. Od 31. decembra 2016 je tento fond zruSeny a tym zanikla povinnost’
vyrobcov a dovozcov platit’ prispevok do recyklacného fondu, anahradila ju rozsirena
zodpovednost’ vyrobcov. Ide o stthrn povinnosti vyrobcu urcitého vyrobku vzt'ahujicich sa
na vyrobok pocas vSetkych faz jeho Zivotného cyklu.

Dovodom na zrusenie recyklaéného fondu bola potreba zosuladit’ slovenského prava
s pravom EU a zavedenie novych podmienok do odpadového hospodarstva Slovenskej
republiky. Tieto podmienky by mali byt porovnatel'né s podmienkami v ostatnych krajinach
EU .3

Podla portalu Slovensko.sk, je rozsirend zodpovednost vyrobcov — ,rezim
zodpovednosti za niektoré odpady, kde hlavnym nositelom zodpovednosti za odpad
z daného vyrobku je vyrobca tohto vyrobku v sulade so zdkonom NR SR ¢islo 79/2015 Z. z.
0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Tato
zodpovednost’ sa vzt'ahuje len na vyrobcov vyhradenych vyrobkov a zahfna poziadavky na
vlastnosti vyhradenych vyrobkov ustanovené v zakone o odpadoch a v zakone o ekodizajne,
na informovanie o zlozeni vyhradeného vyrobku a 0 nakladani s pradom odpadu z tychto
vyrobkov, na zabezpecenie nakladania s vyhradenym pradom odpadu a na zabezpecenie

finan¢ného krytia uvedenych ¢innosti.*®

3.1.3 Environmentalny fond poskytujuci financné prostriedky na

plnenie cielov environmentalnej politiky

Environmentdlny fond bol zriadeny zdkonom NR SR ¢islo 587/2004

0 Environmentadlnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich

%ODPADY PORTAL. Adko bude zanikat recyklacny fond. [cit. 2020-01-20]. Dostupné na:
<https://www.odpady-portal.sk/Dokument/102611/ako-bude-zanikat-recyklacny-fond.aspx>
BSLOVENSKO.SK. Rozsirend zodpovednost vyrobcov. [cit. 2020-01-20].

Dostupné na: <https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_rozsirena-zodpovednost-vyr/>
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predpisov. Tento zdkon nadobudol G¢innost’ 01.01.2015. Tento fond spravuje Ministerstvo
zivotného prostredia a je to samostatna pravnicka osoba so sidlom v Bratislave. Hlavnou
ulohou fondu je poskytovanie finan¢nych prostriedkov Ziadatel'om vo forme dotacii alebo
uverov, ktorymi st podporované projekty zamerané na plnenie cielov environmentalnej
politiky.®

Fond na financovanie svojej ¢innosti vyuziva vlastné zdroje, ktoré nachadzame v §3,
vysSie spominaného zékona o environmentalnom fonde. St nimi napriklad pokuty ulozené
orgdnmi Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie, vynosy Z verejnych zbierok,
poplatky za vypustanie odpadovych vod do povrchovych vdd, poplatky za znecistovanie
ovzdusia, nenavratné podpory, splatky névratnej podpory, prijmy z poplatkov za ulozenie

odpadov podl'a osobitného predpisu.®’

3.1.4 Kvalita Zivotného prostredia ako operacny program zastresujuci

vSetky oblasti Zivotného prostredia

Riadiacim organom tohto programu je MZP SR a prebieha v obdobi rokov 2014 -
2020. Tento program zastreSuje rdzne projekty, na ktoré Cerpa peniaze z eurdpskych
Strukturalnych a investicnych fondov a z Kohézneho fondu. Cielom tohto programu je
podpora udrzateI'ného a efektivneho vyuzivania prirodnych zdrojov, zabezpecujlcich
ochranu zivotného prostredia, aktivna adaptacia na zmenu klimy a podpora energeticky
efektivneho nizkouhlikového hospodarstva.

Tento operany program ma prioritné osi, ktoré sa d’alej delia na investi¢né priority.
Prioritnou osou cCislo jeden je udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov prostrednictvom
rozvoja environmentalnej infrastruktury. Os €islo jeden ma tieto investicné priority:

v" Investovanie do sektora odpadového hospodarstva s cielom splnit’ poziadavky
environmentalneho acquis Unie a pokryt potreby, ktoré ¢lenské §taty Specifikovali

Vv stvislosti s investiciami nad rdme uvedenych poZiadaviek.

v Investovanie do sektora vodného hospodarstva s cielom splnit’ poziadavky
environmentalneho acquis Unie a pokryt potreby, ktoré &lenské staty $pecifikovali

V stvislosti s investiciami nad rdme uvedenych poziadaviek.

BENVIRONMENTALNY FOND. Poslanie environmentdlneho fondu. [cit. 2020-01-21].

Dostupné na: <http://www.envirofond.sk/sk/o-nas>

87 Zakon NR SR & 587/2004 Z. z. Zékon o Environmentilnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych
predpisov. [cit. 2019-10-09]. Dostupné na: <https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/587/>
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v Ochrana a obnova biodiverzity a pody a podpora ekosystémovych sluzieb, a to aj
prostrednictvom sustavy Natura 2000 a zelenej infrastruktiry.

v' Prijimanie opatreni na zlep$enie mestského prostredia, revitalizacie miest, ozivenie
a dekontaminacie opustenych priemyselnych arealov.

Prioritnou osou Cislo dva je adaptacia na nepriaznivé dosledky zmeny klimy so
zameranim na ochranu pred povodiami. Investicnou prioritou je podpora investicii na
prispdsobenie sa zmene klimy vratane ekosystémovych pristupov.

Prioritna os cislo tri je podpora riadenia rizik, riadenia mimoriadnych udalosti
a odolnosti proti mimoriadnym udalostiam ovplyvnenym zmenou klimy. Investi¢nou
prioritou je podpora investicii na rieSenie osobitnych rizik, zabezpecit predchadzanie
vzniku katastrof a vyvijanie systémov zvladania katastrof.

Prioritnou os Cislo styri je energeticky efektivne nizkouhlikové hospodarstvo vo
vSetkych sektoroch. Tato S§tvrtd os za zameriava na priority ako je podpora vyroby
a distribucie energie z obnovitelnych zdrojov, podpora energetickej efektivnosti
a vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov v podnikoch, podpora energetickej
efektivnosti, inteligentného riadenia a vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov vo
verejnych infrastruktarach vratane verejnych budov a sektore byvania. Dalej je to
podpora nizkouhlikovych stratégii pre vSetky typy tizemi, najméi pre mestské oblasti,
vratane podpory udrZatelnej multimodéalnej mestskej mobility adaptacnych opatreni,
ktorych cielom je zmiernenie zmeny klimy a na podpora vyuzivania vysoko ucinnej
kombinovanej vyroby tepla a elektrickej energie na zaklade dopytu po vyuzitel'nom teple.

Prioritnd os ¢islo pit je technicka podpora.®
Do tohto operacného programu su zapojené viaceré ministerstvd a organy, ako
napriklad MZP SR, Slovenskd agentira Zivotného prostredia, Slovenskd inovaéna
energeticka agentura, Ministerstvo vnttra SR, Urad vlady SR a v neposlednom rade

Ministerstvo financii.

% MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. Operacny program kvalita Zivotého prostredia.
2014. [online] s. 41-65. [cit. 2019-10-09]. Dostupné na: <https://www.opzp.sk/wp-
content/uploads/OPKZP_schvaleny-EK_s_logom.pdf>
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3.1.5 Program LIFE zaoberajuci sa efektivnym vyuzivanim zdrojov

a ochranou klimy

Program LIFE bol vytvoreny na trovni Eurdpskej unie v roku 1992 na ochranu
zivotného prostredia a klimy. Zriadeny bol nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady EU.
Na Slovensko sa dostal ako program LIFE+ 2007 - 2013, od roku 2014 sa v nom pokracovalo
pod nazvom LIFE 2014 — 2020. Pre toto obdobie ma na tirovni EU rozpoéet 3,4 miliardy
Eur. Eurdépska komisia do budtcnosti navrhla zvySenie rozpo¢tu na 5,4 miliard eur.
Konkrétne by to znamenalo 1 miliardu eur pre prirodu a biodiverzitu a 1 miliardu pre
podprogram prechodu na Cistu energiu. V sticasnosti je teda na Slovensku rozdeleny na dva

podprogramy:

v' Podprogram Zivotného prostredia zahfiia: Zivotné prostredie a efektivne
vyuzivanie zdrojov, prirodu a biodiverzitu a spravu a informovanie v oblasti
zivotného prostredia.

V" Podprogram Ochrana klimy zahfiia zmierfiovanie zmeny klimy, adaptaciu na

zmenu klimy a spravu a informovanie v oblasti klimy.

Cielom tohto programu je aj prispievanie K prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo. Prispievanie k v§eobecnej ochrane Zivotného prostredia a zlepSovanie jeho
kvality a samozrejme podpora inovativnych technologii v tejto oblasti. Taktiez zastavenie
a zvratenie straty biodiverzity, podpora aurychl'ovanie zmeny pri tvorbe a vykonavani
politik tykajucich sa ochrany ZP.

Do budtcnosti je tento program pripravovany pre roky 2021 — 2027. Koncom roku
2019 prebehla konferencia, na ktorej bola rieSend budtacnost’ tohto programu a vysledkom
je viac ako 150 népadov na vylepSenie. Pozornost’ bola upriamena aj na sudrznost’ politik
pri vykonavani a integracii Cinnosti tohto projektu. Potrebu vidia aj v tvorbe
systematickejSich a dlhodobejSich ramcov a zavédznych cielov. Jednym z bodov jednani
bolo aj to, ze kazda eurdpska krajina ma iné potreby a perspektivy do buducnosti, preto je
potrebné zamerat’ sa na nich jednotlivo, nie len ako na celok. Novou stratégiou ma byt
orientacia procesu zdola nahor viac ako v minulosti. To znamena zapojenie obcanov do
diania, posilnit’ ich postavenie v prirode a biodiverzite, pricom je velky doraz kladeny na

spotrebu a plytvanie potravinami. Ide o aktivnu ucast’ obCanov na spolo¢nom procese
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vytvarania. TaktieZ je dolezité, aby nikto nezostal v Gizadi, ¢ize orientdcia na cielovu skupinu
—mladi l'udia.

V novom obdobi by sa mali dva hlavne podprogramy delit’ na SpecifickejsSie oblasti.
Podprogram zivotné prostredie sa bude delit’ na oblast’ prirody a biodiverzity a obehové
hospodarstvo a podprogram ochrana klimy sa bude zaoberat' zmiernenim zmeny klimy
a prechodom na c¢istu energiu. ZvySenie ma nastat’ aj v percentudlnom podiely rozpoctu,
ktory je poskytovany formou grantov z aktualnych 81% na 85%. Ziskane informacie z tohto
podujatia a z d’alSich stretnuti buda pouzité na definovanie cielov pre viacro¢ny program
LIFE 2021 — 2024, ktory by mal byt prijaty do konca roka 2020.%°

Ak sa pozrieme na obdobie od vzniku tohto programu, od roku 1992, zo Slovenska
bol prvykrat poziadany grant v roku 2003 a od vtedy bolo ziskanych 38 grantov na projekty
v environmentalnej oblasti. Projekt, ktory bol schvaleny na urovni Eurdpskej komisie moze

poziadat’ aj o spolufinancovanie zo $tatneho rozpoétu SR.%

3.1.6 FElimindacia ekonomickych a socialnych rozdielov —medzi

krajinami prostrednictvom EEGRANTS

Prostrednictvom Grantov EHP a Norska poskytuju Norsko, Lichtenstajnsko a Island
od roku 1994 finanéné prostriedky krajinam EU, ktorych HDP na obyvatela je nizsi ako 90
percent priemeru EU. SR je prijimatel'om prispevkov od roku 2004, ked’ sa stala stiéastou
EU a Eurdpskeho hospodarskeho priestoru. Hlavnym dévodom pre¢o Granty EHP a Nérsko
poskytuju tieto prispevky je to, Ze chcu prispievat’ k zniZovaniu ekonomickych a socialnych
rozdielov medzi krajinami EHP a chca posilfiovat’ spolupracu medzi $tatmi. Projekty su
financované z dvoch mechanizmov, ato Norsky finanény mechanizmus a Finan¢ny
mechanizmus EHP. Na financovani projektov sa podiel’a aj $tatny rozpocet SR a to do vysky
15 percent. ** Programy st zamerané na r6zne oblasti pdsobenia ako je podnikanie v oblasti

kultary, chudoba, rozvoj obchodu. Z programov pre aktualne obdobie sme vybrali na blizsi

¥EUROPSKA KOMISIA. The future of the LIFE programme 2019. [elektronicky zdroj]. [cit. 2020-01-23].
ISBN: 978-92-76-10630-2. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-
site/files/life_conference_report_v7.pdf>

“EUROPSKA KOMISIA. LIFE program: Prehlad projektov za SR. [cit. 20-03-12].

Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=home.search&cfid=2443123&
cftoken=15aeacfcdfaf4a69-BA95CD3D-EA2B-C46F-9590B3FA023B8B98>

“GRANTY EHP A NORSKA. Urad viady SR: Zékladné informdcie o grantoch. [cit. 2020-03-15].

Dostupné na: <https://www.eeagrants.sk/zakladne-informacie/>
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opis program, ktory sa zaobera zivotnym prostredim. Ide o program s nazvom:
»Zmieriovanie a prisposobovanie sa zmene Klimy.“ Na tento program poskytol finan¢ny
prispevok Financny mechanizmus vo vyske 5 500 000 Eur, Norsky finanény mechanizmus
vo vyske 11 000 000 Eur a Statny rozpoéet SR poskytol prispevok vo vyske 2 823 530 Eur.

Zameranie programu sa deli na dva vystupy.

v’ ZvySena odolnost’ vo¢i zmene klimy a schopnost’” reagovat’ na zmenu klimy
v cielovych oblastiach® — vyzvy na zmierfiovanie a prispdsobenie sa zmene klimy a
tiez na zvySovanie povedomia o zmene klimy (primarnym cielom st zakladné
a stredné skoly).

v, ZvySena schopnost’ cielovych ekosystémov prisposobit’ sa zmene klimy* — vyzva
na predkladanie projektov zameranych na obnovu degradovanych mokrad’ovych

ekosystémov.*?

3.1.7 Program predchadzania vzniku odpadu Slovenskej republiky

Ak sa zameriame na odpadové hospodarstvo zistujeme, ze na Slovensku mame aj
program predchadzania vzniku odpadu, ¢o je najefektivnejsi spdsob znizovania celkového
mnoZstva odpadu. Plany tohto programu su naviazané na Akény plan EU pre obehové
hospodarstvo na Eurdpsku stratégiu pre plasty v obehovom hospodarstve a tiez na Agendu
2030 pre udrzateI'ny rozvoj. Z toho potom vyplyvaju aj ciele, ktoré mé Slovensko stanovené
do roku 2025 alebo az do roku 2030. Hlavnym cielom je: ,,posun od materidlového
zhodnocovania Kk predchadzaniu vzniku odpadu.” Hodnota materidlov sa ma uchovavat
v hospodarstve ¢o najdlhsie a tym sa minimalizuje aj vznik odpadu. Opatrenim k naplneniu
tohto ciela je napriklad prepojenie aktivit tykajucich sa vzniku odpadu v agende 2030
s aktivitami z Narodného investi¢ného planu Slovenskej republiky 2018 — 2030. Zaroven by
malo dojst’ k zvySeniu poplatkov za ukladanie odpadov na skladky odpadov (v rdmci novely
zakona v decembri 2022). Presadzovanie tejto problematiky v d’alsich dokumentoch pre
dotknuté rezorty a samozrejme cielom je aj zvySenie informovanosti prostrednictvom

vzdelavacich a informac¢nych kampani zameranych na predchédzanie vzniku odpadu.

“2GRANTY EHP A NORSKA. Urad viady SR: Informdcie o programe SK-klima. [cit. 2020-03-15] Dostupné
na: <https://www.eeagrants.sk/programy/klimaticke-zmeny/>
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Uplatnovat by sa mali aj principy zeleného verejného obstaravania a smerovanie
k povinnému elektronickému zelenému obstaravaniu.

V Programe predchadzania vzniku odpadu Slovenskej republiky sa MZP SR zaobera
jednotlivo viacerymi druhmi odpadu. Ide o zmesovy komunalny odpad, biologicky
rozlozitelny komunalny odpad, odpad z potravin, papiera, objemny odpad, plasty a obaly,
stavebné odpady, nebezpeéné odpady aodpady ztazobného priemyslu. Pri vSetkych
druhoch odpadu sa zameriavaji na podobny ciel’ ato je zniZzovanie jeho mnozstva,
recyklacia, opakované pouzitie a taktiez efektivne triedenie. Len spravne vytriedeny odpad
moéze byt recyklovany alen spravne vytriedeny odpad neznehodnocuje dalSie odpady.
Zakladom je znizit mnozstvo komunalneho odpadu, ¢o vieme dosiahnut spravnym
triedenim, a tak neskonéi na skladke také mnozstvo odpadu ako dnes. Podl'a zisteni MZP SR
to bolo v roku 2016 Slovensko vyprodukovalo 1184 729 ton zmesového komunalneho
odpadu, ¢o tvori 60% z celkového mnozstva komunalneho odpadu. Z tohto mnozstva
skoncilo na skladkach 87% a iba 13% bolo energicky zhodnotenych. Toto je priestor na
zlepsenie. Ciel'om do roku 2025 je znizit' toto mnozstvo zmesového komundlneho odpadu

o polovicu oproti roku 2016.43

3.2 Odpadové hospodarstvo na Slovensku — likvidacia, recyklacia,

zhodnocovanie odpadov

Ako sme uz v uvode spominali, pre rozsiahlost’ témy Zivotného prostredia, sme sa
rozhodli zamerat’ na problematiku odpadového hospodarstva. Najskor sa v tejto casti
pozrieme na odpadové hospodarstvo na Slovensku.

Podl'a zakona NR SR ¢&islo 79/2015 Z. z. o odpadoch, je odpadové hospodarstvo:
,,subor ¢innosti zameranych na predchadzanie a obmedzovanie vzniku odpadov a znizovanie
ich nebezpecnosti pre zivotné prostredie a na nakladanie s odpadmi v sulade s tymto
zdkonom. 44

Pomerne velku Cast’ zneCistovania prostredia tvoria odpady. Mnozstvo odpadu rastie
stale viac a je potrebné s tym nieCo robit’. Aktualna je téma triedenia odpadu, zmena ,,fast

fashion* (rychlej mody) za ,,slow fashion* (pomali moédu), kedy by mali 'udia nakupovat’

menej nekvalitného oblecenia za nizku cenu a investovat’ radsej do kvality za vysSiu cenu,

4 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. Program predchddzania vzniku odpadu Slovenskej
republiky 2019 — 2025. Bratislava. 2018. [cit. 2020-03-27]. Dostupné na: <www.rokovania.gov.sk>
4 Dostupné na: <https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20190101.html>.
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ktora vydrzi dlhsie, a teda nakupovat’ menej. Problémom je aj mnoZzstvo plastov, ktoré sa
dajii nahradit’ inymi materialmi pripadne opakované pouzivanie tych istych obalov,
vyrobkov z plastu. Na trhu sa zviditelItiuji obchody, kde si mo6Zzeme nakupit’ bez obalov,
pripadne pouzit’ vlastné vrecka, ¢im znizujeme pouzivanie plastovych obalov. Za zmienku
stoji aj mnoZzstvo vyrobenej elektroniky, ktord je mnohokrat zbytocna. Je vyrobené
nezmyselné mnozstvo druhov jednotlivych vyrobkov. Elektronika sa vyrdba s kratkou
dobou pouzitia a je to spotrebny tovar, ktory obmiename pomerne Casto. Technicky pokrok
ide rychlym tempom vpred, a tym padom vyrobcovia stale vyrabaji nieCo nové. Vznika
potom vel'ké mnozstvo odpadu, ktoré nie je mozné recyklovat’.

Podstatné je, ako krajina pristupuje k likvidacii odpadu. Niektoré krajiny pristupuja
k tomuto problému zodpovedne a riesia likvidaciu odpadu v krajine dostupnymi spdsobmi,
iné zase vyvazaji odpad do inych krajin, pretoze je to pre nich lacnejsie ako likvidécia vo
vlastnej krajine. Pre zivotné prostredie je najlepSie znizovat’ celkové mnozstvo odpadu, no
d’al$im rieSenim je aj spravna likvidacia. Najskor je v§ak nutné vyuzit’ moznost’ opatovného
pouzitia vyrobku a nasledne pristupujeme k moznosti recyklacie. Ak nie je mozné vyrobok
recyklovat, moze byt pouzity na vyrobu energie spalovanim, ¢i zneSkodnovanie
skladovanim. K ciel'u znizovania celkového mnozstva odpadu patri aj ciel’ znizovania

mnozstva odpadu na skladkach a k tomu vedie cesta recyklacie.

3.2.1 Programy odpadového hospodarstva ako zdkladny pilier
problematiky odpadov

Programy odpadového hospodarstva vypracovava Ministerstvo zivotného prostredia,
takZe st definované v zdkone NR SR ¢&. 79/2015 Z. z., - zakon o odpadoch. Prvym
programom je Program predchidzania vzniku odpadu, ktorého cielom je zabranenie
korel4cii medzi hospodarskym rastom a negativnymi environmentalnymi vplyvmi. Druhym
programom je Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky, kde je
charakteristika aktualneho stavu, opis existujacich systémov, cielové smerovanie, opatrenia
na zefektivnenie tejto oblasti, navrhy arozsah financ¢nej naro¢nosti programu. Tretim
programom je Program drzitel'a polychlorovanych bifenylov. Tento program je povinny

vypracovat’ drzitel’ polychlérovanych bifenylov, u ktorého sa nachadza tento druh odpadu
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alebo zariadenie obsahujtce tento odpad. Program je nasledne vypracovany so zameranim

na dekontaminaciu tohto druhu odpadu a veci s nim savisiace.*

3.3 Finan¢né prostriedky ziskané na vylepSovanie Zivotného

prostredia nasej krajiny

Slovenska republika mé& na ochranu zivotného prostredia, okrem vlastnych
finan¢nych prostriedkov k dispozicii aj prostriedky z Europske tnie. Tieto prostriedky plynt

do Statneho rozpoctu a to konkrétne do rozpoctu Ministerstva zivotného prostredia.

3.3.1 Prijmy a vydavky rozpoctu Ministerstva zivotného prostredia

V grafe ¢islo 1 vidime vyvoj prijmov a vydavkov Ministerstvo zivotného prostredia
SR od roku 2006 do roku 2019. Pod prijmami, sa skryvaju prijmy z rozpoétu Slovenskej
republiky atak tiez prostriedky zrozpoétu Eurdpskej Unie. Prevazne najvacsiu cast
vydavkov tejto rozpo&tovej kapitoly tvoria vidavky na spolufinancovanie. Dal§imi zlozkami
vydavkov st vydavky na mzdy aplaty akapitalové vydavky. Mozeme konStatovat’, ze

prijmy su pravidelne kazdy rok niZSie ako vydavky.

Graf 1 Prijmy a vydavky MZP SR
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Zdroj: viastné spracovanie podla rozpoctu MZP SR. Dostupné na:< http://www.rozpocet.sk>

SINFORMACNY PORT"AL MZP SR. Programy odpadového hospoddrstva. [cit. 2020-01-27]. Dostupné na:
<https://www.enviroportal.sk/verejna-sprava/odpad/programy-odpadoveho-hospodarstva>
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V ramci prijmov st aj prijmy z rozpo¢tu Eurdpskej unie. Podl'a Eurdpskej komisie

vieme, ze: ,,Jeho cielom je znizit' hospodarsku a socidlnu nestirodost’ a podporovat’ trvalo

udrzatel'ny rozvoj.«4®

TaktieZ jednym zo zdrojov prijmov je aj Europsky fond regionalneho rozvoja. Tento
fond sa zaoberd nerovnostami medzi regiénmi a na posilnenie hospodarskej, socidlnej
a uzemnej sudrznosti v Eurdpskej unii. Zameriava sa na tieto oblasti: inovacie a vyskum,
digitdlna agenda, podpora malych a strednych podnikov, nizko uhlikové hospodarstvo.*’
Tieto dva fondy, tvoria prostriedky z EU, ktoré vidime na grafe &islo 2. V grafe vidime, Ze
celkové prijmy tejto rozpoctovej kapitoly su tvorené najmé z prijmov z Eurdpskych fondov.
Najvacsi rozdiel vidime v roku 2014, kde prijmy z rozpoc¢tu Slovenskej republiky, tvorili

pomerovo najvacsiu Cast’ v porovnani s ostatnymi rokmi.

Graf 2 Prijmy kapitoly MZP SR
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Zdroj: vlasté spracovanie podla rozpoctu SR arozpoctu MZP SR. Dostupné na:
<http://www.rozpocet.sk>

3.3.2 Zdroje ziskane 1z dani apoplatkov na Slovensku av inych

krajinach

Dane su délezitou sti¢astou prijmu Ministerstva zivotného prostredia. V grafe Cislo
3 vidime prijem z dani v oblasti zivotné prostredie, rozdeleny do kategoérii. Najvacsiu zlozku

tohto prijmu tvoria dane zenergie, kde sa zaraduje dan z mineralnych olejov, dan

4%  EUROPSKA  KOMISIA.  Kohézny  fond. [cit.  2020-01-26]. Dostupné  na:
<https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/funding/cohesion-fund/>

4 EUROPSKA KOMISIA. Eurépsky fond regiondlneho rozvoja. [cit. 2020-01-26]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/funding/erdf/>
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z elektriny, dan z uhlia, zo zemného plynu, za umiestnenie jadrového zariadenia, dan z thrad
za uskladiiovanie plynov a kvapalin a emisné kvoty. Do kategorie dane z dopravy patri dan
z motorovych vozidiel (v minulosti cestna daf) a pri dani za znecistenie vidime podl'a
Statistik najvyssi prijem z poplatku za vypustanie odpadovych vod do povrchovych vod
a v podobnej vyske je aj prijem z poplatku za znecistenie ovzdusia. Prijmy z dani rasti od
roku 2012 a je na zvazeni ¢i je toto zdanenie dostacujuce. Pre ochranu zivotného prostredia,
by mozno bolo potrebné, aby sa zdanenie zvysilo, pripadne aby vznikli nové dane suvisiace

S tymto odvetvim.

Graf 3 Environmentdlne dane na Slovensku
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Zdroj: vlastné spracovanie podla databdzy udajov Statistického tiradu SR; dostupné na:

<datacube.statistic.sk>

Co sa tyka poplatkov pri komunalnom odpade, definiciu a spdsob vyberu tohto
poplatku nachadzame v zakone o miestnych daniach a miestnom poplatku. Miestny
poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady upravuje zdkon ¢. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
Tymto zdkonom sa ustanovujui miestne dane a miestne poplatky, ktoré moze ukladat’ mesto,
obec alebo vyssi uzemny celok. Miestny poplatok ukladd mesto alebo obec (spravca dane)

a je prijmom jeho rozpo¢tu.*®

“SLOVENSKO.SK. Miestny poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady. [cit. 2020-01-18].
Dostupné na: <https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-situacia/_miestny-poplatok-komunalny-
odpad/>
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Pozreli sme sa aj na environmentilne dane v inych krajinach. Vo Svédsku su
zavedené dane za naftu, dan zjadrovej energie, dan za siru, dan z vodnej energie, dan
z insekticidom a hnojiv.*® V Lotyssku, ktoré ma najvyssi podiel environmentalnych dani na
celkovych prijmoch zdani, maji napriklad poplatok za dovoz réddioaktivnych latok,
poplatky za latky poskodzujuce ozonovu vrstvu, poplatok za nedodrzanie predpisov
0 znecisteni, poplatky za obaly a jednorazovy riad s ohl'adom na to, ¢i boli vyrobené
s plastov alebo prirodnych materidlov (drevo, papier).>® Bulharsko zaviedlo ako prostriedok
na odstrasenie pred zneskodiiovanim komunalneho odpadu, daii za sklddkovanie. Uroveii
dane sa zdvojnasobi pri zneSkodiiovani odpadu na skladkach, ktoré nespliiaji dane
poziadavky. V grafe ¢islo 4 sme zobrazili podiel prijmov z environmentalnych dani na
celkovom prijme z dani pre vysie spominane krajiny, Slovensku republiku a priemer za EU

vratane Spojeného kralovstva.

Graf 4 Podiel prijmov z environmentalnych dani na celkovom prijme dani
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Zdroj: viastné spracovanie podla Statistiky Eurostatu;, dostupné na:

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/

“STATISTICKY URAD — SVEDSKO. Environmentdlne dane vo Svédsku. [cit. 2020-04-09]. Dostupné na:
<https://www.sch.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/environment/environmental-accounts-and-
sustainable-development/system-of-environmental-and-economic-accounts/pong/tables-and-
graphs/environmental-taxes/total-environmental-taxes-in-sweden/>

YEKOLOGICKO-SOCIALNE FORUM TRHOVEHO HOSPODARSTVA. Environmentdlne dane
Vv Lotyssku. [cit. 2020-04-09]. Dostupné na:
<https://foes.de/pdf/Latvia%20Environmental%20Tax%20Rates.pdf>
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Komunalne odpady su podla zakona 79/2015 Z. z. o odpadoch: ,,odpady z
domacnosti vznikajuce na uzemi obce pri Cinnosti fyzickych os6b a odpady podobnych
vlastnosti a zlozenia, ktorych pévodcom je pravnicka osoba alebo fyzickd osoba —
podnikatel’, okrem odpadov vznikajucich pri bezprostrednom vykone Cinnosti tvoriacich
predmet podnikania alebo ¢innosti pravnickej osoby alebo fyzickej osoby — podnikatela; za
odpady z domacnosti sa povazuju aj odpady z nehnutel'nosti sluziacich fyzickym osobam na
ich individudlnu rekreaciu, napriklad zo zahrad, chéat, chalap, alebo na parkovanie na
uskladnenie vozidla pouzivaného pre potreby domacnosti, najmi z garazi, garazovych
stojisk a parkovacich stojisk. Komunalnymi odpadmi su aj vSetky odpady vznikajuce v obci
pri Cisteni verejnych komunikdcii a priestranstiev, ktoré su majetkom obce alebo v sprave
obce, a taktiez pri udrzbe verejnej zelene vratane parkov a cintorinov, ktoré st majetkom

obce alebo v sprave obce a d’alej zelene na pozemkoch fyzickych osob. !

Graf ¢islo 5 zobrazuje mnozstvo komunalneho odpadu v tonach v priebehu rokov
2008 az 2018 za celé Slovensko. Od roku 2013 sa toto mnozstvo zvySuje a za toto obdobie
sa mnozstvo komunalneho odpadu zvysilo o viac ako 500 000 ton za rok. PodT’a Statistického
uradu vyprodukoval v roku 2018 obyvatel' Slovenska 427,02kg komunalneho odpadu.
Z tohto mnozstva bolo 44,89% zhodnoteného, 55,07% zneskodneného a 0,04% odpadu si
Slovék nazhromazd’oval. Zo 427,02kg bolo vyseparovaného odpadu iba 27,05%.°2

51Z4kon NR SR ¢&. 79/2015 Z. z.: Zakon o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Dostupné na:
<https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20190101.htmI>

52 POBOZNA, Maria. Odpady v Slovenskej republike za rok 2018. [online]. Bratislava : Statisticky trad SR.
s. 89. [cit. 2020-04-05]. ISBN 978-80-8121-717-3. Dostupné na: <www.slovak.statistics.sk>
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Graf 5 Vyvoj mnozstva komundlneho odpadu na Slovensku
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Zdroj: vlastné spracovanie podla databdzy udajov Statistického tiradu SR; dostupné na:

<datacube.statistic.sk>

V porovnani krajov, za rok 2018, vyprodukoval najvi¢sie mnoZstvo komunélneho
odpadu Bratislavsky kraj. V tabul’ke ¢islo 1 vidime, Ze najvacsie mnozstvo odpadu je na
zapadnom Slovensku. Myslime si, mnozstvo odpadu je v Bratislavskom kraji a na zapadnom
Slovensku najvyssie kvoli tomu, Ze v tejto Casti Slovenska je vicsie mnozstvo podnikov,

ktoré tento odpad produkujt oproti ostatnym castiam Slovenska.

Tabulka 1 Vyvoj vyprodukovaného mnozZstva odpadu na Slovensku, podla casti
Slovenska

V toniach 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TGS 685561 686846 701522 702633 684344 683382 728535 731823 765528 818118 903 764
Slovensko

Stredné

Slovensko 395896 392258 406536 391384 394327 384167 404857 414130 441750 499987 548 324

;’I{;f/l::g'k‘: 405935 396049 422166 404385 413479 414442 419447 451273 453343 494133 534920

Zdroj: vlastné spracovanie podla databdzy tidajov Statistického tvradu SR, dostupné na:

<datacube.statistic.sk>

Ako sme spominali v teoretickej Casti, velké percento odpadu konéi nerecyklované

na skladke, aj napriek tomu, Ze sa krajiny snazia podiel odpadov na skladkach znizovat.
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Tento odpad predstavuje stratu zdrojov vo forme materidlov ale aj energie, ktoré by sa dali
vyuzit' spalovanim. Dal§im problémom je, Ze skladka ma negative vplyvy na Zivotné
prostredie. Okrem toho, Ze zaberd podny priestor, znecistuje ovzduSie, vodu aj pddu.
Spalovanie m6Ze mat’ za nasledok, produkciu emisii do ovzdusia, no pri spalovani vznika

aj energia, ktora moze byt vyuzita d’ale;j.

V roku 2018 vzniklo na Slovensku celkovo 11 152 857,50 tony odpadu. V grafe ¢islo
6 sme zobrazili, kde a v akych mnozstvach bol odpad zhodnoteny alebo zneSkodneny v
tonach. Najvacsie mnozstvo odpadu patri do kategérie — iné nakladanie s odpadmi.
Nasleduje skladkovanie — 18,77% a az na tretom mieste je materialové zhodnotenie 14,59%.
Energetické zhodnotenie spalovanim tvori iba 3,70% zcelkového mnoZstva
vyprodukovaného odpadu.>®

Slovenska republika energeticky zhodnocuje spalovanim oproti inym krajindm malé
mnozstvo odpadu a stale prevlada skladkovanie, ktoré je najhor$i sposobom nakladania

s odpadmi.

Graf 6 Zhodnocovanie a zneskodnovanie odpadu na Slovensku v roku 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie podla databdzy udajov Statistického tradu SR; dostupné na:

<datacube.statistic.sk>

5 POBOZNA, Maria. Odpady v Slovenskej republike za rok 2018. [online]. Bratislava : Statisticky trad SR.
s. 12. [cit. 2020-04-05]. ISBN 978-80-8121-717-3. Dostupné na: <www.slovak.statistics.sk>
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3.3.3 2Zvysi sa snaha ludi recyklovat, ak sa zvysia poplatky za
neekologicke obaly?

Rozhodujucou, pri vybere vyrobku pred kiipou je urcite aj jeho cena. Ak je cena pri
plastovom obale nizSia ako pri papierovom, vel'a z nas sa rozhodne pre kiipu lacnejSieho
tovaru aj na tkor znec€istovania Zivotného prostredia. Ak by cena obsahovala cenu za obal,
no ta by bola diferencovana podl'a druhu materialu a odrazala by tak redlnu cenu za tento
obal aza jeho recyklaciu, bol by to efektivnejsi sposob rieSenia tohto problému. Podl'a
institatu environmentalnej politiky takto funguju niektoré krajiny. Cena za obal nie je
jednotna pre vsetky obaly, je diferencovand podla environmentalneho dopadu tohto
materialu. Aj napriek tomu, ze pri jednotnej cene su pokryté naklady na recyklaciu vsetkych
obalov, je motivujtcejSie pre 'udi nakupovat’ papierové alebo sklenené obaly, ktoré st

jednoduchsie recyklovatelné a naklady na ich spracovanie st nizsie, za niz§iu cenu.>*

3.3.4 Elektronicky odpad — alarmujuca kategoria odpadov

Vhodné je riesit’ aj elektronicky odpad, ktorého mnozstvo tiez rastie z roka na rok.
Niektoré komponenty z elektro odpadu s recyklovatel'né, no je potrebné, aby bol tento
odpad vhodne vytriedeny. Nemdze sa stat’, ze bude vytriedeny do komunalneho odpadu.
V grafe Cislo 7 vidime priemerné mnozstvo elektro odpadu, ktoré pripadd na jedného
¢loveka, vo vybranych krajinach Eurdpskej tnie, za rok 2017. Slovensko na tom v tejto
kategorii nie je najhorsie. Slovaci produkovali v roku 2017 priemerne 5,01 kilogramu elektro
odpadu na osobu. Najhorsie na tom za rok 2017 bola Vel'ké Britania, kde produkovali 'udia
az 13,04 kilogramu na osobu. Najmenej vyprodukovala Litva ato 4,34 kilogramu na

osobu.®®

54 Institat environmentélnej politiky. Dostupne na: <https://www.odpady-
portal.sk/Dokument/105115/poplatky-vyrobcov-za-obaly-nezodpovedaju-nakladom-na-ich-
spracovanie.aspx> [cit. 2020-01-29].

SSTATISTICKY URAD SR. Produkcia odpadu. [cit. 2020-04-08].

Dostupné na: <https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasgen&lang=en>
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Graf 7 Mnozstvo elektro odpadu na obyvatela, vo vybranych krajindch, za rok 2017
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Zdroj: viastné spracovanie podla Statistiky Eurostatu; dostupné na:

<https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_waselee&lang=en>

Podla programu OSN pre Zivotné prostredie, ktory vydal v roku 2019 6. Globalny
environmentalny vyhl'ad, je elektronicky odpad jeden z najrychlejsie rastucich tokov odpadu
vo svete. Je to vysledok rychleho globalneho predaja elektroniky v kombindcii so skratenim
zivotnych cyklov produktov. V roku 2016 to bolo 44,7 miliona ton odpadu a do roku 2021
sa rata zo zvy$enim mnoZstva tohto odpadu na 52,2 miliéna ton odpadu. Dalsim problémom
je, Ze tieto odpady sa vyvazaji do rozvojovych krajin.

Predpoklady, ktoré boli zahrnuté do tejto Studie st napriklad, ze do roku 2040 budu
investicie do obnovitel'nych zdrojov tvorit’ dve tretiny celkovych globalnych investicii do
vyroby energie a soldrna energia sa stane najvac$im zdrojom s nizko uhlikovou stopou.

V pripade Europskej Gnie sa ocakéva, ze obnovitel'né zdroje energie budu predstavovat’ 80



percent novej vyrobnej kapacity, pricom veternd energia sa do roku 2030 stane hlavnym
zdrojom regionalne;j elektrickej energie. >

V grafe ¢islo 8 vidime celkové mnoZstvo odpadu, ktoré vyprodukovali domacnosti
a podniky v europskych krajinach a v Spojenom kralovstve. Usporiadanie v grafe je na
zaklade mnozstva odpadu v tonach. Najvacsie mnozstvo odpadu v roku 2016 vyprodukovalo
Nemecko ato 400 miliénov ton odpadu, nasledovalo Franctizsko a Spojené kralovstvo.
Slovensko vyprodukovalo 10 606 966 ton odpadu a najmenej odpadu vyprodukovalo frsko

a to nie¢o cez jeden milion ton odpadu.

Graf 8 Vyprodukované mnozstvo odpadu vo vybranych krajindach za rok 2016
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Statistiky Eurostatu; dostupné na:

<https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Waste_statistics/sk#Celkov.C3.BD_objem_vzniknut.C3.ASho_odpadu>

Délezitou informaciou je mnozstvo recyklovaného odpadu z celkového mnozstva
vyprodukovaného odpadu. KedZe sme chceli porovnat’ data pre celkovy vyprodukovany

odpad vo vybranych krajinach s ukazovatelom toho, kolko percent odpadu sa v danej

% EKINS, Paul. - GUPTA, Joyeeta. —- BOILEAU, Pierre. Global environment Outlook GEO-6: Healthy planet,
healthy people. S. 41. [cit. 2020-03-11]. Dostupné na:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/27539/GEO6_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=>
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v percentach

krajine recykluje, pouzili sme aj pre tento ukazovatel’ idaje z roku 2016. Zo Statistik vSak
vyplyva, ze priemerne v kazdej z vybranych krajin stupla recyklacia odpadu, za roky 2017
a 2018, oniekolko desatinnych percentualnych bodov. V grafe ¢&islo 9 sme zobrazili
percentudlne mnozstva recyklovaného odpadu vo vybranych krajindch. Nemecko sice
produkuje najviac odpadu ale rovnako ho najviac aj recykluje. V roku 2016 to bolo 67,1%.
Pri Francuzsku je to mensie mnozstvo recyklacie ale stale nad 40%. Slovensko v roku 2016
recyklovalo iba 23% odpadu, no oproti ostatnym krajindm je na Slovensku zaznamenany
vysoky medziroény narast recyklacie a to na 36,3% v roku 2018. Najmenej recyklovala

v roku 2016 Malta ato len 7% odpadu, v roku 2018 tam dokonca poklesla recyklacia na

6,5%.
Graf 9 Percentudlne zastupenie recyklovaného mnozZstva odpadu vo vybranych
krajinach za rok 2016
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Zdroj: Viastné spracovanie podla - Eurostat; Dostupné na:

<https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_rt120/default/table?lang=en>

3.4 Ako chceme, aby vyzerala budicnost’ Zivotného prostredia?
V d’alSej Casti nasej prace sa pozrieme na to, o je v plane na medzinarodnej tirovni

a ako sa na problematiku Zivotného prostredia pozeraji organizacie, ku ktorym Slovensko

vzhliada. Nasledne sa zameriame aj na plany Slovenskej republiky v oblasti vzniku odpadu.
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3.4.1 Pohlad do budvcnosti ocami OECD

Na tretom zasadnuti ZhromaZzdenia Organizécie Spojenych ndrodov pre zivotné
prostredie v decembri 2017, ministri Zivotného prostredia vyjadrili svoj zavdzok pracovat
na vytvoreni planéty bez znecistenia, vV zaujme zdravia a dobrych zivotnych podmienok pre
I'udi. V nadvidznosti na to, UNEP vyvinul implementa¢ny plan ,,K planéte bez znecCistenia®,
ktoré prijalo Zhromazdenie pre zivotné prostredie na svojom Stvrtom zasadnuti v marci
2019. V tomto plane su zhrnuté rdzne ciele a body, ktoré by mali byt’ dosiahnuté do urcitého
roku. Jednym z cielov je rozvijat' kvalitnt, spol'ahliv(, udrzatel'nt a odolnt infrastruktiru
(vratane cezhrani¢nej a regiondlnej) na podporu hospodarskeho rozvoja a blahobytu l'udi.
Do roku 2030 chcu vyrazne znizit pocet imrti a chorobnost’” sposobenu nebezpecnymi
chemikaliami a kontaminaciou vzduchu, vody apddy. Do tohto roku je Vv plane tiez
zefektivnenie vyuzivania zdrojov v oblasti vyroby a spotreby v suvislosti s myslienkou, Ze
hospodarsky rast by nemal mat’ negativny vplyv na zivotné prostredie. Taktiez do roku 2030
modernizovat’ priemyselnu infrastruktaru tak, aby bola trvalo udrzatel'nd, so zvySenou
efektivnost'ou vyuzivania zdrojov a environmentalne vhodnych technolégii a priemyselnych
procesov. Pozornost’ upriamuju tiez na nepriaznivy vplyv miest, na Zivotné prostredie
znecistovanim ovzdusia a nakladanim s komunalnym a inym odpadom. V oblasti odpadov
postupne znizit'® produkciu odpadu prostrednictvom recykldcie a opdtovnym pouzitim
vyrobku alebo materidlu. V oblasti ochrany ovzdusia, vyrazne zvysit’ podiel obnovitel'nej
energiec na globalnom energetickom mixe. RozSirovanie verejnej dopravy s osobitnym
doérazom na potreby zraniteI'nych os6b — deti, starsi I'udia, osoby so zdravotnym postihnutim.
Zlepsit’ kvalitu vody, zniZit' jej znecistenie, minimalizovat’ uvolflovanie nebezpecnych
chemikalii a materidlov a zvysit jej recyklaciu a bezpecné opdtovné pouzitie na celom svete.
Implementovat’ integrované hospodarenie S vodnymi zdrojmi na vSetkych trovniach. Do
roku 2030 zabezpecit’ trvalo udrzatel'né systémy vyroby potravin a implementovat’ dolné
pol'nohospodarske postupy, ktoré zvySuju produktivitu a vyrobu, pomahaju udrziavat

ekosystémy, posiliiuji schopnost’ adaptacie na zmenu podnebia.®’

57ZHROMAZDENIE OSN PRE ZIVOTNE PROSTREDIE. Implementacny pldn ,,K planéte bez znecistenia*.
S. 39-40. [cit. 2020-03-24]. Dostupné na: <https://papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1804190.pdf>
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3.4.2 Co planuje Eurépska unia do roku 2050?

Prvym hlavnym bodom je zaviazanie sa EU, Ze sa do roku 2050 stane prvym
klimaticky neutralnym blokom na svete. Green Deal (Eur6psku ekologicku dohodu), s tymto
cielom predstavila Eurdpska komisia v decembri 2019. Naplnenie tohto ciel’a si vyzaduje
znaéné investicie zo strany EU, zo strany narodnych verejnych sektorov, ale aj zo strany
sukromného sektora. Ku kazdej krajine je potrebné pristupovat jednotlivo, podla jej potrieb,
pretoze niektoré krajiny potrebuji hlbsiu hospodarsku a socialnu transformaciu. Planom je
aj mobilizacia 1 biliéna Eur, v nasledujucich desiatich rokoch. Praktickou podporou bude
Europska komisia, ktord poskytne podporu verejnym orgdnom a organizatorom projektov
pri planovani, navrhovani a realizacii udrzatel'nych projektov.

Nastrojom na zabezpecenie spravodlivého prechodu ekonomiky na neutrdlnu
z hl'adiska klimy je mechanizmus spravodlivej transformdcie. Tento mechanizmus bude
pozostavat’ z troch hlavnych zdrojov financovania. Fond spravodlivého prechodu, ktory
bude poskytovat’ granty regionom, ma ziskat’ nové prostriedky z EU vo vyske 7,5 miliardy
Eur. Dal§im zdrojom financovania ma byt §pecializovany rezim spravodlivej transformacie,
Vv ramci InvestEU. Bude sa snaZit’ prildkat’ sukromné investicie, z ktorych budii mat’ uZitok
tieto regiony. (Program InvestEU vychddza z investicného planu pre EU, ktory bude
zdruzovat’ pod jednou strechou Eurdpsky fond pre strategické investicie 13 financnych
ndstrojov EU. Zdmerom programu je poskytniit dodatocnii podporu investiciam, inovdcidm
a tvorbe pracovnych miest v Eurépe.®®) Tretim zdrojom maju byt uvery pre verejny sektor
Vv spolupraci s Eurdpskou investi¢énou bankou.

Predpokladom su investicie vo vSetkych odvetviach, a na naplnenie stanovenych
klimatickych a energetickych ciel'ov si bude vyZadovat’ investicie vo vyske 260 miliard EUR

ro¢ne.>

SEUROPSKA KOMISIA. Program InvestEU 2021-2027. [cit. 2020-01-28]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-
plan/whats-next-investeu-programme-2021-2027_en>

SYEUROPSKA KOMISIA. Investicny plin pre eurdpske zelené obchody a mechanizmus spravodlivého
prechodu. [cit. 2020-03-17]. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_17>
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Obrazok 1 Financovanie Mechanizmu spravodlivého prechodu

WHERE WILL THE MONEY COME FROM?
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billion

*The numbers shown here are net of any overlaps between climate, environmental and Just Transition Mechanism objectives.

Zdroj: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_40

Na to, aby sa stala Europa Zelenou Eurdpou sa musi zmenit’ myslenie I'udi a do centra
investicii musi byt’ postavena dlhodoba udrzatel'nost’.

K dosiahnutiu ciel'a ekologickej neutrality EU sa vyZaduju opatrenia ako napriklad:
investicie do technoldgii priaznivych pre Zivotné prostredie, podpora priemyslu pri
inovaciach, zavadzanie CistejSich, lacnejSich a zdravSich foriem stkromnej aj verenej
dopravy, dekarbonizacia energetického sektora, zabezpeCenie energetickej efektivnosti
budov, spolupraca s medzinarodnymi partnermi na zlepseni globalnych environmentalnych

noriem.%0

SOEUROPSKA KOMISIA. Eurépska ekologickd dohoda. [cit. 2020-02-20].
Dostupné na: <https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en>
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3.4.3 Posilnenie politiky v oblasti odpadu a podpora predchadzania

vzniku odpadu v EU

Z akéného planu pre CistejSiu a konkurencie schopnejsiu Eurdpu, ktory vydala
Eurépska komisia v marci 2020, sa dozvedame aj 0 planoch v oblasti odpadového
hospodarstva. Ro¢na produkcia odpadu zo vsetkych hospodarskych &innosti v EU
predstavuje 2,5 miliardy ton, t.j. 5 ton na obyvatela roc¢ne. K pokroku v oblasti
predchadzania vzniku odpadu by malo viest zavedenie politiky trvalo udrzatelnych
vyrobkov a jej implementovanie do pravnych predpisov EU o odpade. Zakony sa stale
menia, no je potrebné ich aj nad’alej modernizovat’ s prihliadnutim na aktualne situacie
a digitalny pokrok. V tomto akénom plane teda navrhuji reviziu pravnych predpisov
tykajucich sa batérii, obalov, vozidiel po dobe Zzivotnosti anebezpecnych latok
v elektronickych zariadeniach s cielom predchadzat’ vzniku odpadu, zvySovat’ recyklovany
obsah a zabezpecit’ vysoko kvalitnu recyklaciu. Taktiez podporovat’ bezpecnejsie a Cistejsie
toky odpadu. Tieto opatrenia maju za ciel’ do roku 2030 znizit’ celkovi produkciu odpadu
a znizit mnozstvo komunalneho odpadu z aktudlnych 0,5 tony na obyvatel'a na polovicu.

Vysoko kvalitnej recyklacii predchadza efektivny separovany zber. Komisia preto
navrhuje harmonizaciu systémov separovan¢ho zberu odpadu, S cielom pomdct obCanom,
podnikom a verejnym organom lepsie triedit’ odpad. Zohl'adnit’ sa maju aj d’alSie aspekty
ako je ulahcéenie zapojenia spotrebitelov, harmonizovanie symbolov pre hlavné druhy
odpadu a stitkov vyrobcov, alebo aj informaéné kampane a hospodarske nastroje. Na
podporu politickych reforiem, chce EK zintenzivnit' spolupracu s Clenskymi Statmi,
regionmi a mestami EU.

Ak v recyklovanych surovinach pretrvavaju zakazané latky, moze byt bezpec¢nost
druhotnych surovin ohrozena. S cielom zvysit’ doveru vo vyuZivani recyklovanych surovin,
chce komisia podporovat’ vysoko kvalitné triedenie a odstrafiovanie zne€istujucich latok
z odpadu, vyvinat’ metodiky na minimalizaciu pritomnosti latok, ktoré spdsobuji problémy
zivotnému prostrediu v recyklovanych materidloch a vyrobkov znich vytvorenych,
spolupracovat’ s odvetvim priemyslu a progresivne rozvijat' harmonizované systémy na
sledovanie a spravu informacii o latkach, ktoré vzbudzujii obavy z ohrozovania zdravia
a predstavuju technické problémy. A v neposlednom rade, zlepsit’ klasifikaciu a nakladanie

s nebezpetnym odpadom tak, aby sa udrzali ¢isté recyklacné toky.
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Dovozné obmedzenia zavedené niektorymi tretimi krajinami poukézali na to, ako
bola EU zéavisla od vyvazania odpadu. Vyvoz odpadu ma niclenze negativny vplyv na
zivotné prostredie v tychto krajindch ale predstavuje aj stratu zdrojov a ekonomické
prilezitosti pre recyklaény priemysel EU. Odpady sa takto vyvéazali bez dostatoéného
zvazenia nalezitého spracovania odpadu. EK preto podnikne kroky, ktoré maji zabezpecit,
aby EU nevyvazala svoje odpady do tretich krajin. Zaroven chce zvySovat recyklaciu v EU
a zvysit' kvalitu a bezpe¢nost’ tychto druhotnych vyrobkov a materidlov s cielom, aby
spotrebitel’ bral pojem ,,recyklovany v EU* ako referenény bod a chépal to ako odlisnost’
a vyhodu. Takisto chce posilnit kontroly prepravy do tretich krajin, aby predisla

nezakonnému presunu odpadu.®!

3.4.4 Klucové produkty produkujiice nadmerné mnozstvo odpadu

Akény plan EU pre obehové hospodarstvo si vyzaduje komplexné a koordinované
opatrenia v celom Zivotnom cykle vyrobku. Cielom je vyrabat’ udrzateI'né vyrobky s dlhou
zivotnostou a chranit’ Zivotné prostredie, prostrednictvom modernizacie a transformacie
obehového hospodarstva. Zmeny a opatrenia je potrebné zaviest do viacerych odvetvi.

V Akénom plane EU sa preto kladie doraz na tieto produkty:

e Elektronika a informacno-komunikacné technolégie (1KT)

Ako sme uz viackrat spominali, elektrické a elektronické zariadenia st najrychlejsie
rasticim tokom odpadu EU, s roénou mierou rastu 2%. Odhaduje sa, ze EU recykluje menej
ako 40% elektronického odpadu. Hodnota zariadenia sa strati, ked vyrobky nie st
opravitel'né, batéria sa nedd vymenit, softvér uz nie je podporovany alebo sa materidly
obsiahnuté v zariadeniach neobnovuju. Podl’a zisteni EK, priblizne dvaja z troch Europanov
by chceli nad’alej pouzivat’ svoje sucasné digitalne zariadenia dlhsie, ak to neovplyvni vykon
zariadenia. Preto EK predstavi ,.Iniciativu obehovej elektroniky*, ktory bude podporovat’
dlhsie zivotnosti produktov a bude zahtiat’ aj regulacné opatrenia pre elektroniku a IKT,
aby boli zariadenia navrhnuté tak, ze budu energeticky efektivne a trvanlivé, opravitel'né,

budu sa dat’ aktualizovat’, budi opdtovne pouziteI'né a recyklovatelné. Na toto odvetvie,

SIEUROPSKA KOMISIA. Akcny plin obehového hospoddrstva. s. 16-17 [cit. 2020-03-17]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf >
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elektroniku a IKT sa chcu prioritne zamerat’ a implementovat’ ,, prdvo na opravu“, vratane
prava na aktualizaciu zastaralého softvéru. DalSie regulaéné opatrenia sa maja tykat
nabijaciek pre mobilné telefony a tomu podobné zariadenia. Ciel'om je zavedenie spolo¢ne;j
nabijacky, zlepSenia zivotnosti nabijacich kdblov a oddelenie nakupu nabijaciek od nakupu
novych zariadeni. ZlepSenie zberu a skladovania odpadu z elektrickych a elektronickych
zariadeni, vratane preskimania moznosti systému spitného odberu v celej EU (vratenia
alebo spdtného odkupu mobilnych telefénov, tabletov a nabijaciek). Preskimanie predpisov

EU o obmedzeniach nebezpeénych latok v tychto zariadeniach je cielom do budticnosti.

e Batérie a vozidla

Komisia navrhne novy regulaény radmec pre batérie, s ciel'om rychlo napredovat’ pri
zvySovani udrzatelnosti batérie pre elektro-mobilitu a zvySovat’ obehovy potencidl batérii.
Prihliadat’ sa bude na zlepsenie zberu arecyklacie vSetkych batérii, na zabezpelenie
zhodnocovania cennych materialov a na poskytovanie poradenstva spotrebitel'om. Postupne
by sa mala znizovat’ spotreba nenabijatel'nych batérii. Poziadavky na vyrobu batérii, by mali
zohl'adnovat’ uhlikova stopu celkovej vyroby, etické ziskavanie surovin a materidlov,
bezpe¢nost’ dodavok aul'ahCenie opitovného pouzitia. Komisia tieZ navrhuje reviziu
pravidiel tykajucich sa vozidiel po dobe Zivotnosti, zvdzi najuinnejSie opatrenia na

zabezpecenie zberu a environmentalne vhodného nakladania s odpadovymi olejmi.

e Odpady z obalov, plastov a textilu

V roku 2017 malo mnozstvo z obalov rekordne najvyssiu uroven, ked’ na jedného
Eurdpana pripadalo 173kg odpadu. S cielom zabezpegit, aby boli vietky obaly na trhu EU
do roku 2030 recyklovatel'né, chce EK sprisnit’ zakladné poZiadavky na obaly a zvazit
d’alSie opatrenia so zameranim na redukciu samotného balenia produktu a odpadu z obalov.
Redukcia obalov ma spocivat’ v nepouzivani obalov na vyrobky, pri ktorych obal nie je
potrebny. Ako stcast’ iniciativy na harmonizaciu systémov separované¢ho zberu, chce EK
posudit’ uskutoénitelnost’ rovnakého ozna¢ovania materialov v celej EU, ktoré ulah¢i
spotrebitelom spravne separovat’.

Ocakava sa, ze sa spotreba plastov nasledujucich 20 rokov zdvojnasobi, preto chce
EK prijat’ d’alSie opatrenia suvisiace s tymto vSadepritomnym materialom. Zamerat’ sa chcti

aj na obmedzenie zamerné¢ho pridavania mikroplastov do vyrobkov aich zachytavanie

53



vo vSetkych fazach zivotného cyklu vyrobkov. Vyvoj harmonizacie metdod merania
neumyselne uvolnenych mikroplastov, najmd z pneumatik a textilii a poskytovanie
harmonizovanych udajov o koncentraciach mikroplastov v morskej vode. Potrebné je aj
odstranenie medzier v poznatkoch tykajucich sa rizika a vyskytu mikroplastov v zivotnom
prostredi, pitnej vode a potravinach.

Odhaduje sa, ze len 1 % percento vsetkych textilii na celom svete sa recykluje na
nov¢ textilie. Cielom novej stratégie, pre oblast’ textilnej vyroby bude posilnenie
priemyselnej konkurencieschopnosti a podpora trhu v EU s udrzatelnymi textiliami
s opatovnym pouzitim textilu. Je potrebné zabezpecit, aby textilné vyrobky neobsahovali
nebezpeéné chemikalie. Dal§im bodom, ktory chet dosiahnut’ je poskytnutie usmerneni na
dosiahnutie vysokej urovne triedeného zberu textilného odpadu, ktory musia ¢lenské Staty
zabezpecit’ do roku 2025.

e Vystavba a budovy

Odvetvie stavebnictva je zodpovedné za 35 % celkovej produkcie odpadu. Emisie
sklenikovych plynov z tazby materialu, vyroby stavebnych vyrobkov, vystavby a renovacie
budov sa odhaduju na5 — 12 % celkovych vnutrostatnych emisii sklenikovych plynov.
S ciel'om vyuzit’ potencial na zvysenie materialovej efektivnosti, ktord by mohla usetrit’ 80
% tychto emisii, EK zavedie novlil komplexnu stratégiu pre trvalo udrzate'né zastavané
prostredie. Tato stratégia zabezpeci sudrznost’ vo vsetkych prisluSnych oblastiach politiky,
ako st klima, energetika a efektivne vyuZivanie zdrojov, hospodarenie so stavebnym
a demola¢nym odpadom, dostupnost’, digitalizaciu a zru¢nosti. Bude presadzovat’ zasahy
obehového charakteru pocas celého Zivotného cyklu budov napriklad tym, Ze bude zavadzat’
poziadavky na recyklovany obsah ur€itych stavebnych vyrobkov, pricom sa zohl'adni ich
bezpecnost’ a funk¢nost’. V plane je aj podpora iniciativy zniZenia zastavby pddy, obnova
opustenych alebo kontaminovanych pozemkov, ktoré boli v minulosti priemyselne
znehodnotené. V ramci revizie cielov, ako je zhodnocovanie stavebného a demolaéného
odpadu, bude EK venovat osobitni pozornost’ izolacnym materidlom, ktoré vytvaraj

rastuci rok odpadu.
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e Potraviny, voda a Ziviny

Obehové hospodarstvo, moze vyznamne znizit' negativne vplyvy tazby a vyuZzivania
zdrojov na zivotné prostredie a prispiet’ k obnove biodiverzity a prirodného kapitalu
v Eurépe. Prirodné zdroje st kI'a¢ovym vstupom do hospodarstva EU a v budticnosti budu
hrat’ este dolezitejsiu tlohu. EK sa bude zameriavat’ na zabezpecenie trvalej udrzatel'nosti
materidlov z obnovite'nych zdrojov biomasy. Odhaduje sa, ze 20 % vyprodukovanych
potravin sa v EU vyhodi. Preto EK navrhne za ciel' zniZenie potravinového odpadu.
Stcastou toho je aj nahradenie jednorazovych obalov, poharov, slamiek a priborov
opakovatel'ne pouzitelnymi. Nové nariadenie o opakovanom pouziti vody, podpori

opitovné pouzitie vody v pol'nohospodarstve, a taktiez v priemyselnych procesoch.5?

3.5 Vychova a vzdelavanie v oblasti environmentalistiky

Podla zdkona o zivotnom prostredi sa ma vychova, osveta avzdeldvanie
uskutocnovat’ tak, aby viedli k mysleniu a konaniu, ktoré je v sulade s principom trvalo
udrzate'ného rozvoja k vedomiu zodpovednosti za udrzanie kvality zivotného prostredia
a jeho jednotlivych zloZziek, a k ticte k Zivotu vo vietkych jeho formach.®

Povazujeme za dolezité vzdelavat’ sa v tejto oblasti a posuvat’ nové poznatky d’al$im
I'ud’om, predovsetkym mlad$im generaciam. Det'om by malo byt’ od ttleho veku vstepovany
cit k prirode a k jej ochrane. Vsetci by mali poznat zakladné pravidla a principy, ako
predchadzat’ po§kodzovaniu Zivotného prostredia a ako ho ochranovat'.

Slovenska agentura zivotného prostredia sa zaobera okrem starostlivosti 0 Zivotné
prostredie aj vzdelavanim v danej problematike. Vzdelavanie v tejto oblasti charakterizuju
ako proces celozivotného vzdelavania zabezpecujlci prijem environmentalnych principov
K pozitivnemu ovplyvneniu celospolocenského konania. Je zamerany na kazdd socialnu

a vekovu skupinu (8kolsku, mimoskolskt, odbornt, ale aj Sirokt verejnost’). Za tlohu si tato

62 EUROPSKA KOMISIA. Akcny plan obehového hospoddrstva. s. 10 — 15. [cit. 2020-03-22].

Dostupné na: <https://ec.europa.eu/environment/circular-
economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf>

83Zakon NR SR ¢&. 17/1992 Zb.: Zdkon o0 Zivotnom prostredi. [cit. 2020-02-18]. Dostupné na:
<https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/17/20071001>
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agentira dava zvySovanie environmentdlneho povedomia verejnosti prostrednictvom
ur¢itych programov, projektov, publikicii, informaénych podujati.®

Pri Slovenskej agenture zivotného prostredia sa na zaklade rozhodnutia ministra
zivotného prostredia SR zriad'uje Zeleny vzdeldvaci fond, ktorého tGéelom je podpora
environmentalnej vychovy, vzdelavania a osvety (EVVO) na uzemi SR. lde o priamu
podporu vybranych aktivit a presadzovanie principov spolo¢nej zodpovednosti. O priamu
podporu z fondu sa m6zu uchadzat’ ob¢ianske zdruZzenia, zaujmové zdruZenia pravnickych
0sOb, nadacie aneziskové organizacie poskytujuice verejnoprospesné  sluzby
s environmentalnym zameranim. Prijem fondu tvoria darované financné prostriedky
poskytnuté na zéklade zmluvy o G¢elovom finanénom dare a poskytovanie podpory z fondu
podlieha zdkonu NR SR ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskor$ich
predpisov.®®

Huttmanova tvrdi, ze environmentdlne vzdeldvanie sa realizuje na zékladnych
a strednych Skolach len v doplnkovej forme, no malo by sa stat’ si¢astou vzdelavacieho
procesu na vsetkych stupnioch vyucby. Na Slovensku sa problematika vzdelavania v tejto
oblasti v minulosti nedostala do $kolského systému atak nema stabilné postavenie vo
vyu¢ovacom procese. Clovek by mal podla nej vediet, Ze jeho ¢innost’ ma vplyv, na Zivotné
prostredie, formuje ho a Castokrat ho aj poSkodzuje. Huttmanova tiez uvadza: ,,cielom
environmentalneho vzdelavania a vychovy by malo byt vlastné uvedomenie si nutnosti
vnimat’ prostredie, ako nenahraditelny zdroj pre zivot Cloveka.” Ak sa pozrieme na
vzdelavanie v tejto oblasti z hladiska kvantity, uvadza, Ze Slovensko je na tom dobre,
pretoze mame moznosti priameho environmentalneho vzdelavania na strednych aj vysokych
skolach, no chyba nam implementécia tejto problematiky do veobecného vzdelavania.®®

Do vzdeldvania v oblasti environmentalnej vychovy sa zapajajua aj mimovlddne
organizdcie. V roku 2001 bola zaloZena celoslovenska siet’ ekoldgov a organizacii - Spirdla.
Cielom je zlepSenie stavu arozvoja systému environmentalnej vychovy a vzdelavania
v §kolstve, ale aj zmena spravania Ziakov slovenskych $kol k napredovaniu ochrany ZP pre

suc¢asne abuduce generacie. Clenské organizacie pripravujli mnoZstvo programov

84SLOVENSKA AGENTURA ZIVOTNEHO PROSTREDIA. Environmentdlna vychova a vzdelivanie. [Cit.
2019-10-07].

Dostupné na: <https://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalna-vychova-a-vzdelavanie/>
85ZELENY VZDELAVACI FOND. Zdkladné informdcie o fonde. [cit. 2020-03-29]. Dostupné na:
<http://zelenyvzdelavacifond.sk/sites/zelenyvzdelavacifond.sk/files/Z%C3%Alkladn%C3%A9%20inform%
C3%Alcie.pdf>

6 HUTTMANOVA, Emilia. Moznosti environmentalneho vzdeldvania na Slovensku. [elektronicky zdroj].
[cit. 2020-03-25]. Dostupné na:
<https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Kotulic20/subor/Huttmanova.pdf>
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a projektov Vv tejto oblasti. Zameriavaju sa na vyucovaci proces v materskych Skolach, na
zakladnych astrednych Skolach prostrednictvom poskytovania environmentélnych
vyucbovych programov. V mimo vyucovacom procese pripravuju aktivity pre deti a ich
rodiny ako exkurzie atabory. Vzdelavaju pedagogov a koordinatorov environmentalne;j
vychovy na skolach. Spolupracujti s vysokymi Skolami a taktiez maja aj publikacnu ¢innost,
ktort zverejiiuji na svojej webovej stranke. Aktudlne pracuju na budovani siete
environmentalno-vzdelavacich centier v Bratislavskom samospravnom kraji pre obdobie
2018-2025 a na projekte Krajskej koncepcie EVVO v Tren¢ianskom kraji do roku 2030.

V navrhu novej koncepcie sa podla Medala chcu zamerat na to aby neboli
environmentalne témy iba obsiahnuté v osnovach a ratalo sa, Ze boli zahrnuté vo vyucbe, ale
aby sa aj redlne a zaujimavou formou oducili a bol na nich dostato¢ny doraz. Je potrebné
ndjst’ spojitost’ problematiky zivotného prostredia aj inych predmetoch, ktoré na prvy pohlad
S touto problematikou nestivisia. Na mieste je aj vzdelavanie a motivécia pedagogov, ktori
sa zaujimaju o tuto tému a chct sa jej na skoladch venovat. Spolupracujui S inymi $kolami,
inStituciami alebo organizaciami je tiez vhodnou formou, ako napredovat’ a takto si zdiel'at
overené projekty, napady, ¢i namety. V neposlednom rade hodnoti Medala aj chybajtci
systém S$tatnej podpory environmentalnej osvety a vychovy pre skoly a SirSiu verejnost,
ktort robia mimovladne ziskové aj neziskové organizicie a $tatne a nestatne institucie.®’

Vzdelavanie sa netyka len deti a mladistvych. Vzdelavat' sa v tejto problematike
maju l'udia cely Zivot. Téma Zivotného prostredia sa dostava stale do popredia, no je na nas
T'udoch, aby sme sa zaujimali, ziskavali informécie o tom, ako prispiet’ k zlepseniu ZP.
Samozrejme zaleZi aj na MZP SR ako bude informovat’ a zvySovat' povedomie o tejto

problematike, a tak motivovat’ 'udi k ¢innosti spravnym smerom.

3.5.1 Vplyv skodlivého Zivotného prostredia na nase zdravie

Jedlo, ktor¢ jeme, vzduch, ktory dychame a vodu, ktort pijeme. Cez toto vSetko sme
spojeni s prirodou. Néasledne sme vystavovani roznym chemikdlidm a nebezpe¢nym
materidlom, ktoré maji negativny vplyv na naSe zdravie. Svetova zdravotnicka organizacia

odhadla, ze v roku 2012 bolo 23% umrti z celého sveta (12,6 miliona l'udi) zapricinenych

SMEDALA, Richard. Stav systému environmentalnej vychovy a vzdeldvania v SR o¢ami mimovladnych
environmentalnych vychovnych a vzdelavacich organizacii. In: Environmentdlna vychova, vzdelanie a osveta
v Slovenskej  republike. [elektronicky zdroj] 2018. s.15. [cit. 2020-03-15]. Dostupné na:
<http://www.kee.fpv.ukf.sk/NarodnaKonferenciaEVVVO/EVVO_2018 zbornik.pdf>
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environmentalnymi dosledkami, pricom 90% boli pripady zkrajin s nizkymi alebo
strednymi prijmami. Znecistenie preto predstavuje vyznamnu prekazku pri dosahovani
cielov v oblasti zdravia, prosperity a trvalo udrzateI'ného rozvoja. Je preto podla UNEP
(Program OSN pre Zivotné prostredie) nevyhnutné uskutoc¢nit’ celosystémové transformacie
zamerané na prevenciu, znizenie znec€istenia a efektivitu vyuzivania zdrojov na podporu
udrzatel'ného rozvoja.®®

Podl'a Eurdpskej environmentalnej agentiry celkova chorobnost’ a pred¢asné umrtia
v dosledku znecistovania zivotného prostredia st v sucasnosti uz trojnasobne vyssie, ako

ohrozenie AIDS, tuberkulézou a malariou spolu.®®

88pPROGRAM OSN PRE ZIVOTNE PROSTREDIE. Prepojenie Zivotného prostredia a zdravia. [cit. 2020-03-
23]. Dostupné na: <https://www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-
do/environment-health-and-pollution/why-does-environment>

8 BANOVIC, Ivan. Zivotné prostredie Eurdpy: Stav a perspektiva 2020. [elektronicky zdroj]. 1SBN: 978-92-
9480-128-9. [cit. 2020-03-16]. Dostupné na: <https://www.eea.europa.eu/sk/publications/zivotne-prostredie-
europy-stav-a/zivotne-prostredie-europy-stav-a/viewfile#pdfjs.action=download>
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ZAVER

Pisanie tejto prace ndm rozsirilo obzory v oblasti zivotného prostredia. Dozvedeli
sme sa 0 ekondmoch, ktori sa medzi prvymi zaoberali environmentalistikou. Cez zdkladné
pojmy a cez zhrnutie aktualnej situacie u nas a v zahranic¢i sme sa zamerali na financovanie
Zivotného prostredia na Slovensku. Zistili sme, e prevazna vicsina prijmov MZP SR
pochadza zo zdrojov Europskej unie. Prostrednictvom réznych projektov sa tieto finanéné
prostriedky dostavaji na Slovensko. K financovaniu dochadza aj prostrednictvom dani
a poplatkov. Na Slovensku nemame vel'ké mnozstvo environmentalnych dani, na ¢o by sme
cheeli upriamit’ pozornost’. St krajiny, kde maju tychto dani viac, napriklad Svédsko a su aj
krajiny, ktoré maji vysoky podiel prijmov z environmentalnych dani na celkovom prijme
z dani. Myslime si, Ze na Slovensku je priestor pre vylepSenia v tejto oblasti prijmov. LCudia
by si tak mozno viac uvedomovali potrebu ochrany Zivotného prostredia. Aj my l'udia,
svojim sposobom financujeme ochranu zivotného prostredia, ked’ si kupime ekologickejsiu
verziu vyrobku (vyrobenu na Slovensku), napriek tomu, ze je drahSia, namiesto jej lacnejsej
verzie vyrobenej v tretich krajinach neekologickym sposobom.

Zistili sme, Ze existuje mnoZzstvo programov, projektov a inStiticii, ktoré sa
zaoberaju ochranou ZP. Zakladom vsak je, aby boli efektivne, spravodlivé a u¢inné. Tato
problematika je rieSend na vSetkych vladnych tirovniach, preto sme vybrali nie len Slovenské
projekty, ale aj projekty aprogramy OSN a EU. Vsetci si uvedomujii vaznost® situdcie
a vedia, Ze na to, aby sme na Zemi mohli d’alej Zit’ a aj mnoho generacii po nds, musime sa
orientovat’ na trvalo udrzate'ny rozvoj. Cielom trvalo udrzatelné¢ho rozvoja je znizit
degradaciu zivotného prostredia pri siasnom dodrziavani zakladnych Tudskych prav
a podpore hospodarskeho postavenia. VyZaduje si to zdielanie vedomosti a technologii
medzi komunitami, podnikmi a vlidami — od miestnej, cez narodnt az po globalnu trover.

Z oblasti Zivotného prostredia sme sa v naSej praci zamerali blizSie na odpadové
hospodarstvo, pretoze je to odvetvie, ktoré trvalo poSkodzuje a ni¢i nasu Zem. Zistili sme,
ze je potrebné zniZit' produkciu odpadu a zvysit' recyklaciu, pripadne iné zhodnotenie
odpadovych materidlov. Spravnym triedenim odpadu, by sme tak mohli dospiet
k znizovaniu odpadu na skladkach a spravne vytriedeny odpad by mohol byt recyklovany
a opitovne pouzity. Poukazali sme na to, kol'’ko odpadu vyprodukujeme my ako krajina,

Vv porovnani s ostatnymi Eurépskymi krajinami, a aky to ma vplyv na ZP.
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Vsetko je potrebné zacat’ od l'udi a podnikov. Motivaciou I'udi k ochrane zivotného
prostredia spdsobom redukcie odpadu, jeho opidtovného vyuzitia alebo spravneho
vytriedenia. Vlada by mala prostrednictvom MZP SR a prostrednictvom dobre cielenych
projektov navnadit Pudi k ochrane ZP.

Vel'ké mnozstvo odpadu tvori elektro odpad. Je potrebné vyrabat’ kvalitnejsSie veci
z kvalitnejsich materidlov a s dlhSou Zivotnost'ou. Nastavit’ pravidla tak, aby bolo pre I'udi
vyhodnejsie si danti vec dat’ opravit, ako képit novi. Uskalia nachddzame v lacnom
nakupovani v zahranic¢i. Ak by napriklad predajcovia mobilnych zariadeni ploSne rozhodli,
ze pri kiipe nového mobilného telefénu nebude v baleni nabijaci kabel, aby l'udia pouzivali
ten, ktory maju z predchadzajuceho modelu, cena nového kablu bude motivaéne vyssia (aby
si to kapilo menej l'udi). M6Ze nastat’ situacia, ze si spotrebitel’ zakupi neoriginalny kabel
z tretich krajin, ¢o bude pre neho vyhodnejsie, no v globale neekologické.

Nadspotreba a konzumna spolo¢nost’ ma vel’ky dopad na zne€istovanie Zivotného
prostredia. Mali by sme sa preto pri kazdej kiipe zamysl'at’ nad tym, ¢i danu vec potrebujeme
alebo ¢i neexistuje ekologickejsia verzia. Mnoho odpadov pochadza z veci a potravin, ktoré
sme nakupili a nezjedli alebo nevyuzili.

Na Slovensku stale rastiec mnozstvo komunalneho odpadu a jeho vel’ké mnozstvo
zostava na skladkach. Spravnou recyklaciou by sa mohol recyklovat alebo energeticky
zhodnotit. Okrem toho, je potrebné aj znizovanie celkového mnozstva odpadu a
komunélneho odpadu. V porovnani s ostatnymi krajinami EU sme zistili, Ze nepatrime
medzi najvacSich producentov odpadu, ale ak porovname podiel recyklacie celkového
odpadu Slovenska a ostatnych krajin, st pred nami Staty, ktoré recykluju viac.

Prostrednictvom S§tadia réznych materidlov a publikidcii OSN a Eurdpskej unie
Z environmentalnej oblasti sme zistili, ze kazda institucia alebo program ma mnoho cielov,
ako by malo vyzerat' zivotné prostredie v kratkodobom, ale aj dlhodobom horizonte.
K tymto cielom vedie cesta prostrednictvom mnohych zmien, nastrojov a regulacii.
Zamerali sme sa hlavne na oblast’ odpadov, takze vo vicSine materidlov sme sa stretli
scielom zniZenia odpadu, ato recyklaciou alebo zamenou aktudlnych materidlov za
recyklovatel'né alebo recyklované, pripadne zmenou materialov za také, ktoré maji mensi
dopad na Zivotné prostredie.

Vzdelavanie v oblasti Zivotného prostredia je uréite potrebné. Ak chceme nieco
zlepsit, musime vediet’ spravny postup ako na to, ato docielime len vzdelavanim sa
z aktudlnych informaécii, ktoré sa v Case rychlo menia. Vzdeldvanie v environmentélnej

oblasti, by podl'a nas malo zacinat uz v utlom veku, v predskolskych zariadeniach a na
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zakladnych skolach. Zékladom je, aby bolo diet'a vedené k ochrane Zivotného prostredia aj
Vv doméacom prostredi.

Ludia maju pravdepodobne aktudlne malo dékazov o poskodzujucom sa Zivotnom
prostredi. Mdézeme si to porovnat’ s aktudlnymi spolocenskymi problémami s ochorenim
Covid-19. Ako modzeme chciet’, aby si l'udia uvedomovali vaznost’ situacie a snazili sa
predist nenavratnému poskodeniu zivotného prostredia, ked’ si nevedeli uvedomit’ vaznost’
situécie pri tomto ochoreni, a napriek vSetkym upozorneniam sa najdu taki, ktori nedbajua na
zakladné pravidla a spravaju sa nezodpovedne k svojmu okoliu. Nedbaju ani len na vlastné
zdravie, a nie to este na zdravie ostatnych l'udi. Konstatujeme, Ze je potrebna vacsia osveta
a informovanost’ populacie o nasledkoch klimatickych zmien, o znecist'ujucom sa ovzdusi
a celkovo o ochrane Zivotného prostredia. Aby T'udia vedeli, Ze ma zmysel prispiet’ svojou
troSkou, a aby sa snazili tato osvetu $irit’ d’alej.

MZP SR by malo klast vi¢si doraz na informovanost a hlavne na upriamenie
pozornosti I'udi na problémy, ktoré moézu vznikat, ak l'udia nezmenia svoje spravanie.
Vysvetlovat' a poukazat' na vyhody recyklacie, ale aj zvyhodnit uritym spdsobom
recyklované materidly a vyrobky. Motivovat' tak ludi ku kuape recyklovanej alebo
recyklovatel'nej veci, namiesto lacnejsej neekologickej verzie vyrobku. Upriamit’ pozornost’
na scendr buducnosti, ktord moze za aktualnych okolnosti nastat’.

Myslime si, Ze v oblasti financovania problematiky Zivotného prostredia mame na
Slovensku priestor pre vyssie prijmy pre kapitolu Ministerstva Zivotného prostredia SR. Stat
by mohol vy¢lenit’ viac finanénych prostriedkov na ochranu ZP a podporit’ tak aj nové
projekty. ZvySenie dani a poplatkov, by mohlo byt pre I'udi motivacné. Napriklad dan
z elektroniky alebo poplatok, ktory by sa spotrebitel’'ovi vratil, ak pouZitl a start elektroniku
prinesie na zberné miesto. Hotel, v ktorom sa vyuziva odpadova voda viackrat, pretoze voda
zo sprch a z umyvadiel odteka do hotelovej Cisticky, a potom je este raz vyuzita v toalete.
Zelené strechy a plochy, solarne cyklistické chodniky a mnohé iné projekty by mohli zlepsit’

ochranu Zivotného prostredia.
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