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Predslov

Eurdpska unia predstavuje jedinecné hospodarske a politické integracné
zoskupenie 27 eurdpskych krajin, zaloZené na spolocnych hodnotach a cieloch,
ktoré musi po relativne dlhom obdobi mieru dnes celit novym vyzvam
a silnejucim bezpecnostnym hrozbam. Eurdpska bezpecnost sa stala najmd
pocas prvych dvoch dekad tretieho milénia ovela komplexnejSou, menej
predvidatelnou a viac zranitelnou. Prehlbujice sa globalizacné procesy
a technologicky pokrok postupne stdle viac stieraju hranice medzi vnutornou
a vonkajSou bezpecnostou a zvySuju vzdjomnu previazanost' i zavislost do takej
miery, Ze jednotlivé clenske Staty Europskej unie uz nie su schopné individualne
celit’ aktudlnemu Sirokému spektru vojenskych a nevojenskych hrozieb a su viac
ako kedykolvek predtym odkdazané na vzajomnu spoluprdcu. Aj preto rieSenie
otazok bezpecnosti a obrany v sucasnosti tvori jednu z ustrednych tém europskej

agendy.

KedZe jednym z hlavnych hnacich motorov europskej integracie bolo
vytvorenie jednotného trhu umoznujiiceho volny pohyb tovarov, sluzieb, kapitalu
a osob za ucelom podpory hospodarskeho rozvoja, postupného vyrovndavania
ekonomickej a socialnej nerovnovahy medzi jednotlivymi europskymi Statmi
a regionmi a zlepsenia Zivotnych a pracovnych podmienok vsetkych obcanov
Europskej unie, problematika bezpecnosti a obrany — a teda ani bezpecnostna
a obranna politika — nebola spociatku stredobodom zdaujmu ani politikov ani
beznych obcanov. Do popredia sa zacala dostavat’ a vicsi doraz sa na nu zacal
klast az po konflikte na Balkanskom polostrove, ktory preukazal neschopnost
Europskej unie adekvatne reagovat’ na medzinarodné krizy a konflikty a taktiez
na absenciu mechanizmov a nastrojov koordinovaného spolocného pristupu voci
bezpecnostnym hrozbam a vyzvam.

Bezpecnostnd a obranna politika sa tak postupne — najprv ako Eurdpska
bezpecnostna a obranna politika a po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy
ako Spolocna bezpecnostna a obranna politika — stala zakladnym a mimoriadne
potrebnym ramcom pre vojenské a obranné aspekty zahranicnej a bezpecnostnej

zamerané na postupné prehlbovanie europskej integrdcie aj v oblasti bezpecnosti



a obrany. Tieto politiky Eurdpska unia realizovala prostrednictvom vojenskych
a civilnych operacii a misii, stala sa tak globalnym aktérom a prevzala cast
zodpovednosti za bezpecnost’ a mier vo svete.

V' sucasnosti, v prvej polovici tretieho desatrocia 21. storocia —
v nadviznosti na kontinualne zhorsovanie globdlneho i regionalneho
bezpecnostného prostredia, zhorsovanie bezpecnostnej situdcie v blizSom aj
vzdialenejsom okoli Eurdpskej unie, rast napdtia v medzinarodnych vztahoch,
predovsetkym medzi velmocami, ako aj v uzkej suvislosti s ruskou agresiou
a vypuknutim konfliktu na Ukrajine — nadobudli otazky sucasnosti i budvcnosti
bezpecnostnej a obrannej dimenzie eurdpskej integrdcie podstatne vicsi vyznam,
ziskali vyssiu dolezitost' a stali sa predmetom mnohych politickych i odbornych
diskusii.

Europska unia dnes celi bezpecnostnym hrozbam, ktoré su velmi
roznorodé, rozmanité a niektoré z nich — najmd hybridné hrozby — na prvy
pohlad menej viditelné, ale o to nebezpecnejsie. Aj preto jednotlivé clenské Staty
Unie v suic¢asnosti uz nie sii schopné celit’ aktudlnym bezpecnostnym hrozbdm a
vyzvam individudlne, ale su odkdzané na vzajomnu spoluprdacu. Zaistenie
bezpecnosti a obrany stoji z tychto dovodov v sucasnej dobe v popredi
spolocného eurdpskeho projektu.

Je to zaroven dovod, preco sa predmetnou problematikou zaoberame
v tejto nasej publikacii a preco prinasame nielen Studentom vSetkych troch
stupnov vysokoskolského Studia v Studijnych odboroch zameranych na vonkajsiu
i vautornu bezpecnost, obranu, medzinarodné vztahy, krizovy manaZment,
politologiu, europske studia a v dalsich pribuznych odboroch, ale aj pedagogom,
odbornikom z oblasti bezpecnosti a obrany a d'alsim zaujemcom z radov odbornej
i laickej verejnosti aktudlne informdcie a najnovsie poznatky z oblasti europskej
bezpecnosti a obrany. Primarne sa v ucebnici zameriavame na bezpecnostnu
a obrannu politiku Europskej unie a jej hlavné aspekty ako na jeden
z rozhodujiicich ndstrojov, prostrednictvom ktorého mézu clenské staty Unie —
Slovensku republiku nevynimajuc — lepsie, efektivnejsie a ucinnejsie — a hlavne
spolocne — celit’ aktualnym bezpecnostnym hrozbam a vyzvam.

Autori



DOI: https://doi.org/10.52651/bopeu.b.2023.9788080406615

OBSAH
UVOD ..ttt ettt e e e st e sbeenteeneense e s e eneenseenes 9
Spoloc¢né ciele EurOpskej Gnie..........cceecvvveeiieeiiieeiiieecieecie e 10
Spolo¢né hodnoty Eurdpske] Unie .........ccceecvvieiiieeiiieeiiieeieceee e 11
Spolo¢né priority Eurdpske] Unie..........cccvveeciiieriieeiiieeieeeieeeeeeeee e 12
Bezpecnost’ a obrana — neoddelitel'na sucast’ spolocnych ciel'ov, hodnot
a priorit Europskej Unie.........cceeecvvveiiiiieiiie e 17
1. VYCHODISKA FORMOVANIA BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ
POLITIKY EUROPSKEJ UNIE........cooiiiiiniinieeineieeieiiesiesese e 19

1.1. Historia a vyvoj bezpecnostnej a obrannej politiky Eurdpskej tnie.... 19
1.2. Globalna stratégia EU — jeden zo zakladnych pilierov bezpe&nostne;

a obrannej Politiky EU .........c.ovivivieeeeeeeeeeeeeeeee e 27
1.2.1.  Priority vonkaj3ej ¢innosti EU v kontexte jej bezpe¢nostnej
2 0branne] POLLIKY .....oooviiriiieiieiiieiiee e 29
1.2.2.  Priority v oblasti bezpecnosti a obrany..........cccceeeveercreeercveeennnenn. 32
1.2.3.  Potreba jednoty pri zaistovani bezpecnosti a obrany .................. 33
1.2.4. Implementacia Globalnej stratégie EU .........ccccoviveveieureieeennnn. 34
1.3. Globalna stratégia EU v kontexte bezpe¢nostnej a obrannej politiky

B et et 36

2. INSTITUCIE A ORGANY EUROPSKEJ UNIE PLNIACE ULOHY
V KONTEXTE REALIZACIE BEZPECNOSTNEJ A OBRANNE]

POLITIKY oottt sttt 44
2.1, BurOpska 1ada ......c.coeevieiiiieiieiiecieeee e 44

2.2. Rada EurOpskej Unie .........cc.eevieeiieniieeiieiieeie e 55
2.3. Europska KOMISIA.......eevuiieiieiiieieeiieeie ettt 65

2.4. EurOpsky parlament ..........ccoevuieiieeriieiiiieiieeie e 73

2.5. Eurdpska sluzba pre vonkajSiu ¢inNOSt ........c.ceveeeiieriienieeniienieeieene 84

2.6. Mechanizmus reakcie na Krizu ..........cooveveiienieniienienieeieeeeeee, 92

3. VOJENSKE A CIVILNE OPERACIE A MISIE EUROPSKEJ UNIE........95

3.1. Zékladné vychodiské planovania a vedenia operacii a misii Eurdpske;j
UMUEC. ..ottt ettt ettt ettt b ettt et b bt ea e nh e bt et ae et e 96



3.2.1  Projekcia stability a budovanie bezpe€nosti prostrednictvom

vojenskych operacii alebo misii Eurdpskej Gnie..........cccceeeveecivenieennennne. 103
3.2.2  Vykonny charakter a mandat vojenskych operécii alebo misii
EUrOpsKej Unie......cc.oovuieiiiiiiieiieiesieesee e 104
3.2.3  Nadnérodné, multidimenzionalne a dynamické hrozby............. 105
3.2.4  Bojove skupiny Europskej Gnie ...........cocoeviiiviiiiniiniiiininnnne, 106
3.2.5 Kolektivne financovanie operacii alebo misii EU v ramci
finanéného mechanizmu Athena............cccooviieiiiiiiiiiinieceeeeeeee, 107
3.3 Civilné operécie a misie Eurdpskej tnie.........cccvvevivvenciieeniieenieenns 108
3.3.1  Vyzvy civilnych operécii a misii Eurdpskej tnie....................... 111
3.3.2  Vplyv a hodnotenie vysledkov civilnych operacii a misii.......... 116
3.4 Prehl'ad vojenskych a civilnych operacii a misii Europskej tnie...... 117
3.4.1  Prehlad aktualne vedenych vojenskych operacii a misii EU....118
3.4.2  Prehlad aktudlne vedenych civilnych misii EU................c....... 127
4 VYZVY SPOJENE S BEZPECNOSTNOU A OBRANNOU POLITIKOU

BUROPSKET UNIE ......oiriimiiimriresisessseesse st sssssssssssesssssenns 135
4.1 MIZLACIA .ttt et sttt e 135
4.1.1  Ako manazovat migraciu do Eurdpskej unie?.............cceeeunenee. 139
4.1.2  SBOP ako uzito¢ny néstroj pri manazmente migracie............... 141
4.2 TETOTIZIMUS .....eouveeiieiiieeiieeee ettt sttt et sttt 144
4.3 Kybernetickd bezpenost a obrana...........ceceveeveerienieneesieneenenen. 152
4.3.1  Kyberneticky priestor — priestor novych hrozieb....................... 153
4.3.2  Kybernetickd bezpecnost’ a obrana v praXi........ccccceeveeereeenennne. 155
4.3.3  Kyberneticka bezpecnost’ a obrana: Cesta vpred....................... 159
4.4 Hybridn€ hrozby ........cccooviiniiiiniiiiiiiiiciceeeceee e 161
4.4.1 Kroky na podporu boja proti hybridnym hrozbam .................... 162
4.4.2  Budovanie odolnosti vo¢i hybridnym hrozbam......................... 164
4.43  Kybernetickd bezpeCnost..........ccoevieriiieiiiiiiieieee e 165
4.4.4  Spolupraca a koordinacia v boji proti hybridnym hrozbam....... 166

5 RIESENIE DALSICH OTAZOK SPOJENYCH S BEZPECNOSTNOU

A OBRANNOU POLITIKOU EUROPSKEJ UNIE .......cocvvvvrieririrenn. 169
5.1 Budske Prava.......cccooieieiiiiiiiiiiieceeceet e 169
5.1.1  Normativny ramec podpory l'udskych prav ........ccccoceeeniennenne 169
5.1.2  Zaclenenie l'udskych prav do bezpecnostnej a obrannej politiky

.................................................................................................... 171

5.2 PrAVIY StAt.....ooiiiiiiiiiiiee e e 172

5.2.1  Pravny §tat ako princip vladnutia.........ccccoeceevinveniinenienienenn 173



5.2.2  Principy a koncepcie EU tykajtice sa pravneho $tatu v civilnych

MISTACH EU ..ottt 175
5.2.3  Typy misii EU vedenych v ramci nastolenia pravneho $tatu.....177
5.3 Strategicky ramec na podporu reformy bezpecnostného sektora ...... 178
5.3.1  Ciele a rozsah reformy bezpec¢nostného sektora........................ 179

5.3.2  Narodna zodpovednost’ za reformu bezpecnostného sektora ....180
5.3.3  Spolupraca a koordinacia pri reforme bezpecnostného sektora.181

5.4, KIIMatick€ ZMEeNY ......cccviiiiiiiiiiiieiie et 183
54.1  Klimatické zmeny — multiplikator hrozieb ..............ccceeevreennenn. 184
5.4.2  Sutvislost’ medzi klimatickymi zmenami a bezpe¢nostou ......... 185
5.4.3 Rozvoj obrannych spdsobilosti v kontexte klimatickych zmien 187
5.4.4  Klimatické zmeny a VOJenStVO..........cocuuiuiiciieiiniiniiciiicine. 188
6 ROZVOJ SPOSOBILOSTI EUROPSKEJ UNIE.......cccccveviiiieieieeieee 190
6.1 Rozvoj vojenskych a civilnych sposobilosti.........ccccveeecuieeniieenieenns 190
6.2 KIutové principy rozvoja sposobilosti EU............ccooieeeeueeeeeeeeann. 191
6.3 UTOVEN AMDBICH ...vvovvrceeceecireeeeeieeieeise e 194
6.4 Rozvoj vojenskych sposobilosti........ccceeeviieriieeiiiiiiiieeieeeee e 198
6.4.1  Mechanizmus rozvoja vojenskych sposobilosti......................... 198
6.4.2  Plan rozvoja vojenskych sposobilosti..........cccecueevveriiieniianennne. 200
6.4.3  Koordinované rocné hodnotenie obrany ............ccccceevveeernveennee. 201
6.4.4  Stala Struktirovand spolupraca .........cccceeeveevieeiiienieniieieeeee, 203
6.4.5  Europsky obranny fond..........ccccoevvieeeiiiieiiiinieee e 205
6.5 Rozvoj civilnych spOSObiloSti.......cccueeiuieriieiiiiiieiieieeeeie e 206
6.6 Dal3i postup v 10zv0ji SPOSODIIOSH .........cv.vvveeeeeereeeeeeeeeeeee e 209
ZUAVET .ttt ettt ettt e b ettt na e st e be e s 212
Zoznam bibliografickych 0dKazov...........cccecveviiiiiiiiiiniiciececeee e 215
VeCrny @ MENNY TEEISTET...c..eevutiiiriiiriieieritenie ettt sttt nee e 276
Zoznam pouZitych sKratiek ..........coociiiiiiiiiiiii 283

Zoznam Obrazkov @ grafov ........ccceeviriiriiiiiniereeceeecce e 289



Obrazok 1
Politicka mapa Eur6pskej tinie
Zdroj: Publications Office of the European Union, 2022



UVOD

Eurdpska tnia (EU/Unia) predstavuje jedine¢né hospodarske a politické

integracné zoskupenie, ktoré vzniklo v roku 1993 podpisom Maastrichtskej
2

zmluvy', ktoré ma v stcasnosti 27 &lenskych krajin? a ktoré je zaloZené na

spoloénych cieloch, hodnotéach a prioritach’.

Obrazok 2
Vlajka Europskej unie
Zdroj: Publications Office of the European Union, 2022

»Zjednoteni v rozmanitosti*

Obrazok 3
Motto Europskej tnie
Zdroj: Publications Office of the European Union, 2022

! Zmluva o Eurdpske;j tnii bola podpisana v Maastrichte (v Holandsku) 7. februara 1992
a vstapila do platnosti 1. novembra 1993. V stilade s touto zmluvou sa Europska tinia
zaklada na Europskych spolo¢enstvach (prvy pilier) a spolupracuje v dvoch dalsich
oblastiach (druhy a treti pilier): Spolo¢na zahranicna a bezpecnostna politika (SZBP) a
Spravodlivost’ a vntitorné veci (SVV). Po vstupe Zmluvy o Eurdpskej tnii do platnosti
sa z Eurdpskeho hospodarskeho spoloc¢enstva (EHS) stalo Eurdpske spoloc¢enstvo (ES).
Blizsie pozri: Eur6psky parlament. 2023. Treaty on European Union (TEU) / Maastricht
Treaty. In European Parliament, 2023

% Eurépska unia. 2023. Country profiles. In European Union — Principles, countries,
history, 2023

3 Eurdpska tinia. 2023. Aims and values. In European Union — Principles, countries,
history, 2023; Eurépska tinia. 2023. How EU priorities are set. In European Union —
Priorities and actions, 2023



Spolo¢né ciele Europskej tinie

Medzi hlavné spoloéné ciele ¢lenskych §tatov EU patria nasledujice ciele:
presadzovat’ mier, svoje hodnoty a blaho svojich obcanov,

ponukat’ slobodu, bezpecnost’ a spravodlivost’ bez vnutornych hranic
a zaroven prijimat’ vhodné opatrenia na svojich vonkajsich hraniciach na
ucely regulovania azylu a pristahovalectva, ako aj predchddzania trestnej
¢innosti a boja s flou,

vytvarat’ vnutorny trh,

dosiahnut’ udrzatel'ny rozvoj zalozeny na vyvazenom hospodarskom raste
a cenovej stabilite,

podporovat’ trhové hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou,
ktoré sa vyznacuje plnou zamestnanost'ou a socialnym pokrokom,

chrénit’ zivotné prostredie a zlepSovat jeho kvalitu,

podporovat’ vedecky a technicky pokrok,

bojovat’ proti socidlnemu vyliceniu a diskrimindcii,

podporovat’ socidlnu spravodlivost a ochranu, rovnost medzi Zenami
a muzmi, ako aj ochranu prav diet’ata,

zlepsovat’ hospodarsku, socidlnu a izemnt sudrznost’ a solidaritu medzi
krajinami EU,

reSpektovat’ svoju bohatu kultirnu a jazykovi rozmanitost’,

vytvorit’ jednotni hospodarsku a menovu uniu, ktorej menou je euro.

Medzi hlavné spoloéné ciele, ktoré sa tykaji vztahov Unie so zvyskom

sveta, patria tieto ciele:

podporovat’ a presadzovat’ eurdpske hodnoty a zaujmy,

prispievat’ k mieru, bezpecnosti a udrzateI'nému rozvoju Zeme,

prispievat’ k vzajomnej solidarite a reSpektovaniu sa narodov, vol'nému
a spravodlivému obchodu, odstraneniu chudoby a ochrane I'udskych prav,

dodrziavat’ dosledne medzinarodné pravo.
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Hlavné ciele EU st vymedzené v &lanku 3 Zmluvy o EU, oznadovanej aj
ako Lisabonsk4 zmluva.*

Spolo¢né hodnoty Eurdpskej Ginie

Z hradiska hodnoét je EU zaloZena na nasledujticich spoloénych hodnotach:

- T'udska doéstojnost’ — je nedotknutel'nd, musi sa respektovat’ a ochranovat’,
pricom predstavuje skutocné vychodisko zékladnych prav;

- sloboda — ddva ob¢anom pravo slobodne sa pohybovat’ a zdrziavat’ v ramci
Unie; osobné slobody, ako je respektovanie sikromného Zivota, sloboda
myslenia, nabozenského vyznania, zhromazd'ovania, prejavu a pravo na
informacie st chranené Chartou zakladnych prav EU;

~ demokracia — fungovanie EU je zaloZené na zastupitel'skej demokracii,
kazdy ob¢an Unie automaticky poziva politické prava, kazdy dospely
oban ma pravo byt voleny a hlasovat vo volbach do Eurdpskeho
parlamentu, obéania EU maju pravo byt voleni a hlasovat v krajine svojho
pobytu alebo v krajine svojho povodu;

- rovnost’ — znamend rovnaké prava pre vSetkych obcanov pred zdkonom;
zasada rovnosti medzi zenami a muzmi je zdkladom vsSetkych europskych
politik a europskej integracie, uplatiuje sa vo vSetkych oblastiach; rovnako
ako zasada rovnakej mzdy za rovnaku pracu;

— pravny $tat — EU je zaloZen4 na zasadach pravneho §tatu, vietka &innost
Unie vychadza zo zmlav, na ktorych sa vietky &lenské krajiny dobrovolne
a demokraticky dohodli; pravo a spravodlivost’ chrani nezavislé sudnictvo;
¢lenské Staty odovzdali najvysSiu stidnu pravomoc Eurdpskemu sudnemu
dvoru, ktorého rozsudky musia vsetci dodrziavat’;

~ Tudské prava — st chranené Chartou zdkladnych prav EU, medzi ktoré paria
napriklad pravo na nediskriminaciu na zaklade pohlavia, povodu, rasy,

4 Eurdpska unia. 2012. Zmluva o Eurépskej tnii (konsolidované znenie). In Uradny vestnik
Europskej unie, 2012, ¢1. 3
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naboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej
orientacie, pravo na ochranu osobnych udajov, pravo na spravodlivost’ atd’.

Spoloéné hodnoty EU st vymedzené v &lanku 2 Zmluvy o EU® a v Charte
zékladnych prav EUC.

Spolo¢né priority Europskej unie

Pokial’ ide o spoloéné priority EU je potrebné najprv objasnit,, Ze pred
zaciatkom kaZzdého nového legislativneho obdobia — pétrocného funkéného
obdobia eurdpskych komisarov a poslancov Eurdpskeho parlamentu — sa hlavy
Statov, t. j. prezidenti alebo predsedovia vlad vsetkych &lenskych krajin Unie
stretavaju na zasadani Eurdpskej rady, aby spolo¢ne stanovili oficidlne priority
EU na nasledujiice obdobie. Tieto priority tvoria strategicky program, ktory
poméha usmerfiovat’ ¢innost’ jednotlivych intiticii a organov EU, a zarovefi
stanovuje, ako sa tieto priority budu plnit. Podl'a schvaleného strategického
programu si Eurdpska komisia stanovuje na svoje funkéné obdobie vlastné
politické priority, ktoré su rozpracované v politickych usmerneniach. V nich sa
vo vSeobecnosti urcuju hlavné politiky a kroky, ktoré¢ Europska komisia planuje
realizovat’, aby dosiahla stanovené politické ciele. Strategicky program
vykonavaji spoloé¢ne institucie EU a vlady &lenskych §tatov EU.

Po voIbach do Eurdpskeho parlamentu v maji 2019 EU stanovila niekol’ko
zakladnych priorit, ktoré formuju jej patrocny politicky program do roku 2024.
Ur&ené priority vychadzaju z dialogu medzi lidrami EU, ministrami ¢lenskych
Statov, institiciami a organmi Unie a tieZ politickymi skupinami zvolenymi do
Eurépskeho parlamentu. Ich primarnym cielom je riesit’ hlavné vyzvy, ktorym
Geli EU a jej oblania. Veduci predstavitelia EU vo svojom strategickom
programe na roky 2019 — 2024 stanovili Styri prioritné oblasti, v ktorych je nutné

5 Eurépska unia. 2012. Zmluva o Eur6pskej unii (konsolidované znenie). In Uradny vestnik
Eurdpskej unie, 2012, ¢1. 2

6 Eurdpska tinia. 2012. Charter of Fundamental Rights of the European Union. In European Union
— Eur-Lex, 2012
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reagovat’ na vyzvy, hrozby, rizika, ale aj prilezitosti, ktoré priniesla sicasna
situdcia. Zameranim sa na stanovené prioritné oblasti méze Unia posilnit’ svoje
postavenie v sicasnom narocnom prostredi. V strategickom programe sa tiez
uvadza cesta k splneniu nasledujucich hlavnych priorit.

a) Ochrana obc¢anov a slobdd — zabezpecenie ucinnej kontroly vonkajsich
hranic EU a d’al§i rozvoj komplexnej migraénej politiky. Boj proti terorizmu
a cezhraniénej a internetovej trestnej Ginnosti, zvy$ovanie odolnosti EU vogi

prirodnym katastrofam alebo katastrofam sposobenym l'udskou ¢innost'ou.

b) Vyvoj silnej a dynamickej hospodarskej zékladne — budovanie odolného
hospodarstva prehlbovanim hospodarskej a menovej inie, aby bola Eurdpa lepsSie
pripravena na buduce otrasy, dokoncenie tinie bankovych a kapitalovych trhov,
posilnenie medzinarodnej Ulohy eura, investicie do zru¢nosti a vzdelavania,
podpora eurdpskych podnikov, podpora digitalnej transformacie a rozvoj silnej
priemyselnej politiky.

¢) Budovanie klimaticky neutralnej, zelenej, spravodlivej a socidlnej
Eurépy — investovanie do zelenych iniciativ, ktoré zlepSuju kvalitu ovzdusSia
a vody, podpora udrzatelného polnohospodarstva a zachovanie ekosystémov
a biodiverzity. Vytvorenie u¢inného obehového hospodarstva (kde st vyrobky
navrhnuté tak, aby boli trvacnejsie, aby ich bolo mozné opitovne vyuzit', opravit
a recyklovat’ a aby boli energeticky ¢inné), ako aj dobre fungujaceho trhu EU
s energiou, ktory poskytuje udrzatel'nt, bezpecnli a cenovo dostupnll energiu.
Rychlejsi prechod na obnovitelné zdroje energie a energeticku efektivnost’
a zarovefi zniZenie zavislosti Unie na vonkajsich zdrojoch energie. Vykonavanie

Eurépskeho piliera socidlnych prav.

d) Podpora europskych zaujmov a hodnot na globalnej urovni — budovanie
silnej zahrani¢nej politiky zalozenej na ambicidznej susedskej politike so 16
najbliz§imi vychodnymi a juznymi susedmi a na komplexnom partnerstve
s Afrikou. Podpora svetového mieru, stability, demokracie a l'udskych prav.
Zabezpecenie silnej obchodnej politiky v stlade s principom multilateralizmu
a medzinarodnym poriadkom zaloZenym na pravidlach. Budovanie silnej

bezpecnostnej a obrannej politiky, prevzatie vicSej zodpovednosti za vlastni
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bezpecnost’ a obranu a zaroven uzka spolupraca so Severoatlantickou alianciou
(NATO/Aliancia).’

Priority Europskej komisie

Predsednicka Eurdpskej komisie stanovila pre svoj aktualny péatrocny
mandat, platny na roky 2019 — 2024, nasledujtcich 6 politickych priorit, ktoré st
odvodené zo strategického programu Eurdpskej rady a diskusii s politickymi

skupinami Eurdpskeho parlamentu. Ide o nasledujuce priority:

a) Eurdpska zelena dohoda — premena EU na moderné a konkuren-
cieschopné hospodarstvo, ktoré efektivne vyuziva zdroje a zaroven chrani
prirodné prostredie v Eurdpe, bojuje proti zmene klimy a umozni Eurdpe stat’ sa
do roku 2050 uhlikovo neutralnym kontinentom, ktory efektivne vyuziva zdroje.

b) Eurdpa pripravena na digitdlny vek — podpora digitalnej transformacie
investiciami do podnikov, vyskumu a inovécii, reformou ochrany tudajov,
posilnenim postavenia I'udi so zru¢nostami potrebnymi pre novu generaciu

technologii a zavadzanim zodpovedajicich pravidiel.

¢) Hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech I'udi — posilnenie hospodarstva
EU pri su¢asnom zabezpeceni pracovnych miest a znizovani nerovnosti, podpora
podnikov, prehibenie hospodarskej a menovej unie a dokonéenie bankovej tnie
a unie kapitalovych trhov.

d) Silnejsia Eurépa vo svete — posilnenie postavenia EU na svetovej scéne
ako aktéra presadzujiiceho silny, otvoreny a spravodlivy obchod, multila-
teralizmus a medzinarodny poriadok zaloZeny na pravidlach. Posilnenie vzt'ahov
so susednymi krajinami a partnermi a upevnenie schopnosti EU zvladat’ krizy
civilnymi a vojenskymi prostriedkami.

e) Podpora eurdpskeho spdsobu zivota — presadzovanie zakladnych prav
a zasad pravneho $tatu ako oporného stipu rovnosti, tolerancie a socialnej

7 Eur6pska tinia. 2019. European Union priorities 2019-2024. In European Union — Priorities
and actions, 2019

14



spravodlivosti. RieSenie bezpe€nostnych rizik, ochrana a posilnenie postavenia
spotrebitel'ov, ako aj vyvoj systému pre legalnu a bezpecna migraciu, a zaroven
G¢inné riadenie vonkajich hranic EU, modernizacia azylového systému EU
a uzka spolupraca s partnerskymi krajinami.

f) Novy impulz pre eurdpsku demokraciu — posilnenie eurdpskych
demokratickych procesov prostrednictvom prehibenia vztahov s Eurdpskym
parlamentom a narodnymi parlamentmi, ochrana demokracie EU pred
vonkajSimi zdsahmi, zaistenie transparentnosti a integrity pocas legislativneho
procesu, ako aj Sirsie zapojenie Eurépanov do formovania buducnosti EU. ®

Priority Rady Europskej unie

Popri vyssie uvedenych prioritach si aj d’alsie inititicie EU stanovuji
vlastné priority, ktoré odrazaji ich postoje k aktualnemu vyvoju v Unii a vo
svete, napriklad Rada Eurdpskej unie, Europsky parlament alebo aj jeho politické
skupiny, ked’Ze prevazna vécsina zo 705 poslancov Eurdpskeho parlamentu patri
do jednej z politickych skupin, ktoré st organizované podl'a stran a nie podl'a
krajin. Kazda politicka skupina si stanovuje vlastné priority odrazajuce tie otazky
a/alebo problémy, ktoré ich voli¢i povazuju za podstatné.

Pokial’ ide o Radu Eurdpskej tunie, tak kazdych 6 mesiacov vykonava
funkciu predsednictva Rady EU vlada iného ¢&lenského $tatu EU. Uvedené
znamena, ze kazdé predsednictvo si urCuje svoj vlastny subor priorit podla
zalezitosti, problémov & otazok, ktoré st v danom &ase pre Uniu nalichavé
a ktorych primarnym ciel'om je posilnenie a presadzovanie jej spolo¢nych ciel'ov
a hodnét.

Aktudlne, v Case spracovania publikacie, predsedd Rade Eurdpskej tnie

na obdobie od 1. januara do 30. juna 2023 Svédsko, ktorého predsednictvo
si stanovilo nasledujuce Styri priority:

8 Eurépska komisia. 2019. The European Commission’s priorities. In European Commission,
2019

15



a) Bezpetnost a jednota — rychla a rozhodna reakcia EU na invaziu na
Ukrajinu je prejavom sily Unie, ak kona spolo¢ne. Svédske predsednictvo preto
uprednostiiuje pokracujucu hospodarsku a vojenski podporu Ukrajine, ako aj
podporu jej cesty do EU, ¢o si viak bude vyzadovat’ d’aliie usilie na vnutrostatne;
Grovni aj na urovni EU. Aby sa d’alej posilnila bezpe&nost Unie a jej obéanov, je
potrebné v uzkej spolupraci s partnermi dosiahnut’ konsenzus smerom k silnej
Ginijnej bezpeénostnej a obrannej politike. Daliie kroky budi zuvedeného
dovodu zamerané na implementéciu iniciativ a vyuZivanie nastrojov vytvorenych
v ramci bezpeénostnej a obrannej politiky EU. Zaroveii bude pokradovat’ boj
proti cezhrani¢énému organizovanému zloc¢inu v reakcii na legitimne poziadavky

obc¢anov na bezpe¢né komunity.

b) Konkurencieschopnost” — najnalichavejsia politickd pozornost’ je sice
nutne venovana vojne na Ukrajine a jej kratkodobym désledkom, na splnenie
dlhodobych vyziev je vSak aj nadalej potrebné venovat pozornost’ usiliu
o stimulaciu hospodarskeho rastu Unie. Sila, odolnost a globalne postavenie EU
zavisia od hospodarskeho vykonu, ktory je uzko spojeny s jednotnym trhom
a globalnymi obchodnymi prilezitostami. Jednotlivé hospodarske subjekty
profituju z pdsobenia na najvicSom jednotnom trhu na svete a uspesne konkuruju
na svetovych trhoch, ¢im kladt zaklady europskej prosperity, blahobytu
a medzinarodného postavenia. EU ale musi aj nad’alej poskytovat' najlepsie
mozné podmienky pre zdravé a otvorené hospodarstvo zalozené na volnej
hospodarskej sutazi, sukromnych investiciach a tispesnej digitalizacii.

¢) Zelena a energeticka transformécia —nad’alej je nutné pokracovat’ v Gsili
riesit’ vysoké a nestale ceny energii a zaroven sa zaoberat’ dlhodobou reformou
trhu s energiami. Globalna klimatickd vyzva si vyzaduje globalnu reakciu, EU
preto musi ist’ prikladom a plnit’ ambicidzne ciele v oblasti klimy, podporovat
rast a konkurencieschopnost. V obdobiach priemyselného a technologického
prechodu maju ti, ktori sa prispésobuju od zaciatku, konkurenéni vyhodu.
Spolo¢né kroky smerom k nezavislosti od fosilnych paliv st nevyhnutné nielen
pre ekologicky prechod, ale aj pre bezpe&nost’ Unie. Eurépske spoloénosti, ktoré
poskytuju ekologické rieSenia, budi mat’ vysoky globalny dopyt a méZu pomdct’
pri prechode na obehové hospodarstvo. Prechod na buducnost’ bez fosilnych
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paliv, ktord bude efektivne vyuzivat disponibilné zdroje, si bude vyzadovat’
vel'ké investicie do inovativnych odvetvi, ktoré dokazu pretavit’ tie najlepSie
napady a inovacie do funkénych rieSeni, Unia musi preto poskytnat’ spravny
regulacny ramec a zaviest’ politiky na prildkanie takychto investicii.

d) Demokratické hodnoty a pravny §tat — EU je nespochybnitelne zaloZena
na demokratickych hodnotach, dlazdiacich cestu k stdrznosti, individudlnym
slobodam, nediskriminacii, zvySenej ekonomickej produkcii a globalnemu
vplyvu. DodrZiavanie zasad pravneho $tatu a zakladnych prav je preto zakladnym
prvkom kazdého predsednictva Rady Europskej unie.

Bezpecnost’ a obrana — neoddelite’na sticast’ spolo¢nych cielov,
hodnét a priorit Eurdopskej tinie

Ako vidiet' z vysSie uvedeného textu, bezpecnostné a obranné aspekty
st neoddelitelnou sucastou spoloénych cielov, hodnét a priorit EU a jej
najdolezitejSich institacii. Vyplyva to najmi z toho, Ze bezpe€nostné prostredie
v Eurodpe preslo od skoncenia tzv. studenej vojny fundamentélnou strukturalnou
premenou. Predovsetkym obdobie z konca 80. a zaciatku 90. rokov minulého
storocia predstavovalo pre systém medzinarodnych vzt'ahov jeden zo zdsadnych
medznikov.

Konstrukcia multipolarneho systému nahradila dovtedajsie, Styri dekady
trvajuce bipoldrne usporiadanie sveta. Na medzindrodnej scéne sa zacali
objavovat’ novi $tatni aj neStatni aktéri a nové, hlavne nevojenské bezpecnostné
hrozby. Nové prostredie nutilo jednotlivych aktérov k prehodnocovaniu svojich
bezpecnostnych politik a stratégii tak, aby boli schopni prisposobit’ sa meniace;]
sa situacii. Postupne totiz dochadzalo najmi z dovodu prehibenia asymetrickych
bezpeénostnych hrozieb’ k vyraznému zhorSeniu bezpecnostného prostredia

9 JURCAK, V. 2013. Asymetrické hrozby v bezpeénostnom prostredi 21. storo¢ia. In
Bezpecnostné forum 2013 — zbornik vedeckych prac z medzindarodnej vedeckej konferencie.
Banska Bystrica : Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela,
2013, s. 614-623
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v Eur6pe. Eurdpska bezpecnost’ sa postupne stala ovel'a komplexnejSou, menej
predvidatelnou a viac zranitelI'nou.

Situaciu navySe v poslednych dvoch dekadach vyznamnym spdsobom
komplikuje globalizacia, ktora predstavuje cely rad fenoménov generujticich
rozne tlaky, ktoré Staty vyrazne pocituji a ktoré ovplyvnuju, okrem iného,
aj zaistenie ich bezpecnosti a obrany. Globalizacia totiz predstavuje vysoko
dynamicky mnohostranny proces, v ktorom sa prelinaji a navzajom ovplyviuju
politické, ekonomické, socidlne, bezpecnostné, vojensko-strategické, technicke,
technologické, energetické, environmentdlne a dalsie faktory.! V désledku
globalizacie tak dochédza nielen ku zmenam stability a bezpec¢nosti, ale zaroven

aj k vyssej zranitel'nosti a vzajomnej zavislosti Statov.

Jednotlivé Staty uz nie st schopné Celit’ aktudlnym globalnym hrozbam
individudlne, ale st odkazané na vzdjomnu spolupracu. S prehlbujicou
sa globalizaciou navySe klesla relevancia geografickej vzdialenosti
bezpecnostnych hrozieb, ktoré tak dnes mézu mat’ a vo viacerych pripadoch uz —
zial — aj maji priamy negativny vplyv na bezpecnost Unie ajej ob&anov.
Napriklad terorizmus moze v sucasnej dobe zasiahnut’ kohokol'vek, kdekol'vek
a kedykol'vek.!! Konflikty, hrozby a nestabilita v bliz§om aj vzdialenejsom okoli
teritoria EU sa preto stali ustrednou témou politickych a bezpe¢nostnych diskusii
ako na narodnej, tak aj na centralnej unijnej urovni. Aj preto bezpecnost’ a obrana
dnes stoja v popredi spolocného eurdpskeho projektu a bezpecnostnd a obranna

politika ma stale va¢si vyznam a rastiicu dolezitost’.

10 IVANCI:K, R. 2011. Fenomén zvany globalizacia, In Vojenské reflexie, 2011, r0&. 6, &. 1, s. 46
""TVANCIK, R. — NECAS, P. 2019. Terorizmus: Globdlna bezpecnostnd hrozba, Ostrava : Key
Publishing, 2019, s. 122
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1 VYCHODISKA FORMOVANIA BEZPECNOSTNEJ
A OBRANNEJ POLITIKY EUROPSKEJ UNIE

1.1 Historia a vyvoj bezpecnostnej a obrannej politiky
Europskej unie

Pociatky eurdpskej bezpecnostnej a obrannej architekttry siahaju do rokov
bezprostredne nasledujticich po druhej svetovej vojne, ked’ niekol’ko iniciativ
z druhej polovice 40. rokov 20. storoc¢ia ulahcilo spolupracu v celej Europe.
Prikladom takychto iniciativ si najmi dve zmluvy: Zmluva z Dunkerque'?
podpisana v marci 1947 a Bruselska zmluva'® podpisand o rok neskor v marci
1948. T4 vytvorila predpoklady pre vznik Zapadoeurdpskej tnie'* (Western
European Union — WEU) a vytvorenie Eurdpskeho spolo¢enstva uhlia a ocele!®

12 Zmluva z Dunkerque bola podpisand 4. marca 1947 medzi Franctizskom a Spojenym
kralovstvom. Jej predmetom bolo vytvorenie obrannej aliancie proti potencidlnemu utoku
Nemecka a pripadné poskytnutie vzajomnej pomoci. BlizSie pozri: CVCE. 2023. Treaty of
Alliance and Mutual Assistance between the United Kingdom and France (Dunkirk, 4 March
1947). In The University of Luxembourg’s CVCE, 2023

13 Bruselskd zmluva bola uzavreta 17. marca 1948 na nasledujucich 50 rokov medzi Belgickom,
Franciuzskom, Luxemburskom, Holandskom a Spojenym kralovstvom. Jej predmetom bola
socialna, kulturna, hospodarska a predovsetkym vojenska spolupraca a kolektivna obrana. Blizsie
pozri: EB. 2023. Brussels Treaty. In Encyclopaedia Britannica, 2023

14 Zapadoeuropska tinia (Western European Union — WEU) bola medzinarodnou organizéaciou,
vojensko-politickym zoskupenim 10 zapadoeurdpskych krajin, ktoré vzniklo v roku 1954
reorganizaciou tzv. Bruselského paktu (vytvoreného Bruselskou zmluvou z roku 1948) s
perspektivou spojeneckého zvdzku c¢lenskych krajin vtedajSich Eurdpskych spolocCenstiev so
sidlom v Londyne. Tento vojensko-politicky pakt de facto stratil svoje opodstatnenie, ked’ v roku
2004 vstpili do Eurdpskej unie 4 krajiny strednej Eurdpy (Cesko, Slovensko, Polsko a
Mad’arsko), 3 krajiny byvalého ZSSR (Estonsko, Litva a LotySsko) a 3 krajiny juznej Eurdpy
(Cyprus, Slovinsko a Malta) a s vynimkou Malty a Cypru sa ostatnych 8 spominanych krajin stalo
aj Clenmi Severoatlantickej aliancie. 30. juna 2011 bola organizicia rozpustend a zrusena na
zaklade vyprSania zmlav ktoré stratili platnost’ 30. marca 2010. Zo Zapadoeuropskej unie
vysttpilo vSetkych 10 zakladajtcich krajin a tym zanikla aj de iure po 57 rokoch, pricom celt
exekutivu zaniknutej ZEU prebrala Eurdpska unia. Blizsie pozri: EB. 2023. Western European
Union. In Encyclopaedia Britannica, 2023

15 Europske spolocenstvo pre uhlie a ocel’ (European Coal and Steel Community - ECSC) bola v
rokoch 1952 - 2002 medzivladna hospodarska organizacia a neskor jedna z troch stcasti
Eurdpskeho spolocenstva, resp. od roku 1993 Eur6pskej unie. Bolo zalozené Parizskou zmluvou,
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(European Coal and Steel Community — ECSC) v roku 1951, ktoré podriadilo
strategické zdroje nadnarodnej autorite.

Koncom Sestdesiatych rokov minulého storoCia zaCalo Eurdpske
spolodenstvo'® (European Community — ES) skiimat moZnosti a spdsoby
harmonizécie zahrani¢nej politiky jeho c¢lenov. V nadvdznosti na to — na
Haagskom samite, ktory sa konal v decembri 1969 — europski lidri poverili
svojich ministrov zahraniénych veci, aby preskimali uskutocnitelnost’ uzsej
integracie v politickej oblasti.'” V reakcii na to bol v Davignonovej sprave
z oktdbra 1970 predstaveny koncept eurdpskej politickej spoluprace'® (European
Political Cooperation — EPC'). Sprava definovala ciele takejto spoluprice
vratane harmonizicie pozicii, konzultacii a v pripade potreby aj prijimania
spolo¢nych opatreni. Zaroven zaviedla aj pravidelné procesy, ako boli polro¢né
stretnutia ministrov zahranicnych veci a S$tvrtro¢né stretnutia politickych
riaditelov tvoriacich Politicky vybor EPC s primarnym cielom ulahcit

konzultaény proces medzi ¢lenskymi $tatmi ES.

ktort podpisalo 18. aprila 1951 Francuzsko, Zapadné Nemecko, Taliansko, Belgicko,
Luxembursko a Holandsko. Pridruzenymi &lenmi sa stali Spojené kralovstvo a Svajéiarsko.
Zmluva bola uzavreta na 50 rokov a vstupila do platnosti po ratifikaciach 23. jula 1952. Ciel'om
bolo v zmysle tzv. Schumannovho planu, aby spolo¢ny trh s ocelou, uhlim, koksom, zeleznou
rudou a Srotom a hospodarska spolupraca zabranili d’al$ej eurdpskej vojne. Blizsie pozri: EB.
2023. European Coal and Steel Community. In Encyclopaedia Britannica, 2023

16 Eurépske spologenstvo (d’alej len "ES"), do 1. novembra 1993 Eurépske hospodarske
spolocenstvo ((d’alej len "EHS") ), bolo pdvodne medzivladne hospodarske zdruzenie zalozené
v roku 1957, ktoré sa neskor postupne premenilo na nadnarodnu (supranacionalnu) organizaciu a
ktoré bolo od roku 1967 sti¢astou Eurdpskych spolocenstiev a od 1. novembra 1993 aj Eur6pske;j
unie. Eurépske hospodarske spolocenstvo bolo zalozené Siestimi zakladajicimi Statmi (Belgicko,
Franctzsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Nemeckou spolkovou republikou)
podpisanim prvej z dvoch zmlav v Rime v roku 1957 a premenované Maastrichtskou zmluvou
na Eurépske spolocenstvo. Po vstupe zmluvy do platnosti v roku 1993 sa stalo sucast'ou
Eurépskej tinie. Na zédklade Lisabonskej zmluvy Europske spolocenstvo 30. novembra 2009
zaniklo a 1. decembra 2009 ho nahradila Eurdpska unia ako jeho pravny nastupca. Blizsie pozri:
EB. 2023. European Community. In Encyclopaedia Britannica, 2023

17 CVCE. 2023. The Hague Summit (1-2 December 1969): completion, enlargement, deepening.
In The University of Luxembourg’s CVCE, 2023

8 CVCE. 2023. Davignon Report (Luxembourg, 27 October 1970). In The University of
Luxembourg’s CVCE, 2023

19 CVCE. 2023. European Political Cooperation (EPC). In The University of Luxembourg’s
CVCE, 2023
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Vyznam EPC spociva najmd v tom, ze sluZzila ako zaklad pre Spolo¢nu
zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku (SZBP) (Common Foreign and Security
Policy — CSFP) zavedenti v Maastrichtskej zmluve?’. Nadobudnutim platnosti
dia 1. novembra 1993 tato zmluva vytvorila jednotny institucionalny ramec —
Europsku tniu — zalozenu na troch pilieroch, ktorymi boli:

1. Europske spolocenstva

2. Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika

3. Spravodlivost’ a vnltorné veci

SZBP, ktora predstavovala druhy pilier, presahovala ramec EPC. V ¢lanku
2 ods. 1 Zmluvy o Europskej unii — Deklaracii o Zapadoeurdpskej Gnii — sa totiz
uvadza, ze SZBP zahfa ,, vSetky otdzky sivisiace s bezpecnostou Unie vrdtane
pripadného ramca spolocnej obrannej politiky, ktora by mohla casom viest

k spolocnej obrane “.*!

Hoci EU si prostrednictvom Maastrichtskej zmluvy uréila ambiciézne ciele
v oblasti vonkajSej bezpecnosti a obrany, konkrétne ustanovenia pre spolocni
eurdpsku  bezpeCnostni a obranni politiku vybavent  konkrétnymi
sposobilostami krizového manazmentu boli zavedené az koncom 90. rokov 20.
storo¢ia po skonéeni obéianskej vojny v byvalej Juhoslavii?? a po zmene politiky
v Spojenom kralovstve. Vyvijajuca sa pozicia Spojeného kralovstva bola
prezentovana premiérom Tonym Blairom na neformalnom zasadnuti Europske;j
rady v Portschachu (24. — 25. oktdbra 1998)* konajlicom sa pod zastitou
raktiskeho predsednictva EU. O tyzden neskor zvolali ministri obrany ¢lenskych

20 Zmluva o Eurdpskej unii bola podpisanid v Maastrichte (v Holandsku) 7. februdra 1992 a
vstipila do platnosti 1. novembra 1993. V sulade s touto zmluvou sa Eurdpska tnia zaklada na
Eurépskych spolocenstvach (prvy pilier) a spolupracuje vo dvoch d’al§ich oblastiach (druhy a
treti pilier): Spolo¢na zahranicna a bezpecnostna politika (SZBP) a Spravodlivost a vnutorné veci
(SVV). Po vstupe Zmluvy o Europskej unii do platnosti sa z Eurdpskeho hospodarskeho
spolocenstva (EHS) stalo Eur6pske spolocenstvo (ES). Blizsie pozri: Europsky parlament. 2023.
Zmluva o Eurdpskej unii (ZEU) / Maastrichtska zmluva. In O parlamente - Eurdpsky parlament,
2023

2! Europska tinia. 1992. Treaty on European Union - Declaration on Western European Union. In
Official Journal C 191, 29/07/1992 P. 0105, 1992

22 Obeianska vojna v byvalej Juhoslavii je stthrnny pojem pre skupinu ozbrojenych konfliktov,
ktoré v rokoch 1991 az 1995 ¢i uz vo vzajomnej suvislosti alebo na sebe relativne nezavisle
prebiehali na uzemiach republik ¢i autonémnych oblasti Juhoslavie.

23 Politico. 1998. T24-25 October Informal European Summit, Pértschach. In Politico, 1998.
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statov Unie neformalne stretnutie do Viedne, na ktorom posilnili volanie po
proaktivnejSej Eurdpe. Tieto udalosti pripravili pddu pre bilaterdlne stretnutie
medzi delegaciami Francuzska a Spojeného kralovstva v Saint-Malo v decembri
1998, ktoré¢ mnohi povazuju za mimoriadne doblezité pre rozvoj Eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politiky (EBOP).

V nadviiznosti na franctizsko-britski deklaraciu zo Saint-Malo®* sa na
dalsich samitoch Eurdpskej rady definovali vojenské a civilné spdsobilosti
potrebné na plnenie Petersberskych uloh®, ktoré pozostavali z humanitarnych
a zachrannych tloh; uloh predchédzania konfliktom a udrziavania mieru; uloh
bojovych sil vramci krizového manazmentu vratane nastolenia mieru;
spolo¢nych odzbrojovacich operacii; loh vojenského poradenstva a pomoci;
a postkonfliktnych stabiliza¢nych tloh. Medzi najdolezitejSie z tychto samitov
patrili zasadnutie Eurdpskej rady v Koline nad Rynom?® (1999), zasadnutie
Eurdpskej rady v Helsinkach?” (1999), ktoré predstavilo Hlavny ciel’ na rok
2003%8, a zasadnutie Eurdpskej rady v Santa Maria da Feira?® (2000), ktoré ur&ilo

pociato¢ny stubor prioritnych oblasti pre civilny krizovy manaZzment.

V roku 2003 boli v ramci EBOP spustené prvé operacie a misie krizového
manazmentu EU. Odvtedy Unia viedla 37 zamorskych vojenskych a civilnych

24 CVCE. 2023. Franco-British St. Malo Declaration (4 December 1998). In The University
of Luxembourg’s CVCE, 2023

25 Petersberské tlohy boli stanovené v Petersberskej deklaracii prijatej na Ministerskej rade
Zapadoeurdpskej tnie v juni 1992. Pri tejto prileZitosti &lenské krajiny ZEU deklarovali
pripravenost’ spristupnit’ ZEU, ale aj NATO a EU, vojenské jednotky z celého spektra ich
konvenénych ozbrojenych sil, aby =zastreSili: humanitairne a zachranné ulohy; ulohy
predchadzania konfliktom a udrziavania mieru; tlohy bojovych sil v krizovom manazmente
vratane nastolenia mieru; spolo¢né odzbrojovacie operacie; ulohy vojenského poradenstva
a pomoci; a postkonfliktné stabilizacné ulohy. Blizsie pozri: Eurdpska tnia. 2020. Petersberg
tasks. In Eur-Lex, 2020

26 Buropsky parlament. 1999. Cologne European Council 3 - 4 June 1999. In European
Parliament, 1999

27 Europsky parlament. 1999. Helsinki European Council 10 - 11 December1999. In European
Parliament, 1999

28 Headline Goal (Hlavny ciel’) 2003 predstavuje subor vojenskych spdsobilosti stanoveny na rok
2003 pocas zasadnutia Europskej rady v Helsinkach v decembri 1999 s cielom vytvorit’ budice
europske sily rychlej reakcie.

2 Eur6psky parlament. 1999. Santa Maria da Feira European Council 19 - 20 June 2000. In
European Parliament, 2000
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operacii alebo misii na troch kontinentoch v niekolkych krajinach Europy,
Afriky a Azie. V prvej polovici roku 2023 stale prebicha 21 operacii a misii,
z ktorych je 9 vojenskych a 12 je civilnych.>* Okrem toho EU v decembri 2003
predstavila svoju vobec prvii Eurdpsku bezpecnostnu stratégiu®! (European
Security Strategy — ESS), v ktorej nacrtla klI'icové bezpecnostné hrozby a vyzvy,
ktorym Eurdpa v tom Case Celila alebo predpokladala, Ze bude ¢elit’ v buducnosti.

Stratégia zostala v platnosti az do predlozenia nadvédzujicej Globalnej
stratégie EU pre zahraniénti a bezpe¢nostnii politiku®? (European Union Global
Strategy — EUGS) v juni 2016. Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy
1. decembra 2009 sa EBOP premenovala na Spolo¢nt bezpecnostnli a obrannti
politiku (Common Security and Defence Policy — SBOP). Lisabonskou zmluvou
sa zriadil aj post vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnii
politiku (High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy — vysoky predstavitel'), ¢im sa zIucili dve pozicie vysokého predstavitel'a
pre SZBP a komisara pre vonkajsie vztahy, ¢o symbolizuje odklon od pilierove;j
struktary EU.

Zmluva o Europskej Unii, ktora bola podpisana 13. decembra 2007 na
zasadnuti Eurépskej rady v Lisabone (Zmluva o EU / Lisabonska zmluva),
formalne schvalila rozSirenie Petersberskych uloh, ktoré aktudlne v sulade
s ¢lankom 43 ods. 1 zahtiaju ,,spolocné odzbrojovacie operdcie, humanitdirne
a zachranné ulohy, ulohy vojenského poradenstva a pomoci, predchadzanie
konfliktom a uilohy na udrzanie mieru, ulohy bojovych sil v krizovom manazmente
vrdtane nastolenia mieru a stabilizacie po konflikte . Okrem toho moZu tieto
ulohy prispiet’ k boju proti terorizmu vratane podpory tretich Statov v boji proti
terorizmu na ich uzemiach. RozSirené Petersberské ulohy a suvisiace zalezitosti
st v sti¢asnosti zakotvené v konsolidovanych verziach Zmluvy o EU a Zmluvy

30 EEAS. 2023. Missions and Operations. In European External Action Service, 2023

31 Eurdpska unia. 2009. European Security Strategy. In Council of the European Union, 2009

32 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign and Security Policy. In Furopean External Action Service, 2016

33 Eurépska tnia. 2012. Zmluva o Eurdpskej tnii (konsolidované znenie). In Uradny vestnik
Europskej unie, 2012
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o fungovani Eurépskej unie’* (Zmluva o fungovani EU). Medzi nimi je ciel
politickej a vojenskej solidarity medzi ¢&lenskymi $tatmi EU ustanoveny
prostrednictvom zaclenenia dolozky o vzajomnej obrane (¢lanok 42 ods. 7
Zmluvy o EU) a dolozky o solidarite (¢lanok 222 Zmluvy o fungovani EU).

Prijatim Globalnej stratégie EU v juni 2016 sa vytvoril novy impulz pre
d’al$i rozvoj Unijnej bezpecnostnej a obrannej politiky. V novembri 2016
Eurdpska rada prijala zavery o vykonavani Globalnej stratégiec EU v oblasti
bezpecnosti a obrany, v ktorych sa ur€ili tri strategické priority:

a) reakcia na vonkajSie konflikty a krizy,

b) budovanie spdsobilosti partnerov,

¢) ochrana Eurdpskej tnie a jej obéanov.®

Zavery Rady z novembra 2018, aj v kontexte Globélnej stratégie EU,
poskytli usmernenie pre d’alsiu pracu, ktora sa tykala takych iniciativ a nastrojov
na podporu bezpe&nostnej a obrannej politiky Unie, ako st kompaktna civilna
SBOP?*¢ (Civilian CSDP Compact — CCC), spdsobilost’ pre vojenské planovanie
a vedenie’” (Military Planning and Conduct Capability — MPCC), Stala
struktirovana spolupraca®® (Permanent Structured Cooperation — PESCO),

34 Eurépska tinia. 2016. Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (konsolidované znenie). In Uradny
vestnik Eurdpskej unie, 2016

35 Europska rada. 2016. Council conclusions on implementing the EU Global Strategy in the area
of Security and Defence - Council conclusions (14 November 2016). In European Council, 2016
3619, novembra 2018 sa &lenské taty EU dohodli na ambiciéznom pakte o civilnej SBOP, aby
boli civilné misie schopnejSie, efektivnejSie, flexibilnej$ie a pohotovejSic a aby boli viac
prepojené s inymi nastrojmi EU vzhladom na zmenené bezpeénostné prostredie. Cielom je
posilnit’ schopnost’ EU nasadzovat’ misie civilného krizového manazmentu. Cielom tychto misii
je posilnit’ policiu, pravny §tat a civilnil spravu v nestabilnych a konfliktnych prostrediach.
Posilnenie civilnej SBOP prispieva k $irSej reakcii EU na rie§enie bezpeénostnych problémov.
Blizsie pozri: EEAS. 2021. Civilian CSDP Compact. In European External Action Service, 2021
37 Sposobilost’ vojenského planovania a vedenia v podobe Utvaru pre planovanie a vedenie
vojenskych operéacii bola zriadend 8. jina 2017 s ciefom umoznit EU reagovat rychlejsie,
efektivnejsie a ucinnejsie ako poskytovatel'ovi bezpe¢nosti mimo svojich hranic. V strategickom
kompase EU je MPCC, ked’ dosiahne svoju plnt operaént spdsobilost’, opisana ako preferovana
Struktura velenia a riadenia (Command and Control — C2) na vojenskej strategickej tirovni, ktora
je schopna planovat’, kontrolovat’ a riadit’ vykonné a nevykonné operacie a tlohy, ako aj zivé
cvicenia. BlizSie pozri: EEAS. 2022. Military planning and conduct capability (MPCC). In
European External Action Service, 2022

38 Stala Struktirovana spolupraca v oblasti bezpednostnej a obrannej politiky bola zriadena
rozhodnutim Eurépskej rady z 11. decembra 2017 s ugastou 25 &lenskych §tatov EU. Ponuka
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Koordinované ro¢né hodnotenie obrany® (Coordinated Annual Review on
Defence — CARD), Eurdpsky obranny fond*’ (European Defence Fund — EDF),
Europsky mierovy nastroj*' (European Peace Facility — EPF) a spolupraca medzi
EU a Severoatlantickou alianciou (NATO/Aliancia)*>.

Z vyssie uvedenych bezpecnostnych a obrannych iniciativ a nastrojov
predstavuje mimoriadnu inovaciu najmd EDF. Ten totiz prvykrat umoziuje
pouzit’ rozpoétovy balik EU — Viacroény finanény ramec 2021-2027* — na
financovanie usilia stvisiacecho s inovaciami, vyskumom a vyvojom
v europskom obrannom sektore. V stvislosti s tym Eurdpska komisia vytvorila
vjanuari 2020 Generalne riaditel'stvo pre obranny priemysel a vesmir*

pravny ramec na spolo¢né planovanie, rozvoj a investovanie do projektov zdiel'anych sposobilosti
a zvySuje operacnu pripravenost’ a prispevok ozbrojenych sil ¢lenskych §tatov. BlizSie pozri:
EDA. 2022. Permanent Structured Cooperation (PESCO). In European Defence Agency, 2022
39 Koordinované roéné hodnotenie obrany poskytuje prehl'ad o obrannom prostredi EU a ulahéuje
spolupracu identifikaciou prilezitosti na spolupracu. Zaklada sa na preskimani obrannych planov
clenskych Statov a zameriava sa na zlepSenie sudrznosti, pricom slizi ako priekopnik ¢innosti
spoluprace v oblasti obrany. Postupom ¢asu to povedie k postupnej synchronizacii a vzajomnému
prispésobovaniu cyklov narodného obranného planovania a postupov rozvoja spdsobilosti.
Blizsie pozri: EDA. 2022. Coordinated Annual Review on Defence (CARD). In European
Defence Agency, 2022

40 Eurépska komisia prijala 7. jina 2017 oznamenie, ktorym sa zriad’uje Europsky obranny fond,
ktory sa sustredi predovSetkym na obranny vyskum a rozvoj sposobilosti. Oznamenie sprevadzal
legislativny navrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky program rozvoja obranného
priemyslu (European Defence Industrial Development Programme — EDIDP) v ramci rozvoja
sposobilosti. Kone¢né rozhodnutie o zriadeni EDF prijali Eurdpska rada a Eurdpsky parlament v
rokoch 2019 a 2020. Fond zacal fungovat od 1. januara 2021 s celkovym dohodnutym rozpoctom
7,953 miliardy EUR (v beznych cenach) na obdobie rokov 2021 — 2027. Zhruba jedna tretina
bude financovat’ konkurencieschopné a kolaborativne projekty obranného vyskumu, najmi
prostrednictvom grantov, a dve tretiny doplnia investicie ¢lenskych §tatov spolufinancovanim
néakladov na rozvoj obrannych sposobilosti po faze vyskumu. Blizsie pozri: EDA. 2022. European
Defence Fund (EDF). In European Defence Agency, 2022

41 Eur6psky mierovy nastroj (EPF) v ére strategickej konkurencie a komplexnych bezpe&nostnych
hrozieb rozsiruje schopnost’ EU poskytovat’ bezpeénost’ svojim ob&anom a partnerom. UmoZiiuje
EU poskytovat’ vietky druhy vybavenia a infratruktury ozbrojenym silam partnerov EU v stilade
s medzinarodnym pravom v oblasti l'udskych prav a medzinarodnym humanitairnym pravom.
Blizsie pozri: EEAS. 2022. The European Peace Facility. In Furopean External Action Service,
2022

42 EEAS. 2022. EU-NATO cooperation — Factsheets. In European External Action Service, 2022
43 Eurdpska rada. 2020. Multiannual financial framework for 2021-2027 adopted. In European
Council, 2020

# Generalne riaditel'stvo pre obranny priemysel a vesmir vedie aktivity Eurdpskej komisie
v sektore obranného priemyslu a vesmiru. V oblasti obranného priemyslu ma DEFIS na starosti
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(Directorate-General for Defence Industry and Space — DEFIS). Tieto povinnosti
predtym vykonavalo Generalne riaditel'stvo pre vnuatorny trh, priemysel,
podnikanie a malé a stredné podniky*’ (Directorate-General for Internal Market,
Industry, Entrepreneurship and SMEs — DG GROW). Prostrednictvom tejto
Strukturalnej zmeny sa zvyraznil a vymedzil utvar Eurdpskej komisie
zodpovedny za politiku EU v oblasti obranného priemyslu a vesmiru.

Na zaklade Globalne;j stratégie EU z roku 2016 bol v marci 2022 prijaty
Strategicky kompas pre bezpecnost’ a obranu (Strategic Compass for Security
and Defence), ktory Eurdpska rada schvalila na svojom zasadnuti 21. marca
2022.% Ide o dokument, ktory definuje politické orientacie a $pecifické ciele
i zamery v Styroch oblastiach: krizovy manazment, odolnost’, rozvoj spdsobilosti
a partnerstvd. Zaroven su v nom stanovené konkrétne opatrenia a harmo-
nogramy.*’ Aj preto je mozné uviest, Ze Strategicky kompas predstavuje
najkonkrétnejsi plan pre EU ako poskytovatela bezpecnosti, aky bol dosial
v historii Unie prijaty. Strategicky kompas zarovei obsahuje spoloénii analyzu

hrozieb, ktora kombinuje nazory ¢lenskych $tatov EU na hrozby a vyzvy.*®

udrziavanie konkurencieschopnosti a inovacie eurdpskeho obranného priemyslu zabezpecenim
rozvoja schopnej europskej obrannej technologickej a priemyselnej zakladne. V oblasti vesmiru
je DEFIS zodpovedné za implementiciu vesmirneho programu EU, ktory pozostava
z Europskeho programu pozorovania Zeme (Copernicus), Europskeho globalneho navigaéného
satelitného systému (Galileo) a Europskej geostacionarnej navigaénej prekryvacej sluzby
(EGNOS). Medzi niektoré kI'icové Cinnosti a priority patri napriklad implementacia a dohl'ad
nad Eurépskym obrannym fondom, budovanie otvorené¢ho a konkurencieschopného eurépskeho
trhu s obrannymi zariadeniami, presadzovanie pravidiel obstardvania EU v oblasti obrany atd’.
Blizsie pozri: Europska komisia. 2022. Defence Industry and Space. In European Commission,
2022

45 Blizsie pozri: Eurdpska komisia. 2022. Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs.
In European Commission, 2022

46 Europska rada. 2022. A Strategic Compass for a stronger EU security and defence in the next
decade. In European Council Press Releases, 2022

47 EPRS. 2022. Implementation of the Strategic Compass. Opportunities, challenges
and timelines. In European Parliamentary Research Service, 2022

48 Blizsie pozri: Strategic Compass. 2022. A Strategic Compass for Security and Defence.
In European Union External Action Service, 2022
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1.2 Globalna stratégia EU — jeden zo zakladnych pilierov
bezpeénostnej a obrannej politiky EU

Globélna stratégia EU prijatd a publikovana v juni 2016 pod ndzvom
,Globalna stratégia pre zahrani¢nu a bezpecnostni politiku Eurdpskej unie —
Spolocna vizia, spolocny postup: SilnejSia Eurdpa (A Global Strategy for the
European Union’s Foreign and Security Policy — Shared Vision, Common
Action: A Stronger Europe) predstavuje vychodiskovy strategicky dokument pre
dal§i rozvoj bezpelnostnej a obrannej politiky Unie. Upriamuje politicki
pozornost’ na bezpecnostni agendu a nastavuje trend prehlbovania spoluprace
a integracie ¢lenskych §tatov EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany. Implementacia
Globalnej stratégie EU v kontexte SBOP smeruje k vi¢sej samostatnosti EU
avysSej efektivite c¢lenskych Statov pri vyvoji, nadobudani a vyuzivani
vojenskych aj civilnych sposobilosti a kapacit a k posiliiovaniu eurdpskeho

obranného priemyslu.

Globalna stratégia EU vychadza z toho, Ze v sucasnosti Zijeme v dobe
kontinudlneho zhorSovania globalneho aj regiondlneho bezpecnostného
prostredia, zhorSovania bezpecnostnej situacie v blizSom aj vzdialenejSom okoli
EU a rastu vojenskych, ale hlavne nevojenskych hrozieb. Projekt v podobe EU,
ktory priniesol bezprecedentny mier, prosperitu a demokraciu, je dnes viacerymi
Statnymi aj nestatnymi aktérmi spochybiiovany. Na vychodnych hraniciach Unie
doslo k poruSeniu medzinarodného prava, eurépskeho bezpecnostného poriadku
a vypuknutiu konfliktu, zatial’ ¢o terorizmus, nasilie a nestabilita suzuji severnt
Afriku a Blizky vychod, ako aj samotnu Eur6pu. Hospodarsky vyvoj este stale
neprekonal demograficky vyvoj v prevaznej ¢asti Afriky, narasta napitie v Azii,
rovnako tak napéitie a spory medzi superiacimi ve'mocami a mnozstvo d’alSich
problémov sposobuju klimatické zmeny.

V Globalnej stratégii EU sa uvadza, ze Unia bude podporovat’ mier
a garantovat’ bezpecnost’ svojich obCanov a jej teritoria. KedZe vnutorna
a vonkajsSia bezpecnost’ su stale viac prepojené, europska bezpecnost’ zavisi od
mieru a stability, resp. konfliktov a nestability za jej hranicami. EU podporuje

prosperitu svojich clenskych Statov a ich obyvatelov. Prosperita musi byt
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zdiel'ana a vyzaduje si plnenie ciel'ov trvalo udrzate'ného rozvoja na celom svete
vratane Europy. Prosperujuca Unia zavisi aj od otvoreného a spravodlivého
medzinarodného hospodarskeho systému a udrzateI'ného pristupu ku globalnemu
majetku a zdrojom.

EU presadzuje globalny poriadok zalozeny na pravidlach, ktorého
kl'acovou zésadou je multilateralizmus a jadrom Organizacia Spojenych nadrodov
(OSN). Ma zaujem presadzovat’ dohodnuté pravidla na poskytovanie globalnych
verejnych statkov a prispievat’ k mierovému a udrZatelnému rozvoju. Riadi
sa jasnymi zasadami, ktoré vyplyvaju tak z realistického hodnotenia suc¢asného
strategického prostredia, ako aj z idealistickej tizby podporovat’ lepsi svet.
Vonkajsia ¢innost’ Unie sa preto dnes riadi a aj v nasledujucich rokoch sa bude

riadit’ zdsadovym pragmatizmom.

Ako vyplyva z Globalnej stratégie EU, v stale zloZitej$om, turbulentnej$om
a previazanejSom svete musia byt ¢lenské Staty jednotné, pretoze iba sudrzna
a vzajomne spolupracujuca Unia méa potencidl zaistit' bezpednost, prosperitu
a demokraciu svojim obCanom a priniest pozitivhu zmenu vo svete. Z toho
dovodu sa bude Unia snazit v &oraz prepojenejSom svete spolupracovat
s ostatnymi aktérmi. Zaroven sa v stale spornejSom svete bude riadit’ silnym
zmyslom pre zodpovednost, priCom sa bude zodpovedne angazovat' v celej
Eurépe a okolitych regionoch na vychode a juhu. Taktiez bude konat’ globélne,
aby rieSila zékladné pric¢iny konfliktov a chudoby vo svete a podporovala 'udské

prava.

EU bude zodpovednym globalnym zainteresovanym subjektom. Pri
dosahovani stanovenych cielov oslovi Staty, regionalne organy a medzinarodné
organizacie. Bude spolupracovat’ s hlavnymi partnermi, podobne zmyslajicimi
krajinami a regionalnymi zoskupeniami. Prehibi partnerstva s obéianskou
spolo¢nostou a sukromnym sektorom ako kIi¢ovymi hraémi v stcasnom

previazanom svete.*’

4 Blizgie pozri: EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global
Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action
Service, 2016, s. 5-6
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1.2.1 Priority vonkajSej ¢innosti EU v kontexte jej bezpe¢nostnej
a obrannej politiky

Z Globalnej stratégie EU vyplyva, Ze v zaujme presadzovania spoloénych
cielov a zaujmov vyplyvajicich z bezpecnostnej a obrannej politiky, ako aj jej
dalsich politik, Unia sleduje pat hlavnych priorit:

1.2.1.1 Bezpeénost’ Unie

Unia umoziiuje svojim ob&anom Zit' v nebyvalej bezpeénosti, demokracii
a prosperite, napriek tomu ju ohrozuje terorizmus, hybridné hrozby, hospodarska
nestabilita, zmena klimy a energetickd neistota. Na to, aby mohla Eurdpa
podporovat’ mier a bezpecnost’ v ramci svojich hranic i mimo nich, je potrebna
primerana uroveii ambicii a strategickej nezavislosti. EU preto aj v nadviznosti
na to zintenzivnila svoje usilie v oblasti bezpec¢nosti a obrany, najmi ¢o sa tyka
kybernetickej bezpe€nosti, boja proti terorizmu, energetiky a strategickej
komunikécie. Unia zarovei zvysila svoj prispevok k eurépskej kolektivnej
bezpecnosti tizkou spolupracou so svojimi partnermi, predovsetkym s NATO.>

1.2.1.2 Odolnost’ §tatov a spolo¢nosti na vychod a juh Unie

Investicie do odolnosti Staitov a spolo¢nosti smerom na vychod az po
Strednti Aziu a na juh aZ po stredni Afriku si v zaujme ob&anov EU. V ramci
sti¢asnej politiky rozsirovania EU je doveryhodny pristupovy proces, zaloZeny
na prisnych a spravodlivych podmienkach, nevyhnutny na zvysenie odolnosti
krajin zapadného Balkanu a Turecka. Mnohé narody si zelaji vybudovat’ v rdmci

europskej susedskej politiky”! (European Neighbourhood Policy — ENP) uzsie

S0 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 15-18

5! Eurdpska susedska politika je nastrojom zahrani¢nej politiky EU, ktorého cielom je zbliZit
Uniu a jej vychodnych a juznych susedov k ich vzdjomnému prospechu a zaujmom. Toto
partnerstvo je zalozené na spoloénych hodnotach, podpore demokracie, pravneho $tatu,
dodrziavani l'udskych prav a socidlnej sudrznosti. Medzi spolo¢né priority spoluprace patria aj:
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vztahy s Uniou, pri¢om pretrvavajiica pritazlivost méze urychlit transformaciu
v tychto krajindch. Odolnost’ je prioritou aj v d’alSich krajinach v rdmci ENP
aj mimo nej. EU preto podporuje dosahovanie odolnosti réznymi spésobmi,
pricom sa zameriava na najakatnejSie pripady vladnej, hospodarske;j,
spolocenskej, energetickej a klimatickej nestability, a vypracovava ucinnejSie
migracné politiky pre Eurdpu a jej partnerov.>?

1.2.1.3 Integrovany pristup ku konfliktom a krizam

Vypuknutie ozbrojenych konfliktov ohrozuje Zivotne dolezité zaujmy, EU
sa preto zucCastiiuje na budovani mieru praktickym sposobom zalozenym
na zasadach a podporuje bezpecnost’ prostrednictvom integrovaného pristupu.
Je totiz nutné, aby sa ,.integrovany pristup ku konfliktom a krizam* vykonaval
prostrednictvom komplexného viacrozmerného koherentného uplatiiovania
vietkych politik EU. Vyznam a rozsah pdsobnosti v ramci takéhoto pristupu
sa preto rozsiri. EU ma za ciel' posobit’ vo vietkych fazach cyklu konfliktu,
neodkladne konat v zaujme prevencie, zodpovedne arozhodne reagovat’
na krizy, investovat do stabilizdcie a vyhybat sa predCasnému stiahnutiu
v pripade vzniku novej krizy. Zamerom Unie je konat’ na rdznych urovniach,
pretoze konflikty, aké existuji napriklad na Ukrajine alebo v Syrii ¢i Libyi, maji
miestny, celoStatny, regionalny, ale aj globalny rozmer a je nevyhnutné sa nimi
zaoberat’. Ziadny z tychto konfliktov neméze EU vyriesit sama. UdrZatel'ny mier
mozno dosiahnut’ len prostrednictvom komplexnych dohdd zalozenych
na Sirokych, intenzivnych a trvalych medzindrodnych a regiondlnych

partnerstvach, ktoré sa EU snazi posiliiovat’ a podporovat’.>

a) hospodarsky rozvoj pre stabilizaciu, b) bezpecnost’ a ¢) migracia a mobilita. Bliz§ie pozri:
EEAS. 2021. European Neighbourhood Policy. In European External Action Service, 2021

2 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 18-22

33 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 23-25
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1.2.1.4 Kooperativne regionalne usporiadania

Vo svete, ktory je ovplyvneny globalnymi tlakmi na jednej strane
a presadzovanim miestneho vplyvu na druhej strane, vystupuje do popredia
zvysend regionalna dynamika. Dobrovolné formy regiondlnej verejnej spravy
ponukaju Statom a narodom prileZitost’ na lepSie manazovanie bezpecnostnych
otazok, na efektivnejSie vyuzitie ekonomickych prinosov globalizacie, na vacsiu
mieru vyjadrenia kultiry a identity a na uplatiiovanie vplyvu na svetovej scéne.
Toto je zékladnym odévodnenim mieru a rozvoja EU v 21. storoéi a zaroven je
to dovod, pre¢o Unia podporuje kooperativne regionalne usporiadania na celom
svete. V roznych regionoch — ¢i uz v Europe, v oblasti Stredozemného mora, na
Blizkom vychode, v Afrike, za Atlantickym oceanom alebo v Azii & v Arktide —

EU je motivovana konkrétnymi zdujmami a ciel'mi, ktoré chce dosiahnut’.>*

1.2.1.5 Globalne riadenie pre 21. storocie

EU sa zaviazala, 7¢ bude presadzovat spravodlivy globalny poriadok
zalozeny na medzindrodnom prave, ktory zaruCuje l'udské préva, udrzatelny
rozvoj a trvaly pristup ku spoloénym globalnym zdrojom. Vysledkom tohto
zavizku je ambicia transformovat’, nielen zachovat’ su¢asny systém. Unia sa
preto usiluje o silni Organizaciu spojenych narodov ako zakladny prvok
multilaterdlneho usporiadania sveta zaloZzeného na pravidlach a snazi rozvijat’
globalne koordinované akcie s medzinarodnymi a regionalnymi organizéciami,

Statnymi aj neStatnymi aktérmi.>

34 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 26-31
55 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 32-36
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1.2.2 Priority v oblasti bezpecnosti a obrany

EU sa snaZi presadzovat’ eurdpske priority (nielen) v oblasti bezpe&nosti
a obrany prostrednictvom koherentnej, vzdjomne previazanej spoluprace,
hospodarskej a spolocenskej dolezitosti a pritazlivosti a vsetkych iniciativ
a néstrojov, ktoré ma k dispozicii. Aby to dokdzala, aby splnila ambicidzne ciele,
ktoré si vytyc€ila, je nutné, aby vsetky jej Clenské Staty spolocne investovali

do doveryhodnej, pohotovej a sudrznej Unie.

1.2.2.1 Déveryhodna EU

Zodpovedna angazovanost vo svete si vyzaduje doveryhodnost.
Doveryhodnost EU je zaloZena na jednotnosti, podetnych uspechoch, sile
pritazlivosti, U¢innosti a konzistentnosti jej politik a vernosti eurdpskym
hodnotam. Silnejdia Unia si vyzaduje investicie do vsetkych aspektov jej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, konkrétne je — aj vzhl'adom na aktualny
vyvoj vo svete — nevyhnutné a naliechavé investovat najmid do bezpecnosti
a obrany. Na zaistenie schopnosti reakcie na vonkajsie krizy, na budovanie
sposobilosti a kapacit partnerov a na zaistenie vlastnej eurdpskej bezpecnosti
aobrany je potrebné budovat a udrZiavat' Siroké spektrum obrannych
sposobilosti a kapacit. Clenské §taty si v stlade s Lisabonskou zmluvou
zachovavaju suverenitu pri rozhodovani o obrane: na nadobudnutie a udrziavanie
mnohych obrannych sposobilosti je vSak potrebné, aby sa spolupraca v tejto
oblasti stala pravidlom. EU preto systematicky podporuje spolupracu v oblasti
obrany a usiluje sa vytvorit’ robustny a vykonny eurdpsky obranny priemysel,
ktory ma absolutne zdsadny vyznam pre nezavislost’ rozhodovania a konania

Unie.>®

56 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016, s.
37-39
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1.2.2.2 Pohotova EU

Bezpeénostna a obranna politika EU musi byt vzhl'adom na pokraGujuce
zhorSovanie globalneho 1 regiondlneho bezpecnostného prostredia a rast
bezpe€nostnych hrozieb, rizik a vyziev pohotovejsia, spolupraca medzi
Clenskymi Statmi nad’alej prehlbovand a posiliiovana, a rovnako tak aj
Struktirovana spolupréca, aby sa naplno vyuzil potencial Lisabonskej zmluvy.
Rozvojova politika Unie sa musi zosuladit’ so strategickymi prioritami a stat’

sa pruznejSou s vy$Sou schopnostou reakcie.”’

1.2.2.3 Studrzna EU

V zadujme dosiahnutia stanovenych ciel'ov je potrebné dosiahnut’ vacsiu
sudrznost’ a stlad v Unijnych vonkajsich politikéch, jednak medzi clenskymi
Statmi a institiciami EU a jednak medzi vnatornymi a vonkaj$imi rozmermi
jednotlivych politik. Osobitne doélezité je to v pripade dosahovania ciel'ov
udrzatelného rozvoja, v oblasti bezpecnosti a obrany, osobitne v rdmci boja proti
terorizmu, nelegalnej migracii a hybridnym hrozbam. Celkovo sa Globalna
stratégia EU opiera o viziu a ambiciu silnej$ej Unie, ktora je odhodlan a schopna

priniest’ pozitivnhu zmenu vo svete.

1.2.3 Potreba jednoty pri zaistovani bezpec¢nosti a obrany

V zaujme zaistenia vysokej Grovne bezpecnosti a obrany v sucasnom stale
zloZitejsom, premenlivej$om a turbulentnej$om svete musia byt’ &lenské staty EU
jednotné. Iba kombinovana véha skutoéne jednotnej Unie ma potencial zarugit
slobodu, demokraciu a prosperitu obéanom EU a priniest’ pozitivnu zmenu vo
svete. Za tymto G¢elom sa Unia snazi zvladnut vzajomnt zavislost’ so vietkymi
prilezitostami, vyzvami a obavami, ktoré so sebou prinadsa a so zapojenim
partnerov z celého sveta. V ¢oraz spornejsom svete sa EU riadi silnym zmyslom

ST EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016, s.
39-41
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pre zodpovednost’, angaZuje sa v Eurdpe a okolitych regionoch na vychode a na
juhu. Zaroven sa snazi konat’ globalne, podiel’at’ sa na rieSeni zakladnych pri¢in
konfliktov a chudoby a podporovat 'udské prava.

1.2.4 Implementacia Globilnej stratégie EU

Za uéelom podpory implementacie Globalnej stratégie EU sa v ostatnych
rokoch podnikli viaceré rozhodné kroky. Komplexny balik na posilnenie
bezpecnosti a obrany Unie a jej obéanov pozostava z troch hlavnych pilierov. Ide
predovsetkym o:

a) nov¢ politické ciele a ambicie EU prevziat vacSiu zodpovednost
za svoju vlastnu bezpe¢nost’ a obranu;

b) nové finanéné nastroje na pomoc ¢lenskym statom Unie a eurdpskemu
obrannému priemyslu pri rozvoji obrannych spdsobilosti (Eurdpsky obranny
akény plan’®);

¢) subor konkrétnych opatreni v nadviznosti na spoloéné vyhlasenia EU
a NATO, v ktorom sa urcili oblasti spoluprace (hybridné hrozby, operacna
spolupraca vratane namornych otazok, kybernetickd bezpecnost, obranné
sposobilosti, priemysel a vyskum, koordinované cvicenia a budovanie
sposobilosti)>’.

Terorizmus, obchodovanie s 'ud'mi a ich pasovanie, hybridné hrozby zo
strany Statnych a neStatnych aktérov a iné bezpecnostné hrozby a vyzvy priamo

ovplyviiuju vnitorni bezpe¢nost’ Unie a Gasto sii zdrojom kriz a nestability

38 30. novembra 2016 predstavila Europska komisia Eur6psky akény plan pre obranu (European
Defence Action Plan — EDAP). V plane sa navrhuje Eur6psky obranny fond a d’al§ie opatrenia
na podporu &lenskych tatov EU pri efektivnejsom vyuzivani prostriedkov na spoloéni obranu.
EDAP nadvdzuje na oznamenie ,,Smerom ku konkurencieschopnej$iemu a efektivnejSiemu
obrannému a bezpecnostnému sektoru z jula 2013, ako aj na zavery Eurdpskej rady z decembra
2013. Plan bol predstaveny po prejave predsedu Eurépskej komisie Junckera o stave Unie zo 14.
septembra 2016, v ktorom uviedol, Ze na to, aby bola eurépska obrana silnd, musi europsky
obranny priemysel inovovat’ (Eurdpsky parlament, 2020).

39 Rada Eurdpskej tnie. 2016. EU-NATO cooperation: Council adopt conclusions to implement
Joint Declaration. In Council of the European Union, 2016
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v regionoch obklopujucich Eurdpu. Pre vicSinu Eurdpanov je bezpe€nost’ dnes
najvysou prioritou, preto EU podnika kroky, aby sa stala silnej$im aktérom
na medzinarodnej scéne pri presadzovani mieru a bezpeCnosti vo svojom
susedstve i mimo neho.

Tomu musi zodpovedat novd troven ambicii v oblasti bezpecnosti

a obrany. T4 sa zameriava na tri nasledujuce priority:

a) umoznit EU komplexnejsie, rychlejsie a efektivnejie reagovat

na krizy, najmi v jej susedstve;

b) pomahat’ posiliiovat’ partnerov Unie, pokial ide o ich bezpeénost
a obranu;

¢) posilnit’ schopnosti EU chranit’ eurépskych ob&anov uzou spolupracou
v oblasti bezpecnosti.

Na splnenie tychto priorit a cielov, vymedzenych Globélnou stratégiou EU,
sa ministri obrany ¢lenskych $tatov EU dohodli na celom rade opatreni
zameranych na posilnenie vojenskych a civilnych sposobilosti, ako
aj bezpe¢nostnych a obrannych $truktir, iniciativ a nastrojov Unie v priebehu
nasledujucich rokov.%

Vyssie uvedené informacie potvrdzuju, ze EU chce byt zodpovednym
globalnym zainteresovanym subjektom, avSak zodpovednost’ musi byt’ zdiel'ana.
Zodpovednost’ ide ruka v ruke s prepracovanim externych partnerstiev. Pri
presadzovani Unijnych cielov chce EU spolupracovat’ s kIi¢ovymi partnermi,
podobne zmyslajucimi krajinami a regiondlnymi zoskupeniami, preto
st oslovované §taty, regiondlne organy a medzinrodné organizacie. EU zarovei
prehlbuje partnerstvd s obcianskou spolo¢nostou a stkromnym sektorom ako
kl'a¢ovymi hra¢mi v suCasnom prepojenom svete. Tato stratégia sa opiera o viziu
a ambicie silnejsej Unie, ktora je ochotnd a schopna priniest’ pozitivnu zmenu
Vo svete.

% Eurépska rada. 2016. Council conclusions on implementing the EU Global Strategy in the area
of Security and Defence - Council conclusions (14 November 2016). In European Council, 2016
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1.3 Globalna stratégia EU v kontexte bezpe¢nostnej a obrannej
politiky EU

Europska tnia, ako uz bolo uvedené, vznikla v roku 1993, ked’ vstupila
do platnosti Maastrichtskd zmluva a predchadzajuce Eurdpske hospodarske
spoloCenstvo (EHS) bolo zaclenené do otvorenejSej politickej unie, ktora
sa okrem iné¢ho usilovala aj o spolo¢ni Unijnu zahrani¢ni a bezpecnostnu
politiku, do ktorej bola v roku 1999 pridana politicko-vojenska zlozka v podobe

spolo¢nej unijnej bezpecnostnej a obrannej politiky.

Prva bezpeénostna stratégia EU — Europska bezpe&nostna stratégia®' — viak
bola prijata aZ o $tyri roky neskor, v roku 2003. Predtym sa ¢lenské staty Unie
zamerne vyhybali akejkol'vek strategickej diskusii, pretoze mali vel'mi rozdielne
nazory na stupeil autonomie. To vSak nezastavilo pokrok v inych dimenziach
unijnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a tymto spdsobom boli predstavitelia
¢lenskych §tatov schopni vytvorit SZBP a SBOP.

Prvi dekadu SZBP charakterizovala hlavne spoluprica s partnerskymi
krajinami, pri ktorej sa kladol doraz na predchadzanie konfliktom, diplomaciu,
obchod a Siroky pristup k pomoci. Tento pristup mal korene eSte vo vonkajsich
vztahoch EHS. To, hoci nemalo formalne kompetencie v oblasti zahrani¢ne;j
politiky, si rozvinulo pomerne husté celosvetové obchodné vzt'ahy a vybudovalo
siet’ delegacii, ktord bola vac¢Sia ako siet’ vel'vyslanectiev ktoréhokol'vek
&lenského $tatu EU. Tato stratégia riadila rozvoj partnerstiev EU a dlhodobych
politik (napriklad rozvojovej politiky). Takyto pristup sa vSak ukazal ako
nedostatocny, zvlast’ vtedy, ked’ bola Unia konfrontovana s krizou, ktort nebola
schopna riesit’. Institucionalny rozvoj SZBP a SBOP tak pohaial najma netispech
EU pri rieSeni problémov spojenych s vojnou v byvalej Juhoslavii v prvej
polovici 90. rokov a potom v Kosove koncom 90. rokov.

Clenské staty EU si v tejto savislosti uvedomili, Ze nemdZu v oblasti

bezpecnosti a obrany plnohodnotne fungovat, ak neexistuje stratégia, ktorou by
sa mohli v pripade potreby riadit’. DalSou udalost'ou, ktora poukazala na potrebu

¢! Eurdpska tinia. 2009. European Security Strategy. In Council of the European Union, 2009
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mat’ spolont bezpe¢nostnu stratégiu, bola americka invédzia do Iraku v roku
2003. Ta vytvorila v Europe hlboku priepast’ medzi tymi Statmi, ktoré chceli stat’
po boku svojho najdolezitejSiecho transatlantického spojenca bez ohladu
na neexistenciu stratégie, a tymi Statmi, ktoré mali pocit, Ze ani blizkeho spojenca

nemozno slepo nasledovat, ak by tym dochadzalo k poruseniu vlastnych zasad.

« 5 eqe

diskusiu a vypracovat’ a nasledne aj prijat’ dolezity strategicky dokument.
Clenské $taty sa navySe potrebovali posunut’ d’alej, zanechat diskusie o Iraku
a opat’ premietnut’ do vonkajSieho sveta obraz jednoty. Potrebovali tiez vyslat’
spravu do Spojenych Statov americkych (United States of America — USA).
Ti, ktori podporovali invaziu do Iraku, chceli naznacit, ze Eurdpa je stile
americkym spojencom a zdiel’a rovnaké hrozby a vyzvy ako USA, a ti, ktori boli
proti, chceli dat’ jasne najavo, ze zdiel'at’ rovnaké bezpecnostné hrozby a vyzvy

eSte neznamena chciet’ ich riesit’ rovnakym spdsobom.

Javier Solana, vtedajSi vysoky predstavitel pre spolo¢ni zahrani¢ni
a bezpeénostna politiku EU, dostal za ulohu vypracovat’ prvy navrh stratégie.
Ten predlozil Eurdpskej rade v juni 2003. Potom namiesto toho, aby diskutoval
o detailoch a prepracoval sa cez hierarchie organov SZBP, Co je bezny postup pri
vypracuvani oficidlnych textov tykajucich sa zahrani¢nej a bezpec¢nostnej
politiky EU, zorganizoval tri seminére, na ktorych mohli ti isti iradnici vyjadrit
svoje pripomienky k ndvrhu spolu so zdstupcami narodnych parlamentov,
kIai€ovych spojencov a partnerov, ako aj predstavitelov akademickej obce
a obCianskej spolo¢nosti. Tento pristup sa ukéazal ako spravny a vysledkom bol
text — strucny, Citatelny a bez akéhokol'vek zargonu. Zaverecny dokument bol
formalne prijaty Eurépskou radou v decembri 2003. Zrodila sa prva Europska
bezpeénostna stratégia®?.

Po schvaéleni stratégie rozhodnutia v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky EU vyuzivali ESS ako celkovy ramec a predstavitelia EU a jednotlivych
Clenskych statov sa na fiu nad’alej odvolavali pri vysvetl'ovani ulohy Eurépy vo

svete. Bolo to dolezité vtedy a je to dolezité aj dnes, ked’Ze ide o tak r6znorodu

62 Eurdpska rada. 2003. European Security Strategy. In European Council, 2003
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organizaciu, akou je EU, ktora pozostiva z dvadsiatich siedmich ¢lenskych
Statov, z ktorych kazdy mé svoju vlastnu strategickt kultaru.

EU sa v ESS vyjadrila ku svojim hodnotam vel'mi jasne a snaZila sa riesit’
veci preventivnym, komplexnym a multilaterdlnym spdsobom. Malo sa vSak
vnej hovori o prostriedkoch EU — okrem vSeobecného uznania, e najmi
vo vojenskej oblasti je potrebnych viac zdrojov na budovanie nedostatkovych
spdsobilosti —alebo, ¢o je este dolezitejSie, o jej cieloch. V samotnom dokumente
ani jeden vacsi ciel’ nebol rozdeleny na konkrétnejSie priority, ktoré by mohli
viest’ ku kazdodennému rozhodovaniu. ESS sice kodifikovala, ako robit’ veci,
ale v skuto¢nosti nepovedala, ¢o sa ma robit’ ako prvé.

Napriek tomu prijatie ESS bolo zlomovym bodom v oblasti bezpe¢nostnej
a obrannej politiky Unie. Po niekol’kych rokoch sa viak zacali ozyvat vyzvy na
jej reviziu. Na jeseni v roku 2007 francuzsky prezident Nicolas Sarkozy a §védsky
minister zahraniénych veci Carl Bildt zaradili reviziu ESS do programu svojich
nadchddzajucich  predsednictiev. Tato mySlienka sa vSak nestretla
so vSeobecnym nadSenim. Nie vSetci boli totiz presvedceni, Ze ESS potrebuje
aktualizaciu, a niektori sa tiez obavali toho, Ze to vyvola prili§ rozdel'ujice
diskusie, najmd o Rusku, a ze diskusia skon¢i skoér hor§im ako lepSim
dokumentom. Vysoky predstavitel Javier Solana preto dostal na zasadnuti
Eurépskej rady v decembri 2007 ulohu preskimat vykondvanie stratégie
s cielom navrhnut’, ako zlepsit' jej vykondvanie, pripadne ako ju doplnit.
Diskusia sa uzavrela prijatim dokumentu ,,Sprava o implementacii Europske;j

bezpecnostnej stratégie — Zaistovanie bezpecnosti v meniacom sa svete®> n

a
zasadnuti Eurdpskej rady v decembri 2008, ktoré sa rozhodlo ponechat’ text ESS

nedotknuty.

Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009 sa niekol’ko
¢lenskych Statov opét’ pokusilo zaradit’ do programu reviziu ESS. K dohode vSak
opit’ nedoslo. V zdujme pokradovania diskusie Svédsko, Pol'sko, Taliansko
a Spanielsko spustili proces think-tanku, ktory v maji 2013 vypracoval spravu

3 BEurdpska Unia. 2008. Report on the Implementation of the European Security Strategy -
Providing Security in a Changing World. In European Union, 2008
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o eurdpskej globélnej stratégii (European Global Strategy — EGS).** Clenské
Staty vSak aj nad’alej zostali silne rozdelené, pokial’ ide o potrebu novej stratégie.
Navyse, Catherine Ashtonovd — Solanova nastupkyna vo funkcii vysokej
predstavitel’ky — bola vyslovene proti jej revizii.

Ked ale po nej v roku 2014 nastapila do tradu vysokej predstavitel'ky
Federica Mogheriniova, ta dala strategickej diskusii novy impulz. V jini 2015
predlozila svoje hodnotenie globalneho prostredia EU Eurdpskej rade a dostala

mandét na vypracovanie uplne novej stratégie.®

Hoci v niektorych pripadoch neochotne, ¢lenské Staty uz nemohli d’alej
popierat’, Ze rozne krizy v Eurdpe a okolo nej, spolu s ,,pivotom* USA do Azie®
a vzostupom Ciny®’ si vyzaduji novua stratégiu. Globalnu stratégiu EU pre
zahranicnu a bezpe¢nostni politiku predstavila Eurdpskej rade Federica
Mogheriniova 28. juna 2016. Mnohi odbornici ju vykreslili ako ilustraciu toho,
ako je Brusel odtrhnuty od reality, pretoze stratégia bola predlozena len par dni
po tom, €o sa obcania Spojeného kralovstva v referende vyslovili za odchod
z EU®. Ako vsak vtedy v predhovore ku stratégii uviedla vysoka predstavitelka:

., EU potrebuje globdlnu stratégiu a po britskom referende este viac*.®

Globalna stratégia EU zaviedla novy celkovy pristup k zahrani¢nej
a bezpecnostnej politike, ktory mozno interpretovat’ ako korigendum k ESS.

% Eur6psky parlament. 2013. Think-tank process for a European Global Strategy - Fact Sheet. In
European Parliament, 2013

65 Blizsie pozri: SELCHOW S. 2018. Assessing Mogherini’s ‘The European Union in a Changing
Global Environment’ from within a ‘reflexive modern’ world. In Kaldor, M. - Rangelov, I. -
Selchow, S. (eds.): EU Global Strategy and Human Security: Rethinking Approaches to Conflict.
London : Routledge, 2018, s. 12-28

% Blizsie pozri: LIEBERTHAL, K. G. 2011. The American Pivot to Asia. In Brookings, 2011.
[online] [cit. 2023-01-11]. Dostupné na internete: <https://www.brookings.edu/articles/the-
american-pivot-to-asia/>.

67 Blizsie pozri: LAMY, P. - FABRY, E. - REDEKER, N. 2022. China and the role of Europe in
a new world order. In Jacques Delors Institute Policy Papers, 2022

68 V referende sa 51,89 % ob&anov Spojeného kralovstva vyslovilo za vystipenie z EU a 48,11
% za zotrvanie v EU. Bliz§ie pozri: BBC. 2016. EU Referendum Results. In BBC News, 2016;
alebo UK. 2016. EU Referendum. In British Cabinet Office, 2016

% EEAS. 2016. Foreword to EU Global Strategy. Shared Vision, Common Action: A Stronger
Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy. In European
External Action Service, 2016, s. 3
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V roku 2003 EU vyhlasila, Ze ,, najlepsou ochranou pre nasu bezpecnost je svet
dobre spravovanych demokratickych statov*.° Zial, $irenie dobrej spravy veci
verejnych a demokracie sa ukézalo byt naro¢nejSie, nez sa oakavalo, a ked’ ich
absencia vyvolala krizy, EU nie vzdy mala volu, schopnosti a zdroje
na adekvatnu reakciu. Tam, kde sa ukazalo, ze ESS je prili§ optimisticka,
Globalna stratégia EU si ovela viac uvedomovala limity, ktoré predstavuju
vlastné schopnosti a neovladatelnost’ inych, a preto bola vtomto smere
skromnejSia. Vytycila kurz medzi izolacionizmom a intervencionizmom pod
novym nazvom toho, &o sa v Globalnej stratégii EU nazyva ,zasadovy
pragmatizmus®. To predstavovalo navrat k realnej politike.”!

Odrazom tohto nového pristupu bola skuto¢nost, Ze oficidlny dokument
EU vébec po prvy raz uvadzal Zivotne dolezité zaujmy EU, a to:
a) bezpeénost’ ob&anov a uzemia EU;
b) prosperita vsetkych obc¢anov;
c¢) demokracia;
d) globalny poriadok zaloZeny na pravidlach, ktory obsahuje mocenski
politiku.

Globalna stratégia EU sa zameriava ovela viac na vlastnii bezpe&nost
Europy (v ESS bola ovela menej pritomnd) a na susedstvo. Po teroristickych
utokoch v Parizi a Bruseli a v dalSich mestach v rokoch 2015 a 2016 a po
uteceneckej krize, ktord nasledovala po vojnach v Libyi a Syrii, bolo totiz
rieSenie vnitornej a vonkajiej bezpe¢nosti Unie nevyhnutné, aby stratégia bola
doveryhodna pre ob&anov aj Glenské staty. Globalna stratégia EU tiez kladie
ovela mensi doraz na demokraciu. Uvadza sa v nej, ze EU bude podporovat’
demokracie tam, kde vznikli, pretoze ich uspech sa prejavi v prislusnych
regiénoch. Ked’ze nie vietky krajiny si Zelaju presadzovat’ uzie vztahy s EU,
stratégia kladie doraz skor na zniZenie nestability v tychto Statoch nez na zmenu

ich rezimov, na ¢o ma len obmedzeny vplyv.

70 Eurdpska rada. 2003. European Security Strategy. In European Council, 2003, s. 37
71 Mihalache, 1. 2016. Principled pragmatism in EU foreign policy: A return to Realpolitik
or rapprochement with Russia. In Centre for Geopolitics and Security in Realism Studies, 2016
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ZniZenie urovne ambicii v oblasti demokratizacie tak bolo len vyjadrenim
reality. EU napriek tomu udrziava diplomatické vztahy s (takmer) kazdou
krajinou, nielen so svojimi partnermi, a spolupracuje s (takmer) kazdou krajinou,
ktorej zaujmy sa zhoduju s jej vlastnymi. Pokial’ existuju autoritarske rezimy,
niekedy je, resp. moze byt nevyhnutné s nimi spolupracovat pri rieSeni
naliehavych problémov, ako napriklad v ramci koalicie v boji proti Islamskému
Statu.

Globalna stratégia EU velmi jasne poukdzala na nutnost disponovat
adekvatnymi vojenskymi nastrojmi. Vysoka predstavitel’ka v jej predhovore
v tejto suvislosti zdoraznila, ze ,, mdkka a tvrda sila idu ruka v ruke.”” EUGS vo
vacsej miere ako ESS uznala, ze niektoré mocnosti nebudt vahat pouzit
vydieranie a silu v tom, ¢o povazuju za geopoliticki sitaz. Prave preto ma
Globalna stratégia EU ambiciu ,, chrdnit Eurépu, reagovat na vonkajsie hrozby
a pomdhat’ pri rozvoji bezpecnostnych a obrannych spésobilosti partnerov .
Okrem toho by vyvinuté Usilie ,,malo umoznit' E U konat autonémne a zdrover:
prispievat k niektorym cinnostiam v spoluprdaci s NATO “.™* Dalo by sa to chapat’
ako eurdpsky pilier, ktory umoziiuje jej ¢lenskym Stdtom konat’ s USA tam, kde
je to mozné, alebo konat’ v pripade potreby bez USA.

Ciele, na ktoré by EU mala uplatiiovat’ tito ,,strategicki autonomiu® (ako
to nazvala Federica Mogheriniova), sa spominaju v rdmci EUGS. Po prvé,
,,znamend to dodrzat zaviizky tykajiice sa vzdajomnej pomoci a solidarity“> t. j.
&lanok 42 ods. 7 Zmluvy o EU a ¢lanok 222 Zmluvy o fungovani EU. Po druhé,
tam, kde prebieha konflikt, by EU mala ,, chrdnit ludské Zivoty, najmd Zivoty

72 EEAS. 2016. Foreword to EU Global Strategy. Shared Vision, Common Action: A Stronger
Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy. In European
External Action Service, 2016, s. 3

73 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 19

74 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 20

75 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 20
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civilistov*7® a ,, byt pripravend podporovat' a pomdhat pri upeviiovani miestneho

primeria“,”” pravdepodobne v Sirokom susedstve ako prioritu. Toto je velmi

ambicidzna predstava, pretoze zahfna nasadenie pozemnych jednotiek, ktoré by
mali mat’ zna¢nu palebnu silu, so znacnou vzduSnou podporou a pripravenymi
zalohami a ktoré by mali byt schopné bojovat, ked’ budu civilisti, za ktorych su

zodpovedni, ohrozeni. Po tretie, EU ,, sa usiluje o vicsi prakticky prinos k dzijskej

bezpecnosti“,”® a to aj v ndamornej oblasti. A napokon by EU , mohla dalej

“T ako prejav svojej viery v OSN

ako ,,zaklad mnohostranného poriadku zaloZeného na pravidlach «« 80

pomdhat a dopliiat OSN pri udrZiavani mieru

Zameranie sa na ,,kooperativne regionalne usporiadania® odrdza realitu
vnimania prebiehajicej geopolitickej sutaze medzi globalnymi a réznymi
regionalnymi mocnostami®!, vritane zdmeru zabezpecit koherentni Unijnii
reakciu na &insku iniciativu ,,P4s a cesta“.®> V rovnakom duchu je cielom

prehibenie dialogu s Irdnom a krajinami Rady pre spolupracu arabskych $tatov

76 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 30

7T EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 30
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7 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
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s. 40

80 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
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a konkurencie vel'moci. In Almanach — aktualne otdzky svetovej ekonomiky a politiky, 2022,
ro¢. 17, ¢. 1,s. 13-33

82 Novéa hodvabna cesta alebo tiez stratégia Jeden pés, jedna cesta je hospodarska iniciativa
predstavena prezidentom Cinskej l'udovej republiky Si Tin-pchingom v septembri 2013,
zamerana na zlepSenie dopravnej infrastruktary pre potreby obchodu. V podstate ide
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WALLACE, J. 2021. China’s Belt and Road Initiative (BRI). In Chatham House, 2021
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Perzského zalivu (Gulf Cooperation Council — GCC) v ramci vizie budiceho
regiondlneho usporiadania na Blizkom vychode, nakol'ko ide o oblast, ktora
jednoznaéne patri do susedstva Unie a v ktorom prebiehala (a nad’alej prebieha)
nie jedna, ale niekol’ko vojen. Pokial ide o Rusko, Globalna stratégia EU
v podstate obhajuje strategicku trpezlivost, priCom ,podstatné zmeny
vo vztahoch® podla nej zavisia od reSpektovania medzinarodného prava
zo strany Ruska. Vypuknutie konfliktu na Ukrajine ukazalo, ze v stratégii

vyjadrena trpezlivost’ v tomto pripade nebola na mieste.**

Ako vsetky stratégie, aj EUGS sa musela premietnut’ do c¢iastkovych
unijnych stratégii, politik a opatreni, aby sa dosiahli jej ciele. V niektorych
oblastiach bola EU velmi aktivna, najmi v oblasti bezpetnostnej a obrannej
politiky, uspesSnou aktivaciou Stalej Struktirovanej spoluprace a vytvorenim
Koordinovaného ro¢ného hodnotenia obrany a Eurdpskeho obranného fondu.

V Globalnej stratégii EU sa uvadza, Ze novy proces strategickej reflexie
sa zaéne vzdy, ked’ to EU a jej Glenské $taty budi povazovat za potrebné.
V idedlnom pripade by sa EUGS mala pravidelne systematicky revidovat
a v pripade potreby prijat’ jej nové upravené vydanie. Strategicka revizia
je spdsob, ako premyslat o velkej stratégii aspon raz za niekolko rokov,
napriklad raz za piat rokov po ,euro volbach“. Niekedy moéze byt EUGS
prehodnotend a zaver moze byt taky, ze ju netreba menit, a nickedy moze byt
zaver taky, Ze zmeny v nej st vzhl'adom na zmeny vo svete nevyhnutné. Okrem
toho by strategické preskiimanie na zaciatku funkéného obdobia mohlo byt
pre kazdého vysokého predstavitela spdsobom ako si vytvorit’ svoj vlastny
mandat. V roku 2019 novo nastupujici vysoky predstavitel Josep Borrell
nevyuzil tito moznost’ a rozhodol sa pokraCovat’ v existujucej stratégii.

83 Blizsie pozri: IVANCIK, R. 2022. Bezpe¢nostna a obranna politika Europskej unie v kontexte
konfliktu na Ukrajine. In Medzinarodné vztahy, 2022, roc. 20, €. 4, s. 373-388
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2 INSTITUCIE A ORGANY EUROPSKEJ UNIE
PLNIACE ULOHY V KONTEXTE REALIZACIE
BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ POLITIKY

2.1 Europska rada

Eurdpska rada® (European Council) je instituciou EU, ktora stanovuje
celkové politické smerovanie a priority Unie, a to prijimanim zaverov. Nerokuje
o zékonoch EU a ani ich neprijima. Neformélne je nazyvana aj Samit EU. Sklada
sa z hlav §tatov — prezidentov a predsedov vlad — ¢lenskych $tatov Unie,
z predsedu Europskej rady a predsedu Europskej komisie. Predseda Eurdpske;j
rady a predseda Eurdpskej komisie nemaju hlasovacie pravo v Eurdpskej rade.
Europska rada si voli predsedu na obdobie dva a pol roka, priCom jednou
zo zakladnych podmienok je, ze nesmie zastavat’ ziadnu vnitroStatnu funkciu.
Eurépska rada zasadd najmenej dvakrat v priebehu pol roka a zvycajne sa tieto
stretnutia uskuto€niujii v budove Justusa Lipsiusa v Bruseli. Jej zasadnutia vedie
predseda Eurdpskej rady.®

Eurdpska rada poskytuje Unii potrebny impulz na jej rozvoj a vymedzuje
vSeobecné politické smerovanie a priority vratane oblasti Spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky a Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky. Aj preto
sa samitov zuastiuje tiez vysoky predstavitel Unie pre zahraniéné veci
a bezpeénostna politiku. Podl'a &lankov 22 a 26 Zmluvy o EU Eurdpska rada
identifikuje strategické zaujmy a ciele Unie v oblasti SZBP a v inych oblastiach
vonkajsej ¢innosti Unie. Eurépska rada pritom kona na zaklade zasad uvedenych
v ¢lanku 21 ods. 1 Zmluvy o EU, ktorymi st: demokracia, pravny §tat,
univerzalnost’ a nedelitenost’ 'udskych prav a zakladnych slobdd, reSpektovanie
P'udskej dostojnosti, rovnost’ a solidarita a dodrziavanie zdsad Charty.

8 Eurdpska rada. 2023. European Council. In European Council, 2023
8 TamtieZ.
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Eurdopska rada
Rada Eurépskej unie

Obrazok 4
Logo Europskej rady a Rady Europskej unie
Zdroj: Publications Office of the European Union

Europska rada voli svojho predsedu kvalifikovanou vicsinou na obdobie
dva a pol roka s moznostou jedného predizenia. Tento trvaly“ charakter
pracovného miesta je jednou z hlavnych inovacii zavedenych Lisabonskou
zmluvou®®. Predseda Eurdpskej rady okrem zvoldvania a vedenia jej zasadnuti,
ako aj zabezpeCovania pripravy a kontinuity jej prace, zaroven v spolupraci
s predsedom Eurdpskej komisie zabezpeCuje v tejto funkcii aj vonkajSie
zastupovanie Unie v otazkach tykajucich sa SZBP bez toho, aby boli dotknuté
pravomoci vysokého predstavitela. V tejto suvislosti stoji za zmienku,
ze vysokého predstavitela nominuje Eurdpska rada, ktord od neho ocakava,
ze okrem mnozstva inych zaleZitosti zabezpe¢i vykonavanie rozhodnuti
Eurdpskej rady v oblasti SZBP a SBOP.

Od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy mala Europska rada troch
predsedov: byvalého belgického premiéra Hermana Van Rompuya®’ (2009 —
2014), byvalého pol'ského premiéra Donalda Tuska® (2014 —2019) a byvalého

8 Vyraz ,trvaly“ sa chiape v protiklade s prechodnym mandatom predsednictva v Rade EU,
ktory zastava kazdy ¢lensky stat na obdobie Siestich mesiacov na rotaénom zaklade.

87 Eurdpska rada. 2023. Former President of the European Council, Herman Van Rompuy.
In European Council, 2023

8 Burdpska rada. 2023. Donald Tusk, former president of the European Council, 2014-2019.
In European Council, 2023
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belgického premiéra Charlesa Michela®, ktory sa tiradu ujal v decembri 2019.
Eurdpska rada nevykonava legislativne funkcie a ak nie je v zmluvach uvedené
inak, rozhodnutia prijima konsenzom. V oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky kona Eurdpska rada spravidla jednomysel'ne. Ak sa hlasuje, predseda

Eurdpskej rady ani predseda Eurdpskej komisie sa ho nezacastiuju.

Obrazok 5
Sidlo Europskej rady

Zdroj: Publications Office of the European Union

Ako uz bolo uvedené vyssie Europska rada zasada najmenej dvakrat za Sest’
mesiacov. Ak si to vSak situacia vyzaduje, predseda méze rozhodntt’ o zvolani
mimoriadnych zasadnuti Eurdpskej rady. Stalo sa tak napriklad po€as migracne;j
krizy za predsednictva Hermana Van Rompuya, ale aj v nadvdznosti na vyvoj

v bezprostrednom susedstve EU za predsednictva Charlesa Michela.

8 Eurdpska rada. 2023. Charles Michel - President of the European Council. In European
Council, 2023
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Obrazok 6
Zasadanie Eurdopskej rady

Zdroj: Publications Office of the European Union

Europska rada vzdy venovala osobitni pozornost’ otazkam bezpecnostne;j
a obrannej politiky, preto v tomto Specifickom kontexte stoja za zddraznenie

nasledujtce politické mil'niky:

Zavery predsednictva Europskej rady z 12. - 13. decembra 2003 (dokument
5381/04): Eurdpska rada prijala Europsku bezpecnostnu stratégiu. Europska rada
tym opitovne potvrdila spolocné odhodlanie Celit’ zodpovednosti za zarucenie
bezpednej Eurdpy v lepsom svete. ESS podla nej mala umoznit’ Unii lepsie
sa vysporiadat’ s hrozbami a globalnymi vyzvami, ktorym celi, a uvedomit’
si prilezitosti, ktoré sa jej pontkaju. Aktivna, schopna a sudrznd Unia mala mat
podla stratégie vplyv v celosvetovom meradle a prispiet k efektivnemu
multilaterdlnemu systému vedicemu k spravodlivejSiemu, bezpecnejSiemu
a jednotnejSiemu svetu. Eurdpska rada tiez schvalila pravidelni spravu
o Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politike, uvitala pokrok dosiahnuty

vo vyvoji vojenskych a civilnych spdsobilosti pre krizovy manazment a vyjadrila
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spokojnost’ s doteraj$im pozitivnym priebehom vojenskych operacii vedenych

v ramci EBOP.”?

Zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady z 11. - 12. decembra 2008 (dokument
17271/1/08 REV 1, priloha 2): Eurdpska rada vyhlasila, ze je pripravena dodat’
europskej bezpecnostnej a obrannej politike novy impulz, aby sa tato politika
rozvijala v stlade so zdsadami zakotvenymi v Charte OSN a v rozhodnutiach
Bezpecnostnej rady OSN a v plnej komplementarite s NATO v schvalenom ramci
strategického partnerstva EU a NATO a pri plnom re$pektovani rozhodovace;j
autondémie a postupov oboch stran. Eurdpska rada na tento ucel suhlasila
s analyzou spravy o vykonavani ESS z roku 2003 a schvalila vyhlasenia, ktoré
obsahovali nové ciele v oblasti posiliiovania a optimalizacie eurdpskych
sposobilosti v nadchadzajicich rokoch a v ktorych EU zdéraziiuje svoju volu
konat’ v zdujme mieru a medzinarodnej bezpecnosti a prispievat’ k bezpecnosti

svojich ob&anov.”!

Zéavery zo zasadnutia Eurdpskej rady z 19. - 20. decembra 2013 (EUCO
217/13): Po prvy raz od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy
sa v Europskej rade uskuto¢nila tematicka rozprava o obrane, ktorej
predchadzalo stretnutie s generalnym tajomnikom Severoatlantickej aliancie.
Eurépska rada na tomto zasadnuti zaroven urcila prioritné opatrenia na posilnenie
spoluprace v oblasti obrany v troch hlavnych oblastiach: (1) zvySenie ucinnosti,
viditel'nosti a vplyvu SBOP, (2) posilnenie rozvoja spdsobilosti a (3) posilnenie

eurdpskeho obranného priemyslu.*?

Zéavery zo zasadnutia Eurdpskej rady z 25. - 26. juna 2015 (EUCO 22/15):
Europska rada poverila vysoku predstavitel'ku, aby pokracovala v procese
strategickych uvah s ciefom pripravit nova stratégiu Unie pre zahrani¢nt

% Europska rada. 2004. Presidency Conclusions of the Brussels European Council (12 and 13
December 2003). In Council of the European Union, 2004

! Eurdpska rada. 2009. Presidency Conclusions of the Brussels European Council (11 and 12
December 2008). In Council of the European Union, 2009

92 Eurépska rada. 2013. European Council 19/20 December 2013 — Conclusions. In European
Council , 2013
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a bezpec¢nostnu politiku v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi tak, aby bola
predlozena Eurdpskej rade do juna 2016.%

Zéavery zo zasadnutia Eurdpskej rady z 28. juna 2016 (EUCO 26/16):
Europska rada wuvitala prezentdciu Globalnej stratégie pre zahranic¢nu
a bezpecnostnu politiku Eurdpskej tnie vysokou predstavitel’kou a vyzvala ju,
Europsku komisiu a Eurdpsku radu, aby v praci pokracovali. Europska rada
diskutovala aj o spolupraci medzi EU a NATO za pritomnosti generalneho
tajomnika Aliancie a vyzvala na dalSie posilnenie vzajomnych vztahov
vzhl'adom na spolocné ciele a hodnoty oboch organizacii atiez vzhladom
na bezprecedentné bezpecnostné vyzvy z juhu a vychodu. Na tomto stretnuti bolo
tiez oznamené, Ze predseda Europskej rady a predseda Eurdpskej komisie vydaju
spolo¢né vyhlédsenie spolu s generalnym tajomnikom NATO na ministerskom
stretnuti NATO vo Varsave 8. jula 2016.%*

Zavery zo zasadnutia Europskej rady z 15. decembra 2016 (EUCO 34/16):
Eurépska rada zdoraznila, Ze Eurdpania musia prevziat vicsiu zodpovednost’
za svoju bezpecnost’. S ciel'om posilnit’ bezpecnost’ a obranu Eurdpy v ndroénom
geopolitickom prostredi a lepSie chranit’ jej obanov a potvrdit’ predchadzajtce
zavazky v tomto smere Eurdpska rada zdoraznila potrebu urobit’ viac, a to aj
prostrednictvom vyc¢lenenia dostatoénych dodato¢nych zdrojov so zohl'adnenim
vnutrostatnych okolnosti a pravnych zavidzkov. Vyzvala tiez na urychlené
opatrenia v nadvdznosti na zdvery Rady zo 14. novembra 2016 o vykonavani
Globalnej stratégie EU v oblasti bezpednosti a obrany a zavery Rady
zo 6. decembra 2016, ktorymi sa vykonava spolocné vyhlasenie podpisané

vo Varsave vediicimi predstavite’mi EU a NATO.%

Zavery zo zasadnutia Europskej rady z 22. - 23. jana 2017 (EUCO 8/17):
Vzhl'adom na mnozstvo teroristickych utokov vykonanych toho roku Eurdpska
rada zopakovala svoj zavizok posilnit spolupracu EU v oblasti vonkajsej

9 Eurdpska rada. 2015. European Council meeting (25 and 26 June 2015) — Conclusions.
In European Council, 2015

%4 Europska rada. 2016. European Council meeting (28 June 2016) — Conclusions. In European
Council, 2016

% Europska rada. 2016. European Council meeting (15 December 2016) — Conclusions.
In European Council, 2016
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bezpecnosti a obrany s cielom chranit’ Uniu a jej ob&anov a prispievat’ k mieru
a stabilite v jej susedstve i mimo neho. Zdoraziujic vyznam spolocného rozvoja
obrannych sposobilosti v ramci Unie, uvitala navrhy na vytvorenie Eurépskeho
obranného fondu a Eurdpskeho programu rozvoja obranného priemyslu
asucasne sa dohodla na potrebe zacat inkluzivnu a ambiciéznu Stalu
Struktarovant spolupracu.”®

Zavery zo zasadnutia Europskej rady zo 14. decembra 2017 (EUCO 19/17):
Eurdpska rada privitala zriadenie Stalej Struktirovanej spoluprace a zdoraznila
vyznam rychlej implementacie prvych projektov. Dalej vyzvala na véasné
prijatie Europskeho programu rozvoja obranného priemyslu, aby sa umoznilo
financovanie prvych projektov rozvoja obrannych sposobilosti v roku 2019.
Poziadala tiez, aby Europska rada prijala odporucanie o novom $pecializovanom
nastroji, ktory by pokryval vSetky poziadavky na budovanie sposobilosti
a kapacit na podporu bezpecnosti a obrany a rozvoja po roku 2020. Napokon
poziadala o pokracovanie v praci na realizacii spolo¢ného stiboru névrhov
dohodnutych v rAmci dvoch spoloénych vyhlaseni EU a NATO."”

Zéavery zo zasadnutia Eurdpskej rady z 28. juna 2018 (EUCO 9/18):
Europska rada zopakovala, Zze Eur6pa musi prevziat' vacsiu zodpovednost’
za svoju vlastnll bezpecnost’ a obranu a podporit’ svoju tlohu déveryhodného
a spolahlivého aktéra a partnera v oblasti bezpecnosti a obrany. S odkazom
na pojem strategickej autonomie Eurdpska rada podrobne uvadza, ako Unia
podnika kroky na posilnenie eurdpskej obrany zvySenim investicii do obrany,
rozvoja spoOsobilosti a operaCnej pripravenosti. Vyzvala na dokoncenie
inStituciondlneho ramca Stalej Strukturovanej spoluprace, najméd pokial ide
o ucast’ tretich Statov, a poziadala o pokracovanie v praci na implementacii
spolo¢ného stuboru navrhov v kontexte spoluprace medzi EU a NATO.%

% Eurdpska rada. 2016. European Council meeting (22 and 23 June 2017) — Conclusions.
In European Council, 2016

97 Europska rada. 2017. European Council meeting (14 December 2017) — Conclusions.
In European Council, 2017

% Europska rada. 2018. European Council meeting (28 June 2018) — Conclusions. In European
Council, 2018
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Zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady z 20. juna 2019 (EUCO 9/19):
Europska rada dokumentom ,,Nova strategickd agenda na roky 2019 — 2024
zdoraznila, e SZBP a SBOP EU sa musia stat’ citlivej§imi a aktivnej§imi a musia
byt lepSie prepojené s ostatnymi prvkami vonkajSich vztahov. Zopakovala,
7e EU potrebuje prevziat' vacsiu zodpovednost’ za svoju vlastni bezpe¢nost
a obranu, najmé cestou zvySenia investicii do obrany, rozvoja spdsobilosti
a operacnej pripravenosti. Bude pritom aj nad’alej uzko spolupracovat' s NATO
pri plnom reSpektovani zasad stanovenych v spolo¢nych zmluvach vratane zasad
inkluzivnosti, reciprocity a rozhodovacej autonomie EU.”

Zéavery zo zasadnutia Eurdpskej rady z 10. - 11. decembra 2020 (EUCO
22/20): Eurdpska rada dorazne odsudila teroristické utoky v réznych Castiach
Europy. Zdoraznila, ze v boji proti radikalizacii, terorizmu a ndasilnému
extrémizmu je dolezité v plnej miere vykondvat’ vSetky existujiice rozhodnutia.
V tejto suvislosti privitala skutocnost, ze Eurdpska komisia predlozila novy
program EU na boj proti terorizmu a vyzvala, aby sa na fiom d’alej pracovalo.
Zaroveh opitovne potvrdila ulohu koordinatora EU pre boj proti terorizmu.
Eurdpska rada po vol'bach v Spojenych $tatoch rokovala o vztahoch medzi EU
a USA. Zdoraznila vyznam silného strategického transatlantického partnerstva
zalozeného na spolo¢nych zaujmoch a hodnotach, ktorého vyznam este
zvyraziuje potreba rieSit’ nalichavé globalne vyzvy vratane tych v oblasti
bezpecnosti a obrany.'%

Zavery z mimoriadneho zasadnutia Eurdpskej rady z 24. - 25. méja 2021
(EUCO 5/21): Europska rada odstdila nezdkonné, provokativne a rozvratné
¢innosti Ruska namierené proti EU, jej ¢lenskym §titom a inym krajinam.
Opitovne potvrdila jednotu a solidaritu EU vodi takymto ¢inom, ako aj svoju
podporu vychodnym partnerom.'!

% Burdpska rada. 2019. European Council meeting (20 June 2019) — Conclusions. In European
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Zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady z 24. - 25. juna 2021 (EUCO 7/21):
Europska rada rokovala o vztahoch s Ruskom. Vyjadrila ocakavanie, Ze vedenie
Ruska preukaze konstruktivnejSiu angazovanost’ a politicky zdvidzok a prestane
vyvijat' ¢innost proti EU a jej Glenskym $tatom, ako aj proti tretim krajindm.
Pokial ide o posilnenie odolnosti EU, Eurdpska rada zdoraznila, Ze je potrebné,
aby EU a jej ¢lenské $taty razne a koordinovane reagovali na akékol'vek d’alsie
nepriatel'ské, protipravne a rozvratné Cinnosti Ruska, a pritom v plnej miere
vyuzivali vietky nastroje, ktoré ma EU k dispozicii. Vyzvala Eurépsku komisiu
a vysokého predstavitel'a, aby predlozili moznosti d’alSich restriktivnych opatreni
vratane hospodarskych sankcii. Europska rada zaroven zopakovala, ze je
potrebné d’alej prehlbovat a zintenziviiovat' politické, hospodarske a medzi-
l'udské vztahy a spolupracu s vychodnymi partnermi s cielom zvysit' ich

odolnost’.'%?

Zavery zo zasadnutia Europskej rady zo 16. decembra 2021 (EUCO 22/21):
Eurépska rada zhodnotila c¢innost zameran(i na posilnenie kolektivnej
pripravenosti, schopnosti reagovat’ a odolnosti vo¢i budicim krizam. Vyjadrila
pevné odhodlanie presadzovat globalny medzinarodny poriadok zalozeny
na pravidlach, ktorého jadrom je OSN, a posiliiovat’ spolupracu s partnermi na
celom svete s cielom riesit’ spolo¢né hrozby a vyzvy. Zdoraznila, Ze vzhladom
na rasticu globalnu nestabilitu, zintenziviiujicu sa strategicki sutaz a rast
komplexnych bezpeénostnych hrozieb prevezme EU vicsiu zodpovednost za
vlastni bezpecnost’ a v oblasti obrany bude pokracovat’ v strategickom postupe
a zvysi svoju schopnost’ konat’ samostatne. EU bude presadzovat’ svoje zaujmy
a hodnoty, posiliiovat’ svoju odolnost’ a pripravenost’ ucinne riesit’ bezpecnostné
hrozby a vyzvy a nad’alej sa bude usilovat’ o globalny mier a bezpe¢nost’.!%?

Zéavery z mimoriadneho zasadnutia Eurdpskej rady z 24. februdra 2022
(EUCO 18/22): Eurépska rada dorazne odsudila vojensktl agresiu Ruskej

federécie voci Ukrajine. Zdoraznila, ze Rusko svojimi protipravnymi vojenskymi

102 Furépska rada. 2021. European Council meeting (24 and 25 June 2021) — Conclusions.
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akciami hrubo poruSuje medzindrodné pravo a zasady Charty OSN a oslabuje
eurdpsku aj celosvetoviu bezpecnost’ a stabilitu. Uvedené zahfna aj prévo
Ukrajiny zvolit’ si svoj vlastny osud. Rusko nesie plnt zodpovednost’ za tento akt
agresie a za vSetky Skody a straty na zivotoch, ktoré sposobi. Za jeho konanie
bude voc¢i nemu vyvodend zodpovednost. Eurdpska rada zaroven poziadala
Rusko, aby okamzite ukoncilo svoje vojenské akcie, bezpodmienecne stiahlo
vSetky svoje ozbrojené jednotky a vojensku techniku z celého izemia Ukrajiny
a plne reSpektovalo tizemnu celistvost’, zvrchovanost’ a nezéavislost’” Ukrajiny
v ramci jej medzindrodne uznanych hranic. Taktiez vyzvala Rusko a ozbrojené
formacie podporované Ruskom, aby dodrziavali medzindrodné humanitarne
pravo a zastavili svoju dezinforma¢nti kampaii a kybernetické ttoky.!%*

Zavery zo zasadnutia Eurépskej rady z 24. - 25. marca 2022 (EUCO 1/22):
Europska rada opitovne dorazne odsudila vojensku agresiu Ruskej federacie voci
Ukrajine. Zdoraznila, ze vojenska agresia Ruska voc¢i Ukrajine je hrubym
porusenim medzindrodného prava a sposobuje obrovské straty na Zivotoch
a zranenia civilistov. PoZiadala Rusko, aby okamZite zastavilo svoju vojensku
agresiu na uzemi Ukrajiny, bezodkladne a bezpodmienecne stiahlo vsetky
ozbrojené sily a vojenské vybavenie z celého uzemia Ukrajiny a plne
reSpektovalo uzemnu celistvost’, zvrchovanost’ a nezavislost’ Ukrajiny v rdmci jej
medzindrodne uznanych hranic. Eurdpska rada zaroven pripomenula program
z Versailles a viedla strategicki diskusiu o bezpecnosti a obrane, pricom
zohl'adnila nova bezpecnostnu situdciu v Eurdpe, ktorej strategické prostredie
sa vyznamnym spdsobom zmenilo. Eurdpska rada schvalila Strategicky kompas,
ktorého sucastou je strategické usmernenie pre nasledujuce desatrocie,
vymedzuje sa v iom uceleny subor opatreni, postupov a prostriedkov a stanovuju
sa jasné ciele, ktoré su pre tento novy impulz potrebné, a to tym, Ze: a) umozni
Eurépskej unii konat’ rychlejSie a rozhodnejSie v pripade kriz; b) zabezpeci
zaujmy EU a ochrani jej ob&anov posilnenim schopnosti predvidat’ a zmieriiovat’

hrozby; c) stimuluje investicie a inovacie s cielom spoloc¢ne rozvijat’ potrebné

104 Eurépska rada. 2022. Special European Council meeting, 24 February 2022) — Conclusions.
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sposobilosti a technolégie; a d) prehibi spolupracu Unie s partnermi

pri dosahovani spolo¢nych ciel'ov.!%

Zéavery z mimoriadneho zasadnutia Eurdpskej rady z 30.-31. maja 2022
(EUCO 21/22): Euroépska rada prehlasuje, ze Ruska uto¢na vojna voci Ukrajine
spdsobila vyznamny posun v strategickom prostredi Europskej tinie a poukazala
na potrebu silnejSej a schopnejsej Eurdpskej tnie v oblasti bezpecnosti a obrany.
V tomto novom kontexte bude Eurdpska unia v sulade s vyhlasenim z Versailles
a zavermi Eurdpskej rady z 24. — 25. marca 2022 rezolltne posililovat’ svoje
partnerstva, zlepSovat svoju odolnost’ a zvySovat’ svoju obranné sposobilosti
zvySovanim a skvalitiovanim investicii, priom sa primarne zameria
na identifikované strategické nedostatky. Transatlantické vztahy a spolupraca
medzi EU a NATO su pri plnom dodrziavani zasad stanovenych v zmluvach
a zésad dohodnutych Eurdpskou radou vratane zésad inkluzivnosti, reciprocity
a rozhodovacej autonomie Eurdpskej tnie kI'a¢om k celkovej bezpeénosti Unie.
Silnejsia a sposobilejsia EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany pozitivne prispeje ku
globalnej a transatlantickej bezpecnosti a bude dopliiat NATO, ktoré zostava
zékladom kolektivnej obrany jeho ¢lenov. Solidarita medzi Clenskymi Statmi sa
odraza v &lanku 42 ods. 7 Zmluvy o EU. Zo vseobecnejsieho hl'adiska, EU
opiatovne potvrdila svoj zamer zintenzivnit podporu globalneho poriadku
zaloZeného na pravidlach, ktorého jadrom je OSN.!'%

Zavery zo zasadnutia Europskej rady z 15. decembra 2022 (EUCO 34/22):
Eurépska rada prehlésila, ze v sulade s prijatymi zavermi a v nadvédznosti na
predchadzajice rozhodnutia prebera Eurdpska tnia védcsiu zodpovednost’ za
vlastnu bezpe€nost’ a v oblasti obrany bude pokracovat’ v strategickom postupe
a zvySovat’ svoju schopnost’ konat’ samostatne. K tomu prispeje aj posilnenie
priemyselnej a technologickej zakladne eurdpskeho sektoru obrany. Eurdpska
rada zdoraznila vyznam transatlantickych vézieb, ako sa uvadza v Strategickom
kompase EU aj v strategickej koncepcii NATO. Zaroven opitovne potvrdila
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dolezitost zavizku Unie podporovat’ svojich partnerov v oblasti bezpe¢nosti
a obrany, najmé prostrednictvom nastrojov, ako je Eurdpsky mierovy nastroj
a ako st vojenské a civilné operacie a misie vedené v ramci SBOP. Europska
rada opitovne pripomenula globadlny rozmer Eurdpskeho mierového néstroja

a uvitala dosiahnutt dohodu o zabezpeceni jeho finanénej udrzatelnosti.!?’

Zavery z mimoriadneho zasadnutia Europskej rady z 9. februara 2023
(EUCO 1/23): Eurdpska rada opakovane dorazne odsudila Gtocnu vojnu Ruska
proti Ukrajine, ktora predstavuje zjavné poruSenie Charty OSN a ktoréd uz takmer
rok prinaSa Ukrajine a jej 'udu nesmierne utrpenie a skazu. V tejto suvislosti
vyzvala Rusko, aby okamzite zastavilo tato kruta vojnu. Europska rada zaroven
opitovne potvrdila zavizky prijaté v spoloénom vyhlaseni po samite EU —
Ukrajina. Eurdpska tnia prisl’ubila, Ze bude Ukrajine a jej obyvatelom nad’alej
poskytovat’ pevnu politickll, hospodarsku, vojensktl, finanéni a humanitarnu
podporu, a to tak dlho, ako to bude potrebné. Celkova pomoc, ktort Eurdpska
unia a jej ¢lenské Staty doposial’ poskytli Ukrajine a jej obyvatelom, dosiahla
najmenej 67 miliard EUR. EU schvalila siedmu tranzu vo vyske 500 miliénov
EUR na vojenski podporu Ukrajine v ramci Europskeho mierového nastroja
a spustila vojensku pomocnt misiu EU zameranti na vycvik pociatoéného podtu
30 000 vojakov v roku 2023. Celkova vojenska podpora zo strany Unie
a jej ¢lenskych §tatov tak dosiahla takmer 12 miliard EUR.!%®

2.2 Rada Europskej unie

Rada Eurdpskej tinie (d’alej v texte len ,,Rada“) je institaciou Unie, ktora
spolu s Eurdpskym parlamentom vykonava legislativne a rozpoctové funkcie.
Vykonava funkcie tvorby politiky a koordinacie, ako je ustanovené v zmluvach.
Pozostava zo zéstupcu kazdého clenského Statu na ministerskej tirovni, ktory
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moze zaviazat’ vladu daného ¢lenského Statu a odovzdat’ jej hlas. Rada sa uznasa
kvalifikovanou viésinou'”, pokial zmluvy neustanovuju inak. V oblastiach
tykajticich sa SZBP a SBOP Rada zvy¢ajne kona konsenzom a jednomyselne.''”

Prijimanie legislativnych aktov je vyla¢ené (¢lanok 24 Zmluvy o EU).!'!!

Rada
Eurdopskej unie

Obrazok 7 Logo Rady Eurdpskej unie
Zdroj: Publications Office of the European Union

Rada prijima pravne predpisy a vypracuva eurdpske politiky v Sirokej Skale
oblasti, v ktorych narodné vlady prostrednictvom zakladnych zmluv odovzdali
Unii pravomoc konat’. V praxi sa preto zasadnutia Rady organizuj podl’a oblasti,
aby sa na nich mohli stretntit’ vecne prislusni ministri. Konaju sa tak zasadnutia
Rady tykajuce sa financii, Zivotného prostredia, energetiky, spravodlivosti atd’.,

na ktorych sa schadzaji ministri, ktori si zodpovedni za danu oblast’. Rada

109 K valifikovana vii¢sina sa dosiahne, ak ,,za“ hlasuje 55 % ¢lenskych §tatov zastupujucich aspoi
65 % obyvatel'ov EU.

110 Atypické akty bez osobitného pravneho zékladu v zmluvéch, ako su zavery Rady, sa v praxi
schval'uji na zaklade konsenzu, zatial’ ¢o pravne akty v oblasti SZBP/SBOP sa prijimaji vd¢sinou
jednomyselne. V tejto oblasti politiky moéze Rada rozhodnit kvalifikovanou vécSinou pri
prijimani rozhodnutia, ktorym sa vymedzuje ¢innost’ alebo pozicia Unie na zaklade rozhodnutia
alebo na zéklade osobitnej ziadosti Europskej rady adresovanej vysokému predstavitelovi, pri
prijimani akéhokol'vek rozhodnutia, ktorym sa vykonava rozhodnutie vymedzujice ¢innost alebo
poziciu Unie a pri menovani osobitného zastupcu EU (Glanok 31 ods. 2 Zmluvy o EU). Okrem
toho sa niektoré rozhodnutia tykajice sa stalej Strukturovanej spoluprace (PESCO) v SBOP mézu
prijimat’ hlasovanim kvalifikovanou visinou (¢lanky 46 ods. 2 a 46 ods. 3 Zmluvy o EU).

1 Vylugenie prijimania legislativnych aktov nezbavuje rozhodnutia SZBP ich zaviznosti, ¢o
potvrdzuje ¢lanok 28 ods. 2 Zmluvy o EU. Vyligenie legislativnych aktov je vacsinou spojené
s vyli¢enim legislativneho postupu z oblasti SZBP, a teda s neuplatnitel'nost'ou tlohy Eurdpskej
komisie a Eurdpskeho parlamentu v tomto postupe.
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sa schadza v desiatich roznych tematickych formatoch znamych ako ,,zloZenia
Rady*. Ide o:

Vseobecné zalezitosti

Zahrani¢né veci

Hospodarske a finan¢né zalezitosti

Spravodlivost’ a vnatorné veci

Zamestnanost’, socidlna politika, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti
Konkurencieschopnost’ (vnttorny trh, priemysel, vyskum a vesmir)
Doprava, telekomunikacie a energetika

Pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo

Zivotné prostredie

Skolstvo, mladez, kultara a $port

Obrazok 8
Sidlo Rady Europskej tinie

Zdroj: Publications Office of the European Union

Hlavnou ulohou Rady je spolo¢ne s Eurdpskou komisiou a za pomoci

vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpednostnii politiku

zabezpedovat’ jednotnost, konzistentnost’ a efektivnost’ vonkajsej ¢innosti EU.
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Rada taktie? vymedzuje a vykonava zahraniénii a bezpeénostna politiku EU
na zaklade usmerneni stanovenych Eurépskou radou. V ramci plnenia cielov EU
v oblasti bezpecnosti a obrany moze Rada realizovat’ vojenské aj civilné operacie
a misie krizového manazmentu EU. MéZe tieZ prijimat’ opatrenia potrebné na

vykonavanie zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU vratane moznych sankecii.
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Obrazok 9
Zasadanie Rady Eurdpskej unie

Zdroj: Publications Office of the European Union

Rada prijima opatrenia na vykonavanie spolo¢nej obchodnej politiky EU,
ktora patri do vyluénej pravomoci EU, spoloéne s Eurépskym parlamentom.
Ta zahfna obchodné a investicné vztahy, prava duSevného vlastnictva a priame
zahrani¢né investicie. V oblasti obchodnej politiky méa Europska komisia
na starosti rokovanie o obchodnych dohodéch vratane zmien colnych sadzieb
a colnych a obchodnych ustanoveni a ochrannych opatreni a ich riadenie. Rada
zohrava Ustrednt ulohu tym, Ze poveruje Eurdpsku komisiu zacatim rokovani
a poskytuje jej usmernenia na rokovania.

Generdalny sekretaridat Rady (General Secretariat of the Council — GSC) je
organ zodpovedny za pomoc dvom inititiciam Unie: Eurdpskej rade a Rade
Europskej unie vratane jej predsednictiev, Vyboru stalych predstavitelov
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(Comité des représentants permanents — Coreper) a ostatnym vyborom
a pracovnym skupindm Rady. Na jeho Cele stoji jej generalny tajomnik, ktorého
vymentva Rada EU. Generalny tajomnik nesie zodpovednost’ za organizaciu
a vykon sluzieb, ktoré GSC poskytuje rotujicemu a ,,stalemu* predsednictvu
Rady a jej pripravnym orgdnom, ako aj predsedovi Eurdpskej rady vratane
administrativneho riadenia GSC z hladiska svojich l'udskych a finan¢nych
zdrojov. Generalny tajomnik sa podla potreby zli¢astituje na zasadnutiach Rady.
Zaroven je generalnym tajomnikom Eurdpskej rady, zucastiiuje sa zasadnuti
Europskej rady a prijima vSetky opatrenia potrebné na organizaciu

jej rokovani.'!?

Napriek tomu, ze Rada zasadd v roznych zlozeniach, je pravnym
subjektom. Pre jej pracu to ma tri dolezité dosledky:

1) Akykol'vek pravny akt tykajuci sa akejkol'vek zélezitosti, ktord patri
do pravomoci Unie, mbze formélne prijat’ ktorékol'vek zloZenie Rady bez ohl'adu

na to, ¢i patri alebo nepatri do jeho pdsobnosti.

2) Medzi r6znymi zloZeniami Rady neexistuje Ziadna hierarchia, hoci Rada
pre vSeobecné zalezitosti mad koordinacni tulohu a je zodpovedna
za inStitucionalne, administrativne a horizontalne zalezitosti.

3) Samostatnym uradom je aj urad predsednictva Rady. V praxi
to znamend, ze pravidla platné pre predsednictvo sa vztahuju na kazda osobu,
ktora predseda ktorejkol'vek zo zloZzeni Rady, vratane ,,staleho* predsedu Rady
pre zahrani¢né veci, pripadne na kazdia osobu, ktord predsedd niektorému

z pripravnych organov Rady.

Nie je nezvyc¢ajné, ze ¢lenovia Rady pokracuju v neoficidlnych diskusiach
aj pri inych prilezitostiach v ramci zasadnuti Rady. Takéto podujatia vSak nie st
sucastou oficidlnych zasadnuti Rady, a preto akékol'vek prijaté rozhodnutia
alebo zavery musia byt formalne prijaté na oficidlnom zasadnuti. Ministri sa tieZ

stretavaju, aby vol'ne uvazovali a vymienali si ndzory na témy vseobecného

112 Burdpska rada. 2023. The General Secretariat of the Council. In European Council, 2023.

[online] [cit. 2023-01-15]. Dostupné na internete: <https://www.consilium.europa.eu/en/general-
secretariat/>.
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rozsahu. Tieto neformalne stretnutia st mimo ramca a proceduralnych pravidiel
ustanovenych v zmluvach a diskusie o nich nemézu viest k predlozeniu
dokumentov pred alebo po stretnuti, ani k vypracovaniu zaverov alebo
formalnych rozhodnuti. V oblasti zahrani¢énych veci sa ministri zvycajne
neformalne stretdvaji raz za polroka. Rovnako tak ministri obrany sa neformalne

stretavaju raz za polroka.

Zlozenia pre vSeobecné zélezitosti a zahrani¢né veci st jediné konkrétne
uvedené v &lanku 16 Zmluvy o EU. Rada pre vieobecné zéleZitosti zabezpecuje
konzistentnost’ prace ostatnych réznych zlozeni Rady. V spolupraci s predsedom
Europskej rady a Europskou komisiou pripravuje a zabezpecuje nadvadznost’

na zasadnutia Eurdpskej rady.!!3

Rada pre zahrani¢né veci (Foreign Affairs Council — FAC) zodpoveda
za vonkaj§iu &innost’ EU, ktora zahfia zahraniénu politiku, bezpeénost’ a obranu,
obchod, rozvojovu spolupracu a humanitarnu pomoc. V Rade pre zahrani¢né veci
st zastipeni ministri zahraniénych veci zo vietkych &lenskych $tatov Unie.
V zévislosti od programu sa vSak mozu zasadnuti FAC zacastiovat’ aj:

- ministri obrany (bezpecnostna a obranna politika)

- ministri pre rozvoj (rozvojova spolupraca)

- ministri obchodu (spolo¢na obchodna politika)

Zasadnutiam FAC predseda vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku, ktorym je v aktualne Josep Borrell Fontelles''.
Vysokému predstavitelovi poméha Eurdpska sluzba pre vonkajSiu c¢innost’
(European External Action Service — EEAS). Ak vSak FAC prerokuva otazky
stivisiace so spolo¢nou obchodnou politikou, predsedd jej zastupca toho
&lenského statu EU, ktory vykondva Sestmesaéné rotujiice predsednictvo Rady
EU. FAC zvycajne zasad4 aspofi raz za mesiac.

Vysoky predstavitel’ Unie pre zahraniéné veci a bezpecénostnii politiku je
od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy sucasne aj podpredsedom Eurdp-

skej komisie, ¢o zabezpecuje lepSiu a efektivnejsiu koordinaciu a stdrznost

113 Eyrépska tinia. 2023. Council of the European Union. In European Union, 2023
114 Europska komisia. 2023. Josep Borrell Fontelles. In European Commission, 2023
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v zahrani¢nej politike EU, ked’ze Eurépska komisia ma dblezité medzinarodné
zodpovednosti ako st obchod, rozvoj, susedska politika a humanitdrna pomoc.
V ramci svojich kompetencii zodpoveda za:

~ celkové riadenie SZBP a SBOP Unie, pri¢om prispieva navrhmi k ich
formovaniu a zabezpecuje vykonavanie rozhodnuti prijatych Eurépskou
radou a Radou;

- budovanie konsenzu medzi ¢lenskymi $tatmi EU a ich prisluinymi
prioritami, a to aj prostrednictvom predsednictva medzi ministrami
zahrani¢nych veci, obrany, obchodu a rozvoja;

- operaéné vedenie operécii a misii EU vedenych v ramci SBOP; Unia mé
aktualne nasadenych viac ako 5 000 osob v 21 vojenskych a civilnych
operaciach a misiach po celom svete;

- zabezpeGenie konzistentnosti a sudrznosti vonkajsej &innosti EU;
vysoky predstavitel je v ramci Europskej komisie zodpovedny
za koordinaciu ostatnych aspektov vonkajsej ¢Ginnosti EU (napr. obchod,
rozvoj, susedsku politiku a humanitarnu pomoc);

~ zastupovanie Unie v otazkach tykajucich sa SZBP; vysoky predstavitel
sa zapaja do politickych dialégov s tretimi stranami v mene Unie
a predstavuje poziciu EU v medzinarodnych organizaciach (napr. OSN,
NATO atd.) alebo na rokovaniach;

- Uast na pravidelnych stretnutiach veducich predstavitefov EU
v Eurdpskej rade;

- pravidelné informovanie Eurdpskeho parlamentu o otazkach
zahrani¢nej politiky, bezpec¢nosti a obrany;

- zastupovanie EU na medzinarodnych stretnutiach, ako je napriklad
otvorenie Valného zhromazdenia OSN;

- vedenie diplomatickej siete EU s priblizne 144 diplomatickymi
zastapeniami EU po celom svete;

- vedie Eurdpsku obrannii agentiru a Inititait EU pre bezpe¢nostné

stadie. '

IS EEAS. 2021. High Representative / Vice President. In European External Action Service, 2021
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Vybor stilych predstavitel’'ov vlad C¢lenskych Statov (Comité  des
représentants permanents — Coreper''®) pripravuje pracu Rady a plni ulohy, ktoré
mu ulozila Rada. Coreper navyse zabezpeduje sulad politik a Einnosti Unie.
Hlavnou ulohou Coreperu je koordinovat’ a pripravovat’ pracu roznych zlozeni
Rady vratane zahrani¢nych veci a snazit’ sa najst’ na svojej urovni dohodu, ktora

117 Ustredna ulohu

bude nasledne predloZena Rade na rozhodnutie alebo prijatie
Coreperu ilustruje skuto¢nost’, Zze Coreper musi vopred preskiimat’ vetky body
programu Rady, pokial’ z naliehavych dévodov Rada nerozhodne inak. Coreper
je rozdeleny na dve casti, Coreper 1 tvoreny zastupcami stalych zastupcov

a Coreper 2 tvoreny stalymi zastupcami.''8

Politicky a bezpecnostny vybor (Political and Security Committee — PSC)
ustanoveny v ¢lanku 38 Zmluvy o EU zohréava tstrednu tilohu v oblasti SZBP
a SBOP. Vykonava dve hlavné funkcie: a) monitoruje medzinarodnu situdciu
v oblastiach suvisiacich so SZBP a SBOP, prispieva k definovaniu politik
a vydava stanoviska v ramci Rady bez toho, aby bola dotknuta praca Coreperu;
b) pod vedenim Rady a vysokého predstavitel'a vykonava politicki kontrolu
a strategické riadenie vojenskych a civilnych operacii a misii vedenych v ramci
SBOP a mdze, ak je to vhodné a ak ho Rada splnomocni, prijimat’ rozhodnutia

v tejto oblasti. PSC predsedd zastupca vysokého predstavitela.!!

Okrem Coreperu a PSC podporuje pracu Rady viac ako 150 vysoko
Specializovanych pracovnych skupin a vyborov nazyvanych ,,pripravné organy
Rady*. Tie mozZno rozdelit’ do dvoch hlavnych kategorii:

- vybory zriadené zmluvami, medzivladnymi rozhodnutiami alebo aktom
Rady, ktoré su vicsinou stdle a maju vymenovaného alebo voleného
predsedu,

- vybory a pracovné skupiny zriadené¢ Coreperom, ktoré sa zaoberaju
vel'mi Specifickymi témami a predsedd im delegat krajiny, ktora prave
vykonéva Sestmesacné predsednictvo Rady.

116 T4to skratka pochadza z francuzskych slov ,,Comité des représentants permanents®.

17 Stoji za zmienku, Ze akiikol'vek dohodu vypracovant Coreperom moZe vzdy spochybnit’ Rada,
ktora jedind ma pravomoc prijimat’ rozhodnutia.

118 Eyropska rada. 2020. Coreper. In European Council, 2020

119 Eur6pska rada. 2023. Political and Security Committee (PSC). In European Council, 2023
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Okrem toho sa na konkrétny ucel moézu vytvorit’ vybory alebo pracovné
skupiny ad hoc, ktoré po splneni svojej tilohy prestanu existovat’.!?’ Priblizne 35
tematickych a geografickych pripravnych organov Rady podporuje pracu FAC.
Medzi tie, ktoré su uZzSie spojené s oblast'ou bezpecnostnej a obrannej politiky

patria najma:

Vojensky vybor Eurdpskej unie (European Union Military Committee —
EUMC) je najvyssim vojenskym organom zriadenym v ramci Rady,'?! ktory
manazuje vietky vojenské aktivity v ramci EU, najmi planovanie a vykonavanie
vojenskych operacii a misii vedenych v ramci SBOP a rozvoj vojenskych
sposobilosti. Na zédklade dohody poskytuje vojenské poradenstvo PSC a zaroven
poskytuje vojenské odporacanie najma pre:

- vypracovanie vojenskej ¢asti koncepcii krizového manazmentu;

- vojenské aspekty politickej kontroly a strategického smerovania

operacii krizového manazmentu;

- hodnotenie rizika potencidlnych kriz;

- vojensky rozmer krizy a jej dosledky, najmd pocas jej ndsledného

manazovania;

- vypracovanie, hodnotenie a preskiimanie cielov sposobilosti;

~ vojensky vztah EU s eurépskymi ¢lenmi NATO, ktori nie st &lenmi EU,

kandidatmi na pristipenie k EU, inymi §tatmi a inymi organizaciami
vratane NATO;

- finan¢ny odhad nakladov na operécie a cvicenia.

EUMC sa sklada z nacelnikov obrany (nacelnikov generdlnych Stabov),
tzv. CHODs (Chiefs of Defence) &lenskych $tatov Unie, ktorych pravidelne
zastupuju ich stali vojenski predstavitelia (Military Representatives — MilReps).
EUMC ma staleho predsedu, ktorého vybera EUMC na trovni nacelnikov obrany
a menuje ho Rada. Predseda EUMC je zaroven vojenskym poradcom vysokého
predstavitela. EUMC je zastipené aj na vsetkych zasadnutiach Rady, ked’ sa

maju prijimat’ rozhodnutia s désledkami na obranu. Je podporovany vojenskou

120 Eyropska rada. 2023. Council preparatory bodies. In European Council, 2023
121 Europska rada. 2001. Council Decision of 22 January 2001 setting up the Military Committee
of the European Union. In Official Journal of the European Communities, 2001
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pracovnou skupinou, vojenskym, Stabom a pripadne podla potreby aj dalSimi

oddeleniami a sluzbami.'??

Pracovna skupina Vojenského vyboru Europskej unie (European Union
Military Committee Working Group — EUMCWG) podporuje a pomaha EUMC
pri jeho praci na vojenskych zaleZitostiach v ramci EU. Vykonava ulohy, ktoré
jej zadd EUMC, napriklad pri priprave vojenskych koncepcii alebo vojenského
poradenstva. EUMCWG ma staleho predsedu, ktorého vyberda EUMC na tirovni

vojenskych predstavitelov a menuje Coreper. '

Pracovnd skupina Vojenského vyboru Eurdpskej unie / Osobitnd skupina
pre hlavny ciel’ (European Union Military Committee Working Group / Headline
Goal Task Force — EUMCWG/HTF) je skupina expertov, ktora sa zaobera
rozvojom spdsobilosti. Ide o pracovny orgdn EUMC, ktory sa zaobera vSetkymi
aspektmi rozvoja sposobilosti, za ktoré zodpoveda. Okrem toho sa tiez zaobera
ulohami, ktoré zahfnaju SirSie spektrum otdzok tykajlicich sa spdsobilosti pri
priprave rozhodnuti EUMC. EUMCWG/HTF ma staleho predsedu, ktorého

vybera a menuje EUMC na zasadnuti na trovni vojenskych zastupcov.'*

Politicko-vojenska skupina (Politico-Military Group — PMG) vykonava
pripravné prace v oblasti bezpecnostnej a obrannej politiky pre PSC. Zahiia
politické aspekty vojenskych a civilno-vojenskych otazok EU vratane koncepcii,
sposobilosti, operacii a misii. PMG pripravuje zavery Rady a poskytuje
odporucania pre PSC, monitoruje ich efektivnu implementaciu, prispieva
k rozvoju horizontalnej politiky a ulah¢uje vymenu informécii. Mé& osobitni
zodpovednost za partnerstva s krajinami mimo EU a inymi organiziciami
vratane NATO, ako aj za cvicenia. Sklada sa z delegatov jednotlivych ¢lenskych
Statov a predsedd jej zastupca vysokého predstavitel’a.!?

122 EEAS. 2022. EUMC — European Union Military Committee, 2022. In European External
Action Service, 2022.

123 Europska rada. 2022. European Union Military Committee Working Group (EUMCWG).
In European Council, 2022.

124 Eurdpska rada. 2022. European Union Military Committee Working Group/Headline Goal
Task Force (EUMCWG/HTF). In European Council, 2022

125 Eur6pska rada. 2022. Politico-Military Group (PMG). In European Council, 2022
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Vybor pre civilné aspekty krizového manazmentu (Committee for Civilian
Aspects of Crisis Management — CivCom) bol zriadeny Rozhodnutim Rady
z 22. maja 2000.'26 Podava informacie, formuluje odporti¢ania a poskytuje rady
PSC o civilnych aspektoch krizového manazmentu. Zaroveil pripravuje
planovacie dokumenty pre civilné misie vedené vramci SBOP a zaobera
sa rozvojom stratégii pre civilny krizovy manazment a pre civilné sposobilosti.
Sklada sa z delegatov jednotlivych clenskych Stitov a predsedda mu zéstupca

vysokého predstavitel’a.'?’

Pracovna skupina poradcov pre zahranicné vzt'ahy (Working Party of
Foreign Relations Counsellors — RELEX) sa zaoberd pravnymi, finanénymi
a institucionalnymi otazkami zahraniénej a bezpe&nostnej politiky EU. Medzi jej
priority patria: sankcie, operacie krizového manazmentu EU, osobitni
zastupcovia EU, financovanie vonkajsich &innosti, otdzky nesirenia jadrovych
zbrani a d’alSie prierezové otdzky. V roku 2004 bola v ramci pracovnej skupiny
vytvorena nova formdacia s ndzvom ,,Sankcie®, ktorej hlavnou tilohou je zdielat’
najlepSie osved€ené postupy a revidovat’ a implementovat’ spolo€né usmernenia
na zabezpeéenie u¢inného a jednotného vykonavania sankénych rezimov Unie.

RELEX-u predseda zastupca rotujiiceho predsednictva Rady.'?

2.3 Europska komisia

Eurdpska komisia (d’alej v texte len ,,Komisia“) je najvyssi vykonny orgén
Eurépskej tnie, ktory md v mnohych zalezitostiach rozhodovaciu pravomoc.
Navrhuje legislativu EU, kontroluje dodrziavanie tejto legislativy v &lenskych
krajinach EU a zastupuje EU vocéi ¢lenskym $tatom aj navonok. Z prevaznej &asti
spravuje rozpoéet EU. Komisia v praxi funguje ako vladny kabinet s 27 ¢lenmi

126 Europska rada. 2000. Council Decision of 22 May 2000 setting up a Committee for civilian
aspects of crisis management. In Official Journal of the European Communities, 2000

127 Burdpska rada. 2022. Committee for Civilian Aspects of Crisis Management (CivCom).
In European Council, 2022

128 Burdpska rada. 2022. Working Party of Foreign Relations Counsellors (RELEX). In European
Council, 2022
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Komisie, neformalne nazyvanymi ,komisari“. Kazdy S$tdit ma v Komisii
zastipeného jedného clena, avSak ti su prisahou zaviazani reprezentovat
vieobecné zaujmy EU ako celku, nie vlastného $tatu. Od decembra 2019
je predsedni¢kou Komisie Ursula von der Leyenova'?’. Pred fiou vykonévali
funkciu predsedu José Manuel Barroso'*® (2004-2014) a Jean-Claude Juncker!?!
(2014-2019).

Eurdopska
komisia

Obrazok 10
Logo Eur6pskej komisie
Zdroj: Publications Office of the European Union

V cele Komisie stoji predseda navrhnuty Europskou radou a potvrdeny
Eurépskym parlamentom. Ostatni komisari st spolo¢ne menovani Radou,
predsedom Eurépskej komisie a potvrdeni Eurdépskym parlamentom. Pocet
komisarov sa od roku 2004 niekol'’kokrat zmenil. Pred vstupom desiatich novych
¢lenskych Statov mala Eurdpska komisia 20 komisarov. Pat’ Statov — Franctzsko,
Taliansko, Nemecko, Spanielsko a Spojené kral'ovstvo — mali dvoch komiséarov,
zvySnych 10 ¢lenskych $tatov po jednom. Po vstupe novych ¢lenskych $tatov od
1. maja 2004 sa zvysil poCet komisarov na 30 (pribudlo po jednom komisarovi
z kazdej novej Clenskej krajiny). 18. novembra 2004, kedy sa ujala vlady nova
Europska komisia, sa poCet komisarov znizil na 25. Kazda ¢lenska krajina ma uz
len jedného komisara. Taky stav nastal aj po pristipeni Rumunska a Bulharska
v roku 2007, resp. Chorvatska v roku 2013. Komisia tak ma od roku 2020 27

129 Eyrépska komisia. 2023. Ursula von der Leyen. In European Commission, 2023

130 Europska komisia. 2010. José Manuel Barroso. In European Commission, 2010 a Eurépska
komisia. 2014. José Manuel Barroso. In European Commission, 2014

131 Europska rada. 2022. Jean-Claude Juncker. In European Council, 2022
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komiséarov. Napriek tomu, Ze ¢lenov Komisie nominuji ¢lenské Staty, nesmu
komisari po svojom schvaleni pozadovat’ ani prijimat’ pokyny od Ziadnej vlady
ani in¢ho organu.

Obrazok 11
Sidlo Europskej komisie
Zdroj: Publications Office of the European Union

Aparat Komisie sa rozdel'uje do takzvanych generdlnych riaditelstiev,
ktoré su analogické ministerstvam. Kazdé generdlne riaditel'stvo sa zaobera
konkrétnou problematikou, na jeho cele je generalny riaditel’, ktory podlieha
priamo konkrétnemu komisarovi. V portfoliu jedného komisdra modze byt
viacero generalnych riaditel’stiev.

Predseda Komisie nastavuje politicky kurz, na zéklade ktorého komisari
rozhoduju aké su strategické ciele a vypracovavaji roény pracovny program,
ktory predstavuje plan ¢innosti na nasledujicich 12 mesiacov a v ktorom
je vysvetlend realizacia politickych priorit v praxi. Rozhodnutia Europskej
komisie sa prijimaju na zdklade kolektivnej zodpovednosti a vSetci komisari

maju pri rozhodovani rovnaky hlas.!*?

132 Eurdpska komisia. 2023. About the European Commission. In European Commission, 2023
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Obrazok 12
Zasadanie Europskej komisie

Zdroj: Publications Office of the European Union

Napriek tomu, e na rozdiel od vacsiny ostatnych oblasti politiky EU
je uloha Komisie v bezpe¢nostnej a obrannej politike druhoradd, v porovnani
s ulohou vysokého predstavitel’a a ¢lenskych Statov, zostava kl'aicovym aktérom
pri dosahovani cielov v tejto oblasti. Clanok 21 ods. 3 Lisabonskej zmluvy
skutocne vyzyva Radu a Komisiu, aby za pomoci vysokého predstavitela
spolupracovali s cielom zabezpecit' konzistentnost medzi réznymi oblastami
vonkajsej ¢innosti Unie a jej ostatnymi politikami. Tym nie st nijako dotknuté
osobitné pravomoci ziadnej z institicii a rozhodovacie postupy v rdmci SZBP

aj mimo nej podl'a ¢lanku 40 Zmluvy o EU.'*?

Zasada ,konzistentnosti“ bola stanovend v spolo¢nom oznameni
z decembra 2013 o komplexnom pristupe EU'** a d’alej sa rozvinula v Globalnej
stratégii pre zahraniéni a bezpe¢nostni politiku EU z juna 2016'%. Vychadza
z toho, ze bezpecnostnd a obrannd politika sa nemd vykonavat’ izolovane od

133 Europska tinia. 2012. Consolidated Version of Treaty of European Union. In Official Journal
of the European Union, 2012

134 Eurépska komisia. 2013. Joint Communication to the European Parliament and the Council.
The EU's comprehensive approach to external conflict and crises. In European Commission, 2013
135 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy, 2016. In European External Action Service, 2016

68



ostatnych politik, vonkajdich akcii a nastrojov EU. Naopak, strategicky
koherentné vyuzivanie politik a nastrojov EU si vyzaduje, aby sa vykonavala
v sulade s ostatnymi politikami a nastrojmi, ktoré spravuje Komisia v désledku
jej zodpovednosti za plnenie rozpoétu EU. Vychadza pritom zo Zmluvy
o fungovani EU', konkrétne z kapitoly 4 tykajucej sa plnenia rozpoétu
a prislusnych ustanoveni ¢lankov 317 a 318.

Medzi najddlezitejie vonkajsie nastroje EU mimo SZBP a SBOP mozno
zaradit geograficky nastroj predvstupovej pomoci'®’ (Instrument for Pre-
Accession Assistance — IPA), néstroj eurdpskeho susedstva a partnerstva's®
(European Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI) a néstroj
rozvojovej spoluprace!*®” (Development Co-operation Instrument — DCI), ako aj
mimorozpo&tovy Eurdpsky regionalny rozvojovy fond'*’ (European Regional
Development Fund — ERDF), néstroj prispievajuci k stabilite a mieru'!
(Instrument contributing to Stability and Peace — IcSP), nastroj partnerstva'*
(Partnership Instrument — PI), eurdpsky nastroj pre demokraciu a l'udské prava'*’
(European Instrument for Democracy and Human Rights — EIDHR), néstroj
spoluprace v oblasti jadrovej bezpeénosti'** (Instrument for Nuclear Safety

136 Europska unia. 2016. Consolidated Version of Treaty on Functioning of European Union.
In Official Journal of the European Union, 2016

137 Buropska komisia. 2023. Instrument for Pre-Accession Assistance. In European Commission,
2023

138 Eurépska tnia. 2006. Regulation (EC) No 1638/2006 of the European Parliament and of the
Council of 24 October 2006 laying down general provisions establishing a European
Neighbourhood and Partnership Instrument. In Official Journal of the European Union, 2006

139 Buropsky parlament. 2017. Development Cooperation Instrument. In European Parliament,
2017

140 Buropska komisia. 2023. European Regional Development Fund. In European Commission,
2023

141 Buropska komisia. 2014. The EU’s Instrument contributing to Stability and Peace (IcSP).
In European Commission, 2014.

142 Europska komisia. 2017. External Evaluation of the Partnership Instrument. In European
Commission, 2017

143 EEAS. 2020. European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR). In European
External Action Service, 2020

144 Eurépska komisia. 2023. European Instrument for International Nuclear Safety Cooperation -
Performance. In European Commission, 2023
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Cooperation — INSC) a d’alSie tematické programy v rdmci nastroja pre rozvojovi
spolupracu'* (Development Cooperation Instrument — DCI).

Okrem toho, pod vedenim vysokého predstavitel'a, ktory vykondva
aj funkciu podpredsedu, Komisia implementuje aj rozpocet SZBP, z ktorého
sa financuju civilné misie vedené v ramci SBOP, osobitni zastupcovia EU
a projekty neSirenia zbrani a odzbrojenia. Komisia tiez riadi d’alSie suvisiace
politiky vonkajSej ¢innosti, ako je medzinarodny obchod a humanitdrna pomoc,
ako aj vnuatorné politiky s podstatnymi a rastucimi vonkajSimi rozmermi
napriklad bezpecnost’, migracia, klima, energetika, doprava, vesmir, vnutorny
trh, obrana atd’.), ktoré su relevantné pre zahrani¢nu, bezpecnostni a obrannu
politiku Unie.

Komisia sa plne zucastituje na ¢innosti PSC a vsetkych organov Rady
vratane CivCom, PMG a EUMC, ktoré prerokiivaji a pripravuji rozhodnutia
FAC v jej rdznych zlozeniach: FAC, FAC Obrana (FAC Defence), FAC Rozvoj
(FAC Development) a FAC Obchod (FAC Trade). Prostrednictvom zavedenych
mechanizmov s Utvary Komisie schopné spristupnit’ EEAS svoje vstupy pri
priprave operacii a misii vedenych v ramci SBOP. Prikladom st najmé Krizova
platforma (Crisis Platform), ktorej predseda EEAS a ktord v pripade potreby
spaja vsetky prislusné utvary, a Politicky ramec pre krizovy pristup (Political
Framework for a Crisis Approach — PFCA), ktory je teraz povinnym krokom
v procese, ktory moze viest k rozhodnutiu spustit’ operdcie a misie SBOP
po dokonceni vsetkych ostatnych planovacich krokov, ku ktorym prispievaja

aj utvary Komisie.

Nastroje EU na rieSenie krizy a jej manazment podliehajii réznym
inStitucionalnym a rozhodovacim procesom v ramci EEAS aj mimo neho. Aby
sa zabezpecilo, ze reakcie na krizové situacie budu véasné a primerané, kI'aCovou
prioritou pocas vSetkych faz krizového cyklu je efektivna koordinacia
prislusnych ndastrojov krizového manazmentu, to znamena vojenskych

aj civilnych.

145 BEuropsky parlament. 2017. Development Cooperation Instrument. In European Parliament,
2017
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Krizova platforma, ktord zahfiia cely rad sluzieb v ramci systému EU
a ktorej predsedd vysoky predstavitel, generdlny vykonny riaditel EEAS
(Executive Secretary General — ESG) alebo vykonny riaditel’ EEAS pre reakciu
na krizy, sa moze zvolavat’ ad hoc a je klI'icovy mechanizmus, ktory sa aktivuje
na zaru¢enie schopnosti EU reagovat’ po¢as vonkajsich kriz. Platforma poskytuje
EEAS a utvarom Komisie jasné politické a/alebo strategické usmernenia

na manazovanie danej krizy.

V zavislosti od charakteristik konkrétnej krizy moze krizova platforma
EEAS spéjat’

a) rozne Struktary EEAS v oblasti reakcie na krizy: Riaditel'stvo pre krizovy
manazment a planovanie (Crisis Management and Planning Directorate —
CMPD), Oddelenie reakcie na krizy (Crisis Response Department — CRD),
Vojensky vybor EU (EU Military Committee — EUMC), Vojensky $tab EU
(EU Military Staff — EUMS), Utvar pre pldnovanie a vedenie civilnych
operacii (Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC), Situacné
centrum (Situation Centre — SitCen), Situa¢na miestnost EU (EU Situation
Room), ako aj dalSie prislusSné geografické a horizontalne oddelenia
EEAS, a

b) prislusné utvary Eurdpskej komisie, ako st napriklad Europska civilna
ochrana a operacie humanitarnej pomoci (European Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations — ECHO), Rozvoj a spolupraca
(Development and Cooperation — DEVCO), nastroje zahrani¢nej politiky
(Foreign Policy Instruments — FPI) atd’.

Podporu sekretariatu zabezpecuje Oddelenie krizovej reakcie EEAS, ktoré
vykonava celkovll operativnu koordina¢nu funkciu na podporu zaverov
dohodnutych na zasadnutiach krizovej platformy.!4

Politicky ramec pre krizovy pristup (Political Framework for Crisis
Approach — PFCA) je koncepény ramec popisujuci komplexny pristup EU

k manazovaniu konkrétnej krizy. Jeho inkluzivny rozvoj zabezpecuje spolocné

146 EEAS. 2021. Crisis Management and Response — Crisis Platform. In European External
Action Service, 2021
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hodnotenie danej krizy vsetkym zainteresovanym zlozkam EU a odhad vplyvu
krizy na zaujmy, hodnoty a ciele EU. Predpokladd moZné linie angaZovanosti,
ciele a Gi¢inky angazovanosti EU pri rie$eni krizy v kratkodobom, strednodobom
a dlhodobom horizonte a hl'add synergie medzi potencidlne vyuziteInymi
disponibilnymi nastrojmi Unie.'¥’

Z uvedenych informacii jasne vyplyva, ze Komisia nie je len ddlezitym
aktérom pokial’ ide o implementaciu unijnej bezpecnostnej a obrannej politiky,
ato ¢ uZz priamo prostrednictvom spravovania rozpoctu alebo nepriamo
zabezpeCenim koordindcie s ndstrojmi mimo SBOP, ale zaroven je aj
vyznamnym prispievatelom do procesu vediaceho k priprave intervencii
vedenych v ramci SBOP a ich prerokovania v Rade. Okrem iného tomu vyrazne
pomohlo dvojité postavenie vysokého predstavitela / podpredsedu Komisie
a zriadenie EEAS Lisabonskou zmluvou, ¢o boli z ist¢ho uhla pohl'adu revolu¢né
kroky, ktoré si vyzadovali urCity cas, aby sa postupne zacali dosahovat’
zamysl'ané vysledky, a ktoré si okrem nezanedbateI'nych 'udskych, logistickych
a organizatnych aspektov vyzadovali aj plné osvojenie si zmenenych roli
a kompetencii.

V tejto stvislosti sa da povedat, Ze prechodné obdobie bolo ukoncené
na jesent 2014, ked’ do funkcie predsedu Europskej komisie nastupil Jean-Claude
Juncker, ktory urcil ako jednu zo svojich desiatich politickych priorit ,, urobit
z EU silnejsieho globdlneho aktéra”.'*® Zaroven sa rozhodol zriadit' Skupinu
komiséarov pre vonkajsiu ¢innost’ (Commissioners Group for External Action),
aby podl'a potreby prediskutovala vietky otazky vonkajsej ¢innosti EU s d’al§imi
prislusnymi podpredsedami Komisie a komisarmi bez toho, aby boli dotknuté
rozhodovacie pravomoci kolégia komisarov.'*

Jeho néstupkyiia vo funkcii Ursula von der Leyenova urcila ako jednu
zo svojich Siestich politickych priorit na obdobie rokov 2019 az 2024 , urobit

147 EEAS. 2022. Exercise EU Integrated Resolve 2022 — Political Framework for Crisis Approach
(PFCA). In European External Action Service, 2022

148 Eurépsky parlament. 2014. Setting EU priorities, 2014-19. The ten points of Jean-Claude
Juncker's political guidelines. In European Parliament, 2014

149 BLOCKMANS, S. — RUSSACK, S. 2015. The Commissioners’ Group on External Action —
Key political facilitator. In Centre for European Policy Studies Special Report, 2015
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“130'g cielom zabezpetit' koordinovany pristup k celej

Europu silnejsiu vo svete
vonkajsej ¢innosti EU, od rozvojovej pomoci az po spoloé¢ni zahraniénu,
bezpecnostnu a obrannu politiku, v tizkej spolupraci s vysokym predstavitel'om
a podpredsedom Komisie Josepom Borrellom, a to prostrednictvom vykonania
,dalsich odvaznych krokov smerom ku skutocne integrovanému a komplexnému
pristupu k eurdpskej bezpecnosti v nasledujiicich rokoch“.>' S tym tizko stvisi
aj d’alsi ciel, a to je prenesenie konzistentnosti dosiahnutej na politickej Grovni
do regionalnych, narodnych a spolo¢nych stratégii, o ktorych vysoky predstavitel’
a Komisia diskutuju a ktoré Goraz viac usmerfiuji vonkajsie vztahy EU vratane
bezpednostnej a obrannej politiky Unie.

2.4 Europsky parlament

Vseobecne prevlada nazor, ze Europsky parlament (d’alej v texte len
,Parlament*) ma len malé pravomoci, pokial’ ide o zahrani¢nu a bezpecnostnu
politiku EU, a e§te menej pravomoci v suvislosti s jej integralnou zlozkou —
bezpecnostnou a obrannou politikou. Podrobné preskiimanie vyvoja tychto
politik za posledné desatrocie vSak odhal'uje ovel'a komplexnejSiu realitu.

Spolo¢na bezpecnostna a obrannd politika je neoddelitelnou stcastou
Spoloénej zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky Unie v zmysle ¢lanku 42 Zmluvy
0 EU.%2 Uz v preambule Zmluvy o EU sa zdoraziuje odhodlanie ¢lenskych
Statov ,, uskutocnovat’ spolocnu zahranicnu a bezpecnostnu politiku vratane
postupného utvarania spolocnej obrannej politiky, ktora by mohla viest' v sulade
s ustanoveniami clanku 42 k spolocnej obrane, ¢im sa upevni eurdopska identita
a nezavislost' v zaujme posilnenia mieru, bezpecnosti a pokroku v Eurdpe a vo
svete*. Zatial’ o v ¢lanku 41 Zmluvy o EU je naértnuté financovanie SZBP

130 Buropsky parlament. 2022. The six policy priorities of the von der Leyen Commission.
In European Parliamentary Research Service, 2022

151 Europsky parlament. 2020. The von der Leyen Commission's priorities for 2019-2024.
In European Parliament Briefing, 2020, s. 9

152 Eyrépska tinia. 2012. Consolidated Version of Treaty of European Union. In Official Journal
of the European Union, 2012
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a SBOP, politika je d’alej opisand v ¢lankoch 42 az 46, v kapitole 2 oddiele 2
hlavy V (,,Ustanovenia o spolo¢nej bezpeCnostnej a obrannej politike®)
a v protokoloch 1, 10 a 11 a vyhlaseniach 13 a 14.

Obrazok 13
Logo Europskeho parlamentu

Zdroj: Publications Office of the European Union

Rozhodnutia tykajuce sa bezpecCnostnej a obrannej politiky prijimaju
v stlade s ¢lanok 42 Zmluvy o EU Eurépska rada a Rada Eurépskej unie. Tieto
rozhodnutia sa prijimaju jednomyselne, s niekol'kymi vyznamnymi vynimkami
tykajucimi sa Europskej obrannej agentiry (European Defence Agency — EDA)
(¢lanok 45 Zmluvy o EU) a Stalej $truktirovanej spoluprace (¢lanok 46 Zmluvy
o EU), na ktoré sa vztahuje va¢sinové hlasovanie. Navrhy rozhodnuti zvy&ajne
predklada vysoky predstavitel’ Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnu politiku,
ktory — ako uz bolo uvedené vyssie — pdsobi aj ako podpredseda Europskej
komisie.

Lisabonska zmluva zaviedla koncepciu eurdpskej politiky v oblasti
sposobilosti a vyzbrojovania (¢lanok 42 ods. 3 Zmluvy o EU) s ciefom podporit’
efektivnejSie a ucinnejSie vynakladanie prostriedkov ¢lenskych Statov
na spolo¢né obranné spdsobilosti, posilnit’ bezpe¢nost’ obéanov Unie a podporit’
rozvoj konkurencieschopnej a inovativnej priemyselnej zékladne. Lisabonska

zmluva tiez vytvara prepojenie medzi bezpecnostnou a obrannou politikou
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a inymi politikami Unie tym, Ze vyZaduje, aby EDA a Komisia v pripade potreby
spolupracovali (¢lanok 45 ods. 2 Zmluvy o EU). Tyka sa to najmi vyskumnej,
priemyselnej a vesmirnej politiky Unie. Toto prepojenie vytvorilo prileZitost’ pre
Eurépsky parlament vyvijat’ a mat’ ovela silnejsi vplyv na bezpecnost’ a obranu

ako v minulosti.

Obrazok 14
Sidlo Eurépskeho parlamentu

Zdroj: Publications Office of the European Union

Osobitna uloha Parlamentu v oblasti zahrani¢nej, bezpe¢nostnej a obranne;j
politiky je opisand v ¢lanku 36 Zmluvy o EU. Podl'a neho sa vysoky predstavitel
pravidelne radi s Parlamentom o hlavnych aspektoch a zakladnych rozhodnutiach
tykajucich sa SZBP a SBOP a informuje ho o vyvoji v tychto politikach. Zaroven
je povinny zabezpecit’, aby boli ndzory Parlamentu pri realizécii predmetnych
politik nalezite zohl'adnené. Parlament méze klast’ otdzky Rade a vysokému
predstavitel'ovi alebo im davat’ odporti¢ania. Parlament vykonava tieZ prdvomoc
nad rozpoctom pre bezpecnostnu a obrannu politiku v stulade s ¢lankom 41
Zmluvy o EU. Dvakrat do roka vedie rozpravy o pokroku pri implementécii
SZBP a SBOP a prijima spravy: jednu o SZBP, ktorti vypracuje Vybor pre
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zahrani¢né veci'®® (Committee on Foreign Affairs — AFET) a ktora v pripade
potreby obsahuje aj prvky stvisiace so SBOP; a jednu o SBOP, ktort spracovava
Podvybor pre bezpecnost’ a obranu'>* (Subcommittee on Security and Defence —
SEDE).

Obrazok 15
Zasadanie Eurépskeho parlamentu

Zdroj: Publications Office of the European Union

Od roku 2012 Euroépsky parlament a narodné parlamenty ¢lenskych Statov
kazdoro¢ne organizuju dve medziparlamentné konferencie s cielom
prediskutovat’ otazky zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky. Medziparlamentn(i
spolupracu v tychto oblastiach predpoklada protokol 1 k Lisabonskej zmluve,
ktory opisuje ulohu narodnych parlamentov v ramci EU.'*°

153 Eur6psky parlament. 2023. Committees — Committee on Foreign Affairs (AFET). In European
Parliament, 2023

154 Europsky parlament. 2023. Committees - Subcommittee on Security and Defence (SEDE).
In European Parliament, 2023

155 Europska tinia. 2016. Protocol No. 1 - On the Role of National Parliaments in the European
Union. In Official Journal of the European Union, 2023
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Inovacie zavedené Lisabonskou zmluvou poskytli okrem iného
aj prilezitost’ na zlepSenie politickej studrznosti pri uplatnovani SBOP. Vysoky
predstavitel mé ustredna institucionalnu ulohu, predsedd FAC v jej ,,zlozeni
ministrov obrany*, riadi EDA a vedie konzulticie a dialog s Parlamentom tak,
aby mu umoznil zohravat plnohodnotni tlohu pri rozvoji SBOP. Podla
Lisabonskej zmluvy je totiz Parlament partnerom, ktory formuje vonkajSie
vztahy Unie, a je zodpovedny za zabezpedenie verejnej podpory SBOP, ako
sa uvadza v Sprave z roku 2008 o implementacii Eurdpskej bezpecnostnej
stratégie.!>® V nej sa hovori, Ze ,, je nevyhnutné udrzat si podporu verejnosti pre
globdlnu angazovanost EU. V modernych demokracidch, kde sii médid a verejna
mienka rozhodujiice pre formovanie politiky, je pre udrianie zdvizkov Unie
v zahrani¢i nevyhnutnd verejnd angazovanost. EU nasadzuje policajtov,
justicnych expertov a vojakov v nestabilnych zonach po celom svete, preto
je povinnostou vladd, parlamentov a institicii EU informovat o tom,

ako to prispieva k bezpecnosti doma ">’

Eurdpsky parlament sa zaobera aktudlnym vyvojom v rdmci SBOP, najmé
pokial’ ide o inStitacie, spdsobilosti a operacie, a uistuje sa, ze obavy vyjadrené
ob¢anmi EU v oblasti bezpednosti a obrany sa rie§ia na prislu§nych urovniach.
Pravidelne sa konaju rokovania, vypocutia a workshopy venované témam ako su:

- vojenskeé a civilné operacie a misie vedené v ramci SBOP;

- medzindrodné krizy s bezpe€nostnymi a obrannymi dosledkami;

- reformy bezpecnostného sektora v dosledku kriz;

- mnohostranna bezpe¢nostnd a obranna spolupraca mimo EU, najmi

pokial’ ide o NATO alebo OSN;

- medzinarodny vyvoj v oblasti kontroly zbrojenia a neSirenia zbrani

hromadného nicenia;

- boj proti medzindrodnému terorizmu, piratstvu, organizovanému

zlo¢inu a obchodovaniu s 'ud’'mi;

156 Eurépska unia. 2008. Report on the Implementation of the European Security Strategy.
In Council of the European Union, 2008

157 Eurépska unia. 2008. Report on the Implementation of the European Security Strategy.
In Council of the European Union, 2008, s. 12
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- posilnenie Ulohy Eurdpskeho parlamentu v SBOP prostrednictvom
politik EU s dosledkami pre bezpeénost a obranu, ako su vnitorna
a hrani¢na bezpecnost’, rozvoj infrastruktiry, vyskum a priemyselna
a vesmirna politika;

- zlepSenie efektivnosti a i¢innosti investicii do bezpec¢nosti a obrany a na
posilnenie technologickej a priemyselne;j zékladne v EU;

- indtituciondlny vyvoj, najmd pokial ide o Struktiry krizového
manazmentu EU vratane vojenskych $truktur;

- bezpeénostna a obranna spolupraca v ramci Unie tykajuca sa agentir
a §truktar EU v oblasti bezpeénosti a obrany ako st Satelitné centrum
EU'® (EU Satellite Centre — EU SatCen), Institat EU pre bezpe&nostné
stadie'® (European Union Institute for Security Studies — EUISS),
Eurépska akadémia bezpecnosti a obrany'®® (European Security and
Defence College — ESDC), Organizacia pre spolocnu spolupracu
v oblasti vyzbrojovania'®!
Cooperation — OCCAR) atd’;

- legislativa a politické uznesenia tykajuce sa bezpeCnosti a obrany

(Organisation for Joint Armament

(najma pokial’ ide o vysSie uvedené témy).

Parlament pravidelne organizuje spolo¢né konzulta¢né stretnutia (Joint
Consultation Meetings — JCMs) s Radou, Komisiou a EEAS. Tieto stretnutia
umoziiuju vymenu informacii o vojenskych a civilnych operacidch a misiach
vedenych v rdmci SBOP, o plneni rozpoctu SZBP a o oblastiach zaujmu.
St su¢astou konzultacii medzi Parlamentom a ostatnymi institiciami EU
zapojenymi do SZBP a SBOP.!$? Parlament v stvislosti s bezpe¢nostnou

aobrannou politikou EU uzatvoril sériu medziinstituciondlnych dohod

158 BEuropska unia. 2023. European Union Satellite Centre. In European Union Satellite Centre,
2023

159 Europska tnia. 2023. European Institute for Security Studies. In European Institute for
Security Studies, 2023

160 Buropska tnia. 2023. European Security and Defence College. In European Security and
Defence College, 2023

161 Europska tinia. 2023. Organisation for Joint Armament Cooperation. In Organisation for Joint
Armament Cooperation, 2023

162 Europska komisia. 2023. Joint consultation meetings. In European Commission, 2023
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tykajiicich sa SBOP, pricom za zmienku stoji najmd medziinStitucionalna
dohoda, ktora mu umoznuje pristup k citlivym informacidam Rady v oblasti
bezpecnostnej a obrannej politiky alebo dohoda o rozpoctovej discipline
ariadnom finanénom hospodareni, ¢o nasledne viedlo k pravidelnému

politickému dialégu s predsedom PSC.

Vzhladom na klIGcovli ulohu, ktortt NATO zohradva pri zaistovani
europskej bezpecnosti, sa zadstupcovia Parlamentu zac¢astiiuji na zhromazdeniach
NATO s cielom rozvijat’ vztahy medzi Uniou a Alianciou. Je to ddleZité najma
v pripadoch operacii, v ktorych sa angazuje EU aj NATO, napriklad v boji proti
piratstvu pri Africkom rohu a obchodovaniu s 'ud'mi v Stredozemnom mori. Plati
to vSak aj pre nové oblasti spoluprace, ako st hybridné hrozby a najmi

kyberneticka bezpe¢nost’.!®?

Zmluva o EU v ¢&lanku 42 uvadza: ,,Spolocnd bezpecnostnd a obrannd
politika zahfia postupné vymedzenie spolocnej obrannej politiky Unie.
To povedie k spolocnej obramne, ked o tom Eurdopska rada jednomyselne
rozhodne“. Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy vroku 2009
sa objavilo niekolko iniciativ, ktoré viedli k vyznamnému pokroku v oblasti
bezpecnosti a obrany a ktoré sa postupne pretavili do vzniku Eurdpskeho
programu rozvoja obranného priemyslu'®* (European Defence Industrial
Development Programme — EDIDP), Eur6pskeho obranného fondu'% (European
Defence Fund — EDF), Koordinovaného ro¢ného hodnotenia obrany!®
(Coordinated Annual Review on Defence — CARD), aktivacii Stalej
Struktirovanej spoluprace (Permanent Structured Cooperation — PESCO),
projektu vojenskej mobility (Military Mobility Project —- MMP) atd’.

163 EEAS. 2022. EU-NATO Cooperation. In European External Action Service, 2022

164 Europska komisia. 2023. European Defence Industrial Development Programme (EDIDP).
In European Commission, 2023

165 EDA. 2022. European Defence Fund (EDF). In European Defence Agency, 2022

166 EDA. 2022. Coordinated Annual Review on Defence (CARD). In European Defence Agency,
2022
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Parlament privital a podporil tento proces prostrednictvom viacerych
uzneseni, ako je napriklad uznesenie z roku 2016 o Eurdpskej obrannej tinii'®’
alebo uznesenie z decembra 2018 o vyrocnej sprave o vykondvani spolocnej

bezpednostnej a obranne;j politiky!®8

. Zaroven podporil viaceré priority, ktoré boli
zdoraznené¢ v dokumentoch byvalej vysokej predstavitelky Federici
Mogheriniovej alebo sucasného vysokého predstavitel’a Josepa Borrella (napr.
strategickd autonémia EU, vysoka tiroven spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi,
lepsie vyuzivanie existujiicich nastrojov SBOP alebo hlbia spolupraca EU —

NATO).

Zo §irsej perspektivy je mozné dodat’, ze Parlament vo svojich spravach
¢iuzneseniach podporuje aj d’alSie procesy a iniciativy tykajice sa bezpecnostne;j
a obrannej politiky EU, aby sa mohla d’alej rozvijat,, aby sa mohol rozvijat’ jej
institucionalny rdmec a tiez, aby sa mohla d’alej rozvijat’ a posiliiovat’ spolupraca
medzi ¢lenskymi §tatmi Unie. Predmetné spravy a uznesenia sa tykali napriklad:

- zachovania urovne ambicii stanovenych v Globalnej stratégii vratane

tlohy EU ako poskytovatela globalnej bezpednosti a investovania
do bezpecnosti a obrany na urovni EU a ¢lenskych $tatov;

- zachovania a d’alSieho posiliiovania zasad spolupréace, koordinacie

a solidarity medzi ¢lenskymi §tatmi EU, pokial’ ide o vyvoj v oblasti
bezpecnosti a obrany; a to hlboko, trvalo a dlhodobo;

- rychlej implementacie rozhodnuti prijatych v oblasti bezpecnostnej

a obranne;j politiky s dostatocnymi dostupnymi prostriedkami (financo-
vanim) a re§pektovania zasad sidrznosti na irovni rozhodovania;

- ponauceni ziskanych z minulosti, ktoré je potrebné vziat' do Gvahy pri

buducich rozhodnutiach tykajticich bezpecnostnej a obrannej politiky;

- strategického pristupu k vyvoju v oblasti bezpecnosti a obrany, ¢o by

malo umoznit konceptualizovat’ spolo¢né bezpecnostné a obranné

zaujmy EU;

167 Europsky parlament. 2016. European Parliament resolution of 22 November 2016 on the
European Defence Union. In Official Journal of the European Union, 2018

168 Buropsky parlament. 2018. European Parliament resolution of 12 December 2018 on the
annual report on the implementation of the Common Security and Defence Policy. In European
Parliament, 2018
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~ spoluprace medzi EU a NATO, aby sa navzajom dopliiali a respektovali
svoje $pecifika a tlohy, kedze strategické partnerstvo medzi Uniou
a Alianciou je zakladom rieSenia bezpeénostnych vyziev, ktorym EU
a jej susedia Celia;

- maximalizécie synergii medzi civilnymi a bezpe¢nostnymi a obrannymi
vojenskymi prostriedkami, najmé pokial’ ide o vesmirny priemysel;

- silnejSieho parlamentného rozmeru vo vsetkych oblastiach bezpe¢nosti
a obrany vratane dohl'adu;

- posilnenej spoluprace medzi Parlamentom a narodnymi parlamentmi
&lenskych statov EU ako jedného zo spdsobov zabezpedenia primerane;j
demokratickej zodpovednosti za rozhodnutia prijaté v oblasti obrany.

Vyssie uvedené potvrdzuje, ze Parlament venuje problematike bezpecnosti
a obrany nalezitl pozornost a povazuje ju za mimoriadne doleziti pre dalsi
progresivny rozvoj Unie. Dosial’ vzdy preukazal svoju vol'u konat’ a politicky
presadzovat’ potrebné kroky v tejto oblasti, napriklad prevzal vedicu tlohu pri
kontrole pokroku SBOP a analyze tispechov a netispechov tejto politiky. Dalsim
prikladom toho, Ze Parlament prisudzuje vysoky vyznam otazkam bezpecnosti
a obrany je skuto¢nost, ze od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy
poziadal vo viac ako dvadsiatich uzneseniach o U¢inné vykondvanie SBOP.
Zaroven nabada Europsku radu, aby stala v ¢ele vytvarania Europskej obrannej
unie, a vyzyva na vacsiu a systematickejSiu eurdpsku obrannti spolupracu medzi
¢lenskymi Statmi. Spomedzi svojich rd6znych odporacani tiez obhajuje zriadenie
mnohonarodnych sil v rdmci PESCO a posilnenu ulohu EDA.

Parlament tieZ pdsobi ako motivacnd sila tym, ze podnecuje diskusiu
tykajucu sa bezpeénostnej a obrannej politiky EU. V tomto zmysle je jeho
neformalna loha rovnako dodlezita ako formalna uloha, ktorti ukladaja zmluvy.
Je nepopieratel'né, ze obojstranne vyhodna vymena nadzorov medzi Parlamentom
a dalSimi zainteresovanymi institiciami a entitami prindSa d’alSie namety
na zlepSenie sucasného stavu.

Jednym z prikladov aktudlnej diskusie bol workshop organizovany
k bezpecnostnej a obrannej politike, vysledkom ktorého bol konkrétny navrh
povysit Podvybor pre bezpecnost’ a obranu (Subcommittee on Security and
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Defence — SEDE) Parlamentu na plnohodnotny vybor a aj touto cestou posilnit’
spolupracu s narodnymi parlamentmi ¢lenskych §tatov. Ulohou podvyboru
je totiz poskytovat’ féorum pre dokladnu verejnu diskusiu a podrobnu parlamentnu
kontrolu vSetkych ¢innosti EU v oblasti SBOP, & uZ ide o ingtittcie, spdsobilosti
alebo operacie. V tejto suvislosti by Parlament mohol vyuzit ustanovenia
o medziparlamentnej spolupraci uvedené v protokole 1 k Lisabonskej zmluve.
Nedavno zasa preskumal a prediskutoval situdciu tykajucu sa operacii a misii
vedenych v ramci SBOP a tieZ to, ako kriza spojend s pandémiou koronavirusu
COVID-19 ovplyvnila bezpe¢nostné a obranné aspekty EU.'®® Napliiou diskusii
v Parlamente, vo vSetkych jej rozmeroch, je tiez otazka strategickej autondmie.
Prikladom méze byt vyziadana a prerokovand vyskumna sprava s nazvom
,Burdpsky vesmirny sektor ako faktor umoziujuci strategickl autondmiu
EU« 170

Eurépsky parlament zohrava velmi ddleziti ulohu aj v parlamentnej
diplomacii, pri¢om postupne rozvija tato svoju kapacitu. Jeho predseda
je pozyvany, aby vystupil alebo sa z€astnil na vyznamnych podujatiach, ¢i uz
ide o vnatorné udalosti EU, ako st napriklad zasadnutia Eurdpskej rady, alebo
medzinarodné udalosti na globalnej a regiondlnej trovni ¢i uz v institucionalnych
alebo neformalnych formatoch, napriklad na Valnom zhromazdeni OSN,
zasadnutiach skupin G7 alebo G20, na stretnutiach NATO, medzinarodnych
konferenciach a pod. Medziparlamentny dialog so strategickymi partnermi EU
ako je Transatlanticky dialég eurdpskych zakonodarcov s USA alebo v ramci
vztahov EU s NATO!"! tiez umoziiuje Parlamentu zapojit' sa do otvorenych
diskusii o zdsadnom vyvoji v zdpadnom bezpecnostnom a obrannom prostredi.
Je to dalsi zo spdsobov, ako moze vykonavat svoju legislativhu kontrolu
a rozpodtov tilohu a prispievat’ k formovaniu politik EU v oblasti bezpe¢nosti
a obrany.

169 Europsky parlament. 2022. How the COVID-19 crisis has affected security and defence-
related aspects for the EU. In European Parliament, 2022

170 Buropsky parlament. 2020. The European Space sector as an enabler of EU Strategic
Autonomy. In European Parliament, 2020

17! Eurépsky parlament. 2022. Transatlantic Legislators' Dialogue. In European Parliament, 2022
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Predsedni¢ka Komisie Ursula von der Leyenova vo svojich Politickych
usmerneniach pre Komisiu na roky 2019 — 2024 (Political Guidelines for the
2019-2024 Commission), ako aj v liste pre vysokého predstavitel'a Josepa
Borrella uviedla, Ze ,, v nasledujiicich piatich rokoch musi Unia podniknit dalsie
odvazne kroky smerom k skutocnej eurdpskej obrannej unii“.'* Prisltbila tiez
vacSiu transparentnost’ a komunikaciu smerom k Parlamentu (najmé pokial’ ide
o proces rokovani o medzinarodnych dohodach medzi EU a inymi krajinami)

a podporu smerom k pravu na iniciativu pre Parlament.

Podpredseda Komisie a vysoky predstavitel EU pre zahrani¢né veci
a bezpec¢nostnu politiku Josep Borrell okrem uznania délezitej ulohy Parlamentu
pri formovani zahrani¢nej, bezpe¢nostnej a obrannej politiky Unie, ako aj
potencialu parlamentnej diplomacie, prijal pocas svojho vypocutia v Parlamente
v oktobri 2019 dolezité zavazky v oblasti bezpecnosti a obrany najmé o sa tyka:
- dosiahnutia védc¢Sieho pokroku smerom k spolocnej strategickej kulttre
prostrednictvom posilnenia koherentného strategického pristupu
k r6znym &innostiam Unie a sfunkénenim tirovne ambicii EU;
- ,.sprotokolizovania® ¢&lanku 42 ods. 7 Zmluvy o EU, t. j. dolozky
0 vzajomnej obrane tak, aby bola funkcna a aby sa Specifikovalo, ako
by sa mala implementovat’;
- zvySenia operativnosti na zemi a nasadzovania sil napriklad v susedstve
Unie;
— tlohy EU pri rozsireni Zmluvy o nesireni jadrovych zbrani;
- zvySenia transparentnosti vyvozu zbrani a harmonizacie kontroly
vyvazanych zbrani;
~ dosiahnutia d’alsieho pokroku v ochrane EU pred hybridnymi hrozbami,
najmi v boji proti kybernetickym tutokom a dezinforméciam.

Parlament v tejto suvislosti ofakava jednak dalsi pokrok v oblasti
bezpecnostnej a obrannej politiky v nasledujucich rokoch, a jednak to, ze jeho
navrhy a prispevky budi vypocuté a zohl'adnené v Komisii, EEAS a v Rade.

172 BEur6pska tmia. 2020. Political guidelines for the next European Commission 2019-2024.
In Publication Office of the European Union, 2020, s. 18
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Ako je uvedené vySSie, Eurdpsky parlament méa v skutocnosti
na bezpecnostnu a obrannu politiku ovel'a va¢si vplyv ako je vSeobecne zname.
Parlament sa aj nad’alej snazi pracovat’ v ramci svojich pravomoci na dosahovani
cielov EU ako poskytovatel'a bezpe¢nosti u¢innym a viditelnym spdsobom.
Investovanim do odbornych znalosti a strategického myslenia Parlament zvySuje
svoju schopnost’ nielen vykonavat politicky dohl'ad, ale aj konkrétne formovat’
tuto politiku. Je to kl'icova tloha v case, ked’ sa vojensky konflikt vratil
na eurépsky kontinent a ob&ania Unie pozaduju zvysenti troveii bezpecnosti

a obrany.

2.5 Europska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’

Myslienka zriadit' eurdpsku diplomatickt sluzbu pochddza este z roku
2004 z neratifikovanej Zmluvy o Ustave pre Eurépu'’, ktora predpokladala
vytvorenie Eurdpskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost’ na pomoc uvaZzovanému
ministrovi zahrani¢nych veci Unie. Podl'a Lisabonskej zmluvy, ktora vstapila do
platnosti v roku 2009 a doplnila Zmluvu o EU, post vysokého predstavitel'a Unie
pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku, ktorého nositel’ je aj podpredsedom
Eurdpskej komisie, nahradil post ministra zahrani¢nych veci Unie. Je to obzvIast
dolezité¢ najmd z toho dovodu, pretoze zatial’ Co existuje jedna sluzba, ktora sa
Specificky venuje vonkajSej Cinnosti, t. j. EEAS, do vykonavania vonkajsich

politik EU su zapojené aj rozne generalne riaditel'stva Komisie.

Kompetencie EEAS vSak zostali nezmenené a v ¢lanku 27 ods. 3 Zmluvy
o EU sa uvadza: ,, Vysokému predstavitelovi pri plneni jeho manddtu pomdha
Europska sluzba pre vonkajsiu cinnost. Tato sluzba pracuje v spolupraci
s diplomatickymi  sluzbami clenskych Statov a pozostiva z uradnikov

z prislusnych oddeleni Generdlneho sekretariatu Rady a Komisie, ako aj

173 Bliz8ie pozri: Eurdpsky parlament. 2004. Draft treaty establishing a constitution for Europe
(not ratified). In European Parliament, 2004; alebo CVCE. 2023. The Constitutional Treaty
of 29 October 2004. In The University of Luxembourg’s CVCE, 2023
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z personalu vyslaného z narodnych diplomatickych sluzieb clenskych Statov.
Organizaciu a fungovanie Europskej sluzby pre vonkajsiu cinnost ustanovi Rada
svojim rozhodnutim. Rada sa uznasa na navrh vysokého predstavitela po porade

«

s Eurdpskym parlamentom a po ziskani suhlasu.

V marci 2010 vysoky predstavitel’ predlozil Rade navrh rozhodnutia Rady,
ktorym sa ustanovuje organizacia a fungovanie EEAS. Po rokovaniach
s Eurdpskym parlamentom bolo rozhodnutie o EEAS s konec¢nou platnostou
prijaté 26. jula 2010. EEAS bola zriadena ako ,,funkcne autonomny organ
Eurdpskej unie oddeleny od Generdlneho sekretariatu Rady a od Komisie
s potrebnou pravnou sposobilostou vykonavat svoje ulohy a dosahovat’ svoje
ciele* (¢lanok 1 ods. 2 rozhodnutia o EEAS).!7

Vo vSeobecnosti medzi najddlezitejSie ulohy EEAS patri zabezpecovanie
suladu a koordinacie vonkajsej &innosti EU, priprava navrhov politik a ich

vykonavanie po schvaleni.

Po prvé, od EEAS sa vyzaduje, aby ,, podporovala vysokého predstavitela
pri plnent jeho manddtov* (¢lanok 2 ods. 1 rozhodnutia o EEAS)'”. Tieto
mandaty, ako st uvedené v ¢lanku 2 ods. 1, odrdzaju ¢lanky 18 a 27 Zmluvy
o EU a zahfiaju vykonavanie SZBP a SBOP (&lanok 18 ods. 2 Zmluvy o EU),
&im sa zabezpeduje stlad vonkajsej ¢innosti EU (¢lanok 18 ods. Zmluvy o EU).
Vysoky predstavitel’ je ako podpredseda v ramci Komisie zodpovedny nielen
za ,, kompetencie a ulohy, ktoré ma Komisia vo vonkajsich vztahoch“, ale aj
za , koordindciu inych aspektov vonkajsej cinnosti Unie* (¢lanok 18 ods. 4
Zmluvy EU).!7

17 Burépska unia. 2023. Council Decision of 26 July 2010 establishing the organisation
and functioning of the European External Action Service. In Official Journal of the European
Union, 2010

175 TamtieZ.

176 Burdpska tinia. 2012. Consolidated Version of Treaty of European Union. In Official Journal
of the European Union, 2012
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Po druhé, EEAS by mala , pomdahat predsedovi Eurdpskej rady,
predsedovi Komisie a Komisii pri vykone ich prislusnych funkcii v oblasti

vonkajsich vztahov (¢lanok 2 ods. 2 rozhodnutia o EEAS).!””

Po tretie, od EEAS sa vyzaduje, aby ,,podporovala diplomatické sluzby
Clenskych statov Unie, ako aj Generdlny sekretaridt Rady a vitvary Komisie
a spolupracovala s nimi, aby sa zabezpecil sulad medzi roznymi oblastami
vonkajsej cinnosti Unie a jej ostatnymi politikami *“ (¢lanok 3 ods. 1 rozhodnutia
o EEAS, ktory sa odrdza aj v ¢lanku 21 ods. 3 druhom odseku Zmluvy o EU).
Musi tiez ,, poskytnut’ primeranu podporu a spolupracu ostatnym instituciam
a orgdnom Unie, najmd Eurdpskemu parlamentu* (81anok 3 ods. 4 rozhodnutia
o EEAS).'7

EEAS je organizovana do jednotlivych geografickych a tematickych
oddeleni a zahffia aj delegicie EU, ktoré spadaju pod pravomoc vysokého
predstavitela. EU v st¢asnosti prevadzkuje priblizne 140 delegécii a kancelarii
EU po celom svete, ktoré zabezpe&ujii pritomnost’ EU za jej hranicami. Delegacie
a urady st zodpovedné najmé za prezentovanie, vysvetlovanie a vykonavanie
politiky EU, analyzu a podavanie sprav o politikach a vyvoji v hostitel'skych
krajinach a vedenie rokovani v stilade s danym mandéatom.

Osobitni zastupcovia EU (EU Special Representatives — EUSRs) tieZ
spadaji pod trad vysokého predstavitela. Presadzuji politiky a zaujmy EU
v konkrétnych regionoch a krajinach a zohravaju tam aktivnu tlohu v usili
o upevnenie mieru, stability a pravneho S$tatu. Podporuju pracu vysokého
predstavitela EU v dotknutych regiénoch. Zaroveti zohravaju dolezita ulohu pri
rozvoji silnejSej a efektivnejsej SZBP a v usili Unie stat’ sa efektivnejsim,
sudrznej$im a schopnej§im aktérom na svetovej scéne. Taktiez poskytuju EU
aktivnu politickt pritomnost’ v kI'a¢ovych krajinach a regionoch a vystupuj ako
,hlas“ a tvar“ EU a jej politik.!”

177 Buropska unia. 2023. Council Decision of 26 July 2010 establishing the organisation and
functioning of the European External Action Service. In Official Journal of the European Union,
2010

178 Tamtiez

17 EEAS. 2021. EU Special Representatives. In European External Action Service, 2021
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Okrem EEAS sa na implementacii vonkajsich politik EU podielaju
aj viaceré generalne riaditel'stva Europskej komisie, preto je dolezité, aby vysoky
predstavitel bol zaroven podpredsedom Europskej komisie, aby sa tak
zabezpecila konzistentnost’ a sidrznost’ medzi rdznymi organizaénymi zlozkami
a Utvarmi zapojenymi do oblasti vonkajsej Cinnosti.

Vramci organiza¢nej Struktiry EEAS sa na plneni uloh tykajucich
sa SBOP a reakcie na krizy podiel’aji najmé Riaditel'stvo pre SBOP a reakciu na
krizy (Managing Directorate for CSDP and crisis response — MD-CSDP-CR),
Riaditel’'stvo integrovaného pristupu pre bezpecnost’ a mier (Integrated approach
for Security and Peace Directorate — ISP), Riaditel'stvo pre bezpecnostni
a obrannu politiku (Security and Defence Policy Directorate — SECDEFPOL),
Utvar pre planovanie a vedenie vojenskych operacii (Military Planning
and Conduct Capability — MPCC), Utvar pre planovanie a vedenie civilnych
operacii (Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC), Vojensky §tab EU
(European Union Military Staff — EUMS), Spolo¢nd podporna koordina¢na
bunka (Joint Support Coordination Cell — JSCC) a Spravodajské a situaéné
stredisko EU (EU Intelligence and Situation Centre — EU INTCEN), ktoré
su priamo podriadené vysokému predstavitel'ovi.

Vykonné riaditel’stvo pre SBOP a reakciu na krizy

V ramci restrukturalizacie, ktora prebehla v ramci EEAS v roku 2019, bolo
vytvorené nové vykonné riaditel'stvo pre SBOP a reakciu na krizy, ktoré
manazuje pracu dvoch novovytvorenych podriadenych riaditel’stiev:

- Riaditel’stva integrovaného pristupu pre bezpecnost’ a mier (Integrated

approach for Security and Peace Directorate — ISP) a
- Riaditel'stva pre bezpecnostnu a obrannu politiku (Security and Defence
Policy Directorate — SECDEFPOL)

Vykonné riaditel'stvo podporuje v jeho &innosti Situaénd miestnost EU
(EU Situation Room). Ide o utvar EEAS, ktory je priamo priradeny vykonnému
riaditel’stvu a ktory podporuje vonkajsiu ¢innost EU poskytovanim globalneho,
komplexného a vé&asného situaéného povedomia. Situaéna miestnost EU je
stalym pohotovostnym orgdnom, ktory zabezpecuje celosvetové monitorovanie
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a informovanie o aktudlnej situécii 24 hodin denne, 7 dni v tyzdni, po cely rok.
Funguje ako situa¢né informaéné centrum pre vSetky relevantné zainteresované
strany z eurdpskych inStiticii. Funguje spolu s ustrediou EEAS, ktora
zabezpecCuje predovsetkym telefondty a spojenie vysokého predstavitela
so svetovymi lidrami, a prispieva k situaCnym a bleskovym sprdvam tym,
ze zahtna vSetky informdcie stivisiace so vzniknutou krizou (krizovou situaciou),
ktoré poskytuju otvorené zdroje, ale aj delegacie EU, ¢lenské staty EU, operacie
a misie vedené v ramci SBOP EU, timy osobitnych zastupcov EU a medzi-
narodné organizécie. Situaéna miestnost’ EU je prvym kontaktnym miestom pre
vSetky informécie o krizovych situéaciach.

Riaditel’stvo integrovaného pristupu pre bezpecnost’ a mier

Riaditel'stvo integrovaného pristupu pre bezpecnost’ a mier je zodpovedné
za koordinaciu a manazovanie celkového prispevku EEAS k integrovanému
pristupu EU, ako je stanovené v Globalnej stratégii EU, pri¢om spaja
bezpecnostné, rozvojové a diplomatické akcie na podporu spolo¢ného suboru
dohodnutych Unijnych cielov. V tejto suvislosti a v spolupréci s geografickymi
a tematickymi Gtvarmi EEAS a inymi institiciami EU, ako je napriklad Eurépska
komisia, ISP:

- zabezpetuje u¢inni koordiniciu reakcie EU podas celého cyklu
konfliktu, od v€asného varovania az po politicko-strategické planovanie
krizového manaZzmentu a stabilizacie, a to aj pokial’ ide o bezpecnost’
ob¢anov EU v krizovych oblastiach, ak je to potrebné;

~ zaistuje, Ze reakcia EU bude citlivd na konflikty a bude zaloZena
na presnej analyze so zameranim na zabezpecenie stabilizacie a mieru.

ISP pozostava zo Styroch divizii, a to:

koncepty, manazment znalosti a programy

predchadzanie konfliktom a podpora mediacie

integrované strategické planovanie pre SBOP a stabilizaciu

konzularne zaleZitosti. '8

130 EEAS. 2022. ISP - Integrated Approach for Security and Peace Directorate. In Furopean
External Action Service, 2022
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Riaditel’stvo pre bezpecnostnu a obrannu politiku

Riaditel'stvo pre bezpeCnostni a obrannu politiku je zodpovedné
za koordinaciu a riadenie celkového prispevku EEAS k rieSeniu vonkajsich
bezpecnostnych hrozieb. Riaditel'stvo podporuje usilie o implementaciu
Globalnej stratégie EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany, najmi pokial’ ide o rozvoj
politik a nastrojov zodpovedajucich trovni ambicii EU v tejto oblasti a dalsi
rozvoj bezpe¢nostnej a obrannej politiky.

To zahffia pracu na strategickych otazkach a oblastiach politiky, ako
su kybernetickd bezpecnost, chemické, biologické, radiologické a jadrové
hrozby, hybridné hrozby, namorna bezpecnost’, boj proti terorizmu, odzbrojenie,
nesirenie zbrani a kontrola ich vyvozu. Riaditel'stvo je tiez zodpovedné
za prispievanie k obrannej politike a iniciativam uréenym na posilnenie obrannej
spoluprace a rozvoj civilnych a vojenskych spdsobilosti s ciel'om posilnit’ ulohu
EU ako poskytovatel'a bezpe¢nosti. V tejto tilohe by EU mala byt schopna riesit’
povodné (tradicné) aj nové bezpecnostné hrozby a prispievat’ ku globalnemu
mieru a bezpecnosti, podporovat’ partnerstvd v oblasti bezpecnosti a obrany
s tretimi krajinami a medzindrodnymi a regionalnymi organizaciami (napr. OSN,
NATO, Africkd unia) a dojednavat dohody s tretimi krajinami o ucasti
na operéciach a misiach vedenych v ramci SBOP EU.

Riaditel'stvo pozostava z piatich divizii, ktoré sa zaoberaju: bezpe¢nostnou
a obrannou politikou (SECDEFPOL 1), partnerstvom a pracovnou skupinou
NATO (SECDEFPOL 2), bojom proti terorizmu (SECDEFPOL 3), odzbrojenim,
neSirenim a kontrolou vyvozu zbrani (SECDEFPOL 4) a vesmirom
(SECDEFPOL 5).!81

Vojensky §tib EU

Vojensky §tab EU je zdrojom kolektivnej vojenskej expertizy v ramci
EEAS. Pracuje pod vedenim predsedu Vojenského vyboru Eurdpskej tinie a pod

181 EEAS. 2022. CSDP structure, instruments and agencies — Security and Defence Policy
Directorate (SECDEFPOL). In European External Action Service, 2022
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vedenim vysokého predstavitela. EUMS koordinuje vojenské zaleZitosti
ako sudast integrovaného pristupu EU s osobitnym zameranim na vojenské
operacie a misie, ako aj na vytvaranie vojenskych spdsobilosti. Jeho podporna
Cinnost’” zahfia vcéasné varovanie, vyhodnocovanie situdcie, strategické
planovanie, komunikacné a informacné systémy, tvorbu koncepcii, vycvik
a vzdeldvanie, ako aj podporu partnerstiev prostrednictvom vojenskych vzt'ahov.
Vojenské jednotky mozu byt pouzité v celom spektre krizovej prevencie, reakcie
a manazmentu; od podpory humanitarnej pomoci, civilnej ochrany, reformy
bezpecnostného sektora, stabilizicie a evakuacie obCanov az po zlozitejsSie
vojenské operacie, ako je udrZiavanie mieru a presadzovanie mieru.'%?

Utvar pre planovanie a vedenie vojenskych operdcii

Utvar pre planovanie a vedenie vojenskych operécii bol zriadeny v juni
2017 s ciePom umoznit’ EU reagovat’ rychlejsie, efektivnejsie a téinnejsie ako
poskytovatelovi bezpeénosti mimo svojich hranic. Utvar je sucastou EUMS
a zodpoveda za operac¢né planovanie a vedenie nevykonnych vojenskych operacii
EU. M4 potencial stat’ sa v blizkej buducnosti plnohodnotnym vojenskym
velitel'stvom a ako taky by mohol prevziat’ vedenie vSetkych vojenskych operacii
a misii. Utvar doteraz viedol vycvikové misie EU v Stredoafrickej republike,
Mali a Somalsku. V novembri 2018 mu Rada udelila dodato¢nt zodpovednost’
za planovanie a vedenie vykonnej vojenskej operacie podla potreby vo velkosti
bojovej skupiny EU.'®

Utvar pre planovanie a vedenie civilnych operdcii

Utvar pre planovanie a vedenie civilnych operacii poméha velitelovi
civilnych operacii (CivOpsCdr — Civilian Operations Commander), ktory je
zaroven jeho riaditel'om, pri operatnom planovani a vedeni civilnych operacii

182 EEAS. 2022. The European Union Military Staff (EUMS). In European External Action
Service, 2022

183 EEAS. 2022. The Military Planning and Conduct Capability (MPCC). In European External
Action Service, 2022
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a misii v ramci SBOP. CivOpsCdr je povereny &lenskymi §tatmi EU vykonéavat’
velenie a manazment na strategickej urovni pre vsetky civilné operacie a misie
vedené vramci SBOP pod politickou kontrolou a strategickym riadenim
Politického a bezpe¢nostného vyboru (PSC) a celkovej pravomoci vysokého
predstavitel'a. CivOpsCdr je nadridenym velitelom vSetkym civilnym velitelom
nasadenych civilnych operacii a misii a ma povinnost’ starat’ sa o personal
nasadeny v teréne. Utvar podporuje predbezné planovanie SBOP v spolupraci
s ISP a vedie operacné planovanie civilnych operacii a misii. Zabezpecuje tiez
poskytovanie primeranej podpory civilnym operaciam a misiam a dohliada

na vykondvanie a plnenie ich mandatov.'84

Spolocna podporna koordinacna bunka

Spolo¢né podporna koordina¢na bunka spaja civilné a vojenské expertizy
na strategickej Grovni s cielom d’alej posiliiovat’ civilno-vojensku koordinaciu
a spolupracu pri operaénom planovani a vedeni operacii a misii EU v ramci
SBOP. Okrem iného podporuje najmi nasledujiice civilno-vojenské aspekty:
24/7 fungovanie EUMS, pravne poradenstvo (v koordinacii s oddelenim
pravnych zalezitosti EEAS), expertizu tykajucu sa rezolucii Bezpecnostnej rady
OSN, strategickti komunikaciu, logistiku, komunika¢né a informacné sluzby,

zdravotnicku podporu atd’.!®

Spravodajské a situaéné centrum EU

Spravodajské a situané centrum uzko spolupracuje so svojim vojenskym
partnerom — riaditel'stvom pre spravodajstvo Vojenského stabu EU (European
Union Military Staff Intelligence Directorate — EUMS INT) v ramci jednotne;j
sposobilosti na analyzu spravodajskych informacii (Single Intelligence Analysis
Capacity — SIAC). Tieto dva subjekty su spolo¢ne jedineénym zdrojom civilno-

184 EAS. 2022. The Civilian Planning and Conduct Capability (MPCC). In European External
Action Service, 2022

185 EEAS. 2022. The Military Planning and Conduct Capability (MPCC) / Joint Support
Coordination Cell — JSCC). In European External Action Service, 2022
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vojenskej strategickej spravodajskej podpory pre vietky intiticie EU
a pokryvaju Siroku Skalu otazok, aj takych, ktoré presahuju rdmec SBOP.
V sulade s tymto vyvojom bol zriadeny novy reStrukturalizovany EU INTCEN,
ktory sa zameriava na situacné povedomie zalozené na spravodajskych
informaciach, a ktory podava spravy priamo vysokému predstavitelovi,

¢im spaja SIAC priamo s najvy$Sou uroviiou rozhodovania. '3

Dalsie subjekty

Medzi dalSie subjekty EEAS, ktoré st dolezit¢ pre plnenie tloh
realizovanych v ramci krizového manazmentu EU a pre realizaciu bezpe¢nostnej
a obrannej politiky Unie, patria Rada EEAS pre krizovy manazment a geogra-
fické, multilateralne a globalne vykonné riaditel'stvd EEAS.

2.6 Mechanizmus reakcie na Krizu

Mechanizmus reakcie na krizu EEAS (EEAS Crisis Response Mechanism
— CRM) je interny nastroj EEAS, ktory pozostava zo Struktir a opatreni
zameranych na koordinovani a synergicku reakciu EU na krizy a nidzové
situdcie — vratane hybridnych hrozieb — externého charakteru alebo s vonkajsim
rozmerom, ktoré moézu ovplyvnit' alebo skutoéne ovplyviiuju zaujmy EU
&i ktoréhokol'vek ¢lenského $tatu Unie.

Za krizu alebo nudzovu situdciu sa na ucely CRM povazuje nahle a vazne
zhorsenie politickej, bezpecnostnej a/alebo ekonomicke;j situdcie, alebo udalost,
resp. vyvoj v danej krajine €i regione, ktoré¢ by mohli mat’ vplyv na bezpecnostné
zaujmy EU alebo bezpe¢nost’ personalu &i obanov EU. Reakcie na krizy
anudzové situdcie realizované prostrednictvom CRM pocitajii s vyuZitim
vSetkych dostupnych zdrojov a prostriedkov koordinovanym a synergickym
spdsobom v sulade s komplexnym pristupom EU.

186 Europska tinia. 2022. EU Intelligence and Situation Centre. In EUINTCEN, 2022
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Z hl'adiska aktivacie, ak dojde ku krize alebo k vaZnej ¢i ntidzovej situdcii
tykajlicej sa vonkajsieho rozmeru EU alebo akymkol'vek spdsobom zahfiajuce;
vonkajsi rozmer EU, zastupca generalneho tajomnika pre reakciu na krizu
konzultuje aktualnu situdciu s vysokym predstavitelom alebo generdlnym
tajomnikom a vy$$imi manazérmi EEAS, a ak si to situdcia vyzaduje, aktivuje
mechanizmus reakcie na krizu. Zastupca generalneho tajomnika pre reakciu
na krizy moze byt poziadany o aktivaciu mechanizmu reakcie na krizu aj

samotnym vysokym predstavitelom alebo generalnym tajomnikom. '’

Zékladnymi prvkami mechanizmu reakcie na krizu st: krizové zasadanie,
kataldg moznych okamzitych opatreni, krizovd bunka, krizova platforma
a pracovna skupina/jednotka.

Krizové zasadanie (Crisis Meeting) je prvok mechanizmu, na ktorom sa
stretavaju vrcholovi manazéri EEAS, Komisie a Rady, ktori su priamo dotknuti
vzniknutou krizou. Na krizovom zasadani sa posudzuj kratkodobé ucinky krizy
a rozhoduje sa o vykonani jedného alebo viacerych z nasledujucich krokov:

a) prijatie okamzitych opatreni,

b) aktivacia krizovej bunky,

¢) zvolanie krizovej platformy.

Tieto postupy mozu byt implementované v I'ubovolnom ¢asovom slede.
Na krizovom zasadani sa mézu zacastneni funkcionari dohodnit’ na niektorych
okamzitych opatreniach, ktoré¢ sa maju prijat, vratane poskytovania usmerneni
a podpory delegacii EU, poskytovania usmerneni operaciam a misiam vedenym
v ramci SBOP, zintenzivnenia medzinarodnych kontaktov a akcii, vyddvania
verejnych sprav, iniciovania prezieravého planovania SBOP a zahgjenia aktivit
na zistenie relevantnych faktov.

Krizova bunka (Crisis Cell) poskytuje podporu tym, ktori rozhoduju
v ustredi EEAS, a zabezpecuje, aby sa rozhodnutia prijaté na krizovom zasadani
realizovali. Pozostava z niekol’kych pracovnych stanic, v ktorych vykonavaju
svoje povinnosti zastupcovia EEAS, Komisie a Utvarov Rady zapojenych
do reakcie na krizu.

187 Blizsie pozri: EEAS. 2021. Crisis Management and Response. In European External Action

Service, 2021
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Krizova platforma (Crisis Platform) predstavuje prvok mechanizmu,
ktory zhromazd'uje prislusné utvary EEAS, Komisie a Rady s cielom a) postdit’
strednodobé a dlhodobé ucinky vzniknutych kriz a b) dohodnut’ sa na
opatreniach, ktoré sa maju v suvislosti so vzniknutou krizou prijat. Predseda jej
vysoky predstavitel, generalny tajomnik alebo zastupca generalneho tajomnika
pre reakciu na krizy. Krizova platforma sa v pripade potreby moze dohodnut’
na aktivacii pracovnej skupiny, rozhodnut o pripadnych d’alSich opatreniach
a prerokovat’ navrhy na postup Rady. Krizova platforma predstavuje ad-hoc
konfiguréciu, preto nie je trvalo aktivovana.

Pracovna skupina (Task Force) je riadenad prislusSnym geografickym
riaditel'stvom a je zloZena zo zastupcov sluzieb zapojenych do reakcie na krizu.
Jej cielom je sledovat’ a ulahovat’ vykonavanie reakcie EU. Pracovna skupina
hodnoti vplyv opatreni EU, pripravuje politické dokumenty a materialy
k navrhom o moZnostiach reakcie, prispieva k priprave politického rdmca pre
krizovy pristup, vypracuva vlastny akény plan, ktory pravidelne vyhodnocuje,
prispieva ku komunikacii a prijima dalSie opatrenia, ktor¢é moézu ulahcit’

realizaciu reakciu EU na vzniknuta krizu. '3

Integrovana politicka reakcia na krizu (Integrated Political Crisis
Response — IPCR) predstavuje proces, ktory je aktivovany bud’ predsednictvom
EU alebo na Ziadost jedného &i viacerych &lenskych $tatov Unie. Umoziuje
rychlu konzultaciu s &lenskymi $tatmi EU na politickej urovni v pripade
mimoriadnych udalosti alebo kriz politického vyznamu a so Sirokym dosahom,
ku ktorym dochadza v ramci EU alebo mimo nej. EEAS prispieva k procesu
IPCR poskytovanim vstupov pre spravy o integrovanom situacnom povedomi
a analyze (Integrated Situational Awareness and Analysis — ISAA). Situacna
miestnost’ je ustrednym kontaktnym bodom IPCR 24 hodin denne 7 dni
v tyzdni.'®

188 Buropska rada. 2023. How the EU responds to crises and builds resilience - Crisis response
mechanisms in the EU. In European Council, 2023

139 Burdpska rada. 2016. The EU Integrated Political Crisis Response - IPCR - Arrangements (in
brief). In European Council, 2016
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3 VOJENSKE A CIVILNE OPERACIE A MISIE
EUROPSKEJ UNIE

Bezpeténostna a obranna politika EU patri v dnesnej dobe kontinuélneho
zhorSovania globalneho 1 regionalneho bezpecnostného prostredia, zhorSovania
bezpecnostnej situacie v blizSom i vzdialenejSom okoli eurdpskeho teritoria
a zvySovania napdtia medzi §tatmi, predovSetkym medzi veI'mocami (a to nielen
kvoli vypuknutiu konfliktu na Ukrajine), medzi najddlezitejsie politiky Unie. Je
neoddelitelnou suéast'ou komplexného pristupu EU ku krizovému manazmentu,
ktory vyuziva vojenské aj civilné prostriedky, a zaroven je nastrojom, ktory
umoziuje Unii prevziat’ veducu ulohu v operaciach a misiach medzinarodného
krizového manazmentu pri posiliiovani medzindrodnej bezpecnosti, stability

a mieru vo svete.

Unii su¢asne poskytuje operaénii sposobilost’ na nasadzovanie vojenskych
a civilnych operacii a misii mimo teritoria EU, pri¢om ich tlohy siahaji od
krizového manazmentu, predchadzania konfliktom a udrziavania mieru, cez
spolo¢né odzbrojovacie operacie a tlohy vojenského poradenstva a pomoci, az
po humanitarne, zachranné a postkonfliktné stabilizacné tlohy. Od roku 2003
Unia viedla 37 operacii a misii na troch kontinentoch. Aktudlne je pod hlavi¢kou
EU, v ramci SBOP, vedenych 21 operacii a misii, z toho je 12 civilnych a 9
vojenskych.'?’ Od spustenia svojich prvych operacii a misii sa EU snaZi neustale
zdokonal'ovat’ svoje Struktiry, mechanizmy a néstroje na podporu stability
a bezpecnosti v jej susedstve aj mimo neho, ¢im prispieva k zvySeniu bezpecnosti
nielen v Unii, ale aj vo svete.

Vzhl'adom na skutoénost, Ze to, ¢o sa deje za hranicami EU, ma priamy
vplyv na bezpeénost’ ¢lenskych $tatov Unie a ich ob&anov, operacie a misie EU
vedené v rdmci SBOP prispievaju ku globalnej a regionalnej bezpe¢nosti doma

aj v zahrani¢i. Ich primarnym cielom je pomahat’ pri predchadzani vzniku

190 EEAS. 2023. EU Missions and Operations. In European Union External Action, 2023
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konfliktov a kriz, resp. ak uz vznikli, tak sa ich snazit rieSit, poméhat’ zvySovat’
sposobilosti a kapacity partnerov a v kone¢nom désledku chranit’ Uniu a jej
obcanov.

Rozhodnutia EU o nasadeni vojenskych sil a/alebo civilnych zloziek do
operacie alebo misie sa zvyc€ajne prijimaju na ziadost krajiny, ktorej sa poskytuje
pomoc, a/alebo na zaklade rezolucie Bezpecnostnej rady OSN, avSak vzdy
v stulade s medzinarodnym pravom. Tieto rozhodnutia zohl'adituju bezpecnostné
zaujmy EU. Su prispdsobené miestnym podmienkam a tiloham, ktoré je potrebné
realizovat. Na doplnenie moZno uviest, Ze operacie a misie EU si otvorené
aj prispevkom tretich Statov do nich, pricom doteraz boli podpisané uz viac ako
dve desiatky ramcovych partnerskych dohod'®! (Framework Partnership
Agreement — FPA) o participacii tretich krajin v jednotlivych vojenskych alebo
civilnych operaciach a misisich EU (napriklad s Tureckom na participacii v
operacii EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine, s Gruzinskom v operacii
EUFOR RCA v Stredoafrickej republike, s Kanadou a Norskom pri nasadeni

civilnych expertov do viacerych civilnych misii atd’.).

3.1 Zakladné vychodiska planovania a vedenia operacii a misii
Europskej unie

Podl'a Lisabonskej zmluvy je t€elom bezpecnostnej a obrannej politiky
poskytnut’ Unii operacnu spdsobilost’ na vykonévanie operacii a misii mimo
teritoria EU na udrZanie mieru, predchddzanie konfliktom a posiliiovanie

medzindrodnej bezpe¢nosti a mieru v stilade so zdsadami Charty OSN.!'*? Tieto

91 Ramcové partnerské dohody (Framework Partnership Agreements — FPA) st uzatvarané
medzi EU a partnerskymi krajinami za t¢elom identifikacie vieobecnych prav a povinnosti
zmluvnych stran pri uzatvarani osobitnych dohdd a stanovenia pravidiel, ktorymi sa riadia
&innosti financované EU. Blizsie pozri: Eurépska komisia. 2021. Working with DG ECHO as an
International Organisation 2021-2027. In European Commission — DG ECHO Partners' Website,
2021

192 Eurdpska tinia. 2007. Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community, signed at Lisbon, 13 December 2007. In Official Journal
of the European Union, 2007
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operacie a misie zahffiaju, ako uZ bolo naznacené vyssie, spolocné odzbrojovacie
operdcie, humanitdirne a zachranné ulohy, ulohy vojenského poradenstva
a pomoci, ulohy pri predchadzani konfliktom a udrzZiavani mieru a tulohy
bojovych sil v ramci krizového manaZzmentu vratane nastolenia mieru
a stabilizacie po skonceni konfliktu. Vojenské a civilné sposobilosti a kapacity
potrebné na vykonavanie tychto operdcii a misii zabezpecujl jednotlivé clenské
staty Unie. Rozhodnutia tykajuce sa spustenia tychto operacii a misii prijima
Europska rada jednomyselne na navrh vysokého predstavitela Unie

pre zahrani¢né veci a bezpec¢nostnu politiku alebo na podnet ¢lenského Statu.

Aby sa to stalo skutoénostou, EU prijala v tomto kontexte $tandardizované
postupy krizového manazmentu v podobe Navrhov postupov krizového
manazmentu pre operacie krizového manazmentu SBOP (Suggestions for crisis
management procedures for CSDP crisis management operations'>). Tieto
postupy schvalil Politicky a bezpe¢nostny vybor'** v juni 2013 po komplexnom
preskiimani pévodnych Néavrhov postupov pre koherentny, komplexny krizovy
manazment EU z jula 2003. V preskiimani z roku 2013 sa zohl'adnili skisenosti
ziskané pocas prvého desatroCia fungovania EBOP/SBOP a zriadenia EEAS
vratane rozvoja novych Struktar v désledku vykonavania Lisabonskej zmluvy.

V tejto suvislosti je nevyhnutné spomenut Postupy krizového
manazmentu'®® (Crisis Management Procedures — CMP), ktoré ilustruji proces,
prostrednictvom ktorého sa EU zapéja do rieSenia kriz s nastrojmi vychadza-
jucimi zo SBOP ako stcast’ jej celkového integrovaného pristupu. VSetky kroky

193 EEAS. 2017. Military Advice on the Concept Note on Operational Planning and Conduct

Capabilities for CSDP Missions and Operations. In European External Action Service, 2017,

pism. B. Suggestions for crisis management procedures for CSDP crisis management operations.

194 Politicky a bezpecnostny vybor (Political and Security Committee - PSC) je zodpovedny
za SZBP a SBOP EU. Monitoruje medzinarodnu situaciu, odporiéa Rade strategické pristupy
a moznosti politiky, poskytuje usmernenia Vojenskému vyboru, Politicko-vojenskej skupine
a Vyboru pre civilné aspekty krizového manazmentu, zabezpecuje politicku kontrolu
a strategické riadenie operacii a misii krizového manazmentu. PSC tvoria vel'vyslanci
¢lenskych statov so sidlom v Bruseli a predsedaji mu zastupcovia Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost. Stretava sa dvakrat tyzdenne, v pripade potreby aj Castejsie. BlizSie pozri:
Eurdpska rada. 2022a. Political and Security Committee (PSC). In Furopean Council, 2022

195 Eurdpska tinia. 2021. The Crisis Management Procedures. In The Crisis Management and

Planning Directorate, 2021
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v tomto procese su popisané v plnom rozsahu, pricom proces je navrhnuty tak,
aby rieSil krizy najvy$Sej urovne zlozitosti. Postupy st vel'mi podrobné
a opakujice sa, ale tak, aby to neobmedzovalo schopnost EU pristupovat
k akejkol'vek krize o najpruznejsie a najefektivnejsie.

CMP su navrhnuté tak, aby zabezpecili, ze kazda Cinnost' realizovana
v ramci SBOP je koncipovand, planovand, zacata, manazovana a ukoncend pod
priamou politickou kontrolou a strategickym riadenim vykonavanym z Grovne
PSC v ramci zodpovednosti Eurdpskej rady a vysokého predstavitela. Postupy
tak poskytuju dolezity ramec pre rozhodovacie a planovacie procesy na pripravu
a zacatie vojenskych a civilnych operdcii a misii SBOP ako sucast’ SirSieho
integrovaného pristupu EU. Zaroveii poskytuj spoloény zaklad pre interakciu
medzi Clenskymi Statmi EU, EEAS, Struktirami velenia a riadenia SBOP,

Eurépskou komisiou a d’alSimi prislusnymi aktérmi.

V predmetnych postupoch st stanovené rozhodovacie a planovacie
procesy pri zavadzani akcii SBOP vratane zodpovednosti roznych aktérov a ich
vzajomného posobenia, priCom sa berti do tivahy Specifika SBOP. Stanovuji
sa v nich aj prislusné dokumenty, ktoré sa maju pripravit’ a prijat’ pocas celého
procesu, a ich rozsah, pricom osobitnd pozornost’ sa venuje civilno-vojenske;j
povahe SBOP. Obsahuju aj ustanovenia o spolupraci s partnermi a inymi
medzindrodnymi organizaciami.

CMP stanovili péatfazovy pristup k rozhodovaniu a planovaniu reakcie
na krizy a tiez k vedeniu a kontrole operacii a misii EU. Aj ked su tieto kroky
prezentované postupne, v skutocnosti sa niektoré procesy prekryvaji alebo mézu
byt dokonca zlu€ené ¢i preskocené, ak je to vhodné alebo potrebné. Okrem toho
priprava konkrétnych dokumentov, ako st koncepcie krizového manazmentu,
strategické prehlady, koncepcie operécii alebo operacné plany, predstavuje
zlozity proces, ktory zahfila interakciu s inymi aktérmi, vySetrovacie misie,
formalne a neformalne konzultacie s ¢lenskymi $tatmi, partnermi a miestnymi
organmi, misie technického hodnotenia atd’., vd’aka ¢omu sa kazda operacia

alebo misia stava jedine¢nou vyzvou.
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Fiza 1: Identifikdcia kriz a vyvoj celkového pristupu EU

Pocas prvej fazy procesu Unia cestou vysokého predstavitel'a s pomocou
EEAS prispieva k predchadzaniu konfliktom a posiliiovaniu medzinarodnej
bezpecnosti prostrednictvom monitorovania a véasného varovania. Tato faza nie
je vyhradne zamerana na bezpe€nostnu a obrannu politiku, ale jej cielom je
preskamat, PRECO by sa EU mala angazovat, identifikovat zaujmy EU
ovplyvnené vzniknutou krizou a mozZnosti a ciele potencidlnej integrovanej
reakcie EU. Vysledkom tejto fazy by malo byt predlozenie politického ramca pre
krizovy pristup (Political Framework for Crisis Approach — PFCA) PSC
(zlozeného zo zéstupcov Clenskych §tatov), ktory by nasledne mal informovat
o tom a navrhniit, ako by EU mala situiciu riesit. PFCA vypractva prisluiné
geografické oddelenie s podporou inych utvarov EEAS a Eurdpskej komisie.
Zapojenie bezpecnostnej a obrannej politiky do PFCA poskytuje Oddelenie
integrovan¢ho  strategického planovania (Integrated Strategic Planning
Department) s podporou Vojenského stabu EU (EUMS), Utvarom pre planovanie
a vedenie vojenskych operacii (MPCC) a Utvarom pre planovanie a vedenie
civilnych operacii (CPCC). Navrh PFCA by sa mohol preskocit’, ak s tym PSC
suhlasi, a to hlavne v naliehavych situaciach, alebo ak uz existuje strategicky
ramec pre potencidlnu reakciu v podobe operacie alebo misie vedenej v ramci
SBOP. PSC by potom mohol vyzvat EEAS, aby navrhla koncepciu krizového
manazmentu (Crisis Management Concept — CMC)."”® V tejto faze
sa systematicky vedi konzulticie s NATO, OSN a/alebo d’alSimi

medzindrodnymi organizaciami a partnermi.

Faza 2: Rozvoj CMC a zriadenie operdcie alebo misie

Po diskusiach o PFCA PSC rozhodne o pokracovani v planovani opatreni
v ramci SBOP a vyzve EEAS, aby navrhla CMC. Toto je politicko-strategicka
Zast’ procesu a jej cielom je definovat CO sa bude robit’ s nastrojmi SBOP.
Vysledkom tejto fazy je schvalenie CMC Eurdpskou radou po jej predlozeni

19 EEAS. 2022. CSDP Structure, Instruments and Agencies. In European External Action
Service, 2022
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v PSC vysokym predstavitelom alebo jeho zastupcom a prijati rozhodnutia
Europskej rady o zriadeni operacie alebo misie. Tato faza, ktorti vedie Jednotka
integrovaného strategického planovania SBOP a stabilizacie (Integrated
Strategic Planning for CSDP and Stabilisation — ISP3), zahfiia Casté interakcie
s partnermi, medzinarodnymi organizadciami, miestnymi organmi, Utvarmi

Eurépskej komisie a inymi relevantnymi aktérmi.

Pocas tejto fazy by sa mohli vypracovat’ aj vojenské a/alebo civilné
strategické moZnosti na doplnenie CMC. Do celého procesu st zapojené aj d’alSie
organy ako Vojensky vybor EU, Vybor pre civilné aspekty krizového
manazmentu a Politicko-vojenska skupina, aby poskytli svoje rady a odporucania
PSC predtym, ako prijme akykol'vek dokument tykajuci sa rieSenia krizy. CMC
je zakladnym pilierom rozhodovacieho procesu v ramci SBOP, ktory premiena
politické ambicie a potreby na jasné moznosti zapojenia SBOP. CMC navrhuje
ISP3 s podporou EUMS a CPCC a po konzultacii s ostatnymi zlozkami EEAS

a Eurdpskej komisie, pri¢om zohl'adiiuje ostatné nastroje EU a reakcie partnerov.

V tejto fdze EEAS poskytne PSC odporiacanie o moZnosti pozvat’ tretie
krajiny, aby sa zucastnili na operacii alebo misii vedenej v rdmci SBOP. Na
zéklade rozhodnutia Eurdpskej rady aparametrov definovanych v CMC
(doplnenych  pripadnymi civilnymi a/alebo vojenskymi strategickymi
moznost'ami) sa zacina tretia faza. V pripade vojenskych operacii by bolo v tejto
faze identifikované operacné veliteI'stvo operacie (Operational Headquarters —
OHQ) a jeho aktivacia by pokracovala v tretej faze.

Faza 3: Operacné planovanie operdcie alebo misie a rozhodnutie o zacati

EUMC v pripade vojenskych operacii alebo misii vyda velitel'ovi operacie
alebo misie (zvycajne menovanému na konci druhej fazy) iniciatni vojenskt
smernicu (Initiating Military Directive — IMD), ktoru vypracoval EUMS na
zéklade predchadzajicich dokumentov.!”” Pocas tejto fazy velitel' vojenske;
alebo civilnej operacie alebo misie zahdji planovaci proces, pricom identifikuje,

97 EEAS. 2015. EU Concept for Military Planning at the Political Strategic Level. In European
External Action Service, 2015
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AKO bude vykonavat’ prijaty mandat. Velitel' operacie alebo misie navrhuje
a predklada na schvélenie PSC koncepciu operacie'*® (Concept of Operations —
CONOPS) a operacny plan'®® (Operational Plan — OPLAN); stéastou tohto
planovania su informacie o nevyhnutnych technickych hodnotiacich misiach
vyslanych do terénu a proces vytvarania sil. Po schvaleni OPLAN-u Eur6pskou
radou sa prijme druhé rozhodnutie Eurépskej rady o zacati operacie alebo misie,
v ktorom uréi datum skutocného zacatia operacie alebo misie. V CMP
je stanovena aj rychla moZnost’ zacatia operdcie, kedy sa pocet krokov
a dokumentov znizi tak, Ze na zacatie operacie alebo misie by boli potrebné iba
CMC, IMD a OPLAN. Ak je skuto¢ne potrebnd rychla reakcia, PSC moze
rozhodn@t’ o jej uplatneni. Pocas tejto fazy EEAS rokuje o dohode medzi EU
a hostitel'skou krajinou o Statite vojenskych sil nasadenych do operacie alebo
misie EU (Status of Forces Agreement — SOFA?%), zatial’ ¢o organy Eurépskej
rady nadalej poskytuji rady a odporacania PSC tykajuce sa roznych

dokumentov, ktoré sa maju predlozit’ schvélenie.

Faza 4: Nasadenie operdcie alebo misie

Stvrta faza by sa pravdepodobne zac¢ala subezne s trefou a zahfiala by
rozmiestnenie sil a vykon schvaleného mandatu, ako aj pravidelné podavanie
sprav PSC, ktory pod vedenim Eurdpskej rady a vysokého predstavitela

vykonéva politicka kontrolu a urCuje strategické smerovanie. Pri vykonavani

198 Koncepcia operacie (Concept of Operations — CONOPS) je verbalne, pisomné alebo grafické

vyjadrenie predpokladov alebo zamerov velitel'a v stvislosti s planovanou operaciou alebo

sériou operacii. Je sucastou planov kampani a opera¢nych planov, najmé ak tieto plany

pokryvaju simultanne a nasledné operacie.

Operacny plan (Operational Plan — OPLAN) je plan vedenia vojenskej operacie

v nepriatel'skom prostredi pripraveny velitel'om, v ktorom velitel' okrem iného Specifikuje

sily a prostriedky potrebné na dosiahnutie stanoveného ciel’a.

200 Dohoda o $tatite ozbrojenych sil (Status of Forces Agreement — SOFA) je dohoda medzi
hostitel'skou krajinou a cudzou krajinou alebo organizaciou, ktora v tejto krajine rozmiestnuje
vojenské sily. SOFA st Casto zahrnuté spolu s inymi typmi vojenskych dohod ako sucast
komplexnej bezpecnostnej dohody. SOFA nepredstavuje bezpe¢nostni dohodu; ustanovuje
prava a vysady zahrani¢ného vojenského personalu pritomného v hostitel'skej krajine
na podporu rozsiahlejSiecho bezpecnostného usporiadania. Podl'a medzinarodného prava
sa dohoda o postaveni ozbrojenych sil lisi od vojenskej okupacie.
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operacii alebo misii v rdimci SBOP EEAS vzZdy spolupracuje s tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizaciami s cielom zabezpe¢it kompatibilitu akcii EU
s ich akciami, zatial’ ¢o velitelia operacii alebo misii koordinuju vykon svojich
mandatov s ostatnymi zucastnenymi aktérmi. Bez ohl'adu na skuto¢nost, ze
veduci delegacii EU a/alebo osobitni zastupcovia EU netvoria suast’ velenia
operacii alebo misii, mézu poskytovat’ miestne politické usmernenia tykajlice

sa konkrétnych akcii vedenych v ramci bezpeénostnej a obrannej politiky Unie.

Faza 5: Strategické preskumanie operdcie alebo misie

Piata faza spociva v prehodnoteni parametrov operacie alebo misie vedene;j
v ramci SBOP (scendr, situacia, zaujmy a ciele EU, pridana hodnota pre SBOP,
potreby a prilezitosti, zapojenie ostatnych stran, miestny zaviazok atd’.) s cielom
poskytnit moznosti pre rozhodnutie Eurdpskej rady o predizeni, zmene
zamerania a/alebo ukonceni vedenej operacie alebo misie. Strategické
hodnotenia (Strategic Reviews — SRs) vykondva EEAS pod vedenim vysokého
predstavitel’a, ked’ sa bliZi koniec mandatu alebo vzdy vtedy, ked okolnosti
naznacuju, ze je potrebné preskimat’ parametre predmetnej operacie alebo misie.
SRs predkladd PSC vysoky predstavitel alebo jeho zastupca s navrhom
na rozhodnutie o buducnosti operacie alebo misie. Ked' sa rozhodne o zriadeni
operacie alebo misie, Eurdpska rada zvycajne splnomocni PSC, aby prijal vSetky
prislusné rozhodnutia, pricom rozhodovacie pravomoci tykajice sa cielov

a ukoncenia akcie zostavaju Europskej rade.

3.2 Vojenské operacie a misie Europskej unie

Od roku 2003 EU spustila v ramci SBOP celkovo 13 vojenskych operécii
a misii. Tieto operacie a misie, vedené na dvoch kontinentoch, na susi a na mori,
predstavuju vojensky prispevok Unie v ramci jej komplexného pristupu ku
krizovému manazmentu. Ich cielom, bez ohl'adu na geograficku oblast’, v ktorej

su vykonavané, je podporovat’ Usilie o obnovenie stability a mieru a budovanie
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bezpecnosti v Statoch a regionoch na periférii eurdpskeho teritoria. V stcasnosti
je aktivnych 9 vojenskych operdcii a misii vedenych vramci SBOP pod
hlavickou EU. Ich mandaty, stanovené rezoluciou Bezpednostnej rady OSN
alebo na zéklade ziadosti hostiteI'skej krajiny, st rozne. To vo svojej podstate
podporuje flexibilny a prisposobivy charakter vojenského pristupu, ktory
umoziiuje rozvoj angazovanosti EU v nadviznosti na vyvoj v danom 3tate
¢i regione. Typickym prikladom takéhoto postupného rozvoja je vojenska
operacia EU v Stredoafrickej republike (EUFOR RCA)*! z vykonnej operécie

)202

na nevykonnu vojenski poradni misiu (EUMAM RCA a neskor

na vycvikovii misiu (EUTM RCA)>*,

3.2.1 Projekcia stability a budovanie bezpecnosti prostrednictvom
vojenskych operacii alebo misii Eurdpskej tinie

Nedostatok rychlych a velkolepych vysledkov v oblasti unijnej
bezpecnostnej a obrannej politiky moZe niekomu z istého uhla pohl'adu prinaSat’
sklamanie, povaha vojenskej angazovanosti v sicasnych operaciach a misidch
vedenych EU v ramci SBOP sa viak zasadne 1i§i od vojenskych tloh, ktoré
sa vykonavaju pod narodnou kontrolou a v ramci ndrodnych hranic. Hoci
st vojenské sily spravidla spajané s ,,tvrdym* prvkom moci?*, v rdmci pristupu
EU st uréené na podporu stability a zvySenie bezpe¢nosti v mieste nasadenia

a nie na prezentaciu tvrdej sily.

Zavizok Unie pre mier a bezpeénost v Afrike rastie a zhorSovanie
bezpecnostného prostredia v niektorych castiach tohto kontinentu — konkrétne

najmi v Stredoafrickej republike, Mali a Somalsku — vytvara bezpe¢nostné vyzvy

201 EEAS. 2015. EUFOR RCA. In European External Action Service, 2015

202 Europsky parlament. 2022. EUMAM RCA - Military Advisory Mission. In European
Parliament, 2022

203 EEAS. 2022. EUTM RCA: European Training Mission in Central African Republic — Military
Mission. In European External Action Sevice, 2022

204 GRAY, C. S. 2011. Hard Power and Soft Power: The Ultility of Military Force as an
Instrument of Policy in the 21st Century. Carlisle: Strategic Studies Institute of US Army War
College, 2011
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a hrozby, ktoré treba véas, primerane a efektivne riesit. Z hladiska EU
sa vSeobecne uznava, ze klI'acom k dosiahnutiu trvalo udrzate'ného bezpecného
prostredia je povzbudzovat, umoziiovat’ a podporovat miestne bezpecnostné
institucie pri budovani ich vlastnych kapacit. Na tento ucel je nutnou podmienkou
vyuzivanie rozsiahlej podpory vsetkych zainteresovanych stran v danej krajine.
V tejto suvislosti preto Ulohy zverené nasadenym vojenskym jednotkdm zahfiajt
podporu budovania domdacej bezpecnosti a poskytovanie poradenstva prislusnym
bezpecnostnym institlicidm v takych oblastiach, akymi st operacie, planovanie,
vzdelavanie, logistika, administrativa a pravne zalezitosti, ako aj poskytovanie
Specializovaného vycviku ozbrojenym silam prisluSnych hostitel'skych krajin.

Velky doraz sa kladie na presadzovanie Ustavného a demokratického
poriadku nad vojenskym aparatom a na posilnenie pravneho Statu. Posilnenie
efektivity miestnych ozbrojenych sil, ich reforma na modernizovanu, etnicky
vyvazenu a demokraticky zodpovednu instituciu, ako aj obnovenie ich
doveryhodnosti a celkového obrazu medzi obyvatel'stvom predstavuje jeden
zo zékladov bezpe¢ného prostredia v danej krajine a regione.?®® Hoci sa mandaty
kazdej z tychto troch nevykonnych vojenskych misii EU v Stredoafrickej
republike, Mali a Somalsku liSia a odrazaja rozdielne potreby a priority prislusne;j
hostitel'skej krajiny, st podobné v tom, Ze sa namiesto presadzovania tvrdych
prvkov sily zameriavaji na pdsobenie akoby v pozadi a vykondvanie uloh
spajanych skor s mékkymi prvkami, ktoré si vyzaduju trpezlivost’, vytrvalost
a odhodlanie.?

3.2.2 Vykonny charakter a mandat vojenskych operacii alebo misii
Europskej unie

Rovnaky alebo vel'mi podobny pristup mozno identifikovat’ vo vSetkych
vojenskych operaciach alebo misiach EU vedenych v ramci SBOP. Ich vykonny

205 EEAS. 2021. The European Union and the African Union — Peace & Security. In European
External Action Service, 2021

206 EEAS. 2022. EU-AU Partnership for Peace, Security and Governance. In European External
Action Service, 2022
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charakter a mandat uprednostiiujli prislusné tlohy. Svedcia o tom aj formulacie
vybraté z mandatov jednotlivych vybranych operacii. Napriklad ,,udrziavat
bezpecné a stabilné prostredie v pripade operiacie EUFOR ALTHEAZ?",
,,ochrana lodnej dopravy, projekcia odstrasenia, potlacanie piratskych cinov*
v pripade operacie EUNAVFOR ATALANTA?® alebo ,, nariisanie obchodného
modelu paserakov ludi a obchodnikov s ludmi* v pripade vojenskej operacie
EUNAVFORMED SOPHIA?" atd’. Ani v pripade tychto operacii neexistuju
ziadne rychle rieSenia: Operacia EUFOR ALTHEA prevzala zodpovednost’ za
udrziavanie bezpecného a stabilného prostredia od Stabilizacnych sil NATO
(Stabilization Force — SFOR) esSte v roku 2004; operacia EUNAVFOR
ATALANTA posobi v Indickom ocedane od roku 2008 a operacia
EUNAVFORMED SOPHIA od roku 2015, pricom s najvda¢Sou pravde-
podobnost'ou bude aktivna asi tiezZ pomerne dlho. Pruznost’ a prisposobivost’
vojenského nastroja tu opét’ preukdzala svoju dolezitost. V priebehu casu
a vyvoja na mieste posobenia sa po pociatocnej fazovej jednotlivé operacie

vyvinuli tak, Ze zahffiaji zmenené alebo doplnené ulohy.

3.2.3 Nadnarodné, multidimenzionalne a dynamické hrozby

Pocas prvych dvoch dekad 21. storoia sa bezpeCnostné prostredie
a bezpecnostna situacia v regionoch susediacich s Europou vyrazne zmenili.
Objavili sa nové, hlavne nekonvencné, asymetrické bezpecnostné hrozby
a vyzvy, ktoré sa pripojili k pretrvavajicim konvencnym hrozbam. Patri medzi
ne najma terorizmus, hybridné hrozby, Sirenie zbrani hromadného nicenia a ich

nosi¢ov, nadnérodny organizovany zlo¢in, piratstvo, ozbrojené konflikty atd’.>!

207 EEAS. 2022. About EUFOR. In European External Action Service, 2022

208 EEAS. 2022. EU Naval Force Mission. In European External Action Service, 2022

209 EEAS. 2022. EUNAVFOR MED Operation SOPHIA. In European External Action Service,
2022

210 Blizgie pozri napr.: IVANCIK, R. 2016. Teoretické vychodiskd skimania problematiky
hybridnej vojny — vojny 21. storo€ia. In Medzindrodné vztahy, 2016, ro¢. 14, ¢. 2, s. 130-156;
JURCAK, V. a kol. 2016. Hybridné hrozby — vyzva pre Eurépsku uniu. In Medzindrodné vztahy
2016 : Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky. Bratislava : Vydavatel'stvo Ekoném, 2016,
s. 542-550; MAJCHUT, I. 2018. St¢asné bezpeénostné aspekty. In Ndrodnd a medzindrodnd

105



Globalna stratégia EU pre zahrani¢ni a bezpeénostnu politiku presne identifikuje
tieto bezpetnostné vyzvy a hrozby avtejto suvislosti ponuka viziu EU
ako doveryhodného poskytovatela bezpecnosti.

Nové vyzvy a hrozby si vyZaduji nové reakcie. Prevazna vicsSina z nich,
ak nie vSetky, su nadnarodné, multidimenzionalne a vysoko dynamické, ktoré
stieraju hranice tradi¢ného rozdelenia vnatornej a vonkajSej bezpecnosti. Na ich
Gispesné zvladnutie je preto potrebna spolo¢na civilno-vojenska reakcia. Unia
musi byt zuvedeného dovodu flexibilnd a siln4, aby sa stala uzndvanym
globdlnym strategickym aktérom. Na to, aby mohla plnit’ tato ulohu, musi
dobudovat’ chybajlice vojenské sposobilosti a kapacity a lepSie a efektivnejSie
vyuzivat’ tie ndstroje, ktoré uz ma k dispozicii, doladit’ ich a doplnit’ 0 mnozstvo
dalsich funkcii na preklenutie alebo pokrytie zistenych nedostatkov.

3.2.4 Bojové skupiny Eurépskej tinie

Vojenské operacie a misie &elia vyzvam, ktoré st vo vztahu k EU interné
a externé, ¢o zvySuje ich celkovu zloZitost. VSetky st pomerne dobre zndme
a dokladne analyzované. Unia bola v minulosti vo velkej miere kritizovana
najmi za udajnu pomalost’ a tazkopadnost’ jej reakcii. ESte vacsiu kritiku vSak
vyvolala neochota pouzit’ svoje sily rychlej reakcie, konkrétne bojové skupiny
(EU Battlegroups — EU BG)?!'!. V tejto stvislosti nemozno popriet, Ze zavedené
rozhodovacie postupy v ramci EU st skutoéne ¢asovo naroéné a mnohokrat
zdihavé. Na druhej strane, st tak navrhnuté preto, e procesy prebiehaji
v nadnédrodnej organizacii, ktora v su¢asnosti zdruzuje 27 suverénnych ¢lenskych
Statov s rovnakym poctom hlasov, ¢o nie je jednoduché. Zaroven sa ale vzdy,
ked’ bol cas kriticky doélezity, ako napriklad v pripade operacii Artemis alebo

bezpecnost 2018 — zbornik vedeckych a odbornych prac z 9. medzindrodnej vedeckej konferencie.
Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika, s. 233-241;
alebo BELAN, L. 2016. Vlastnosti bezpecnosti. In Ndrodnd a medzinarodna bezpecnost' 2016 —
zbornik vedeckych a odbornych prac zo 7. medzindrodnej vedeckej konferencie. Liptovsky
Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefénika, 2016, s. 31-37

211 EEAS. 2017. EU Battlegroups. In European External Action Service, 2017
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EUFOR RCA, preukazala primeranad flexibilita a rozhodnutia sa prijimali
flexibilne a vcas, €o je vSeobecne uznavana skutocnost’. To dokazuje, ze kazda
konkrétnu vyzvu mozno rieSit za predpokladu, ze na to existuje pritomna
politicka vola.

Rovnaky argument by sa dal pouzit’ v prospech potencidlneho nasadenia
bojovych skupin. Ide o nastroj, ktory nikdy doteraz nebol pouzity, napriek tomu,
ze pri viacerych prilezitostiach mohol predstavovat’ spravnu reakciu zo strany
Unie.”'? Z uvedenych dovodov je najvyssi ¢as prehodnotit’ koncept bojovych
skupin a preskimat, Ci je stdle relevantny pre sicasné bezpeCnostné vyzvy.
Zaroven je potrebné v tomto kontexte polozit si aj niekol’ko d’alSich otazok, ako
napriklad, ¢i Unia este potrebuje alebo chce mat’ tento druh spdsobilosti rychlej
reakcie a v zavislosti od odpovede prijat’ prislusné rozhodnutia. Ak bude
vysledkom tejto diskusie to, Ze bezpe¢nostné vyzvy a hrozby, ktorym EU ¢eli,
si vyzaduju tento druh spdsobilosti, potom sa musia bojové skupiny nielenze
zachovat’, ale hlavne sa musia rozvinut’ do nie¢oho, ¢o je zmysluplné, uzito¢né
a predovSetkym nasaditel'né. PretoZe, ak bojové skupiny predstavuji relevantny
nastroj, potom si zasluzia byt’ pouzité.

3.2.5 Kolektivne financovanie operacii alebo misii EU v ramci finan¢ného
mechanizmu Athena

Primerané financovanie je d’alSou vyzvou, ktorej ¢elia vojenské operacie
a misie EU. Vojenské operacie sa zvy&ajne financuju prostrednictvom narodného
financovania, t. j. z obrannych rozpoctov tych Statov, ktoré poskytli svoje
vojenskeé jednotky a prislusnikov do vedenych operacii alebo misii, hoci niektoré
vydavky z nich mozno financovat’ prostrednictvom kolektivneho financovania
podl'a ustanoveni finanéného mechanizmu ,,Athena‘ "3

212 VINCENT, M. 2022. EU Battlegroups: The European 'army' that politicians can't agree how
to use. In ABC News, 2022
213 Eurépska rada. 2021. Athena — financing security and defence military operations.
In European Council, 2021

107



Narodné financovanie nerobi ucast’ na vojenskych operaciach a misiach
EU pritazlivou, naopak, predstavuje uréitd zataz a vicSinou odradza
od aktivnych prispevkov do nich menSie Clenské Staty, alebo tie Staty, ktoré
zasiahla finan¢na kriza, resp. v ktorych verejné financie nie su v dobrej kondicii.
Pripravovana revizia mechanizmu ,,Athena* tak poskytuje vhodnu prilezitost’
na rieSenie tohto problému, ktory zvySuje nevol'u a do urcitej miery vysvetluje

neochotu ¢lenskych Statov nasadit’ bojové skupiny.

V pripade vojenskych operacii a misii EU by financovanie nasadenia
bojovych skupin malo pokryvat, okrem vydavkov vynakladanych pocas
operacie, aj poskytovanie prislusnej logistickej podpory pred a po operacii
a refundaciu vycvikovych programov, ak maju byt bojové skupiny redlnym,
vyuzitelnym a nasaditelnym nastrojom SBOP. V tejto suvislosti treba tiez
poznamenat’, ze celkové ndklady na aktivity v rdmci bezpecnostnej a obranne;j
politiky Unie st pre celkovy rozpoget EU minimalne, ¢o je v ostrom kontraste
s vyznamom, ktory sa jej pripisuje. Revizia mechanizmu ,,Athena“ by preto mala
priniest’ zmeny, ktoré zvysia atraktivitu bojovych skupin a ochotu c¢lenskych
Statov prispievat’ do nich, ul'ah¢ia generovanie sil a zlepSia udrzatelnost’ tohto
usilia. O¢akava sa, ze kompetentni vyuziju tito prilezitost’ a prijme sa politické
rozhodnutie zamerané na maximalizaciu ucinnosti vojenskej angazovanosti
v ramci SBOP.

3.3 Civilné operacie a misie Europskej unie

Civilné operacie a misie EU vedené v ramci SBOP predstavuju jeden
z mimoriadne ddlezitych nastrojov z celej Sirokej Skaly nastrojov, ktoré vyuziva
EU na rieSenie otdzok v oblasti bezpe¢nosti a obrany. Unia prostrednictvom nich
podporuje bezpecnost, stabilitu a odolnost v nestabilnom prostredi cestou
posiliiovania institicii pravneho Statu a ich klai¢ovych lidrov. Spolupracuju
s delegaciami EU na mieste nasadenia, vojenskymi operdciami a misiami
vedenymi v ramci SBOP a s riaditel'stvami Komisie (napriklad riaditel’stvom pre

rozvojovu spolupracu). Snazia sa tak prepojit’ tri zdkladné prvky integrovaného
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pristupu EU, vyjadrené v jej Globalnej stratégii pre zahrani¢ni a bezpe&nostni
politiku EU z roku 2016, ktorymi su:

a) diplomacia,

b) bezpec¢nost’ a obrana,

C) r0ZVO0j.

Na zaéiatku roku 2023 bolo na troch kontinentoch (Eurdpa, Afrika, Azia)
vedenych dvandst’ civilnych operacii a misii v Iraku, Stredoafrickej republike,
Ukrajine, Libyi, Mali, Somalsku, Nigeri, v oblasti Sahelu, v Palestine, Kosove,
Arménsku a Gruzinsku s priblizne 2 500 zamestnancami nasadenymi na mieste
misie a s rozpoctom priblizne cca 200 milionov EUR.2!'* Tieto misie podporuje
Utvar pre planovanie a vedenie civilnych misii (CPCC), &o je operatné
veliteI'stvo so sidlom v Bruseli. CPCC je zarovei riaditel'stvom EEAS. Mandaty
jednotlivych misii stanovuje Rada EU po vzijomnej dohode s hostitel'skymi

krajinami, ktoré pozyvaji inijné misie, aby im pomobhli.

Hoci sa mandaty jednotlivych misii liSia od miesta k miestu, zvycajne
zahfnaju podporu miestnych institucii a kI'i¢ovych lidrov v presadzovani prava.
Konkrétne, medzi dotknuté institicie zvycCajne patria prokuratira, policia, sprava
hranic, pobrezna straz, colnice, vézenstvo a sudnictvo. Tematicky sa venuju
takym otazkam, ako su poriadkova policia, komunitna policia, organizovany
a nadnarodny zloCin, nelegdlna migracia, korupcia, manazment ['udskych

zdrojov, I'udské prava a rodové otazky v systéme trestného sudnictva atd’.

Civilné misie podporujii zvySovanie spoOsobilosti a kapacit instithcii
na presadzovanie pradva prostrednictvom monitorovania, mentoringu
a poradenstva v stvislosti s ich organizaciou a legislativnym a politickym
radmcom, v ktorom pdsobia, a prostrednictvom vzdelavania a preskol'ovania ich
personalu. Niekol'ko z aktualne vedenych misii posobi vo vysoko nebezpecnom
prostredi — v Nigeri, Libyi, Mali a Afganistane — s hodnotenim bezpecnostného

rizika ,,Vysoké*.21?

214 EEAS. 2023. Missions and Operations. In European External Action Service, 2023
215 EEAS. 2023. Missions and Operations. Working for a stable world and a safer Europe.
In European External Action Service, 2023
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Viacer¢ z misii dosiahli pocas svojho pdsobenia vyznamné, Siroko cenené
uspechy. Napriklad misia EULEX v Kosove implementovala dohody o dialogu
s podporou EU o integrovanom riadeni hranic, vozidlach a poznavacich
znackach, civilnej ochrane, integracii policie a sudnictva, ¢im sa podporuje
normalizacia vztahov medzi Kosovom a Srbskom, ako aj zatykanie vyznamnych
osobnosti verejného zivota, ¢im sa ukazuje, Ze nikto nestoji nad zdkonom a ze ho

kazdy musi dodrziavat’.!¢

Na Ukrajine misia EUAM umoZnila spustit’ celoStatny program komunitnej
policie zalozeny na jeho tspeSnom pilotnom programe na niekol’kych vybranych
policajnych staniciach.?!” V Gruzinsku misia EUMM pomohla zniZit' napitie
a ul’ah¢ila dohody medzi stranami konfliktu prostrednictvom schopnosti rychlo
nasadit’ persondl na vzdialené miesta, kde doslo k incidentom.?'8

V Nigeri misia EUCAP Sahel Niger zaviedla vycvikovy program pre
policajné sily a ul'ahcila sprevadzkovanie koncepcie veliteI'ského stanovista ,,PC
Mixte* — mechanizmu, ktory zlep$i koordindciu medzi rdéznymi vnutornymi
bezpe¢nostnymi silami.?!® Civilnd misia EUCAP Sahel Mali podporila tiplné
prepracovanie vnutrostatnych ucebnych osnov odbornej pripravy pre policiu, ¢im
sa zabezpecila udrzatelnd, Standardizovana a vysokokvalitna odborna priprava
pre vSetkych novych regritov aj skisenych doéstojnikov, ktord bude v budicnosti
zahftiat’ moduly o Pudskych pravach ako $tandard.??

V Palestine misie EUPOL COPPS a EUBAM Rafah podporili zvySenie
kapacity kli¢ovej institicie hranicného manazmentu a dosiahli pokrok v oblasti
forenznych zru¢nosti a komunitnej policie s palestinskou civilnou policiou.??!
V Afganistane misia EUPOL umozZnila podpisanie dvoch klIi¢ovych dohdd
o policajnom ombudsmanovi, ktory bude chranit' obanov pred porusovanim

216 EEAS. 2023. EULEX Kosovo. In European External Action Service, 2023

217 EEAS. 2023. EUAM Ukraine. In European External Action Service, 2023

218 EEAS. 2023. EUMM Georgia. In European External Action Service, 2023

219 EEAS. 2023. EUCAP Sahel Niger. In European External Action Service, 2023
220 EEAS. 2023. EUCAP Sahel Mali. In European External Action Service, 2023
221 EEAS. 2023. EUBAM in Rafah. In European External Action Service, 2023
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Pudskych prav zo strany policie, a o spolupraci medzi prokuratirou a policiou,
ktora by mala podporit’ u¢inné odhal'ovanie a vysetrovanie trestnych ¢inov.>?2

V Somélsku civilnd misia EUCAP Somalia viedla vypracovanie novej
narodnej bezpecnostnej politiky, sprostredkovala stretnutia somalskeho vyboru
pre koordiniaciu namornej bezpe€nosti a s partnermi podporila otvorenie
opera¢ného strediska pre somalsku pobreznt straz.*>* V Libyi sa napriek naro¢nej
politickej a bezpecnostnej situacii misii EUBAM Libya podarilo vymenovat
vladu narodnej zhody a stat’ sa kl'iCovym hra€om pre budicu reformu
bezpecnostného sektora. Zaroven pomohla pri obnove narodného timu
pre bezpe¢nost’ a spravu hranic.??*

3.3.1 Vyzvy civilnych opericii a misii Eurépskej unie

Logistika, bezpecnost, komunikacia, doprava, realizicia mandatov,
persondlne zmeny u miestnych partnerov, presun vyskoleného personalu
na plnenie inych uloh, politické zasahovanie a slabé miestne inStiticie
predstavuji pre civilné operacie a misie EU vedené v ramci SBOP trvalé vyzvy,
a to z kratkodobého, strednodobého aj dlhodobého hl'adiska. Okrem toho boli
na operacnej aj strategickej urovni identifikované dalSie klacové vyzvy uzko
stvisiace so  schopnostou reagovat, viditelnostou, prispdsobenim
sa bezpec¢nostnému vyvoju a vystupmi, dopadmi a vplyvom.

3.3.1.1 Schopnost’ reagovat’

Generovanie sil a rychlost’ nasadenia persondlu do prislusnej civilnej
operacie alebo misie, ako aj ich technicka a administrativna podpora patria medzi
hlavné poziadavky na zabezpedenie schopnosti Unie reagovat’ na vzniknutl
krizu. Kore$ponduje to s Globalnou stratégiou EU, v ktorej je v tejto stvislosti

222 EEAS. 2021. EUPOL Afghanistan. In European External Action Service, 2021
223 EEAS. 2023. EUCAP Somalia. In European External Action Service, 2023
224 EEAS. 2023. EUBAM Libya. In European External Action Service, 2023
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uvedené, Ze su potrebné , rychlejsSie a ucinnejSie opatrenia“ v ramci SBOP
a ze to mozno dosiahnut’ ,, podporou generovania (vytvarania) sil a urychlenim

nasadenia potrebného persondlu ““>*

Personal civilnych operacii a misii pozostava z mixu vyslanych zmluvnych
medzinarodnych zamestnancov a zmluvnych miestnych zamestnancov. Vaésinu
medzindrodného personalu tvoria odbornici vyslani jednotlivymi c¢lenskymi
statmi Unie. Predstavuje to dolezity a vitany politicky zavizok ¢lenskych $tatov
nielen voc¢i samotnym misidm, ale aj celkovo voci bezpecnostnej a obrannej
politike EU. Niekedy sa v8ak vzhladom na limitované poéty skiseného
a vySkolené¢ho personalu stava, Ze nie vzdy su k dispozicii spravni l'udia
pre spravne prispevky do operacii a misii v spravnom ¢ase. Vyslani zamestnanci
sa tak nie vzdy dokazu vysporiadat’ zplne vSetkymi poziadavkami, ktoré
su na nich kladené v stvislosti s reformou domacich institacii (policia, stidnictvo,
prokuratura alebo napravna sluzba), ¢o ma za nasledok, Ze zvladnutie tejto

situacie je vyzvou pre EU.

S cielom vysporiadat’ sa ztouto vyzvou alebo asponi zmiernit' tento
problém, CPCC investoval do preskimania a revizie svojich popisov prace,
upravy viacerych textov pre priblizne 80 pracovnych funkcii a ich zdielanie
s ¢lenskymi $tatmi. Uvedené opatrenia by mali umoznit’ v€asné vytypovanie
vhodného personalu a nasledne zlepSit naborové postupy, ako aj zvysit

transparentnost’ a pomoct’ ¢lenskym $tatom s ich vlastnym pldnovanim.

Potreba skuto¢ne rychlej reakcie na vzniknuté krizy nastolila problém
nedostatocnej stalej civilnej kapacity pre realizaciu potrebnych opatreni v rdmci
SBOP. To znamena, ze v zaujme vybudovania plnohodnotnej schopnosti rychlej
reakcie na krizy by mala EU disponovat’ tzv. ,timom prvej reakcie®, ktory by
pozostaval z internych zamestnancov pripravenych na rychle do¢asné nasadenie
vo vel'mi kratkom Case na krizou postihnuté miesta. Vybudovanie takejto stalej
civilnej kapacity vSak neprinesie ocakdvané vysledky a nebude mat
predpokladany prinos, pokial’ vyslany tim nebude schopny operovat’ v mieste

225 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 47
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nasadenia. Pre nasadeny tim je preto nevyhnutné zabezpecit' aj adekvatnu
technicki a administrativnu podporu, vyvoj a spracovanie Standardnych
protokolov a operacnych postupov naprie¢ vSetkymi operaciami a misiami.

S vysporiadanim sa s touto vyzvou bezprostredne stvisi aj zaistenie
bezpecného vyuzivania komunika¢nych a informac¢nych technologii, systémov
a prostriedkov a zabezpeCenie nasadenia zariadeni, materidlu a techniky
nevyhnutnej pre plnenie tloh v predmetnej operécii alebo misii. Implementacia
predmetnych opatreni bude vel’kou vyzvou najmé vzhl'adom na sii€asnt iroven
disponibilnych zdrojov, avSak vytvorenie stalej civilnej kapacity a sprievodnej
podpory operacii a misii by jednoznacne umoznilo kvalitativny skok vpred,
pokial’ ide o schopnost civilnej ¢asti SBOP reagovat’ na vzniknuté krizy.??°

3.3.1.2 Viditel’nost’ a strategicka komunikacia

Globalna stratégia EU, ktora definuje Zivotné zaujmy Unie ako su ,, mier
a bezpecnost, prosperita a demokracia “,** identifikuje bezpe¢nostnu a obrannii
politiku Unie ako kI'i¢ovy nastroj realizacie tychto zaujmov spolu s diplomaciou
arozvojom jej globalnej angazovanosti a vplyvu. Ciel'om je, aby sa bezpecnostna
a obranna politika EU stala ,, pohotovejSou a efektivnejsou*,**® aby bola viac
prepojend s ostatnymi vonkajsimi politikami a nastrojmi EU a taktiez aby bola
viditeI'nejsia.

V suvislosti so strategickou komunikéaciou sa v Globalnej stratégii EU
uvadza, ze , EU posilni svoju strategickii komunikdiciu s cielom prepojit

zahranicnu politiku EU s obcanmi a lepSie o nej informovat nasich

226 Bliz8ie pozri: Eurdpska rada. 2019. Civilian Common Security and Defence Policy: EU
strengthens its capacities to act. In European Council, 2019; EEAS. 2022. EU Civilian Crisis
Management: Significant results in strengthening civilian Common Security and Defence Policy
(CSDP). In European External Action Service, 2022; alebo EEAS. 2022. The Civilian Planning
and Conduct Capability (CPCC). In European External Action Service, 2022

227 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 39

228 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 11
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partnerov*.** Globalna stratégia v tomto odrdZa a zdroveit potvrdzuje politiku
presadzovanii vo viacerych zaveroch Rady, napriklad tym, Ze zdoraziuje
dolezitost’ efektivnej komunikdcie na zvySenie viditeInosti a povedomia
eurépskej verejnosti o bezpe¢nostnej a obrannej politike Unie.

3.3.1.3 Prisposobenie sa vyvijajicemu sa kontextu bezpecnosti

Vychadzajlc zo zéverov zasadnutia Eurdpskej rady v Santa Maria da Feira
v juni 2000, medzi planované prioritné oblasti pre civilnii angazZovanost’ patri
najmid pomoc nestabilnym krajindm alebo krajinam po skonceni konfliktu
v oblastiach stvisiacich s policiou, pravnym Statom, civilnou spravou a civilnou
ochranou.?® Odvtedy sa rozvinul vonkaj§i rozmer nastrojov vnutorne;
bezpeénosti EU v oblastiach boja proti korupcii, boja proti organizovanému
zloc¢inu, nelegalnej migracii a terorizmu. Rozvinuli sa aj uZSie prepojenia medzi
vonkajS$im rozmerom slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a civilnym krizovym
manazmentom Unie.

V novembri 2016 Rada pre zahrani¢né veci (FAC) prijala zavery tykajiace
sa implementacie strategickych priorit, ktoré stanovila Globélna stratégia EU.
Zavery, v zaujme prispdsobenia sa vyvijajicemu sa kontextu bezpecnosti,
poukazali na potrebu prehodnotit’ prioritné oblasti stanovené na zasadnuti v Santa
Maria de Feira so zameranim na neregularnu migraciu, hybridné hrozby,
kyberneticki  bezpecnost’, terorizmus, radikalizdciu, organizovany zloc¢in
a manazment hranic. Zatial' ¢o predchadzajuce civilné operacie a misie vedené
v ramci SBOP sa zameriavali najmi na ¢innosti v oblasti budovania kapacit,
operacie a misie vedené v novom ramci, vyplyvajicom z Globalnej stratégie EU,
by mali byt’ eSte viac prepojené s Cinnostami v oblasti vnutornej bezpecnosti

229 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016,
s. 23

230 BEurdpsky parlament. 2000. Santa Maria da Feira European Council 19 - 20 June 2000 —
Conclusions of Presidency. In European Parliament, 2000
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v stlade s komplexnym pristupom pocas celého cyklu konfliktu. Tym by sa mala
zlepSenit’ spoluprace s vojenskymi nastrojmi krizového manazmentu EU.>!

3.3.1.4 Reagovanie na vonkajsie konflikty a krizy a budovanie kapacit
partnerov

Pokial' ide o priority bezpetnostnej a obrannej politiky EU tykajice
sa reakcie na vonkajSie konflikty a krizy a budovanie sposobilosti partnerov, tie
sa zameriavaju najmi na informovanost’ a schopnost’ Unie reagovat’ vo fize
predchédzania konfliktom, na nastroje zabezpecujuce jej rychlu a rozhodnu
schopnost’ reagovat’, ako aj na zvySené vyuZzivanie strategickej komunikacie.

Zaroven sa zdoraznuje schopnost’ systematickejSie prispievat’ k odolnosti
a stabilizacii partnerskych krajin v suvislosti s bezpe¢nostou a rozvojom,
a to aj prostrednictvom odbornej pripravy, poradenstva a/alebo mentorstva
v rdmci bezpec¢nostného sektora. Odporaca sa tiez pouzitie vnutornych nastrojov

na rieSenie vonkajSej bezpecnosti reciprocitou.

3.3.1.5 Ochrana Unie a jej ob&anov

Uloha v podobe ochrany Unie a jej obéanov predstavuje pre civilna ¢ast’
unijnej bezpecnostnej a obrannej politiky velka vyzvu. Zahtia prispevok, ktory
moéze EU a jej ¢lenské staty poskytnut’ z hladiska bezpe&nosti a obrany mimo
EU na ochranu svojich zaujmov v roznych oblastiach: ochrana a odolnost’ sieti
a kritickej infrastruktury EU, bezpeénost vonkajsich hranic EU, budovanie
schopnosti partnerov zabezpecit’ svoje hranice, civilni ochranu a reakciu na
katastrofy, pristup ku globalnemu spolocnému priestoru vratane mora a vesmiru,
boj proti hybridnym hrozbam, kybernetickd bezpecnost, predchadzanie
terorizmu a radikalizacii a boj proti nim a taktiez boj proti prevadzacstvu

231 Europska rada. 2016. Foreign Affairs Council, 14-15 November 2016. In European Council,
2016
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a obchodovaniu s 'udmi. V tejto oblasti sa opit’ zdoraziuje suvislost medzi

vnutornou a vonkajSou bezpecnost'ou.

Unia, v zaujme plnenia tejto naroénej ulohy, musi nad’alej pokracovat’
vo svojej Sirokej Skale ¢innosti civilného krizového manazmentu vratane oblasti
suvisiacich s budovanim sposobilosti a kapacit pre bezpecnostny sektor,
reformou policie, pravnym $taitom a riadenim hranic. Tieto zmeny znamenaji
nové vyzvy pre civilné operacie a misie EU vedené v ramci SBOP, ktoré bude
potrebné rieSit’ prostrednictvom presne prisposobenych cinnosti v ramci
bezpednostnej a obrannej politiky EU.

Novu urovei ambicii (Level of Ambition — LoA)**? bude potrebné
vyhodnotit’ podl'a realistickych kritérii. Implementacia Globalnej stratégie EU
pre civilné¢ operacie a misie vedené vramci SBOP zahfiia aj preskimanie
planovacich a riadiacich $truktir a kapacit, ako aj posilnenie civilno-vojenskych
synergii. Potreba prehodnotit’ mandaty jednotlivych operécii a misii cestou lepsej
kombinacie nastrojov vratane kombinovanych vojenskych a civilnych uloh
vramci toho ist¢tho mandatu by sa mohla preskiimat’ pomocou modelu
existujucich vojenskych operédcii s prvkom presadzovania prava (napriklad

mandat operacie EUNAVFOR Atalanta proti piratstvu v Adenskom zalive®*?).

3.3.2 Vplyv a hodnotenie vysledkov civilnych operacii a misii

Dalsia vyzva, ktorej elia civilné operacie a misie vedené v ramci SBOP,
sa tyka vplyvu tak priamo na mieste pdsobenia, ako aj na strategickej trovni. Pri
sledovani politicko-strategickych cielov v ramci bezpecnostnej a obrannej
politiky EU sa civilné misie zameriavaju hlavne na podporu udrzatelnych zmien
v krajinédch a regionoch postihnutych konfliktom.

232 predchadzajtca troveii ambicii spoéivala v tom, ze EU by mala byt schopna nasadit’ tucet
civilnych misii vedenych v ramci SBOP r6znych formatov, okrem iného v situacii rychlej reakcie,
vratane velkej misie (az do 3 000 expertov), ktord by mohla trvat’ niekol'ko rokov.

233 Blizsie pozri: EEAS. 2022. EU Naval Force Operation ATALANTA. In European External
Action Service, 2022
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Nedostatok zakladnych udajov na optiméalne vyuZzitie ukazovatel'ov
je opakujicim sa problémom v krajinach zotavujucich sa po konflikte, kde
je schopnost’ zhromazd'ovat’ informacie a udaje Casto narusend obmedzenymi
vnutrostatnymi kapacitami a systémami na zber udajov. Zodpovednost' CPCC,
pokial' ide o podavanie sprav clenskym Statom o vykonavani mandatu,
predstavuje jedinecnu prilezitost na zvySenie unijného usilia zameraného
na posilnenie operacnej efektivnosti. Zarovein poukazuje na tazkosti pri
hodnoteni vplyvu vykonavanych ¢&innosti. Tieto tazkosti st pri civilnych
operaciach a misidch vo vSeobecnosti vac¢sie ako vo vojenskej oblasti, kde
sa dosiahnutie stanovenych operaénych cielov hodnoti I'ahsie. Ulohy plnené
v oblasti poradenstva si uz svojou povahou t'azko meratelné a pri aktivitach
zameranych na budovanie sposobilosti a kapacit to zvac¢sa urcity ¢as trva, kym
su vysledky viditelné. V dosledku toho je metodika, ktoru pouziva CPCC
na hodnotenie vysledkov misii, neustale prehodnocovana.

3.4 Prehlad vojenskych a civilnych operacii a misii Europskej
unie

Ako uz bolo naznacené v predchddzajucom texte vojenské a civilné
operacie a misie vedené v ramci SBOP predstavuju jeden z mimoriadne
dolezitych néstrojov zo Sirokej $kaly nastrojov, ktoré vyuziva EU na rieenie
otazok v oblasti bezpe¢nosti a obrany. Unia prostrednictvom tychto operacii
amisii podporuje bezpecnost, stabilitu a odolnost’ krajin postihnutych
konfliktom a/alebo krizou. Aktualne takmer 4 000 Eurépanov — muZov a Zien —
plni ulohy v teréne v susedstve Eurdpy na troch kontinentoch: v Afrike, Eurdpe
a Azii. Su to vojaci a civilni experti vyslani ¢lenskymi §tatmi EU do operacii
a misii SBOP pod vedenim EU. S mandatmi prisposobenymi aktualne;
bezpecnostnej a politickej situacii a lokalnym (regionalnym) potrebam v mieste
nasadenia je ich cielom stabilizovat partnerské krajiny v susedstve Unie

a pomoct’ im v ich mierovom a bezpe¢nom rozvoji.
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EU v sucasnosti vedie devit’ vojenskych operacii a misii na susi a na mori
s cielom reformovat’ a cvicit’ narodné ozbrojené sily, pomahat’ pri vytvarani
bezpecného prostredia, bojovat’ proti pirdtom alebo narusat’ siete obchodnikov
s Tud’mi. Styri z nich st vojenské vycvikové misie, ktoré poskytuju poradenstvo
a vycvik miestnym bezpecnostnym silam v Mozambiku, Mali, Stredoafrickej
republike a Somalsku. V partnerskych krajindch je nasadenych aj dvanast’
civilnych misii, ktorych pomoc zohrava kli¢ova tulohu pri manazovani
hrani¢ného rezimu, predchadzani konfliktom, v boji proti organizovanému
zlo¢inu a pasSovaniu, reforme sektorov narodnej bezpecCnosti alebo pri
monitorovani sudneho systému a pravneho §tatu. Kazda operacia a misia EU
funguje v ramci komplexného pristupu EU ku krizam.

3.4.1 Prehlad aktualne vedenych vojenskych operacii a misii EU

EUFOR ALTHEA

EUFOR Bosna and Herzegovina Military Operation ALTHEA

EU spustila vojensku operaciu EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine
2. decembra 2004, t. j. 9 rokov po skonceni vojny v byvalej Juhoslavii. Toto
rozhodnutie EU nasledovalo po rozhodnuti NATO ukongit’ a odovzdat’ vlastnt
mierovil misiu SFOR?** (Stabilisation Force), ktora udrziavala bezpecnost
v regione od konca vojny. Hlavnou ulohou nasadenia eurdpskych vojenskych sil

234 Blizsie pozri: NATO. 2007. SFOR Stabilisation Force. In North Atlantic Treaty Organisation,
2007
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je zabezpecenie nepretrzitého dodrZiavania Daytonskej (Daytonsko-Parizskej)
mierovej dohody.?*> Civilni implementaciu Daytonskej dohody zabezpeduje
Urad vysokého predstavitela. Vojensky $§tib Eurdpskej tnie ako operatné
velitel'stvo EU (Operational Headquarter — OHQ) pre tito operaciu vyuZiva
Najvyssie velitel'stvo spojeneckych sil NATO v Eurépe (Supreme Headquarters
Allied Powers Europe — SHAPE>),

Operacia EUFOR ALTHEA prevzala vsetky ulohy operacie SFOR, okrem
patrania po jednotlivcoch obzalovanych tribundlom pre vojnové zloCiny.
Operacia, okrem vojenskych uloh, plni aj niektoré policajné povinnosti v ramci
boja proti organizovanému zloCinu, o ktorom sa predpokladé, ze je spojeny
s podozrivymi vojnovymi zlogincami. Spolupracuje s Policajnou misiou Unie
v Bosne a Hercegovine (EUPM) a s bosnianskou policiou. Osobitny zastupca EU
v Bosne a Hercegovine poskytuje EUFOR politické usmernenia vo vojenskych

otazkach s miestnym politickym rozmerom.

Zaciatkom roku 2023 je operiacia EUFOR ALTHEA tvorend mnoho-
narodnym praporom, ktory je dislokovany v Camp Butmir v Sarajeve, a 17
sty¢nymi pozorovacimi timami — LOT timami (Liasion Observation Teams)
rozmiestnenymi po celej Bosne a Hercegovine od severu na juh a od zapadu na
vychod (Cazin, 2 x Banja Luka, Br¢ko, Doboj, Tuzla, Zavidovici, Travnik,
Bratunac, Zenica, Sarajevo, Livno, Jablanica, Visegrad, Foca, Mostar
a Trebinje), ktoré predstavuji prepojenie velenia operacie s miestnymi
komunitami a orgdnmi. Riadi ich koordinacné centrum v Sarajeve, ktoré bolo

235 Daytonska mierova dohoda bola vieobecna ramcova zmluva o mieri po¢as ob&ianskej vojny
v Bosne a Hercegovine. Dohoda ukoncila vojnu v Bosne a Hercegovine v ktorej zahynulo asi 200
000 Tudi a ktord z domovov vyhnala najmenej 2 miliény obyvatelov. Podpisaniu dohody
predchédzali Casovo i obsahovo naro¢né politické rokovania od 4. do 20. novembra 1995 na
zékladni Wright - Petterson v Daytone v Ohiu v USA pod dohladom Franctizska, Nemecka, EU,
Ruska, Spojeného kralovstva a USA. Daytonskd mierova dohoda bola nakoniec podpisana
v Elyzejskom palaci v Parizi 14. decembra 1995. Alija Izetbegovi¢ za Republiku Bosna
a Hercegovina, Franjo Tudjman za Chorvatsko, Slobodan MiloSevi¢ za Zvdzova republiku
Juhoslavia a P. Zubak za Federaciu Bosna a Hercegovina sa v nej zaviazali reSpektovat’ Chartu
OSN, Helsinsky zavere¢ny akt, suverenitu, rieSit’ spory mierovou cestou a spolupracovat’ pri
vySetrovani a potrestani vojnovych zlo¢inov.

236 Blizsie pozri: NATO. 2023. Supreme Headquarters Allied Powers Europe. In North Atlantic
Treaty Organisation, 2023
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zriadené ako sucast’ EUFOR s cielom ziskat uplné a vcasné situaéné povedomie
o udalostiach v krajine a navrhnut’ opatrenia tykajuce sa bezpe¢nostnych otazok.
Zatial’ ¢o timy maji obmedzenu oblast’ zodpovednosti, koordinacné centrum je
zodpovedné za celu geografickil oblast’ Bosny a Hercegoviny. Vediet, ¢o je
dolezité pre obyvatelov Bosny a Hercegoviny, umoziuje operacii EUFOR
ALTHEA poskytovat’ podporu pri udrziavani bezpe&ného prostredia v krajine.*’

TRAINING MISSION
SOMALIA

* 4 X

EUTM Somalia
European Union Training Mission in Somalia

Vycvikova misia EU v Somalsku®*®, ktora sa zacala 7. aprila 2010, ma za
ciel' prispiet’ k posilneniu federdlnej vlady a obrannych a bezpecnostnych
inStitacii v Somalsku na zaklade trojpilierového pristupu: vycviku, mentorstva
a poradenstva. Mandét misie bol dosial’ sedemkrét prediZeny, pri¢om jednotlivé
mandaty boli vzdy prisposobené zmendm v politickej a bezpecnostnej situacii
v mieste nasadenia. V sulade so somalskymi potrebami a prioritami poskytuje
misia EUTM Somalia prostrednictvom svojho siedmeho mandatu poradenstvo
na strategickej Urovni somalskym orgdnom v rdmci bezpecnostnych institicii
v oblasti MogadiSa, ako aj osobitné poradenstvo, mentoring, prisposobeny
vycvik a budovanie spdsobilosti v oblasti vycviku. Sucasny mandat sa nad’alej
zameriava na podporu Somalskych narodnych ozbrojenych sil (Somalia National
Armed Forces — SNAF) prostrednictvom poradenstva, mentoringu a Speciali-

237 EEAS. 2023. European Union Force in BiH — Operation ALTHEA. In European External
Action Service, 2023
238 EEAS. 2023. EUTM Somalia. In European External Action Service, 2023.
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zovaného vycviku. Misia nema vykonny mandat a nezapaja sa do bojovych

operacii.??’

EUTM RCA

European Union Training Mission in Central African Republic

Vycvikovd misia EU v Stredoafrickej republike?*

je neoddelitelnou
su¢astou integrovaného pristupu EU, ktory zahfiia politické, bezpe¢nostné,
humanitarne a rozvojové akcie. Misia bola spustena 16. jula 2016 na ziadost’
vlady Stredoafrickej republiky. Misia prispieva k reforme obranného sektora
v ramci $irSej reformy bezpecnostného sektora v uzkej koordinacii s ostatnymi
podpornymi misiami EU a medzinarodnymi misiami, predovietkym delegéciou
EU, Multidimenzionalnou integrovanou stabilizaénou misiou OSN v Stredo-
africkej republike (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in the Central African Republic — MINUSCA) a poradnou misiou
Eurdpskej tnie (European Union Advisory Mission — EUAM). Misia podporuje
organy Stredoafrickej republiky a angazuje sa hlavne v troch oblastiach:
strategické poradenstvo, operacna priprava a vzdeldvanie. Misia nema vykonny
mandat a nezapaja sa do bojovych operacii.?*!

239 EEAS. 2023. Missions and Operations — EUTM Somalia. In European External Action
Service, 2023

240 EEAS. 2023. European Union Training Mission in Central African Republic. In European
External Action Service, 2023

241 EEAS. 2023. Missions and Operations — EUTM RCA. In European External Action Service,
2023
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MOZAMBIGQUE

***

EUTM Mozambique
European Union Training Mission in Mozambique

Vycvikova misia EU v Mozambiku?*? bola spustena 15. oktébra 2021 ako
sucast’ reakcie EU na Ziadost’ vlady Mozambiku riesit’ krizu v provincii Cabo
Delgado vratane politického dialégu, humanitarnej pomoci, budovania mieru,
bezpecnosti a rozvoja. Misia podporuje efektivnejSiu a ucinnejSiu reakciu
mozambickych ozbrojenych sil na krizu v Cabo Delgado v sulade so zdkonom
o l'udskych pravach a medzinarodnym humanitdrnym pravom. Strategickym
cielom vycvikovej misie v Mozambiku je podporit’ budovanie spdsobilosti
a kapacit jednotiek mozambickych ozbrojenych sil vybranych na zostavenie
buducich sil rychlej reakcie (Quick Reaction Force — QRF), aby mohli vyvinut
potrebné a udrzatelné spodsobilosti a kapacity na obnovenie bezpecnosti

v krajine. Misia nem4 vykonny mandat a nezapaja sa do bojovych operacii.?*?

22 EEAS. 2023. European Union Training Mission in Mozambique. In European External Action
Service, 2023
243 EEAS. 2023. Missions and Operations — EUTM Mozambique. In European External Action
Service, 2023
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TRAINING MISSION
MALI

*
*
*

EUTM Mali
EUTM Mali: European Union Training Mission in Mali

Vycvikova misia EU v Mali** bola spustena 18. februara 2013. Misia ma
mandat pomahat’ malijskym ozbrojenym sildm pri obnove ich vojenskej kapacity
poskytovanim vycviku, poradenstva, nevykonného sprevadzania a vojenskej
pomoci. Zarovein podporuje malijské organy pri dosahovani sebestacnosti
malijskych ozbrojenych sil schopnych viest' vojenské operacie na obnovenie
uzemnej celistvosti Mali a zniZenie hrozby, ktoru predstavuju teroristické
skupiny. V nadviznosti na proces strategického preskiimania misie zo strany EU
sa rozhodnutim Rady rozsiril rozsah mandatu misie EUTM Mali na vSetkych pat’
krajin Sahelu?*® (Niger, Cad, Mali, Mauritaniu a Burkina Faso) na podporu ich
prislusnych sektorov obrany, narodnych ozbrojenych sil a vSetkych kontingentov
spolo¢nych sil G5 Sahel. Mandat misie EUTM Mali bol predizeny do 18. méja
2024. EUTM Mali nem4 vykonny mandat a nezapdja sa do bojovych operacii.?*®

244 EEAS. 2023. EUTM Mali. In European External Action Service, 2023

245 Sahel je krajinny typ v Afrike na juznom okraji Sahary. Zahrfiuje pés stepi a savan tiahnticich
sa naprie¢ kontinentom od zépadu na vychod, na zemi Mauritanie, Mali, Burkiny Faso, Nigeru
a Cadu. Suché podnebie a suchomilna vegetacia umoziuje pastevny chov dobytka. V désledku
katastrofalneho sucha, ktoré v poslednych rokoch zasiahlo Sahel, sa zhorsili zivotné podmienky
v tejto oblasti, o spOsobilo aj zhorSenie bezpecCnostnej situdcie v oblasti. Pre Sahel bol
vypracovany dlhodoby plan rozvoja v spolupraci Statov Sahelu a medzinarodnych organizacii
(Africka unia, OSN, EU).

246 EEAS. 2023. Missions and Operations — EUTM Mozambique. In European External Action
Service, 2023
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El
NAVFOR

Somalia *

EUNAVFOR Somalia

The European Naval Force Somalia — Operation Atalanta

247 je protipiratska vojenska operacia

Namorna operacia EU Atalanta
vedena na mori pri Africkom rohu a v zdpadnom Indickom oceane. Ide o vobec
prvu namornu operaciu vedenu v ramci SBOP, v ktorej sa jednotlivé clenské Staty
spojili pod vlajkou EU. Od svojho spustenia 8. decembra 2008 operacia
vykondva svoj mandat na zaistenie ndimornej bezpecnosti v silade s Dohovorom
Organizacie Spojenych narodov o morskom prave (United Nations Convention
on the Law of the Sea — UNCLOS). Jej mandat prediZila Eurdpska rada

do 31. decembra 2024 %48

\ EUNAVFOR

\‘ Med /

> *

EUNAVFOR MED Irini
The European Naval Force MED — Operation Irini

EU zintenziviiuje svoje usilie pri uplatiiovani zbrojného embarga OSN vodi

Libyi, ¢im prispieva k mierovému procesu v krajine, a to spustenim namornej

24T EEAS. 2023. EU Naval Force Operation Atalanta. In European External Action Service, 2023
248 BEAS. 2023. Missions and Operations — EU Naval Force Operation Atalanta. In European
External Action Service, 2023
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vojenskej operacie vedenej v ramci SBOP v Stredozemnom mori. Vysledkom
tohto usilia bolo zacatie operacie EUNAVFOR MED Irini**® (Irini je grécky
vyraz pre ,,mier) s hlavnou ulohou implementovat’ zbrojné embargo OSN

na Libyu s vyuzitim leteckych, satelitnych a ndmornych prostriedkov.>>

*

OPEAN 7%
* 0, W

*x G *

MILITARY PARTNERSHIP
Yy  MISSION NIGER

***

EUMPM Niger

The European Union Military Partnership Mission in Niger

! prispieva k zvySovaniu

Vojenska partnerska misia EU v Nigeri®®
vojenskych sposobilosti a kapacit nigerskych ozbrojenych sil s cielom podporit’
krajinu v boji proti teroristickym ozbrojenym skupinam v stlade s l'udskymi
pravami a medzindrodnym humanitarnym pravom. Podpora misie EUMPM
v Nigeri je zahrnutd do zastreSujuceho planu budovania spdsobilosti a kapacit
pod vedenim Nigérie. Misia vedend v ramci SBOP je jednym z nastrojov
integrovaného pristupu EU v Nigeri v spojeni s podporou budovania mieru,
predchadzania konfliktom a podpory dialégu, ako aj rozvojovej spoluprace
subezne s poskytovanou humanitarnou pomocou.?>?

29 EEAS. 2023. EU Naval Force Med Operation Irini. In European External Action Service, 2023
230 EEAS. 2023. Missions and Operations — EU Naval Force Med Irini. In European External
Action Service, 2023

I EEAS. 2023. EU Military Partnership Mission in Niger. In European External Action Service,
2023

252 BEEAS. 2023. Missions and Operations — EU Military Partnership Mission in Nigeri.
In European External Action Service, 2023
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EUMAM UKkraine

The European Union Military Assistance Mission in Ukraine

Misia vojenskej pomoci EU na podporu Ukrajiny®** (EUMAM Ukraine)
predstavuje koordinovanii reakciu Unie na posilnenie vojenskej kapacity
ukrajinskych ozbrojenych sil a budovanie ich dlhodobej odolnosti.?>* Misia
je zamerana na posilnenie kapacity ukrajinskych ozbrojenych sil branit’ izemnt
celistvost Ukrajiny v rdmci jej medzindrodne uznanych hranic a odradzat
od pripadnych buducich vojenskych ofenziv zo strany Ruska a inych
potencidlnych agresorov a reagovat na ne. EUMAM uzko spolupracuje
so vSetkymi ostatnymi podobne zmyslajicimi medzinarodnymi partnermi
na poskytovani vycvikovej podpory ukrajinskym ozbrojenym sildam. EUMAM
je otvorena tiGasti tretich tatov. Vietky ¢innosti misie sa nachadzaju na pode EU.
Skoliace moduly a personl doteraz ponuklo 24 &lenskych statov EU. Vycvik
je podporovany poskytovanim vybavenia na smrtiace a nesmrtiace Ucely
ukrajinskym ozbrojenym sildm. Toto vybavenie poskytuju clenské Staty
a financuje ho Eurdpsky mierovy nastroj.?>>

233 EEAS. 2023. EU Military Partnership Mission in Niger. In European External Action Service,
2023

254 EEAS. 2023. Missions and Operations — European Union Military Assistance Mission
in Ukraine. In European External Action Service, 2023

255 BEEAS. 2023. EU Military Assistance Mission in Ukraine. In European External Action
Service, 2023
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3.4.2 Prehlad aktualne vedenych civilnych misii EU

EUAM Iraq

The European Union Advisory Mission in Iraq

Poradna misia EU v Iraku bola spustena v oktébri 2017 na Ziadost’ irackej
vlady. Strategickym cielom misie je podporovat’ iracku vladu pri dosahovani
trvalého mieru, stability a bezpe€nosti v Iraku a v SirSom regione po porazke
Islamského Statu poskytovanim strategického poradenstva irackému bezpecnost-
nému sektoru. Misia je sucastou hrani¢ného balika politickych, bezpecnostnych

a rozvojovych opatreni EU na podporu Iraku.?*

EUAM RCA

The European Union Advisory Mission in Central African Republic

257

Poradna misia EU v Stredoafrickej republike?’, zriadena koncom roka

2019, poskytuje strategické poradenstvo ministerstvu vnltra a verejnej

236 EEAS. 2023. Missions and Operations — European Union Advisory Mission in Iraq.
In European External Action Service, 2023

27 EEAS. 2023. European Union Advisory Mission in Central African Republic. In European
External Action Service, 2023
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bezpecnosti Stredoafrickej republiky a jednotkdm vnutornej bezpecnosti.
Prostrednictvom realizovanych aktivit misia podporuje vytvorenie koherentnych
a zodpovednych poskytovatelov bezpecnosti, ktori si plne vo vlastnictve
jednotlivych §tatov.?>®

e

EUAM *

UKRAINE i

EUAM UKkraine
The European Union Advisory Mission in Ukraine

Poradna misia EU na Ukrajine?® bola spustena v decembri 2014 s cielom
poskytovat orgdnom S§tatnej bezpecnosti Ukrajiny poradenstvo v oblasti
bezpecnosti, policie, sidnictva, prokuratiry, boja proti korupcii a 'udskych prav.
Od jari 2022, po vypuknuti konfliktu, misia poskytuje podporu organom
presadzovania prava s cielom ulahéit’ tok utecencov z Ukrajiny do susednych
Clenskych S§tatov a vstup humanitarnej pomoci na Ukrajinu. EUAM tiez
podporuje inStitucie pravneho Statu s cielom ulah¢it’ vySetrovanie a stihanie

medzinarodnych zloginov.?*°

3 EEAS. 2023. Missions and Operations — European Union Advisory Mission in Central African
Republic. In European External Action Service, 2023

29 EEAS. 2023. EUAM Ukraine. In European External Action Service, 2023

260 EEAS. 2023. Missions and Operations — European Union Advisory Mission in Ukrajine.
In European External Action Service, 2023
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EUBAM Libya

The European Union Border Assistance Mission in Libya

Misia EU pre integrovani pomoc pri riadeni hranic v Libyi*®! bola spustend
v roku 2013 s cielom podporit spdsobilost’ libyjskych organov zvysit
bezpecnost’ ich pozemnych, namornych a vzdusnych hranic v kratkodobom
horizonte a rozvinit S§irSie integrované riadenie hranic (Integrated Border
Management — IBM) z dlhodobého hl'adiska. EUBAM je doplnkom k podporne;j
misii OSN (United Nations Support Mission in Libya — UNSMIL), zriadene;j
vroku 2011 na Zziadost’ libyjskych orgéanov, aby podporila nové prechodné

organy krajiny v ich usili po skon¢eni konfliktu.?6?

EUBAM Rafah

The European Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing
Point

261 EEAS. 2023. EU Border Assistance Mission in Libya. In European External Action Service,
2023

262 EEAS. 2023. Missions and Operations — European Union Border Assistance Mission in Libya.
In European External Action Service, 2023
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Misia EU pre integrovani pomoc pri riadeni hranic na hranicnom

h263

priechode Rafa od roku 2007 pomaha Palestinskej generalnej sprave pre

hranice a prechody poskytovanim a koordindciou strategického poradenstva,
Skolenia a vybavenia. Misia udrziava pripravenost’ premiestnit’ sa na hrani¢ny

priechod Rafah vtedy, ked’ to politicka a bezpe¢nostn4 situacia dovoli.?**

EUCAP Sahel Mali

The European Union Capacity Building Mission in Mali

Misia EU na budovanie kapacit v Mali*®®

je misia civilného krizového
manazmentu Unie v Mali so sidlom v hlavnom meste Bamako. Ide o nevykonnii
misiu zameranil na budovanie kapacit, ktord sa zacala 15. januara 2015
na zdklade oficidlneho pozvania malijskej vlady. Misia podporuje reformu
bezpecnostného sektora a posilnenie spravy a zodpovednosti malijskych
vnutornych bezpecnostnych sil. EUCAP Sahel Mali je jednym zo zakladnych
prvkov stratégie EU pre bezpecnost a rozvoj v regione Sahelu. Kona v izkom
partnerstve a na vietkych trovniach s ostatnymi intiticiami EU a zaintereso-

vanymi stranami v oblasti bezpe¢nosti pritomnymi v Saheli.?%

263 EEAS. 2023. European Union Border Assistance Mission in Rafah. In European External
Action Service, 2023

264 EEAS. 2023. Missions and Operations — The European Union Border Assistance Mission
for the Rafah Crossing Point. In European External Action Service, 2023

265 EEAS. 2023. EUCAP Sahel Mali. In European External Action Service, 2023

266 EEAS. 2023. Missions and Operations — The European Union Capacity Building Mission
in Mali. In European External Action Service, 2023
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EUCAP Sahel Niger
The European Union Capacity Building Mission in Niger

Misia Eurépskej tinie na budovanie kapacit v Nigeri*®’ je civilnd misia
na budovanie kapacit zriadend Eurdpskou tniou s cielom posilnit’ nigersky
sektor vnutornej bezpecnosti a jeho kapacity v boji proti bezpeCnostnym
hrozbam. Od svojho spustenia v roku 2012 misia podporuje nigerské vnitorné
bezpecnostné sily, vnutroStitne organy, ako aj neStatne subjekty roéznymi
programami a ¢innostami EUCAP Sahel Niger predstavuje jeden zo zakladnych
prvkov stratégie EU pre bezpeénost’ a rozvoj v Saheli, priom kona v tizkom
partnerstve a na vsetkych trovniach s ostatnymi institiciami EU

a zaangaZovanymi stranami v oblasti bezpe¢nosti, ktoré st pritomné v Saheli.?s®

EUCAP Somalia

The European Union Capacity Building Mission in Somalia

267 EEAS. 2023. EUCAP Sahel Niger. In European External Action Service, 2023
268 EEAS. 2023. Missions and Operations — The European Union Capacity Building Mission
in Niger. In European External Action Service, 2023
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Misia Eurépskej tnie na budovanie kapacit v Somalsku®®’, ktora sa za¢ala
v roku 2016, prispieva k vytvoreniu a budovaniu ndmornych civilnych kapacit na
presadzovanie prava v Somalsku a k reStrukturalizacii somalskej ,,Struktary
namornej bezpeCnosti“. Misia pri vykondvani svojho mandatu v duchu
integrovaného pristupu EU spolupracuje s delegaciou EU v Somalsku a dvoma
vojenskymi operaciami/misiami pdsobiacimi v Somalsku — operaciou EU
NAVFOR Atalanta a misiou EUTM Somalia — s cielom zabezpecit' jednu
z délezitych obchodnych ciest EU.27°

2 .3
e

FULEX ™

EULEX Kosovo
The European Union Rule of Law Mission in Kosovo

Misia EU na podporu pravneho $tatu v Kosove?”! sa zagala v roku 2008
ako najvicsia civilnd misia Unie vedend v ramci SBOP. Celkovym poslanim
misie EULEX je podporovat’ prislusné institiicie pravneho $tatu v Kosove na ich
ceste k zvySenej ucinnosti, udrzatelnosti, multietnicite a zodpovednosti,
bez politického zasahovania a v Gplnom sulade s medzindrodnymi normami
v oblasti 'udskych prav a najlep$imi eurdpskymi postupmi. Misia v ramci
sucasného mandatu vykondva monitorovacie Cinnosti a mad aj obmedzené
vykonné funkcie. Misia EULEX tiez podporuje urad Specializovaného

prokurétora v stlade s prislusnymi kosovskymi pravnymi predpismi.?’?

269 EEAS. 2023. EUCAP Somalia. In European External Action Service, 2023

270 EEAS. 2023. Missions and Operations — The European Union Capacity Building Mission
in Somalia. In European External Action Service, 2023

271 EEAS. 2023. EULEX Kosovo. In European External Action Service, 2023

272 EEAS. 2023. Missions and Operations — The European Union Capacity Building Mission
in Somalia. In European External Action Service, 2023
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EUM Armenia

The European Union Mission in Armenia

Cielom misie EU v Arménsku®”, ktord bola spustend zadiatkom roku
2023, je sledovat’ a podavat spravy o situacii na mieste, t. j. pozdiz arménskej
strany medzinarodnej hranice s Azerbajdzanom, prispievat’ k bezpec¢nosti 'udi
v oblastiach postihnutych konfliktom a na zaklade uvedené¢ho prispievat’
k budovaniu dovery medzi obyvatel'stvom Arménska a Azerbajdzanu a tam,

kde je to mozné, aj medzi ich organmi.?’*

EUMM Georgia

The European Union Monitoring Mission in Georgia

275 predstavuje neozbrojenu civilnt

Pozorovatel'ska misia EU v Gruzinsku
monitorovaciu misiu, ktord bola spustend 15. septembra 2008 po konflikte
Gruzinka s Ruskom. Civilny personal misie monitoruje, ¢i vSetky strany dodrZzia-

vaju dohodu z 12. augusta 2008 podpisanii medzi zainteresovanymi stranami,

213 EEAS. 2023. EU Mission in Armenia. In European External Action Service, 2023

274 EEAS. 2023. Missions and Operations — The European Union Mission in Armenia.
In European External Action Service, 2023

275 EEAS. 2023. EUMM Georgia. In European External Action Service, 2023
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ktorti sprostredkovala EU, ataktiez dohodu o vykonavacich opatreniach
z 8. septembra toho istého roku. Misia hliadkuje najmi v oblastiach susediacich
s administrativnymi hrani¢nymi liniami Juzného Osetska a Abchdzska, pricom
jej usilie je primarne zamerané na pozorovanie situdcie na mieste, podavanie
sprav o incidentoch a vo vSeobecnosti prostrednictvom svojej pritomnosti
v prislusnych oblastiach prispievat k zlepSovaniu bezpe¢nostnej situacie.?’®

EUPOL COPPS Palestinian Territories

The European Union Police and Rule of Law Mission for the Occupied
Palestinian Territory

Misia EU na okupovanych palestinskych tzemiach?”’ bola povodne
zriadena v roku 2006 ako policajna misia zahfnajica policajni poradensku
sekciu, avSak v roku 2008 bola pridand sekcia na podporu pravneho Statu.
Koordinaény trad EU pre podporu palestinskej policie (The EU Coordinating
Office for Palestinian Police Support) poméha palestinskej samosprave pri
a spravodlivosti. Téato podpora je poskytovand v sulade s eurdpskymi
a medzinarodnymi normami a Standardami. Cielom misie je zlepSit’ bezpec¢nost’
a ochranu palestinskeho 'udu. Misia je suéastou Sir§ieho usilia EU o dosiahnutie
komplexného mieru.?”®

276 EEAS. 2023. Missions and Operations — The EU Monitoring Mission in Georgia. In European
External Action Service, 2023

27T EEAS. 2023. EUPOL COPS. In European External Action Service, 2023

28 EEAS. 2023. Missions and Operations — The European Union Police and Rule of Law Mission
for the Occupied Palestinian Territory. In European External Action Service, 2023
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4 VYZVY SPOJENE S BEZPECNOSTNOU
A OBRANNOU POLITIKOU EUROPSKEJ UNIE

4.1 Migracia

Migrécia predstavuje v sucasnosti jednu z najvacsich vyziev, ktorym celi
Eurdpska tUnia. Prival migrantov?” do EU, ktory vyvrcholil v roku 2015,
ale ktory stale pokraduje, donutil Uniu konat vo viacerych oblastiach
(bezpecnostnej, politickej, ekonomickej, socialnej, spolocenskej, legislativnej
a v d’alSich), predovsetkym vSak prehodnotit’ svoje pravidla ohl'adne legéalnej
a nelegalnej imigracie, ako aj spolo¢ny azylovy systém. Migra¢né viny, ktoré
zasiahli EU v poslednych rokoch, st najhorsie od &ias druhej svetovej vojny.
Vo vysie spomenutom roku 2015 bolo v EU zaregistrovanych viac ako jeden

milion novych Ziadosti o azyl.*%

V nasledujucich rokoch ich pocet vd’aka prijatym opatreniam na lepSiu
kontrolu vonkajSich hranic a migranych tokov a vd’aka zintenzivneniu Usilia
o vytvorenie U¢innej, humanitadrnej a bezpecnej eurdpskej migracnej politiky
klesol.?®! V roku 2019 bolo podanych 744 810 Ziadosti, v roku 2020 to bolo
632 315 ziadosti a v roku 2021 ich podet klesol na 537 345,22 ¢o predstavuje
vyrazny pokles oproti roku 2015. V minulom roku 2022 vSak doslo
k opdtovnému narastu poétu migrantov do EU. Tento narast bol spdsobeny

27 Hoci neexistuje ziadna formalna pravna definicia migranta, vic¢sina odbornikov suhlasi s tym,
ze migrant je niekto, kto zmeni svoju krajinu obvyklého pobytu bez ohl'adu na dévod migracie
alebo pravny $tatut. Vo vSeobecnosti sa rozliSuje medzi kratkodobou alebo do¢asnou migraciou,
ktora zahiiia pohyby v trvani od troch do 12 mesiacov, a dlhodobou alebo trvalou migraciou,
ktora sa vztahuje na zmenu krajiny pobytu na obdobie jedného roka alebo dlhsie. Pojem migrant
sa chape tiez tak, ze zahfna vsetky pripady, ked’ rozhodnutie o migracii prijima osoba slobodne,
bez zasahu vonkajsieho faktora. Vyraz migrant sa nevztahuje na uteCencov, vysidlenych alebo
inych, ktori st ntiteni alebo printiteni opustit’ svoje domovy (OSN, 2022)

280 MDP. 2022. Migration data in Europe. In Migration Data Portal, 2022

281 Eurépska rada. 2022. EU migration policy. In European Council, 2022

282 MDP. 2022. Migration data in Europe. In Migration Data Portal, 2022
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jednak velkym poctom obcanov Ukrajiny utekajiicich pred ruskou agresiou
a jednak zvySenym poctom migrantov z Blizkeho a Stredného vychodu a Afriky.

Graf' 1
Prehl’ad neregularnych prichodov migrantov do EU v rokoch 2015 az 2022*
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Zdroj: Eurépska rada, 2022 (* Udaje do konca oktobra 2022)

Migranti pritom vyuzivaju rozne cesty. Medzi najCastejSie vyuzivané patria

najmai nasledujtce:

- Vychodnd trasa, ktorou nereguldrne prichddzaju hlavne utecenci
hl'adajtci utocisko pred obcianskou vojnou v Syrii a d’alsi migranti
z blizkeho a stredného Vychodu z Azie najmi do Grécka, Bulharska

a na Cyprus.?®

- Stredné (centralna) trasa, ktord sa vztahuje na neregularne prichody
po mori do Talianska a na Maltu. Vyuzivaja ju predovSetkym migranti

283 Burdpska rada. 2022. Migration flows in the Eastern Mediterranean route. In European
Council, 2022
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zo subsaharskej Afriky a severnej Afriky na svojej ceste do Eurdpy,
prechadzajuc cez Tunisko a Libyu.?%

- Zapadna trasa, ktord ma dve vetvy. Prva vetvu tvori trasa cez zdpadné
Stredozemie, ktorou dochddza k neopravnenym prichodom migrantov
cez Stredozemné more do pevninskej Gasti Spanielska, ako aj po stisi do
Spanielskych enklav Ceuta a Melilla v severnej Afrike. S cielom dostat’
sa do Spanielska prechadzaju migranti cez Maroko a Alzirsko. Druht
vetvu tvori zapadoafrickd trasa, ktorou dochddza k prichodom
migrantov na Kanarske ostrovy v Atlantickom oceéane. Ti prechadzaji

najmi cez Maroko, Zapadnu Saharu, Mauritaniu, Senegal a Gambiu.?

V tejto suvislosti je potrebné vysvetlit, ze I'udia prichadzaji do Eurdpy

z viacerych dovodov. Pri migracii sa rozliSuju tzv.:

1) push faktory — doévody, pre¢o l'udia opustaju svoju krajinu, napriklad
utekaji pred zlymi Zivotnymi podmienkami, ako st vojny, prenasledovanie,

nereSpektovanie I'udskych prav ¢i klimatické zmeny,

2) pull faktory — dovody, preco sa rozhodnt prestahovat’ do konkrétnej
hostovskej krajiny, napriklad prichadzaju za vidinou prace a lepSieho zivota,
studia ¢i uplatnenia. 286

Celkovo mozno tieto faktory d’alej rozdelit’ do troch velkych skupin na:

a) socidlno-politické (nabozenské, rasové, etnické, politické alebo kultirne
prenasledovanie, vypuknutie vojny, alebo ich riziko, ob¢ianske konflikty alebo
prenasledovanie zo strany vlady),

b) demografické a ekonomické (na jednej strane nizke pracovné Standardy,

nizke mzdy, vysokd nezamestnanost’, celkovo zly stav hospodarstva atd’., na

284 Burépska rada. 2022. Migration flows in the Central Mediterranean route. In European
Council, 2022

285 Bur6pska rada. 2022. Migration flows in the Western routes. In European Council, 2022

286 Eurépsky parlament. 2020. Aké st najéastejsie dovody migracie. In Spravodajstvo. Eurépsky
parlament, 2020
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druhej strane vyS$Sie mzdy, lepSie prileZitosti pre pracu, vzdeldvanie a/alebo
uplatnenie, vysSie zivotné a pracovné Standardy a pod.),

¢) environmentdlne (nahla alebo postupnd zmena prostredia, ktora
nepriaznivo ovplyviuje zivot alebo Zivotné podmienky I'udi, prirodné katastrofy
atd’.).?’

Nech st uz dovody migrantov akékol'vek, nelegalna migracia poukazuje na
dnes uz neoddelitel'né prepojenie medzi vnutornou a vonkajSou bezpecnostou.
V poslednych rokoch, ked” sme svedkami masivneho prilevu migrantov,
iadatel'ov o azyl a ute¢encov do EU, je jasné, Ze Ziadna eurdpska krajina nemoze
celit’ tejto vyzve sama. Systémy jednotlivych krajin neboli vytvorené s oh'adom
na tento scendr. Preto dochddza k pretazovania kapacit, ku strate dovery
a doveryhodnosti v demokratické vlady &lenskych §tatov Unie, k zvySovaniu
napitia v spolo¢nosti, k nérastu radikalizmu a extrémizmu a etnickej, rasovej
a nadbozenskej nezndSanlivosti, a v dosledku toho k nérastu preferencii
populistickych politickych stran, ktoré zneuzivaju tito situaciu.

Okrem toho sa zda, e solidarita medzi ¢lenskymi §tatmi EU, ktora je

2288 3 ¢lanku 3 ods. 5°% Zmluvy o Eurépskej tnii, sa kvoli

stanovend v ¢lanku
masivnej nelegalnej migracii oslabuje. To ma za nasledok znizenie sudrznosti
v ramci Unie. Odpovede na migraéni vyzvu z tychto dovodov musia byt zo
strany EU ako celku komplexné, doveryhodné a strategické. Nemalo by sa pri

tom zabudat’ na eurépske hodnoty alebo zaujmy. Aj preto sposob, akym Unia

287 Eurdpsky parlament. 2020. Aké st najcastejsie dovody migracie. In Spravodajstvo. Eurépsky

parlament, 2020
288 Clanok 2 Zmluvy o EU: ,, Unia je zalozend na hodnotdch respektovania ludskej déstojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a respektovania ludskych prav vratane prav osob
patriacich k mensinam. Tieto hodnoty su spolocné pre clenske Staty v spolocnosti, v ktorej
previada pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi
Zenami a muzmi.
289 Clanok 3 ods. 5 Zmluvy o EU: ,, Vo svojich vztahoch s okolitym svetom Unia presadzuje
a podporuje svoje hodnoty a zaujmy a prispieva k ochrane svojich obcanov. Prispieva k mieru,
bezpecnosti, trvalo udrzatelnému rozvoju Zeme, solidarite a vzdjomnej ucte medzi narodmi,
volnému a spravodlivému obchodu, odstraneniu chudoby a ochrane ludskych prav, najmd prav
dietata, ako aj prisne dodrziavanie a rozvoj medzinarodného prava vratane respektovania zasad
Charty Organizdcie Spojenych narodov. “
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rieSi problémy spojené s migraciou, predstavuje zat'azkavaciu skusku nielen pre
struktury Unie, ale aj §truktury jednotlivych ¢lenskych $tatov.

4.1.1 Ako manaZovat’ migraciu do Eur6pskej unie?

Migracia je problém zahfiiajici bezpecnostné, politické, humanitérne,
ekonomické, socidlne a mnohé d’alSie aspekty. Hlavnu zodpovednost’ za jej
manaZovanie nesu tak vrcholné organy Unie, ako aj jej ¢lenské §taty. Europska
komisia a jej agentlry sice fungujl, snaZia sa robit, ¢o sa da, ale je potrebné
urobit’ v tejto veci ovela viac. Ani EU nezostala ne¢inna zo¢i-voéi tejto krize.
Vyuzitim vsSetkych politickych nastrojov, ktoré ma k dispozicii, sa zacalo
prijimat’ mnozstvo ddlezitych opatreni na koordinovanu a koherentnti eurdpsku
reakciu. Na zasadnuti Europskej rady 28. a 29. jina 2016 bol stanoveny novy
pristup k lepSiemu manazmentu migracie prostrednictvom vytvorenia ramcov
partnerstva, ktory plne za¢lefiuje otazku migracie do SZBP EU.2%

V Globalnej stratégii EU sa vel'mi jasne uvadza: ,, Spolu s krajinami pévodu
a tranzitu vyvinieme spolocné a na mieru sité pristupy k migracii zah¥najuce
rozvoj, diplomaciu, mobilitu, legdlnu migrdciu, hranicny manazment, readmisiu
a navrat. Budeme spolupracovat’ s nasimi medzinarodnymi partnermi, aby sme

zabezpecili spolocnii globdlnu zodpovednost a solidaritu“.*"

SBOP — nastroj Unie na zvladanie vonkajsich kriz — nie je hlavnym
nastrojom na rieSenie zlozitého problému nelegélnej migracie, napriek tomu
by mala zostat’ sicast'ou komplexného suboru néstrojov krizového manazmentu.
Zaroven je potrebné preskimat, ako by nastroje SBOP mohli doplnit’ si¢asné
¢innosti a politiky pri rieSeni migra¢nej krizy. V mnohych oblastiach uz EU
vramci SBOP spustila operacie a misie s cielom doplnit’ dalsie tsilie EU

2% BEurépska rada. 2016. European Council meeting (28 June 2016) — Conclusions. In European
Council, 2016

21 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign and Security Policy. In European External Action Service, 2016, s. 28
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orieSenie nelegalnej migracie, najmd v centrdlnom Stredozemi a v oblasti
Sahelu.

V tomto kontexte je dolezité si uvedomit’, Zze operacie a misie vedené
v ramci SBOP st v zmysle &lanku 42 ods. 1 Zmluvy o EU nasadzované mimo
tizemia EU,>? preto v inijnom pravnom ramci nie je v siéasnosti mozna pomoc
a podpora inym ¢&lenskym $tatom EU prostrednictvom SBOP. Zabezpedenie
vonkaj$ich hranic EU a jej ¢lenskych $tatov je jednou zkladovych oblasti
politiky Eurdpskej komisie, v ramci ktorej sa zacalo mnoZstvo iniciativ.

Europska migra¢na agenda?®?

294

, nariadenie o europskej pohrani¢nej a pobreznej
strazi®®*, inteligentné (smart) hranice a EUROSUR?® patria medzi vyznamné

opatrenia prijaté na posilnenie europskeho manazmentu hranic.

V pripade prijatia rozhodnutia zah4jit' vojensku alebo civilni operaciu
alebo misiu v ramci SBOP, by sa mala venovat’ zvySena pozornost’ existujucim
mechanizmom, Struktiram a nastrojom mimo rdmca SBOP a zabezpecit, aby
nedochadzalo k vzajomnym duplicitdim alebo obmedzovaniu v hodnotnej praci.
Eurépska pohrani¢na a pobrezna straZ napriklad od 6. oktobra 2016 poskytuje
chybajuci clanok pri posiliiovani vonkajSich hranic Eurdpy, aby l'udia mohli
nad’alej zit' a vol'ne sa pohybovat v ramci Europskej unie, ¢o pomaha plnit
zavazok Eurdpy vratit’ sa spat’ do normalneho fungovania v ramci schengenského
priestoru a vyhybat sa opdtovnému zavedeniu doc¢asnych kontrol na vnitornych
hraniciach. Niektor¢ z existujiicich néstrojov a Struktir sa v sucasnosti posilituju

(napr. Eurdpska pohrani¢né a pobrezna straz), pricom na vyplnenie existujucich

292 Clanok 42 ods. 1 ZEU: ,,Spoloénéa bezpeénostna a obranna  politika je neoddelitelnou siicastou
Spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Poskytuje Unii operaénu kapacitu vyuzivajicu
civilné a vojenské prostriedky. Unia ich mdZe pouzit’ na misie mimo Unie na udrzanie mieru,
predchddzanie konfliktom a posiliiovanie medzinarodnej bezpecnosti v sulade so zasadami
Charty Organizacie Spojenych narodov. Plnenie tychto uloh sa vykonava s vyuzitim kapacit
poskytovanych ¢lenskymi §tatmi.*

23 Europska komisia. 2022. European Agenda on Migration. In European Commission —
Migration and Home Affairs, 2022

294 BEuropska komisia. 2015. A European Border and Coast Guard and effective management
of Europe's external borders. In European Commission — Communication from the Commission
to the European Parliament and the Council, 2015

2% Burépska komisia. 2015. European Border Surveillance System (EUROSUR). In European
Commission — Migration and Home Affairs, 2015
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medzier a na podporu civilnych subjektov by sa zatial mohli pouzit’ nastroje
SBOP.

4.1.2 SBOP ako uzito¢ny nastroj pri manaZmente migracie

SBOP sa zatial’ ukazuje sa ako vel'mi uZitoény nastroj na pomoc EU a jej
¢lenskym Statom pri manazovani migranych tokov. Netreba zv1ast’ zdoraziovat’,
7e je to len jeden z nastrojov, ktoré ma EU k dispozicii na rieSenie problému
migracie. V operaciach a misiach EU vedenych v ramci SBOP je migracia
implicitne alebo explicitne uvedena v ich mandatoch. Medzi taziskové tlohy
patri najmé podpora hostitel'skych krajin prostrednictvom poskytovania vycviku
a poradenstva pre ich vojenské a bezpe¢nostné zlozky, budovania institicii pre
udrzatelny pravny S$tat a miestnych kapacit s hlavnym cielom vytvarat
podmienky pre hospodarsky rast a prosperitu. Ako priklad mozno uviest’ operacie
amisiec EUFOR Althea®”®, EUCAP Sahel Niger®’, EUNAVFOR MED
Sophia?’®, EUTM Mali*” a dal3ie.

Napriek tomu, ked’ze bezpecnostna a obranna politika Unie sa primarne
zameriava najmi na bezpecCnostné aspekty podpory partnerskym krajindm pri
manazovani migra¢nych tokov na ich hraniciach, existuje niekol’ko kl'ai¢ovych
oblasti, v ktorych by podpora EU mohla mat’ pridant hodnotu. Sily nasadené
do operacii a misii EU vedenych v ramci SBOP by mohli spolupracovat
s Eurépskou pohrani¢nou a pobreznou strazou (Frontexom), ako aj s d’al§imi
$pecializovanymi agentirami EU s cielom posilnit’ ochranu hranic a nAmornu
bezpecnost’, bojovat’ proti cezhrani¢nej trestnej cCinnosti a naruSat’ siete
prevadzacov. VyuZitie a podpora SBOP by mohla zahfnat:

- hrani¢ny dozor a predchddzanie nekontrolovanému nelegalnemu

prekraCovaniu hranic, najméa pozemnych a namornych hranic,

296 EEAS. 2022. EUFOR Bosnia-Herzegovina Military Operation ALTHEA. In European
External Action Service, 2022

2T EEAS. 2022. EUCAP Sahel Niger. In European External Action Service, 2022

298 EEAS. 2022. EUNAVFOR MED Sophia. In European External Action Service, 2022

29 EEAS. 2022. EUTM Mali. In European External Action Service, 2022
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- procesovanie nelegalnych migrantov, najmi poskytovanim odbornej
pripravy a technickej pomoci, ako aj budovanim kapacit pre takzvané
,hotspoty*,

- Cinnosti v oblasti presadzovania prava proti sietam prevadzacov
posilnenim zdielania spravodajskych informacii,

- reformu bezpecnostného sektora v krajindch povodu alebo tranzitu.

Medzi spustenim plnohodnotnej operacie alebo misie v ramci SBOP
a zaCatim poskytovania plnej podpory bude potrebny urcity ¢as. To by mohlo byt
problémom v rychlo sa meniacej situacii, ked’ paSerdci a prevadzaci rychlo
reaguju a prisposobuju sa akémukol'vek zasahu organov Cinnych v trestnom
konani. Preto by stdlo za zvaZenie, ¢i by sa existujiice postupy a mechanizmy
krizového manazmentu nedali pouzit rychlejS§ie a pruznejSie. Pripadne,
ak sa Clenské Staty rozhodnti, ze SBOP by mala zohravat aktivnejSiu ulohu
pri poskytovani podpory naSim partnerom, mohol by sa navrhnut’ tiplne novy
mechanizmus na rychlejSie nasadenie operacii a misii v rameci SBOP pre pripady,
ked’ by bola potrebna naliechava pomoc alebo flexibilita — ako to maju nastavené
niektoré Clenské Staty uz dnes pre rieSenie problémov v priebehu sucasnej krizy.

Jednou z moznosti pomoci Clenskym Stdtom pri zvladani migracie
by mohlo byt zriadenie funkcie tzv. clearingového centra alebo strediska na
trovni EU (prikladom méze byt Europol’s European Migrant Smuggling

Centre)*%

scielom ziskat jasny obraz o narodnych, bilateralnych,
multilaterdlnych a regiondlnych iniciativach a programoch. Okrem toho by
takéto stredisko mohlo prijimat’ a zhromazd’'ovat’ Ziadosti od ¢lenskych Statov
Unie a posielat’ ich tym subjektom, ktoré by mohli ponuknut’ pomoc a podporu.
Otazkou zostava, su¢astou akého organu EU by takéto centrum malo/mohlo byt
— Eurépskej komisie v ramci vnutornych zalezitosti, Sluzby pre vonkajSiu

&innost’ alebo niektorej z prislusnych agenttr Unie?

Dal$im moznym rieSenim by mohlo byt odvolanie sa na &lanok 222
Zmluvy o fungovani EU. Takzvana ,.dolozka o solidarite“ ma pevny pravny

zaklad a vztahuje sa na prirodné katastrofy a katastrofy sposobené l'udskou

300 Europol. 2022. European Migrant Smuggling Centre - EMSC. In Europol, 2022
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¢innostou, ako aj na terorizmus (prevencia aj riadenie nasledkov). Postup
a Struktary na jeho implementaciu su zavedené a mohli by sa okamzite pouzit’.
Migracia je natol’ko komplexnym a zloZitym problémom, ze EU musi pri jej
manazovani zmobilizovat’ vSetky ndstroje, ktoré ma k dispozicii, vratane

vojenskych sil poskytnutych ¢lenskymi Statmi.

Migracia je velmi zlozity problém. Je realitou, ktorej manaZovanie
je vel'mi naro¢né, lebo ide o I'udi, ktori su z r6znych dovodov v pohybe. Samotna
migracia nie je zI4, problémom je masova nereguldrna migracia. Taka, akej sme
svedkami v ostatnych rokoch. Jej zvladnutie predstavuje vel'mi naro¢nt tlohu
nielen pre jednotlivé ¢lenské $taty, ale aj pre Uniu ako celok, lebo migranti
smeruju v obrovskych poctoch viacerymi trasami do Eur6py. Takémuto naporu
nemdze ziadna krajina celit osamote. Preto su potrebné efektivne a ucinné

rieSenia zalozené na multilateralnej spolupréaci.

RieSenia musia brat do uvahy humanitarny rozmer migracnej krizy,
eurépske hodnoty, ale aj zaujmy a bezpeénost’ ob&anov EU. Cielom musi byt
uskuto€niovanie migracie bezpe¢nym, riadenym a legalnym spdsobom. Stucastou
rieSeni musia byt’ konkrétne kroky, ktoré Clenskym Statom pomdzu obmedzit’
nelegalnu migraciu, napriklad prostrednictvom posilnenej spoluprace v boji proti
dovodom migracie, obchodovaniu s 'ud'mi a prevadzacstvu, ako aj v oblasti
manazmentu hranic a ulahcenia navratu migrantov spét. Taktiez musia byt

stiCastou prijimanych rieSeni opatrenia umoziujuce legalnu migraciu.

Je potrebné riesit’ aj zakladné priciny problému migracie, a to radsej dnes
ako zajtra. Vo vSeobecnosti ide o zlepSenie bezpe€nostnej situdcie v krajinach
povodu alebo eSte lepSie v celom regidne, aj ked’ uz dnes vieme, Ze to nie
je dovod nachadzajici sa na prvom mieste zoznamu. Tam sa nachadzajua hlavne
ekonomické a osobné doévody migracie. Jednym z kI'aiCovych prvkov pri rieSeni
zakladnych pricin migracie preto musi byt vzdelavanie. Bez toho, aby sme
mladym l'ud’om v krajinach pdvodu alebo tranzitu poskytli déveryhodnu viziu
ich budutcnosti, migracny tok sa nikdy neskon¢i. Ako povedal byvaly generalny

tajomnik Europskej sluzby pre vonkajSiu cinnost Pierre Vimont: ,, Pri
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manazovani migrdcie musime byt ambiciozny, inovativni a konat hned'“,*°! aby

sme podla slov byvalého predsedu Eurdpskej komisie Jeana-Claude Junckera
mohli Zit' v Eurdpskej Unii, ktora ,, preberd zodpovednost, chrani a zachovdva
eurdpsky spdsob Zivota, a posiliuje a brani obcanov Unie doma

aj v zahranici 3%

4.2 Terorizmus

Civilné misie vedené v ramci SBOP, ktorych koncept sa rozvija od roku
2001, predstavuju — ako to vyplyva z predchadzajucej kapitoly — dolezity nastroj
bezpednostnej a obrannej politiky EU. Jednotlivé operacie a misie si vedené
a plnia stanovené ulohy na zaklade postkonfliktnych mandatov a mandatov
zameranych na predchddzanie konfliktom v rdéznych krajindch a regionoch
v zahrani¢i. Aj ked’ su civilné misie vo vSeobecnosti dobre zdokumentované
a analyzované, pomerne Casto sa v suvislosti s nimi zabtda na niektoré vyznamné
aspekty tykajuce sa ich prepojenia s tisilim EU v oblasti boja proti terorizmu,

ktoré predstavuje dolezitl suast’ rozmeru bezpeénostnej a obrannej politiky EU.

Civilné misie vedené v ramci SBOP s mandatom na budovanie sposobilosti
a kapacit sa zvyCajne zameriavaju na mentorstvo, monitorovanie, poradenstvo
a odbornu pripravu persondlu pre policiu a sudnictvo hostitel'skej krajiny.
Pomahaji krajindam so slabymi organmi c¢innymi v trestnom konani
prisposobovat’ ich narodnu legislativu, pomahaji im pri reforme bezpecnostného
sektora a prispievaju k zlepSeniu suvisiacej medzirezortnej spoluprace
a koordinacie a ku zvySovaniu vykonnosti Statneho aparatu a prisluSného
personalu. Typické je pre tieto aktivity civilna povaha Usilia: civilnd SBOP
vyuziva civilné odborné znalosti od aktivnych policajnych a sudnych

301 VIMONT, P. 2016. Migration in Europe — Bridging the Solidarity Gap. In Carnegie
Endowment for International Peace, 2016, s. 23
302 Eurépska komisia. 2017. Speech by President Jean-Claude Juncker at the Defence and

Security Conference Prague: In defence of Europe. In European Commission — Press Corner,
2017
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zamestnancov Clenskych Statov na plnenie uloh suvisiacich s posililovanim
pravneho §tatu v tretich krajinéach.

Graf 2
Prehl'ad o vyske finanénych dotacii EU na programy pomoci v ramci
Prevencie a boja proti nasilnému extrémizmu v rokoch 2015 az 2020
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Zdroj: CTMORSE, 2021

Pristup EU k boju proti terorizmu je zaloZeny na zasadach pravneho $tatu,
ked’ze teroristick¢ Ciny su kriminalizované, a teda vySetrované a stihané
a pachatelia su odsudeni v stulade s prdvnymi predpismi a medzindrodnymi
normami. Od prvého ramcového rozhodnutia EU o boji proti terorizmu v roku
2001% a po prijati stratégie EU v oblasti boja proti terorizmu v roku 20053%
vonkajsia ¢innost EU proti terorizmu neustéle presadzuje tento civilny pristup.
Unia je z uvedenych dévodov aktivnym prispievatelom k réznym vyznamnym

rezollicidam Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov v boji proti

303 Eurépska tinia. 2001. Proposal for a Council framework Decision on combating terrorism. In
Official Journal of the European Union, 2001

304 Rada Eurépskej unie. 2005. The European Union Counter-Terrorism Strategy. In Council
of the European Union, 2005
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terorizmu a nsilnému extrémizmu, ktorych ciel'om je kriminalizovat’ teroristické

¢iny a posilnit’ policajné a sudne systémy zaoberajuce sa terorizmom.

EU bola zakladajucim ¢lenom Globéalneho fora pre boj proti terorizmu®®’
(Global Counter Terrorism Forum — GCTF), ktor¢ predstavuje civilnt platformu
pre politikov a odbornikov z praxe zapojenych do boja proti terorizmu. EU
nad’alej proaktivne formuje svoje pocetné politické iniciativy, dokumenty
o osved¢enych postupoch, presadzovanie a koordinaciu budovania spdsobilosti
a kapacit v krajinach, ktoré to potrebuju. Sved¢i o tom fakt, Ze len v rokoch 2015
az 2020 EU prispela viac ako dvomi miliardami EUR (graf 2) na programy
pomoci v ramci Prevencie a boja proti nasilnému extrémizmu (Preventing and
Countering Violent Extremism — CT/P-CVE) v partnerskych krajinach po celom
svete (obrazok 16).

Obrazok 16
Prehl'ad krajin, ktorym EU poskytla finanénti dotaciu na programy pomoci v ramci
Prevencie a boja proti nasilnému extrémizmu v rokoch 2015 az 2020
Zdroj: CTMORSE, 2021

305 GCTEF. 2023. Global Counterterrorism Forum. In Global Counterterrorism Forum, 2023
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Dal§im aspektom tsilia EU v ramci boja proti terorizmu je proaktivne
zavadzanie medzinarodnych Standardov a osved¢enych postupov v partnerskych
krajinach. Pouzivanie medzinarodnych Standardov je opakovanym prvkom
v planovacich dokumentoch pre civilné misie Unie vedené vramci SBOP.
Skutocnost, Ze civilné misie vyuzivaji aktivny obsluzny persondl znamena,
ze pri pomoci pri reforme miestnych sluzieb a miestnej legislativy mozu Cerpat’
z najmodernejSich osvedcenych postupov a politik vysielajucich krajin.

Inym, ale dolezitym aspektom vonkajiej ¢innosti EU v oblasti boja proti
terorizmu je presadzovanie a diplomacia, napriklad prostrednictvom pocetnych
politickych dialégov v oblasti boja proti terorizmu vedenych s réznymi krajinami
a regiondlnymi organizaciami, ako su Liga arabskych S$tatov, Organizicia
islamskej spoluprace, Rada pre spolupracu v Perzskom zalive alebo Africka inia.
Unia sa tieZ aktivne zG&astiuje na GCTF (¢o zahfia spolupredsednictvo jednej
z jej pracovnych skupin), sponzoruje pocetné workshopy a seminare na témy
stivisiace s bojom proti terorizmu a nasilnému extrémizmu v prioritnych
krajinach a regionoch. Siet’ odbornikov v oblasti boja proti terorizmu nasadenych
v roznych delegaciach Unie od roku 2015 tiez prispieva k zaélefiovaniu
a presadzovaniu globalne dohodnutych noriem a politik v tejto oblasti.

Pri pohlade na geografické zameranie civilnych misii a usilia EU v boji
proti terorizmu sa zda, ze prekryvanie je ovel'a mensie, nez by sa dalo ocakavat’,
ak vezmeme do uvahy, ze v mnohych regionoch je terorizmus hlavnou pric¢inou
nestability, alebo naopak, je pravdepodobné, Ze vznikne tam, kde Statny aparat
je slaby a konflikt endemicky. Niektoré podrobnejsie priklady predstavuji:

- Zapadny Balkan: v misii EULEX Kosovo, zameranej na reformu policie
a budovanie kapacit, je od konca roka 2016 nasadeny expert na boj proti
terorizmu poskytujuci pomoc pri koordinacii hlavnej iniciativy
na zapadnom Balkéne zacielenej na boj proti terorizmu a radikalizécii;

- Pakistan: v krajine sice nie je vedend ziadna misia, ale EU sa znac¢ne

angazuje v oblasti boja proti terorizmu vratane nasadenia experta na boj
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proti terorizmu a velkej podpory programu STRIVE3® (Strengthening
Resilience to Violence and Extremism);

Afganistan: znacné usilie bolo vyvijané prostrednictvom ndstrojov
bezpec¢nostnej a obrannej politiky, ale v sucasnosti (po prevzati moci
Talibanom) v krajine nepdsobi ziadny expert na boj proti terorizmu;

Blizky vychod: od roku 2015 je v Iraku nasadeny expert na boj proti
terorizmu, ktory poméha koordinovat’' mnozstvo kl'icovych projektov

pomoci vratane budovania sposobilosti spravodajskych sluZieb;

Palestina: v krajine pdsobi civilnd misia zamerand na reformu policie
a budovanie sposobilosti, ale nie je nasadeny Ziadny expert na boj proti
terorizmu;

Libanon a Jordansko: v krajinach nepdsobi Ziadna misia EU vedena
v ramci SBOP, ale Unia vyvija zna¢né tisilie o pomoc v oblasti boja proti
terorizmu a od roku 2015 st v oboch krajinach nasadeni odbornici na
boj proti terorizmu;

Alzirsko, Tunisko a Maroko: v krajinach nepdsobi Ziadna misia, ale EU
poskytuje zna¢nu pomoc v oblasti boja proti terorizmu a od roku 2015
su v oboch krajindch nasadeni odbornici na boj proti terorizmu;

Sahel: v oblasti prebiehaji dve civilné misie EU vedené v ramci SBOP,
zamerané na reformy bezpecnostného sektora; v Cade a Nigérii su
nasadeni experti na boj proti terorizmu, zdroven prebieha mnozstvo

programov pomoci suvisiacich s bojom proti terorizmu.

Dalsie, nizsie uvedené priklady z minulosti ukazujii, Ze snahy v boji proti

terorizmu zohrali lohu pri navrhovani a zriad’ovani civilnych misii EU vedenych
v ramci SBOP:

Prvou bola podporna misia AMIS (The African Union Mission in Sudan)

v rokoch 2004 — 2006 v Sudane, ked’ Africka unia aj Eurdpska tnia spolo¢ne

306 CTMORSE. 2020. Strengthening Resilience to Violence and Extremism. In CTMORSE —
Counter-Terrorism, Monitoring, Reporting and Support Mechanism, 2020
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vyslali pozorovatel'ov, aby monitorovali primerie v Dérfre podpisané v aprili
2004. Misia nasledne podporovala operacie velenia a riadenia vobec prvej
mierove] misie pod vedenim Africkej unie s ciel'om celit’ militantnym skupinam,
ktoré operovali v provincii Darfur a v tom Case eSte neboli zaradené do kategorie
teroristickych*.3"7

O niekol’ko rokov neskor, v roku 2012, bola misia EUAVSEC v Juznom
Sudane jasne koncipovana v kontexte vnimanych teroristickych hrozieb, ktoré
predstavovala nizka Uroven bezpecnosti na letisku Juba, kde hlavnym rizikom
bolo jej potencidlne vyuzitie teroristami na unosy lietadiel. Novovzniknuty
vnutrozemsky Stat Juzny Sudan bol vtedy silne zavisly od masivnej letecke;j
dopravy, ktorou prudila pomoc zamerana na podporu budovania Statu a jeho

jediné medzinarodné letisko bolo vtedy zachrannym uzlom $tatu.3%

Misia EUCAP Somalia, ktora bola naplanovand a zriadend paralelne
(v roku 2012), mala pomdct’ celit' rasticej hrozbe, ktorti predstavovala
teroristickd skupina Al-Shabaab a jej prepojenie na piratske skupiny operujuce
v Indickom ocedne. Hoci misia mala jasny protiteroristicky kontext, mandat
misie sa v kone¢nom ddsledku viac zameral na pomoc pri budovani ucinnej

pobreZnej straze pre krajiny v regione bez konkrétneho odkazu na terorizmus.>®

Misia EUCAP Niger, zriadena v roku 2012, je zatial’ jedinou misiou, ktora
sa vyslovne odvolava na boj proti terorizmu ako sucast’ svojho mandatu, ktory
zahfila mentoring, poradenstvo a Skolenia pre miestne bezpeCnostné sluzby

v legislativnych a inych zalezitostiach.*!°

Misia EUBAM Libya podporuje libyjské organy pri rozvoji riadenia
a bezpecnosti hranic na pozemnych, ndmornych a vzdusnych hraniciach krajiny.
Ako misia civilného krizového manazmentu s mandatom na budovanie kapacit
pomaha EUBAM libyjskym orgdnom na strategickej a operacnej urovni

307 BOSHOFF, H. 2005. The African Union Mission in Sudan: Technical and operational
dimensions. In Institute for Security Studies, 2005

308 EEAS. 2014. The EU Aviation Security Mission (EUAVSEC) in South Sudan. In European
External Action Service, 2014

309 EEAS. 2022. About EUCAP Somalia. In European External Action Service, 2022

310 EEAS. 2020. EUCAP Sahel Niger: European Union Capacity-Building — Civilian Mission.
In European External Action Service, 2020
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prostrednictvom poradenstva, odbornej pripravy a mentoringu pri posiliiovani
pohrani¢nych sluzieb v sulade s medzinarodnymi normami a osved¢enymi
postupmi. Hoci mandat misie nespomina vyslovne terorizmus, ten bol v tom Case
sucastou jeho kontextu.’!!

Vyssie uvedené prepojenia medzi bezpeénostnou a obrannou politikou EU
a bojom proti terorizmu jasne ukazuju dve veci. Na jednej strane toto prepojenie
nemusi byt explicitné: stanovené ciele misii, v ktorych sa kladie doraz
na obnovenie pravneho S§tatu, sliZia rovnakému ucelu, ¢i uz prostrednictvom
civilnej SBOP alebo prostrednictvom klasickych vonkajsich sndh EU v boji proti
terorizmu, ako su napriklad r6zne dialdgy alebo programy pomoci financované
Europskou komisiou. Na druhej strane jednoznacne existuje priestor na to,
aby sa civilné misie vedené v ramci SBOP konkrétnejsie vyuzivali na dosiahnutie
vyty¢enych cielov boja proti terorizmu. Meniace sa globalne bezpecnostné
prostredie v si¢asnosti jednoznacne poukazuje na potrebu zdvojnéasobit’ usilie

EU v tejto oblasti vzh'adom na tieto hlavné faktory.

Aj preto by nové civilné misie EU, ktoré budu spustené v nasledujucich
rokoch, mohli mat’ svoje mandaty prispdsobené tomu, aby explicitnejSie pomohli
prislusnym hostitel'skym krajindm vyrovnat sa s rastucou hrozbou, ktoru
predstavuje terorizmus. Ulohy by napriklad mohli zahffiat® prispdsobenie
narodnej legislativy medzindrodnym normam (napr. rezoliciam Bezpec¢nostnej
rady OSN a/alebo medzindrodnym dohovorom), mentoring a vycvik v suvislosti
s pripadmi boja proti terorizmu na sidoch, zlepSenie hodnotenia teroristickych

hrozieb, vymenu informacii, zhromazd'ovanie dokazov atd’.

Prebiehajuce diskusie o ,,regionalizacii* civilnych misii vedenych v ramci
SBOP v oblasti Sahelu prostrednictvom nasadenia expertov SBOP do vSetkych
delegacii EU v Saheli tiez vytvaraji prileZitost na zvySenie synergie medzi
odbornikmi uz posobiacimi v tejto oblasti v rdmci programov na boj proti
terorizmu a projektmi financovanymi Komisiou, ktoré bud’ priamo alebo

nepriamo sleduju rovnaké ciele ako SBOP. Planovanie moznych novych

3ITEEAS. 2022. EU Border Assistance Mission in Libya (EUBAM). In European External Action
Service, 2022
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civilnych misii takisto poskytuje vhodnt prileZitost’ na spojenie vynakladaného
tsilia, ked’ze cielom novych misii EU by nebolo len pomdct’ organom &innym
v trestnom konani rieSit’ terorizmus, nasilny extrémizmus a radikalizéciu,
ale aj riesit’ problémy spojené s migraciou — a to pri plnom uznani skuto¢nosti,
7e teror a migracia maju rovnaké zakladné priiny a vyzaduju si podobné

opatrenia zo strany $tatnych organov.’!?

Takéto zdmery s dosiahnutel'né a opodstatnené, mozno v sicasnosti este
viac vzhladom na mozné znizenie angazovanosti USA v tychto regionoch,
¢o je druhy hlavny faktor, ktory treba v tychto suvislostiach zvazit'. Urcite preto
treba naskytnuté prilezitosti na vytvorenie systematickejSich prepojeni medzi
jednotlivymi oblastami bezpecnostnej a obrannej politiky a bojom proti
terorizmu s cielenejimi a konkrétnej§imi mandatmi pre civilné misie EU vedené
v ramci SBOP. Tym by sa prepojila praca, ktorii uz vykonali iné utvary Unie
vramci vonkajSich opatreni v oblasti boja proti terorizmu a budovania
sposobilosti a kapacit s praktickym mentorstvom, poradenstvom a vycvikom

Specifickym pre SBOP.

V suvislosti s vyssie uvedenymi myslienkami je ale potrebné poukazat
na jeden vel’ky (v sucasnej dobe vel'mi aktualny) problém, a to problém zdrojov.
Civilna dimenzia bezpecnostnej a obrannej politiky sa spolicha na aktivne
vysielanie personalu z ¢lenskych §tatov Unie. Bezpeénostné a stdne sluzby
su vsak uz teraz pod velkym tlakom vzhl'adom na zhorSenie bezpecnostného
prostredia a bezpeé¢nostnej situacie v blizkom okoli teritoria EU. Spristupnenie
d’alSich dodato¢nych zdrojov pre rozsirené civilné misie v ramci SBOP by tak
bolo vel'mi tazké, ak nie v dneSnej dobe nemozné, bez vyraznej politickej zmeny,

ktora by zvyraznila prepojenie medzi vnitornou a vonkajSou bezpecnostou.

Niet pochyb o tom, ze EU ma v pripade civilnej dimenzie bezpeénostnej
a obrannej politiky priestor na to, aby konkrétnejsie zohl'adnila aspekty terorizmu
pri definovani mandatov jednotlivych civilnych misii, ked’ze sit vhodné na to,
aby pomohli orgdnom a tradom hostitel'skych krajin vyrovnat’ sa s rastacimi

312 VENTURI, B. - TOURE, N. A. 2020. Challenges and Choces in the Sahel. In Foundation for
European Progressive Studies and Istituto Affari Internazionali, 2020
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bezpecnostnymi hrozbami, ktoré v kone¢nom ddsledku ovplyvituju vonkajsiu
aj vnitorna bezpecnost Unie a jej obanov. Samotné lepsie alebo vhodnejsie
definovanie mandatov vSak eSte nestaCi na zabezpecenie vytvorenia kvalitnej
policie alebo dodrziavania zasad pravneho S§tatu. Je potrebné zaoberat
sa Specifickej$imi aspektmi boja proti terorizmu, aby sa tato hrozba dala
efektivne a ucinne eliminovat: to znamend vymenu informacii stvisiacich
s bojom proti terorizmu, prispdsobenie narodnej legislativy medzindrodnym
normam, rozvoj osved¢enych postupov Specifickych pre boj proti terorizmu,
presadzovanie prava a sudnictvo atd’. St to sice menej zname oblasti pre sucasné
struktury SBOP EU, ale daju sa riesit’ tak, aby sa zabezpecilo, ze budice mandaty
civilnych misii vedenych v rdmci SBOP budu v zavislosti od dostupnych zdrojov
zahinat’ ciele a lohy suvisiace s bojom proti terorizmu. Jednoznaéne by to bolo
v plnom zaujme EU a vietkych jej &lenskych $tatov a v sulade s principmi
a zamermi uvedenymi v Globélnej stratégii EU. Bude si to ale vyzadovat
integrovane;jsi pristup vyuzivajuci vonkajsie nastroje Unie na rieSenie potrieb

zaistenia jej vnutornej aj vonkajsej bezpecnosti.

4.3 Kyberneticka bezpe¢nost’ a obrana

Stucasnd moderna informacna spolo¢nost’ je pomerne vysoko zavisla
od dostupnosti bezplatného a bezpeéného pristupu na internet a do
kybernetického priestoru. Plati to takmer vo vsetkych oblastiach nasSho zivota,
Cize aj v oblasti bezpecnostnej a obrannej politiky. Aktivity realizované v ramci
nej vratane vojenskych a civilnych operacii a misii EU nie st vynimkou.
Ich uspech ¢i netispech je priamo spojeny s digitdlnym svetom, dostupnost'ou
zaruCenych informacii as fungujicimi komunika¢nymi a informacnymi
systémami.
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4.3.1 Kyberneticky priestor — priestor novych hrozieb

Kyberneticky priestor a internet sa postupne v ¢oraz viacsej miere stavaju
novym bojiskom.>!* Kybernetické utoky st sucastou kazdodenného diania
v kybernetickom priestore a stavaju sa stale sofistikovanej$imi — od masivnych
utokov typu DDOS?" a7z po pokrogilé a komplexné prieniky zamerané
na zhromazd’ovanie, kradnutie, Sifrovanie alebo manipuldciu a kompromitovanie
informécii.>!> Protivnici sa lidia od 0s6b pouzivajucich skripty alebo programy
vyvinuté inymi osobami predovSetkym na Skodlivé ucely, cez hacktivistov az po
zlo€incov, teroristov a Statnych alebo nestatnych aktérov. Kyberneticki utocnici
sa snazia identifikovat’ a nasledne zamerat’ na slab¢, zraniteIné miesta, pricom
pri kybernetickych utokoch vyuzivaji kyberneticki doménu na ziskanie
asymetrickej vyhody a dosiahnutie vlastnych ekonomickych, politickych alebo
bezpecnostnych ¢i vyslovene vojenskych cielov anonymne a bez priradenia,

pri¢om zostavaju pod prahom ozbrojeného konfliktu.3!®

Aj siete institlicii a organov EU sa neustale skimajii a testuju. A hoci zatial
neexistuju nepriestrelné priame dokazy o tom, ze by boli ter¢ami kybernetickych
utokov, napriek tomu vojenské a civilné operacie a misie vedené v ramci SBOP
Celia neziaducim aktivitim v kybernetickom priestore. Dnesné konflikty st
v Coraz vicSej miere podporované dezinformanymi kampanami vedenymi
prostrednictvom  socidlnych sieti’!” alebo destabilizaénymi operdciami

s kybernetickymi Gitokmi na podporné sektory.*'® Kybernetické aktivity sa preto

33 TVANCIK, R. 2022. O kybernetickej dimenzii bojiska. In Trilobit, 2022

314 KAZANSKY, R. — MIJOC, N. 2022. O bezpeénosti v kontexte DDOS utokov. In Bezpecnost
elektronickej komunikdcie : zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou.
Bratislava : Akadémia Policajného zboru, 2022

315 [VANCIK, R. — BARICICOVA. . 2019. Kybernetické hrozby ako stcéast’ asymetrickych
bezpecnostnych hrozieb v 21. storo¢i. In Aktudlne vyzvy kybernetickej bezpecnosti : zbornik
prispevkov z vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou. Bratislava : Akadémia Policajného
zboru, 2019

316 TVANCIK, R. 2021. Utoéné kybernetické operacie ako stiéast’ hybridnych hrozieb. In Trilobit,
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musia povazovat’ za sucast’ vSetkych buducich scenarov, musia sa komplexne
preskimat’ a zaclenit’ do SirSej reakcie na krizu a zohladnovat’ pri boji proti
hybridnym hrozbam.*!’

V tejto suvislosti, vzh'adom na dynamicky, niekedy doslova az turbulentny
Vyvoj v tejto oblasti, vyvstava otazka: Co sa v tomto kontexte doteraz urobilo
v oblasti bezpeénostnej a obrannej politiky EU?

V roku 2013 institacie EU, vedomé si rastacich kybernetickych hrozieb,
uznali potrebu zvySenia urovne kybernetickej bezpecnosti a ,,otvoreného,
bezpecného a zabezpeCeného kybernetického priestoru®, a preto vypracovali
stratégiu EU v oblasti kybernetickej bezpe&nosti (EU Cybersecurity Strategy).>2°
Na zaklade toho EEAS vypracovala v roku 2014 Ramec politiky kybernetickej
obrany EU*! (Cyber Defence Policy Framework), ktory bol vroku 2018
aktualizovany.*?> Cielom tohto politického ramca bolo zlep$it odolnost
a schopnosti kybernetickej obrany na implementéciu ¢innosti tizko stvisiacich
s bezpe¢nostnou a obrannou politikou EU sledovanim, vzajomnym prepojenim
a koordinaciou vSetkych aktivit vykondvanych roéznymi zainteresovanymi
stranami v ramci EEAS 1 mimo nej. Nésledne v roku 2016 prijatd Globalna
stratégia pre zahraniéni a bezpe¢nostni politiku EU oznadila kyberneticku
bezpecnost’ a obranu za prioritu, priCom sa zamerala na odolnost a ochranu
a riesi najma potrebu spoluprace a zdiel'ania informécii medzi ¢lenskymi Statmi
Unie a tieZ s vojenskymi a civilnymi partnermi. V decembri roku 2020 Eurépska
komisia a vysoky predstavitel' Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnii politiku
predstavili novi stratégiu EU v oblasti kybernetickej bezpecnosti pre digitalne

323 g cielom

desatroc¢ie — The New Cybersecurity Strategy for the Digital Decade
posilnit’ odolnost’ voéi kybernetickym hrozbam a zabezpe¢it, aby ob¢ania Unie

a organizacie mali prospech z doveryhodnych digitalnych technolégii. Zaroven

39 TVANCIK, R. 2021. Utoéné kybernetické operacie ako stiéast’ hybridnych hrozieb. In Trilobit,
2021

320 Eurdpska komisia. 2013. Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open, Safe and
Secure Cyberspace. In Eur-Lex, 2013

21 EUCD. 2018. EU Cyber Defence Policy Framework. In EU Cyber Direct, 2018

322 Rada Eurdpskej tinie. 2018. EU Cyber Defence Policy Framework (2018 update). In Council
of the European Union, 2018

323 Eurépska komisia. 2022. The Cybersecurity Strategy. In European Commission, 2022
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poskytuje ramec pre opatrenia EU na ochranu a obranu pred kybernetickymi
hrozbami, podporu bezpecnych informa¢nych systémov a ochranu globalneho,
otvorené¢ho, slobodného a bezpeéného kybernetického priestoru.’>* Tieto
strategické dokumenty tvoria potrebny zaklad a prislusny ramec pre kyberneticka
bezpeénost’ a obranu EU.

4.3.2 Kyberneticka bezpecnost’ a obrana v praxi

Kybernetickad bezpecnost’ a obrana sa pri operaciach a misiach vedenych
v ramci SBOP zohladnuju uz niekol'ko rokov v roznej miere. Kybernetické
sposobilosti zavisia predovsetkym od toho, ¢o pozaduju velitelia jednotlivych
operacii alebo misii, najmd na zaklade konkrétnej situacie, ich vnimania
kybernetickych hrozieb atiez ich rozhodnutia o tom, kolko investovat
do réznych sposobilosti. Opatrenia tykajuce sa zaistovania kybernetickej
bezpecnosti a obrany v prebiehajucich operaciach a misiach sa tak liSia
od zakladnych opatreni na zabezpefenie bezpecnosti a informéacii cez strednt
uroven opatreni az po dobre zavedenu, najmodernejSiu ochranu a odolnost’ pri
obrane systémov velenia a riadenia a komunikac¢nych a informac¢nych systémov.

Vzhladom na zvySujuci sa pocet kybernetickych utokov na stikromné
i verejné institucie a ich siete a systémy budi v buduicnosti musiet’ vsetky
operacie a misie vedené v ramci SBOP nalezite zohl'adiiovat’ vSetky aspekty
zaistovania kybernetickej bezpecnosti a obrany. Pre posledné z nich (napr.
EUMAM RCA, EUNAVFORMED SOPHIA, EUTM RCA) to uz bolo zavedené.
V stcasnosti je vSak tato problematika postavend len na urovni osved¢enych
postupov. Zatial' totiz neexistuju Ziadne formalne Struktiry alebo postupy
na zaistenie a efektivne zohladiiovanie kybernetickych hrozieb pri planovani,
ktor¢ by mohli tvorit zéklad pre definovanie vhodnych poziadaviek
na spdsobilosti kybernetickej bezpecnosti a obrany, ktoré maju byt k dispozicii

pre nasledujuce eurdpske operacie a misie.

34 WAHL, T. 2021. Council Conclusions on Cybersecurity Strategy. In EUCRIM, 2021
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EUMS ako poskytovatel' odbornych vojenskych znalosti EU a EEAS
vypracovali v roku 2016 nova verziu koncepcie EU pre kyberneticki obranu
unijnych vojenskych operacii a misii*?’, ktora odraza $pecifické organizacné
a proceduralne aspekty vojenského planovania a vojenského generovania sil
a zaroven rieSenie poziadaviek na poskytovanie kybernetickych spdsobilosti
zo strany ¢lenskych $tatov pre aktivity realizované v ramci SBOP. Ked’Ze civilné
misie nezavisia od spdsobilosti ¢lenskych Statov, zacali sa prace na doplnkovej
koncepcii implementécie kybernetickej bezpecnosti v Cisto civilnych misiach,
ktora sa zaoberd ich Specifickymi aspektmi a pritom zohladnuje vyuZzivanu
vojensku koncepciu.

Jednou z dolezitych zakladnych zasad smerujucich k zaisteniu efektivnej
kybernetickej bezpecnosti a obrany je v€asna a komplexna analyza vSetkych
potencidlnych kybernetickych aspektov v procese krizového manazmentu
aplanovania EU, ako aj ich zahrnutie do celkového hodnotenia hrozieb
pre planovanu vojensku alebo civilni operaciu ¢i misiu. Informécie tykajuce
sa kybernetickych hrozieb by mali poskytovat’ strategické spravodajské Struktury
EU prostrednictvom EEAS INTCEN a riaditel’stva INTEL EUMS a mali by byt
podporované zdielanim informacii, napriklad s centrom kybernetickych
informacii EU (CERT-EU), partnerskymi organizaciami, ako je napriklad
NATO, a taktiez poskytovatelmi kybernetickych informécii z jednotlivych
¢lenskych statov Unie.

V ramci hodnotenia tim kybernetickej obrany EUMS spolu s expertmi
INTEL posudzuje poskytnuté informdcie a poskytuje podporu timom pre
planovanie jednotlivych operdcii a misii najméd pri spracovani dokumentov
pociatocného planovania (napriklad do koncepcie krizového manaZzmentu,
inicianej vojenskej smernice a pod.). Na zaklade toho mdze urceny velitel’
operacie alebo misie a jeho persondl — podporovany d’alSimi spravodajskymi
informaciami a hibkovou analyzou hrozieb a rizik z kybernetického priestoru
v oblasti operdcii a misii — prijat’ rozhodnutie o tom, ako dosiahnut’ efektivnu

a u¢innu obranu proti potencidlnym hrozbam z kybernetického priestoru a aké

325 Bur6pska komisia. 2022. EU Policy on Cyber Defence. In European Commission, 2022
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potrebné spdsobilosti a kapacity bude pozadovat na zabezpefenie odolnosti
a ochrany informa¢nych a komunikacnych systémov a sieti, ktoré maju byt
pouzité v danej operacii alebo misii.

KedZze EUMS neposkytuje ani nerozmiestiiuje ziadne operacné
kybernetické spdsobilosti a kapacity, tieto sa pozaduju od ¢lenskych statov, ktoré
podporuju prislusnt aktivitu v rdmci SBOP a su ochotné poskytnut’ v prospech
planovanej operacie alebo misie svoje sily a prostriedky. Vo vSeobecnosti su tak
¢lenské staty EU zodpovedné za poskytovanie pozadovanych sposobilosti
a kapacit.

Implementacia kybernetickej bezpecnosti a obrany vSak v ramci aktivit
spadajucich do oblasti bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU zahfia ovel'a viac
nez len poskytovanie niektorych ochrannych mechanizmov v sietach. Cielom
je budovat’ kybernetické spdsobilosti, ktoré s pouzitim schémy DOTMLPFI*?
zahfiaji potrebné doktrindlne, organizacné, vycvikové, technické, materialne,
vodcovské a persondlne aspekty a interoperabilitu. Okrem materialnej ochrany
ide najmd o pripravu systémov, Struktir, postupov a najmi personalu
na zabezpecenie ich odolnosti voci hrozbam pochadzajucich z kybernetického
priestoru. Kybernetickd odolnost’ a suvisiace sposobilosti musia byt preto redlne

stanovené a uvedené do praxe este pred zaciatkom planovacich procesov.

V tomto kontexte je dolezité zabezpecit, aby informa¢né a komunikacné
technologie, ktoré predstavuju zéklad pre systémy a siete pouzivané pri aktivitach
v ramci SBOP, boli vyvijané a nasledne implementované v sutlade
so Standardizovanymi zdkladnymi poziadavkami na dizajn a potrebnymi

pravidlami bezpec¢nosti.

Rovnako ako vo faze planovania, aj pocas fazy vedenia operacii a misii
musia byt organizacné prvky a postupy na zabezpecCenie efektivnej a ucinnej

326 Aplikacia pristupu DOTMLPFI - Doctrine, Organisation, Training, Material, Leadership,
Personnel, Facility, Interoperability (doktriny, organizacia, vycvik, material, vedenie, personal,
zariadenia, interoperabilita) umoznuje pozerat’ na sposobilosti komplexne, ¢o znamena
v kontexte noriem a Standardov vztahujucich sa k danej sposobilosti, v kontexte organiza¢nej
zlozky, ktora ma danou schopnostou disponovat’, a d’alej v kontexte vycviku, materialneho
vybavenia, velitel'skych $truktir a personalneho obsadenia, dostupnej infrastruktury a v nepo-
slednom rade aj v kontexte poziadaviek na interoperabilitu.
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kybernetickej obrany zavedené. Preto by v ramci kaZzdého operacného velitel'stva
(OHQ) a velitel'stva nasadenych sil (FHQ) mali byt zriadené Struktary vo forme
kybernetickych buniek (skupin, timov a pod.), aby sa zabezpecilo nepretrzité
vyhodnocovanie informécii o kybernetickych hrozbach prijimanych
od podpornych spravodajskych struktar. Kybernetické bunky by mali poskytovat
poradenstvo osobdm s rozhodovacou pravomocou na velitel'stvach a realizovat’
dohodnuté (nariadené) akcie a/alebo reakcie. Bunky by preto mali uzko
spolupracovat’ s bezpecnostnymi opera¢nymi strediskami (Security Operation
Centres — SOC), ktor¢ si1 zodpovedné za manazment rizik pre siete operacie alebo
misie, pozorovanie sieti a identifikdciu, prioritizaciu a zmierfiovanie rizik.
Standardizované operaéné postupy (Standardised Operations Procedures — SOP)
su potrebné na doplnenie tychto organiza¢nych prvkov a zabezpecenie toho, aby
tak strategickd, ako aj operacnd uroven vedenych operacii a misii konali,

reagovali primerane a bezodkladne a umoziovali kyberneticka obranu do hibky.

Jednym z najdoleZitejSich aspektov zaistenia kybernetickej odolnosti
je pripravit’ kompetentny personal. NajcastejSou ,,kybernetickou zranite'nostou*
totiz aj nad’alej zostava l'udsky prvok. Zmierfiovanie l'udskych rizik si v zasade
vyzaduje zmenu kultury a spravania pri zaobchadzani a praci s informa¢nymi
a komunikaénymi technoldgiami, systémami a prostriedkami, ktord sa moze
dosiahnut’ kontinudlnym vzdeldvanim a vycvikom. To je potrebné doplnit
o aktualne informacie, poznatky a povedomie o prostredi kybernetickych hrozieb
prostrednictvom pravidelnych Skoleni v oblasti kybernetickej bezpecnosti.
Okrem toho, medzi zékladnym vzdeldvanim pre vSetkych pouZivatel'ov
informaénych a komunika¢nych technologii, systémov a prostriedkov
a odbornou pripravou pre odbornikov na hibkovi komunikaciu na druhej strane
existuju rozne Specifické poziadavky na odborni pripravu, napriklad pre
kybernetickych poradcov, pre Specialistov v kybernetickom spravodajstve
a odbornikov na definovanie poziadaviek na kybernetické sposobilosti, a to
najma pre osoby s rozhodovacou pradvomocou a ich planovacov vratane pravnych
a politickych poradcov. Musia byt schopni porozumiet podrobnym
kybernetickym a spravodajskym informaciam a vediet’ o vplyve kybernetickych
operdcii, ked’ su potrebné okamzité rozhodnutia o tom, ako reagovat’ v pripade
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incidentu. Je preto nevyhnutné poskytnat im Skolenia a vycvik v tychto otazkach,
aby sa preklenula medzera medzi osobami s rozhodovacou prdvomocou na vyssej
urovni a skutonymi Specialistami a aby sa vybudovala odolnost’ proti hrozbam
z kybernetického priestoru.

4.3.3 Kyberneticka bezpecnost’ a obrana: Cesta vpred

VysSie zmienend koncepcia kybernetickej obrany sa zaobera r6znymi
aspektmi zaistenia efektivnej a uc¢innej kybernetickej obrany na pomerne vysoke;j
urovni. Jednym z hlavnych aspektov ovplyviiujicich troven jej zaistenia je vyvoj
konkrétnych poziadaviek a Specifickych balikov kybernetickych spdsobilosti,
ktoré mo6zu implementovat’ potencialni poskytovatelia — najmé Clenské Staty,
ale aj civilni dodavatelia. Ako zéklad pre vybudovanie nového katalogu
poziadaviek na kybernetické spdsobilosti — v rdmci implementacie Globélne;j
stratégie EU — musia byt preto jednotlivé kybernetické aspekty a hrozby (rizika)

zaclenené do existujucich scendrov.

Nasledne je potrebné definovat' konkrétne a podrobné kybernetické
sposobilosti, podporovat’ a dopliiat’ $tadie vypracované Eurdépskou obrannou
agenturou a jej projektovym timom kybernetickej obrany. Hoci nova koncepcia
kybernetickej obrany poskytuje zékladné chapanie vhodnej akcie a reakcie, ako
d’al$i nadvézujuci krok sa musia vypracovat Standardizované operacné postupy
v spolupraci medzi EUMS a zainteresovanymi stranami na trovni opera¢ného
velitel'stva, aby sa zabezpecilo, Ze vedené operacie alebo misie mozu pokraovat’
v aktivitach vyplyvajlcich z ich mandatov aj v zhor§enom a/alebo napadnutom

kybernetickom prostredi.>?’

Tretim dolezitym aspektom je vzdelavanie, odbornd priprava, cvicenia
a zefektivnenie vzdelavania a odbornej pripravy v oblasti kybernetickej
bezpeénosti a obrany v EU. Eurépska akadémia bezpeénosti a obrany (European
Security and Defence College — ESDC) a EDA s podporou EUMS a ¢lenskych

327 EDA. 2023. Cyber. In European Defence Agency, 2023
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Statov pracuju ruka v ruke na novych iniciativach v oblasti navrhovania, vyvoja,
vykonavania a hodnotenia Skoliacich aktivit a cvi¢eni, od Skolenia na zvySovanie
povedomia az po kurzy pre osoby s rozhodovacou pravomocou na vysokej
arovni.

KIiacovym predpokladom implementécie vSetkych aspektov je spolupraca
s vojenskymi a civilnymi partnermi. Zatial’ ¢o kyberneticka expertiza z priemyslu
a akademickej obce je spojena s procesmi najmé zo strany EDA a ESDC, EUMS
vo vojenskych aspektoch kybernetickej obrany uzko spolupracuje hlavne
s NATO. Implementaény plan spoloéného vyhlasenia EU a NATO, ktory bol
prijaty v zaveroch Rady v decembri 2016°*, dal impulz nielen spoloénému
vyuzivaniu a rozvoju vycviku a cvi¢eni tymito dvoma organizéciami, ale aj
vymenam a zapajaniu sa do prac v oblasti kybernetickej politiky a zdiel’'ania
kybernetickych informdcii, aby sa zvySili vzdjomné synergie, zabranilo sa

duplicite a umoznili obom organizaciam porozumiet’ zavedenym mechanizmom.

Okrem toho sa odvtedy podnikli aj d’alSie kroky smerom k uZsej spolupraci
medzi kybernetickou bezpecnostou a obranou v rdmci SBOP a kybernetickou
bezpecnost'ou v civilnych sektoroch (napriklad v boji proti terorizmu a zloCinu,
v energetike a letectve), ktoré zastresuje Komisia a stivisiace agentiry — Agentuira
pre bezpecnost’ informacii (Network and Information Security Agency — ENISA)
alebo Eurdpske centrum pre pocitacovu kriminalitu v Europole (European Cyber
Crime Centre — EC3), napriklad pri zdruzovani a zdiel'ani skoleni a vzajomne;j

ucasti na vykonavanych cviceniach a ich podpore.

Napriek mnozstvu prijatych opatreni a realne vykonanych krokov zaistenie
kybernetickej bezpe€nosti a obrany v operdciach a misidch vedenych v ramci
SBOP nad’alej zostava zavislé od dobre vyvazenej kombindcie najmodernejSich
technolégii, dobre fungujucich Struktir a postupov a vzdelaného, uvedomelého
a kompetentného personalu. Viac ako kedykol'vek predtym to vSak musia
umoznit’ dohody o spolupraci a vymene informécii, a to jednak s externymi
partnermi, ako je NATO, a jednak s internymi partnermi z jednotlivych institacii
¢lenskych statov a EU.

328 Buropska rada. 2016. EU-NATO joint declaration. In European Cuncil, 2016
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4.4 Hybridné hrozby

Pojem hybridné hrozby sa vzt'ahuje na imyselné pouzivanie Sirokej Skaly
vojenskych, ale hlavne nevojenskych (podvratnych, spravodajskych,
krimindlnych, teroristickych, diplomatickych, ekonomickych a d’alsich) aktivit
vykonavanych Statnymi aj neStatnymi aktérmi, regularnymi aj neregularnymi
formaciami, s vyuzitim konvencénych aj nekonvencnych sil a prostriedkov,
zameranych na dosiahnutie konkrétnych cielov, pricom vykonavané aktivity

zostavaju pod hranicou formalne vyhlaseného vedenia vojny.

V suvislosti s hybridnymi hrozbami je doélezit¢ pochopit, ze zvycajne
sa prinich kladie doraz na vyuzivanie zraniteI'nosti napadnutej spolo¢nosti (Statu)
ana vytvaranie nejednoznacnosti s cielom branit’ rozhodovacim procesom
na politickej urovni. Zakerné hybridné utoky su ¢asto maskované masivnymi
dezinforma¢nymi kampanami vyuzivajicimi média a socidlne siete na kontrolu
politického narativu a/alebo na radikalizaciu, ndbor a nasmerovanie zastupnych

aktérov, ktori mozu byt vyuZiti ako prostriedky na realizaciu hybridnej stratégie.

Clenské staty EU v ramci reakcie na vyzvy v podobe hybridnych hrozieb
podnikli prostrednictvom Rady pre zahranicné veci a Eurdpskej rady viaceré
kroky a poverili vysoku predstavitel'ku, aby v tizkej spolupraci s utvarmi Komisie
a Eurépskou obrannou agenturou pripravili doveryhodna eurépsku odpoved'.

Nasledna rozsiahla spolocna praca zainteresovanych subjektov vyustila
do komplexného Spoloéného ramca na boj proti hybridnym hrozbam?* (Joint
Framework on Countering Hybrid Threats), ktory stanovuje 22 realizovatel'nych
navrhov v ramci celého spektra kompetencii na boj proti hybridnym hrozbam.

Tieto ndvrhy sa zameriavaju na Styri hlavné prvky:

zlepSenie informovanosti,

budovanie odolnosti,

prevenciu a

reakciu na krizu.

329 BEurdépska komisia. 2016. Joint Framework on countering hybrid threats. In European
Commission, 2016
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Cielom EU bolo reagovat na dramatické zmeny v bezpeénostnom
prostredi EU, najmé vo vychodnom a juznom susedstve. Okrem toho, vzhl'adom
na to, ze kl'i¢ové vyzvy pre mier a stabilitu nad’alej zdéraziiuju potrebu Unie
prispdsobit’ sa a zvySit' svoje sposobilosti a kapacity ako poskytovatela
bezpecnosti, vel'ky doraz sa kladie na uzky vzt'ah medzi vonkajSou a vnitornou
bezpecnost'ou, ¢o si vyzaduje tizku spolupracu s partnermi. Ked'ze NATO tiez
pracuje na boji proti hybridnym hrozbam, Rada pre zahrani¢né veci navrhla

posilnit’ sa¢asnu spolupracu medzi EU a NATO v tejto oblasti.

4.4.1 Kroky na podporu boja proti hybridnym hrozbam

Ako priamy dosledok pouzitia Casto vel'mi jemnych a tazko zistitelnych
metdd a foriem hybridnych hrozieb je nevyhnutné zlepsSenie informovanosti na
podporu vcasnej identifikdcie zmien v bezpecnostnom prostredi suvisiacich
s hybridnou ¢innost'ou ¢i uz statnych alebo nestatnych aktérov. Na podporu tohto

ciel’a sa podnikli viaceré opatrenia v nasledujucich oblastiach:

Po prvé, vytvorenie Hybridnej fuznej bunky EU (European Union Hybrid
Fusion Cell), zriadenej v ramci Spravodajského a situaéného centra EU?
(European Union’s Intelligence and Situation Centre — EU INTCEN), ponuka
jednotné kontaktné miesto na porovnavanie informécii na podporu analyzy
potencidlnych hybridnych hrozieb. Po dosiahnuti plnej prevadzkovej kapacity
je tato bunka schopna analyzovat’ informacie Specificky stvisiace s indikatormi
a varovaniami tykajucimi sa hybridnych hrozieb za t¢elom nasledne rychlo §irit’
produkty s cielom informovania strategickych rozhodovacich organov Unie.
Této praca tiez pomdze poskytnit’ vstup do hodnotenia bezpecnostnych rizik
&lenskych §tatov EU. Okrem toho je bunka v priamom kontakte s mechanizmom
integrovanej politickej reakcie na krizu Rady (Council’s Integrated Political
Crisis Response — IPCR), ktory prostrednictvom pravidelnych stretnuti
generalnych riaditel'stiev Komisie zbiera ,,signaly o prebiehajucich udalostiach
v roznych sektoroch (energetika, ekonomika, hospodarstvo, telekomunikacie

330 SW. 2022. EU INTCEN. In StateWatch, 2022
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atd’.) a je tak schopny detekovat’ zmeny. Ak napriklad jedna krajina vyda dva
alebo viac signalov, spusti to v rdmci mechanizmu vystrahu vyssieho stupna.

Druhy prvok sa tyka strategickej komunikacie. Je absolitne nevyhnutné,
aby EU bola schopna reagovat’ na dezinformaéné kampane, ktoré zamerne cielia
na Uniu ako institiciu, ako aj na jednotlivé &lenské $taty. Nevyhnutnd je preto
implementécia spravnej strategickej komunikacnej stratégie, ktora plne vyuziva
nastroje socidlnych médii, ako aj tradi¢né vizuélne, zvukové a webové média,
a ktori zabezpecuju profesionalni komunikatori. V priamej reakcii na boj proti
aktivnym dezinformacnym kampaniam boli zriadené dve pracovné skupiny —
Stratcom East pracujuca v ruskom jazyku a Task Force South pracujica
v arabskom jazyku. Ich produkty sa §iria priamo prostrednictvom tyzdennych
publikécii a su doplnené o moderné medidlne metody. EU Mythbusters
(@EUvDisinfo) je jednym z takychto vystupov, ktory mé kontinudlne rastici
pocet sledovatelov.

Po tretie, Finsko — na zéklade sktsenosti niektorych clenskych Statov
a partnerskych organizacii a s cielom vyplnit’ medzeru na strategickej tirovni —
prijalo vyzvu Unie zriadit Eurépske centrum vynimoénosti pre boj proti
hybridnym hrozbam™*! (European Centre of Excellence for Countering Hybrid
Threats — Hybrid CoE). Centrum podporuje celovladny a celospolocensky
pristup k boju proti hybridnym hrozbam. Ugast’ na aktivitich centra je otvorena
pre vietky krajiny EU a NATO, v sGdasnosti sa podet zu¢astnenych $tatov
rozrastol na 33 S§tatov. Poslanim Hybrid CoE je posilnitt bezpecnost
participujucich $tatov a organizacii poskytovanim odbornych znalosti a Skoleni
na boj proti hybridnym hrozbdm. Viziou centra je svet, v ktorom otvorené

demokratické spolo¢nosti funguju bez vonkajsich nepriatel'skych zasahov.

Hybrid CoE je jedine¢né v tom zmysle, Ze je jedinym aktérom, kde EU a
NATO spolupracuju a veda spolo¢né cvicenia s aktivitami pokryvajucimi Siroké
spektrum oblasti od civilnych po vojenské, od nepriatel'ského ovplyviiovania az
po hybridnti vojnu. KIi¢ovou ulohou centra je budovat’ sposobilosti svojich

31 Hybrid CoE. 2023. European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats. In Hybrid
CoE, 2023
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ucastnickych Statov na prevenciu a boj proti hybridnym hrozbam, ¢o sa dosahuje
zdiel'anim osvedcenych postupov, poskytovanim odporacani, ako aj testovanim
novych néapadov a pristupov. Stredisko tiez buduje operacné spdsobilosti
ucastnickych statov Skolenim odbornikov z praxe a organizovanim praktickych
cviceni.

Hybrid CoE zéaroven vytvara nové strategické koncepty a poméha ich
aj implementovat. Excelentnost’ sa dosahuje prostrednictvom medzivladnych,
medzisektorovych sieti centra, ktoré pozostavaji z viac ako 1 500 odbornikov
zpraxe a z expertov pracujicich v tulastnickych $taitoch EU a NATO,
v sukromnom 1 verejnom sektore a v ramci akademickej obce. Hybrid CoE vedie
diskusiu o hybridnych hrozbach vydavanim Sirokej Skaly publikécii
a kontaktovanim réznych partnerov v tejto oblasti. Realizovany vyskum v centre
by mal tiez prispiet k lepsiemu zostladeniu politik, doktrin a koncepcii EU
a vnutroStatnych politik ¢lenskych §tatov a tiezZ pomdct’ zabezpecit', aby ti, ktori
prijimaju rozhodnutia, mohli lepSie reagovat, ked’ ¢elia zlozitym vyzvam, ktoré

predstavuji hybridné hrozby.33?

4.4.2 Budovanie odolnosti vo¢i hybridnym hrozbam

Pokial’ ide o dlhodobé aktivity v tejto oblasti, ich cielom je budovanie
odolnosti. Odolnost’ v tomto kontexte predstavuje schopnost’ odolavat’ stresu
a zotavit’ sa, v idedlnom pripade prostrednictvom uplatnenia identifikovanych
lekcii. Aby bolo mozné uc¢inne celit’ hybridnym hrozbam, je potrebné analyzovat’
potencidlne zranitelné miesta spolo¢nosti, kI'i¢ovych infrastruktur, dodavatel-
skych retazcov a riesit’ ich. Na dosiahnutie Gispechu v tejto oblasti je nevyhnutné
prijat’ komplexny pristup, ktory umozni uplatnit’ vietky nastroje a politiky Unie
a zabezpedit’ celkové zlepsenie odolnosti v ramci EU. Z uvedeného dévodu boli
navrhnuté opatrenia na vybudovanie odolnosti v oblastiach, ako je kyberneticka
bezpecnost’, ochrana kritickej infraStruktary, zabezpecenie financnych systémov

332 Hybrid CoE. 2023. What is Hybrid CoE? In Hybrid CoE, 2023. [online] [cit. 2023-02-20].
Dostupné na internete: <https://www.hybridcoe.fi/who-what-and-how/>.
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proti nezdkonnému vykoristovaniu a boj proti nésilnému extrémizmu
aradikalizacii. V kazdej z tychto oblasti je klIiCovym faktorom uspechu
implementacia dohodnutych stratégii institiciami Unie, ako aj samotnymi
Clenskymi §tatmi, ktoré plne uplatiiuji existujiice pravne predpisy.

Europska obrannad agentira zohrdva primarnu ulohu pri presadzovani
d’alSej formy odolnosti — pri budovani obrannych spdsobilosti. Aj v tejto oblasti
je absolutne nevyhnutné drzat krok s technologickymi inovaciami,
aby sa zabezpetilo, ze sposobilost EU pdsobit ako poskytovatel obrany
a bezpecCnosti zostane relevantna v su¢asnom dynamicky sa meniacom svete.
Unia sa v tomto kontexte snaZi zohravat' kI'a¢ovii ulohu pri pomoci &lenskym
Statom a rozvijat’ tie sposobilosti a kapacity, ktoré buda v budicnosti potrebné
na boj proti celému Sirokému spektru potencidlnych hrozieb.

Prvym krokom na tejto ceste bola identifikacia relevantnych kI'ic¢ovych
oblasti sposobilosti dohl'adu a prieskumu ako oblasti nevyhnutnych pre buduci
rozvoj obrannych sposobilosti. Technologicky pokrok mozno dosiahnut’
aj skratenim cyklov vyvoja sposobilosti, zameranim investicii do
technologickych prototypov a podporou inovacii a inovativnych komercnych
technoldgii. Pokial ide o budovanie odolnosti voci hybridnym hrozbam,
komercné spolocnosti vel'mi Casto na zaklade dlhoro¢nych skusenosti vyvinuli
osvedené postupy, ktoré by Unia mohla vyuZit' namiesto hladania rieSeni
na mieru. Jednou z takychto oblasti je kyberneticka bezpecnost'.

4.4.3 Kyberneticka bezpec¢nost’

Zatial' ¢o na jednej strane ma EU velky uZitok zo svojej prepojene;
a digitalizovanej spoloc¢nosti, na druhej strane existuji vazne obavy spojené
s priliSnym spoliehanim sa fiu. Pokial’ ide o hybridné utoky, samotné konektivita,
ktora pohana spolo¢nost’ Unie, mdzZe byt’ cielom potencidlneho agresora. Vysoka
uroven kybernetickej bezpecnosti je preto rozhodujuca v kontexte boja proti
hybridnym hrozbam. Konkrétne, zvySenie trovne odolnosti komunika¢nych

a informacnych systémov v Eurdpe je nevyhnutné na podporu jednotného
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digitalneho trhu. Stratégia Europskej Ginie v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti®*

a Eurdpska agenda pre bezpecnost™**

poskytuju celkové strategické ramce pre
iniciativy EU v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti a poéitatovej kriminality.
Okrem toho je Unia velmi aktivna pri rozvijani informovanosti v ¢lenskych

Statoch a pri budovani spoluprace medzi jednotlivymi Gnijnymi mechanizmami.

EU vsak nemdZe v dne§nom prepojenom svete fungovat’ sama. Aj preto
je ¢i uz z pohl'adu globalnych ekonomickych viazieb, zdiel'anych zdrojov alebo
z hladiska prirodzeného prelinania kultir nevyhnutné budovanie sposobilosti
a kapacit v sektore bezpecnosti aj v partnerskych krajinach. EU sa v tychto
zélezitostiach snazi vyuzivat holisticky pristup a stavia na spojitosti medzi
bezpecnost'ou a rozvojom a z toho dovodu aktivne rozvija bezpecnostny rozmer

335V tomto ohl'ade moZe EU v ramci

revidovanej eurdpskej susedskej politiky
svojej bezpeCnostnej a obrannej politiky pontknut partnerom svoje nastroje
vo vojenskych alebo civilnych operaciach a misiach tak, aby dopinali iné

nasadené nastroje Unie alebo ich pouZit’ samostatne.

4.4.4 Spolupraca a koordinacia v boji proti hybridnym hrozbam

Dal§im ciefom v ramci boja proti hybridnym hrozbam je zintenzivnenie
spoluprace a koordinacie medzi EU a NATO v spoloénom usili &elit' tymto
hrozbam, ked’ze obe organizacie zdiel'aju spolo¢né hodnoty a celia podobnym
vyzvam. Uginna reakcia v pripade krizy si preto vyzaduje aktivny dialog a uzku
koordinaciu na politickej aj operacnej trovni oboch organizacii. UZ$ia interakcia
pomdze zlepsit’ schopnost’ oboch organizacii pripravit sa na hybridné hrozby
a ucinne a efektivne na ne reagovat’ komplementarnym a vzajomne sa podporu-

jucim sposobom.

333 Eurdpska komisia. 2022. The Cybersecurity Strategy. In European Commission, 2022

34 Burépska komisia. 2022. European Agenda on Security — Factsheets. In European
Commission, 2022

335 Eurdpska komisia. 2022. European Neighbourhood Policy (ENP). In European Commission,
2022
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Vzhl'adom na to, ze Unia a Aliancia zdiel'aju zhodné strategické zaujmy
a Celia rovnakym vyzvam, spolupracujii bok po boku aj v oblasti krizového
manazmentu, rozvoja spoOsobilosti a politickych konzultacii, ako aj pri
poskytovani podpory svojim spoloénym partnerom na vychode a juhu. NATO
je jedine¢nym partnerom EU aj ztoho dévodu, Ze obe organizacie zdielajti
vi&§inu svojich ¢lenov.?®

Je nevyhnutné, aby takato spolupraca pokracovala. Preto v januari 2023
podpisali generalny tajomnik NATO Jens Stoltenberg, predseda Eurdpskej rady
Charles Michel a predsednicka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenova
tretie spolo¢né vyhlasenie o spolupraci medzi EU a NATO s ciefom dalej
posilnit’ a rozsirit’ strategické partnerstvo medzi Uniou a Alianciou. Tretie
spolo¢né vyhladsenie pritom nadvézuje na predchadzajiuce spolo¢né vyhlasenia
v rokoch 2016 a 2018. Lidri sa nim rozhodli riesit' rasticu geostrategicku
konkurenciu, problémy s odolnostou a ochranou kritickych infraStruktar, pricom
medzi dalSie prioritné oblasti spoluprice patria vznikajice a prevratné
technologie, vesmir, bezpe€nostné dosledky zmeny klimy, zahrani¢né
zasahovanie a manipuldcia s informaciami.>?’

EU a NATO by zaroveii mali v stlade s predmetnym spoloénym
vyhlasenim vykonavat’ doplnkové a vzajomne sa posiliiujuce tlohy pri podpore
medzinarodného mieru a bezpecnosti. K tomu su spojenci odhodlani prispiet
k vytvoreniu priaznivejSich podmienok, prostrednictvom ktorych:

- posilnia strategické partnerstvo v duchu tplnej vzajomnej otvorenosti,
transparentnosti, komplementarnosti a reSpektovania autonémie a insti-
tucionalnej integrity oboch organizacii;

- posilnia prakticku spolupracu pri operaciach v ramci celého krizového
spektra, od koordinovaného planovania az po vziajomni podporu
v teréne;

- rozsiria politické konzultacie tak, aby zahtnali vSetky otdzky spolo¢ného

zaujmu, s cielom zdiel'at” hodnotenia a perspektivy;

336 NATO a EU maju v sa¢asnosti spoloénych 21 ¢lenskych krajin.
37 NATO. 2023. Relations with the European Union. In NATO, 2023
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- budu spolupracovat’ na rozvoji sposobilosti s cielom minimalizovat

duplicitu a maximalizovat’ nakladovu efektivnost’.3*8

Reakcia EU na hybridné hrozby vsak vo velkej miere zavisi predovetkym
od ochoty jej ¢lenskych Statov zdielat’ zistené a ziskané informacie a tdaje.
V suvislosti s bojom proti hybridnym hrozbam je nevyhnutnd aj zmena
v mysleni, resp. v pristupe k bezpecnosti. Tradi¢ny (klasicky) pristup k otdzkam
bezpecnosti a obrany z pohl'adu jej delenia na vnutorni a vonkajSiu, civilna
a vojensku, alebo verejnu a sikromnu uZ je prekonany. Aj preto doslo k posunu
vo vyvoji bezpetnostného a obranného myslenia v EU, k modernizacii pristupu
k zaistovaniu bezpecnosti a obrany, ktoré¢ho prikladom je spolo¢né ozndmenie
Unie a Aliancie o boji proti hybridnym hrozbam. Vzhladom na to, e hybridné
hrozby st skutoc¢né, predstavuje vel'mi dblezity krok k budovaniu bezpecnejsej
europskej spolocnosti.

338 Tamtiez.
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5 RIESENIE DALSICH OTAZOK SPOJENYCH
S BEZPECNOSTNOU A OBRANNOU POLITIKOU
EUROPSKEJ UNIE

5.1 Dudské prava

V kontexte rieSenia d’alSich otazok spojenych s bezpecnostnou a obrannou
politikou EU sa podpora a ochrana Pudskych prav a zasad pravneho 3tatu
povazuju za nevyhnutni podmienku pre zaistenie bezpecnosti a trvalého mieru.
V priebehu predchadzajicich rokov EU viedla niekolko misii zameranych
na budovanie sposobilosti a kapacit, na odbornu pripravu, poradenstvo a podporu
bezpecnostného sektora a inych inStitucionalnych reforiem v krajinach
nachadzajicich sa v situaciach po konflikte, kde st l'udské prava sucastou
Sirieho wsilia o obnovu krajiny. Misie EU vedené v ramci SBOP v§ak vzhl'adom
na aktualny vyvoj v bezpe€nostnom prostredi coraz viac posobia v zloZzitych
a nepriatel'skych konfliktnych prostrediach, kde st doméace narodné inStitlicie
velmi slabé alebo neexistujuce a civilisti su Casto ter¢om utokov roéznych
ozbrojenych skupin, ¢o predstavuje jasné poruSenie medzinarodného

humanitarneho prava.

5.1.1 Normativny ramec podpory 'udskych prav

Ked’ze EU sa zaviazala podporovat a chranit’ l'udské prava na celom svete,
rozvoj unijnych politik v oblasti l'udskych prav v ramci jej vonkajSej ¢innosti —
bezpecnostnll a obrannul politiku nevynimajic — ma pevny normativny zaklad.
Ludské prava, demokracia, pravny S$tat a principy rovnosti a solidarity patria
medzi zakladné principy EU, ktoré st zakotvené v Zmluve o EU. V stlade
s ¢lankom 21 predmetnej zmluvy sa Unia vo svojej vonkaj$ej Ginnosti riadi
tymito zasadami a snazi sa ich presadzovat. Okrem toho ¢lanok 21 zarad’uje
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vonkajsie ¢innosti EU do $ir§ieho medzindrodného normativneho ramca tym,
ze medzi hlavné zasady zacleniuje dodrziavanie zédsad Charty OSN a medzi-
narodného prava.>*® A aj ked’ sa mandaty niektorych misii vedenych v ramci
SBOP vyslovne nezmiefiujii o Pudskych pravach, kazda misia vedend Uniou
posobi v ramci medzinarodnych noriem a noriem EU v oblasti Pudskych prav
a nepriamo sa zameriava na podporu l'udskych prav.

EU, na zabezpeéenie i¢inného vykonavania zavizkov v oblasti Pudskych
prav v rdmci bezpecnostnej a obrannej politiky, prijala politiku zaclefiovania
I'udskych prav do svojej agendy v juni 2006, ked’ Politicky a bezpecnostny vybor
schvalil dokument s ndzvom ,,Zalenenie l'udskych prav do EBOP®, ktory
nacrtava zakladné principy zacleiiovania l'udskych prav do bezpec¢nostnej
a obrannej politiky a uvadza niekol’ko vykonavacich opatreni pre misie, ¢lenské
Staty a Komisiu. Patria medzi nich hlavne nasledujtice opatrenia:

- zabezpeCenie potrebnej expertizy v oblasti I'udskych prav v ustredi

a v operaciach a misiach;

- poskytovanie Skoleni o l'udskych pravach persondlu operacie a misie;

- integrécia aspektov l'udskych prav ako sucasti sprievodnych opatreni

alebo technickej pomoci poskytovanej v rdmci operacii a misii;

- zabezpecenie vhodnych postupov podéavania sprav pre konkrétne tinijné

operacie a misie a zaclenenie ziskanych poznatkov o aspektoch
I'udskych prav do operacii a misii;

- spolupraca s ostatnymi medzinarodnymi zainteresovanymi stranami.>*°

V kontexte vojenskych a civilnych operacii a misii vedenych pod hlavickou
EU zagletiovanie Iudskych prav znamena, Ze tieto aspekty su systematicky
integrované do vSetkych faz jednotlivych operacii a misii vedenych v ramci
SBOP, a to od pociato¢nej fazy planovania az po celkové naplnenie mandatu.
Osobitna pozornost’ je venovana situaciam a potrebam deti a inych zraniteI'nych
skupin zasiahnutych ozbrojenym konfliktom.

339 Eurépska unia. 2012. Zmluva o Eurépskej unii (konsolidované znenie). In Uradny vestnik
Eurdpskej unie, 2012, ¢1. 21

340 Rada Eurdpskej tnie. 2006. Mainstreaming of Human Rights into ESDP. In Council of the
European Union, 2006
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Unia v predchadzajucich rokoch, konkrétne prvykrat v roku 2012 opétovne
potvrdila svoj zavdzok tykajuci sa l'udskych prav, ked Rada prijala balik
dokumentov s nazvom ,,Strategicky ramec EU a akény plan EU pre l'udské prava
a demokraciu®.>*! Druhy akény plan pre 'udské prava a demokraciu na obdobie
rokov 2015 az 2019 bol prijaty v roku 2015.3** Treti z akénych planov pre ludské
prava a demokraciu na roky 2020 az 2024 bol prijaty v roku 2020.>* Cielom
strategického rdmca a nan nadvdzujicich akénych planov je jednak dalej
zvySovat G¢innost’ a stidrznost’ politik EU prostrednictvom stanovenych cielov,
zésad a priorit a jednak zabezpecit komplexny pristup k prevencii a rieSeniu
konfliktov a kriz.

5.1.2 Zaclenenie 'udskych prav do bezpe¢nostnej a obrannej politiky

Mnohé z ciel'ov a opatreni stanovenych vo vyssie uvedenych dokumentoch
boli pocas uplynulych rokov implementované, ¢im sa dosiahol zna¢ny pokrok
v tejto oblasti. EU a jej ¢lenské §taty prijali nové politiky a vytvorili sibor
usmerneni, kontrolnych zoznamov, priru¢iek a inych stborov nastrojov
na zaclenenie l'udskych prav a inych oblasti stuvisiacich s I'udskymi pravami,
ako je napriklad prechodnd spravodlivost’ a medzinarodné humanitarne pravo,
do bezpecnostnej a obrannej politiky.

Aspekty Tudskych prav boli tiez zaclenené do postupov krizového
manazmentu a zaroven doslo k zvySeniu odbornych znalosti a zdrojov v oblasti
Pudskych prav. Kontaktné miesta pre I'udské prava alebo poradcovia st pritomni
vo vidsine operacii a misii vedenych Uniou a zaleZitosti tykajiice sa oblasti
Pudskych prav st sti€astou kurzov odbornej pripravy organizovanych Eurdpskou
akadémiou bezpecnosti a obrany. Prostrednictvom nich a dalSich iniciativ

341 Rada Europskej tnie. 2012. EU Strategic Framework and Action Plan on Human Rights and
Democracy. In Council of the European Union, 2012

342 Eurdpska tnia. 2015. EU Action Plan on Human Rights and Democracy. In Publications
Office of the European Union, 2015

343 Eurdpska tnia. 2020. EU Action Plan on Human Rights and Democracy. In Publications
Office of the European Union, 2020
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realizovanych clenskymi $tatmi st k dispozicii aj Specializované Skolenia
o l'udskych pravach, rodovej rovnosti, detoch a ozbrojenych konfliktoch,
ochrane civilného obyvatel'stva a predchadzani konfliktom.

Hoci signifikantny pokrok bol dosiahnuty, existuji oblasti, v ktorych by
sa malo urobit' viac. Preto v aprili 2015 vypracovalo 20 clenskych Statov
neoficialny dokument, v ktorom povzbudilo EU, aby zvysila svoje usilie
o zallenenie l'udskych prav, rodovej rovnosti, zien, mieru a bezpecnosti
do SBOP. V maji 2015 Rada EU uvitala danu iniciativu a v reakcii na to EEAS
vykonala zakladnu $tadiu o integracii 'udskych prav a rodovej rovnosti do SBOP
v priebehu roku 2016. Na zaklade existujucich politickych zavézkov a rezolucie
Bezpecnostnej rady OSN &. 1325°* bolo vypracovanych 21 zikladnych linii
v oblasti integracie I'udskych prav, rodovej rovnosti a ochrany deti postihnutych
ozbrojenym konfliktom do operacii a misii vedenych v ramci SBOP.

5.2 Pravny §tat

V ¢lanku 2 Zmluvy o EU sa uvadza, ze ,, Unia je zaloZend na hodnotach
respektovania ludskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho statu
a dodrziavania ludskych prav [ ...]. Tieto hodnoty su spolocné pre clenske Staty
v spolocnosti, v ktorej previada pluralizmus, nediskrimindacia, tolerancia,

spravodlivost, solidarita a rovnost medzi Zenami a muzmi ‘3%

V ¢&lanku 3 ods. 1 Zmluvy o EU sa uvadza, e ,, Cielom Unie je podporovat
mier, svoje hodnoty a blahobyt svojich ndrodov* a v ¢lanku 3 ods. 5, Ze ,, Unia
zachovava a podporuje svoje hodnoty [...]. Prispieva k mieru, bezpecnosti [...]
(a) ochrane ludskych prav [...] “3%

344 OSN. 2000. Resolution 1325 (2000). In United Nations Security Council, 2000

345 Eurépska unia. 2012. Zmluva o Eurépskej unii (konsolidované znenie). In Uradny vestnik
Eurdpskej unie, 2012, ¢1. 2

346 Eurépska unia. 2012. Zmluva o Eurépskej unii (konsolidované znenie). In Uradny vestnik
Europskej unie, 2012, ¢l. 3
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Clanok 21 Zmluvy o EU sa zaobera zasadami, ktoré tvoria zaklad
zahrani¢nej politiky EU, a rozgiruje hodnoty &lenskych §tatov, na ktorych je Unia
zalozena, aj na jej vonkajSiu Cinnost, priCom sa rovnako zameriava na
presadzovanie a podporu tychto hodnét: ,, Cinnost Unie na medzindrodnej scéne
sa riadi principmi, ktoré inspirovali jeho viastnu tvorbu, rozvoj a rozsirovanie
a ktoré sa snazi presadzovat v SirSom svete: demokracia, prdavny Stdt,
univerzalnost a nedelitelnost ludskych prav a zakladnych slobod, reSpektovanie
ludskej dostojnosti, zdasady rovnosti a solidarity a respektovanie zasad Charty
Organizdcie Spojenych ndrodov a medzindrodného prava.” Dalej: ,, Unia
vymedzuje a presadzuje spolocné politiky a ¢innosti a usiluje o spolupracu vo

“347 5 cielom ,, upevnit a podporit

demokraciu, pravny stat, ludské prava a zasady medzinarodného préava 3%

vSetkych oblastiach medzinarodnych vztahov

Presadzovanie pravneho §tatu ma z pohl'adu EU dvojaky rozmer: 1) ako
zakladnd a spolocnd hodnota (vnutorny rozmer) a 2) ako hlavna zésada
medzindrodnej ¢innosti (vonkaj$i rozmer). Tieto dimenzie — ako sa uvadza aj
v Globalnej stratégii EU — su stéle viac prepojené, najzretelnejsie sa to prejavuje
vo vztahu medzi vnitornou a vonkajSou bezpecnostou, pricom sa zdoraziiuje,
ze nasa (europska) bezpecnost’ doma ,,s0 sebou nesie paralelny zaujem o mier

v nasich susednych a okolitych regionoch %

5.2.1 Pravny §tat ako princip vladnutia

Pravny §tat predstavuje princip vladnutia, podl'a ktorého sa vSetky osoby,
inStitacie a subjekty, verejné aj sikromné, vratane samotného Statu, zodpovedaju
za zakony, ktoré su verejne vyhlasené, rovnako presadzované a nezavisle
posudzované a ktoré st v sulade s medzinarodnymi normami v oblasti I'udskych

347 Eurépska tnia. 2012. Zmluva o Eurépskej unii (konsolidované znenie). In Uradny vestnik
Europskej unie, 2012, ¢l. 21, ods. 2

38 Eurépska unia. 2012. Zmluva o Eurépskej unii (konsolidované znenie). In Uradny vestnik
Eurdpskej unie, 2012, ¢l1. 21, ods. 3, pism. b)

349 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign and Security Policy. In European External Action Service, 2016, s. 14
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prav.>>® Je uzko spity so zasadou spravodlivosti, ktora zahffia ideal
zodpovednosti a spravodlivosti pri ochrane a obhajovani prav a predchadzani

a trestani krivd.>!

Pociato¢ny doraz v oblasti pravneho Statu sa na medzinarodnej trovni
kladol najmé na spravodlivost, rieSenie vojnovych zloc¢inov a korupciu, ktoré
ohrozovali stabilitu a obnovu krajin, ktoré sa dostali z konfliktu. Ked’Ze nezavislé
stdnictvo je stale Gstrednym bodom v ramci oblasti spravodlivosti, moderny —
SirSi — koncept pravneho Statu, ako je definovany vysSie, zahfiia aj vykonnu
a zakonodarnu zlozku §tatnej moci. Avsak na pozadi spojenia medzi ,,pravnym
Statom* a ,,spravodlivostou® sa tieto pojmy niekedy pouzivali ako synonyma:
pravny §tat sa ¢asto pouziva v zmysle ,,sudny systém/sudnictvo* alebo s odkazom
na (trestny) ,justicny retazec™ pozostavajici z policie, sudov, prokuratiry
a napravnych zariadeni.

Pokial' ide o vztah medzi ludskymi pravami a pravnym S$tatom,
kym Tudské prava stvisia s podstatou prav a slobod, pravny §tat suvisi s ich
spravodlivou a u¢innou ochranou a podporou. Alebo, ako sa uvadza v preambule
Vieobecnej deklaracie l'udskych prav z roku 194832, | ludské prava by mali byt
chranené pravnym Statom 3> Existuje tiez ddlezity vztah medzi reformou
bezpecnostného sektora (Security Sector Reform — SSR) a pravnym Statom,
ked’Zze predmetna reforma ma za ciel’ postupne poskytovat’ jednotlivcom a Statu
efektivnejSiu, zodpovednejSiu a vysSSiu urovenn bezpecnosti spdsobom, ktory
je vsulade s reSpektovanim TIudskych prav, demokracie, pravneho Statu

a principov dobrej spravy veci verejnych.3*

330 OSN. 2004. The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies:
report of the Secretary-General. In United Nations Digital Library, 2004.

351 Rada Eurdpskej tnie. 2010. EU Concept for CSDP Justice Missions (within the Rule of Law
framework). In Council of the European Union, 2010, s. 13

352 Veobecna deklaracia ludskych prav je deklaracia prijatd Valnym zhromazdenim Organizécie
Spojenych narodov 10. decembra 1948, ktora vymentiva a opisuje zakladné l'udské prava, akymi
st rovnost’ I'udi, nabozenska sloboda, odmena za vykonanu pracu, pravo na odpocinok, pravo
na bezplatné zakladné vzdelanie. (OSN, 1948)

353 OSN. 1948. Universal Declaration of Human Rights. In United Nations, 1948

35 Buropska komisia. 2016. Joint Communication to the European Parliament and the Council —
Elements for an EU-wide strategic framework to support security sector reform. In European
Commission, 2016
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5.2.2 Principy a koncepcie EU tykajlice sa pravneho §tatu v civilnych
misiach EU

Na zasadnuti Eurépskej rady v Santa Maria da Feira v roku 2000 bol
»pravny stat identifikovany ako jedna zo Styroch prioritnych oblasti civilného
krizového manazmentu popri policii, civilnej sprave a civilnej ochrane. Po prijati
zdverov Rady o vykonavani globélnej stratégie EU v oblasti bezpecnosti
a obrany*> viak bolo navrhnuté, aby sa prioritné oblasti civilnych misii EU
vedenych vramci SBOP prehodnotili s ohl'adom na vyvijajuce sa politické
priority a s cielom lepSie reagovat’ na sucasné a budice bezpecnostné vyzvy.
Toto prehodnotenie mdZe mat’ pre bezpe¢nostnu a obranni politiku Unie pridant
hodnotu v tom, Ze by bolo v plnom stlade s komplexnym pristupom EU podas
celého cyklu konfliktu.*>® Prehodnotenie priorit tiez poskytuje dobra prileZitost’,
pokial ide o dalSie objasnenie pojmov ,pravny S§tat“ a ,spravodlivost™
a to, ako sa tieto uplatiiuju v kontexte bezpeénostnej a obrannej politiky Unie.
V tejto stvislosti sa zvaZzuje revizia existujucich koncepcii EU, najma tych, ktoré
sa tykaju civilnych misii EU na posilnenie policajnych a justi¢nych misii.>>’

Misie EU vedené v ramci SBOP pokryvajii rozne funkcie §tatu a oblasti
politiky v SirSej oblasti pravneho Statu, ako je policia a sudnictvo, civilna sprava,
colnictvo, sprava hranic, boj proti korupcii, l'udské prava a rodova rovnost.
Vsetky tieto pojmy by sa mali chépat’ v spojeni so zakladnou koncepciou
justiénych misii EU (v ramci pravneho $tatu).>>®

Medzi hlavné poziadavky tykajuce sa navrhovania, pldnovania a vedenia
civilnych misii v ramci SBOP patri zabezpecenie udrzateInych, transparentnych,

efektivnych a zodpovednych institucii v hostitel'skych krajinach, zriadenych

355 Rada Eurdpskej unie. 2016. Council conclusions on implementing the EU Global Strategy
in the area of Security and Defence. In Council of the European Union, 2016

336 Rada Eurdpskej unie. 2016. Council conclusions on implementing the EU Global Strategy
in the area of Security and Defence. In Council of the European Union, 2016, s. 7, ods. 11, pism.
a).

357 Rada Eurdpskej tinie. 2011. EU Concept for CSDP Justice Missions (within the Rule of Law
framework). In Council of the European Union, 2011

3% Rada Eurépskej unie. 2015. Civilian CSDP Best Practice Compilation. In Council of the
European Union, 2015
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demokratickym sposobom, fungujucich v koherentnom prdvnom ramci
vypracovanom riadnym legislativnym procesom a bez korupcie, a tiez
dodrziavanie I'udskych prav, najma prav zien, deti a inych zranitenych skupin
v sulade s medzindrodnymi normami a Standardmi. Tieto inStitucie by mali
zahfiat’ nezavisly a nestranny stdny systém, ku ktorému je neruSeny pristup,
taky, ktory je schopny bez strachu sa vysporiadat’ s dedi¢stvom minulosti

a potrebami sui¢asnosti.

Pri presadzovani jednotlivych noriem a koncepcii je nanajvys dolezité, aby
samotné misie EU fungovali v prisnom stlade s platnymi pravidlami
a nariadeniami, ako aj s profesiondlnymi a behavioralnymi normami, napriklad
s Kodexom spravania a discipliny®*, ktory uplatiiuji vetky civilné misie SBOP
a ktory nuti ¢lenov misie zodpovedat’ za svoje profesionalne spravanie. Dalsim
prikladom mechanizmu zodpovednosti, ktory vSak ma vonkajsi/verejny rozmer,
je Panel na preskumanie ludskych prav*®’, ktory zriadila misia EULEX Kosovo

vzhl'adom na jej vykonné Glohy a priamy vplyv rozhodnuti.

Misie EU musia presadzovat’ nastaveny systémovy a komplexny pristup
v ramci miestnej zodpovednosti a v silade so spolo¢nou viziou v koordinacii
s Unijnymi inStiticiami a aktérmi a zaroven aj so S$irSim medzindrodnym
spoloc¢enstvom. Civilné misie vedené v ramci SBOP v oblasti pravneho Statu
a spravodlivosti sa pritom uskuto&iiuju ako sucast’ §irdej, koherentnej akcie Unie
tak, aby polozili zdklady pre nasadenie SirSej inStitucionalnej podpory
prostrednictvom néstrojov vonkajsej pomoci EU pri budovani kapacit a nastrojov
rozvoja hostitel'skych krajin.

359 Rada Eurépskej tinie. 2016. Code of Conduct and Discipline for EU Civilian CSDP Missions.
In Council of the European Union, 2016

360 HRRP. 2010. European Union Human Rights Review Panel. In Human Rights Review Panel,
2010.
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5.2.3 Typy misii EU vedenych v ramci nastolenia pravneho $titu

V oblasti pravneho $tatu existujii dva vieobecné typy civilnych misii EU

vedenych v ramci SBOP:

a) misie, v ramci ktorych je nasadzovany kvalifikovany justi¢ny personal
na monitorovanie, mentoring, poradenstvo a na Skolenie justicnych
uradnikov  hostitel'skej krajiny vratane sudcov, prokuratorov
a pravnikov, s cielom zabezpecit, aby pravny systém hostitel'skej
krajiny spifial medzinarodné normy;

b) misie na podporu vykonnych/substitu¢nych funkcii miestneho sudnictva
a pravneho systému v krizovej alebo postkonfliktnej situécii,
ked’ Struktury hostitel'skej krajiny zlyhavaji alebo neexistuju, a kde
je justi¢ny persondl nasadeny na vykon vykonnych funkcii, na obnovu
pravneho Statu s cielom prispiet k obnoveniu verejného poriadku

a bezpeénosti.>®!

Civilné misie EU vedené v ramci SBOP s ciel'om nastolenia pravneho $tatu

mdzu mat’ nasledujice formy:

- misie na posilnenie spravodlivosti (monitorovanie, mentoring
a poradenstvo pre justiénych uradnikov, a to aj v kontexte reforiem
sudneho systému);

- justicné misie, ktoré vykonavaju posiliiujlice a zdrovein aj vykonné
substitu¢né ¢innosti;

- integrované misie na podporu pravneho Statu pozostavajice
z niekol’kych zloziek (napr. justi¢nej a policajnej);

- misie zamerané na reformu bezpecnostného sektora zahfiiajice
pociatont reorganizaciu a reformu policie, sudnictva, riadiacich

Struktar a prislusnej civilnej spravy.

V zavislosti od ich mandatov moézu jednotlivé misie nadobudnut’

kombinaciu tychto vSeobecnych typov a mdzu sa tykat’ roznych funkcii Statu

361 EEAS. 2023. Missions and Operations. In European External Action Service, 2023
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a oblasti uvedenych vyssie. Aj ked’ nie vSetky civilné misie vedené EU maju
jednoznacnt agendu zamerant na nastolenie pravneho Statu, vzdy sa v rdmci nich
hl'adi aj na to, aby sa v roznych ¢innostiach presadzoval pravny stat ako zésada

vladnutia.3¢?

5.3 Strategicky ramec na podporu reformy bezpecnostného
sektora

EU uz dlhsiu dobu podporuje reformu bezpe&nostného sektora v mnohych
krajinach sveta pomocou nastrojov vonkajSej ¢innosti a nastrojov krizového
manazmentu. Pod reformou bezpecnostného sektora pritom treba chapat’
transformaciu ~ bezpecnostného  systému  krajiny takym  spOsobom,
aby jednotlivcom a §tatu postupne poskytoval vysSiu uroven bezpecnosti v stlade
s dodrziavanim l'udskych prav, demokracie, pravneho Statu a zasad dobrej spravy
veci verejnych.

V roku 2015 ministri zahraniénych veci ¢lenskych $tatov Unie poziadali
vysoku predstavitel’ku a Komisiu, aby prehodnotili existujuci politicky ramec
a maximalizovali vplyv, uéinnost’ a konzistentnost podpory EU. To nasledne
viedlo k rozvoju nového celoeurdpskeho strategického ramca na podporu
reformy bezpecnostného sektora, ktory vo forme spolocného oznamenia vydali
vjuli 2016 vysoka predstavitel’ka a Komisia a ndsledne ho schvalila Rada

pre zahraniéné veci v novembri toho istého roku.*®?

Tento novy ramec politiky spaja a aktualizuje predchadzajice politiky Unie
zrokov 2005 a 2006°%*, ktorymi sa riadili opatrenia v oblasti reformy

362 Rada Europskej unie. 2020. Comprehensive concept for Police Substitution Missions —
Revised Version. In Council of the European Union, 2020

363 Europska komisia. 2016. Joint Communication to the European Parliament and the Council —
Elements for an EU-wide strategic framework to support security sector reform. In European
Commission, 2016

364 Koncepcia podpory Eurdpskeho spologenstva pre reformu bezpeénostného sektora,
ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu (SEC(2006) 658) a Koncepcia EU na
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bezpecnostného sektora. Zaroven zahfiia nové prvky v sulade s medzinarodnymi
trendmi, napriklad uznanie Coraz silnejSieho prepojenia medzi bezpecnostou
arozvojom, ako je to uvedené v Agende 2030 a explicitnejSie v cieli €. 16
tykajucom trvalo udrzateI'ného rozvoja, kde sa hovori, Ze je nevyhnutné
,podporovat’ mierové a inkluzivne spolocnosti pre trvalo udrzatelny rozvoj,
poskytnut’ pristup k spravodlivosti pre vSetkych a vybudovat efektivne,

zodpovedné a inkluzivne institicie na vSetkych urovniach® 36

5.3.1 Ciele a rozsah reformy bezpe¢nostného sektora

Prijaty strategicky ramec v oblasti reformy bezpecnostného sektora
stanovuje jasné zamery pre angazovanost EU v sektore bezpe¢nosti. Cielom
je predovsetkym:

- podporovat’ partnerské Staty pri konkrétnom zlepSovani bezpecnosti
jednotlivcov a S§tatu, to znamend najmi rieSit bezpe€nostné potreby
roznych skupin (vratane zien, neplnoletych osdb a mensin), ako ich
vnimaju a prezivaju;

- zlepsSit legitimnost, dobra spravu veci verejnych, integritu
a udrzatel'nost’ bezpecnostného sektora v partnerskych statoch.

Znamena to povzbudzovat’ a podporovat’ reformu bezpecnostného sektora
v partnerskych Statoch takym spdsobom, aby reSpektovala medzinarodne
uznavané l'udské prava, zasady pravneho Statu a demokratické principy,
uplatiioval zasady dobrej spravy veci verejnych ako su transparentnost,
otvorenost’, participacia, inkluzivnost’ a zodpovednost’, reSpektovala pravidla

a postupy pri manazmente verejnych financii a bojovala proti korupcii.®*®

Strategicky ramec reformy sektora bezpecnosti ma vel'mi Siroky rozsah,
pretoze sa vztahuje na vSetkych aktérov a vsetky Unijné néstroje vratane

podporu reformy bezpecnostného sektora v ramci EBOP (12566/4/05), ktora bola vypracovana
na zéklade Eurdpskej bezpecnostne;j stratégie, ktort prijala Europska rada v decembri 2003.

365 OSN. 2015. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development.
In United Nations - Sustainable Development, 2015

36 Europska tnia. 2022. Security Sector Reform. In Capacityddev, 2022
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politickych a diplomatickych néstrojov, nastrojov vonkajsich ¢innosti, reakcie
na krizy a civilnych aj vojenskych aktérov v ramci SBOP. Plati to aj vo vSetkych
kontextoch, nielen v konfliktnych alebo postkonfliktnych situaciach alebo
v akomkol'vek Specifickom geografickom regione. Je navrhnuty tak, aby bol
dostato¢ne $iroky na to, aby mohol viest’ k réznym situaciam, ktoré sa vyskytuju
v r0znych fizach podpory EU od identifikacie, planovania a programovania

az po implementaciu ¢innosti.

V nadvdznosti na prijat¢é a implementované zasady bezpecnostnej
a obrannej politiky EU by vychodiskovym bodom pre aktikol'vek ¢innost’ Unie
v bezpeCnostnom sektore partnerskej krajiny malo byt jednak pochopenie
situdcie v bezpecnostnom sektore a jednak celkovej situdcie, v ktorej sa dana
krajina nachadza. Delegacie EU preto pravidelne podavaji spravy o vyvoji
v bezpecnostnom sektore ako sucast’ pravidelného politického podavania sprav
Gstrednym intiticiam EU. Ak st v krajine vedené misie v ramci SBOP, takato
analyza sektora bezpecnosti a podavanie sprav by sa mali vykondvat’ spolocne.
AKk si situdcia vyzaduje znacnu bezpe¢nostnil podporu/pomoc, je mozné vykonat’
$pecifické a hibkové hodnotenia bezpe¢nostného sektora s cielom identifikovat
bezpecnostné potreby, ako ich vnimaju a prezivaju rozne skupiny obyvatel'stva,

napriklad Zeny a mensinové skupiny.*¢’

5.3.2 Narodna zodpovednost’ za reformu bezpe¢nostného sektora

Pomoc EU v ramci reformy bezpeénostného sektora konkrétnej krajiny
vychaddza z analyzy a pochopenia charakteristik a aktérov bezpe€nostného
sektora, z prebiehajacich vnutrostatnych diskusii a iniciativ a taktiez
z vnutroStatnych stratégii, politik a planov (ak existuji a su doveryhodné).
Posiliiuje sa tym vnutrostatna zodpovednost’, ktord je nevyhnutné na dosiahnutie

akychkol'vek udrzatenych zmien v partnerskej krajine. VnutroStatni aktéri

367 Buropska komisia. 2016. Joint Communication to the European Parliament and the Council —
Elements for an EU-wide strategic framework to support security sector reform. In European
Commission, 2016
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by mali sami riadit’ reformny proces a prevziat’ vSetku zodpovednost za vysledky
zéasahov, ktoré by mali vyplynut’ z politického dialégu o bezpe¢nostnom sektore
so vSetkymi narodnymi zainteresovanymi stranami vratane kontrolnych
subjektov, ako su zdkonodarné organy a obcianske spoloc¢nosti. Stcastou
takychto dialogov st aj otazky dobrej spravy veci verejnych, I'udskych prav,
pravneho Statu a demokracie, ked’Zze dodrziavanie tychto zasad je mimoriadne

dolezité v sektore bezpecnosti.**®

Vtejto suvislosti je ale nutné poznamenat, Ze transformacia
bezpecnostného sektora v akejkol'vek partnerskej krajine je velmi zlozity
a zdihavy proces, ktory si vyzaduje dlhodobu angaZovanost’ a flexibilitu, pretoze
politické a bezpe&nostné prostredie sa moze rychlo menit’a EU musi byt schopna
prisposobit’ tomu svoju politick, technickt, finanénua a d’alSiu podporu. Navyse
v mnohych situdciach moéze mat’ obyvatel'stvo krajiny naliechavé bezpecnostné
potreby, preto je nutné zo strany EU prispievat’ k okamzitym rieSeniam tychto
potrieb, avsak v stlade s planom dlhodobych systémovych zmien v bezpecnost-

nom sektore.>®’

5.3.3 Spolupriaca a koordinacia pri reforme bezpec¢nostného sektora

v ,

Jednym z kPGéovych aspektov nového strategického ramca EU v oblasti
reforiem bezpec¢nostného sektora v partnerskych krajinach je zvySenie ucinnosti
a vplyvu prijimanych opatreni prostrednictvom lepsej koordinacie podpory EU.
Ramec preto navrhuje zmapovanie vsetkych ¢innosti EU v oblasti reformy
sektora bezpec€nosti a rozvoj koordinaénych matric, ktoré stanovuji spolo¢né
ciele EU a identifikuju prepojenia a postupnost diplomatickej a rozvojovej

spoluprace a moZnych opatreni na ich dosiahnutie. Na zabranenie duplicity a na

368 Eurépska tnia. 2022. Security Sector Reform. In Capacity4dev, 2022
369 Burépska tinia. 2020. Evaluation of EU support for Security Sector Reform in enlargement
and neighbourhood countries. In European Union, 2020
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zvySenie spolo¢ného chapania potrieb a ciel'ov je tiez potrebné zapojenie d’alSich

relevantnych medzinarodnych aktérov.?”°

Nevyhnutnou sucastou kazdej formy podpory je monitorovanie
a hodnotenie, ako aj pochopenie rizik spojenych s pomocou ¢i zdsahom.
Najddlezitejsie rizikd mozno kategorizovat’ do Sirokych okruhov suvisiacich s:

- nedostato¢nym narodnym politickym zavizkom k zmene,

- negativnymi nezamys$lanymi dosledkami,

- rizikami reputacie,

— rizikami nezasahovania.

Celkova situa¢na analyza predstavuje dolezity nastroj na pochopenie
kontextu, v ktorom sa poskytuje podpora partnerskym krajinam, a zaroven sluzi
ako podklad pre vypracovanie manazmentu zmiernovania rizik, ktory je dolezity
pre usmerfiovanie akukol'vek buducej pomoci EU v sektoroch bezpe&nosti

partnerskych krajin.3"!

Aby sa maximalizovala u¢innost’ EU pri poskytovani podpory reformy
sektora bezpecnosti, je potrebné nad’alej rozvijat’ odborné znalosti v oblasti
reformy sektora bezpec¢nosti na Urovni Ustredia aj priamo v teréne. Preto bola
po schvéleni strategického ramca zriadend stala, neformalna medziutvarova
pracovna skupina so zamestnancami z prislusnych tematickych utvarov EEAS
a Komisie. Ulohou tejto pracovnej skupiny je vyvijat metodické nastroje,
dohliadat’ na ¢innosti EU v oblasti reformy bezpeénostného sektora a poskytovat’
podporu a poradenstvo delegaciam EU, EEAS, ttvarom Komisie a jednotlivym
misidm vedenym v ramci SBOP.?”> V mieste nasadenia by priamo v teréne mali
nasadené misie pomahat’ delegaciam EU v otazkach tykajicich sa reformy

sektora bezpecnosti a vietkym aktérom EU — vratane diplomatickych misii

370 DCAF. 2019. Assessing the EU’s Approach to Security Sector Reform (SSR). In DCAF
Geneva Centre for Security Reform Governance, 2019

37! Europska tnia. 2020. Evaluation of EU support for Security Sector Reform in enlargement
and neighbourhood countries. In European Union, 2020

372 Bur6pska komisia. 2016. Joint Communication to the European Parliament and the Council —
Elements for an EU-wide strategic framework to support security sector reform. In European
Commission, 2016

182



Clenskych S§tatov Unie — a mali by si vymienat informdacie a skusenosti,
zucastiovat’ sa na spolo¢nej analyze a prispievat’ k formulacii koordinacnych

matric reformy bezpe&nostného sektora.?”

5.4 Klimatické zmeny

To, o sa kedysi povazovalo za problém buducich generacii, je uz dnes
viditel'nym javom. Katastrofy spdsobené extrémnym pocasim su stale ¢astejSie
po celom svete a Eurdpa nie je vynimkou. Juzna a stredna Eurdpa celi Coraz
CastejSim vlnam horucav, sucham a poZiarom, zatial’ o zimné zaplavy st Coraz
beznejsie v severnej Eurdpe.>’* Naklady pre spolo¢nost’ a hospodarstva krajin
sa zvysili v dosledku klimatickych §kdd sposobenych na infrastruktire a najma
v takych odvetviach, ako su napriklad pol'nohospodarstvo a cestovny ruch.
Zvy$ené povedomie o vplyve ¢loveka na Zivotné prostredie medzi obéanmi EU
sa premietlo jednak do mobilizacie prostrednictvom viacerych platforiem proti
globalnemu otepl'ovaniu a jednak do vysokej ucasti na vol'bach do Eurépskeho
parlamentu, v ktorych strany zelenych zaznamenali necakany volebny uspech.
Eurobarometer ukazuje, Ze zmena klimy je aktudlne povaZovana za druhy hlavny
problém na Grovni EU aj na vnitro§tatnej urovni &lenskych $tatov, pri¢om

v sucasnosti predbieha aj medzinarodny terorizmus®”>.

Preto, aby sa verejnost’ zapojila a podporila otdzky bezpecnosti, je potrebné
k nim pristupovat’ aj z hl'adiska klimy. Takyto pristup dava zmysel, pretoze
dlhodobé ucinky zmeny klimy su vSadepritomnou dlhodobou hrozbou
a su Skodlivejsie ako obmedzené a izolované bezpecnostné hrozby. Vsetky

uvedené faktory si vyzaduju prijimanie opatreni na irovni EU. Komisia stanovila

373 DCAF. 2019. Assessing the EU’s Approach to Security Sector Reform (SSR). In DCAF
Geneva Centre for Security Reform Governance, 2019

374 BEuropska komisia. 2022. Consequences of climate change. In European Commission - Climate
Action, 2022

375 Eur6pska komisia. 2022. Autumn 2022 Standard Eurobarometer: immigration and climate
change remain main concerns at EU level. In European Commission — Press Corner, 2022
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Eurépsku zeleni dohodu za hlavnt politicktl prioritu s cielom stat’ sa prvym
klimaticky neutrdlnym kontinentom do roku 2050. Cielom Zelenej dohody je
zaviest’ opatrenia, ktoré by umoznili ob&éanom a podnikom EU vyuZivat’ vyhody
ekologického prechodu vo vsetkych oblastiach hospodarstva vratane energetiky,

priemyslu, mobility a biodiverzity.3”®

5.4.1 Klimatické zmeny — multiplikator hrozieb

Okrem toho, Zze Unia kladie na popredné miesto predmetného programu
ekologicky prechod na konkurencieschopnejSie hospodarstvo, upozornila
aj na potrebu uznat’ SirSie nepriaznivé ucinky klimatickych zmien na bezpecnost'.
Pokial’ ide o bezpecnostné rizikd suvisiace so zmenou klimoy, Zelena dohoda
odraza to, ¢o bolo stanovené v Globalnej stratégii EU z roku 2016, pri¢om zmenu
klimy opisuje a oznacuje za multiplikator hrozieb, t. j. za jav, ktory posiliiuje
existujuce bezpecnostné hrozby, rizika a zdroje nestability, a zavizuje EU
pracovat’ na zvySenej odolnosti vo¢i klimatickym zmenam.?”” Odvolava sa na
opatrenia v oblasti klimy ako na ciel’ vonkajsej ¢innosti EU, a to aj v kontexte
Ginijnej bezpednostnej a obranne;j politiky. Vysoky predstavitel' EU Josep Borrell
kratko po nastupe do funkcie obnovil ambiciu EU prevziat’ veducu tlohu v boji
proti klimatickym zmenam, pricom uviedol, Ze opatrenia v oblasti klimy patria
medzi kPG&ové priority vonkajsej ¢innosti EU v spolupraci s partnerskymi

krajinami’’®,

376 Eurdpska komisia. 2019. A European Green Deal — Striving to be the first climate-neutral
continent. In European Commission — Policy and Strategy, 2019

377 Eur6pska komisia. 2019. Communication from the Commission — The European Green Deal.
In European Commission — Eur-Lex, 2019. [online] [cit. 2023-04-03]. Dostupné na internete:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640>.

38 EEAS. 2019. New EU High Representative Josep Borrell attends Climate Change Conference.
In European External Action Service, 2019
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5.4.2 Suvislost’ medzi klimatickymi zmenami a bezpe¢nost'ou

EU uz v minulosti zaznamenala vysledky v oznadovani hrozieb
pre klimaticki bezpecnost’, pricom spravu o tejto otazke vydal pred viac ako
desiatimi rokmi vtedaj$i vysoky predstavitel' Javier Solana’’”®. V roku 2016
zaviedla Globalna stratégia EU integrovany pristup ku klime a bezpeénosti,
pricom zdoraznila prepojenie medzi bezpecnostnymi rizikami a zmenou klimy
a vyzvala na novy pristup. Implementécia Globalnej stratégie sa priamo premieta
do formovania klimatickej diplomacie EU, kde &lenské §taty a institicie Unie
spolo¢ne definuju viziu a priority Cinnosti v tejto oblasti. Je to vyjadrené
aj vo forme akcného planu klimatickej diplomacie, ktory pozostdva z troch
hlavnych casti:

- presadzovat zmenu klimy ako strategickll prioritu v diplomatickych

dialogoch, verejnej diplomacii a nastrojoch vonkajsej politiky,

- podporit’ plnenie dohody zo samitu o zmene klimy v Parizi**°,

- riesit’ suvislosti medzi zmenou klimy, prirodnymi zdrojmi, prosperitou,

stabilitou a migraciou.*®!

379 Europska komisia. 2010. Climate Change and International Security. In European

Commission, 2010

380 Na Konferencii OSN o zmene klimy v Parizi (30. novembra — 12. decembra 2015) zmluvné

strany dosiahli novi celosvetovii dohodu o zmene klimy. Dohoda predstavuje vyvazeny vysledok

a obsahuje ak¢ény plan na udrZanie globalneho otepl'ovania pod hranicou 2 °C. Hlavné prvky

novej Parizskej dohody zahinaju:

a) dlhodoby ciel: vlady sa dohodli, Ze buda udrziavat’ zvysenie globalnej priemernej teploty pod
2°C v porovnani s predindustridlnymi troviiami a pokracovat’ v usili o obmedzenie tohto
zvySenia na 1,5°C;

b) prispevky: pred parizskou konferenciou a pocas nej krajiny predlozili komplexné narodné
akéné plany v oblasti klimy zamerané na zniZenie svojich emisii;

¢) ambicie: vlady sa dohodli, ze kazdych 5 rokov budi oznamovat’ svoje prispevky s cielom
stanovit’ este ambicidznejSich ciele;

d) transparentnost’: okrem toho suhlasili s tym, Ze s ciel'om zabezpecit’ transparentnost’ a dohl’ad,
sa budu informovat’ navzajom a aj verejnost’ o tom, ako napredujt pri plneni svojich cielov;

e) solidaritax EU a daldie rozvinuté krajiny budd nadalej poskytovat finanéni pomoc
na opatrenia v oblasti klimy s cielom pomdct rozvojovym krajindm znizit emisie
a vybudovat’ odolnost’ vo¢i vplyvom zmeny klimy (Eurdpska rada, 2015).

381 EEAS. 2021. Climate Action. In European External Action Service, 2021
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Nespochybnitel'na suvislost medzi klimou a bezpe€nostou sa premietla
aj do zaverov tykajucich saklimatickej diplomacie.®? Rada po prvykrat
vo svojich zaveroch o bezpeénosti a obrane v kontexte Globalnej stratégie EU
uznala vyznam zmeny klimy pre vojenské a civilné operacie a misie vedené
v ramci SBOP vratane jej vplyvu na planovanie a rozvoj vojenskych sposobilosti
a kapacit v nadvdznosti na dnes uZz nespochybnitelnu suvislost medzi
klimatickymi zmenami a bezpecnostou.’®® Zatial ¢o vplyv zmeny klimy
na bezpeénost' bol v centre pozornosti diskusii na urovni EU, obranny rozmer —
hoci je priamo spojeny s bezpecnostou — bol trochu v uzadi. Otazkou zostéva,
&i 8iroké spektrum stratégii a nastrojov, ktoré ma EU k dispozicii, vratane
operacii a misii vedenych vramci SBOP, je dostatoéné alebo primerané

na prevenciu a riesenie rizik v oblasti klimatickej bezpecnosti.

Suvislost medzi bezpecnostou a klimou potvrdzuje aj sprava
Stokholmského medzinarodného ingtititu pre vyskum mieru, ktora ukazuje,
ze osem z desiatich krajin, v ktorych sa v ostatnych rokoch nachadza najviac
persondlu v rdmci vedenych mnohostrannych mierovych operacii, sa nachadza

v oblastiach silne vystavenych klimatickym zmenam.*%4

Konflikty vyvolané
zmenou klimy v roznych regiénoch zahfnaji konflikty o zdroje, napétie
v suvislosti s dodavkami vody a energie a migraciu vyvolani zmenami
v zivotnom prostredi.*®> To vietko vedie k zvySenému dopytu po nalichavom
rozmiestneni operacii a misii EU vedenych v ramci SBOP. Takéto scenare,
v ktorych nasadené jednotky a experti musia v rdmci jednotlivych operacii
a misii poskytovat’ humanitarnu pomoc alebo zvladat’ katastrofy, si vyzaduju
d’alSie zvaZenie plnenych tloh a prehodnotenie mandatov realizovanych operacii

a misii.

382 Europska rada. 2020. Climate diplomacy: Council renews the EU’s commitment to place
climate action at the centre of external policy. In Furopean Council, 2020

383 Buropska rada. 2019. Security and defence: Council adopts conclusions. In European Council,
2019

384 SIPRI. 2019. Climate Change, Peacebuilding and Sustaining Peace. In Stockholm
International Peace Research Institute, 2019

385 EEAS. 2008. Paper from the High Representative and the European Commission to the
European Council. In European External Action Service, 2008
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Na zéklade cielov vyplyvajucich zo Zelenej dohody EU by sa operacie
a misie vedené v ramci SBOP mali zamerat’ aj na energeticka efektivnost’ a mali
by pracovat’ na znizovani svojej uhlikovej a environmentéalnej stopy. Vedomie,
ze energie su nedelitelnou sucast’'ou zaistovania bezpecnosti a obrany a plnenia
uloh v ramci krizového manazmentu, znizovanie spotreby fosilnych paliv
a identifikacia novych alternativnych zdrojov energie, obnovitenych zdrojov
energie by v kratkodobom aZz strednodobom horizonte znizili naklady a prispeli
k zniZzovaniu emisii a zavislosti od zdrojov mimo EU.** V sulade so zavermi
Rady o klimatickej diplomacii je dolezité posilnit’ prepojenie medzi v€asnym
varovanim a vc€asnou reakciou, aby sa dalej integrovali efektivne a ufinné
reakcie na bezpecnostné rizika v oblasti klimy v réznych oblastiach politiky.
Dalo by sa to dosiahnut’ d’alSou integraciou rizik stuvisiacich s klimou do analyzy

konfliktov a do nastrojov v&asného varovania a predchadzania konfliktom.*%’

5.4.3 Rozvoj obrannych sposobilosti v kontexte klimatickych zmien

Pokial’ ide o iniciativy EU v oblasti rozvoja obrannych spdsobilosti,
o otazkach suvisiacich s klimou by sa mohlo diskutovat’ v buducich projektoch
realizovanych v ramci PESCO. Vzhl'adom na tazko predvidateIné buduce
klimatické podmienky by sa malo zvazit' prispdsobenie rozvoja sposobilosti EU
klimatickym zmendm. Pokial ide o plnenie ciel'ov Parizskej dohody, ocakava sa,
7e Unia sa do roku 2050 stane klimaticky neutralnou. Takyto uspech by EU
poskytol prilezitost’ presadit’ myslienku zaclenenia aspektov obrany do narodne

stanovenych prispevkov.

Vzhl'adom na vplyv zmeny klimy v Afrike a na Blizkom vychode a ich
bezpednostny rozmer, ako aj dosledky, ktoré to vyvolava pre EU, mali
by sa urychlene prehodnotit’ rozsiahle prostriedky spoluprace. EU bude musiet’

v zaujme zaistenia svojej bezpe€nosti a obrany premenit’ svoje stratégie na ¢iny,

386 EDA. 2022. Military Green. In European Defence Agency, 2022
387 Rada Eurdpskej tnie. 2018. Council Conclusions on Climate Diplomacy. In Council of the
European Union, 2018
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¢o je Uloha, ktora bude s najvdcSou pravdepodobnostou celit niekolkym
vyzvam, najmd pokial’ ide o dohodu medzi vSetkymi ¢lenskymi Statmi a tiez
vzhladom na obmedzené pravomoci EU v oblasti bezpeénosti a obrany.>$®

5.4.4 Klimatické zmeny a vojenstvo

Napriek tomu, ze vojenskd komunita vSeobecne uzndva, ze zmena klimy
je multiplikdtorom hrozieb a mala by byt zohladnend v budtcich
bezpecnostnych scenaroch, tvahy o klimatickej bezpe¢nosti maju zatial’ len maly
priamy vplyv na sucasné vojenské operacie vo vSeobecnosti, vojenské operacie
a misie vedené EU vramci SBOP nevynimajic. Existuje vsak niekolko
dolezitych aspektov, ktoré by sa mali zdéraznit'.

a) Zlepsenie prevadzkovej efektivnosti a znizenie uhlikovej stopy — ciel'om
,Vojenskej koncepcie EU o ochrane Zzivotného prostredia a energetickej
Géinnosti pre vojenské operacie pod vedenim EU“*®*’ je ulahgit’ zniZovanie
spotreby energii pri aktivitach realizovanych v ramci vojenskych operacii a misii

vedenych v ramci SBOP.

b) Pomoc pri budovani odolnosti, podpora adaptacie — pri vyvoji rizik
konfliktu a moznosti reakcie by sa mala venovat systematickejSia pozornost’
ulohe vojenskych a bezpec¢nostnych sil hostitel'skej krajiny a identifikovaniu
moznosti spoluprace s nimi pri podpore iniciativ v boji proti klimatickym

zmenam.

¢) Podpora humanitdrnej pomoci a odstraiiovania nasledkov katastrof —
podpora humanitarnej pomoci je jednou z uloh uvedenych v lisabonskom
katalogu uloh SBOP, ktory je stcastou Planu rozvoja sposobilosti. Podpora
humanitarnej pomoci zahfna ulohy pre odstranovanie nasledkov katastrof

388 Rada Eurdpskej tinie. 2021. 2030 Climate & Energy Framework. In Council of the European

Union, 2021
389 EEAS. 2012. European Union Military Concept on Environmental Protection and Energy
Efficiency for EU-led military operations. In EU Monitor, 2012
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a pokryva operdcie az po ekvivalent brigddy, vratane vhodnych namornych
a leteckych sposobilosti.

d) Vojenska angazovanost’ v klimatickej diplomacii — vplyv zmeny klimy
ako multiplikatora hrozieb sa v budicnosti vyrazne zvacsi, takze armada ma silny
vlastny zdujem na presadzovani naliehavych zmieriiujucich opatreni

ako konec¢nej formy prevencie konfliktov.

V tejto suvislosti je nutné poznamenat’, ze akokol'vek atraktivna (a v stilade
s ciePmi EU) moze byt ,ekologizacia armady“, je velmi tazké predstavit
si uplny prechod k ekologicky orientovanym operaciam a misiam EU, ktoré
sa uskutocnia v blizkej budicnosti, najmi ked’ protivnik nebude celit’ ziadnym
obmedzeniam vychadzajucim z jeho pokracujiceho vyuzivania primarnych

zdrojov energie.
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6 ROZVOJ SPOSOBILOSTI EUROPSKEJ UNIE

6.1 Rozvoj vojenskych a civilnych sposobilosti

Globalna stratégia pre zahrani¢nil a bezpec¢nostnu politiku Europskej
tnie*” vzhl'adom na jej povahu, tlohu a ciele iniciovala rozvoj vojenskych
aj civilnych sposobilosti EU. Na zaklade zvysenej politickej dynamiky
sa v relativne kratkom case po jej prijati schvalili rozne implementacné a akéné
plany zamerané na reaktivaciu existujucich a aktivaciu navrhov novych iniciativ,
procesov a aktivit, ktoré¢ su spolo¢ne zamerané na zvySenie kvality i kvantity
obrannych sposobilosti potrebnych pre naplianie zamerov vychidzajucich

z bezpeénostnej a obrannej politiky Unie.>!

Vzhl'adom na st¢asny vyvoj bezpe€nostného prostredia a bezpecnostnej
situdcie v blizSom i vzdialenejsom okoli teritoria EU je vel'mi pravdepodobné,
ze tento vyvoj bude v najblizSich rokoch pokracovat, zvlast po vypuknuti
konfliktu na Ukrajine.’*> Avsak uZ pred nim predsedni¢ka Komisie — Ursula von
der Leyen — vyslovne vyhlésila ,,bezpecnost’ a obranu“ za jednu z hlavnych
priorit Komisie. V tomto kontexte povedala, ze Unia nevyhnutne potrebuje
doveryhodné vojenské spdsobilosti, ze musi vytvorit’ zdkladné stavebné kamene
Eurépskej obrannej Unie a Ze jednym z ddleZitych nastrojov na ceste veducej

k presadzovaniu zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky Unie je aj tvrda sila.>

7 hladiska rozvoja potrebnych sposobilosti bola v tomto smere
najvyznamnejSou udalost'ou politickd dohoda o novej urovni ambicii (Level of
Ambition — LoA) ako stucast’ zaverov Rady o implementécii Globalnej stratégie

30 EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016

¥ IVANCIK, R. 2022. Posilnenie eurépskej bezpetnosti a obrany: skutoéne naro¢na tiloha
pre Eurdpsku uniu. In Medzindrodné vztahy, 2022, roc. 20, ¢. 3, s. 185

392 IVANCIK, R. 2022. Bezpeénostna a obranna politika Eurépskej unie v kontexte konfliktu
na Ukrajine. In Medzinarodné vztahy, 2022, ro¢. 20, ¢. 4, s. 373

393 JANJEVIC, D. 2020. Europe needs 'credible military capabilities'. In Deutsche Welle, 2020
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EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany.>** To umoznilo zahajit' prace na planovani
novych civilnych aj vojenskych sposobilosti z pevného, politicky dohodnutého
spolo¢ného  vychodiskového bodu, ¢o je kldtCovym predpokladom
doveryhodnosti a prijatia vysledkov dohody vietkymi &lenskymi §tatmi Unie.
Predmetna LoA sa zameriava najma na tri nasledujice priority:

a) reakcia na vonkajsie konflikty a krizy,

b) budovanie sposobilosti partnerov,

¢) ochrana Unie a jej obéanov®,
ktoré poskytuji zastreSujuci ramec pre vSetky aktualne relevantné aktivity
rozvoja spdsobilosti. Od roku 2016 Rada stanovuje priority a poskytuje nové
usmernenia o obrannej spolupraci a o Uprave nastrojov, Struktir a financovania,
a to aj s vyuzitim plného potencialu Lisabonskej zmluvy. To viedlo v poslednych
rokoch k vyraznému ndarastu aktivit v oblasti rozvoja spdsobilosti nielen

na centralnej inijnej Grovni, ale aj na urovni samotnych ¢lenskych §tatov.3%

6.2 KPucové principy rozvoja sposobilosti EU

Najviditelnejsi zavizok EU v ramci napliania ciel’a zaistovat’ bezpe¢nost’
a mier v Unii a na medzinirodnej scéne predstavuje subor vojenskych
a civilnych operacii a misii nasadenych mimo teritoria EU v ramci SBOP.
Vojenska alebo civilnd povaha vedenych operacii a misii vychadza zo

skutoénych poziadaviek vyplyvajtcich z fizy, povahy a intenzity konfliktov>*’

3% Rada Eurdpskej tnie. 2016. Council conclusions on implementing the EU Global Strategy in
the area of Security and Defence - Council conclusions. In Council of the European Union, 2016
395 Rada Eur6pskej tnie. 2016. Council conclusions on implementing the EU Global Strategy in
the area of Security and Defence — Council conclusions. In Council of the European Union, 2016
39 TVANCIK, R. 2021. Bezpec¢nost’ a obrana Eurdpskej tnie z pohl'adu napiiiania politicko-
vojenskych ambicii. In Medzindarodné vztahy, 2021, ro¢. 19, €. 2, s. 119-137

397 Blizsie pozri: KAZANSKY, R. — IVANCIK, R. 2015. Teoretické vychodiskd skimania
konfliktov. Banska Bystrica : Belianum — Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela, 2015
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alebo kriz*%8, ktoré je potrebné riesit, a od politicky dohodnutych ciel'ov, ktoré

sa maju prostrednictvom realizovanych ¢innosti EU dosiahnut’.

Ciel'om rozvoja sposobilosti na nadrodnej aj mnohonarodnej Ginijnej trovni
je mat’ k dispozicii potrebni apozadovanu kvalitu i kvantitu vojenskych
aj civilnych sposobilosti, ktoré st nutné na zaistovanie bezpeénosti a obrany EU
a plnenie Uloh vo vojenskych alebo civilnych operacidch a misiach mimo
teritoria Unie. V kontexte bezpe&nostnej a obrannej politiky EU to znamena,
ze v den rozhodnutia Rady o zacati vojenskej alebo civilnej operéacie alebo misie
vedenej v ramci SBOP by mali byt’ potrebné sposobilosti na vykon schvalené¢ho
mandatu operacie alebo misie pripravené na nasadenie. To napriklad znamena,
ze pre vojensku a/alebo civilnu poradnu misiu v krajine X vo vzdialenosti do 6
000 km od Bruselu, zamerant na poskytovanie mentoringu a poradenstva pre
veducich, klicovych predstavitel'ov krajiny a pre rozvoj alebo transformaciu
obrannych a bezpe¢nostnych organizécii/instittcii, usilie o rozvoj spdsobilosti
uz malo viest’ (okrem iné¢ho) k vSeobecnej strategickej sposobilosti, ktora:
— vychadza z dohodnutého koncepéného zékladu EU (z platnych doktrin
a koncepcii),

— je efektivne organizovana a méze byt nasadena, logisticky udrziavana
a opdtovne nasadzovana v sulade s vopred pripravenymi finanénymi,
technickymi a pravnymi dohodami,

— persondl je dostatocne kvalitativne a kvantitativne pripraveny

a zodpovedajicim sposobom vzdelany, vycvieny a vyskoleny tak
na vnutrostatnej urovni, ako aj na urovni EU,

— ma k dispozicii potrebny material a vybavenie (vozidla, techniku,

osobné ochranné prostriedky, material, IT vybavenie atd’.),

— je zabudovand do funkéného systému velenia a riadenia, ktory zahtiia

potrebné technické a procedurdlne opatrenia a prostriedky,

398 Blizsie pozri: IVANC!'K, R. — JURCAK, V. 2013. Peace Operations of International Crisis
Management. Ostrowiec Swietokrzyski : Wyzsa Szkola Biznesu i Przedsiebiorczo$ci w Ostrowcu
Sw., 2013

192



— je technicky a procesne schopna pdsobit’ vo vsetkych vyssie uvedenych

oblastiach, s inymi prisluSnymi spdsobilostami SBOP ¢lenskych Statov

a s inymi prislusnymi organiziciami a aktérmi z EU aj mimo EU
(interoperabilita).”®

V tejto suvislosti je nutné si uvedomit’, ze rozvoj spdsobilosti nie je otazkou

dni alebo tyzdiov, ale mesiacov alebo skor rokov, priCom si vyzaduje znaéné

rozvojové Usilie (zdroje a &as) na trovni &lenskych $tatov aj EU. Na zaklade

uvedeného je v kontexte suCasného vyvoja jasné, ze planovanie a rozvoj

sposobilosti pre krizovy manazment EU &eli jednej velkej vyzve: vietko

si vyzaduje Cas.

Aby sa predislo tomu, Ze by bol personal z ¢lenskych $tatov EU v kratkom
case alebo ad hoc vyslany na plnenie tloh ako stcast’ nevyvinutej, nedostatocne;j
sposobilosti do prostredia s kritickymi bezpe¢nostnymi podmienkami, je

nevyhnutné rozliSovat’ medzi ,,generovanim sil“ a ,,rozvojom spdsobilosti®.

Generovanie sil predstavuje proces vyberu poZadovaného mixu
sposobilosti pre konkrétne ulohy z pripravenej skupiny sil / spdsobilosti‘.
Generovanie sil by si v tom lepSom pripade malo vyzadovat’ len urcity dodatocny
Specificky vycvik, pripravu a vzdeldvanie pre konkrétnu operaciu alebo misiu
pred nasadenim. Generovanie sil by malo byt’ zvladnuté v bezprostrednom alebo
kratkodobom kontexte (0 az 2 roky) a malo by byt zaloZzené na zédkladnom

a synchronizovanom procese rozvoja spdsobilosti a prepojeni s nim.

Samotny rozvoj sposobilosti pozostava z fazy ,,planovania“ zhora nadol,
ktorej ciel'om je identifikovat’ a formovat’ budice poziadavky, a z fazy ,,vyvoja‘“
zdola nahor zameranej na vcéasné generovanie pozadovanych sposobilosti
a kapacit na vytvorenie potrebného ,profilu sily/sposobilosti®. Na vyrieSenie

vysSie uvedenej Casovej vyzvy sa musia fazy ,,planovania“ a ,,vyvoja“ zladit’

39 Priklad sa riadi spolo¢ne dohodnutym pristupom DOTMLPFI (Doctrine and Concept,
Organisation, Training, Material, Leadership, Personnel, Facilities and Interoperability), pricom
linie rozvoja spdsobilosti predstavujii: doktrina a koncepcia, organizacia, vycvik, material,
vedenie, personal, zariadenia a interoperabilita.
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s odhadovanym €asovym ramcom, v ktorom Specifické sposobilosti mézu byt
plne rozvinuté. Praca na zaklade buducej perspektivy si jednoznacne vyzaduje
strategickll predvidavost a politicky dohodnuty ramec, pretoze klIicovou
otazkou rozvoja sposobilosti nie je ,,Co potrebujeme teraz?*, ale ,,Co musime

vyvinlt teraz, pretoZe to budeme potrebovat’ v budiucnosti?*.

6.3 Uroven ambicii

Klacovym strategickym meradlom pre vSetky snahy o planovanie a rozvoj
sposobilosti — ¢ uz v EU alebo v inych porovnatelnych organizaciach, ako
napriklad v NATO — je politicky dohodnuta zmluva. V Unii takato vyhl'adova
ambicia (alebo ,.hlavny ciel, ako sa predtym nazyval) existuje, pretoze EU
vyhlésila svoju politicki ambiciu stat’ sa autondémnym aktérom. Hlavnymi
milnikmi tejto ambicie v pociatocnej faze boli Petersberska deklaracia z roku
19924, Helsinsky hlavny ciel’ z roku 1999*°! a priority zasadania zo Santa Maria
da Feira z roku 2000,%2 ktoré spolo¢ne definovali holistické, perspektivne,
politické, vojenské a civilné ambicie EU v kontexte jej bezpe¢nostnej a obrannej
politiky, ktoré maji dodnes vyznamny vplyv na rozvoj vojenskych a civilnych

sposobilosti Unie.

Dalsi délezity milnik — Lisabonska zmluva — zhrnula podstatu predtym
dohodnutych dokumentov v niektorych kl'aicovych odsekoch, pricom v urcitych
zéasadnych veciach zasSla esSte o krok d’alej, a to najmé v tych, ktoré su predmetom
ustanoveni ¢lankov 42 a 43 Zmluvy o EU. Toto politické usmernenie poskytlo
bezpeénostnej a obrannej politike EU vietky nastroje, procesy a $truktary, ktoré
potrebuje vo forme koherentného pristupu zhora nadol. EU zvolila tento

komplexny pristup ako svoju hlavnt ,,cestu pokroku®, ktora viedla k sibeZznému

400 CVCE. 2023. Petersberg Declaration made by the WEU Council of Ministers (Bonn, 19 June
1992). In The University of Luxembourg’s CVCE, 2023

401 Buropsky parlament. 1999. Helsinki European Council 10 and 11 December 1999 - Presidency
Conclusions. In European Parliament, 1999

402 BEurépsky parlament. 2000. Santa Maria da Feira European Council 19 and 20 June 2000 -
Conclusions of the Presidency. In European Parliament, 2000
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uskuto¢niovaniu Usilia tykajiceho sa rozvoja vojenskych a civilnych sposobilosti
na nadnarodnej unijnej Grovni, ako aj na narodnej urovni ¢lenskych Statov.

Zatial’ poslednym kI'a¢ovym milnikom pri definovani urovne ambicii EU
je Globalna stratégia. Implementacny plan stratégie definuje tri vyssSie zmienené
strategické priority ako hlavné a prierezové principy urovne ambicii vychadza-
jucich z tnijnej bezpecnostnej a obrannej politiky:

1) Reakcia na vonkajSie konflikty a krizy sa zaobera celym radom tloh
spadajucich vo vSetkych fazach cyklu konfliktov a znamena schopnost’ reagovat’
rychlymi a rozhodnymi opatreniami v ramci celého spektra uloh krizového
manaZmentu, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 43 Zmluvy o EU.

2) Budovanie sposobilosti partnerov kladie doraz na odbornu pripravu,
poradenstvo a/alebo mentorstvo v ramci bezpecnostného sektora s cielom
prispiet k odolnosti a stabilizacii partnerskych krajin, ktoré sa zotavuju
z konfliktu alebo nestability alebo st nimi ohrozené, v synergii s inymi nastrojmi
a aktérmi EU, vratane prepojenia bezpeénosti a rozvoja, pomoci na posilnenie
odolnosti partnerov a boja proti hybridnym hrozbam, kybernetickej bezpe¢nosti
a bezpecCnosti hranic, presadzovania medzinarodného humanitarneho prava
aprava v oblasti I'udskych prav, ako aj rodovej citlivosti, ochrany civilného
obyvatel'stva a principov demokracie a dobrého vladnutia.

3) Ochrana Unie a jej ob&anov sa zameriava na vonkajsie vyzvy a hrozby,
ktoré maji vplyv na bezpe¢nost Unie a jej ob&anov, spolu s vnatornym
a vonkaj$im vztahom bezpecnosti. Zahfiia to niekol’ko planovanych ¢innosti,
ktoré sa vykonavajui iba v SirSom ramci SBOP alebo presahujii jeho ramec,
ako napriklad posilnenie ochrany a odolnosti sieti a kritickej infrastruktury Unie,
prevencia a boj proti terorizmu a radikalizacii, boj proti prevadzacstvu
a obchodovaniu s 'ud'mi“. Tato priorita sa vyslovne odvolava na vzajomnu
pomoc a/alebo solidaritu v sulade s ¢lankom 42 ods. 7 Zmluvy o EU a &lankom
222 Zmluvy o fungovani EU. Vzhladom na prislusné budice politické
usmernenia by sa Vojenska dohoda EU o SBOP, ktora sa v su¢asnosti (aspofi
vo vojenskom kontexte) zameriava takmer vyluéne na vonkajsiu ¢innost’ EU,

mohla v budiicnosti zameriavat’ v ovel'a vi¢Sej miere na vnutorné aspekty, ako je
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napriklad digitdlna suverenita, zemna celistvost’, ochrana Zivotne doleZitej
infrastruktiry EU, zvySovanie odolnosti EU voéi hybridnym hrozbam atd’.

Tento vysoko ambicidzny zoznam tloh poskytuje pldnovacom vojenskych
a civilnych sposobilosti EU jasnu $kalu kvalitativnych strategickych tloh, ktoré
by mal buduci vojensky a civilny balik sposobilosti plnit’. Potrebny kvantitativny
rozmer a strategicky dosah mozno odvodit’ z prilohy Implementa¢ného planu
Globalnej stratégie EU zahfhajlicej typy moznych vojenskych a civilnych

operacii a misii vedenych v rdmci SBOP a odvodenych od urovne ambicii Unie.

Aby bolo mozné podniknut’ rychle a rozhodné kroky na podporu tirovne
ambicii a jej troch strategickych priorit v celom Sirokom spektre uloh krizového
manazmentu, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 43 Zmluvy o EU, bezpe&nostna
a obranna politika Unie musi byt podporovana déveryhodnymi, nasaditelnymi,
interoperabilnymi, udrzatelnymi a multifunkénymi vojenskymi a civilnymi

spdsobilost’ami.

EU, ako poskytovatel’ bezpe¢nosti, by mala mat’ §iroky dosah a zaroveti by
sa mala zamerat’ na okolité regiony. Mala by byt schopna konat’ s partnermi
vzdy, ked’ to bude mozné, a vzdy v stilade s medzinarodnym pravom. Na zéklade
vopred dohodnutych cielov a zavizkov*® by EU mala byt schopna vykonavat’
nasledujuce typy vojenskych a civilnych operacii a misii vedenych v ramci SBOP
mimo teritoria Unie, pri¢om viaceré z nich mozno vykonévat sibezne, v réznych

scenaroch*%*

, a to aj v situdciach vysSieho bezpecnostného rizika a nedostatocne
rozvinutej miestnej infrastruktury:
- spolocné operacie krizového manazmentu v situaciach vysokého
bezpe&nostného rizika v regiénoch obklopujucich EU;

- spolocné stabiliza¢né operacie vratane leteckych a Specialnych operacii;

403 Vratane Hlavného ciel'a na rok 2010, Hlavného civilného ciel’a na rok 2010, ako aj ambicit,
na ktorych sa dohodla Eurdpska rada v decembri 2008.

404 Niektoré z tychto operacii a misii moézu byt podl'a potreby nasadené aj na poskytovanie
pomoci v ramci globalnej reakcie na prirodné katastrofy a pandémie mimo EU, najmi vtedy,
ak by takéto situacie mohli viest’ k rozsiahlej destabilizacii.
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- vojenskd a/alebo civilnd rychla reakcia vratane operacii rychlej
vojenskej reakcie, okrem iného s vyuZitim bojovych skupin EU ako
celku alebo v ramci balika sil prisposobeného danej operacii alebo misii;

- substitu¢né/vykonné civilné misie;

- operacie leteckej bezpecnosti vratane leteckej podpory a vzdu$ného
dozoru;

- operacie namornej bezpec¢nosti alebo dozoru, vratane dlhodobych
operacii v blizkosti Eur6py;

- misie na budovanie civilnych sposobilosti a reformu bezpecnostného
sektora (monitorovanie, mentoring a poradenstvo, odborna priprava)
okrem iného v oblasti policie, pravneho §tatu, spravy hranic, boja proti
terorizmu, odolnosti, reakcie na hybridné hrozby, ako aj civilné
monitorovacie misie;

- budovanie vojenskych sposobilosti prostrednictvom poradenskych,
vycvikovych a mentorskych misii vratane dokladnej obrany a ochrany
ozbrojenych sil, ak je to potrebné, ako aj vojenskych monitorovacich

a pozorovatel'skych misii. %3

Politicko-strategické usmernenia a usmernenia poskytnuté Radou v roku
2016 v zéasade predstavuju spolo¢ny vychodiskovy bod pre planovanie a rozvoj
Unie v oblasti vojenskych aj civilnych sposobilosti. V pristupe zhora nadol bol
nasledne v roku 2017 spracovany katalég poziadaviek (Requirements Catalogue
2017), ktory prenasa dané spektrum kvalitativnych a kvantitativnych
strategickych usmerneni do suboru ilustrativnych scenarov, ktoré spolu
predstavuju cela Sirokd $kalu moznych buducich vojenskych tloh. Z toho bol
odvodeny podrobny zoznam kvantitativnych a kvalitativnych poziadaviek.**®
Tento politicky odsuhlaseny balik pozostava zo Sirokého spektra vojenskych

sposobilosti v namornej, vzduSnej, pozemnej, vesmirnej, kybernetickej

405 Rada Europskej tnie. 2016. Council conclusions on implementing the EU Global Strategy in
the area of Security and Defence - Council conclusions. In Council of the European Union, 2016,
s.15a16

406 Rada Eurdpskej tnie. 2017. EU Requirements Catalogue 2017. In Council of the European
Union, 2017
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a informacnej oblasti, ktorti maju &lenské $taty Unie dosiahnut’ z hl'adiska kvality
aj kvantity. V podobnom pristupe zhora nadol bol posudeny aj rozvoj civilnych

spdsobilosti.

6.4 Rozvoj vojenskych sposobilosti

Sucasny vyvoj vojenskych sposobilosti Unie je priamo spojenymi
so vznikom SBOP a s negativnymi skusenostami s vojnou na Balkéne v 90.
rokoch minulého storodia, na zaklade ktorych ¢&lenské §taty EU uznali,
ze doveryhodna bezpecnostna a obranna politika je mozna len vtedy, ak sa opiera
o adekvatny vojensky ndstroj pozostavajuci z flexibilnych, nasaditel'nych,
interoperabilnych a udrzatelnych sposobilosti a sil. V stilade so zdvermi Rady*"’?
by sa tento vojensky néstroj mal rozvijat v rdmci pristupu zameraného
na dosiahnutie poZadovanej Urovne vojenskych ambicii. Tie su si€astou Sirsej
trovne ambicii EU tykajucich sa bezpe¢nosti a obrany*®®, ktora zahfiia uZz§iu
civilni aroven a SirSiu vojensku ambiciu. Politicky dohodnuta trovenn ambicii
a jej dosiahnutie smeruju jasne k snahdm EU o rozvoj vojenskych sposobilosti,

¢o zahta cely rad relevantnych procesov, iniciativ a aktérov na tirovni EU.*%

6.4.1 Mechanizmus rozvoja vojenskych sposobilosti

Mechanizmus rozvoja spdsobilosti (Capability Development Mechanism —
CDM) tvori jadro planovania vojenskych sposobilosti EU v ramci systému
,zhora nadol“. Mechanizmus zahffia proces napliiania Hlavného ciela EU
(Headline Goal Process — HLGP), ktory riadi Vojensky vybor EU (EUMC)

407 Rada Eurdpskej unie. 2017. Council conclusions on security and defence in the context of the
EU Global Strategy - Council conclusions. In Council of the European Union, 2017

408 Rada Europskej tinie. 2019. Report by the High Representative / Vice-President of the
Commission / Head of the European Defence Agency on interactions, linkages and coherence
among EU defence initiatives. In Council of the European Union, 2019

409 BEur6psky parlament. 2018. EU Defence: The White Book implementation process.
In European Parliament, 2018
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a vykonava ho pracovna skupina Vojenského vyboru EU — Osobitna skupina pre
hlavny ciel (EUMCWG/HTF) s podporou Vojenského stabu EU (EUMS).
Politicky je tento proces kontrolovany c¢lenskymi Statmi prostrednictvom
Europskej rady a Rady EU, najmi viak prostrednictvom Politického
a bezpe¢nostného vyboru (PSC).*'° Mechanizmus rozvoja spdsobilosti a proces
napifiania Hlavného ciela EU vo vSeobecnosti pozostavaji, podobne
ako ekvivalentny proces obranného planovania NATO*'! (NATO Defence
Planning Proces — NDPP), z niekol’kych krokov (alebo podprocesov), ktoré sa
vykonavaju nepretrzitym, cyklickym sposobom, pricom zékladom je trvala uzka
interakcia a spoluprdca medzi politickou strategickou uroviiou, vojenskou

strategickou iroviiou a ¢lenskymi $tatmi.*!2

NajdolezitejSim krokom v ramci celého procesu je pravidelna politicka
revizia napiiania trovne ambicii, vratane podrobnej revizie napliania vojenskej
Casti ambicii, ktord poskytuje politické usmernenie pre spravny ,preklad’
politickych ambicii do kvantifikovaného a kvalifikovaného zoznamu
poziadaviek na vojenské spdsobilosti a sily. Vyslednym produktom tohto kroku
je uz vyssie spomenuty Katalog poziadaviek (Requirements Catalogue), ktory
jednak odpoveda na otazku: ,,Co potrebuje EU?* a jednak obsahuje ,§truktiru
virtualnych sil” pre Uniu.

Dalsi krok sa zameriava na monitorovanie a hodnotenie dosiahnutého
pokroku. V dvojroénom cykle (v plnej technickej synchronizacii s prislusnymi
krokmi NDPP) ¢lenské $taty vypinaji Dotaznik vojenskych sposobilosti EU (EU
Military Capability Questionnaire — EUMCQ), ¢im poskytuju aktudlny obraz
o Struktire svojich sil spolu s projekciou sposobilosti predpokladanych
pre strednodoby horizont (cca 15 rokov). Dotaznik tak podava obraz o sticasnych
aj planovanych sposobilostiach ozbrojenych sil &lenskych $tatov EU, &im

odpoveda na otdzku: ,,Co mame?*4!3

4“0 EDA. 2023. Capability Development. In European Defence Agency, 2023

“1INATO. 2022. NATO Defence Planning Process. In NATO, 2020

412 Buropsky parlament. 2020. CSDP Defence Capabilities Development. In European
Parliament, 2020

43 GIEGERICH, B. — HACKET, J. 2022. Military capabilities in Europe: a framework for
assessing the qualitative dimension. In International Institute for Strategic Studies, 2022
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Na zéklade porovnania a hlbSej analyzy, vratane analyzy ponauceni
z prebiehajucich vojenskych operacii a misii vedenych v ramci SBOP, dotaznik
zarovenn poskytuje informacie o predpokladanej realizovatelnosti vojenskej
zlozky urovne ambicii a suvisiaceho opera¢ného rizika. Na zaklade zistenych
nedostatkov definuje takzvané kratkodobé a strednodobé ciele sposobilosti
vysokého vplyvu (High Impact Capability Goals — HICG). Tieto skupiny HICG
poskytuji presny obraz vojenskych sposobilosti, ktoré musia ¢lenské staty EU
vyvinuat’ (a spristupnit’) v kratkodobom (6 rokov) a strednodobom horizonte (15

rokov), aby dosiahli politicky dohodnuta vojenskt uroveni ambicii.*!*

6.4.2 Plan rozvoja vojenskych sposobilosti

Eurdpska obranna agentura bola zalozena v roku 2004 s cielom podporit’
rozvoj chybajucich vojenskych sposobilosti a podporit’ potrebny vyskum a vyvoj,
akvizicie a vyzbrojovanie.*'* Hlavnym néstrojom agenttry je CDP, ktory dopina
proces napliiiania hlavného ciela EU z pohladu ,.zdola nahor*. CDP bol
nainsStalovany v roku 2008 a odvtedy sa v nepravidelnych intervaloch aktualizuje.
EDA pravidelne dostdva od EUMC vysledky posledného cyklu procesu
napliania hlavného ciela EU, ktory zahfia skutoéné nedostatky vo vojenskych
sposobilostiach a sktisenosti z vojenskych operacii a misii vedenych v ramci
SBOP, ktoré generuji prislusné kratkodobé a strednodobé ciele spdsobilosti
vysokého vplyvu.*1

Okrem toho CDP zohladnuje sucasné¢ a strednodobé nérodné
a kolaborativne programy rozvoja spdsobilosti ¢lenskych S$tatov, ¢o pridava
priemyselnt perspektivu. Napokon, CDP zahfiia dlhodobu perspektivu budticich
vojenskych spdsobilosti tym, ze zahfiia vysledky réznych stadii. Najnovsimi
vysledkami CDP st priority rozvoja sposobilosti EU, ktoré poskytuju komplexny
obraz o tom, aké spdsobilosti je potrebné vyvinit' v ramci spolo¢ného usilia

44 EDA. 2019. Ensuring coherence among EU defence tools. In European Defence Agency, 2019
415 Rada Eur6pskej tnie. 2004. Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the
establishment of the European Defence Agency. In Council of the European Union, 2004

416 EDA. 2023. Capability Development. In European Defence Agency, 2023
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vietkych ¢lenskych statov EU s podporou prislusnych iniciativ a procesov EU.
Priority rozvoja sposobilosti EU zahffiaju vietky HICG, ktoré priamo suvisia
s uroviiou ambicii. Na ul'ah¢enie dosiahnutia priorit boli vyvinuté tzv. Pripady
strategického kontextu (Strategic Context Cases — SCC), ktoré poskytuju
komplexny pohlad vratane priemyselného, vyskumného a technologického
pohl'adu na kazdu prioritu tym, ze definuju a zdoéraziiuju moznosti realizacie

a spoluprace.*!’

Celkovo mozno konStatovat, Ze CDP spolu s niekolkymi dalSimi
iniciativami EDA podporuju dolezita sucasnu ulohu agentiry ako primarneho
fora rozvoja sposobilosti EU, ktory zabezpeduje $truktirovany dialég medzi
perspektivou planovania spdsobilosti ,,zhora nadol”“ a perspektivou rozvoja
sposobilosti ,,zdola nahor”, pricom zahfiia priemyselné, technologicke,
vyskumné a zdrovein aj narodné hladiskd. Priority rozvoja sposobilosti
st v su¢asnosti kIi¢ovym meradlom vsetkych iniciativ EU v oblasti rozvoja
sposobilosti. Patria sem najma tri nasledujlce iniciativy, ktoré sa od roku 2016
rychlo rozvijali:

a) Koordinované ro¢né hodnotenie obrany,

b) Stala Struktiirovana spolupraca

¢) Eurdépsky obranny fond.

6.4.3 Koordinované ro¢né hodnotenie obrany

Koordinované ro¢né hodnotenie obrany (Coordinated Annual Review
on Defence — CARD) poskytuje EU a jej ¢lenskym $tatom prehl'ad o aktudlne;
situdcii v oblasti obrannych spdsobilosti a ul'ah¢uje im spolupracu identifikéaciou
prilezitosti na obrannt spolupracu. Zaklada sa na preskimani obrannych planov
&lenskych §tatov EU a zameriava sa na zlepSenie sudrznosti, pricom slazi ako
priekopnik spoluprace v oblasti obrany. Cielom CARD je, aby v priebehu
niekol’kych najblizsich rokov viedlo k postupnej synchronizécii a vzajomnému

417 Bur6psky parlament. 2020. CSDP Defence Capabilities Development. In European

Parliament, 2020
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prisposobovaniu cyklov narodného obranného planovania a postupov rozvoja

sposobilosti.

CARD bolo spustené v roku 2017 ako sucast’ implementacie Globalne;j
stratégie EU a zaroven slazi ako doleZity nastroj pri presadzovani Strategického
kompasu EU. Jednym z opakujiicich sa kamefiov urazu pri posiliiovani eurépskej
obrannej spolupréace a rozvoja kolaborativnych spdsobilosti je to, Ze ministerstva
obrany ¢lenskych Statov dlhé roky realizovali obranné planovanie a obstaravanie
izolovane bez nejakej vyznamnejSej koordinacie medzi sebou. S cielom najst’
sposoby, ako tento problém vyriesit, sa ¢lenské $taty EU rozhodli vytvorit
CARD, ktoré bude vykonavat EDA v tzkej spolupraci s EUMS.#!8

CARD vtomto kontexte monitoruje implementaciu priorit rozvoja
sposobilosti Unie, vytvara komplexny obraz o eurépskom prostredi sposobilosti
a identifikuje prilezitosti na spolupracu pristupom zdola nahor. Podobne ako
v pripade procesu napiiiania Hlavného ciel'a EU, CARD sa riadi nepretrzitym
cyklickym rytmom. KlIi¢ovym produktom je dvojro¢na sprava pre ministrov
obrany ¢lenskych $tatov Unie, ktora poskytuje komplexnii spitni vizbu a slazi
ako orientacny nastroj a klicova referencia pre Clenské Staty vo vsSetkych
zélezitostiach stvisiacich s rozvojom obrannych sposobilosti.

Hlavnymi vystupmi CARD st dva dokumenty:

a) Suhrnnd analyza CARD, ktora je urena pre odbornikov na obranu
&lenskych $tatov EU. Predstavuje medziprodukt cyklu CARD na agregovanej
unijnej urovni — hodnoteniu nie je vystaveny ziadny Clensky Stat. Poskytuje
prehl'ad hlavnych trendov v oblasti obrany, analyzuje moZnosti spoluprace
¢lenskych statov Unie pri rozvoji obrannych spdsobilosti a zahfia ich nazory
vyjadrené pocas dvojstrannych dialdogov CARD s EDA a EUMS. Zahfa
aj analyzu operacného prostredia a nedostatkov zistenych v ramci SBOP.

b) Sprava CARD poskytuje klucové politické posolstva odvodené
zo suhrnnej analyzy CARD, pouzitelné odporucania a moznosti na vytvaranie
projektov spoluprace, aby sa ¢lenské Staty EU lahsie a efektivnej$ie vyrovnali

48 EDA. 2023. Coordinated Annual Review on Defence (CARD). In European Defence Agency,
2023
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s vyzvami, na ktoré poukazal proces CARD. Prva sprava CARD bola zverejnena
a schvalena na ministerskej Girovni v novembri 2020,*'° druha v roku 2022.4%°

Na doplnenie je potrebné uviest, ze sprava poskytuje komplexny obraz
o prioritich a programoch obranného planovania, vyzbrojovania a rozvoja
sposobilosti, silovych a operaénych profiloch &lenskych tatov EU, narodnych
perspektivach, Usili v oblasti vyskumu a technolégii, ako aj podpore obranného
priemyslu, operacnych aspektoch a kl'icovych strednodobych trendoch. Sprava
tiez odportica uzsiu spolupracu a integraciu ¢lenskych Statov na poli vydavkov
na obranu, obranného pldnovania a obrannej spoluprace a urcuje oblasti
zamerania buduceho rozvoja spdsobilosti, ako aj prioritné oblasti pre moznosti
operacnej spoluprace v kratkodobom a strednodobom casovom horizonte.
Celkovo by sprava mala pomoct’ politikom prijimat’ potrebné rozhodnutia
a poskytovat usmernenia v otdzkach zaistovania obrany a bezpe¢nosti ¢lenskych

$tatov a Unie do buducnosti.*?!

6.4.4 Stala Struktirovana spolupraca

Stala Struktirovana spolupraca (Permanent Structured Cooperation —
PESCO) tvori spolu s Koordinovanym ro¢nym hodnotenim obrany, Eur6pskym
obrannym fondom komplexny obranny balik EU. Je su¢astou bezpe&nostnej
a obrannej politiky EU, v ramci ktorej sa povodne 25 (s vynimkou Danska
a Malty), dnes uz 26*?? (len s vynimkou Malty) z 27 z &lenskych $tatov Unie

419 EDA. 2020. 2020 Coordinated Annual Review on Defence Report. In European Defence
Agency, 2020

420 EDA. 2022. 2022 Coordinated Annual Review on Defence Report. In European Defence
Agency, 2020

21 EDA. 2023. Coordinated Annual Review on Defence (CARD). In European Defence Agency,
2023

422 Dansko malo povodne vynimku z uéasti na SBOP. Po ruskej invézii na Ukrajinu vo februari
2022 vsak dansky parlament 8. aprila 2022 prijal navrh na zmenu v prospech ucasti krajiny
na SBOP vratane EDA a PESCO. Danski obcania schvalili ukoncenie vynimky v referende
z 1. jina 2022, ktoré nadobudlo u¢innost’ 1. jula. Nasledne krajina pristapila k Gi¢asti na PESCO,
ktoré dansky parlament schvalil v marci 2023.
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usiluje o Strukturdlnu obrannt integraciu. Na zdklade c¢lanku 42 ods. 6

a protokolu 10 Zmluvy o EU sa PESCO prvykrat iniciovalo v roku 2017.4%3

PESCO je podobna posilnenej spolupraci v inych oblastiach politiky Unie
v tom zmysle, Ze integracia si nevyzaduje bezpodmienecnu ucast’ vsetkych
¢lenskych statov EU. Sustred’uje sa predovietkym na vytvaranie operaénej
dostupnosti, interoperability, flexibility a nasaditel'nosti sil pre operacie a misie
vedené v ramci SBOP*** ako kliového predpokladu na dosiahnutie vojenske;
tirovne ambicii EU. Samotny néstroj bol zavedeny v Lisabonskej zmluve, no od
roku 2016 presiel vyraznou reinicializaciou, ktora by v strednodobom horizonte
mohla viest' k skutoCnej integracii obrannych spodsobilosti ¢lenskych Statov
Unie *?

Zucastnené Clenské staty EU sa okrem iného zaviazali pravidelne zvySovat’
svoje rozpocty na obranu v realnom vyjadreni, zvySovat vydavky na obranné
investicie na 20 % a na obranny vyskum a technolégie na 2 % z celkovych
vydavkov na obranu a v neposlednom rade zvySovat’ dostupnost’ jednotiek, ktoré
st strategicky nasaditelné, na realizaciu vojenskej trovne ambicii EU.
Vysledkom je, ze PESCO ma potencial stat’ sa kI'iCovym nastrojom na naplnenie
potrebnej a pozadovanej $truktury sil EU krok za krokom tym, Ze Unii spristupni
skutocne prepojené* silové prvky a spdsobilosti s cielom vytvorit’ ,.kompletny

balik sil*.4%

423 Eurdpska unia. 2017. Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing
permanent structured cooperation (PESCO) and determining the list of participating Member
States. In Official Journal of the European Union, 2017

424 Rada Europskej tnie. 2019. Report by the High Representative / Vice-President of the
Commission / Head of the European Defence Agency on interactions, linkages and coherence
among EU defence initiatives. In Council of the European Union, 2019.

425 Burdpska unia. 2017. Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing
permanent structured cooperation (PESCO) and determining the list of participating Member
States. In Official Journal of the European Union, 2017

426 EDM. 2023. PESCO — more than just projects. In European Defence Matters, 2023
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6.4.5 Europsky obranny fond

Predchodcom Europskeho obranného fondu (European Defence Fund —
EDF) bol Eurépsky program rozvoja obranného priemyslu (European Defence
Industrial Development Programme — EDIDP) ako priemyselny program EU
podporujuci konkurencieschopnost’ a inovaént kapacitu obranného priemyslu
Unie. S finanénym krytim na tirovni 500 miliénov EUR na roky 2019 — 2020 islo
o vobec prvy grantovy program EU zamerany na rozvoj obrannych spdsobilosti
a spolufinancovanie spolocného vyvoja novych a modernizacie existujucich
obrannych produktov a technologii. Jeho ciel'om bolo:

- podporovat’ spolupracu medzi podnikmi a ¢lenskymi Statmi pri vyvoji

obrannych produktov alebo technolégii,

- podporovat” konkurencieschopnost’ eurépskeho obranného priemyslu
na vnutornom a globalnom trhu,

- podporovat’ a posiliiovat’ cezhrani¢nu spolupracu medzi podnikmi
vratane malych a strednych podnikov a spolo€nosti so strednou
kapitalizaciou v celej Unii,

- podporovat’ lepsie vyuzivanie vysledkov obranného vyskumu.*?’

EDF dopliiia a posiliiuje tsilie ¢lenskych §tatov EU a podporuje spolupracu
medzi spolo¢nostami (podnikmi) a vyskumnymi subjektmi vSetkych velkosti
a geografického povodu v Unii pri vyskume a vyvoji modernych
a interoperabilnych obrannych technologii a zariadeni. Fond podporuje
konkurencieschopné a kolaborativne projekty pocas celého cyklu vyskumu
avyvoja s cielom dosiahnut vac¢si vplyv na eurdpsku obranni kapacitu
a priemysel, koordinovat’ a zvySovat’ narodné investicie do obranného vyskumu

a zlepSovat’ interoperabilitu medzi narodnymi ozbrojenymi silami ¢lenskych
Statov EU.4%8

427 Rada Eurdpskej tnie. 2021. European Defence Industrial Development Programme (EDIDP).
In Council of the European Union, 2021

428 Rada Eurdpskej tnie. 2022. European Defence Fund (EDF). In Council of the European
Union, 2022.
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Vytvorenie EDF navrhol v roku 2016 vtedajsi predseda Komisie Jean-
Claude Juncker*?, ktory vo svojom prejave o stave Unie v roku 2016 zdoraznil
vyznam silnej Eurdpy, ktord dokaze bréanit’ a chranit’ svojich obcanov doma aj
v zahrani¢i — ¢o je ambicia, ktor nemozno dosiahnut’ bez inovacii a spolo¢ného
vyuZzivania zdrojov v eurépskom obrannom priemysle.*** Fond bol zaloZeny
o rok neskor v roku 2017. Ma dve casti:

1) Vyskum s rozpoc¢tom 90 milionov EUR do konca roka 2019 a 500
miliénov EUR roc¢ne po roku 2020 a

2) Vyvoj a akvizicia s rozpoctom 500 milionov EUR na roky 2019 — 2020
a potom 1 miliarda EUR roéne po roku 2020.%!

6.5 Rozvoj civilnych sposobilosti

Dohodnuta Girovet ambicii EU, vychadzajucich z bezpe&nostnej a obrannej
politiky Unie, predstavuje realne usilie o rozvoj vojenskych a civilnych
sposobilosti s cielom zvy3enia Girovne bezpe&nosti a obrany EU. Vyznamna ¢ast’
tejto ambicie sa tyka plnenia nevojenskych tloh v ramci krizového manaZzmentu,
najmid pokial’ ide o predchadzanie konfliktom, zvysSenie odolnosti, budovanie
sposobilosti a stabilizaciu po konflikte. Toto sa odrazilo uz v zaveroch zo
zasadnutia Eurdpskej rady v roku 2000 v Santa Maria da Feira**? a v nésledne;
definicii hlavného civilného ciel'a na rok 2008 prijatého v roku 2004.4* Priority
stanovené na zasadnuti vo Feire sa zameriavaju najmi na civilné aspekty

krizového manazmentu vymedzenim Styroch oblasti Gsilia a suvisiacich cielov

429 Rada Eurdpskej unie. 2016. European Defence Action Plan: Towards a European Defence
Fund. In Council of the European Union, 2016

430 Europska komisia. 2016. State of the Union 2016. In European Commission, 2016

431 BEuropska komisia. 2017. A European Defence Fund: €5.5 billion per year to boost Europe's
defence capabilities. In European Commission, 2017

432 Eurépsky parlament. 2000. Santa Maria da Feira European Council 19 and 20 June 2000 —
Conclusions of the Presidency. In European Parliament, 2000

433 Rada Eurépskej tmie. 2004. Civilian Headline Goal 2008. In Council of the European Union,
2004
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rozvoja sposobilosti, ktoré maji clenské Staty dosiahnut’. Tieto Styri oblasti
zahfnali:

- policiu,

posilnenie pravneho $tatu,

posilnenie civilnej spravy a

posilnenie civilnej ochrany.**

Aj ked boli neskor uvedené oblasti pozmenené, v zasade zostavaju platné
a ilustruju jeden z klI'aiCovych rozdielov medzi rozvojom civilnych a vojenskych
sposobilosti. Zatial’ ¢o planovanie vojenskych sposobilosti sa zameriava takmer
vylu¢ne na jeden nastroj moci — vojensku silu, rozvoj civilnych spdsobilosti celi
vyzve pokryt Siroku skalu vzajomne prepojenych, ale nezavislych nastrojov.
To si vyzaduje zna¢nu uroven koordinacie tak na narodnej (vnutro$tatnej) trovni
¢lenskych Statov medzi prisluSnymi ministerstvami a zlozkami (napr. zahrani¢né
veci, vnutro, policia, pohranicna straz, spravodlivost, vntitorna sprava, rozvojova
spolupraca, odstranovanie nasledkov katastrof atd’.), ako aj na medzinarodnej
(Gnijnej) Urovni medzi prisluSnymi organmi a utvarmi EEAS, Komisie,

agenturami EU a tieZ externymi aktérmi, ako je napriklad OSN alebo NATO.

Po uréitom obdobi stagnacie zaznamenal rozvoj civilnych sposobilosti EU,
podobne ako v pripade vojenskych sposobilosti, ozZivenie, a to najmd vd’aka
opiatovnému uvedomeniu si dolezitosti civilnej zlozky ako nedelitel'nej sucasti
SBOP. Vysledkom ozivenia bolo spracovanie a prijatie Planu rozvoja civilnych
sposobilosti**®, schvaleného pod nazvom Civilian CSDP Compact*® (CCC)
a schvalenie Spolo¢ného akéného planu**’ (Joint Action Plan) na jeho

vykonavanie, ktory prijala EEAS aj Komisia. Cielom Planu rozvoja civilnych

434 Buropsky parlament. 2000. Santa Maria da Feira European Council 19 and 20 June 2000 —

Conclusions of the Presidency. In European Parliament, 2000

435 Rada Eurdpskej unie. 2018. Civilian Capabilities Development Plan. In Council of the
European Union, 2018

436 Rada Europskej tnie. 2018. Conclusions of the Council and of the Representatives of the
Governments of the Member States, meeting within the Council, on the establishment of
a Civilian CSDP Compact. In Council of the European Union, 2018

437 Rada Eurdpskej tnie. 2019. Joint Action Plan Implementing the Civilian CSDP Compact.
In Council of the European Union, 2019
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sposobilosti je ,.schopnejsia, efektivnej$ia a prepojenejSia civilndg SBOP*“43®

a integrovany pristup EU ku krizovému manazmentu tak, aby podporil ovela
uz§iu koordinaciu medzi prisluinymi aktérmi EU pocas vietkych faz konfliktu.
Naplnenie takéhoto ambiciozneho ciela si vSak vyzaduje jednak rozSirenie
rozsahu civilnych misii a jednak podstatné zvySenie kvality aj kvantity civilnych
sposobilosti, ktoré by ¢lenské §taty Unie mali vybudovat v strednodobom
horizonte. Rovnako ako v pripade vojenskych spdsobilosti, pokrok v budovani
civilnych sposobilosti sa ma pravidelne hodnotit’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Medzi rozvojom vojenskych a civilnych sposobilosti EU ale existuje jeden
vyznamny rozdiel. Zatial’ ¢o ¢lenské $taty Unie doteraz jasne rozlisovali medzi
vytvaranim vojenskych sil a rozvojom vojenskych sposobilosti a odmietali
ich priamo spajat’, v civilnych oblastiach takéto jasné rozdelenie neexistuje
a prepojenie sa otvorene rieSi. Z procesného hladiska sa planuje, ze rozvoj
civilnych sposobilosti by mohol nasledovat’ Struktirovany pristup pozostavajici
z nasledujicich Styroch krokov, ktoré by mali zodpovedat otazky:
Co je potrebné? Co je k dispozicii (¢0 mame)? a Co chyba?:

1) posudenie potrieb spdsobilosti,

2) zoznam poziadaviek,

3) analyza nedostatkov a

4) kazdoro¢né preskimanie sposobilosti s cielom definovat dalSie

opatrenia, ktoré treba prijat.

Tento proces by sa mal sucasne zamerat’ na synchronizaciu vnuatrostatnych
procesov rozvoja civilnych spdsobilosti na zéklade narodnych implementa¢nych
planov, pricom sa ocakava, ze Spolo¢ny akény plan na Grovni Unie by mohol

priniest’ prvé hmatatel'né vysledky v strednodobom horizonte.

438 Rada Eurdpskej unie. 2018. Conclusions of the Council and of the Representatives of the
Governments of the Member States, meeting within the Council, on the establishment
of a Civilian CSDP Compact. In Council of the European Union, 2018
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6.6 Dalsi postup v rozvoji spdsobilosti

Spolo¢nym vychodiskom a cielom vsSetkych snah o rozvoj vojenskych
a civilnych sposobilosti EU je spolo¢ne dohodnuta politicka ambicia, ktora
definuje spolo¢né unijné ciele a zaujmy a zhoduje sa na spolo¢nom vnimani sveta
a jeho hrozieb a prilezitosti. Podpredseda Komisie a vysoky predstavitel’ Josep
Borrell v tejto suvislosti a tiez v kontexte rozvoja spdsobilosti povedal: ,, Nds
historicky projekt nema — ako sa casto veri alebo prezentuje — za ciel’ zrusenie
suverenity europskych statov v prospech akéhosi supereuropskeho Statu. Ma
velmi presny ciel: umoznit eurdpskym Statom, aby spolocne robili to, ¢o uz sami
Jjednotlivo nedokazu. O tom je celd Eurdpska unia. Robit' spolu to, co uz sami

Jjednotlivo nedokazeme. *“ **°

V sucasnosti prebiehajuce politické diskusie o dalSom vykonavani
Globalnej stratégie EU mozu pomdct’ lepsie pochopit’ ciele, zamery a vyzvy
pre Uniu. Toto usilie je zalozené na prvej komplexnej 360-stupiiovej analyze
hrozieb na tirovni EU, ktoré sa zaobera irokou skalou bezpe¢nostnych hrozieb a
vyziev v horizonte nasledujucich piatich aZz desiatich rokoch. Na zéklade toho
politické diskusie pomézu clenskym Statom dohodnut’ sa na spolo¢nom
smerovani v oblasti bezpecnosti a obrany v budicom obdobi. Spolo¢na dohoda
o tom, ¢o sa uz nedd urobit samostatne, vyrazne pomdze pri formovani
bezpeénostného a obranného profilu Unie v budicnosti a nasledne presnejsie
definuje vyvoj novych vojenskych a civilnych spdsobilosti.

Integrovany pristup, ktory presadzuje Globalna stratégia EU v podobe
koordinovaného prepojenia roznych nastrojov EU, budovania na komplexnom
pristupe EU a podpore civilno-vojenskej spoluprace, moze byt v oblasti
bezpednostnej a obrannej politiky Unie G¢inny len vtedy, ak bude zahffiat
spolo¢né planovanie a spolo¢ny rozvoj vojenskych i civilnych sposobilosti so
strednodobou perspektivou. To si bude vyzadovat zvySeni a viacrozmerni
studrznost’ medzi procesmi a iniciativami rozvoja jednotlivych sposobilosti.

V tejto suvislosti sa uz dosiahli prvé sl'ubné vysledky v kontexte revizie Katalogu

439 EEAS. 2020. Speech at the Raisina Dialogue. In European External Action Service, 2020
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poziadaviek na sposobilosti. Najméd s ohl'adom na vyvijajice sa hybridné hrozby
by mali d’alSie aktivity v oblasti planovania spdsobilosti zvysit’ civilno-vojensku
synergiu v ramci SBOP, aby spdsobilosti, ktoré boli naplanované a vyvinuté
spolocne, boli 'ahSie nasadzované a efektivnejsie spolo¢ne vyuzivané.

Okrem toho je potrebné posilnit’ aj sudrznost’ medzi vSetkymi aspektmi
planovania a rozvoja vojenskych a civilnych spdsobilosti podporovanim
Struktirovaného dialogu medzi iniciativami rozvoja zdola nahor a planovania
zhora nadol. Rovnaké ¢asové harmonogramy a koncep¢né a proceduralne zasady
predstavuju kl'a¢ovy predpoklad efektivneho vykonavania harmonizovanych
procesov tak na vnutrodtatnej urovni &lenskych §tatov, ako aj na urovni EU.
To si ale bude vyzadovat sudrznost’ a stilad jednak medzi vSetkymi relevantnymi
iniciativami a procesmi prebichajucimi v ramci EU ajednak kompatibilitu
procesnych vstupov a vystupov so vsetkymi relevantnymi procesmi rozvoja
sposobilosti partnerskych organizécii, najméd NATO.

Popri tom, vzhl'adom na ¢as potrebny na rozvoj spdsobilosti, si to vyZaduje
strategické predvidanie a vhodny a efektivny formét na pravidelnt reviziu
a schvalenie Grovne ambicii na politickej urovni. Odpoved’ na otazku ,,Co je
potrebné vyvinat' teraz, pretoZze to bude potrebné v buducnosti?* si bude
vyzadovat’ konzultacie a koordinéciu a taktiez sudrznost’ usilia medzi vSetkymi
zuCastnenymi aktérmi, pricom maximalne zapojenie existujucich strategickych

prognostickych schopnosti EU do tohto procesu je nevyhnutné.

Prijatie Globalnej stratégie EU sa stalo vyznamnym politickym impulzom
a hnacou silou rozvoja vojenskych a civilnych sposobilosti Unie. Dalsia pri¢ina
prehibenia tychto aktivit v rdmci posilnenia bezpe¢nostnej a obrannej politiky
EU spo¢iva najmi vo vzniku a eskalacii viacerych konfliktov v okoli teritoria
Unie, pretrvavani nestability a raste nadnarodnych hrozieb a vyziev.*** Ked’ze
zlepSenie tejto situdcie sa nepredpokladd v kratkodobom ani strednodobom
horizonte, opdtovne sa potvrdzuje potreba Sirokého pristupu k bezpecnosti

440 Rada Eur6pskej unie. 2018. Conclusions of the Council and of the Representatives of the
Governments of the Member States, meeting within the Council, on the establishment
of a Civilian CSDP Compact. In Council of the European Union, 2018

210



a zadsadné prepojenie medzi vonkajSimi a vnutornymi aspektmi zaistovania
bezpecnosti a obrany.

Vietky su¢asné iniciativy a procesy prebiehajuce na urovni EU v oblasti
rozvoja vojenskych a civilnych spdsobilosti budu postupne merané vysledkami,
z ktorych prvé by sa mali dosiahnut’ najneskér v ¢asovom useku viacro¢ného
finanéného ramca*! prijatého na roky 2021 az 2027, aby sa splnili o¢akavania
eurdpskej verejnosti. Tento zaver bude umocneny skuto¢nostou, ze v dosledku
vyziev suvisiacich s pandémiou koronavirusu a konfliktom na Ukrajine, buda
verejné investicie v Clenskych Statoch v nasledujucich rokoch pravdepodobne
celit vaznym fiSkalnym obmedzeniam. To vSak posililuje potrebu jasného
zamerania a stanovenia priorit pri planovani vojenskych a civilnych sposobilosti
a zvySovani efektivnosti maximalnou spolupracou pri ich d’alSom rozvoji.
Meranie uspechu sa zameria vylu¢ne na samotné jadro rozvoja sposobilosti,
ktorym je otdzka: ,Boli vyvinuté spravne spdsobilosti a su pripravené
na pouzitie?*. Len tak sa podl'a Josepa Borrella Europa bude moct’ ,, naucit jazyk
moci“**, o vysoky predstavitel povazuje za nevyhnutné na zabezpe&enie
spravneho ,eurdpskeho pristupu’ k rieSeniu budtcich vyziev v zaujme zaistenia
mieru, bezpecnosti, stability, slobody a blahobytu.

41 1isabonskou zmluvou sa viacroény finanény ramec (VFR) zmenil z medziinititucionalne;
dohody na nariadenie. Doteraz bolo prijatych Sest’ viacrocnych finan¢nych ramcov vratane
posledného, platného na roky 2021 — 2027. Viacrocnym finanénym ramcom, ktory stanovuje
na obdobie najmenej piatich rokov, zabezpecuje, aby vydavky Unie Gerpali systematicky a medzi
jej vlastnych zdrojov. VFR zavadza ustanovenia, ktoré musi ro¢ny rozpocet dodrziavat, ¢im
sa zarucuje finan¢na disciplina. Konkrétne to znamena, Ze v nariadeni o VFR sa stanovuju
vydavkové stropy pre kategoérie vydavkovych okruhov. Komisia predlozila 2. maja 2018
legislativne navrhy tykajice sa ostatného VFR na roky 2021 — 2027. Po vypuknuti pandémie
COVID-19 Komisia predlozila 27. maja 2020 plan obnovy (Next Generation EU), ktory zahinia
revidované navrhy VFR a vlastnych zdrojov a vytvorenie obnovy v hodnote 750 EUR. Balik bol
po medziinstitucionalnych rokovaniach prijaty 16. decembra 2020 (Eurdpsky parlament, 2022).
442 EEAS. 2020. Speech at the Raisina Dialogue. In European External Action Service, 2020
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Z.aver

Eurdpska unia, ako sme uz uviedli v texte v predchadzajucich kapitolach,
predstavuje jedinecné integracné zoskupenie 27 eurdpskych krajin, ktoré
v sucasnosti musi ¢elit’ viacerym novym vyzvam a silnejicim bezpecnostnym
hrozbam. V tomto kontexte sa snazi byt globalnym aktérom a prostrednictvom
jednotlivych néstrojov a iniciativ vychadzajucich z jej bezpecnostnej a obrannej
politiky aj globalnym poskytovatel'om bezpecnosti. Mnohé¢ jej doterajSie aktivity
zamerané na zaistovanie medzindrodnej bezpec¢nosti, stability a mieru, napriklad
v podobe vojenskych a civilnych operacii a misii, sa teSia velkej ucte a su vo
svete velmi uznavané. Nemozno to vSak povaZovat’ za samozrejmost’, pretoZe
pozicia aktéra v medzinarodnom systéme a jeho relativna sila a moc st neustale
posudzované a prehodnocované na zaklade jeho rozhodnuti a nim vykonavanych
akcii. V suCasnom bezpecnostnom prostredi, ktoré je charakteristické
komplexnost'ou, vysokou premenlivost'ou, zna¢nou nestabilitou a v poslednych
rokoch aj rasticim revizionizmom, sa objavili novi aktéri — Statni aj neStatni —
ktorych cielom je zmenit a hlavne zlep$it' svoje postavenie v anarchickom
medzinarodnom systéme aj na tikor EU.

Preto, ak chce byt Unia uznavana ako naozaj reSpektovany globalny aktér
a poskytovatel’ bezpe¢nosti, musi sa k tomu, ako aj k hrozbam a vyzvam, ktoré
pred fou stoja, postavit rozhodne a presvedCivo. BezpeCnost naozaj nie
je samozrejmost’, zvlast nie v dnesnej dobe kontinudlneho zhorSovania
globdlneho i regiondlneho bezpecnostného prostredia, zhorSovania
bezpeénostnej situacie v blizSom i vzdialenejSom okoli teritoria Unie
a zvySovania napdtia medzi $tatmi, predovSetkym medzi ve'mocami. Nikto
z kompetentnych uZ dnes nemdze dalej ignorovat fakt, Ze diplomatické
prostriedky EU musia byt komplementirne s adekvatnymi spdsobilostami
a kapacitami. Z uvedené¢ho dévodu je viac ako nutné, aby sa existujice medzery
vo vojenskych, ale aj civilnych sposobilostiach a kapacitach postupne
odstraniovali s vyuzitim viacerych v ostatnych rokoch prijatych nastrojov
ainiciativ, akymi st napriklad Strategicky kompas, Stala Strukturovana
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spolupraca, Europsky obranny fond, Koordinované ro¢né hodnotenie obrany,
Europsky mierovy nastroj a d’alSie.

Z vyssie uvedenych dovodov, predovsetkym zo strategického politického
a koncepéného hladiska, bolo prijatie a realizacia Globalnej stratégiec EU
pre zahrani¢nl a bezpe¢nostnu politiku a Implementacného planu pre bezpecnost’
a obranu nevyhnutné. Dnes je vSak uz aj vnadvdznosti na ruskil agresiu
na Ukrajine a na prebiehajice zmeny v bezpecnostnom prostredi a bezpecnostne;j
situdcii potrebné — v zaujme zaistenia eurdpskej bezpeCnosti a obrany,
ale aj ochrany globalneho bezpecnostného poriadku — prijimat dalSie

nevyhnutné opatrenia.

Svet, ktorému EU, jej ¢lenské $taty a ich ob&ania musia v stiéasnosti Gelit’,
sa totiz ve'mi rychlo a radikdlne meni. Vypuknutie konfliktu na Ukrajine,
ako aj rast asymetrickych bezpecnostnych a hybridnych hrozieb,
si bezpodmieneéne vyzaduju posilnit’ nagu bezpe¢nost’ a obranu. Unia bude preto
musiet’ v nasledujucich rokoch spravit mnozstvo vel'mi délezitych krokov,
aby sa stala asertivnej$im, silnejSim a raznejSim garantom bezpecnosti, stability
a mieru, ovela lepSie pripravenym na rieSenie sucasnych i buducich

bezpecnostnych hrozieb a vyziev.

Z pohl'adu urovne ambicii je bezpochyby klIi¢ova schopnost’ spolo¢ného
nasadenia, cvi¢enia a planovania. Okrem toho musi byt Unia i jej ¢lenské $taty
odolnejsie voci rastiicim hybridnym hrozbam, kybernetickym utokom a rizikdm
stivisiacim s klimou, prirodnymi katastrofami a pandémiami. EU bude musiet
taktiez zabezpecit' udrziavanie a rozvoj existujucich spdsobilosti a zaroven
aj rozvoj sposobilosti novej generacie, a to vo vsetkych strategickych doménach
— pozemnej, namornej, vzdusnej, kozmickej a kyberneticke;.

Unia bude musiet’ v nasledujicich rokoch investovat’ do zaistovania svojej
bezpecnosti a obrany nielen viac financnych zdrojov, ale hlavne efektivnejsie,
cielenejSie a koordinovanejsie, pretoze len takéto investicie do chybajicich
aj inovacnych obrannych sposobilosti, kapacit a mechanizmov zvysia schopnost’

Unie konat' autonémne a znizit' doteraj$iu neziaducu strategicku zavislost'.
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Stucasne bude musiet’ posiliiovat’ partnerstva, ktoré¢ zvysia si€asni dosiahnuta

uroven jej bezpecnosti a obrany.

Ide sice o velmi ambicidozne, ale vzhl'adom na situaciu o absolitne
nevyhnutné kroky. Napriek vyznamnému pokroku dosiahnutému v poslednych
rokoch na poli bezpe¢nosti a obrany je totiz dnes EU ako celok nedostato¢ne
vybavena na boj proti Sirokej skale hrozieb a vyziev, ktorym celi. To sa musi
podl'a moznosti ¢o najrychlejsie zmenit. Rovnako tak sa musi zmensSit’ priepast
medzi Unijnymi ambiciami na papieri a readlnymi skutkami. A to vSetko v zaujme
zabezpeGenia rychlejsej, rozhodnejsej a raznejsej akcie EU pri zaistovani
bezpecnosti a obrany svojich obfanov a ochrane svojich zaujmov.
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