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ABSTRAKT

HRNCIAR, Michal: Nahradna rodinné starostlivost v Slovenskej republike a Ceskej
republike. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra

socialneho rozvoja a prace. — Vedulci zaverecnej prace: Ing. Maria Husdkova, CSc. —
Bratislava: NHF EU, 2015, 61s.

Cielom diplomovej prace je komparacia systémov nahradnej starostlivosti v Ceskej
a Slovenskej republike. Praca sa skladd zo Styroch kapitol. Prva kapitola popisuje sicasny
stav danej problematiky, definuje pojem rodina ako aj jej typy a funkcie. Venujeme sa
Dohovoru o pravach dietat’a, ktory tvori komplexny subor noriem presadzujucich ochranu
prav dietata. Rozoberame tiez legislativnu upravu nahradnej starostlivosti na Slovensku a
Cechach, ako jej formy a typy v porovnavanych krajinach. Druha kapitola je venovana
cielu prace. Tretia Cast’ obsahuje metodiku prace a metédy skimania. Vysledky prace
obsahuju ukazovatele hodnotiace vybrané prvky systému ndhradnej starostlivosti. Ide
najmé o pocty zverenych deti v jednotlivych typoch nédhradnej starostlivosti, Statne organy
vykonavajuce jej pravnu zastitu, vySky poskytovanych prispevkov na ndhradnu
starostlivost’. Zaver prace obsahuje stru¢né zhrnutie vysledkov prace.

KTIucové slova: nahradna starostlivost’, nahradna rodinna starostlivost, ndhradna ustavna
starostlivost’

ABSTRACT

HRNCIAR, Michal: Substitute care in Slovakia and Czech Republik. — University of
Economics in Bratislava. The Faculty of National Economy; Department of Social
Development and Labor. — Supervisor of thesis: Ing. Maria Husakova, CSc. — Bratislava:
NHF EU, 2015, 61 pages.

The aim of the thesis is the comparison of the substitute care system in the Czech
Republic and Slovakia. The work consists of four chapters. The first chapter describes the
current status of the issue, defines a family as well as the types and functions. We are
dedicated to the Convention on the Rights of the Child, which constitutes a comprehensive
set of standards transposing the protection of children's rights. Also discusses the
legislative amendments foster care in Slovakia and the Czech Republic, as it forms and
types of the compared countries. The second chapter is devoted to the objective work. The
third part contains the methodology of work and research methods. The results of
evaluation indicators include selected members of the care. In particular, the number of
children entrusted to the different types of foster care, public authorities carrying out its
legal patronage, provided the amount of contributions and the total amount of expenditure
provided for alternative care. The conclusion contains a brief summary of the results of the
work.

Key words: substitute care, foster care, institutional foster care
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UvVOoD

,»Rodina je miestom lasky a zivota.
Miestom, kde laska rodi zivot.*

Jan Pavol 11

Kazdé diet'a ma pravo vyrastat’ v prostredi, ktoré mu zabezpecuje zdravy vyvin, €i
uz z psychologického alebo fyziologického hladiska. Hovori sa, Ze rodina je zaklad
spolo¢nosti. Z urcitého hl'adiska je toto tvrdenie pravdivé, zdrava rodina tvori idedlne
prostredie pre optimalny vyvoj dietata zo vSetkych hl'adisk. Ale ¢o ak takémuto dietat’u je
moznost’ rodiny odopreta, ¢i uz nespravnym fungovanim rodiny alebo celkovej absencie
rodiny ? Dieta sa nedokaze branit’ a rozhodovat’ o svojom osude a je odkazané na pomoc
inych.

V takychto pripadoch je pripadna pomoc dietatu poskytovand bud’ nahradnou
rodinnou starostlivostou alebo tustavnou starostlivostou. V poslednych rokoch sa rozvija
trend deinStitucionalizacie, to znamena prechodu z Ustavnej starostlivosti na starostlivost’
rodinnt. Psychologovia, terapeuti a socialny pracovnici hovoria o Gstavnom systéme ako
o nevhodnom na naplianie vietkych potrieb diefata pre zdravy vyvoj ato hlavne
z hladiska psychologickych potrieb.

Z tohto dovodu sa zavadza proces deinstitucionalizacie a uprednostiiovanie
umiestnenia deti prave do rodinnej starostlivosti. Tieto rodiny su trocha iné ako biologické,
su iné z hladiska vzniku, z hl'adiska puta ktoré k sebe citi pokrvna rodina, ale Casom sa
tieto putd nadobidajii a vytvara sa zdrava silnd rodina, ktord poskytuje optimalne
prostredie pre rast a dospievanie diet'at’a.

V prvej Casti mojej diplomovej prace som opisal zakladné informacie tykajiice sa
aktudlnej situacie na Slovensku av Ceskej republike. Definoval som zikladné
charakteristiky ako rodinu a jej typy, d’alej som opisal jednotlivé typy nahradnej rodinnej
starostlivosti, aj jednotlivé typy starostlivosti ustavnej ako v Ceskej republike tak aj
v Slovenskej republike. Venoval som sa dolezitej téme akou je deinstitucionalizacia, a tak
isto som opisal zakladny legislativny ramec z ktorého vychadzaju obidve krajiny.

Cielom diplomovej prace je komparacia systémov nahradnej starostlivosti v Ceskej
a Slovenskej republike.

Tretia ¢ast’ je venovana metodike prace a metdédam skumania.



V praktickej Casti som sa venoval komparacii systémov v Slovenskej republike
a Ceskej republike, porovnaval som rozne aspekty systémov, ktoré kedysi vychadzali

z rovnakého bodu a dnes su v niektorych bodoch odlisné.



1 SUCASNY STAV NA SLOVENSKU A V CESKU

Pod nahradnou starostlivost'ou rozumieme:

e zverenie maloletého dietata do osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby, nez
rodica,

e pestunska starostlivost’,

e porucnictvo, ak sa porucnik osobne stara o diet’a; to neplati, ak sa poru¢nik osobne
stard o diet’a, ktorého rodicia nie su plnoleti,

e docCasne zverenie dietata do starostlivosti fyzickej osoby rozhodnutim suadu
0 nariadeni predbezného opatrenia, ak sud kond o zvereni dietata do nahradnej
starostlivosti tejto fyzickej osobe,

e zverenie dietat’a do predosvojitel’'skej starostlivosti,

e zverenie dietata do starostlivosti fyzickej osoby rozhodnutim stdu o nariadeni
predbezného opatrenia, ak sud kond o zvereni dietata do predosvojitel'skej

starostlivosti. !

Néhradnou starostlivostou je viacero osobitne usporiadanych, na seba
nadvizujucich avzijomne sa podmienujicich docasnych opatreni, ktoré nahradzaju
osobnu starostlivost’ rodi¢ov o maloleté dieta v pripadoch ak rodi¢ia nezabezpecuju alebo

nemozu zabezpegit. 2

Nahradna starostlivost’ je tiez definovana ako ,formalne alebo neformalne
umiestnenie, kedy je dieta v starostlivosti mimo domova aspon na jednu noc, ¢i uz na
zaklade rozhodnutia sidu alebo spravneho organu, alebo riadne povereného subjektu,
alebo z podnetu diet’at’a, jeho rodi¢a alebo rodicov alebo primarnych opatrovatel'ov, alebo
spontanne na zaklade rozhodnutia poskytovatela starostlivosti v pripade nepritomnosti
rodicov.*

Ndahradna rodinna starostlivost je starostlivost o dieta, o ktoré sa v pdvodnej
rodine nemo6zu, nechcu alebo nevedia starat. Starostlivost’ potom prebieha v nahradnom
prostredi aje zamerand na zabezpecenie zdkladnych Zivotnych potrieb, vychovu

a vzdelavanie. Tato starostlivost moze byt ustanovend iba na zdklade rozhodnutia sudu,

L MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VEC{ A RODINY SLOVENSKEJ REBUPLIKY. Ndahradnd
starostlivost o dieta. Dostupné na internete: <http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-
pomoc/podpora-rodinam-detmi/nahradna-starostlivost-dieta/>

2 Z4kon o rodine ¢. 36/2005 z 11.2.2005, paragraf 44
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ktory urci prava a povinnosti vsetkych stran, a pritom berie ¢o najvacsi ohl'ad na potreby
dietat’a.

Patri sem neformalna pestunska starostlivost’ zo strany rodiny alebo nepribuznych
0s0b, umiestnenie vo formalnej pestinskej starostlivosti, iné¢ formy rodinnej starostlivosti
a starostlivosti rodinného typu, bezpecné miesta na poskytovanie starostlivosti detom
Vv krizovej situacii, tranzitné strediska v krizovych situaciach, ostatné zariadenia na
kratkodobu a dlhodobi pobytova starostlivost vratane domovov rodinného typu
a podporované nezavislé byvanie pre deti.

V smerniciach OSN neexistuje Ziadna vyslovna definicia toho, ¢o odliSuje rodinni

starostlivost’ od starostlivosti rodinného typu.*

Tabul’ka ¢.1 Definicie rodinnej starostlivosti a starostlivosti rodinného typu

Rodinna starostlivost’

Starostlivost’ rodinného typu

Takéto usporiadanie, kedy je dieta

umiestnené v domacom prostredi rodiny,
ktorej hlava bola zvolend a pripravend na
poskytovanie takejto starostlivosti a ktora
starostlivosti

poskytovani  takejto

pri

finan¢ne a nefinan¢ne podporovana

Usporiadanie, v ktorom je o deti postarané
v malych skupindch, ato spdsobom aza
podmienok, ktoré sa podobaji podmienkam
alebo

vrodine, s jednou

viacerymi
konkrétnymi rodi¢ovskymi postavami ako

opatrovatel'mi, ale nie v beznom domacom

prostredi takychto osob.

Zdroj : www.deinstitutionalisaionguide.eu.

1.1. Definovanie rodiny, jej typy a funkcie

Ziadne dieta si nevybera svojich rodi¢ov. Po narodeni mu rodina poskytne byvanie,
vyzivu, oSatenie. Su to zakladné potreby, ktoré su pre diet'a vel'mi dolezité. Nejde vSak len
o0 fyzické potreby, ale k tomu aby sa mohlo dieta plnohodnotne rozvijat, je nutné sa
venovat’ aj jeho psychickym potrebdm. Diet’a sa pri svojom vyvine zaujima o rézne veci,

ktoré skiima a postupne si ich zapamétava.

3 Husakova, M.: Socialna praca, Bratislava, Vydavatel'stvo EKONOM, 2014. ISBN 978-80-225-3851-0.

4 CANTWELL, NIGEL. 2013. Refining definitions of formal alternative child-care settings: A discussion
paper. NGO Working Group on children withou parental care in Geneva: 2013. Dostupné na internete: <
http://www.fice-inter.net/wp-
content/uploads/2013/04/Formal_care_settings_characteristics_March_2013_final.pdf>
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Tak ako si zapamitava rézne veci pomocou sledovania, rovnako spoznava aj
spravanie ¢lenov jeho rodiny, ich vztah k nemu samotnému imedzi nimi. Casom si
ziskava prirodzeny trvaly citovy vztah k matke, potom k otcovi a k celému svojmu okoliu.
Ak st dodrzané vsetky zésady a zdravé rodinné prostredie, dieta ziskava skusenosti
a zdravo sa vyvija.®

Domov netvoria len hmotné veci ako samotny dom, izba, teplé postel’ ale tvoria ho
prave tie nehmotné ako rodicovska laska, sudrznost’, dovera a samotni ¢lenovia rodiny. Je
to miesto kde sa 'udia maju citit’ bezpecne. Vo vicsine 'udi domov vytvara hlboké pocity,
ktoré si pamdtame po dlhy ¢as. Kazdy domov ma svoj poriadok a denny rezim, v ktorom sa
vytvaraju hodnoty. Dobry domov je ddélezitou podmienkou pre zdravy vyvoj dietata
a vytvaranie jeho osobnosti.®

Domov by mal pre kazd¢ diet'a znamenat’ aj urcitu Skolu Zivota, v ktorej sa uci o je
zlé aco dobré, malo by to byt miesto, kde si vytvara vnatorné svedomie, a upeviiuju
vztahy s P'ud’mi, s ktorymi Ziju a viazu sa k veciam ktoré ich obklopuju.’

Vel'mi délezitu tlohu v rozvoji kazdého dietata hraju prave jeho rodicia. Rodic¢ia
ktori sl nestastni, stresovani, a deprimovani nemodzu pozitivne vplyvat’ na vyvoj deti.

Zdravé a Stastne fungujice prostredie zabezpecuje aj zdrava citovu vazbu.

V odbornej literatire sa stretavame s viacerymi definiciami rodiny. Dolezité je vSak
vystihnut’ jej podstatu. Kazdi rodinu tvoria l'udia, ktori s prepojeni citovymi vdzbami.

Rozinajova® tvrdi, Ze rodina je prvotna institicia, kde prebieha zakladna vychova
dietata. V rodine sa poskytuju najoptimalnejSie podmienky pre zdravy psychicky a telesny
vyvoj diet’ata.

Lomnicky® (1999) tvrdi, ze kvalita rodinného prostredia je doleZitd na formovanie
osobnosti kazdého ¢lena v rodine. Vzt'ah medzi nimi vplyva na vytvéaranie d’alich vzt'ahov
V spolo¢nosti.

Prevendarova a Kubickova'®

(1996) definuju rodinu ako spolocensky schvalenu
formu staleho spoluzitia 0s6b spojenych manzelskymi, pokrvnymi alebo adoptivnymi

zvazkami.

5 SCHMIDTOVA, E. 1990. Listy nielen o adopcii. Martin: OSVETA, 1990, 34s. ISBN 80-217- 0150-1.

8 PREVENDAROVA, J., KUBI KOVA, G. Zdklady rodinnej a sexudlnej vychovy. 2. vyd. Bratislava: SPN,
1996. 83 s. ISBN 80-08-001212-9.

" MATEJCEK, Z. 1986. Rodice a deti. Praha: Avicenum, 1986, s.175-176. ISBN 80-7178-320-X.

8 ROZINAJOVA, H. 1988. Fychova pre zivot v rodine. Martin: Osveta, 1988, 5.88. ISBN 70-074- 81

9 LOMNICKY, 1. 1999. Pochopenie podstaty rodiny. In.: Rodina na prelome tisicro¢i — subjekt kultary,
krestanskych a vSel'udskych hodnét. Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda. Hnutie krest'anskych rodin na
Slovensku, 1999. 5.137. ISBN 80-968191-3-5.
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Funkcie rodiny

seba.

Kazda rodina plni viacero funkcii, ktoré sa navzdjom ovplyviiuji a nadvézuji na

Harmonicka rodina by mala spifiat’ tieto funkcie:**

1. biologicko — reprodukéna — spiiia rodové zachovanie, zabezpeduje prezitie rodiny
a celej spoloc¢nosti,

2. vychovna — spiiia vychovné a moralne potreby dietat’a, u¢i a zachovava tradicie
a kultary,

3. ekonomicko - zabezpefovacia — spiiia hlavne materialne zabezpedenie rodiny
a jeho kvalita zavisi od vysky prijmov v rodine,

4. socializatna funkcia — splia potrebu zadlenit’ sa do spolocnosti a nadobudnut
V nej svoje postavenie, ucit’ sa spolunazivat’ s inymi I'ud’mi,

5. emocionalna — spiiia potrebu vytvarat' trvalé vztahy, potrebu istoty a bezpedia,
dolezita pre psychickt rovnovahu vsetkych ¢lenov v rodine,

6. ochranna — spiiia potrebu ochrany pred nepriaznivymi vplyvmi a patologickymi
javmi.

Typy rodin

Stretdvame sa s viacerymi typmi rodin, ¢i uz z hl'adiska ich $truktiry alebo plnenia

ich funkcii.

Z hladiska Struktary:
1. Wplna- tato rodinu tvoria rodicia a deti,
2. neuplna- tvori ju len jeden z rodi¢ov dietat’a
3. doplnena- ak sa slobodn4 matka vyda, rozvedeny otec oZzeni, rozvedena matka sa

vyda, vdovec alebo vdova uzavrii manZzelstvo.

Z hl'adiska plnenia funkcii:

1.

funkéna (harmonicka) — zdrava rodina, ktora plni primerane vSetky funkcie
rodiny,
konsolidovana- snazi sa rieSit’ problémy, ak nastanu, nevyskytuju sa v nej zdvazné

poruchy alebo nezhody,

10 pREVENDAROVA, J. a KUBICKOVA, G. 1996. Ziklady rodinnej a sexudlnej vychovy. 2. vyd.
Bratislava: SPN, 1996, s.6. ISBN 80-08-001212-9.

1 HAMAROVA, I., HOLKOVIC, L. 1987. Rodina, spolocnost, vychova. Bratislava : Slovenska akadémia
vied VEDA, 1987. ISBN 71—049—87
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3. dysfunkéna ( disharmonicka)- narusena, problémova rodina, vychova dietata je

vazne ohrozena

Funkcéna a dysfunkcna rodina

Funkcna rodina. Je to typ zdravej a harmonickej rodiny, v ktorej ¢lenovia sa citia
dobre a navzajom si pomahaji. Vedu spolo¢né rozhovory, planuja buducnost’ a riesia svoje
problémy. Dostato¢nou starostlivostou a vychovou rodi¢ov sa deti optimdlne vyvijaji.
V tomto type rodiny by mal mat’ kazdy prislusnik svoju ulohu. Rodic¢ia by mali pre deti
vytvorit bezpetné miesto s pokojnou atmosférou a taktiez im dat’ priestor pre ich
schopnosti a vyjadrenie nazoru. Tento typ rodiny dokaze aj velké rodinné spory riesit’ s

laskou a pokojom.

Dysfunkcna rodina. 'V tomto type rodiny je vazne narusend harmonia rodinného
spoluzitia. Pri¢inami mézu byt rdézne krizy, strata prace, hadky medzi partnermi.
Dysfunkciu rodiny mdze spdsobit’ aj rozvod, ktory velmi tazko znasaji nielen samotni
manzelia, ale aj ich deti. Prave deti m6zu byt z rozvodu deprimované, ¢o moze ovplyvnit
ich spravanie, Skolsky prospech. Rodi¢ia st v takychto pripadoch pohlteni citovymi
tazkostami a zabudaju na zaujem a potreby svojich deti. Casto krat si neuvedomuju, Ze

vazne ohrozuju celkovy vyvoj deti.

1.2. Dohovor o pravach diet’at’a

V roku 1989 sa predstavitelia svetovej politiky rozhodli, Ze vSetky deti potrebuju
ochranu a Specialnu starostlivost’ garantovanu zvlastnym zakonom. Dna 20.11.1989 valné
zhromazdenie OSN prijalo DOHOVOR O PRAVACH DIETATA. Tento dokument
postupne ratifikovalo 193 krajin ( okrem USA, Somadlska a juzného Suddnu), a tym sa stal

Prijatim Dohovoru o pravach dietat'a sa jednotlivé Staty zaviazali, Ze ich ¢innost’
bude v sulade s najlepsim zaujmom dietata a ostatnymi ¢lankami Dohovoru. Za tymto
ucelom podavaju jednotlivé krajiny pravidelné monitorujice spravy o kvalite Zivota deti
vo svojich krajinach Vyboru OSN pre prava dietata v Zeneve. Experti OSN nasledne
adresujt krajindm odporucania, ktoré sa taty zavizuju v d’alsom obdobi postupne napliiiat’

a zlepsit’ tak Zivoty deti.
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Dohovor obsahuje 54 ¢lankov a 3 tzv. Opéné protokoly:?

1. Op¢ny protokol k Dohovoru o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch- OPAC

2. Opcny protokol k Dohovoru o predaji deti, detskej prostitacii a detskej pornografii
— OPSC

3. Op¢ny protokol k Dohovoru o procedure oznameni ( prijaty OSN len v roku 2012)

Dohovor definuje prava kazdého dietata na svete ato vratane obcianskych,

kultirnych, hospodarskych, politickych a socialnych. Je postaveny na Styroch zakladnych

rincipoch, ktorymi si: nediskriminacia, najleps$i zaujem diet’ata, pravo na Zivot
9 9 9 9

preZitie na rozvoj a pravo na reSpektovanie nazorov dietat’a.

Dohovor o pravach dietata je rozdeleny do troch ¢asti atvori ho 54 ¢lankov.

Dohovor zarucuje detom nasledujtice prava:

na zivot a rozvoj,

na meno a statnu prislusnost’,

ak je mozné poznat’ vlastnych rodi¢ov a ich starostlivost,

na zachovanie identity,

na zivot s rodi¢mi,

udrziavat’ kontakt s oboma rodi¢mi,

slobodne sa prejavovat,

na informacie,

na slobodu mysleni a naboZenstva,

na ochranu pred neopravnenymi zisahmi do stkromia, rodiny, domova
a koreSpondencie,

na zdravie, zdravotnu starostlivost’,

na vzdelanie, oddych a volny ¢as,

vediet’ o svojich pravach,

vyuzivat’ socidlne zabezpecenie vratane socialneho poistenia,

na zabrafiovanie Uinosom a zadrZiavaniu deti do zahranicia rodi¢om alebo

tret'ou osobou.

12 UNICEF.

Unicef aprdva deti: Dohovor o privach dietata. Dostupné na internete:

<http://www.unicef.sk/kto-sme/prava-deti/dohovor-o-pravach-dietata>
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Zaroven deti chrani pred detskou pracou, konzumaciou grog, sexudlnym
zneuzivanim a pornografiou, predajom, obchodovanim snimi, inymi formami

vykorist'ovania, muc¢enim, nel'udskym zaobchadzanim a ozbrojenymi konfliktami.

V mene Ceskej a Slovenskej Republiky bol Dohovor podpisany v New Yorku 30.
septembra  1990. S Dohovorom vyslovilo suhlas Federalne zhromazdenie Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky a nésledne bol ratifikovany prezidentom. Ratifikacna
listina bola ulozend u generalneho tajomnika OSN, depozitara Dohovoru, 7. januara 1991.

Dohovor nadobudol platnost’ na zaklade svojho ¢lanku 49 ods. 1 dhnom 2.
septembra 1990. Pre Ceska a Slovensk Federativnu Republiku nadobudol platnost’

v stilade so svojim ¢lankom 49 ods. 2 diiom 6. februara 1991.13

1.3. Pravna Gprava nahradnej starostlivosti v Slovenskej republike

Vyvoj nahradnej starostlivosti na Slovensku je do roku 1993 spity s Ceskou
republikou, ked'ze do tohto roku tvorili jeden S$tat. V obdobi Rakusko-Uhorska sa
starostlivostou o opustentl a osirelt mladdez zaoberali Okresné komisie, neskor Okresna
starostlivost o mladez. Stat vroku 1931 spravoval 60 detskych domovov, ktoré boli
zamerané skor na docasné a ozdravné pobyty pre opustené alebo ohrozené deti. Po kratkej
dobe sa deti vracali do povodnych rodin, alebo do ndhradnych pestinskych rodin. Zmeny
nastali po 2. svetovej vojne. V tomto obdobi bola ukoncena ¢innost” dobro¢innych zdruzeni
tak ako aj pestunska starostlivost vo vSetkych jej formach. Po roku 1993 sa
Ceskoslovensko rozdelilo na dva samostatné $taty. Prvou hlavnou zmenou na Slovensku
bolo prijatie Zakona o Skolskych zariadeniach ¢. 279/1993. Ten definuje zariadenia
nahradnej vychovy. Taktiez umoznuje zriadovanie centier vychovnej a psychologickej
prevencie, zakladajii sa zariadenia pre matky s detmi a inStitit profesionalnej ndhradne;j
vychovy v rodine. V roku 1997 detské domovy do troch rokov, ktoré patrili do rezortu
zdravotnictva a detsk¢é domovy od troch rokov do rezortu Skolstva prechadzaju do
posobnosti socidlneho rezortu. Zjednotenie do jedné¢ho rezortu povazujeme za vyrazné
zjednodusenie.

V roku 2005 bol schvaleny Zdkon o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej

kuratele. Zakladnym ciel'om opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately je

3 Zbierka zédkonov ¢. 104/1991. Dostupné na internete:
<http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSVaR/zakony/dohovor-o-pravach-dietata.pdf>
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poskytnutie potrebnej pomoci rodinam tak, aby deti mohli vyrastat’ v starostlivosti svojich
rodicov.
Opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately vykonavaju'#:
1. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny,
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,
Urady préce, socialnych veci a rodiny,
Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze,
Obec,
Vyssi izemny celok,
Akreditovany subjekt,

O N o g B~ WD

Pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktord vykonava opatrenia socidlnopravnej
ochrany deti asocidlnej kurately podla § 10. Zakon ¢ 305/2005 Z.z. o

socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele.

Na rozdiel od Ceskej republiky sa Slovensko viac zaobera det'mi, ktoré porusili zdkon.

Ako d’alsi zo zakonov sa Slovenska republika zaviazala dodrziavat’ Zakon o rodine,
ktory sa sklada z piatich Casti. Prave v druhej Casti zakona sa d& docitat’ o vzt'ahoch medzi
rodi¢mi, detmi a ostatnymi pribuznymi.

Slovenska republika, ako ¢len EU je povinna dodrziavat’ taktiez Dohovor o pravach
dietat’a ktory sme spominali vysSie.

Okrem S$tatu sa o rozvoj ochrany dietata zaoberaji vo vyznamnej miere 1rdzne
mimovladne organizicie, ktoré¢ sa intenzivne snazia o zlepSenie postavenia dietat’a
V spolocnosti.

Na Slovensku oproti Ceskej republike doslo k vyraznejsej zmene v oblasti
organizaénej Struktury. Dnes je ndhradna starostlivost’ o dieta pod zastitou Uradu prace,
socialnych veci arodiny, ato prostrednictvom poradensko-psychologickych sluzieb

UPSVaR.

4 MINISTERSTVO PRACE SOCIALNYCH VECI A RODINY. Socidlnopravna ochrana deti a socidlna
kuratela. Dostupné na internete: <http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialnopravna-
ochrana-deti-socialna-kuratela/>
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1.4. Typy nahradnej starostlivosti na Slovensku

1.4.1. Nahradna rodinna starostlivost

Osvojenie

Na Slovensku je to najcastejsi typ ndhradnej rodinnej starostlivosti. Osvojitel'om sa
moze stat’ len fyzickd osoba, ktord ma sposobilost’ na pravne tkony v plnom rozsahu,
osobné predpoklady, najmé zdravotné, osobnostné a moralne, je zapisand do zoznamu
ziadatelov o osvojenie, a spdsobom svojho Zivota a zivota o0sob, ktoré s fou Zziji v
domaécnosti, zarucuje, Ze osvojenie bude v zaujme maloletého dietata. Medzi osvojitelom
a osvojencom musi byt primerany vekovy rozdiel. Osvojit' mozno maloleté dieta, ak je
osvojenie v jeho zaujme.

Osvojit’ maloleté dieta mézu manzelia alebo jeden z manzelov, ktory Zzije s
niektorym z rodi¢ov dietata v manzelstve, alebo pozostaly manzel po rodi¢ovi alebo
osvojitelovi maloletého dietata. Maloleté dieta moze vynimocne osvojit' aj osamela
osoba, ak st splnené predpoklady, Ze osvojenie bude v zdujme diet'at’a.®

Na osvojenie je potrebny sthlas rodi¢ov osvojovaného maloletého dietata.
Rovnako potrebny na osvojenie je sthlas maloletého rodi¢a maloletého dietat’a, ak tento
zakon neustanovuje inak. Odvolat’ sthlas mozZno len do ¢asu, kym nie je maloleté dieta
umiestnené na zdklade rozhodnutia stidu do starostlivosti buducich osvojitel'ov.

Osvojenie moze sud zrusit z vaznych dovodov, ktoré¢ st v zdujme maloletého
dietata, do Siestich mesiacov odo dna pravoplatnosti rozhodnutia o osvojeni na navrh
osvojenca alebo osvojitel'a alebo aj bez navrhu.'’

Na Slovensku existuje iba osvojenie zrusitePné, ktoré moze sud zrusit' z vaznych
dévodov do 6 mesiacov odo dila pravoplatnosti rozhodnutia o osvojeni, na navrh osvojenca
alebo osvojitel'a alebo aj bez navrhu. * Co sa tyka osvojenia je tu rozdiel oproti CR, ato
taky, Ze osvojitel moéZe pomdct dietatu vyhladat’ informécie o jeho biologickych

rodicoch, pokial si to diet’a Zela.

15 Zbierka zakonov ¢&. 36/2005 §98
16 Novékova, M.: Zdravie a zdravotna starostlivost’ v socioekonomickych suvislostiach. Ekonom 2014.

ISBN 978-80-225-3850-3

7 NARODNA AGENTURA PRE SIETOVE A ELEKTRONICKE SLUZBY. Adopcia (osvojenie).
Dostupné na internete: <https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_adopcia-osvojenie>
18 Zbierka zakonov ¢&. 36/2005 §107
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Co sa tyka medzindrodného osvojenia, je tu potrebny aj suhlas Ministerstva prace,
socidlnych veci arodiny alebo orgénov Statnej spravy uréenych MPSVaR. Takymto
organom je napriklad Centrum pre medzindrodnopravnu ochranu deti a mladeze.
Slovensko ako aj Cesko je povinné sa riadit’ Dohovorom o ochrane deti.*®

Nahradna osobna starostlivost’

Pri zvereni maloletého dietata do ndhradnej osobnej starostlivosti uprednostni sud
predovsetkym pribuzného maloletého diet’at’a.

Ak je dieta zverené do starostlivosti inej fyzickej osoby, tak tdto osoba ma
povinnost” sa starat’ o dieta, tak ako jeho biologicky rodi¢ia. Biologickym rodi¢om
nezanikd vyzivovacia povinnost a dieta aj nad’alej zastupuju vo vaznejSich pravnych
ukonoch. Biologicki rodi¢ia mézu dieta navstevovat' v jeho novom domove, ato na
zaklade dohody, alebo to ur¢i sud.

Tento druh osobnej starostlivosti zanikd dosiahnutim plnoletosti dietat’a, sidnym
rozhodnutim, smrtou maloletého dietata, smrtou osoby, ktorej bolo maloleté dieta
zveren¢ do nahradnej osobnej starostlivosti, pravoplatnym rozhodnutim sudu o zéniku
dovodu, pre ktory bolo maloleté dieta zverené do nahradnej osobnej starostlivosti,
pravoplatnym rozhodnutim sudu o zruSeni ndhradnej osobnej starostlivosti, rozvodom
manzelov, ktorym bolo maloleté dieta zverené do spolo¢nej nadhradnej osobnej

starostlivosti. 2

Pestunska starostlivost’

Jedna sa o starostlivost’ v rovnakom rozsahu ako ju vykondvaji rodi¢ia. Pestiin
dieta zastupuje len v beZznych zdleZitostiach vymedzenych sudnym rozhodnutim. Ak
pestin predpoklada, Ze rozhodnutie zdkonného zastupcu maloletého dietata v podstatnych
veciach nie je v stilade so zaujmom maloletého dietat’a, moze sa domahat’, aby tento sulad
pri konkrétnom rozhodnuti zakonného zastupcu preskiimal sud. Pocas vykonu pestunske;j
starostlivosti rodi¢ia maloletého dietata vykonavaju svoje rodicovské prava a povinnosti
len v rozsahu, v akom nepatria pestinovi.?:

Pestinom sa moze stat’ len fyzicka osoba s trvalym pobytom na uzemi Slovenske;j

republiky, ktora ma sposobilost’ na pravne tkony v plnom rozsahu, osobné predpoklady,

najmid zdravotné, osobnostné a moralne, je zapisand do zoznamu ziadatel'ov o pestiansku

19 Pongraczova, E.: Socialna ekonomika. Bratislava: Vyd. EKONOM, 2011. ISBN 978-80-225-3291-4

20 Zbierka zdkonov ¢&. 36/2005 §45-47
21 Zbierka zakonov &. 36/2005 §50

19



starostlivost’ podl'a osobitného predpisu a sposobom svojho Zivota a zivota osdb, ktoré
snou ziju v domécnosti, zarucuje, ze bude pestinsku starostlivost’ vykondvat’ v zaujme
maloletého diet'at’a.??

Kazdy pestin ma 3 mesacnu skusobnu dobu, ak poziada o zverenie dietata do
starostlivosti, nasledne mu je tato skuSobna doba prediZena ak poziada o zverenie do

pestunskej starostlivosti.

1.4.2 Ustavna starostlivost

Sud nariadi takyto typ starostlivosti vtedy, ak je vychova dietata vaZzne ohrozena,
alebo vazne naruSena a iné vychovné opatrenia neviedli k naprave alebo ak rodi¢ia nemézu
zabezpeCit’ osobnu starostlivost’ o maloleté dieta z inych zavaznych doévodov a maloleté
diet'a nemozno zverit’ do nahradnej osobnej starostlivosti alebo pestunske;j starostlivosti.

Sud v rozhodnuti, ktorym nariad’'uje Ustavnu starostlivost’, musi presne oznacit’
zariadenie, do ktorého ma byt’ dieta umiestnené.?

Pred tym ako sid ur¢i potrebu Ustavnej starostlivosti, najprv musi vynalozit maximalne
usilie na najdenie vhodnejSej alternativy. ,,Detsky domov docasne nahradza dietatu jeho
prirodzené rodinné prostredie alebo nahradné rodinné prostredie .2

Std moze biologickym rodi¢om urcit’ lehotu, do ktorej rodi¢ia musia napravit’
socialne pomery tak, aby sa boli schopni postarat’ o deti. Ak dojde k pozitivnej zmene, tak
diet’a bude rodine prinavratené.

Zariadenia pre vykon intitucionalnej vychovy:?
1. Detsky domov,
2. Detsky domov pre neplnoletych bez doprovodu,

3. Krizové stredisko,

4. Resocializa¢né stredisko pre drogovo zavislych a inak zavislych

Detsky domov

Je to zariadenie pre vykon rozhodnutia sidu o nariadeni stavnej vychovy. Detsky
domov docasne nahrddza dietatu jeho prirodzené rodinné prostredie alebo nahradné

rodinné prostredie. 28

22 Zbierka zakonov ¢.36/2005 § 48
23 Zbierka zakonov ¢&. 36/2005 §54
24 Z4kon ¢&. 305/2005 o socialnopravnej ochrane deti, § 49
% Zbierka zakonov &. 27/2009, §45
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Vychova deti prebiecha v profesiondlnej rodine alebo v samostatnych
diagnostickych skupindch. V profesiondlnej rodine zabezpecuju starostlivost o deti
manzelia, ktori st zamestnanci detského domova, alebo fyzickd osoba, ktora je
zamestnancom detského domova. Rozhodovaciu moc ma ale stale riaditel tohto ustavu.?’

Je kladena vSeobecnd prednost profesiondlnej rodiny pred vykonom v
samostatnych alebo Specializovanych skupinach. V profesionalnej rodine sa staraju o dieta
manzelia, alebo osoba, ktord je zamestnancom detského domova. Tito profesiondlny
rodi¢ia sa mozu o dieta starat’ vo vlastnom rodinnom prostredi, pokial’ si zamestnanci
detského domova, alebo v dome alebo byte, ktory je vymedzenou sucastou detského
domova.

Detsky domov musi zaistit' podmienky pre stretdvanie s rodicmi. Na Slovensku je

klesajica tendencia poctu deti umiestnenych v detskych domovoch.

Detsky domov pre maloletych bez sprievodu

Pri vykone predbeZzného opatrenia v detskom domove pre maloletych bez sprievodu
treba prihliadat’ na predchadzajiicu vychovu dietata a reSpektovat’ kultirne a nabozenské
odli$nosti diet’at’a.

Detsky domov pre maloletych bez sprievodu je povinny zaistit’, ak je to vzhl'adom
na vek dietat’a a jeho rozumovua vyspelost mozné, nazor dietata na vsetky skutocnosti,
ktoré sa ho tykajli, najma zistit’ ndzor dietata na jeho premiestnenie, zlucenie s rodinou,
navrat do krajiny povodu, udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany, a to uz
pred vykonanim ukonov na tucely jeho premiestnenia, zlucCenia rodiny, navratom do krajiny
povodu alebo pred podanim vyhlasenia, ktorym sa Ziada o udelenie azylu alebo

poskytnutie doplnkovej ochrany. 2

Krizové stredisko

Centrum krizovej intervencie poskytuje sluzby tak detom ako aj fyzickej osobe
nachadzajicej sa v kritickej Zivotnej situacii. V krizovom stredisku sa mdze predbezné
opatrenie vykonavat’ v profesionédlnej rodine. Profesiondlna rodina poskytuje starostlivost’

dietatu vo svojom vlastnom prirodzenom prostredi. Krizové centrum vypracovava

%6 Zbierka zakonov &. 27/2009, §49

27 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Profesiondlne rodiny. Dostupné na internete:
<http://www.upsvar.sk/socialne-veci-a-rodina/socialno-pravna-ochrana-deti/profesionalne-
rodiny.html?page_id=12846>

28 Zbierka zakonov ¢&. 27/2009 §50
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individualny plan na zvladnutie krizy, pracuje s rodinou a ostatnymi blizkymi osobami.
Poskytuju sluzby individudlnou alebo pobytovou formou.?®

Resocializacné stredisko

Zriad’'uje sa na aktivizovanie vnutornych schopnosti deti a plnoletych fyzickych
0s0b na prekonanie psychickych désledkov, fyzickych désledkov a socialnych désledkov
drogovych zavislosti alebo inych zavislosti a na zapojenie sa do zivota v prirodzenom
prostredi. Resocializacné stredisko vypracuva za ucasti fyzickych oséb uvedenych v
odseku 2 individudlny resocializacny plan, ktorého sucastou je urcenie adaptacnej fazy
resocializacného procesu diet’at’a alebo plnoletej fyzickej osoby, metddy prace s rodinou a
blizkymi osobami tychto osdb, sposob spolupriace so Skolou a sposob pravidelného
informovania zdkonného zastupcu dietata, ak poskytuje odborni pomoc dietatu s
neskonc¢enou povinnou Skolskou dochadzkou.

Podrobnosti o priebehu individudlneho resocializaéného procesu resocializacné
stredisko zaznamenava a vyhodnocuje najmenej raz mesacne s diet'atom alebo s plnoletou
fyzickou osobou a raz za tri mesiace s orgdnom socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately.

V resocializa¢nom stredisku sa:*
1. Poskytuje odborna pomoc na zaklade odportcania adiktologa alebo psychiatra,
2. Vykonava rozhodnutie sudu o vychovnom opatreni,

3. Vykonava rozhodnutie sidu o predbeznom opatreni

1.5. Pravna tiprava nahradnej starostlivosti v Ceskej republike

Zakladnym principom, na ktorom je socidlno-pravna ochrana deti v Ceskej
republike postavend, je najleps$i zdujem a blaho dietata. RodiCovstvo arodina su pod
ochranou zakona, §tat sa zavédzuje vytvarat’ vhodné podmienky a podporu rodinam.

V listine zékladnych prav a slobdd z roku 1992 je zdoraznené pravo deti na rodinnt
vychovu a starostlivost. Od roku 1993 je Ceska republika viazana tiez Dohovorom

0 pravach dietata (OSN). Tento dohovor zavizuje zmluvné Staty reSpektovat’ rodinu ako

2 Zbierka zakonov ¢&. 27/2009 §62
30 Zbierka zakonov ¢&. 27/2009 §63
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zakladnt jednotku spolocnosti a ako prirodzené prostredie, v ktorom sa moézu rozvijat
a prospievat’ vietci ¢lenovia, obzvlast deti.3!

Rodina ma pravo na taka ochranu a pomoc, ktora zabezpeci bez problémov plnit
svoju ulohu v spoloc¢nosti. Diet'a ma vyrastat’ v rodinnom prostredi kde je atmosféra plna
Stastia, lasky a porozumenia a z hl'adiska jeho telesnej a duSevnej nezrelosti je potrebné
mu poskytnut’ zvlaStne zaruky, starostlivost’ a zodpovedajiucu pravnu ochranu pred aj po
narodeni.

Staty st zmluvne zaviazané, hajit zaujmy deti a si povinné zabezpegit' sluzby
a podporu zariadeni na ochranu deti. Oddelenie dietat’a od rodi¢ov proti ich v6li je mozné
len v pripade, Ze je to v zaujme daného dietata, a méze sa uskuto¢nit’ iba sudnym
rozhodnutim. Dalej st $taty povinné poskytnit’ pomoc dietatu ktoré je doc¢asne alebo

trvalo zbavené svojho rodinného prostredia a zabezpe¢it’ mu nahradnu starostlivost’.

Istou paralerou na§mu Zakonu o rodine, je zakon &.94/1963 SB v Ceskej republike.
Prave v druhej cCasti (§30 az §84) sa pojedndva o vztahoch medzi rodi¢émi a detmi,
rodi¢ovskou zodpovednost'ou, vychovnymi opatreniami, ur¢enim rodiovstva, osvojenim a

porucnictvom a opatrovnictvom.

1.6. Formy nahradnej starostlivosti v CR

1.6.1. Nahradna rodinna starostlivost

Ako sme uz vysSie spominali, rodina ma vel’ky vyznam pre kazdého cloveka.
Clenovia rodiny prezivajii spoloéne radost, §tastie, smutok, pocity zuspechov aj
neuspechov, a ucia sa zakladnym pravidlam.

Dieta potrebuje Zit' vo fungujicej rodine. Casto krat viak rodi¢ia zlyhavaja
a zanedbavaju vychovu diet'ata o mdze mat’ negativny vplyv na jeho vyvoj.

Néhradna rodinna starostlivost’ riesi nepriaznivl situaciu opustenych a osirelych
deti. Dohliadajli na fiu orgdny miestnej Statnej spravy. Tak isto sa vedie aj zoznam deti pre
nahradnti vychovu, ktory je pod vedenim Socidlno — pravnej ochrany deti a socialnej
kurately. Zaroven sa vedie aj evidencia osob, ktoré chcu vykonévat nahradnu rodinnu
starostlivost’. Ak je vazne ohrozeny vyvoj dietata a jeho zdravie, organ socidlno-pravnej

ochrany rozhodne o okamzitom umiestneni dietata do nahradnej starostlivosti. Tento

3t PORTAL VEREINE SPRAVY. Zikony- text predpisu. Dostupné na internete: <
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=1&idBiblio=39097 &nr=104~2F1991&rpp=15#local-
content>
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organ ma pravo zasahovat’ a rozhodovat’ o vychovnych opatreniach a snazi sa odstranit’
alebo zminimalizovat nésledky a pri¢iny zanedbanej vychovy rodicov alebo o0sdb,

u ktorych bolo diet’a zverené.*?

Osvojenie

Osvojenie patri do tzv. rodinného typu starostlivosti. Vacs§ina l'udi tento typ
rodinnej starostlivosti pozna pod pojmom adopcia. Je to najprirodzenejsia forma nahradnej
rodinnej starostlivosti o dieta, ato z toho dovodu, Ze vznika nova celistva rodina, ktora
plni rovnaké funkcie, a ma rovnaké préva a povinnosti, ako pdvodna biologickd rodina.
Vztah, ktory medzi adoptivnymi rodi¢mi a dietatom vznikd, ma z pravneho hladiska
rovnaku silu ako vztah medzi biologickymi rodi¢mi a vlastnym dietatom. Osvojitel'mi sa
mozu stat’ iba fyzické osoby, ktoré zarucuji spéosobom svojho Zivota, Ze osvojenie bude

k prospechu dietat’a i spolo¢nosti.

Zakon o rodine rozlisuje 2 druhy osvojenia: 3
1. Osvojenie zruSite’'né - toto osvojenie je mozné zruSit len na navrh osvojitela
alebo osvojenca,
2. Osvojenie nezruSitePné — takto mozu osvojit’ dieta len manzelia, alebo jeden
z manzelov, ktory zije s niektorym s rodicov dietata. Vynimo¢ne moéze takto

osvojit’ aj osameld osoba, ak st predpoklady, Ze bude plnit’ spolocenské poslanie.

Osvojené dieta nesie priezvisko osvojitela. Osvojenim zanikaji vzdjomné prava
a povinnosti medzi osvojencom a povodnou rodinou. Zanikaji tiez prava a povinnosti
opatrovnika, popripade porucnika, ktory bol ustanoveny, aby za rodicov tieto prava

a povinnosti vykonaval,®

Ako zvlastny typ osvojenia je takzvané medzinarodné osvojenie. K osvojeniu do
cudziny je potrebny suhlas Uradu pre medzinarodnopravnu ochranu deti. %
VyuZiva sa hlavne vtedy ak sa v zemi povodu nedari najst’ vhodna rodinu. Podl'a

Statistik tento typ osvojenia sa vzt'ahuje najviac na romske etnikum, alebo deti, ktoré¢ maja

32 VI¢kova, M. Tyrané dieta. 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského, 2001, s. 143-145. ISBN 80-88778-
99-9

33 Zakon o rodiné &. 94/1963 Sb. § 63

34 Zakon o rodiné ¢. 94/1963 Sb. § 73

35 Zakon o rodiné &. 94/1963 Sb. § 72

3 Zakon o rodiné &. 94/1963 Sb. § 67
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lahSie alebo tazSie postihnutie, ako fyzického tak aj psychického typu. Zdravé deti

europoidnej rasy s primarne osvojené v krajine ich povodu.

Opatrovnictvo

V pripade stretu zaujmov zakonnych zastupcov a dietat’a alebo medzi detmi tych
istych rodi¢ov navzajom, ohrozeniec majetkovych zaujmov dietata, obmedzenie
rodi¢ovskej zodpovednosti, ustanovi sid opatrovnika v pripade, ak je to v zaujme
dietata.’’

Rozsah prav a povinnosti opatrovnika vymedzi siid z hl'adiska ucelu, pre ktoré bol

opatrovnik ustanoveny, aby ochrana zaujmov neplnoletého bola plne zaistena.

Porucnicka starostlivost’

V pripade, Ze rodi¢ia zomreli, alebo boli zbaveni rodicovskej zodpovednosti, vykon
ich rodi¢ovskej zodpovednosti bol pozastaveny, alebo nemaju spdsobilost k pravnym
ukonom v plnom rozsahu, ustanovi sud dietatu porucnika, ktory bude neplnoletého
vychovavat, zastupovat aspravovat jeho majetok namiesto rodicov. ¥ Akékol'vek
rozhodnutie poru¢nika v podstatnej veci tykajlicej sa dietat’a, vyZaduje schvalenie sidom.
Vo vicsine pripadov sa poru¢nikom stane osoba ktori odporucia biologicky rodicia.
Pokial’ nebol nikto odporuceny, ustanovi sud porucnikom niekoho z rodiny, alebo osoby
blizke diet’at'u.

Pokial’ sa sidom ustanoveny poru¢nik bude o dieta osobne starat’ a napliiovat
vSetky zlozky rodi¢ovskej zodpovednosti, nastupuje na miesto rodiCov takmer v plnom

rozsahu.
1.6.2. Ustavnd starostlivost

Ak rodina neplni svoju funkciu, vychova dietata je vazne ohrozena, alebo z
zavaznych dovodov sa rodina o dieta nedokaze postarat, moze sud dieta umiestnit’ do
zariadenia pre deti vyzadujiice okamziti pomoc alebo mdze nad diet’atom nariadit’ ustavni
vychovu. Povinnostou sudu eSte pred nariadenim tejto tstavnej vychovy je dokladne

preskumat’, ¢i sa neda zaistit’ ina nadhradna forma rodinnej starostlivosti.

37 Zakon o rodiné &. 94/1963 Sb. § 83-84
38 Zakon o rodiné &. 94/1963 Sb. § 78

25



Ustavna vychova je realizovana v niekol’kych zariadeniach a spada pod rezort
troch ministerstiev.®
a) Ministerstvo Skolstva, telovychovy a mladeze ( ustavna vychova, ochranna
vychova, diagnostické ustavy a vychovné tstavy),
b) Ministerstvo prace a Socialnych veci ( Gstavna socialna starostlivost’ pre deti
a mladez, nahradna rodinna starostlivost’),
C) Ministerstvo zdravotnictva (kojenecké ustavy a detské domovy pre deti do 3
rokov).
Ustavnd vychova by mala byt najkrajnej$im rieSenim amala by byt len doasna

S preventivnym charakterom.

Detské domovy

Zaistuji starostlivost o deti S nariadenou ustavnou vychovou, ktoré nemaja
zavazne poruchy chovania. Detské domovy sa staraju o deti podla ich individudlnych
potrieb. Plnia hlavne ulohy vychovné, vzdelavacie a socidlne. Tieto deti sa vzdelavaju na
Skoléach, ktoré nie st sucastou detského domova. Toto ustavné zariadenie je pre deti od 3
do 18 rokov a su tu umiestiiované aj neplnoleté matky spolu s ich detmi. Pobyt v detskom
domove je mozné prediZit zo $tudijnych dovodov najviac do 26 roku Zivota.*

Podl'a Ministerstva vnutra CR je priemerna dizka pobytu deti v detskom domove
14,5 rokov.

Aj umiestnenie do detského domova ma vSak urcité nevyhody pre diet’a, pretoze
zaostava v emocionalnom vyvine, nema objatie a dotyky matky ani otca. Da sa povedat’, Ze

nema uspokojenti zakladnu potrebu — rodinu.

Vychovny tistay

Umiestiiuju sa tu deti, ktoré su starSie ako 15 rokov, a maji poruchy spravania
abola na nich ulozena ochranna vychova. V tomto zariadeni sa mézu vyskytnat' aj deti,

ktoré maji 12 rokov a maji zdvazné poruchy spravania a z tohto dovodu nemohli byt

% VIRTUALNA KNIHOVNA NRP. Instituciondlni iistavni péce o dité. Dostupné na internete: <
http://www.knihovnanrp.cz/cz/nahradni-rodinna-pece/system-nahradni-rodinne-pece-v-cr/institucionalni-
ustavni-pece-o-dite/>

4 STREDISKO NAHRADNI RODINNE PECE. Ustavni péce. Dostupné na internete: <
http://www.nahradnirodina.cz/ustavni_pece>

26



umiestnené v detskom domove. V tomto zariadeni moZze byt’ zriadena aj stredna Skola, ale

aj zakladna alebo Specialna skola.

Detské domovy so $kolou

Ugelom tohto zariadenia je zabezpe&ovat’ starostlivost’ o deti s nariadenou Gistavnou
vychovou, ktoré maju zavazné poruchy chovania alebo ktoré pre svoju dusevni poruchu
vyzaduji vychovno-lieCebnl starostlivost. Su tu umiestiiované deti od 6 rokov do
ukoncenia povinnej Skolskej dochadzky. Tak isto ako v detskych domovoch su tu skupiny
S 5 az 8 detmi.

Ak dieta ukonci povinnu Skolski dochddzku anechce sa dalej vzdelavat

a nedokaze naviazat' pracovny pomer je premiestnené do vychovného ustavu.

Diagnosticky ustav

Poskytuje starostlivost’ detom, pre ktoré v dosledku ich portch spravania, osoby
zodpovedné za vychovu, poziadali o umiestnenie do takéhoto zariadenia. Diagnosticky
ustav plni diagnostické, vzdelavacie a terapeutické funkcie a navrhuje ,,program rozvoja
osobnosti®.

Kazdé dieta umiestnené v detskom domove prejde trojmesacnym pobytom

v diagnostickom ustave.

Detské domovy pre deti do troch rokov

Starajii sa o deti, 0 ktoré sa nema kto postarat’, alebo sa im neda zo socialnych
dovodov zaistit” starostlivost’ vo vlastnej rodine a to od jedného do troch rokov. Kojenecky
ustav a detsky domov pre deti do troch rokov st podla miestnych podmienok spojené
V spoloénom zariadeni. Deti prichddzaji do tychto zariadeni z ddévodov socialnych,

zdravotnych, rozhodnutim sudu alebo na zaklade Ziadosti rodicov.

Kojenecké ustavy

St zdravotnicke zariadenia, ktoré poskytuju starostlivost’ detom, ktorych vyvoj je

naruSeny ¢i ohrozeny nevhodnym domacim prostredim, a to spravidla do jedného roku.

Fakty, plany, rieSenia
V Ceskej republike je stale velky pocet deti pomerne dlho umiestnenych

Vv detskych domovoch ato hlavne kvoli pomalym legislativnym procesom, ktorymi je
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nutné prejst, pri rozhodovani o osude dietata odobratého z biologickej rodiny. Tento
problém by mohla vyrie$it’ novelizacia zakona ¢. 359/1999 zbierky o rodine, konkrétne, Ze
sa skrati doba prejavovaného nezaujmu biologickych rodi¢ov o dieta z dvoch mesiacov
u novorodenca a Siestich mesiacov u starSicho diet'at’a na tri mesiace v oboch pripadoch.

Socialna arodinna situacia dietata umiestneného V Ustavne] starostlivosti bude
znova prehodnocovanéd kazdé tri mesiace. Aj toto by mohlo skratit’ pobyt dietat’a mimo
biologickl rodinu len na potrebne dlhi dobu. Dost’ diskutabilna je vSak doba 3 mesiace na
zoznamenie osvojitel’'ov, alebo pestunov s dietatom, pretoze tato doba je dost’ kratka. Stale
opakovanou otazkou v Ceskej republike je aj zlGenie pravomoci jednotlivych
ministerstiev oh'adom ndhradnej starostlivosti o diet’a.

D4 sa predpokladat’, Ze delegacia spravy néhradnej rodinnej starostlivosti o diet’a
iba na jeden vykonny organ ma pozitivny vplyv na vykonavanie v praxi. Na druhej strane
treba spomenut’ nie prili§ transparentné jednanie organov, ktoré su ¢inné v nahradnej
starostlivosti, akym je napriklad organ socialno pravnej ochrany deti.

Na Slovensku stale prebieha proces deinStitucionalizacie a transformacie.
Vyskumnéd sprava ZvySovanie kvality poskytovanej starostlivosti a vychovy detom
v detskych domovoch je dokazom toho, ze Ceskii republiku ¢akéa v tomto smere este dlha
cesta. Uvadza sa tu, Ze s transformaciou sa na Slovensku zacalo uz okolo roku 2 000
avroku 2002 bol vytvoreny prvy Néarodny akény plan pre deti. UZ tu sa da vSimnut
zaostavanie Ceskej republiky v rAmci rieSenia otazky nahradnej starostlivosti o diet’a.

Dal§ia podstatna vec je, ze na Slovensku sa zaviedol Inititat profesionalneho
rodicovstva. Na Slovensku sa profesionalnym rodi¢om mdze stat’ jednotlivec alebo
manzelsky par — od toho sa odvija kol'ko deti si mézu zobrat' do svojej starostlivosti.

V pripade manZelského paru je to az 6 deti, ¢ize 3 deti na jednotlivca.

1.7. Prechod z institucionalnej na komunitnua starostlivost’

Co je to deinstitucionalizacia

RusSenie tstavnej starostlivosti a transformacia detskych sluzieb je v podstate proces
presunu zo systému starostlivosti o deti zaloZzeného na zariadeniach smerom Kk rade
integrovanych rodinnych a komunitnych sluzieb.
Je mozné namietat, ze odobratim jedného dietata =z ustavnej starostlivosti a jeho
umiestnenie do alternativnej formy starostlivosti je ruSenim tUstavnej starostlivosti. Ide
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vSak o proces, ktory sa odohrava v celom systéme starostlivosti a nepredstavuje nutne
zmenu politiky.
Obecne je povazovany za proces obsahujuci Styri sucasti:

1. Prevencia zbyto¢nych prijimani do zariadeni a pobytov v nich,

2. Najdenie a vytvorenie vhodnej alternativnej starostlivosti o dieta v ramci komunity.
Sem moéze patrit’ byvanie, liecba, Skolenie, vzdelavanie a reintegracia deti a ich
rodin,

3. ZlepSenie komunitnych sluzieb pre deti, ktoré vyzaduji Statnu starostlivost,
a poskytovanie podpory rodine.

4. Dlhodobé plany starostlivosti atrvalé umiestneniec v ndhradnej rodine pre deti,
ktorych rodi¢ia neboli schopni reagovat’ na vhodny zasah a reintegraciu a ktori s

vyhodnoteni ako neschopni zaistit’ starostlivost’ o diet’a.*!

Spolo¢né eurdpske usmernenia pre prechod z inStituciondlnej na komunitnu
starostlivost’ poskytuju praktické rady k procesu realizdcie trvalého prechodu
Z inStitucionalnej starostlivosti na alternativy starostlivosti v ramci rodiny a v komunite
u jednotlivcov, ktori v sii¢asnosti ziju v institiciach.

Usmernenia su zaloZzené na eurdpskej a medzinarodnej praxi aboli vytvorené
V spolupréci s poprednymi europskymi zdruzeniami zastupujicimi deti.

V institiciach Zije po celej Eurdpe viac ako jeden milion deti a dospelych. Do
nedavna boli inStiticie oznaCované za najlepSi spdsob starostlivosti o ohrozené deti.
Neskor sa vSak ukézalo, Ze inStituciondlna starostlivost’ poskytuje horSie vysledky
z hladiska kvality zivota ako kvalitné sluzby v komunite. InStituciondlna starostlivost’
prinasa Casto krat celoZivotné socialne vylucenie a segregaciu. Vedecky vyskum ranného
vyvoja deti ukazuje, Ze pokial’ ide o vel'mi malé deti, méze dojst’ k negativnym dosahom
na vyvoj jeho mozgu a ma celozivotné nésledky na emocionalnu pohodu a sprévanie
¢loveka.

Z tychto dovodov avVv dosledku prijatia Dohovoru OSN o pravach o0s6b so
zdravotnym postihnutim a d’alSich I'udsko-pravnych néstrojov sa institucionalizacia Coraz

viac povazuje za zIu stratégiu a za porusovanie I'udskych prav.

4 EUROPSKA EXPERTNA SKUPINA PRE PRECHOD Z INSTITUCIONALNEJ NA KOMINITNU
STAROSTLIVOST. 2012. Spolocné eurépske usmernenia pre prechod z instituciondlnej na komunitnii staro
starostlivost. Belgicko: Brusel, 2012. Dostupné na internete: <http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-
content/uploads/2013/10/2013-10-18-Common-European-Guidelines_Slovak-version_EDITED.pdf>
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Existuje mnoZstvo pripadov zo Slovenskej republiky ako aj Ceskej republiky, kde
sa zaznamenalo otrasné zaobchadzanie a Zivotné podmienky, ktoré musia deti v niektorych
inStiticiach  znasat. Spolocnymi faktormi charakteristickymi pre inStitucionalnu
starostlivost’ su odoberanie osobnych veci, nemenny rezim, ktory ignoruje osobné
preferencie alebo potreby, a d’alej skuto¢nost, ze ich obyvatelia maju len maly alebo
ziadny kontakt s 'ud'mi mimo institucionalnych zariadeni.

Deti st Casto premiestiiované z jedného zariadenia do druhého a stracaji akukol'vek
vdzbu so svojimi rodi¢mi a surodencami. Deti z mensinovych skupin ako st napr. romovia,
Casto krat stracaju akykol'vek kontakt so svojim materinskym jazykom, identitou alebo
nabozenstvom, takze opidtovné zaclenenie do biologickej rodiny je potom menej
pravdepodobné.

Dalsie pripady upozornili na fyzické asexualne zneuZivania, pouZivanie
klietkovych 16zok a d’alsich fyzickych obmedzeni. Boli zaznamenané aj nevhodné zivotné
podmienky, podvyziva, zle udrziavané budovy atd’. Svetova studia OSN o nésili na det'och
zistila, ze deti v inStituciach su podstatne viac ohrozené vSetkymi formami zneuzivania nez
ich vrstovnici vychovévani v rodinach.

Aj ztohto dovodu sa zaGina na Slovensku a Cesku preferovat’ vychovéavanie

Vv rodinach pred vychovou instituciondlnou.

Definicia institicie - Ide 0 akukolI'vek pobytovi starostlivost, kde :*?
1. Obyvatelia st izolovani od §irSej komunity alebo nuteni Zit” spolocne,
2. obyvatelia nemaji dostato¢na kontrolu nad svojim Zivotom a nad rozhodnutiami,
ktoré sa ich tykaju,
3. poziadavky samotnej organizacie sa Casto uprednostiuji pred individudlnymi

potrebami jednotlivych uzivatel'ov zariadeni.

Slovensko aj Cesko sa uz pustilo do procesu transformacie spdsobu poskytovania
starostlivosti a podpory pre deti adospelych tak, Ze nahradilo cast' svojich
inStituciondlnych zariadeni na dlhodoby pobyt, sluzbami poskytovanymi v rdmci rodiny

a sluzbami v ramci komunity.

42 EUROPSKA EXPERTNA SKUPINA PRE PRECHOD Z INSTITUCIONALNEJ NA KOMINITNU
STAROSTLIVOST. 2012. Spolocné eurépske usmernenia pre prechod z instituciondlnej na komunitnii
starostlivost. Belgicko: Brusel, 2012. Dostupné na internete: <http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-

content/uploads/2013/10/2013-10-18-Common-European-Guidelines_Slovak-version_EDITED.pdf>
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Uplny prechod z instituciondlnej starostlivosti na komunitné sluzby méze trvat
roky aje pravdepodobné, Ze Statna sprava a miestna samosprava sa v priebehu tohto
procesu obmeni. Daliie nebezpedenstvo neuspechu transformacie tkvie v novej vlade,
ktora nebude pokracovat’ v reforme. Silné a odhodlané hnutia obc¢ianskej spolo¢nosti mézu
vratit’ proces spat’ spravnym smerom a zabezpecit', aby bol realizovany podla planu.

Existujii rozne typy institacii pre deti, vratane, dojéenskych ustavov, kde st
najcastejSie umiestinované batolatd a malé deti vo veku do Styroch rokov, a detské
domovy.

Institicie beru na seba Casto krat podobu, podl'a toho, pod akym ministerstvom sa
nachddzaju. Dojcenské ustavy casto spadaju pod ministerstva zdravotnictva a su svojim
charakterom lekarskymi zariadeniami. Detské domovy prevazne prevadzkuje ministerstvo
Skolstva a Casto sa zameriavaju predovSetkym na vzdeldvanie. Zdravotne postihnuté deti
obvykle spadaji pod ministerstva socialnych veci.

Fragmentacia institacii pre deti medzi jednotlivé ministerstva mé cCasto krat za

nasledok rozdelenie sirodencov a pravidelné prechody z jednej institiicie do druhe;j.

1.8. Sucasny stav v Europskej unii

V suCasnosti  zaziva Eurdpska Unia vyznamné hospodarske, politicke,
enviromentalne a socidlne zmeny, ktoré sa dotykaji deti. Deti Zijice v chudobnych
rodindch alebo deti, ktoré nemdézu zit' so svojimi rodicmi su najviac vystavené chudobe,
vyluceniu a diskriminécii, ¢o moZe mat’ za nasledok ich eSte viacsiu zranitel'nost’ ¢o sa tyka
zneuzivania, zanedbdvania a vykoristovania. Charakter a podmienky vychovy dietata
ovplyviiujii vo velkej miere situdciu dietata v zivote. Je smutnou skutocnostou, ze
percento deti, ktoré zije v Europskej unii v chudobe je vysSSie ako percento dospelej
populécie zijucej v chudobe. Preto musime zabezpecit’ vSetkym detom adekvatne Zivotné
podmienky a starostlivost’.

Eurdpska unia sa sustred’'uje hlavne na uc¢innt ochranu prav deti, beruc do tvahy
ich individualne potreby a mozZnosti rozvoja, pricom EU pdsobi ako majak pre zvysok
sveta. Podpora, ochrana a naplnenie prav deti sa stali vyznamnou politickou prioritou
vnutornej a vonkajsej politiky EU. Prava deti su sucastou 'udskych prav, ktoré sa EU a jej
Clenské Staty zaviazali reSpektovat v medzinarodnych a eurdpskych zmluvach vratane

Dohovoru OSN o pravach dietata a prislusnych protokoloch, v Ciel'och vyvoja milénia,
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Europskeho dohovoru o l'udskych pravach a Eurdpskej charty o zdkladnych Tudskych
pravach.*3

Eurdpska tnia vypracovala takzvany kontext Standardy kvality starostlivosti o deti
(Q40), ktoré na baze skutocnych pribehov vytvaraju bezné standardy s cielom zabezpecit
a zlepSit’ moznosti rozvoja deti a mladdeze v rdmci starostlivosti o deti bez rodicovskej

starostlivosti v celej Eurdpe.**

QA4C sa usiluje zlepsit’ situaciu a Sance na rozvoj dietat’a v ramci starostlivosti o diet’a

7ijice mimo vlastnej rodiny pomocou nasledujticich cielov:*

1. Vytvorenie eurdpskej siete organizacii zasadzujucej sa za prava dietata Zijiceho
mimo vlastnej rodiny,

2. rozvoj eurdpskych kvalitativnych Standardov na zaklade skusenosti a dobrej praxe
priamo dotknutych osob,

3. podpora prijatia, uplatilovanie a monitoring kvalitativnych Standardov starostlivosti

o deti v ndhradnej starostlivosti na narodnej a eurdpskej trovni.

43 M1SSOC — Mutual Information System on Social Protection in the Member States of the European Union.
Bruxelles: European Commission 2011

a4 Sipikalova, S.: Globalne socilne nerovnosti : (v kontexte krajin Eurépskej tinie). 1. vyd. - Bratislava :
Vydavatel'stvo EKONOM, 2013. - ISBN 978-80-225-3571-7

% EUROPSKE STANDARDY KVALITY PRE POMOC DETOM ZIJUCIM MIMO VLASTNEJ RODINY.
Kvalita pre deti. Dostupné na internete: <http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSVaR/zakony/Q4C-Standards-
Slovak.pdf>
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2. CIEL PRACE

Cielom diplomovej prace je komparacia systémov nahradnej starostlivosti v Ceskej
a Slovenskej republike. Doraz je kladeny hlavne na rozdiely, ktoré sa postupne formovali
po rozdeleni spolocnej republiky. Pre naplnenie hlavného ciel'a vyuzijeme ciastkové ciele.
Jednym z Ciastkovych ciel'ov je porovnanie percentudlneho zastipenia deti v jednotlivych
formach a typoch nahradne;j starostlivosti.

Dalsimi &iastkovym cielmi su porovnanie vysky prispevkov poskytovanych na
Slovensku av Ceskej republike, komparacia rozsirenosti ustavnej starostlivosti

Vv jednotlivych republikach, rozdiely vo formach nahradnej starostlivosti a d’alsie.
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3. METODIKA PRACE A METODY SKUMANIA

Pri pisani diplomovej prace sme pouzili viacero metdd. Do teoretickej Casti prace
sme vybrali, zhromazdili a spracovali vSetky potrebné udaje pre ich d’alSie vyuzitie, a to
pomocou metdd analyzy a syntézy. Analyza predstavuje metodu prace pouzivajucu rozbor
arozkladanie na jednotlivé prvky, casti ¢i zlozky. Ide o vSeobecni metodu vyskumu
jednotlivych vlastnosti udajov. My sme rozobrali a rozlozili vSetky zozbierané sekundarne
udaje z dostupnych zdrojov. Sustredili sme sa najmé na tie zdroje, ktoré ndm pomohli
bliz8ie pochopit’ problematiku tykajucu sa rodiny a nahradnych sposobov starostlivosti
0 dieta. Takymito zdrojmi, medzi inymi, boli hlavne Zakon o rodine ¢.36/2005
v Slovenskej republike a Zakon o roding ¢.94/1963 v Ceskej republike.

Opakom metody analyzy, je syntéza. Syntéza je spajanie jednotlivych Ccasti,
zluCovanie zloZiek do celku. Je jednou zo zakladnych metdd a myslienkovych operacii,
spoc¢ivajuca v spajani Casti do celku, a je tak jednym z hlavnych postupov pojmotvorby.
Syntéza poznatkov je zhrnutim poznatkov, ich vytriedenim a hierarchizovanim. My sme
tak vSetky poznatky a jednotlivé Casti spojili do urcitych ucelenych myslienok.

Pri §tadiu vSetkych dokumentov sme pouzili metodu dedukcie. Predstavuje postup
od vSeobecného ku konkrétnemu. Pri deduktivhom usudzovani sa odvodzuju logické
dosledky vseobecnych tvrdeni. My sme usudili, ktoré informécie budu rozhodujuce pre
doplnenie prace a konkrétne definujii skimanu problematiku.

V praktickej Casti prace bola vyuzita tieZ Statistickd metdda zistovania Ciselnych
faktov 0 nahradnej starostlivosti, ¢o nam umoznilo hromadne a rychlo zistit’ potrebné fakty
a hodnoty. Potrebné bolo zhromazdit’ ¢o najvacsi pocet aktualne dostupnych udajov, ¢o sa

podarilo a dospeli sme k zaujimavym vysledkom.
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4. VYSLEDKY PRACE

Vd’aka tomu, e podoba a uprava nahradnej starostlivosti v Ceskej republike a u nas
povodne vychddza z rovnakého pravneho systému, je si v mnohom podobna. Od
rozdelenia oboch republik vSak doslo na oboch stranach k niektorym délezitym zmendm.
Mnohé z tychto zmien na slovenskej strane mézu byt pre pravnu Upravu a prax v oblasti

néhradne;j starostlivosti pre CR ingpirujtce.

4.1. Komparacia nahradnej starostlivosti v CR a SR
4.1.1 Rozdiely z legislativneho hladiska

Organizacné usporiadanie a sposob riadenia

Jednoznacnou vyhodou celého slovenského systému ndhradnej starostlivosti o deti
je jeho organizacné zjednotenie pod jeden riadiaci a kontrolny organ, ktorym je
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny. Do jeho pdsobnosti spadd nielen oblast
nahradnej rodinnej starostlivosti, ale cela ndhradna vychova deti - teda tiez zariadenie typu
detskych domovov a dojéenskych ustavov. Zjednotenie tak umoziiuje kontinudlnu a
systematicku pracu s dietatom v celej oblasti nahradnej vychovy s tym, Ze kladie déraz na
starostlivost’ v rodinnom prostredi.

Odlisny je tiez spdsob riadenia, kontroly, metodického vedenia a koordinacie
Statnej spravy v oblasti socidlno-pravnej ochrany deti. Hlavnym vykonnym orgdnom v
oblasti socialno-pravnej ochrany deti na Slovensku je Odbor socialno-préavnej ochrany deti
a socialnej kurately Uradu prace, socialnych veci a rodiny. Ten je podriadeny Ustrediu
préace, socialnych veci a rodiny, ktoré je institciou ministerstva. Prostrednictvom Ustredia
préce, socidlnych veci a rodiny ma tak stat’ efektivnejSie nastroje na riadenie a koordinaciu
socidlno-pravnej ochrany deti nez Ministerstvo prace a socialnych veci voci organom

samosprav u nds a je lepSie zabezpecovana jednotna prax na uzemi celého Statu.

Medzi organy socidlno-pravnej ochrany deti v CR patria Krajsky tirad a Obecné
urady. Obecnému Uradu je taktieZ ako u nas zakonom priznand pravomoc najmé v oblasti
poradenskej a preventivnej pomoci. Medzi jeho ulohy patri vyhladavat’ deti, ktorych
rodi¢ia zomreli, prip. si neplnia svoje povinnosti vyplyvajuce z rodi¢ovskej zodpovednosti.
Ak sa dieta ocitne bez starostlivosti primeranej svojmu veku je obecny Urad povinny mu

zabezpetit' neodkladni starostlivost. Samozrejme Ministerstvo ma aj v CR vyznamné
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postavenie hlavne v oblasti osvojenia a zverenia dietata do pestinskej starostlivosti. Z
vykladu zdkona vyplyva Ze osvojenie a zverenie dietata do pestiinskej starostlivosti na
tizemi Ceskej republiky zaistuju krajské Girady a ministerstvo. V pripade, Ze ministerstvo
nesprostredkuje osvojenie postipi kopie tdajov z evidencii Uradu. Urad bol zaloZeny ako

Gistredny organ ochrany deti v sikromnopravnych veciach s medzinarodnym prvkom..*°

Financné zabezpeclenie rodin a porovnanie prispevkov

Co sa tyka finanéného zabezpedenia nahradnych rodin - s vynimkou osvojenia, kde
rodi¢ia ziskavajui Statat rodic¢ia v celom rozsahu prav a povinnosti - je v oboch Statoch
zhodne poskytovany jednorazovy prispevok pri zvereni dietata do starostlivosti a
prispevok dietatu zverenému do nahradnej rodinnej starostlivosti, ktory je uréeny na
uspokojenie jeho potrieb. Rozdielne je ponatie prispevku nahradnym rodicom. Na
Slovensku existuju tiez dva typy prispevkov porovnatel'né s odmenou pestuna a s odmenou
pestina vo zvlastnych pripadoch. V CR je prispevok porovnatelny s odmenou pestina v
osobitnych pripadoch je poskytovany len rodicom, ktori sa staraji o dieta s tazkym
zdravotnym postihnutim, a nevztahuje sa na vyS$i pocet prijatych deti ako u nas.

Na Slovensku neexistuje prispevok na zakuipenie motorového vozidla, ktory je v
CR poskytovany rodindm s va&§im poétom zverenych deti. V oboch krajinach ale existuje
jednorazovy prispevok dietat'u pri ukonéeni nahradnej rodinnej starostlivosti. Celkovo by
sa dalo povedat, Ze finan¢né zabezpecenie ndhradnych rodin je u nds v sucasnej dobe na
horej urovni ako v CR. Co sa tyka sluzieb pre ndhradné rodiny, existuju na Slovensku
niektoré ucelené programy, o ktorych ste si mohli precitat’ v rdmci popise jednotlivych
organizacii.

VSeobecné trendy a zameranie deklarované v oblasti nahradnej rodinnej
starostlivosti si porovnatel'né v oboch Statoch. M6zeme vSak povedat’, ze v ramci podpory
a rozvoja nahradnej rodinnej starostlivosti urobila Slovenska republika niektoré opatrenia,
ktoré bude este v CR treba naplnit. Dovodom k ingpiracii a zmenam je najmi stale vysoky
pocet deti vyrastajicich v ustavnej vychove, ktorym je v porovnani s inymi eurdépskymi
statmi - Slovensko nevynimajuc - Cesky systém nahradnej starostlivosti o deti

charakteristicky.

4% URAD PRE MEDZINARODNEPRAVNI OCHRANU DETI. Osvojenie. Dostupné na internete: <
http://www.umpod.cz/urad/urad_info.html>
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Na Slovensku aj v Cechach je podpora néhradnej rodinnej starostlivosti pomerne
Siroky pojem, ktory neznamena len podporu financnu, ale aj podporu spocivajicu v
zabezpeceni C¢i uz hradenych ¢i bezplatnych sluzieb pre subjekty, ktoré sa nejakym
sposobom podiel'aji na zabezpeCovani ndhradnej rodinnej starostlivosti, najmd potom
nahradni rodicia a samotné deti, ktorym je ndhradna starostlivost’ sprostredkovana.

Zakladné formy podpory ndhradnej rodinnej starostlivosti teda spoc¢ivaji najmi v
samotnom financovani celého systému zabezpecovania ndhradnej rodinnej starostlivosti a
d’alej potom v poskytovani prispevkov, davok, opravnenym osobam, teda najmé
nahradnym rodicom a detom, ktorym je nahradnd starostlivost’ sprostredkovand. V
neposlednom rade podpora ndhradnej rodinnej starostlivosti spoCiva v zabezpeCovani
roznych sluzieb pre tieto subjekty, nech je to zabezpecenie pripravy tychto oséb na

nahradnt rodinnu starostlivost’, tak zabezpecenie psychologickej a inej pomoci.

Na Slovensku Zakon ¢. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej
starostlivosti o dieta podporuje prostrednictvom finanénych prispevkov vykonéavanie
osobnej starostlivosti o dieta inou fyzickou osobou, ak rodi¢ia dietata nezabezpecuji
alebo nemozu zabezpecit’ osobnu starostlivost’ o dieta.

a) Jednorazovy prispevok pri zvereni do nahradnej starostlivosti sa poskytuje vo

vyske na zabezpecenie zédkladného vybavenia dietata, najmi na jeho oSatenie, obuv,
hygienické potreby, nevyhnutny nabytok a iné veci na uspokojenie potrieb diet’at’a.
Vyska tohto prispevku na uhradu potrieb dietata sa za kalenddrny mesiac poskytuje vo

vyike 368,19 Eur.

b) Jednorazovy prispevok pri zaniku nahradnej starostlivosti je poskytovany za
uc¢elom podpory osamostatnenia sa dietata. Vyska jednorazového prispevku prestavuje
922,29 € , a poskytuje sa pri ukoneni pestinskej starostlivosti len raz.

c) Opakovany prispevok dietatu sa poskytuje za ucelom podpory uspokojovania

potrieb dietata, najmd na thradu nakladov na vyzivu, vychovu, vzdelavanie a byvanie
dietat’a. Vyska pravidelného mesacne sa opakovaného prispevku na tthradu potrieb dietat’a
je vo vyske 138,13 €.

d) Opakovany prispevok nahradnému rodicovi sa poskytuje za ucelom podpory

vykonavania osobnej starostlivosti o dieta, ktoré ma ndhradny rodi¢ zverené do nahradne;j
starostlivosti. VySka odmeny pestina, ndhradného rodica, je za kalendarny mesiac vo
vyske 175,62 €. Za kazdé d’alSie zverené dieta sa potom odmena zvySuje o tzv. zvysenie

opakovaného prispevku ndhradnému rodicovi, a to 0 sumu 124,91 € mesacne.
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e) Osobitny opakovany prispevok nahradnému rodicovi predstavuje prispevok

rodicovi, ktorému bolo zverené do nédhradnej starostlivosti diet’a, ktoré je obCan s tazkym
zdravotnym postihnutim. Tento prispevok vSak nie je mozné kombinovat’ s prispevkom na
opatrovanie, opatrovatel'sku sluzbu alebo na osobnu asistenciu. Vyska prispevku na kazdé

diet’a, ktoré je obCan s tazkym zdravotnym postihnutim predstavuje mesacne 72,36 Eur .

V Ceskej republike je systém finanénej podpory ¢leneny podrobnejie, a prispevky

sa po vidsine stupiiujii podla veku dietata. Clenenie prispevkov je nasledovné :
1) Financna podpora urcena ndahradnym rodicom a detom zverenym do ndhradnej
rodinnej starostlivosti je tvorena:

a) Prispevok na uhradu potrieb dietata - narok na prispevok na thradu potrieb

dietata ma maloleté nezaopatrené dieta zverené do pestunskej starostlivosti. Jednd sa o
pravidelny mesaény prispevok, podobne ako je to v SR pri “Opakovanom prispevku

9. .99

dietatu”. Vyska prispevku na thradu potrieb dietata ¢ini za kalendarny mesiac:

- 4 500 K¢ pre dieta vo veku do 6 rokov,

- 5 550 K¢ pre dieta vo veku od 6 do 12

- 6 350 K¢ pre dieta vo veku od 12 do 18

- 6 600 K¢ pre dieta vo veku od 18 do 26

- 0 diet’a, ktoré je podl'a zdkona o socidlnych sluzbach osobou zavislou na pomoci
inej fyzickej osoby, je vySka prispevku na Uhradu potrieb dietata zavisla od stupna
zavislosti diet’at’a;

b) Odmena pestina - narok na odmenu pestina ma osoba starajiica sa a osoba v

evidencii.
Vyska odmeny pestina je za kalendarny mesiac, ak nie je d’alej uvedené inak:

- 8 000 K¢, ak je postarané o jedno dieta,

- 12 000 K¢, ak je postarané o 2 deti,

- 20 000 K¢&: ak je postarané aspon o 3 deti, a ak je postarané aspon o 1 diet’a, ktoré
je osobou zavislou na pomoci inej fyzickej osoby

- 24 000 K¢, ak sa pestin stard asponn o 1 dieta, ktoré mu bolo zverené na
prechodnu dobu, a toto dieta je osobou zavislou na pomoci inej fyzickej osoby v
stupni II (stredne tazka zavislost) alebo v stupni III (fazka zavislost’) alebo v stupni
IV (Gplnd zavislost).

Za kazdé¢ dalSie dieta zverené do starostlivosti osoby starajuce sa potom dalej

odmena zvySuje podla pravidiel uvedenych v ZOSPOD.
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Cc) Prispevok pri prevzati dietata - narok na prispevok pri prevzati dietata ma

osoba, ktora prevzala dieta do pestinskej starostlivosti. Prispevok pri prevzati dietat’a, ak
ide o to isté dieta, patri osobe len raz. Prispevok pri prevzati dietata sa vyplaca
jednorazovo.
Vyska prispevku pri prevzati dietata €ini, ak ide o diet’a vo veku:

- do 6 rokov 8 000 K¢,

- od 6 rokov do 12 rokov 9 000 K¢,

- od 12 rokov do 18 rokov 10 000 K¢
Prispevok pri prevzati dietata sa vyplaca jednorazovo.

d) Prispevok na zakupenie osobného motorového vozidla - narok na prispevok na

zakupenie osobného motorového vozidla ma osoba, ktord ma v pestunskej starostlivosti
najmenej 3 deti. Vyska prispevku na zakpenie motorového vozidla je 70% obstaravacej
ceny motorového vozidla alebo preukdzanych vydavkov na opravy, najviac v§ak 100 000
K¢&. Prispevok na zaktpenie motorového vozidla mdze byt poskytnuty v bezhotovostnej
forme aj pred zakipenim motorového vozidla. Pouzitie prispevku na zaklpenie
motorového vozidla je osoba povinna preukazat’ do 6 mesiacov od jeho poskytnutia.

e) Prispevok pri ukonceni pestinskej starostlivosti - narok na prispevok pri

ukonceni pestunskej starostlivosti mé fyzickd osoba, ktord bola ku dnu dosiahnutia
plnoletosti v pestinskej starostlivosti, a to ku ditu zdniku naroku tejto osoby na prispevok
na thradu potrieb dietata. Vyska jednorazového prispevku ¢ini 25 000 K& .Narok na

prispevok pri ukonceni pestinskej starostlivosti patri len raz.

2) Statny prispevok na vykon pestinskej starostlivosti

Tento S$tatny prispevok je ureny na pokrytie nakladov vynakladanych na
zabezpecovani pomoci osobam starajicim, osobam v evidencii alebo zverenym detom a na
vykonévanie dohl'adu nad pestiinsku starostlivostou.
Vyska Statneho prispevku na vykon pestiinskej starostlivosti ¢ini:

a) 48 000 K¢ za kalendarny rok, ak pravoplatné spravne rozhodnutie alebo dohoda
o vykone pestunskej starostlivosti trvali po cely kalendarny rok,
b) sumu, zodpovedajicu jednu dvandstinu z Ciastky uvedenej v pismene a), a to za kazdy
kalendarny mesiac alebo jeho Cast’ v ramci kalenddrneho roka, v ktorom existovalo

pravoplatné spravne rozhodnutie, alebo trvala dohoda o vykone pestiinskej starostlivosti.*’

47 Pravni_uprava_NRP_v_CR_2014
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4.1.2  Porovnanie vysky zdkladnych prispevkovv CR a SR

Novelou v CR k 1. 1. 2013 doslo k vyznamnej zmene v pravnej Uprave §tatnej
pomoci v oblasti pestinskej starostlivosti. Pravna Gprava davok pestinskej starostlivosti
bola vytiahnutd zo zakona o Statnej socialnej podpore , a novo vlozend do zakona o
socialno-pravnej ochrane deti. Okrem systematickej zmeny v pravnej Uprave doslo tiez k
vyznamnému zvySeniu davok poskytovanych pestinom. V SR sa tieto prispevky
pravidelne kazdoro¢ne zvySuju o par eur na kazdy druh prispevku. Tieto hodnoty sa
odvijaju od vysky zivotného minima.

Pre porovnanie rozdielov vo vyske poskytovanych prispevkov u nas na Slovensku
av Ceskej republike je pripravena nasledovna tabulka, kde v poslednom stipci vidiet

rozdiel, ktory je tvoreny na slovenskl stranu, oproti vySke prispevku na Ceskej strane.

(Tabulka ¢.2)

Tabul’ka ¢.2 Porovnanie vy3ky prispevkov na podporu ndhradnej starostlivosti v SR a CR

Prispevky na podporu ndhradnej starostlivosti rok 2013 SR rok 2013 CR Porovna.mve SR
oproti CR
Jednorazovy prispevok pri zvereni do nahr.starostlivosti 500,00 € 8000 K¢ 296,30 € +203,7 €
Jednorazovy prispevok pri zaniku nahradnej starostlivosti 922,29€ | 25000K¢ | 925,93 € -3,64 €
Opakovany prispevok dietatu 138,13 € 4500 K¢ 166,67 € -28,54 €
Opakovany prispevok nahradnému rodicovi 175,62 € 8000 K¢ 296,30 € -120,68 €
Zvysenie opakovaného prispevku nahradnému rodicovi 12491 € 4000 K¢ 148,15 € -23,24 €
Osobitny opakovany prispevok nahradnému rodicovi 72,36 € 4000 K¢ 148,15 € -75,79 €
Prispevok na kipu motorového vozidla X 100 000 K¢ | 3 703,70 € -3703,70 €

Zdroj: Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva Slovenskej republiky  za roky 2008-2013, ttp://vdb.czso.cz/,

vlastné spracovanie.

Pri tdajoch v ¢eskych korundch sme pouzili prepocet kurzom 27,- K¢/1 Eur.
Taktiez sme idaje na Ceskej strane trochu prisposobili, a pri prispevkoch ktoré sa vyplacaji
vidiet, Ze takmer vo vSetkych prispevkoch su unas na Slovensku prispevky niZsie.
V pripade jednorazového prispevku pri prevzati dietata je to vSak prekvapivo opacne.
Oproti minimalnej vyske v CR, je tento prispevok v SR az 0 203,70 Eur vy$si. Uz sme
spominali, Ze jednorazovy prispevok sa ¢leni podl'a veku, a to do 6 rokov 8 000 K¢, do 12
rokov 9 000 K¢, do 18 rokov 10 000 K¢, ¢o je 370,40 Eur, takZe ani pri maxime tento

prispevok v CR nedosiahne hodnotu toho nasho na Slovensku.
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Kompenzécia vSak prichadza vo vSetkych ostatnych prispevkoch, ktoré st u nas
nizSie nez u nasich susedov. Najvyraznejsi je rozdiel v pravidelnom mesacnom prispevku
poskytovanom nahradnému rodi¢ovi, ktory je na unas aZz o 120,68 Eur nizsi ako v CR.
Najvicsiu podobnost’ tabul’ka ukazuje v prispevku pri zdniku ndhradnej starostlivosti, jeho
vyska sa pohybuje vo vyske cca 920,- Eur. Na konci tabul’ky mézeme tiez pre zaujimavost’
vidiet, Ze slovenské nahradné rodiny st ukratené o moznost’ ziskat prispevok na kupu

motorového vozidla, ktory je v CR mozné ziskat’ az do vysky 3703,70 Eur.

4.2. Rozdiely podPa Statistického porovnania poc¢tu zverenych deti

Pre detailnejSie zobrazenie rozdielov v systémoch oboch Stitov, uréenych na
ochranu prav dietat’a a celkovll podporu rodin, si priblizime Statistické tidaje, poskytujice
vyvoj poctu deti zverenych do jednotlivych foriem nahradnej starostlivosti.

4.2.1 Vyvoj poctu deti zverenych do nahradnych rodin v SR

Na Slovensku bolo, podl'a poslednych zverejnenych tdajov, k 31.12.2013 celkovo
8 058 deti zverenych do ndhradnej osobnej starostlivosti, pestinskej starostlivosti a
poruénictva. *V predchadzajicom roku 2012 to bolo takmer o jedentisic deti viac.
Celkovy pocet deti zverenych do jednotlivych foriem nahradnej rodinnej starostlivosti a

porovnanie s predchadzajicim rokom uvadza tabul’ka (Tabulka ¢.3).

Tabul’ka ¢.3 Pocet deti zverenych do nahradnych rodin v rokoch 2008-2013 (v SR)

Ndhradnd osobnad Pestunska .,
Rok . i . , Porucnictvo Spolu
starostlivost starostlivost
2013 5960 1590 508 8058
2012 6217 2151 590 8958
2011 5833 2249 579 8661
2010 5637 2389 600 8626
2009 5392 2478 647 8517
2008 5038 2595 653 8286

Zdroj: Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva Slovenskej republiky za roky 2008-2013, vlastné spracovanie

% MINISTERSTVO PRACE SOCIALNYCH VECI A RODINY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Sprdava o
socialnej  situacii  obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2012. Dostupnd na internete: <
http://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/sprava-socialnej-situacii-
obyvatelstva-slovenskej-republiky-za-rok-2012-revidovana.pdf>
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V tabulke, ale i v nasledovnom grafe (Graf ¢.1) vidime, Ze v roku 2013 bol na Slovensku
zatial’ najniz§i pocet deti, ktoré boli zverené do nahradnych rodin. Je viditeI'né, Ze najvacsi pokles

bol zaznamenany v pocte deti umiestnenych do pestunskej starostlivosti.

Graf ¢.1 Vyvoj poctu deti zverenych do nahradnych rodin v rokoch 2008-2013 (v SR)
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Zdroj: Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva Slovenskej republiky za roky 2008-2013, vlastné spracovanie

4.2.2  Vyvoj poctu deti zverenych do nahradnych rodin v CR

Z dostupnych zdrojov MPSV Ceskej republiky, bolo mozné zistit' Statistické
informacie len z rokov 2010 az 2013. Posledna zverejnena sprava o socialnej situacii v CR
je zverejnend na webovej stranke MPSV zroku 2004. Preto si priblizime pocty deti
v uplynulych $tyroch rokoch. Vyvoj poétu deti zverenych do nahradnych rodin v Ceskej

republike je zaznamenany v tabul'ke (Tabulka ¢.4).

Tabul'ka ¢.4 Pocet deti zverenych do nahradnych rodin v rokoch (v CR)

"Porucenstvi s

"Vychova jiné fyzické "péstounska e
Rok . . e osobni péci Spolu

osoby neZ rodice péce . o

porucnika

2013 4660 8606 2908 16174
2012 4993 7651 2854 15498
2011 4773 7463 2740 14976
2010 4956 7021 2641 14618

Zdroj: http://lwww.mpsv.cz/, vlastné spracovanie.

Podra tabul’ky vidime, Ze oproti dajom o Slovenskej republike, kde pocet zverenych deti
klesal, v CR je tomu inak, a v priebehu uplynulych 4 rokov stipol poéet deti 0 1556 deti. Tento

vyvoj mozeme vidiet’ aj v nasledovnom grafe (Graf'¢.2)
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Graf &.2 Vyvoj poétu deti zverenych do nédhradnych rodin v rokoch 2008-2013 (v CR)
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Zdroj: http://lwww.mpsv.cz, Vlastné spracovanie.

Z grafu je viditeI'né, Ze najvacsi narast je zaznamenany v pocte deti v pestinskej
starostlivosti. Naproti tomu bol v SR v tejto oblasti zase zaznamenany zna¢ny pokles.

Pre zaujimavost’ sa z dostupnych zdrojov dozveddme detailnejSie Statistické
informacie o situacii v CR v roku 2012. Celkovy pocet deti Zijlicich v pestunskej a
porucnickej starostlivosti (vratane deti v pestunskej ¢i porucnickej starostlivosti a
starostlivosti u prarodicov alebo inych pribuznych ¢i blizkych osob) bolo v roku 2012 az
10 505 deti. Z toho 7 651 deti v pestinskej starostlivosti, 29 deti v pestiinskej starostlivosti
na prechodntl dobu, 2 854 deti v osobnej starostlivosti poruc¢nika.

Pocet 0s0b, ktoré maju zverené aspoini jedno dieta do pestinskej starostlivosti bolo
ku diiu 31.12.2012 presne 10 188. Z toho boli 4 922 prarodicia, 1 630 ini pribuzni, no a 3
492 boli cudzi l'udia.

Aby boli zdrojové udaje pre porovnanie vysledkov v oblasti vyvoja poctu deti ¢o
najspravnejsie, je potrebné zistenie celkového poctu deti v oboch krajinach v jednotlivych
obdobiach. Pre porovnanie stavu zverenych deti v oboch krajinach, no najmé podielu

k celkovému poctu deti do 18 rokov sluzi tabul’ka ¢.5.
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Tabulka ¢.5 Pocet deti zverenych do nahradnych rodin a jeho podiel na celkovom pocte
detiv SR a CR

SR CR
Rok Spolu Celkovy pocet |Podiel v Spolu Celkovy pocet |Podiel v
zverenych deti % zverenych deti %
2013 8 058 1066 036 0,76% 16174 2057 329 0,79%
2012 8958 1075 326 0,83% 15 498 2070561 0,75%
2011 8 661 1091 056 0,79% 14 976 2082 346 0,72%
2010 8626 1103 452 0,78% 14618 2100792 0,70%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov spravy o socialnej situacii obyvatel'stva Slovenskej republiky

za roky 2008-2013, http://vdb.czso.cz/

Pre porovnanie ako sa jednotlivé formy starostlivosti podielaji na celkovom pocte
zverenych deti, ndm slizia nasledujuce grafy (¢.3 a4). Grafy vykresl'uju akym percentudlnym
podielom sa jednotlivé formy nahradnej starostlivosti podiel’aju na celkovom pocte zverenych deti.
Pre porovnanie tohto percentudlneho podielu sme zvolili najaktudlnejSie tidaje, a to daje z roku

2013.

Graf ¢.3 Podiel jednotlivych foriem nahradnej rodinnej starostlivosti na celkovom pocte

zverenych deti v roku 2013 v SR

M Nahradna osobna
starostlivost

M Pestunska
starostlivost

Porucnictvo

Zdroj: Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva Slovenskej republiky za roky 2008-2013, vlastné spracovanie.

Z predchadzajiiceho grafu je vidiet, Ze unds na Slovensku je najrozSirenejSou
formou nahradnej starostlivosti ndhradnd osobna starostlivost, ktord tvori az 74% .
V pestinskej starostlivosti skonc¢ilo v roku 2013 20% zo vsetkych zverenych deti, a len
zvySnych 6% bolo zverenych do rik poruc¢nika. Pre porovnanie tohto vysledku si

prinesieme situaciu v Ceskej republike.
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Graf ¢.4 Podiel jednotlivych foriem ndhradnej starostlivosti na celkovom pocte zverenych

deti v roku 2013 v CR
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Zdroj: http://www.mpsv.cz, vlastné spracovanie.

Z grafu vidime, Ze v Ceskej republike je vysledok odli$ny neZ u nas, najmi preto,
ze najrozsirenejSou formou nahradnej starostlivosti je pestinska starostlivost, ta tvori az
53% z celkového poctu deti. Je to o vyse 30% vacsi podiel ako u nés. U naés je taktiez vyssi
aj podiel deti, ktoré boli zverené do poruénickej starostlivosti, nakol’ko v CR ich tvori az
18%, €o je 0 12% viac ako na Slovensku. Nahradna starostlivost’ inej fyzickej osoby, ktora
v CR v roku 2013 dosahuje len 29%, je zase naopak, omnoho niz§ia neZ je jej podiel u nas.
Rozdiel je zna¢ny, teda v CR je tento podiel oproti SR niZsi az o 45%.

Z grafov jednozna¢ne vidime, Ze najrozsirenejSou formou ndhradnej starostlivosti
v SR je néhradna osobna starostlivost, naproti tomu v CR v rozsirenosti jednoznaéne vedie
pestiinska starostlivost’. Najmenej rozsirenou formou nahradnej starostlivosti bolo v roku

2013 u oboch krajin porucnictvo.

4.3. Ustavna starostlivost’

V nasledujiicej &asti porovname ustavnu starostlivost na Slovensku a Ceskej
republike. Vseobecné trendy a zameranie deklarované v oblasti nahradnej rodinnej
starostlivosti su porovnatelné v oboch Statoch. M6zeme vsak povedat’, Ze v ramci podpory
a rozvoja nahradnej rodinnej starostlivosti urobila Slovenska republika niektoré opatrenia,
ktoré bude eite v CR treba naplnit’. Dovodom k indpiracii a zmenam je najma stale vysoky

pocet deti vyrastajicich v ustavnej vychove, ktorym je v porovnani s inymi eurépskymi
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Statmi. Uz predtym sme spominali, Ze v oboch Statoch su rozdiely uz v zdkladnych
formach zariadeni pre vykon instituciondlnej vychovy. Na Slovensku mame: detské
domovy, detské domovy pre maloletych bez sprievodu, krizové stredisko, resocializacné
stredisko a iné zariadenia.

Zatial' ¢o v CR je pod ustavnu starostlivost’ zahrnutych viacero typov zariadeni:
Detské domovy, Vychovny ustav, Detské domovy so Skolou, Diagnosticky ustav , Detské
domovy pre deti do troch rokov a Kojenecké ustavy. Pricom st rozdelené podl'a toho ¢i st
to zariadenia gestované Ministerstvom zdravotnictva (CR) alebo ¢&i sa jedna o zariadenia
gestorované Ministerstvom 8kolstva, mladeZe a telovychovy (CR) alebo Ministerstva prace
socialnych veci (CR).

V oblasti ustavnej vychovy je urcite inSpirativny prakticky doraz na rozvoj

rodinnych foriem starostlivosti, najma Ustavna starostlivost' v profesiondlnej rodine. Jedna

sa o formu ustavnej vychovy, kedy je dieta vychovavané v rodine v blizkosti detského
domova.

Profesionalny rodi¢ je zamestnancom detského domova a detsky domov mu pri
starostlivosti o dieta poskytuje pomoc, garantuje a sleduje jej Groven. Musi tiez spiiiat’
kvalifikacné predpoklady stanovené zakonom. Ciele tohto typu nahradnej starostlivosti o
dieta maju poskytnut’ dietatu starostlivost’ rodinného typu na prechodné obdobie, kym
nedojde k urovnaniu pomerov v biologickej rodine alebo kym sa diet’at'u nenajde nahradna
rodina. Tieto ciele v SR st podla dostupnych informaénych zdrojov porovnatelné s

institatom pestinskej starostlivosti na prechodnti dobu v CR.

4.3.1 Ustavna starostlivost o dieta v Ceskej republike

Institucionalne zabezpedenie Uistavnej starostlivosti o dieta v CR spada pod gesciu
troch ministerstiev. Ministerstvo zdravotnictva zodpoveda za deti od narodenia do troch
rokov, ak sa inym spdsobom nepodarilo zabezpecit’ rodinnu starostlivost’. Konkrétne
spadaju do jeho pdsobnosti tieto typy ustavnej starostlivosti:

¢ Kojenecké tstavy- do tohto typu zariadenia st umiestiiované najmensie deti,
novorodenci a deti do 1 roku,

e Detské domovy pre deti od 0-3 rokov- zariadenie pre deti do 3 rokov Zivota, kde ich
rezim je prisposobeny veku a individudlnym potrebam dietat’a,

e Detské centra- ustavy prechodného typu, zabezpecuju komplexnu starostlivost’

0 ohrozené deti, vratane ambulantnych sluzieb.
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Ministerstvo Skolstva, mladeze a telovychovy vykonava ¢innost zariadeni deti starSich ako
tri roky. Zariadenia spadajice pod toto ministerstvo su:

o detské diagnostické tstavy- deti su umiestiiované do tohto typu zariadenia za
¢elom komplexného vysetrenia. Dizka pobytu tu je zvi¢sa 8 tyzdiiov. Na zaklade
vysledkov vysetreni je dieta d’alej umiestnené v inom type zariadenia,

e detské domovy- pre deti od 3 do 18 rokov, alebo do ukoncenia pripravy na
povolanie, najneskor do 26 rokov bez zavaznych portch chovania. Vzdelavaci
proces prebieha v skolach, ktoré nie st sti¢astou zariadenia,

o detské domovy so Skolou- pre deti od 6 rokov do ukoncéenia povinnej skolske;j
dochadzky. Ide o deti so zavaznymi poruchami chovania, ktoré si pre svoju
duSevnu chorobu vyZzaduje stalu starostlivost,

o detské vychovné ustavy- pre deti starsie ako 15 rokov so zavaznymi poruchami
chovania u ktorych bola nariadena tistavna vychova alebo ochranna vychova.
Tento typ Ustavu je rozdeleny osobitne pre deti, ktorym bola nariadend tistavna

starostlivost’ a pre tie s ochrannou starostlivostou.

Tretou instituciou zabezpecujlicou ustavnu starostlivost’ je Ministerstvo prdace a socidlnych
veci. Pod toto ministerstvo spadaju nasledujlice zariadenia:

e Domov pre osoby so zdravotnym postihnutim- do tychto domovov su
umiestiiované deti s postihnutim, ktorym ich handicap vyzaduje zvlaStnu
odbornu starostlivost’,

e Zariadenie pre deti vyZadujice okamzitl starostlivost- pre deti medzi 0-18
rokom Zivota, ktoré sa ocitli bez akejkol'vek primeranej starostlivosti, bez
starostlivosti primeranej ich veku, o ohrozuje ich Zivot, zdravie alebo
priaznivy vyvoj, alebo vykon ich prav je ohrozeny, deti st tyrané ¢i

zneuzivané.
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Tabulka ¢. 6: Zariadenia gestorované Ministerstvom zdravotnictva (CR) 2013

pocet do vlastnej

Typ zariadenia pocet zariadeni Jpocet miest pocet prijatych |prepustenych rodiny
Kojenecké ustavy a
detské domovy pre
deti do 3 rokov 33 1638 1740 1850 57%

do inej formy

nahradnej do domova pre

rodinnej do detského osoby s
Typ zariadenia do osvojenia starostlivosti domova postihnutim inde
Kojenecké ustavy a
detské domovy pre
deti do 3 rokov 18% 14% 5% 2% 4%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade idajov z MPSV CR.

V kojeneckych ustavoch a detskych domovoch pre deti do 3 rokov je v Ceskej republike
33 zariadeni s celkovym poc¢tom miest 1638. V tomto roku bolo prijatych 1740 deti,
pricom 1850 ich bolo prepustenych. Z toho 57% deti iSlo do vlastnej rodiny, 18% deti do
osvojenia, 14% do inej formy ndhradnej rodinnej starostlivosti, 5% deti do detského
domova, 2% deti i8lo do domovo pre osoby so zdravotnym postihnutim a zvyS$né 4% boli

umiestnené do inych foriem.

Tabul’ka ¢&. 7: Zariadenia gestorované Ministerstvom $kolstva, mladezZe a telovychovy (CR)
2013

Stdne rozhodnutie s
dobrovolne
Pocet s istavnou  |s ochrannou | predbezného | Ziadosti | predizeného
Zariadenie zariadeni | poCet deti [vychovou  |vychovou opatrenia | rodicov pobytu
detsky domov 144 4314 80% 1% 8% 2% 11%
detsky domov so $kq 29 679 81% 3% 13% 2% 1%
vychovny tstav 28 1081 7% 8% 8% 0% 7%
diagnosticky tstav 13 421 33% 0% 63% 0% 4%
Vek deti podl'a povinnej skolskej
dloslidrley (D) postihnuté pocet
po ukonceni | deti (% z ztoho |pracovnikov na
Zariadenie pred PSD |v PSD PSD poétu deti) | pracovnici zeny 1 dieta
detsky domov 10% 57% 33% 38% 2350 82% 0,545
detsky domov so §ko 0% 80% 20% 81% 658 48% 0,969
vychovny tstav 2% 1% 96% 71% 862 40% 0,797
diagnosticky tstav 1% 44% 55% 52% 434 57% 1,031

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade idajov MPSV CR.

Do zariadeni spadajucich pod Ministerstvo Skolstva, mladeze a telovychovy patria

4 typy zariadeni. V CR bolo v roku 2013 prevadzkovanych 144 detskych domov, ktoré
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vykonavali starostlivost’ nad 4 314 detmi. Do detskych domovov sa najviac deti umiestnilo
na zaklade rozhodnutia sudu o ustavnej starostlivosti az 80%. Az 11% deti bolo do tohto
typu zariadenia umiestnenych na zaklade dobrovolného predizeného pobytu. Pri sledovani
veku deti vidime, ze najpocCetnejsSiu skupinu tvoria deti pocas povinnej Skolskej dochadzky,
az 57%. Po ukonceni povinnej $kolskej dochadzky zostalo v detskom domove 33% deti
z celkového poctu. Z celkového poctu deti v DD je az 38% so zdravotnym postihnutim. Na
jedno dieta pripada v detskom domove 0,545 pracovnika, pricom az 82% z pracovnikov su
7eny. Druhy typ zariadenia je detsky domov so $kolou, ktorych bolo v CR v roku 2013
zriadenych 29. Az 81% z celkového poctu 679 deti bolo umiestnenych na zéklade stdneho
rozhodnutia s ustavnou starostlivostou. Naopak len 1% na zaklade dobrovolne
predizeného pobytu. Pri porovnani ich veku zistujeme, Ze az 80% deti z celkového poétu
tvoria tie, ktoré absolvuji povinni Skolskti dochddzku. Po ukonceni povinnej Skolskej
dochadzky ich ostava v tomto type zariadeni 20%. Az 81% deti v detskom domove so
Skolou je postihnutych. Na jedno dieta pripadd 0,969 pracovnika, priCom len 48%
z pracovnikov st Zzeny. V Ceskej republike bolo 28 vychovnych tstavov, ktoré sa starali
01081 deti. Aj vtomto type zariadenia bolo najviac deti umiestnenych na ziklade
sudneho rozhodnutia s ustavnou vychovou az 77%. Vo vychovnom ustave je az 96% deti
po ukonceni povinnej skolskej dochadzky, pricom az 71% deti je zdravotne postihnutych.
Na jedno dieta pripada 0,797 pracovnika, z toho 40% tvoria Zeny. V roku 2013 bolo v CR
celkovo 13 diagnostickych ustavov so 421 detmi. AZ 63% zo vSetkych deti bolo
umiestnenych na zaklade predbezného opatrenia. V diagnostickych ustavoch tvoria deti
pocas povinnej Skolskej dochadzky 44% deti, az 55% je ich po jej ukonceni. Z celkového
poctu deti je ich 52% zdravotne postihnutych. V tomto type ustavu je najviac pracovnikov

na jedno dieta az 1,031, z toho 57% tvoria Zeny.
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Tabul’ka ¢&. 8 Podet pracovnikov v detskych domovoch v CR (2013)

Pocet pracovnikov v detskych domovoch v CR 2013
celkom 1345
odborni zdravotnicki pracovnici 70%
lekari 3%
zdravotné sestry 77%
ztoho |zdravotni pracovnici nelekari s odbornou $pecializovanou spdsobilost’ou 4%
zdravotni pracovnici nelekari pod odbornych dohl'adom alebo priamym vedenim 11%
iny odborni pracovnici 5%
ucitelia 1%
vychovéavatelia 1%
technicko-hospodarski pracovnici 8%
robotnik a udrzbari 20%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z UZIS.

Ak sa pozrieme na jednotlivé typy pracovnikov v detskych domovoch vidime, Ze az
70% zo vsetkych pracovnikov tvoria odborni zdravotnicki pracovnici. Z nich su 3% lekari
aaz 77% zdravotné sestry. Ucitelia a vychovavatelia tvoria v detskych domovoch len po
1% z celkovych pracovnikov, technicko-hospodarsky pracovnici 8% a robotnici a udrzbari
az 20% z celkovych pracovnikov.

Ak by sme chceli porovnat organizacnii S$truktiru detskych domovov
v konkrétnych DD sa ich OS mierne 1isi. V zasade je ale riaditel’, pod ktorého spadé jeho
zastupca. Dalej sa organizana Struktira &leni na spravny, pedagogicky usek a tisek
jedalne. Pod spravny usek patri ekondm, socidlni pracovnici, domovnici a upratovacky.
Pedagogicky usek zahfia vSetkych pedagdogov detského domova, ktory sa moze ¢lenit’ na
hlavného pedagbga (vychovavatel'a) a ostatnych pedagégov (vychovavatelov). Usek

jedalne zahfna veduceho jedalne a kucharky.

4.3.2 Ustavna starostlivost o dieta v Slovenskej republike

Nahradna osobna starostlivost’ alebo pestiinska starostlivost’ méa v oboch krajinach
jednoznacne prednost pred Ustavnou starostlivostou. Pred nariadenim ustavnej
starostlivosti je sud povinny vZzdy skimat’, ¢i maloleté dieta nemozno zverit’ do nédhradne;j

osobnej starostlivosti alebo do pestinskej starostlivosti.
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Tabulka ¢. 9 Krizové a resocializa¢né strediska na Slovensku v roku 2013

rozhodnutia | rozhodnutia zames
ziadost’ sudu o sudu o pocet tnanci

zakonného | ziadost' | vychovnom | predbeznom | zamest na 1

Typ zariadenia pocet deti| zastupcu | dietata opatreni opatreni | nancov | zeny | dieta
krizové stredisko 1764 56% 8% 2% 34% 398| 87%]| 0,226
resocializa¢né stredisko 78 9% 1% 72% 18% 190| 58%]| 2,436

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov UPSVAR.

V roku 2013 zabezpecili krizové strediska starostlivost’ 1 764 detom. Z celkového poctu az
56% na zéklade ziadosti zakonného =zastupcu, 34% na zaklade rozhodnutia stdu
0 predbeznom opatreni. V krizovom stredisku pracuje na jedno dieta 0,226 zamestnancov,
Z toho 87% Zien. Resocializa¢né zariadenia poskytli starostlivost’ 78 detom. Najviac sa ich
V tom to type zariadenia ocitlo na zaklade rozhodnutia sudu o vychovnom opatreni az 72%.

V resocializaénom stredisku na Slovensku pripada az 2,436 zamestnanca na jedno diet’a.

Tabul’ka ¢. 10 Detské domovy na Slovensku v roku 2013

Pocet deti v DD 4798
pocet zariadeni 85
umiestnené deti v 1.2013 1188
na zéklade rozhodnutia sudu 27%
, |ma zaklade predbezného opatrenia
toho stdu 71%
na zéklade vychovného opatrenia
stdu 2%

vek | pre PSD 24%

deti | ,o¢as PSD 54%
podla )

PSD |po PSD 22%
deti so zdravotnim postihnutim 13%
zamestnanci 3934
zeny zamestanci 85%
pocet pracovnikov na 1 diet’a 0,81992

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov UPSVARu.

V detskych domovoch bolo na Slovensku umiestnenych v roku 2013 celkovo 4 798 deti
v 85 zariadeniach. V roku 2013 bolo prijatych 1 188 deti. Najviac ich pritom bolo
umiestnenych na zéklade predbezného opatrenia siidu az 71%. Tak ako aj Ceskej republike
najpocetnejsiu skupinu tvoria deti po€as povinnej Skolskej dochadzky, az 54%. Deti, ktoré

stt vo veku pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky tvoria 24% z celkového poctu. Zo
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4 798 deti tvori 13% zdravotne postihnutych. Na jedno dieta v detskom domove pripada

0,81992 zamestnanca, pricom az 85% tvoria Zeny.

Tabulka ¢. 11 Poc¢ty zamestnancov v detskych domovoch v SR 2013

Pocty zamestnancov v DD spolu zeny

celkovy pocet zamestnancov 3934 3349

vychovavatelia 28% 28%
Specialni pedagdgovia 2% 2%
zdravotné sestry 5% 6%
d’al$i zamestnanci v skupinach 22% 24%
profesionalni rodicia 19% 18%
socialni pracovnici 6% 6%
psycholdgovia 4% 4%
riaditelia 2% 2%
ekon-hosp.zamestnanci 7% 7%
prevadzkovi zamestnanci 6% 2%
ini 1% 1%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov UPSVARu.

Z celkového poctu 3 934 zamestnancov detskych domovoch je az 3 349 zien. Ked’
sa pozrieme na jednotlivé typy zamestnancov vidime, Ze az 28% tvoria vychovavatelia, 2%
Specialni pedagoégovia, 5% zdravotné sestry, 19% profesionalny rodicia, 6% socialni
pracovnici , 4% psychologovia, 2% riaditelia, 7% ekonomicko-hospodarski pracovnici, 6%
prevadzkovi pracovnici a zvy$né 1% tvoria ostatni pracovnici.

Na Slovensku je organizacnd Struktira taktiez mierne odliSna v jednotlivych
detskych domovoch. Zvid¢Sa zahfiia riaditela, veduceho hospodarskeho useku,
vychovavatelov, ekondéma, socidlnych pracovnikov, gazdiné, udrzbarov a inych

pomocnych pracovnikov.

4.4. Systémy a metody prace s rodinou v SR a CR

K najdoélezitej$im znakom funkéného rodinného systému patri plnenie funkcii voci
svojim ¢lenom, ale aj §tatu, uspokojovanie potrieb vsetkych svojich ¢lenov, k ¢omu
prispieva efektivna komunikédcia a spidtna vézba, adekvatna adaptdcia na meniace sa

podmienky vo vnutri systému, ale aj vo vonkajSom prostredi, o pomaha pri prekondvani
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kriz. Tym sa rodina stava funkénym systémom. Délezité je aky systém podpornych

opatreni zvoli krajina aby podporovala zakladné funkcie rodiny a ndhradne;j starostlivosti.

Systém podpory rodiny v SR

Na Slovensku sa dlhodobejsie nemeni pocet deti, ktoré st kazdorocne odnimané z
rodinného prostredia. TaktieZ sa len vel'mi mierne skracuje priemerné dizka pobytu dietata
v Ustavnej starostlivosti. Stale je tato doba viac nez 4 roky. Napriek legislativnym zmenam
v socidlnopravnej ochrane deti, prakticky systém ochrany deti zdsadne zaostiva za
potrebami deti a ich rodin. Vykazuje nizku kvalitu vo viacerych oblastiach a nedostato¢nt
citlivost k vztahovym vidzbam deti. V sucasnosti neexistuje na Slovensku systém
v€asného zachytenia problémov a pomoci cielene orientovany na deti z nahradnych rodin.
St odkazani na iniciativy pestinov, adoptivnych rodi¢ov, pripadne inych opatrovatelov. Je
potrebné si uvedomit’, Ze odiatie z povodnej rodiny v dosledku zanedbévania, zneuZivania,
¢i tyrania, rovnako ako opustenie biologickym rodicom spdsobuje vaznu psychickl ujmu,
Casto az traumu detom. V pripade, ze po tychto udalostiach nenasledovala citlivd pomoc a
nebola k dispozicii vnimava stabilna osoba, moéze dojst k vaznym psychickym
komplikacidm az ochoreniam.

Podobné dosledky mézu mat’ aj presuny deti zo zariadenia do zariadenia, z
profesionélnej rodiny do zariadenia, v pripade, Ze neboli dodrzané ohladuplné spdsoby
pomoci dietatu s ohl'adom na jeho individudlne prezivanie. Aj z tychto dovodov je
potrebné vaZzne sa zaoberat’ systémom prevencie u tychto deti, ale aj sociilnou ,
psychologickou a psychoterapeutickou pomocou — individualnou i skupinovou.

V novej legislative sa taktieZ uz objavuju také dolezité veci ako je vyhodnocovanie
takychto planov za ucasti dietata a rodicov, d’alej pravo dietata byt napr. pripravené na
sprostredkovanie nahradnej rodinnej starostlivosti, a taktiez byt informované v ¢om
priprava spociva. Do socidlnopravnej ochrany deti tak prichddzaju dolezité prvky z oblasti
manazmentu (planovanie, realizacia, vyhodnocovanie), ¢o je ur€ite novym prvkom v
ponimani tejto ¢innosti. V praxi sa postupne objavuje aj systém priorit socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately jednotlivijch UPSVaR-ov. Toto uréite prinieslo nové
premyslanie o tom, aku klientelu maju jednotlivé UPSVaR-y a o vlastne pre nich
potrebuju zabezpecit.

Do Zakona sa nam podarilo presadit’ nieCo z toho, o sme navrhovali a

presadzovali, a to viac Casu a rozne formy pripravy (napr. aj skupinovu). V systéme
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SPODaSK sa postupne objavuje aj mediacia ako jeden z nastrojov podpory rieSenia situdcii
v rodinéch.

V Zakone o socidlnych sluzbach sa objavuju viaceré sluzby, ktoré je mozné pouzit
pre rodiny s detmi aj v ramci SPODaSK (napr. denné centra pre rodiny, domov osamelych
rodic¢ov), dokonca v Zakone o SPODaSK sa objavuje moznost’ ubytovat’ v ramci detského
domova aj tehotnu Zenu a zenu po poérode az do veku 1 roka dietat’a — Co zvySuje moznosti
pomoci udrzat’ diet’a pri rodi¢ovi a podporit’ tak rozvoj bazalneho vztahu.

Od roku 2008 sa postupne objavujii viaceré nové mimovladne organizacie /
akreditované subjekty, ktoré sa zucastiuju sitaze v oblasti zabezpecenia priorit
jednotlivych UPSVaR-ov (napr. KI'a¢, Orchidea, ¢ Kocovné divadlo Drak). Tym sa
nepochybne rozsiruje pestrost’ ponuk pre rodiny s detmi pod SPODaSK, ale takisto sa
otvara téma kvality, efektivity pripadne stability sluzieb aj vzh'adom k tomu, Ze pre rdzne
UPSVaR-y vyhréavaju sut'aze pre zabezpe&enie ich priorit aj akreditované subjekty z vicsej
geografickej vzdialenosti.

Urcite dobry smer k skvalitneniu SPODaSK prinieslo tiez zavedenie supervizie do
detskych domovov , tzv. povinnost’ vypracovat’ a realizovat’ ,,Plan supervizie*). Podobna
aktivita je aj v zariadeniach socialnych sluzieb — mohli by sme sem zaradit' Krizové

strediska, Domovy osamelych rodicov a Denné centra pre rodiny.

Povazujeme za dobré, ze systém SPODaSK sa neustdle vyvija a meni, a Ze
mimovladne organizacie / akreditované subjekty prindSajii pre systém nepochybne vela
dolezitych tém prave tym, Ze upozoriiuji na slabé miesta. Podl'a reakcii kompetentnych
I'udi v Statnej sprave, Stat sa nimi inSpiruje. Pomohlo by ale, keby boli lepSie dorieSené
kompetencie obci v tejto téme, aj s ich financovanim. Pri kontakte s rodinami a detmi by

uréite pomohol rychlejsi vyvoj systému a citlivejsie skvalitiiovanie jeho procesov.*®

Systém podpory rodiny v CR

Ako sme uz spomenuli, rodinné pravo v Ceskej republike, a to najmi Gprava
socidlno-pravnej ochrany deti, sa dockalo v poslednej dobe vyznamnych zmien. Cielom

novej pravnej Upravy bolo vytvorenie zékonnych podmienok pre systematicku pracu s

* NAVRAT. 2012. Transformdcia nihradnej starostlivosti o deti na Slovensku po roku 1989. Dostupné na
internete:<
http://web.changenet.sk/aa/files/4221973d3c28b786b2f06b680c02cab0/Tranformacia%20nahradnej%20staro
stlivosti%200%20deti%20na%20Slovensku%20p0%20roku%201989.pdf>
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rodinami, ktord zaisti zotrvanie dietata v rodinnom, pripadne nahradnym rodinnom
prostredi.

Systém je teraz viac orientovany na prevenciu ohrozenia dietata a vcasnych
rieSeni. DoSlo k uprave pravidiel pre ¢innost zamestnancov organov socialno-pravnej
ochrany deti, najmé na urovni obci s rozsirenou pdsobnost'ou, ktori maju po vyhodnoteni
situdcie hl'adat’ individualne pre kazdé dieta optimalne rieSenie v rdmci multidisciplinarnej
spoluprace.

V systéme st novo jasne nastavené Standardy kvality a zavizné postupy. Standardy
kvality sa vzt'ahuju tak na organy socidlno-pravnej ochrany deti, tak na osoby poverenej na
vykon socidlno-pravnej ochrany. Pestunska starostlivost je teraz vykondvana na
profesiondlnom zaklade, priCom podmienky vykonu su stanovené rozhodnutim, pripadne
dohodou o vykone pestunskej starostlivosti. Systém priprav a vyberu pestinov bol
zjednoteny, rovnako ako spdsob ich hmotného zabezpecCenia (vratane pestinskej
starostlivosti na prechodnu dobu). Pestinom je novo k dispozicii siet’ podpornych a
odl'ah¢ovacich sluzieb.

Sti¢asnd pravna Uprava jasne deklaruje princip prednosti nahradnej rodinnej
starostlivosti pred starostlivostou ustavnou, kedy systém je nastaveny tak, ze v pripade,
ked’ dieta nemoze zotrvat’ vo svojom rodinnom prostredi, bude ako d’alSie rieSenia v rade
nastupovat’ nahradna rodinna starostlivost. Ustavnd vychova by mala predstavovat’ az
krajné a posledna moznost’, kedy iné moznosti a opatrenia prakticky nepripadajii do uvahy.

Posunom smerom k zamedzeniu zneuZivaniu ustavnej vychovy je v CR
ustanovenie, ze nedostatoéné bytové pomery alebo majetkové pomery rodiCov dietat’a
alebo o0sdb, ktorym bolo diet’a zverené do starostlivosti, nemodzu byt’ samy o sebe dovodom
pre rozhodnutie sidu o ustavnej vychove, ak su inak rodicia spdsobili zabezpecit’ riadnu
vychovu dietata a plnenie d’alSich povinnosti vyplyvajucich z ich rodicovskych prav a
povinnosti.

Z vyssie uvedeného je tplne zretelné, ze v Cechach chcu aj nad’alej pokradovat’ v
procese deinStitucionalizdcie néhradnej starostlivosti, teda vo vyvoji upravy nédhradnej
starostlivosti smerom od umiestiiovania maloletych deti do institacii k ich umiestiiovaniu

do nahradnych rodin.
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ZAVER

Podoba nahradnej starostlivosti v CR a SR pdvodne vychadzala z jedného pravneho
systému, no od rozdelenia oboch republik v roku 1993, sa toho vel'a zmenilo. Ciel'om nase;j
diplomovej prace bolo porovnat’ systémy néhradnej starostlivosti vV obidvoch republikach
a dospiet’ k uréitym zaverom. Medzi jednozna¢nu vyhodu slovenského systému néhradnej
starostlivosti povazujeme zjednotenie pod jeden riadiaci a kontrolny organ, ktorym je
Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny, ¢o umoznuje kontinualnu a systematick
pracu s dietatom v celej oblasti nahradnej vychovy.

V Ceskej republike s jednotlivé typy nahradnej starostlivosti pod zastitou
viacerych ministerstiev a krajskych a obecnych tradov. Co sa tyka vyvoja podtu deti
zverenych do nahradnych rodin v SR bol zaznamenany najvicsi pokles umiestnenych deti
do pestinske;j starostlivosti ato 0 1005 deti v roku 2013 oproti roku 2008. Co sa tyka
Ceskej republiky, tam je zaujimavé, Ze trend je prive opaény a najviac deti bolo
umiestnenych prave do starostlivosti pestinov ato 0 1585 deti viac vroku 2013
v porovnani s rokom 2010. V percentualnom vyjadreni, vzhI'adom na celkovy pocet deti
Vv jednotlivych Statoch, boli deti na Slovensku umiestnené zo 74 % do ndhradnej osobnej
starostlivosti, 20% bolo umiestnenych do pestinskej starostlivosti aiba 6 % do
poruénictva. V Ceskej republike bolo 53% deti zverenych do pestunskej starostlivosti, 18%
do porucnictva, 29% do vychovy inej fyzickej osoby nez rodica.

Dalej sme sa v diplomovej praci venovali komparacii prispevkov na podporu
nahradnej starostlivosti v obidvoch Statoch. Z vysledkov vyplyva, Ze okrem jednorazového
prispevku pri zvereni dietata do nahradnej starostlivosti ktory u néas predstavuje 500 eur,
oproti Ceskej republike, kde tento prispevok predstavuje v prepoéte 296,30 eur pri 6
ro¢nom diet’ati a max. 370,40 eur pri dietati do 18 rokov, je Cesky systém prispevkov na
vyssej trovni.

Ako dalsi bod, komparacie sme si zvolili porovnanie rozSirenosti umiestiiovania
deti do ustavnej starostlivosti v SR a CR. Zo §tatistickych udajov vyplynulo, Zze v Ceskej
republike v roku 2013 bolo do ustavnych zariadeni umiestenych 7747 deti a v SR to bolo
5491 deti &o je o cca 2 000 deti viac. Treba viak prihliadat’ na fakt, Ze deti v CR je viac ako
v SR, takZe tento rozdiel je minimalny.

Poslednd komparacia v mojej diplomovej prace sa venuje systémom a metodam

prace srodinou . V Slovenskej republike do socialnopravnej ochrany deti, sa zacinaju
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implementovat’ dolezité prvky z oblasti manazmentu akymi st napriklad planovanie,
realizacia, vyhodnocovanie. V Ceskej republike sa tak isto novelizuje legislativa a systém
je Coraz viac orientovany na prevenciu ohrozenia diet'ata a v¢asnych rieSeni. V obidvoch
Statoch vSak prevlada princip prednosti nahradnej rodinnej starostlivosti pred

starostlivost'ou Ustavnou a proces deinstitucionalizacie.
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