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ABSTRAKT 

MELIŠKOVÁ, Eva: Daňové úniky v oblasti selektívnych daní vo vybraných krajinách. – 

Ekonomická univerzita v Bratislave. Národohospodárska fakulta; Katedra financií. – Ing. 

Juraj Válek, PhD. – Bratislava: NHF EU, 2015, 77 s. 

 

Cieľom záverečnej práce je poukázanie na daňové úniky vybraných selektívnych daní 

v rámci daňových systémov Slovenskej republiky, Nemeckej spolkovej republiky a Českej 

republiky a porovnanie príjmov do štátneho rozpočtu z vybraných selektívnych daní.  

Práca je rozdelená do štyroch kapitol. Obsahuje 12 obrázkov, 10 grafov a 18 tabuliek.  

Prvá kapitola je venovaná súčasnému stavu riešenej problematiky v oblasti selektívnych 

daní, charakteristike selektívnych daní v rámci procesu harmonizácie, vymedzeniu 

jednotlivých druhov selektívnych daní v rámci daňových systémov Slovenskej republiky, 

Českej republiky a Nemeckej spolkovej republiky a ich bližší opis.  

V ďalšej časti sa charakterizuje cieľ práce a použité metódy výskumu.  

Tretia kapitola je venovaná teoretickému vymedzeniu daňových únikov a teórie 

optimálneho zdanenia.  

Záverečná kapitola sa zaoberá vymedzením najvýznamnejších oblastí vzniku daňových 

únikov na selektívnych daniach, analýzou príjmov z vybraných daní a tiež analýzou 

daňových únikov v rámci daňových systémov Slovenska, Česka a Nemecka, ako aj 

opatreniami proti daňovým únikom.  

Výsledkom riešenia danej problematiky je komparácia príjmov z jednotlivých selektívnych 

daní plynúcich do štátneho rozpočtu a uskutočnených daňových únikov v rámci 

Slovenského daňového systému, ako aj komparácia príjmov z jednotlivých daní v rámci 

vybraných krajín. 

 

Kľúčové slová: 

daňový únik, selektívna daň, príjem, minerálny olej, tabakové výrobky, alkoholické 

nápoje, Európska únia, opatrenia proti daňovým únikom, harmonizácia 

  



 

 

ABSTRACT 

MELIŠKOVÁ, Eva: Tax evasion on selective taxes in selected countries. – University of 

Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. – Ing. 

Juraj Válek, PhD. – Bratislava: NHF EU, 2015, 77 s. 

 

The goal of the final thesis is to point on tax evasion selected selective taxes in the tax 

system of the Slovak Republic, the Federal Republic of Germany and the Czech Republic 

and the comparison of revenues into the state budget from selected selective taxes. The 

final thesis is divided into four chapters. It includes 12 pictures, 10 graphs and 18 tables.  

The first chapter is dedicated to the current situation of issues solved in sphere of selective 

taxes, characterization of selective taxes in the procedure of harmonisation, definition of 

selective taxes in the Slovak tax system, the Czech tax system and the tax system of the 

German Federal Republic and their closer description.  

The next part includes the goal of this final thesis, used methods research and the 

methodology of work.  

The third chapter is dedicated to theoretical characterization of tax evasion and the theory 

of optimal taxation. 

The final chapter deals with characterization of the most important sphere, where the tax 

evasion arises from selective taxes, the analysis of revenues from selected taxes, the 

analyses of tax evasion into the Slovak and the Czech tax system and the tax system of the 

German Federal Republic and with measures against tax evasion.  

The result of given problem is comparison of revenues from selected selective taxes, which 

flows into the state budget and tax evasion, which was done in the Slovak tax system and 

comparison of revenues from selected taxes in selected countries. 

 

Keywords: 

tax evasion, selective tax, revenue, mineral oil, tobacco products, alcoholic drinks, the 

European Union, the measures against tax evasion, harmonisation  
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Úvod 

 Daňové úniky predstavujú vo všeobecnosti negatívny jav, ktorý vzniká 

v ekonomike, v dôsledku existencie tieňovej ekonomiky. Vznikajú vo všetkých sférach 

zdanenia, či už majetku, príjmu alebo spotreby, kedy sa daňový subjekt zámerne vyhýba 

plateniu dane, čím porušuje zákon. Daňové úniky však vznikajú aj v dôsledku určitých 

faktorov, pôsobiacich na rôzne subjekty zdanenia. Ide napríklad o psychologické 

správanie, ktoré buď podnieti daňovníka k uskutočneniu úniku alebo nie. Taktiež 

legislatívne nastavenie systému zdanenia často umožňuje subjektom využiť tzv. medzery 

v zákone a tým sa dopustiť daňového úniku, ktorý je len ťažko možné preukázať zo strany 

štátu. Významne môže existenciu daňových únikov ovplyvniť aj stupeň rozvinutosti 

krajiny a jej ekonomický rozmach. Práve zvyšovanie povedomia o existencií daňových 

únikov u obyvateľstva môže prispieť k ich obmedzovaniu.  

 Zo všeobecných poznatkov je známy fakt, že najčastejšie dochádza k daňovým 

únikom v oblasti zdaňovania príjmov fyzických a právnických osôb a v oblasti zdaňovania 

spotreby, najmä pri dani z pridanej hodnoty. Daňové úniky z týchto daní tvoria najväčšiu 

časť zo všetkých únikov, pretože z týchto daní plynú aj do rozpočtu štátu najväčšie príjmy. 

Taktiež legislatíva je v tejto oblasti zdanenia zložitá, preto vzniká možnosť, že určitá časť 

daňovníkov sa môže dopustiť úniku aj nevedome. V oblasti zdaňovania selektívnymi 

daňami, ako sú daň z minerálneho oleja, tabakových výrobkov, alkoholických nápojov 

a elektriny, uhlia a zemného plynu, dochádza k daňovým únikom v menšom rozsahu ako 

v prípade vyššie spomínaných daní. Avšak aj tieto úniky je potrebné obmedzovať, nakoľko 

sú výrazným prejavom tieňovej ekonomiky. Keďže sa jedná o komodity, ktoré produkujú 

negatívne externality, je potrebné zo strany štátu obmedzovať ich spotrebu, a teda 

uvaľovať na tieto komodity samostatnú daň, ktorá tvorí výraznú časť z ceny týchto 

komodít. Preto môže byť aj jedným z dôvodov vzniku únikov pri týchto komoditách ich 

vysoká cena. Aby sa daňovník vyhol plateniu takejto selektívnej dani, využíva rôzne 

dostupné možnosti ako je falšovanie komodity, prípadne ochranného prvku, ktorý 

zabezpečuje jej originalitu, nelegálna preprava takýchto tovarov cez hranice štátu, alebo 

zamieňanie vysokozdaniteľných komodít za komodity s nižšou mierou zdanenia, prípadne 

za komodity oslobodené od selektívnej dane. V takýchto prípadoch dochádza k výpadkom 

podstatných príjmov štátneho rozpočtu. Keďže množstvo daňových únikov na selektívnych 

daniach nie je možné odhaliť a následne vyrubiť príslušné sankcie za porušenie zákona, 
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môžeme len odhadovať ich celkovú výšku, ktorá však nemusí byť zhodná s ich skutočnou 

hodnotou. Je preto veľmi dôležité podporovať politiku colných orgánov, ktoré sú 

zodpovedné za výber daní z komodít podliehajúcich selektívnym daniam a taktiež sa 

zasadzujú aj pri odhaľovaní únikov z nich. Dôležité je podporovať jednak opatrenia ex 

post, teda také ktorých cieľom je dostatočne potrestať nelegálnu činnosť súvisiacu 

s daňovým únikom, ale aj opatrenia ex ante, ktoré sa zameriavajú na predchádzanie vzniku 

týchto daňových únikov. Jedným takým opatrením je medzinárodná spolupráca štátov pri 

odhaľovaní daňových únikov, ako aj spolupráca na nadnárodnej úrovni s inštitúciami 

Európskej únie. Výrazne sa tým posilňuje vzájomná výmena informácií a zvyšuje sa šanca, 

že dôjde k odhaleniu konkrétneho úniku, prípadne sa zabráni jeho vzniku. Jedným 

z dôležitých krokov EÚ bolo zavedenie postupného procesu harmonizácie selektívnych 

daní s európskymi smernicami, najmä v oblasti určenia minimálnych sadzieb daní. Došlo 

tak k čiastočnej porovnateľnosti príjmov ako aj únikov z jednotlivých daní, keďže vzniká 

povinnosť zavedenia daní na rovnaké druhy tovarov. Avšak každý členský štát môže uvaliť 

daň aj na rôzne iné komodity, ktorých spotrebu je potrebné znížiť. Je to príklad štátov, 

ktoré sa zapojili do environmentálnej daňovej reformy, a tým sa zasadili zdaňovať 

komodity poškodzujúce životné prostredie. Ďalším dôležitým opatrením, ktoré môže 

prispieť k zníženiu vzniku daňových únikov je zavedenie rôznych systémov zdanenia, 

určenie princípu štátu zdanenia, aby nedošlo k dvojitému, prípade žiadnemu zdaneniu 

tovaru, zavedenie systémov kontroly tovarov nachádzajúcich sa v režime pozastavenia 

dane, elektronická kontrola sprievodných dokladov, čím sa zabráni možnosti ich falšovania 

a rôzne iné.  

Pri opatreniach ex post je dôležité správne nastavenie veľkosti sankcií za 

uskutočnené úniky, prípadne vyrubovanie pokút pri zistení prípravy daňového úniku. Tieto 

sankcie a pokuty by mali byť nastavené v dostatočnej výške, aby tak odrádzali od 

uskutočňovania daňových únikov na selektívnych daniach. 
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1 Súčasný stav riešenej problematiky v oblasti selektívnych 

daní 

V súčasnej dobe je problematika selektívnych daní na Slovensku a v zahraničí 

jednou z kľúčových oblastí vlád na zabezpečenie obmedzovania spotreby určitých druhov 

tovarov. Pri zabezpečovaní takýchto obmedzení spotreby musia jednotlivé členské štáty 

Európskej únie (ďalej len „EÚ“) postupovať v súlade s platnými smernicami EÚ, v rámci 

ktorých sú vymedzené komodity, ktoré podliehajú zdaneniu a tiež sadzby selektívnych 

daní, ktorými sú tieto komodity zdaňované. V nasledujúcich častiach tejto kapitoly sa 

bližšie zameriame na význam selektívnych daní v daňovom systéme EÚ a Slovenska. 

1.1 Význam selektívnych daní v daňovom systéme EÚ 

Selektívne dane sú rovnako ako daň z pridanej hodnoty daňami nepriamymi, to 

znamená, že zaťažujú konečnú spotrebu. Zdaňujú sa nimi len určité druhy tovarov, pri 

ktorých je v záujme štátu obmedziť ich spotrebu. Vyberajú sa na jednom stupni, pri 

uvedení tovaru do daňového voľného obehu od výrobcu alebo pri jeho dovoze na daňové 

územie určitého štátu. „Uvedeným mechanizmom sa zabezpečuje zníženie rizika možných 

daňových únikov tým, že vyrobený alebo dovezený vybraný výrobok pri pohybe od 

výrobcu k spotrebiteľovi je zdanený, nakoľko neexistujú žiadne objektívne dôvody, aby sa 

rizikový predmet dane určený na konečnú spotrebu na daňovom území pohyboval 

nezdanený.“
1
 Selektívnymi daňami sa zdaňujú vybrané druhy tovarov na základe princípu 

štátu určenia. To znamená, že tovar je zdanený v krajine spotreby príslušnými sadzbami 

dane danej krajiny a dovozca  je povinný zaplatiť daň podľa príslušnej sadzby dane 

v krajine kde sa nachádza jeho sídlo. 

Dôležitým predpokladom existencie selektívnych daní je ich významnosť 

z fiškálneho hľadiska, pretože predstavujú  stabilný zdroj príjmov verejného rozpočtu, čo 

umožňuje aj fakt, že z administratívneho hľadiska sú jednoduchšie ako iné druhy daní. 

Zaťažujú také druhy tovarov ku ktorým existuje len malý počet substitútov. To vedie 

k faktu, že spotreba takýchto tovarov je len v malej miere ovplyvnená vyššou cenou 

v dôsledku spotrebnej dane.  

Selektívne dane plnia okrem základnej fiškálnej funkcie aj niektoré ďalšie funkcie. 

Ide o stabilizačnú funkciu, ktorá predpokladá stabilný príjem do štátneho rozpočtu 

                                                 
1
 SCHULTZOVÁ A. a kol. 2010. Vplyv nepriamych daní na spotrebu. Bratislava: EKONÓM 2010. 196 s. 

ISBN 978-80-225-2991-4 
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z výberu spotrebnej dane. Ďalšou dôležitou funkciou je alokačná funkcia, ktorá sa 

prejavuje tak, že vybrané prostriedky z dane sú použité na odstránenie negatívnych 

dôsledkov spotreby tovaru z ktorého sa spotrebná daň vyberá. V neposlednom rade 

rozlišujeme aj výchovnú funkciu, ktorá má výškou spotrebnej dane odrádzať od spotreby 

určitého druhu výrobku. 

 

1.1.1 Vymedzenie procesu harmonizácie 

 Daňová harmonizácia predstavuje proces prispôsobovania a zlaďovania národných 

daňových systémov a daní, založený na princípe dodržiavania pravidiel spoločných pre 

zúčastnené krajiny. Znamená tiež najvyšší stupeň zjednotenia daňových sústav členských 

štátov s pravidlami EÚ, ktoré sú záväzné pre členské štáty. Proces harmonizácie je 

zakotvený už v Zmluve o Európskych spoločenstvách z roku 1957 v článkoch 93, 94 a 95. 

Vzhľadom k tomu, že proces harmonizácie daňových systémov je veľmi zložitý a nie je 

možné dosiahnuť úplnú harmonizáciu, hovoríme skôr o čiastočnej harmonizácií daňových 

systémov.  

 Schultzová vo svojej monografií Daňové sústavy štátov Európskej únie (2012), 

posudzuje harmonizáciu z viacerých hľadísk: 

 priama harmonizácia – klasický harmonizačný proces, ktorý harmonizuje 

daňové ustanovenia priamo – prostredníctvom smerníc, 

 nepriama harmonizácia – dosahovaná pomocou iných oblastí práva 

(dodržiavané účtovné štandardy IFRS). 

Z teritoriálneho hľadiska rozdeľuje harmonizáciu na: 

 vertikálnu harmonizáciu – harmonizácia daňových systémov, ktoré sú dané 

pre rôzne stupne štátnej samosprávy 

 horizontálnu harmonizáciu – napríklad harmonizácia národných daňových 

systémov v EÚ. 

Proces harmonizácie má okrem svojej pozitívnej stránky, ktorou je vytvorenie 

jednotného systému zdanenia v rámci Európskeho spoločenstva čím sa výrazne zabraňuje 

obmedzovaniu hospodárskej súťaže, aj niekoľko negatívnych stránok. Ide napríklad 

o pokles suverenity daného členského štátu, pomalší rast jeho ekonomiky, zavedenie 

vysokých daňových sadzieb, čo môže v konečnom dôsledku ohroziť aj príjmy plynúce do 

štátneho rozpočtu členského štátu. 
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1.2 Harmonizácia v oblasti selektívnych daní v rámci EÚ 

Prvé základy procesu harmonizácie v oblasti selektívnych daní sa datujú už koncom 

60. a začiatkom 70. rokov 20. storočia, na základe rozhodnutia Rady EHS z 21.4.1970 

týkajúceho sa spotrebnej dane z tabakových výrobkov.  

Ďalším významným medzníkom v procese harmonizácie selektívnych daní bolo 

vytvorenie spoločného systému spotrebných daní v EÚ v roku 1993. Od 1.1.1993 

nadobudla účinnosť Systémová smernica o všeobecných systémoch pre výrobky 

podliehajúce spotrebnej dani a o vlastníctve, pohybe a monitorovaní týchto výrobkov,
2
 

ktorá mala významný vplyv na ďalšiu harmonizáciu spotrebných daní v EÚ. Významným 

prínosom tejto Systémovej smernice bolo vymedzenie predmetu dane spotrebných daní 

a tiež stanovenie minimálnych sadzieb daní. Vymedzila výrobky ktoré podliehajú 

spotrebnej dani na minerálny olej, alkohol a alkoholické nápoje, tabak a tabakové výrobky. 

Táto smernica tiež zaviedla autorizované daňové sklady medzi ktorými  sa môžu výrobky 

podliehajúce spotrebnej dani pohybovať na území Európskeho spoločenstva bez povinnosti 

platiť daň.  

Táto smernica bola s účinnosťou od 1. apríla 2010 nahradená novou Systémovou 

smernicou o všeobecnom systéme spotrebných daní.
3
 Smernica nanovo vymedzila tri 

skupiny výrobkov podliehajúcich spotrebnej dani, ktoré rozdelila na energetické výrobky 

a elektrinu, alkohol a alkoholické výrobky a tabakové výrobky. 

V nasledujúcej tabuľke uvádzame prehľad tovarov podliehajúcich spotrebnej dani 

vymedzený v súčasnosti platnými smernicami. Členské štáty EÚ boli kvôli zavedeniu 

systému kontroly pohybu tovaru podliehajúceho spotrebnej dani v režime pozastavenia 

dane EMCS, povinné od 1. apríla 2010 implementovať do svojich národných legislatív 

Systémovú smernicu o všeobecnom systéme spotrebných daní
4
 a taktiež nariadenie 

Komisie č. 684/2009, ktorým sa uvedená smernica implementuje, pokiaľ ide o elektronické 

postupy pri preprave tovaru podliehajúceho spotrebnej dani v režime pozastavenia dane. 

 

 

 

 

 

                                                 
2
 Smernica Rady 92/12/EHS o všeobecných systémoch pre výrobky podliehajúce spotrebnej dani 

a o vlastníctve, pohybe a monitorovaní týchto výrobkov 
3
 Smernica Rady 2008/118/ES o všeobecnom systéme spotrebných daní 

4
 Smernica Rady 2008/118/ES o všeobecnom systéme spotrebných daní 
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Tabuľka č. 1. – Tovary podliehajúce spotrebnej dani 

Smernica Rady 92/12/EHS 

platná do 31.3.2010 

Smernica Rady 2008/118/ES 

platná od 1.4.2010 

Minerálne oleje 
Energetické výrobky a elektrina upravené 

smernicou Rady 2003/96/ES 

Alkohol a alkoholické nápoje 
Alkohol a alkoholické nápoje upravené 

smernicami Rady 92/83/EHS a 92/84/EHS 

Tabakové výrobky 

Tabakové výrobky upravené smernicami 

Rady 95/59/ES, 92/79/EHS a 92/80/EHS 

a smernicou Rady 2011/64/EÚ 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa SCHULTZOVÁ, RABATINOVÁ. 2011. Dane zo spotreby. Bratislava: 

EKONÓM 

 

Systém EMCS (Excise Movement and Control System) je elektronický systém pre 

prepravu a kontrolu tovaru podliehajúceho spotrebnej dani v režime pozastavenia dane. 

Tento systém zabezpečuje lepšiu kontrolu a riadenie dopravy vybraných tovarov v režime 

pozastavenia dane v rámci EÚ. Bezpečnosť pri používaní tohto systému je zabezpečená 

elektronickým podpisom na strane podnikateľských subjektov a prístupových práv 

jednotlivých colných orgánov.  

Na nasledujúcom obrázku ilustrujeme systém fungovania systému EMCS v praxi. 

V rámci tohto systému sa medzi dvoma členskými štátmi pohybuje tovar podliehajúci 

spotrebnej dani. V prvom bode dodávateľ tovaru do iného členského štátu vystavuje 

elektronický doklad na tento tovar (e-AD) a podáva ho na príslušný orgán, ktorý mu pridelí 

a následne, v bode dva pošle registračný kód. Súbežne s odoslaným tovarom príjemcovi 

v bodoch tri a šesť, odosiela kontrolný orgán štátu pôvodu elektronický doklad e-AD 

kontrolnému orgánu štátu spotreby – v bode štyri. Tento kontrolný orgán následne v bode 

päť prepošle elektronický doklad e-AD odberateľovi. Odberateľ po dodaní tovaru 

potvrdzuje v bode sedem dodanie kontrolnému orgánu štátu spotreby, ktorý následne 

predmetné dodanie tovaru potvrdzuje odberateľovi späť v bode osem a hlási dodanie 

kontrolnému orgánu štátu pôvodu v kroku deväť. V poslednom kroku - desať kontrolný 

orgán štátu pôvodu podá informáciu dodávateľovi o úspešnom dodaní tovaru, čím sa celý 

proces uzavrie. 
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Obrázok č. 1. – Systém fungovania systému EMCS v praxi 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa ŠIROKÝ. 2013. Daně v Evropské unii. 6. Vydanie. PRAHA: Linde Praha 

 

 V rámci už spomínanej Systémovej smernice Rady 2008/118/ES o všeobecnom 

systéme spotrebných daní, je každá komodita podliehajúca spotrebnej dani samostatne 

upravená v príslušnej štruktúrnej a sadzbovej smernici. V zmysle týchto smerníc môžeme 

hovoriť o čiastočnej harmonizácií v oblasti spotrebných daní, nakoľko bolo niektorým 

členským štátom EÚ umožnené uplatnenie prechodného obdobia, počas ktorého sú 

oprávnené využívať nižšie sadzby dane. To znamená, že niektoré členské štáty EÚ môžu 

uplatňovať odlišné prístupy k zdaneniu tovarov podliehajúcich spotrebnej dani. Ide 

napríklad o zdaňovaný produkt víno, ktoré je v určitých krajinách zdaňované odlišne. 

Napríklad v Taliansku nepodlieha spotrebnej dani z vína tiché a šumivé víno a predmetom 

zdanenia je len medziprodukt. V oblasti zdaňovania vína sú však uplatňované v rôznych 

štátoch aj odlišné sadzby dane. Takýto jav môžeme pozorovať porovnaním sadzieb dane 

z vína v severských a južanských štátoch EÚ. Podobný príklad môžeme vidieť v daňovej 

sústave Nemeckej spolkovej republiky, kde dochádza k oslobodeniu od platenia dane 

z piva u výrobcov, ktorí vyrábajú pivo pre vlastnú spotrebu do množstva 2 hl. na rok.  

O čiastočnej harmonizácií hovoríme aj z toho dôvodu, že niektoré členské štáty 

uplatňujú v rámci svojich daňových sústav aj spotrebné dane z produktov, ktoré nie sú 

vymedzené v smerniciach EÚ. Ide napríklad o zdaňovanie  nealkoholických nápojov ako 

sú minerálne vody a sladené nápoje. Takéto druhy spotrebných daní sa uplatňujú 

v súčasnosti v Belgicku. Ďalším príkladom môže byť zavedenie spotrebnej dane z kávy 

v Nemecku. 

 V súčasnosti sa čoraz viac presadzovanými nepriamymi daňami stávajú 

environmentálne – zelené dane. Takéto dane sa vyberajú zo spotreby tovarov, ktoré sa buď 
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nachádzajú v obmedzenom množstve, nie sú reprodukovateľné alebo znečisťujú životné 

prostredie. Medzi najznámejšie environmentálne dane patria daň z uhlia a elektrickej 

energie, daň z obalov, daň z odpadu. Takýmto druhom dane sú však zdaňované aj produkty 

ako lepidlá, rozpúšťadlá, batérie, pesticídy, produkty vyrobené z papiera a lepenky. 

 V rámci harmonizácie selektívnych daní v EÚ došlo k významným zmenám 

jednotlivých štruktúrnych a najmä sadzbových smerníc upravujúcich zdaňovanie 

 jednotlivých  tovarov podliehajúcich spotrebnej dani, ktoré bližšie priblížime 

v nasledujúcich kapitolách. 

 

1.2.1 Selektívna daň z minerálneho oleja 

Základná Systémová smernica o všeobecných systémoch pre výrobky podliehajúce 

spotrebnej dani a o vlastníctve, pohybe a monitorovaní týchto výrobkov
5
 zadefinovala ako 

predmet spotrebnej dane z minerálneho oleja minerálny olej, ktorý slúži na predaj, 

spotrebu, alebo sa využíva ako pohonná látka či palivo.  

 

Obrázok č. 2. – Rozdelenie minerálneho oleja podľa systémovej smernice 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Smernice Rady 92/12/EHS 

 

Pôsobnosť predmetu zdanenia touto daňou rozširuje Smernica Rady 2003/96/ES, 

ktorá vymedzuje ako predmet zdanenia minerálny olej, uhlie a zemný plyn. Smernica tiež 

vytýčila minimálne sadzby dane podľa účelu využitia jednotlivých energetických 

produktov. Ďalšou významnou smernicou je Smernica o podpore používania biopalív 

alebo iných obnoviteľných palív v doprave,
6
 ktorej cieľom je podpora využívania biopalív 

                                                 
5
 Smernica Rady 92/12/EHS o všeobecných systémoch pre výrobky podliehajúce spotrebnej dani 

a o vlastníctve, pohybe a monitorovaní týchto výrobkov 
6
 Smernica Rady 2003/30/ES o podpore používania biopalív alebo iných obnoviteľných palív v doprave 

Minerálny olej 

na predaj 

na spotrebu 

ako palivo, 
pohonná látka 
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alebo iných obnoviteľných palív ako náhrady nafty a benzínu v doprave, tým že bola 

zavedená znížená sadzba dane na biopalivá. Smernica sa zamerala na podporu 

podnikateľských subjektov, ktoré vyrábajú alebo využívajú biopalivá za podmienky, že 

bude na trh uvedený určitý minimálny podiel biopalív a iných obnoviteľných palív. Ako sa 

v praxi preukázalo táto smernica spočiatku prispela k znižovaniu emisií oxidu uhličitého, 

avšak neskôr sa ukázala ako málo účinná a bolo potrebné nahradiť ju novou smernicou.  

V roku 2009 bola prijatá nová smernica o obnoviteľných zdrojoch energie,
7
 ktorej 

úlohou je dosiahnutie dvoch významných cieľov EÚ do roku 2020. Ide o dosiahnutie 20%-

ného podielu obnoviteľných zdrojov energie na celkovej spotrebe energie EÚ a dosiahnutie 

10%-ného podielu obnoviteľných zdrojov energie v doprave. Tieto ciele sú zakotvené aj 

v Stratégií Európa 2020 spolu s cieľom znížiť spotrebu energie do roku 2020 o 20%. 

 

1.2.2 Selektívna daň z alkoholu a alkoholických nápojov 

 Systémová smernica o všeobecnom systéme spotrebných daní
8
 vymedzuje vo 

svojej štruktúrnej smernici 92/83/EHS v oblasti spotrebných daní z alkoholu 

a alkoholických nápojov, jednotlivé druhy alkoholických nápojov, ktoré sú zobrazené na 

nasledujúcom obrázku. 

 

Obrázok č. 3. – Rozdelenie alkoholických nápojov podľa štruktúrnej smernice 

  

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Štruktúrnej smernice 92/83/EHS 

                                                 
7
 Smernica Rady 2009/28/ES o obnoviteľných zdrojoch energie 

8
 Smernica Rady 2008/118/ES o všeobecnom systéme spotrebných daní 

Pivo 

Tiché víno 

Šumivé 
víno 

Fermentovaný 
nápoj 

Medziprodukt 

Alkohol 
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Na obrázku č. 3 vidíme rozdelenie alkoholických nápojov podľa štruktúrnej 

smernice na šesť komodít. Pivo predstavuje alkoholický nápoj s obsahom alkoholu viac 

ako 0,5% objemu, ktorý vznikol liehovým kvasením mladiny. Tichým vínom je hroznové 

víno s obsahom alkoholu od 1,2% do 15% a  ostatné víno s obsahom alkoholu od 15% do 

18%, ktoré nie je obohacované cukrom pred kvasením. Šumivým vínom je víno s obsahom 

alkoholu od 1,2% do 15% s vysokým obsahom CO2, ktoré je uzatvorené vo fľaši 

s hríbikovou zátkou, alebo vo fľaši ktorá má pri uzatvorenom obsahu pretlak 3 bary a viac. 

Fermentovaný nápoj je silnejšie víno zmiešané s alkoholom a podobné produkty 

s obsahom alkoholu do 22%. Do skupiny medziproduktov patria tie, ktoré majú obsah 

alkoholu od 1,2% do 22%. Medzi alkohol zaraďujeme ethylalkohol, liehoviny a ostatné 

nápoje s obsahom alkoholu vyšším než 22%.
9
 

Sadzbová smernica 92/84/EHS o aproximácii sadzieb spotrebnej dane na alkohol 

a alkoholické nápoje stanovuje minimálne sadzby spotrebnej dane z alkoholu 

a alkoholických nápojov, uvedené v nasledujúcej tabuľke. 

 

Tabuľka č. 2. – Minimálne sadzby spotrebnej dane z alkoholických nápojov podľa 

sadzbovej smernice 

Druh alkoholu / alkoholického nápoja Minimálna sadzba 

Pivo 
0,748 EUR/stupeň Plato 

1,87 EUR/hl/stupeň alkoholu 

Tiché víno 0 EUR/hl 

Šumivé víno 0 EUR/hl 

Medziprodukty 45 EUR/hl 

Alkohol a alkoholické nápoje 550 EUR/hl 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Sadzbovej smernice 92/84/EHS 

 

Táto smernica umožňuje udelenie určitých výnimiek v podobe zníženej sadzby 

dane. V prípade piva umožňuje členskému štátu uvaliť nižšiu sadzbu dane v prípade 

malého nezávislého pivovaru s ročnou výrobou nižšou ako 200 000 hl, za podmienky, že 

sadzba dane nesmie klesnúť pod 50% základnej sadzby dane. V prípade alkoholických 

nápojov smernica umožňuje uvaliť nižšiu sadzbu dane v prípade malého liehovaru 

s ročnou výrobou, ktorá nepresiahnu 10 hl čistého alkoholu, za podmienky, že sadzba dane 

                                                 
9
 ŠIROKÝ J. 2013. Daně v Evropské unii. 6. vydanie. PRAHA: Linde Praha 2013. 392 s. ISBN 978-80-7201-

925-0 
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nesmie klesnúť pod 50% základnej sadzby dane. Medzi ďalšie výnimky, ktoré smernica 

umožňuje patrí oslobodenie denaturovaného liehu od spotrebnej dane a liehu, ktorý je 

určený na výrobu liekov, niektorých druhov potravín, nealkoholických nápojov, octu, 

alkoholických výrobkov využívaných na vedecké alebo lekárske účely a pod.
10

 

 

1.2.3 Selektívna daň z tabakových výrobkov 

 Harmonizáciu tabaku a tabakových výrobkov v priebehu histórie upravovalo 

niekoľko smerníc. Najvýznamnejšie smernice a ich zmeny v danej oblasti môžeme 

ilustrovať na nasledujúcom obrázku. 

 

Obrázok č. 4. – Vývoj smerníc v oblasti zdaňovania tabaku a tabakových výrobkov 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Smernice Rady 95/59/ES 

 

Prvá z uvedených smerníc
11

 sa týkala oblasti zdaňovania cigariet. Smernica 

stanovila, že spotrebná daň na cigarety sa určí na základe percentuálnej a špecifickej časti. 

Tento spôsob zdaňovania smernica zaviedla s prihliadnutím na skutočnosť, že najväčší 

európsky producenti tabaku využívajú percentuálnu sadzbu. Ide o krajiny ako Španielsko, 

Grécko a Francúzsko. Smernica určila, že špecifická časť dane nesmie byť nižšia ako 5% 

alebo vyššia ako 75% celkovej spotrebnej dane na cigarety. Zároveň od 1.1.2014 platí, že 

špecifická časť dane nesmie byť nižšia ako 7,5% a vyššia ako 76,5% celkovej spotrebnej 

dane na cigarety. 

Druhá smernica
12

 ilustrovaná na obrázku č. 4 zatriedila ostatné druhy tabakových 

výrobkov do jednotlivých skupín pre účely stanovenia odlišných minimálnych sadzieb 

dane. Zjednotením uvedených dvoch smerníc vznikla nová smernica
13

 pre oblasť 

zdaňovania spotreby cigariet a tabakových výrobkov. 

                                                 
10

 Smernica Rady 92/84/EHS o aproximácii sadzieb spotrebnej dane na alkohol a alkoholické nápoje 
11

 Smernica Rady 72/464/EHS 
12

 Smernica Rady 79/32/EHS 
13

 Smernica Rady 95/59/ES o iných daniach, ktoré ovplyvňujú spotrebu vyrobeného tabaku, ako je daň 

z obratu 

72/464/ 
EHS 

79/32/ 
EHS 

95/59/ 
ES 
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Ďalší vývoj harmonizácie v oblasti zdaňovania tabaku a tabakových výrobkov 

taktiež ilustrujeme na nasledujúcom obrázku. 

 

Obrázok č. 5. – Vývoj harmonizácie v oblasti zdaňovania tabaku a tabakových výrobkov 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Smernice Rady 2002/10/ES 

 

Z obrázku č. 5 môžeme vidieť, že došlo k zavedeniu novej smernice,
14

 ktorá 

zmenila uvedené tri smernice Rady.
15

 Táto nová smernica upravila sadzby dane v oblasti 

zdaňovania tabakových výrobkov. Smernica stanovila minimálnu sadzbu dane z cigariet vo 

výške 57% z maloobchodnej ceny najpredávanejšej cenovej kategórie balenia cigariet 

a nemôže byť nižšia ako 60 EUR/1000 ks cigariet v najžiadanejšej cenovej kategórii. Tento 

krok bol významný najmä z hľadiska obmedzenia počtu daňových únikov a pašovania 

cigariet v rámci EÚ. Pri zavedení takéhoto opatrenia požiadali niektoré členské štáty 

o udelenie prechodného obdobia na zavedenie minimálnej sadzby dane z cigariet. O takúto 

výnimku požiadala aj Slovenská republika (ďalej len „SR“), ktorá zaviedla pevnú 

minimálnu sadzbu spotrebnej dane z cigariet 1.1.2009. 

V roku 2010 došlo k ďalšej zmene v podobe prijatia novej smernice,
16

 ktorá nanovo 

upravila smernicu o aproximácií daní z cigariet,
17

 smernicu o aproximácií daní 

z tabakových výrobkov s výnimkou cigariet,
18

 smernicu o zdaňovaní spotreby cigariet 

a tabakových výrobkov.
19

 Túto skutočnosť ilustrujeme na nasledujúcom obrázku. 

 

                                                 
14

 Smernica Rady 2002/10/ES ktorá mení a dopĺňa smernice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokiaľ ide o 

štruktúru  a sadzby spotrebnej dane na tabakové výrobky 
15

 Smernica Rady 92/79/EHS o aproximácii daní z cigariet, Smernica Rady 92/80/EHS o aproximácii daní z 

tabakových výrobkov s výnimkou cigariet, Smernica Rady 95/59/ES o iných daniach, ktoré ovplyvňujú 

spotrebu vyrobeného tabaku, ako je daň z obratu 
16

 Smernica Rady 2010/12/EÚ ktorou sa menia a dopĺňajú smernice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, 

pokiaľ ide o štruktúru a sadzby spotrebnej dane z tabakových výrobkov, a ktorou sa mení a dopĺňa smernica 

2008/118/ES 
17

 Smernica Rady 92/79/EHS o aproximácii daní z cigariet 
18

 Smernica Rady 92/80/EHS o aproximácii daní z tabakových výrobkov s výnimkou cigariet 
19

 Smernica Rady 95/59/ES o iných daniach, ktoré ovplyvňujú spotrebu vyrobeného tabaku, ako je daň 

z obratu 

92/79/ 

EHS 

92/80/ 

EHS 

95/59/ 

ES 

2002/10/
ES 
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Obrázok č. 6. - Ďalší vývoj harmonizácie v oblasti zdaňovania tabaku a tabakových 

výrobkov 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Smernice Rady 2010/12/EÚ 

 

Táto smernica
20

 zaviedla postupné zvyšovanie minimálnej sadzby spotrebnej dane 

z cigariet a tabaku. Od 1. januára 2014 sa zvýšila minimálna sadzba dane z cigariet na 60% 

WAP (váženej priemernej maloobchodnej predajnej ceny) cigariet a zároveň spotrebná daň 

nesmie byť nižšia ako 90 EUR/1000 ks cigariet.
21

  

 

Obrázok č. 7. – Kodifikácia smernice o sadzbách spotrebných daní z tabakových výrobkov 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Smernice Rady 2011/64/EÚ 

 

Táto smernica bola neskôr kodifikovaná Smernicou Rady o sadzbách spotrebných 

daní z tabakových výrobkov,
22

 ktorá sa tak stala novým platným predpisom pre oblasť 

zdaňovania tabakových výrobkov. 

 

1.2.4 Selektívna daň z elektriny, uhlia a zemného plynu 

 Zásadnou pre oblasť zdaňovania elektriny, uhlia a zemného plynu je Smernica 

Rady 2003/96/ES o reštrukturalizácii právneho rámca spoločenstva pre zdaňovanie 

energetických výrobkov a elektriny, ktorá upravuje minimálne sadzby dane na energetické 

produkty. Táto smernica nadobudla účinnosť od 1. januára 2004 a určila odlišné spôsoby 

                                                 
20

 Smernica Rady 2010/12/EÚ ktorou sa menia a dopĺňajú smernice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, 

pokiaľ ide o štruktúru a sadzby spotrebnej dane z tabakových výrobkov, a ktorou sa mení a dopĺňa smernica 

2008/118/ES 
21

 MF SR. Dostupné online:< http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6195 > 
22

 Smernica Rady 2011/64/EÚ o štruktúre a sadzbách spotrebnej dane z tabakových výrobkov 

2010/12/EÚ 

92/79/EHS 

92/80/EHS 

95/59/ES 

2010/12/EÚ 2011/64/EÚ 
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zdaňovania elektriny, uhlia a zemného plynu. Ďalšou významnou smernicou upravujúcou 

oblasť zdaňovania elektriny, uhlia a zemného plynu je Smernica Rady 2004/74/ES, ktorá 

dopĺňa smernicu 2003/96/ES o prechodné obdobie na zavedenie minimálnej sadzby dane 

pre členské štáty. Smernica striktne vymedzila povinnosti členských štátov. Ako príklad 

uvádzame kritéria stanovené smernicou
23

 pre Slovensko, Česko a Maďarsko. 

 

Tabuľka č. 3. – Kritéria stanovené smernicou pre Slovensko, Česko a Maďarsko 

Kritéria stanovené pre Slovensko 

Do 1. januára 2009 môže uplatňovať prechodné 

obdobie na prispôsobenie vnútroštátnej miery 

zdanenia tuhých palív príslušným minimálnym 

mieram zdanenia. Miera zdanenia tuhých palív 

však nesmie byť od 1. januára 2007 nižšia ako 

50 % príslušných sadzieb spoločenstva. 

 

Do 1. januára 2010 môže uplatňovať prechodné 

obdobie na prispôsobenie vnútroštátnej miery 

zdanenia elektrickej energie a zemného plynu 

používaného ako palivo príslušným 

minimálnym mieram zdanenia. Miera zdanenia 

elektrickej energie a zemného plynu 

používaného ako palivo však nesmie byť od 1. 

januára 2007 nižšia ako 50 % príslušných 

sadzieb spoločenstva. 

 

Kritéria stanovené pre Česko 

Môže uplatňovať úplné alebo čiastočné oslobodenia alebo zníženia miery zdanenia elektrickej 

energie, tuhých palív a zemného plynu do 1. januára 2008. 

Kritéria stanovené pre Maďarsko 

Do 1. januára 2010 môže uplatňovať prechodné obdobie na prispôsobenie vnútroštátnej miery 

zdanenia elektrickej energie, zemného plynu, uhlia a koksu, používaných na účely diaľkového 

vykurovania príslušným minimálnym mieram zdanenia. 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Smernice Rady 2004/74/ES, 

http://ec.europa.eu/enlargement/ccvista/sk/32004l0074-sk.doc 

 

 

                                                 
23

 Smernica Rady 2004/74/ES ktorou sa mení dopĺňa smernica 2003/96/ES pokiaľ ide o možnosť pre 

niektoré členské štáty uplatniť v súvislosti s energetickými produktmi a elektrickou energiou dočasné 

oslobodenie alebo zníženie miery zdanenia 

http://ec.europa.eu/enlargement/ccvista/sk/32004l0074-sk.doc
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1.3 Význam selektívnych daní v slovenskom daňovom systéme 

Daňový systém prešiel za posledných 20 rokov výraznými zmenami. Vznikom 

Slovenskej republiky 1. januára 1993 došlo súčasne k vzniku novej daňovej sústavy. 

Zavedenie novej daňovej sústavy bolo podmienené reformou daňového systému v období 

prechodu od centrálne plánovaného hospodárstva k trhovo orientovanej ekonomike. 

Množstvo zákonov prijatých v rámci tejto daňovej reformy však obsahovalo určité 

nedostatky, preto bolo potrebné ich odstránenie v podobe novelizácie prijatých zákonov. 

Do daňových zákonov však preniklo množstvo nesystémových opatrení, ktoré v konečnom 

dôsledku zvýhodňovali resp. znevýhodňovali určité skupiny daňovníkov. Preto čoraz viac 

rástla potreba novej reformy daňového systému Slovenska. V roku 1995 sa uskutočnila 

nová reforma daňovej sústavy, ktorej cieľom bolo nedostatky predošlých zákonov 

odstrániť a dosiahnuť maximálnu mieru spravodlivosti. Posledná výrazná zmena daňového 

systému sa uskutočnila v roku 2004, kedy sa SR stala členom EÚ. Do platnosti vstúpili 

nové zákony v oblasti zdaňovania tak priamych ako aj nepriamych daní do ktorých boli 

implementované smernice Rady EÚ. Podmienkou prijatia tejto daňovej reformy bola 

fiškálna neutrálnosť, čiže neutrálnosť vo vzťahu k štátnemu rozpočtu SR, ktorá pozitívne 

pôsobí na celkový ekonomický rast krajiny.  

V oblasti zdaňovania selektívnymi daňami znamenal vstup Slovenska do EÚ  

výrazné zmeny v legislatíve. Do platnosti vstúpili nové zákony o spotrebných daniach 

harmonizované s legislatívou EÚ. Tieto zákony upravili sadzby spotrebných daní na 

jednotlivé komodity a tiež viedli k zavedeniu systému daňových skladov v súlade so 

Smernicou Rady 92/12/EHS.  

„Súčasná daňová politika SR v oblasti spotrebných daní je zameraná najmä na 

postupné zladenie sadzieb dane vybraných druhov tovaru podliehajúcich zdaneniu 

spotrebnou daňou so stanovenými minimálnymi sadzbami platnými v EÚ. Často aj tieto 

minimálne sadzby daní stanovené príslušnými smernicami EÚ môžu negatívne ovplyvniť 

dopyt po daných výrobkoch, príjmovú stránku štátneho rozpočtu a pod.“
24

 Z tohto dôvodu 

sme požiadali EÚ o udelenie prechodného obdobia na zladenie sadzieb spotrebných daní 

s minimálnymi sadzbami stanovenými EÚ.  

Vývoj daňovej sústavy v oblasti spotrebných daní bol poznamenaný určitými 

zmenami, či už v zavedení nových daní alebo zrušením existujúcich spotrebných daní. Od 

                                                 
24

 SCHULTZOVÁ A. 2011. Daňovníctvo. Daňová teória a politika I.. Bratislava: Iura Edition 2011. 261 s. 

ISBN 978-80-8078-407-2 
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roku 1993 až do konca roku 2001 sa v slovenskej daňovej sústave uplatňovala spotrebná 

daň z uhľovodíkových palív a mazív. V roku 2001 bola súbežne zavedená zákonom č. 

239/2001 Z. z. nová spotrebná daň z minerálnych olejov, ktorá od 1.1.2002 nahradila 

spotrebnú daň z uhľovodíkových palív a mazív. V roku 2008 bola do daňovej sústavy SR 

implementovaná nová spotrebná daň z elektriny, uhlia a zemného plynu ako 

environmentálna daň. 

 V súčasnosti upravujú legislatívu v oblasti zdaňovania spotrebnými daňami 

nasledujúce zákony: 

 Zákon č. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerálneho oleja v znení neskorších 

predpisov, 

 Zákon č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov v znení 

neskorších predpisov, 

 Zákon č. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholických nápojov v znení 

neskorších predpisov a 

 Zákon č. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu 

v znení neskorších predpisov. 

 

V nasledujúcej časti práce sa budeme venovať charakteristike jednotlivých druhov 

selektívnych daní platných v daňovej sústave SR v súlade s planou legislatívou, podľa 

základných a vedľajších daňových techník. V rámci všetkých štyroch druhov selektívnych 

daní platí, že daňovým dlžníkom je oprávnený príjemca alebo prevádzkovateľ daňového 

skladu, ktorý je povinný do 25. dňa kalendárneho mesiaca nasledujúceho po mesiaci 

v ktorom mu vznikla daňová povinnosť podať daňové priznanie colnému úradu za 

zdaňovacie obdobie, ktorým je kalendárny mesiac. Ostatné subjekty sú povinné podať 

daňové priznanie colnému úradu do 3 dní od vzniku daňovej povinnosti. 

 

 Selektívnu daň z minerálneho oleja upravuje v legislatíve zákon o spotrebnej dani 

z minerálneho oleja,
25

 ktorý je v súlade so smernicami Rady EÚ. Táto daň vstúpila do 

platnosti už v roku 2002 kedy nahradila selektívnu daň z uhľovodíkových palív a mazív. 

Predmetom dane sú podľa zákona o spotrebnej dani z minerálneho oleja minerálne oleje 

vyrobené na daňovom území (ktorým je SR), dodané na daňové územie z iného členského 

štátu alebo dovezené na daňové územie z územia tretieho štátu, čiže štátu ktorý nie je 

                                                 
25

 Zákon č. 98/2004 Z. z o spotrebnej dani z minerálneho oleja 
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členským štátom EÚ. Základom dane je množstvo minerálneho oleja vyjadrené v litroch 

pri teplote 15°C alebo v kilogramoch. Daň sa vypočíta ako súčin základu dane a príslušnej 

sadzby dane. Daňová povinnosť vzniká dňom uvedenia minerálneho oleja do daňového 

voľného obehu.  

Selektívnu daň z alkoholických nápojov upravuje v slovenskej legislatívne zákon 

o spotrebnej dani z alkoholických nápojov.
26

 Daňová povinnosť vzniká dňom uvedenia 

alkoholického nápoja do daňového voľného obehu. Predmetom dane je alkoholický nápoj 

vyrobený na daňovom území, dodaný na daňové územie z iného členského štátu alebo 

dovezený na daňové územie z územia tretieho štátu. Základom dane z alkoholického 

nápoja podľa zákona je: 

 lieh – množstvo liehu vyjadrené v hl. 100% alkoholu pri teplote 20°C, pričom 

množstvo liehu je možné vyjadriť aj v litroch 100% alkoholu pri teplote 20°C. 

 víno – množstvo vína vyjadrené v hl. 

 medziprodukt – množstvo medziproduktu vyjadrené v hl. 

 pivo – množstvo piva vyjadrené v hl. 

 

Daň z alkoholického nápoja ktorým je lieh, víno a medziprodukt sa vypočíta ako 

súčin základu dane a príslušnej sadzby dane. Pri pive sa daň vypočíta ako súčin základu 

dane, percento objemu skutočného obsahu alkoholu v pive a príslušnej sadzby dane. 

Sadzby dane uvádzame v nasledujúcich  tabuľkách. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
26

 S účinnosťou od 1.1.2012 vstúpil do platnosti zákon č. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholických 

nápojov, ktorý nahradil zákon č. 104/2004 o spotrebnej dani z vína, zákon č. 105/2004 o spotrebnej dani 

z liehu a zákon č. 107/2004 o spotrebnej dani z piva. 
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Tabuľka č. 4. – Sadzby selektívnej dane z liehu, piva a vína 

Tovar podliehajúci 

selektívnej dani 

Základná 

sadzba dane 

Znížená 

sadzba dane 

Výpočet 

základnej sadzby 

dane 

Výpočet 

zníženej sadzby 

dane 

Lieh 
1080 EUR/ 

1 hl. a. 

540 EUR/ 

1 hl. a.
27

 

pevne stanovená 

sadzba 

50 % zo 

základnej sadzby 

dane 

Pivo 

3,587 EUR/ 

1 hl./% 

objem skut. 

obsahu 

alkoholu 

2,652 EUR/ 

1 hl./% 

objem skut. 

obsahu 

alkoholu 

7,907% 

z jednotnej sadzby 

1080 x 0,042 

5,847% 

z jednotnej 

sadzby 1080 x 

0,042 

Tovar podliehajúci 

selektívnej dani z vína 
Sadzba dane Výpočet sadzby dane 

Tiché víno 0 EUR/hl. 0% z jednotnej sadzby 1080 x 0,125 

Šumivé víno s obsahom a. 

menej ako 8,5% 
79,65 EUR/hl. 59% z jednotnej sadzby 1080 x 0,125 

Šumivé víno s obsahom a. 

viac ako 8,5% 
54,16 EUR/hl. 59% z jednotnej sadzby 1080 x 0,085 

Tichý fermentovaný nápoj 0 EUR/hl. 0% z jednotnej sadzby 1080 x 0,125 

Šumivý fermentovaný nápoj 79,65 EUR/hl. 59% z jednotnej sadzby 1080 x 0,125 

Medziprodukt 84,24 EUR/hl. 60% z jednotnej sadzby 1080 x 0,13 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Zákona 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholických nápojov 

 

Selektívnu daň z tabakových výrobkov v slovenskej legislatíve upravuje zákon č. 

106/2004 Z. z., ktorý je taktiež v súlade so smernicami Rady EÚ. Predmetom dane sú 

tabakové výrobky vyrobené na daňovom území, dodané na daňové územie z iného 

členského štátu alebo dovezené na daňové územie z územia tretieho štátu. Tabakovými 

výrobkami sa rozumie cigareta, cigara, cigarka a tabak. Základom dane je v prípade tabaku 

množstvo vyjadrené v kilogramoch, pri ostatných tabakových výrobkoch je to množstvo 

                                                 
27

 Znížená sadzba dane sa uplatní na  lieh vyrobený v liehovarníckom závode na pestovateľské pálenie ovocia 

najviac na množstvo 43 litrov alkoholu z vyrobeného liehu pre jedného pestovateľa a jeho domácnosť na 

daňovom území. 
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vyjadrené v kusoch. Daň sa pri cigaretách vyčísli ako súčet percentuálnej a špecifickej 

časti. Daňová povinnosť vzniká dňom uvedenia tabakového výrobku do daňového voľného 

obehu. Sadzby jednotlivých selektívnych daní z tabakových výrobkov uvádzame 

v nasledujúcej tabuľke. 

 

Tabuľka č. 5. – Sadzby selektívnej dane z tabakových výrobkov 

Tovar podliehajúci selektívnej dani Sadzba dane 

Cigary, cigarky 77,37 EUR/1000 kusov 

Tabak 71,11 EUR/kg 

Cigarety
28

 
Percentuálna časť 

Špecifická/Pevná 

časť 

23% z predajnej ceny 59,50 EUR/1000 ks 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa http://www.mplusm.sk/aktuality/velkoobchod/zvysenie-spotrebnej-dane-z-

tabakovych-vyrobkov-schvalene.html 

  

Selektívnu daň z elektriny, uhlia a zemného plynu upravuje v legislatíve SR zákon 

č. 609/2007 Z. z. Selektívna daň z elektriny, uhlia a zemného plynu bola do daňovej 

sústavy SR zavedená v roku 2008 ako environmentálna daň. Predmetom dane je elektrina, 

čierne uhlie, hnedé uhlie, koks, ostatné pevné uhľovodíky a zemný plyn. Základom dane 

z elektriny je množstvo elektriny vyjadrené v MWh. Pri selektívnej dani z uhlia je 

základom dane množstvo uhlia vyjadrené v tonách a pri selektívnej dani zo zemného plynu 

je základom dane množstvo zemného plynu vyjadrené v kilogramoch. Sadzby jednotlivých 

druhov daní uvádzame v nasledujúcej tabuľke. 
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 Minimálna sadzba dane z cigariet je stanovená na 91 EUR/1000 ks 
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Tabuľka č. 6. – Sadzby selektívnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu 

Tovar podliehajúci selektívnej dani Sadzba dane 

Elektrina 1,32 EUR/MWh 

Uhlie 10,62 EUR/ tona 

Zemný plyn 

0,141 EUR/kg plynu ako pohonná látka 

1,32 EUR/MWh plynu ako palivo na výrobu 

tepla 

9,36 EUR/MWh plynu na výrobu stlačeného 

zemného plynu CNG 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa SCHULTZOVÁ, RABATINOVÁ. 2011. Dane zo spotreby. Bratislava: 

EKONÓM 2011. 234 s. ISBN 978-80-225-3293-8 

 

Daňová povinnosť vzniká dňom dodania elektriny/uhlia/zemného plynu na 

daňovom území konečnému spotrebiteľovi elektriny/uhlia/zemného plynu okrem dodania 

zemného plynu plynárenskému podniku alebo dodávateľovi zemného plynu, dňom 

spotreby elektriny/uhlia/zemného plynu na daňovom území elektroenergetickým 

podnikom/výrobcom uhlia alebo obchodníkom s uhlím/plynárenským podnikom alebo 

dodávateľom zemného plynu. 

1.4 Význam selektívnych daní vo vybraných európskych krajinách 

V tejto časti práce sa budeme bližšie zaoberať vymedzením selektívnych daní 

v dvoch vybraných európskych krajinách, a to v Nemeckej spolkovej republike a v Českej 

republike. Obe tieto krajiny sú členskými štátmi EÚ, a preto je nevyhnutné, aby bola 

daňová legislatíva v oblasti zdaňovania selektívnymi daňami harmonizovaná so 

smernicami EÚ. Európske právo však dovoľuje členským štátom zaviesť aj vlastné 

selektívne dane, ktoré majú obmedzovať spotrebu určitých tovarov. Z dôvodu ilustrácie 

takéhoto prípadu sme sa rozhodli pre charakteristiku selektívnych daní Nemeckej 

spolkovej republiky.  

  

1.4.1 Daňový systém Nemeckej spolkovej republiky 

Nemecká spolková republika je federálnym štátom skladajúcim sa zo šestnástich 

krajín, tzv. federálnych, spolkových krajín, ktoré sú nezávislými štátnymi prvkami. Od 

platenia spotrebných daní sú oslobodené oblasť Büsingen a ostrov Helgoland, nakoľko 
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patria ku švajčiarskemu daňovému a colnému územiu. Selektívnymi daňami sa zdaňujú 

minerálne oleje, lieh, šumivé víno a medziprodukt, pivo, tabakové výrobky, elektrická 

energia a káva. Spolkovým krajinám plynie v rámci selektívnych daní len spotrebná daň 

z piva, ktorej výnos sa delí medzi spolkovú krajinu a federáciu. Spotrebná daň 

z minerálnych olejov, z tabaku, z alkoholu a z elektrickej energie plynie výhradne do 

rozpočtu federácie.  

 V súčasnosti upravuje zdaňovanie minerálnych olejov a energií jednotný zákon 

o dani z energie (Energiesteuergesetz), ktorý nahradil od 1. augusta 2006 pôvodný zákon 

o dani z minerálnych olejov (Mineralölsteuergesetz). Predmetom dane sú pohonné 

a vykurovacie palivá, biopalivá, zemný plyn, plynné uhľovodíky, uhlie a koks rôznych 

nomenklatúr vymedzených v zákone. Základom dane je množstvo vyjadrené v litroch pri 

teplote 15°C, resp. vyjadrené v MWh / GJ / kg. Sadzby dane sú jednotlivým komoditám 

prideľované na základe kombinovanej nomenklatúry. Pre ich rozsiahle vymedzenie sme sa 

rozhodli sadzby dane neuvádzať. 

 Selektívnu daň z piva upravuje zákon o dani z piva (Biersteuergesetz), ktorý 

rozdeľuje pivo do daňových tried podľa stupňa Plato. Základom dane je množstvo piva 

vyjadrené v hl./stupeň Plato. Selektívnu daň z liehu v nemeckej legislatíve zákon 

o monopole liehovín (Branntweinmonopolgesetzes). Základom dane je množstvo liehu 

vyjadrené v litroch / hektolitroch etanolu pri teplote 20°C. Zákon definuje lieh ako 

liehovinu s obsahom alkoholu nie viac ako 22%, ktorá bola prijatá v daňovom sklade 

z liehovaru a je určená na použitie ako liehovina. Selektívnu daň zo šumivého vína 

a medziproduktu upravuje samostatný zákon o zdaňovaní šumivého vína a medziproduktu 

(Schaumwein- und Zwischenerzeugnissteuergesetz). Zákon definuje šumivé víno ako 

produkt, ktorý musí byť špeciálne uzavretý vo fľašiach alebo ktorý má v uzavretom obsahu 

pri teplote 20°C pretlak 3 bary a viac. Šumivým vínom sa rozumie víno s obsahom 

alkoholu viac ako 1,2% objemu, nie však viac ako 15% objemu obsahu alkoholu. 

Medziproduktom sa chápe podľa zákona fermentovaný výrobok, ku ktorému sa pridáva 

alkohol. Koncentrácia alkoholu je viac ako 1,2% objemu, nie však viac ako 22% objemu 

obsahu alkoholu. Nemecko uplatňuje aj zdaňovanie alkoholických nápojov tzv. Alkopops, 

ktorými sa chápe nealkoholický nápoj zmiešaný s alkoholickým nápojom, pričom obsah 

alkoholu v nápoji je viac ako 1,2% objemu, nie však viac ako 10% objemu obsahu 

alkoholu. Špecifickú daň uplatňujú aj pri zdaňovaní kávy, ktorú upravuje zákon o dani 

z kávy (Kaffeesteuergesetz). Predmetom dane je káva pražená a káva instantná. Základom 
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dane je množstvo kávy vyjadrené v kilogramoch. V nasledujúcej tabuľke uvádzame 

základné a znížené sadzby dane pre vyššie uvedené komodity. 

 

Tabuľka č. 7. – Sadzby selektívnych daní z alkoholických nápojov a kávy 

Tovar podliehajúci 

selektívnej dani 
Základná sadzba dane Znížená sadzba dane 

Pivo 7,340 EUR/1hl./Stupeň Plato 

%-tuálne zníženie sadzby na 

základe ročnej produkcie 

v hl.
29

 

Lieh 1303 EUR/1hl. a. 730 EUR/1hl. a.
30

 

Šumivé víno 136 EUR/1hl. 51 EUR/1hl.
31

 

Medziprodukt 153 EUR/1hl.
32

 102 EUR/1hl.
33

 

Tiché víno 0 EUR/1hl. - 

Káva pražená 2,19 EUR/kg - 

Káva instantná 4,78 EUR/kg - 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa nemeckej legislatívy  

 

Selektívnu daň z tabakových výrobkov v nemeckej legislatíve upravuje zákon 

o dani z tabakových výrobkov (Tabaksteuergesetz), ktorý klasifikuje tabakové výrobky 

ako cigarety; cigary a cigarky; tabak na fajčenie, ktorým sa rozumie tabak jemne rezaný 

a fajkový tabak. Základom dane v prípade tabaku je množstvo vyjadrené v kilogramoch 

a pri ostatných tabakových výrobkoch je to množstvo vyjadrené v kusoch. Daň sa pri 

cigaretách, cigarách a cigarkách vypočíta ako súčet percentuálnej a špecifickej časti. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
29

 Platí pre nezávislý pivovar s ročnou produkciou nižšou ako 200 tis. hl. piva 
30

 Pri ročnej produkcií alkoholu do 4 hl. 
31

 Platí pre šumivé víno s obsahom alkoholu menej ako 6% objemu. 
32

 Platí pre medziprodukt s obsahom alkoholu od 15% do 22% objemu  
33

 Platí pre medziprodukt s obsahom alkoholu do 15% 
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Tabuľka č. 8. – Sadzby selektívnej dane z tabakových výrobkov 

Tovar podliehajúci selektívnej 

dani 
Sadzba dane 

Cigarety 

Percentuálna časť Špecifická/Pevná časť 

21,69% z predajnej 

ceny 
196,36 EUR/1000 ks 

Cigary, cigarky 

Percentuálna časť Špecifická/Pevná časť 

1,47% z predajnej 

ceny 
14 EUR/1000 ks 

Tabak jemne rezaný 95,04 EUR/kg 

Tabak fajkový 15,66 EUR/kg 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa nemeckej legislatívy  

  

V rámci ekologickej daňovej reformy prijalo Nemecko 1. apríla 1999 zákon o 

zdaňovaní elektrickej energie (Stromsteuergesetz). Predmetom dane je elektrická energia; 

elektrická energia vyrobená z obnoviteľných zdrojov energie, ktorou je vodná energia, 

veterná energia, slnečná a geotermálna energia; skládkový plyn, kalový plyn alebo 

biomasa. Základom dane je množstvo elektrickej energie vyjadrené v MWh. Sadzba dane 

z elektrickej energie predstavuje 20,50 EUR/MWh. 

 

1.4.2 Daňový systém Českej republiky 

 Česká republika sa stala 1. mája 2004 spolu s ďalšími deviatimi krajinami, vrátane 

Slovenska, členským štátom Európskej únie. Došlo k zavedeniu novej daňovej sústavy, 

ktorá bola harmonizovaná s právom EÚ, čo si vyžadovalo prijatie nových zákonov, 

predovšetkým zákona o dani z pridanej hodnoty a zákona o spotrebných daniach. 

V súčasnosti platným zákonom o spotrebných daniach je zákon č. 353/2003 Zb., ktorý 

nadobudol účinnosť vstupom do EÚ. Zdaneniu podliehajú minerálne oleje, lieh, pivo, víno 

a medziprodukt a tabakové výrobky. Predmetom dane sú vo všeobecnosti komodity 

vyrobené alebo dovezené na daňové územie EÚ. 

 Predmetom dane z minerálnych olejov sú motorové benzíny, benzíny iné ako 

motorové, letecké pohonné hmoty, stredné oleje a ťažké plynové oleje, ťažké topné oleje, 

odpadové oleje, skvapalnené ropné plyny, skvapalnený bioplyn určený na pohon motorov 

alebo výrobu tepla. Sadzby dane sa určujú podľa čísla nomenklatúry vymedzenom 

v zákone. Základom dane je množstvo minerálnych olejov vyjadrené v 1000 litroch pri 
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teplote 15°C. Od dane sú oslobodené minerálne oleje používané na mineralogické postupy 

alebo metalurgické procesy a ostatné benzíny. 

 Selektívna daň z liehu sa vzťahuje na lieh – etanol a neoddeliteľný lieh, ktorý 

vznikol kvasením, obsiahnutý v akýchkoľvek výrobkoch, ak celkový obsah liehu v týchto 

výrobkoch tvorí viac ako 1,2% objemu etanolu. Základom dane je množstvo liehu 

vyjadrené v hektolitroch etanolu pri teplote 20°C. Zákon v ďalšej časti upravuje 

zdaňovanie piva, ktorým sa rozumie výrobok obsahujúci viac ako 0,5% objemu alkoholu, 

alebo zmes takéhoto výrobku s nealkoholickým nápojom, ktorá tiež obsahuje viac ako 

0,5% objemu alkoholu. Základom dane je množstvo piva vyjadrené v hektolitroch. Ďalšou 

komoditou podliehajúcou selektívnej dani je víno a medziprodukt s obsahom alkoholu viac 

ako 1,2% objemu, nie však viac ako 22% objemu alkoholu. Samostatnú kategóriu tvoria 

šumivé vína, ktoré musia byť plnené do fliaš s hríbovým uzáverom a upevnené zvláštnym 

zariadením, alebo ktoré musia mať pri uzatvorenom obsahu pri teplote 20°C pretlak 3 bary 

a viac. Základom dane je množstvo vína a medziproduktu vyjadrené v hektolitroch. 

V nasledujúcej tabuľke uvádzame výšku základnej sadzby a znížených sadzieb pre lieh, 

pivo, víno a medziprodukt. 

 

Tabuľka č. 9. – Sadzby selektívnych daní vybraných komodít 

Tovar podliehajúci 

selektívnej dani 
Základná sadzba dane Znížená sadzba dane 

Lieh 1038,71 EUR/1 hl. a. 521,18 EUR/1hl. a.
34

 

Šumivé víno 85,28 EUR/hl. - 

Tiché víno 0 EUR/hl. - 

Medziprodukt 85,28 EUR/hl. - 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa českej legislatívy. Všetky sumy sú prepočítané kurzom 1 EUR = 27,438 

CZK, zo dňa 27.2.2015. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
34

 Platí pre pestovateľské pálenie ovocia do 30 l etanolu pre jedného výrobcu/jedno výrobné obdobie 
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Tabuľka č. 10. – Sadzby selektívnej dane z piva 

Tovar 

podliehajúci 

selektívnej 

dani 

Základná 

sadzba 

dane 

Znížená sadzba dane
35

 

Pivo 

1,17 EUR/ 

1 hl./% 

extraktu 

mladiny 

do 10 000 

hl./rok 

10 001 – 

50 000 

hl./rok 

50 001 – 

100 000 

hl./rok 

100 001 – 

150 000 

hl./rok 

150 001 – 

200 000 

hl./rok 

0,58 

EUR/hl./% 

extraktu 

mladiny 

0,70 

EUR/hl./% 

extraktu 

mladiny 

0,82 

EUR/hl./% 

extraktu 

mladiny 

0,93 

EUR/hl./% 

extraktu 

mladiny 

1,05 

EUR/hl./% 

extraktu 

mladiny 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa českej legislatívy. Všetky sumy sú prepočítané kurzom 1 EUR = 27,438 

CZK, zo dňa 27.2.2015. 

 

 Ďalšou komoditou podliehajúcou selektívnej dani sú tabakové výrobky. Nimi sa 

chápu cigarety, cigary, cigarky a tabak na fajčenie, ktorý môže byť rezaný, krútený alebo 

inak delený. Základom dane pre cigarety, cigary a cigarky je množstvo vyjadrené v kusoch 

a pre tabak je to množstvo vyjadrené v kilogramoch. Daň pre cigarety sa vypočíta ako 

súčet percentuálne časti a špecifickej, pevne stanovenej časti, pričom je stanovená aj 

minimálna cena jedného kusu cigarety na 0,09 EUR. Sadzby daní pre tabakové výrobky 

uvádzame v nasledujúcej tabuľke. 

 

Tabuľka č. 11. – Sadzby selektívnej dane z tabakových výrobkov 

Tovar podliehajúci 

selektívnej dani 
Sadzba dane 

Cigarety 
Percentuálna časť Špecifická/Pevná časť 

27% z predajnej ceny 50,00 EUR/1000 ks 

Cigary, cigarky 50,00 EUR/1000 ks 

Tabak 69,10 EUR/kg 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa českej legislatívy. Všetky sumy sú prepočítané kurzom 1 EUR = 27,438 

CZK, zo dňa 27.2.2015. 
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 Platí pre malé nezávislé pivovary, pričom sadzba sa určí podľa ročnej výroby v hl. uvedenej v tabuľke 
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2 Cieľ práce a použité metódy výskumu 

2.1 Cieľ diplomovej práce 

Cieľom diplomovej práce na tému „Daňové úniky v oblasti selektívnych daní vo 

vybraných krajinách“ je poukázanie na daňové úniky vybraných selektívnych daní v rámci 

daňových systémov Slovenskej republiky, Nemeckej spolkovej republiky a Českej republiky 

a porovnanie príjmov do štátneho rozpočtu z vybraných selektívnych daní.  

 Daňový systém Českej republiky je najmä štruktúrou daní veľmi podobný 

slovenskému daňovému systému, a keďže oba vznikli zhruba v rovnakom čase, rozhodli 

sme sa v rámci vybraných krajín vybrať práve daňový systém ČR. V prípade daňového 

systému Nemeckej spolkovej republiky zohrávala hlavnú úlohu vyspelosť tejto ekonomiky 

a jej ekonomický rozvoj, keďže sa jedná o vyspelejšiu ekonomiku. Preto sme chceli 

poukázať na rozdielnosť nášho daňového systému a daňového systému NSR. 

Na dosiahnutie primárneho cieľa práce, sme stanovili aj niekoľko čiastkových 

cieľov, medzi ktoré patria: 

 Vymedzenie selektívnych daní v rámci daňového systému Európskej únie, 

Slovenskej republiky, Nemeckej spolkovej republiky a Českej republiky 

a poukázanie na ich previazanosť v oblasti harmonizácie. 

 Poukázanie na najrizikovejšie oblasti vzniku daňových únikov a možnosti ich 

eliminácie na národnej a nadnárodnej úrovni. 

 Analýza príjmov štátneho rozpočtu a daňových únikov z vybraných selektívnych 

daní v rámci jednotlivých daňových systémov s poukázaním na najvýznamnejšie 

opatrenia proti ich vzniku. 

 Komparácia údajov získaných z analýz príjmov a daňových únikov vo vybraných 

krajinách a sformovanie vlastných záverov ako riešenie danej problematiky. 
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Obrázok č. 8. – Zatriedenie hlavného cieľa a parciálnych cieľov 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie 

2.2 Metódy výskumu použité v diplomovej práci 

 Aby sme mohli splniť uvedené parciálne ciele a hlavný cieľ diplomovej práce, bolo 

nevyhnutné čerpať relevantné informácie o danej problematike. Preto prvým krokom, 

ktorý bolo potrebné uskutočniť pred samotným začiatkom písania práce, bol zber 

informácií a údajov a ich následné spracovanie a vyhodnotenie. Hlavným zdrojom 

informácií použitých pri písaní práce bola odborná literatúra z oblasti problematiky 

selektívnych daní a daňových únikov, a to najmä v podobe kníh a monografií, článkov 

v odborných časopisoch ako aj článkov dostupných v elektronickej podobe, platnej 

legislatívy a iných zdrojov dostupných na internete. Vzhľadom na skutočnosť, že v práci sa 

zameriavame aj na problematiku daňových únikov vybraných krajín, museli sme pri písaní 

práce vychádzať aj zo zahraničných zdrojov, predovšetkým v elektronickej podobe. 

 Základnou metódou používanou pri písaní diplomovej práce bola metóda analýzy, 

vďaka ktorej sme mohli bližšie vymedziť problematiku selektívnych daní na nadnárodnej, 

ako aj na národnej úrovni a definovať základné pojmy potrebné pre lepšie pochopenie 

danej problematiky riešenej v ďalších častiach práce. V rámci prvej časti práce sme sa tak 

mohli zamerať na vymedzenie súčasného stavu v oblasti selektívnych daní na nadnárodnej 

Poukázanie na daňové úniky 
vybraných selektívnych daní 
v rámci daňových systémov 

SR, NSR a ČR a analýza 
príjmov do štátneho rozpočtu 

z vybraných selektívnych daní.  

Vymedzenie selektívnych 
daní v rámci daňového 

systému EÚ, SR, Nemecka 
a Česka a poukázanie na ich 

previazanosť v oblasti 
harmonizácie. 

Poukázanie na 
najrizikovejšie oblasti 

vzniku daňových únikov 
a možnosti ich 

eliminácie. 

Analýza príjmov ŠR 
a daňových únikov 

z vybraných selektívnych daní 
v rámci jednotlivých daňových 

systémov s poukázaním na 
najvýznamnejšie opatrenia 

proti ich vzniku. 

Komparácia údajov 
získaných z analýz príjmov 

a daňových únikov vo 
vybraných krajinách 

a sformovanie vlastných 
záverov ako riešenie danej 

problematiky. 
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úrovni, ako aj na úrovni nami vybraných štátov, s dôrazom na proces harmonizácie, ktorý 

významne prispel k jednotnosti systému zdaňovania selektívnymi daňami. Vďaka tomu 

sme uskutočnili bližšiu analýzu jednotlivých selektívnych daní podľa základných 

a vedľajších daňových techník v daňových systémoch Slovenskej republiky, Českej 

republiky a Nemeckej spolkovej republiky. 

 Metódu analýzy sme aplikovali aj pri písaní štvrtej časti práce, kde sme si určili za 

cieľ vymedziť najvýznamnejšie oblasti vzniku daňových únikov. Na to, aby sme ich mohli 

určiť, bolo potrebné získať relevantné a najmä aktuálne informácie o veľkosti príjmov 

a daňových únikov za určité obdobie v rámci nami vybraných komodít a krajín. Zamerali 

sme sa predovšetkým na tri komodity, a to minerálne oleje, tabakové výrobky a lieh, 

podliehajúce selektívnej dani pri ktorých dochádza k najväčším daňovým únikom, aby sme 

tak dosiali prehľadnejšie a zároveň podrobnejšie spracovanie uvedených informácií. Tieto 

informácie sme získavali z výročných správ národných inštitúcií vybraných krajín, ktoré sa 

zameriavajú na oblasť zdaňovania spotrebnými daňami. Išlo predovšetkým o informácie 

o veľkosti príjmov plynúcich do štátneho rozpočtu z vybraných daní, ako aj o daňových 

únikoch, prípadne konkrétnych prípadoch, kedy došlo k vzniku daňového úniku. Aby sme 

zachytili trend vývoja a poukázali na rôzne odlišnosti v čase, rozhodli sme sa tieto číselné 

údaje zachytiť v horizonte rokov 2005 až 2013. Tento časový horizont sme zvolili 

z dôvodu, že od roku 2005 boli už všetky nami vybrané krajiny členskými štátmi EÚ, 

a teda u nich prebehol aj proces harmonizácie v oblasti selektívnych daní. Z dôvodu 

neaktuálnosti údajov zo strany inštitúcií zameraných na zdaňovanie komodít 

podliehajúcich selektívnym daniam, sa nám nepodarilo do tohto časového horizontu 

zahrnúť aj vývoj zaznamenaný v roku 2014. Taktiež v prípade Nemecka, nám neboli 

poskytnuté ročné údaje o veľkosti odhadovaných daňových únikov, nakoľko konkrétna 

nemecká inštitúcia nemá povinnosť tieto údaje zverejňovať. Údaje zachytené v tabuľkách 

a následne v grafoch sme vyčíslili v miliardách, resp. v miliónoch eur, pričom v niektorých 

prípadoch bolo potrebné tieto údaje prepočítať na menu euro. Jednalo sa predovšetkým 

o prípad Slovenska, kedy sme do roku 2008 vrátane museli číselné údaje prepočítať 

konverzným kurzom 1 EUR = 30,126 SKK. V prípade Česka sme však museli aplikovať 

prepočet meny na celé časové obdobie, nakoľko táto krajina dodnes neprijala menu euro. 

V tomto prípade sme údaje prepočítavali kurzom Národnej banky Slovenska 1 EUR = 

27,315 CZK, platného k 14. marcu 2015. Vďaka analýze príjmov a daňových únikov z 

jednotlivých komodít sa nám tak podarilo určiť najvýznamnejšie komodity, ktoré 
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zabezpečujú najväčší príjem do štátneho rozpočtu, resp. pri ktorých najčastejšie dochádza 

k vzniku daňových únikov. 

 Následne sme mohli na základe vykonanej analýzy údajov uskutočniť ich 

komparáciu. Aby bolo možné porovnávať ekonomiky s odlišným stupňom rozvoja 

a počtom obyvateľov, rozhodli sme sa v rámci komparácie príjmov do štátneho rozpočtu 

prepočítať príjem na 1 obyvateľa, a tak tieto údaje porovnávať. Dospeli sme k zaujímavým 

výsledkom, a to, že je potrebné zameriavať sa aj na priemernú spotrebu určitej komodity 

v danej krajine. Nepreukázal sa predpoklad, že čím väčšia a vyspelejšia je ekonomika, tým  

budú aj plynúť vyššie príjmy do štátneho rozpočtu z daných komodít. Metódu komparácie 

sme použili aj pri porovnaní celkových príjmov a daňových únikov za celé sledované 

obdobie na Slovensku, aby sme tak poukázali na oblasť, v rámci ktorej najčastejšie 

dochádza k daňovými únikom. Je však potrebné podotknúť, že sme pracovali len 

s odhadmi daňových únikov, a teda ich rozsah môže byť v skutočnosti oveľa väčší, ako 

ten, ktorý sa nám podarilo zobraziť v diplomovej práci. 
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3 Teoretické vymedzenie daňových únikov v oblasti 

selektívnych daní 

Pojmom daňový únik môžeme vo všeobecnosti označiť situáciu kedy nedochádza 

k plateniu daní, ktorá je v rozpore so zákonom. V užšom zmysle slova chápeme daňový 

únik ako porušenie zákona, na rozdiel od vyhýbaniu sa daňovej povinnosti,  ktorú chápeme 

skôr ako využitie dostupných možností, ktoré nám zákon poskytuje.  V širšom zmysle 

slova sa tieto pojmy prekrývajú a za daňový únik môžeme považovať všetky aktivity, 

ktorých cieľom je vyhnúť sa plateniu dane. Definície pojmu daňový únik sú 

v monografiách autorov rôznorodé, najmä z dôvodov rozdielnej terminológie pojmov, 

odlišnej daňovej legislatívy krajín, nejednoznačných prekladov určitých pojmov zo 

zahraničnej literatúry, respektíve odlišné rozlišovanie legálnych a nelegálnych daňových 

únikov. 

Z množstva dostupných definícií sa prikláňame k definícií daňového úniku podľa 

G. Lénártovej, ktorá definuje daňový únik ako výsledok cieľavedomého ekonomického 

správania sa daňových subjektov (daňovníkov aj platiteľov daní), ktoré vedie k zníženiu, 

resp. anulovaniu ich daňovej povinnosti voči štátu, alebo k akémukoľvek inému 

ekonomickému prospechu, ktorý vyplýva z daní, a to na legálnom alebo nelegálnom 

základe.
36

 Daňové úniky môžeme preto členiť na legálne a nelegálne daňové úniky. 

O legálnych hovoríme vtedy, keď ide buď o zníženie daňovej povinnosti alebo nedôjde 

k zaplateniu dane v dôsledku nezrozumiteľnosti, nejasnosti či rozpornosti daňových 

zákonov. Takýto daňový únik je však na hranici zákonnosti, pretože dochádza k vyhýbaniu 

sa daňovej povinnosti pomocou prostriedkov, ktoré sa snažia príslušný zákon obísť. 

O nelegálnych daňových únikoch hovoríme v prípadoch, kedy dochádza k zatajovaniu 

skutočností podstatných pri určení základu dane resp. vyčíslení samotnej dane. Nelegálny 

daňový únik teda znamená priame otvorené alebo skryté porušovanie daňových zákonov. 

Vznik daňových únikov súvisí s existenciou samotných daní. Na vznik daňových 

únikov však pôsobí niekoľko faktorov, medzi ktoré patria najmä spoločensko-politické, 

ekonomické, legislatívne, daňovo-technické, psychologické, sociálne a etické faktory. 

Stručnú charakteristiku týchto faktorov uvádzame v nasledujúcej tabuľke. 

 

 

                                                 
36

 LÉNÁRTOVÁ G. 2000. Faktory vzniku daňových únikov. In Ekonomické rozhľady. ISSN 0323-262X, 

2000, roč. 29, č. 3, s.241-254 
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Tabuľka č. 12. – Charakteristika  faktorov vzniku daňových únikov 

Faktory vzniku daňových 

únikov 
Stručná charakteristika faktoru 

Spoločensko-politické 
Ide o  nesúhlas s politickými rozhodnutiami a daňovou 

politikou vlády. Daňový únik je prejavom protestu daňovníka. 

Ekonomické 
Ide najmä o vplyv vyspelosti ekonomiky krajiny resp. vplyv 

ekonomického cyklu na vznik daňových únikov. 

Legislatívne 

Zahŕňajú najmä kvalitu a konštrukciu daňových zákonov. Časté 

zmeny daňových zákonov vedú k ich zložitosti, čo vedie 

k vzniku daňových únikov. 

Daňovo-technické 

Medzi tieto faktory zaraďujeme: 

 Mechanizmus zdanenia – spôsob výberu daní formou 

daňových priznaní je rizikovejší pre vznik daňových 

únikov ako iné spôsoby výberu daní. 

 Mechanizmus daňovej kontroly – uplatňuje sa, pretože 

väčšina daní sa vyberá prostredníctvom daňového 

priznania. 

 Miera daňového zaťaženia – zvyšovanie daňového 

zaťaženia nad daňovú únosnosť vedie daňovníka 

k daňovým únikom. 

Psychologické 
Závisia od osobnostného typu daňovníka (napr. averzia k riziku 

podstúpiť porušenie zákona). 

Sociálne a etické 

Zahŕňajú napríklad  nízku daňovú etiku a nedostatočnú 

občiansku uvedomelosť, čo vedie daňovníkov ku sklonu 

k daňovým únikom.  

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa LÉNÁRTOVÁ G. 2000. Faktory vzniku daňových únikov. In Ekonomické 

rozhľady. ISSN 0323-262X, 2000, roč. 29, č. 3, s.243-248. 

 

 V nadväznosti na teoretický pohľad na vznik daňových únikov, je nesporné ich  

prepojenie na teóriu optimálneho zdanenia. Za optimálne zdanenie príjmov alebo spotreby, 

sa považuje také zdanenie, ktoré motivuje k práci, produkcií a plateniu daní. Takéto 

zdanenie poskytuje dostatočné zdroje príjmov pre štátny rozpočet a verejné financie, 

a taktiež minimálne administratívne a ekonomicky zaťažuje daňové subjekty. 

 Teóriou optimálneho zdanenia sa v minulosti zaoberalo množstvo ekonómov, 

ktorých názory na danú problematiku sú rôzne. Má podobu normatívnej a pozitívnej teórie 

optimálneho zdanenia. Normatívna je viac teoretická a jej cieľom je, aby daňový systém 
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minimalizoval nadmerné daňové bremeno. Samostatne rozoberá optimálne zdanenie 

príjmov a optimálne zdanenie spotreby. Nezohľadňuje však praktickú stránku, na ktorú sa 

orientuje pozitívna teória optimálneho zdanenia. Tá vychádza z teórie verejnej voľby 

a zameriava sa na problematiku daňových únikov a vyhýbanie sa plateniu daní 

z praktického pohľadu.  

Vzhľadom na zameranie diplomovej práce na oblasť selektívnych daní, sme sa 

rozhodli pre stručný pohľad na optimálne zdanenie spotreby z pohľadu niektorých 

ekonómov, zaoberajúcich sa danou problematikou. 

Prvým ekonómom zaoberajúcim sa analýzou optimálneho zdanenia spotrebnými 

daňami bol F. P. Ramsey. Vo svojom diele „A contribution to the theory of taxation – 

Príspevok k teórií zdanenia“ z roku 1927, analyzoval problém stanovenia daní zo 

spotrebných tovarov tak, aby došlo k zvýšeniu daňových príjmov za predpokladu 

minimálnych deštrukcií v ekonomike s veľkým počtom jednotlivcov. Jeho cieľom teda 

bolo stanoviť optimálnu daň zo spotrebných tovarov tak, aby čo najmenej postihovala 

jednotlivca. Paušálne dane nie sú podľa neho politicky presaditeľné. Ramsey dokázal, že 

systém jednotnej dane zo spotrebných tovarov nie je možné považovať za optimálny. Na 

základe predpokladu, že dopyt po určitom tovare nie je závislý od cien ostatných tovarov, 

zdôvodnil Ramsyho pravidlo inverznej elasticity. Podľa tohto pravidla dôjde 

k minimalizácií nákladov efektívnosti v prípade, že sa vyššou daňovou sadzbou zdania 

tovary s nižšou elasticitou dopytu. Predpokladá teda vyššie zdanenie statkov každodennej 

spotreby (napr. potraviny, benzín, tabak), ako luxusných statkov, ktoré sú zdanené nižšou 

sadzbou dane.  

Podľa L. Kaplowa (2008) sa optimálne zdanenie vzťahuje na otázku, ako by mali 

byť stanovené rôzne formy zdanenia, aby sa maximalizovala funkčnosť štandardného 

sociálneho systému. Táto úloha si podľa neho vyžaduje vziať do úvahy distribučné ciele 

zdanenia. Kaplow ďalej predpokladá, že analýza optimálneho zdanenia predpokladá, že 

niektoré daňové nástroje sú k dispozícií a iné nie. Mirrless (1971), Atkinson a Stiglitz 

(1980) a Slemrod (1990) však zdôrazňujú význam motivácie predpokladanej súborom 

dostupných nástrojov administratívy a vymáhania práva, ktoré naznačujú, čo je vlastne 

možné. Často uskutočniteľnosť je otázkou miery a človek si musí vybrať medzi rôznymi 

nedokonalými systémami, ktorých kvalita je určená na základe politických rozhodnutí, 

pokiaľ ide o správu a vymáhanie práva, a tiež podľa toho, ako je nástroj použitý. Rozsah 

daňového úniku v každom daňovom systéme môže závisieť od úrovne daňových sadzieb, 

a od toho, či sú ostatné dane na mieste. 
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Atkinson a Stiglitz, ktorí nadviazali na prácu Mirrlessa, vo svojom diele z roku 

1976 názorne ukázali ako by mali byť stanovené dane zo spotrebných tovarov za 

prítomnosti optimálnej dane z príjmu. Tieto výsledky sa kvalitatívne odlišujú 

a v dôležitých ohľadoch dokonca zavrhujú predchádzajúce teórie v diele od Ramsyho 

z roku 1927. V nadväznosti na to, že treba optimálne stanoviť jednotlivé dane je takisto 

nevyhnutné optimálne si vybrať medzi daňovými systémami. 

3.1  Druhy daňových únikov v oblasti selektívnych daní a nástroje na 

zabránenie ich vzniku 

Daňové úniky v oblasti selektívnych daní predstavujú najvýraznejší prejav tieňovej 

ekonomiky. Podľa rizikovosti vzniku daňových únikov členíme selektívne dane na dve 

skupiny. Do prvej skupiny zaraďujeme komodity podliehajúce selektívnej dani 

z alkoholických nápojov – pivo a víno.  Pri týchto komoditách je vzhľadom na ich predmet 

dane a sadzbu dane pravdepodobnosť vzniku daňových únikov nízka, nie však nulová. Do 

druhej skupiny zaraďujeme komodity podliehajúce selektívnym daniam z minerálneho 

oleja, tabakových výrobkov a z alkoholických nápojov – lieh. Pri týchto komoditách je 

pravdepodobnosť vzniku daňových únikov vysoká. Je to spôsobené ich vysokým daňovým 

zaťažením a vymedzením predmetu dane. 

V tejto časti práce sa zameriame na vymedzenie daňových únikov v oblasti 

selektívnych daní z alkoholických nápojov – lieh, tabakových výrobkov a minerálneho 

oleja, ako aj na nástroje na zabránenie vzniku takýchto daňových únikov. 

V oblasti zdaňovania liehu je vysoké riziko vzniku daňových únikov najmä 

z dôvodu jeho fyzikálno-chemických vlastností, ktoré predstavujú riziko ľahkej 

zameniteľnosti s iným podobným tovarom. Z tohto dôvodu môže dôjsť k jeho 

nesprávnemu označeniu pri dovoze s cieľom vyhnúť sa plateniu dane a cla. Medzi 

najrozšírenejšie daňové úniky v oblasti selektívnej dane z alkoholických nápojov – lieh, 

patria tieto: nelegálna výroba alkoholu, nelegálne držanie zariadenia na výrobu liehu, 

predaj liehu bez kontrolnej známky, falšovanie kontrolných pások, nezaplatenie dane a iné.  

V oblasti daňových únikov z tabakových výrobkov dochádza najmä k nelegálnemu 

pašovaniu cigariet v rámci vnútorného a vonkajšieho obchodu Európskej únie. 

„Medzinárodné organizované pašovanie cigariet a ilegálny obchod s nepreclenými 

a nezdanenými cigaretami sa stali významnou súčasťou organizovanej kriminality. Vysoká 

miera zisku dosahovaná pri nezákonnom dovoze zásielok cigariet umožňuje časť 
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získaných prostriedkov investovať do technického vybavenia potrebného k páchaniu 

trestnej činnosti.“
37

 Medzi najrozšírenejšie daňové úniky v oblasti dovozu tabaku a cigariet 

patria tieto: fiktívne vývozy bez colného konania; fiktívne ukončenie režimu tranzit; 

prepustenie tovaru do daňového voľného režimu bez dostatočného overenia colného 

vyhlásenia, bez odobratia vzorky a bez zabezpečenia colného dlhu; prepustenie tovaru do 

navrhovaného režimu neexistujúcej firme; úmyselne deklarovanie nižšej hmotnosti tovaru; 

predaj nelegálneho tabaku a tabakových výrobkov; pašovanie cigariet z územia tretích 

krajín kde je daňové zaťaženie na tento tovar nižšie; nelegálna výroba cigariet 

z dovezeného alebo vypestovaného tabaku; falšovanie kontrolných známok na označenie 

spotrebiteľského balenia cigariet.  

V oblasti daňových únikov na selektívnej dani z minerálneho oleja dochádza najmä 

k týmto spôsobom protizákonného konania: nezákonný dovoz z územia tretieho štátu, 

nezákonná preprava z členského štátu; miešanie minerálneho oleja bez sadzby dane  

s plynovým olejom so základnou sadzbou dane a následný predaj takéhoto minerálneho 

oleja ako pohonnej látky, čím vznikajú úniky na dani v závislosti od pomeru týchto zložiek 

v zmesi; deklarovanie biogénnej látky na iný účel ako pohonná látka alebo palivo a jej 

predaj ako pohonná látka. 

 V boji proti vzniku daňových únikov v oblasti selektívnych daní pristupujú vlády 

jednotlivých členských štátov EÚ k rôznym opatreniam, ktoré sú súčasťou platnej národnej 

legislatívy týchto štátov. Ako príklad uvádzame nasledujúce nástroje, resp. opatrenia na 

zamedzenie vzniku daňových únikov. 

 V oblasti zamedzovania daňovým únikom na selektívnej dani z alkoholických 

nápojov je účinným nástrojom označovanie spotrebiteľského balenia liehu kontrolnou 

známkou. Takéto spotrebiteľské balenie liehu je potom možné uviesť do daňového 

voľného obehu len v prípade, že obsahuje označenie kontrolnou známkou. Kontrolnou 

známkou môže spotrebiteľské balenie liehu označovať len odberateľ kontrolnej známky, 

ktorým je prevádzkovateľ daňového skladu, oprávnený príjemca alebo dovozca 

spotrebiteľského balenia. Takáto kontrolná známka musí obsahovať určité náležitosti, 

ktorými sú identifikačné číslo spotrebiteľského balenia a údaje o množstve a koncentrácií 

liehu v spotrebiteľskom balení.  
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 MEKIŇA R., GERBÓC Š., ŠANTA J. 2008. Daňové úniky v oblasti správy spotrebných daní a možnosti 

ich eliminácie. In: Justičná revue. ISSN 1335-6461, 2008, roč. 60, č. 4, s. 594-606. 
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 V oblasti zamedzovania daňovým únikom na selektívnej dani z tabakových 

výrobkov sa taktiež využíva nástroj označovanie spotrebiteľského balenia cigariet 

kontrolnou známkou. Rovnako ako pri predošlom spôsobe označovania kontrolnou 

známkou, aj pri cigaretách platí, že do daňového voľného obehu môže byť uvedené 

spotrebiteľské balenie cigariet, ktoré obsahuje kontrolnú známku. Kontrolnou známkou 

môže spotrebiteľské balenie cigariet označovať len výrobca cigariet, prevádzkovateľ 

daňového skladu, oprávnený príjemca alebo dovozca cigariet. Na kontrolnej známke musí 

byť uvedená cena cigariet a ostatné náležitosti podľa všeobecne záväzného predpisu. 

 Ďalším účinným nástrojom v boji proti daňovým únikom v oblasti selektívnych 

daní z tabakových výrobkov je zákaz predaja cigariet, ktorých spotrebiteľské balenie nie je 

označené kontrolnou známkou, zákaz predaja cigariet za vyššiu cenu ako je cena uvedená 

na kontrolnej známke, zákaz kusového predaja cigariet z otvoreného spotrebiteľského 

balenia, zákaz predaja cigariet za cenu nižšiu ako je cena uvedená na kontrolnej známke 

(ide napríklad o poskytovanie zliav z ceny cigariet). 

 V boji proti daňovým únikom je potrebné prijímať opatrenia na zamedzenie ich 

vzniku na vnútroštátnej úrovni, na úrovni EÚ, ale aj na celosvetovej úrovni. Na úrovni EÚ 

bol vypracovaný komplexný súbor opatrení na boj proti daňovým únikom pre jednotlivé 

členské štáty. Tieto opatrenia zahŕňajú predovšetkým právne predpisy EÚ na posilnenie 

transparentnosti, výmeny informácií a administratívnej spolupráce; odporúčacie opatrenia 

proti agresívnemu daňovému plánovaniu a daňovým rajom a tiež odporúčania pre 

zintenzívnenie boja proti daňovým únikom. Európska komisia zaviedla v decembri 2012 

osobitný akčný plán boja proti daňovým únikom pre členské štáty v oblasti priameho 

a nepriameho zdanenia. 

 Slovenská republika sa v rámci Návrhu koncepcie boja proti daňovým únikom na 

selektívnych daniach (ďalej len „Koncepcia“) z roku 2011 zaviazala identifikovať oblasť 

daňových únikov na najrizikovejších predmetoch selektívnej dane a navrhnúť opatrenia na 

ich elimináciu. V rámci identifikácie daňových únikov v oblasti selektívnej dane z liehu, 

minerálneho oleja a tabakových výrobkov Koncepcia poukazuje na najrizikovejšie oblasti 

vzniku daňových únikov, ktorými sú vznik daňových únikov v súvislosti s porušením 

povinností v systéme zábezpeky na daň; nelegálna výroba liehu, nelegálna držba liehu 

a zariadenia na výrobu liehu; riziká v súvislosti s prevádzkovaním daňového skladu 

osobami, ktoré nie sú vlastníkmi výrobného zariadenia; daňové úniky v súvislosti 

s osobitne denaturovaným liehom; problém pri zatrieďovaní alkoholických nápojov; 

daňové úniky v súvislosti s použitím minerálneho oleja ako pohonnej látky, ktorý primárne 
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nie je určený na použitie ako pohonná látka; vznik daňových únikov v súvislosti so 

zneužitím inštitútu oslobodenia od spotrebnej dane užívateľskými podnikmi; použitie 

vykurovacích olejov ako pohonnej látky; použitie výrobkov, ktoré svojou podstatou nie sú 

minerálnym olejom, ako pohonnej látky; nelegálna preprava a dovoz tabakových výrobkov 

na územie SR; nelegálna výroba tabakových výrobkov; porušenia pri označovaní 

spotrebiteľského balenia liehu a spotrebiteľského balenia cigariet; nedostatky zistené 

v súvislosti s tlačou kontrolných známok.
38

 

Na základe vyššie uvedených rizikových oblastí vzniku daňových únikov 

Koncepcia podrobne rozoberá návrhy konkrétnych opatrení na elimináciu daňových 

únikov v oblasti selektívnych daní. Tieto opatrenie sú dvojakého charakteru, a to 

legislatívne opatrenia, v prípade ktorých sa vyžaduje legislatívna úprava príslušných 

zákonov a nelegislatívne opatrenia, ktoré správca dane môže aplikovať bez povinnosti 

legislatívnej úpravy zákonov.  

V rámci opatrení legislatívneho charakteru Koncepcia navrhuje opatrenia týkajúce 

sa spoločných podmienok v oblasti tlače a výdaja kontrolných známok na označovanie 

spotrebiteľských balení, pričom odporúča ustanoviť len jednu tlačiareň na tlač týchto 

známok a posilniť ochranné prvky kontrolných známok. V oblasti eliminácie daňových 

únikov na selektívnej dani z liehu odporúča obmedziť možnosti oslobodenia od zloženia 

zábezpeky na daň a v oblasti znižovania daňových únikov na selektívnej dani 

z minerálneho oleja odporúča priblížiť sadzbu dane na vykurovacie oleje a sadzbu dane na 

pohonné látky, aby sa predišlo použitiu vykurovacích olejov ako pohonnej látky. V oblasti 

eliminovania daňových únikov na selektívnej dani z tabakových výrobkov Koncepcia 

odporúča sprísniť podmienky na vydanie povolenia na prevádzkovanie daňového skladu, 

ako aj zaviesť evidenciu osôb, ktoré obchodujú s tabakom určeným na výrobu tabakových 

výrobkov a tabakovým odpadom. 

V oblasti opatrení nelegislatívneho charakteru Koncepcia navrhuje zaviesť 

spoločné opatrenia pre selektívnu daň z liehu, minerálneho oleja a tabakových výrobkov, 

v rámci ktorých odporúča vypracovať analýzu rizík jednotlivých predmetov dane, vďaka 

ktorej bude možné pristupovať v rámci daňovej kontroly k subjektom individuálne podľa 

ich rizikovosti. Ďalej odporúča zvýšiť kontrolnú činnosť osobných a nákladných 

dopravných prostriedkov prepravujúcich komodity podliehajúce selektívnej dani, ako aj 

posilniť výmenu informácií medzi jednotlivými členskými štátmi. Tiež odporúča zaviesť 
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multilaterálne kontroly pohybu liehu, minerálneho oleja a tabakových výrobkov a posilniť 

možnosti odhaľovania korupčného správania príslušníkov colnej správy. 

Koncepcia, ktorá bola schválená uznesením vlády,
39

 ukladá Ministerstvu financií 

SR povinnosť každoročne vyhodnocovať efektívnosť plnenia navrhovaných opatrení v boji 

proti daňovým únikom v oblasti selektívnych daní. 

  

                                                 
39

 Uznesenie vlády SR č. 290 z 4. mája 2011 
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4 Vymedzenie najvýznamnejších oblastí vzniku daňových 

únikov na selektívnych daniach v daňových systémoch 

vybraných krajín  

 

V rámci EÚ sa najčastejšie uskutočňujú daňové resp. finančné úniky v oblasti 

nepriamych daní na dani z pridanej hodnoty vo forme karuselových podvodov. V oblasti 

selektívnych daní dochádza k únikom najmä formou pašovania, nelegálnej výroby 

a distribúcie a falšovania predovšetkým komodít podliehajúcich selektívnej dani, ako aj 

k falšovaniu kontrolných známok. Ako sme už v predchádzajúcich častiach spomenuli, 

najrizikovejšími komoditami zdaňovanými selektívnymi daňami sú minerálne oleje, tabak 

a tabakové výrobky  a alkoholické nápoje, predovšetkým lieh. V oblasti zdaňovania týchto 

komodít dochádza k vzniku najvýznamnejších daňových únikov v rámci EÚ. Jedným 

z hlavných cieľov daňovej politiky EÚ je preto boj proti daňovým únikom a vyhýbaniu sa 

daňovej povinnosti. V dôsledku daňových únikov, nielen na selektívnych daniach, ale na 

daniach všeobecne, dochádza k ročným stratám daňových príjmov EÚ vo výške 1 bilióna 

eur. Je preto nevyhnutné, aby boli prijímané opatrenia na nadnárodnej úrovni v boji proti 

daňovým únikom. Významnú úlohu zohráva medzinárodná administratívna spolupráca 

s tretími krajinami vo forme bilaterálnych zmlúv, ale aj posilnenie výmeny informácií 

a spolupráce vo vyšetrovaní a odhaľovaní nelegálnej činnosti vedúcej k únikom na 

daniach, medzi jednotlivými členskými štátmi. Nemenej dôležité je prijímanie 

administratívnych opatrení na báze elektronického prepojenia, posilnenie daňových 

a colných kontrol a tiež zvýšenie povedomia občanov o uskutočňovaní trestnej činnosti 

v oblasti únikov na spotrebných daniach. Do problematiky daňových únikov sa aktívne 

zapája Európska Komisia, ktorá prijíma akčné plány a odporúčania v boji proti daňovým 

únikom. V roku 2008 predložila návrh novej legislatívy zvyšovania dane z cigariet 

a tabaku s cieľom obmedziť nelegálne pašovanie. Snahou predloženého návrhu bolo aj 

obmedzenie reklamy na tabak a tabakové výrobky a ochrana pred cigaretovým dymom. 

Komisia odhadovala, že vďaka zvýšeniu minimálnej dane z cigariet by sa do roku 2014 

znížil dopyt po cigaretách až o 10%. Na tomto návrhu sa však ministri financií nezhodli 

a preto bol zamietnutý. Podľa nášho názoru by ale postupné zvyšovanie minimálnej sadzby 

dane nespôsobilo výrazný pokles dopytu po cigaretách, avšak toto opatrenie by mohlo mať 

pozitívny vplyv na rast daňových príjmov.  
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 V oblasti boja proti daňovým únikom a podvodom zriadila EÚ inštitúcie zamerané 

na odhaľovanie cezhraničnej a organizovanej trestnej činnosti, vyšetrovanie podvodov 

a korupcie na princípe užšej spolupráce medzi členskými štátmi.  Významnú úlohu 

zohráva Európsky úrad pre boj proti podvodom – OLAF, ktorého cieľom je ochrana 

finančných záujmov EÚ, ako aj zvýšenie účinnosti boja proti podvodom s finančnými 

prostriedkami EÚ. Dôležitú úlohu plní aj Európska jednotka pre súdnu spoluprácu – 

EUROJUST, ktorého úlohou je zvýšenie účinnosti vnútroštátnych orgánov pri riešení 

závažných cezhraničných a organizovaných trestných činností a zvýšenie účinnosti 

stíhania zločincov. Jeho cieľom je byť lídrom na justičnej úrovni v rámci boja proti 

organizovanej cezhraničnej trestnej činnosti v EÚ. Významnú úlohu v rámci poskytovania 

vnútornej bezpečnosti v oblasti slobody, bezpečnosti a spravodlivosti zohráva Európsky 

policajný úrad – EUROPOL. Pri jeho vzniku v roku 1999 bolo hlavným cieľom vytvorenie 

orgánu, ktorý zabezpečí rozvoj užšej spolupráce policajných jednotiek medzi členskými 

štátmi a bude schopný bojovať proti cezhraničnému organizovanému zločinu. Neskôr 

Europol prebral činnosti Protidrogovej jednotky v oblastiach pašovania drog, terorizmu, 

priania špinavých peňazí, obchodovania s ľuďmi, pašovania kradnutých áut 

a rádioaktívnych látok. Od roku 2001 mu boli pridané ďalšie dôležité právomoci, a to 

najmä v oblasti vzájomnej výmeny informácií medzi členskými štátmi, zabezpečovanie 

odbornej a technickej podpory pri vyšetrovaní trestných činov, spracovanie strategických 

správ a analýz trestnej činnosti podľa informácií a správ od jednotlivých členských štátov. 

Do budúcnosti sa ráta aj s myšlienkou pridelenia vlastných vyšetrovacích právomocí 

Europolu. Ďalšou významnou inštitúciou v boji proti daňovým únikom je Európska 

policajná akadémia – CEPOL, ktorej cieľom je podpora cezhraničnej spolupráce v boji 

proti zločinu, udržiavanie verejnej bezpečnosti, práva a poriadku. Cepol zoskupuje vyšších 

policajných dôstojníkov z jednotlivých členských štátov už od roku 2005.  

 

Obrázok č. 9. – Rozdelenie inštitúcií EÚ zameraných na odhaľovanie daňových únikov 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie 

Inštitúcie EÚ 

OLAF EUROJUST EUROPOL CEPOL 
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4.1 Vývoj príjmov zo selektívnych daní a odhad daňových únikov 

v daňovom systéme Slovenskej republiky 

 Dane vo všeobecnosti predstavujú najdôležitejší a zároveň najstabilnejší zdroj 

príjmov štátneho rozpočtu. Selektívne dane síce predstavujú najmenšiu časť príjmov do 

štátneho rozpočtu, no ich úloha v každom daňovom systéme je nemenej dôležitá ako úloha 

ostatných daní plynúcich do štátneho rozpočtu.  

 Ako je nám už z predchádzajúcich častí práce známe, v daňovom systéme SR došlo 

k procesu harmonizácie v oblasti zdaňovania selektívnymi daňami a boli vytvorené štyri 

základné spotrebné dane. V rámci bližšej analýzy príjmov a daňových únikov sa však 

budeme orientovať len na vybrané druhy komodít podliehajúcich selektívnym daniam, a to 

z dôvodu ich významného podielu na príjmoch zo selektívnych daní ako aj z dôvodu ich 

rizikovosti vzniku daňových únikov. Budeme sa teda orientovať len na analýzu selektívnej 

dane z minerálneho oleja,  tabaku a tabakových výrobkov a   alkoholických nápojov – lieh. 

Analýzu príjmov z daní ako aj analýzu odhadovaných daňových únikov uskutočňujeme 

v časovom horizonte rokov 2005 až 2013. Údaje sme získavali z výročných správ 

Finančnej správy SR, resp. Colnej správy do roku 2011. Analýzu uskutočňujeme od roku 

2005 z dôvodu, že od tohto roku bola už SR členským štátom EÚ a selektívne dane prešli 

procesom harmonizácie so smernicami EÚ. Keďže SR prijala menu euro až od roku 2009, 

číselné údaje do roku 2008 vrátane, sme prepočítavali zo slovenských korún na eurá 

konverzným kurzom 1 EUR = 30,126 SKK. Z dôvodu neaktuálnosti údajov Finančnej 

správy SR sa nám nepodarilo získať číselné údaje o príjmoch a odhadovaných daňových 

únikoch za rok 2014.  

 

4.1.1 Vývoj príjmov do štátneho rozpočtu  

 Na celkových príjmoch štátneho rozpočtu zo selektívnych daní sa okrem nami 

vybraných daní z minerálneho oleja, tabaku a tabakových výrobkov a liehu podieľali aj 

selektívna daň z piva, vína a medziproduktu a od roku 2008 aj selektívna daň z elektriny, 

uhlia a zemného plynu. Tieto dane však tvorili len malé percento na celkových vybraných 

selektívnych daniach. Môžeme však konštatovať, že zavadením selektívnej dane 

z elektriny, uhlia a zemného plynu sa príjmy štátneho rozpočtu navýšili o sumu približne 9 

mil. eur. Táto daň však zaznamenala v priebehu obdobia výrazný nárast a v súčasnosti 

predstavuje stabilných príjem približne 40 mil. eur ročne. Na nasledujúcej tabuľke č. 13 

znázorňujeme vývoj daňových príjmov zo selektívnej dane z minerálneho oleja, tabaku 
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a tabakových výrobkov a liehu. Ako môžeme vidieť, najväčší podiel na príjmoch zo 

selektívnych daní predstavuje daň z minerálneho oleja, ktorá predstavuje vo všetkých 

sledovaných obdobiach stabilný príjem vyše 1 miliardy eur. Naopak najnižší príjem do 

štátneho rozpočtu plynie v rámci sledovaných daní z oblasti zdaňovania liehu. 

 

Tabuľka č. 13. – Vývoj príjmov SR z vybraných daní v mld. eur za roky 2005 až 2013 

 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Minerálne 

oleje 
1,05 1,09 1,12 1,17 1,05 1,03 1,14 1,04 1,04 

Energie - - - 0,009 0,02 0,04 0,05 0,04 0,04 

Tabakové 

výrobky 
0,37 0,38 0,58 0,43 0,51 0,61 0,62 0,64 0,63 

Lieh 0,17 0,19 0,19 0,22 0,19 0,21 0,21 0,2 0,2 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Finančnej správy SR 

  

Pre lepšie znázornenie tejto situácie pripájame nasledujúci graf č. 1, ktorý 

zobrazuje vývoj príjmov zo selektívnych daní. Ako môžeme vidieť, v oblasti zdaňovania 

týchto komodít nedochádza k podstatným výpadom príjmov. Mierne zvýšenie resp. 

zníženie môže byť spôsobené v dôsledku zmien sadzieb dane. Taktiež od roku 2010 došlo 

k zavedeniu novej systémovej smernice, ktorá upravila podmienky zdaňovania komodít 

podliehajúcich selektívnym daniam. Najvyšší príjem z dane z minerálneho oleja bol 

zaznamenaný v roku 2008, naopak najnižší príjem v roku 2010. V oblasti zdaňovania 

tabaku a tabakových výrobkov bol najvyšší príjem do štátneho rozpočtu zaznamenaný 

v roku 2012, naopak najnižší na začiatku sledovaného obdobia v roku 2005. Výrazný rast 

príjmu z tejto komodity je spôsobený postupným zvyšovaním sadzby dane, ako aj 

minimálnej dane z cigariet. V prípade zdaňovania liehu vidíme len veľmi malé odchýlky 

vo výške príjmov. Najvyšší príjem bol zaznamenaný v roku 2008, naopak najnižší v roku 

2005. 
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Graf č. 1 – Grafické znázornenie príjmov SR z vybraných daní v mld. eur, 2005-2013 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Finančnej správy SR 

 

4.1.2 Vývoj odhadovaných daňových únikov 

 Odhad daňových únikov v oblasti vysokozdaniteľného tovaru, akým sú nami 

vybrané komodity, zverejňuje vo svojej výročnej správe každoročne Kriminálny úrad 

Finančnej správy SR. Ten je však orgánom štátnej správy v oblasti daní, poplatkov 

a colníctva len od roku 2012. Od tohto roku naňho prešli všetky kompetencie z Colného 

kriminálneho úradu, a to z dôvodu zlúčenia daňovej a colnej správy a vytvorenia Finančnej 

správy SR. Činnosť Kriminálneho úradu Finančnej správy sa rozšírila aj o odhaľovanie 

trestných činov v oblasti porušovania predpisov týkajúcich sa DPH. V rámci 

medzirezortnej spolupráce bola posilnená spolupráca s Národnou kriminálnou agentúrou 

Prezídia Policajného zboru a to najmä podpora projektu Daňová kobra.  

Colný kriminálny úrad plnil významnú úlohu v boji proti porušovaniu colných 

a daňových predpisov vzťahujúcich sa na tovary podliehajúce selektívnym daniam. Taktiež 

sa výrazne podieľal na spolupráci s medzinárodnými organizáciami a inštitúciami v boji 

proti daňovým a colným podvodom. Ide najmä o inštitúcie OLAF a EUROPOL. V rámci 

medzinárodnej spolupráce colných správ rôznych štátov ako aj spolupráce s komerčnými 

subjektmi dochádza k vytváraniu rozličných colných operácií. V roku 2005 prebiehala 

medzinárodná spolupráca pri zaisťovaní tovarov nelegálnej prepravy z Nemecka cez 

územie Českej republiky na územie SR a následná preprava do Maďarska. V tomto prípade 

sa jednalo o cigarety bez označenia kontrolnými známkami. V prípade spomínaných 

spoločných colných operácií došlo k viacerým významným prípadom medzinárodnej 
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spolupráce. Išlo napríklad o realizáciu colnej operácie „Matthew“ z roku 2007, ktorá bola 

zameraná na pašovanie tovarov podliehajúcich selektívnym daniam, ktoré sa 

uskutočňovalo predovšetkým cestnou prepravou z tretích štátov na územie EÚ. Táto colná 

operácia bola iniciovaná poľskou Colnou správou za podpory Colného kriminálneho úradu 

Nemecka a Veľkej Británie. Na operácií participovali všetky členské štáty, vrátane Nórska, 

Moldavska, Ruska a Ukrajiny. Jej výsledkom bolo dočasné prerušenie aktivít 

organizovaného pašovania, čo bolo hlavným cieľom tejto colnej operácie. V roku 2007 

došlo tiež k realizácií colnej operácie s názvom „Minol“, ktorej cieľom bolo odhaliť 

pokusy o obchádzanie platenia dane z minerálnych olejov. Na tejto operácií participovali 

colné správy Poľska, Českej republiky a Slovenska, za podpory Svetovej colnej 

organizácie. Za ďalšiu významnú colnú operáciu môžeme považovať projekt „Peregrine“, 

realizovaný v roku 2008. Táto operácia bola iniciovaná Colným kriminálnym úradom SR 

v spolupráci s holandskou Colnou správou. Jej cieľom bolo odhalenie nelegálnych aktivít 

v oblasti pašovania cigariet. Na operácií participovali colné správy členských štátov, ako aj 

Ukrajiny. V rámci tejto operácie došlo k vytvoreniu spoločných mobilných skupín 

colníkov z krajín, ktoré majú vonkajšiu hranicu EÚ s Ukrajinou. Na území SR došlo vďaka 

realizácií tejto colnej operácie k odhaleniu viacerých nelegálnych činností. Touto 

operáciou došlo tiež k výraznému posilneniu spolupráce členských krajín EÚ a Ukrajiny 

v boji proti nelegálnym aktivitám, najmä v boji proti pašovaniu cigariet. V roku 2008 došlo 

k realizácií ďalšej významnej colnej operácie s názvom „Memory“, ktorá sa zameriavala 

na odhalenie podvodov páchaných prostredníctvom zneužívania sprievodným dokladov pri 

preprave minerálneho oleja, ako aj na neoprávnené použitie minerálneho oleja ako 

pohonnej látky. Na tejto operácií participovali okrem SR aj viaceré členské štáty EÚ. 

Ďalším významným projektom bola v roku 2011 medzinárodná spolupráca so colnými 

správami členských štátov v oblasti odhaľovania podvodov s minerálnymi olejmi. V tomto 

roku došlo aj k realizácií medzinárodnej colnej operácie „Barrel“ zameranej na pašovanie 

tabakových výrobkov prostredníctvom železničnej dopravy. V rámci tejto operácie došlo 

k odhaleniu viacerých nelegálnych činností. 
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Obrázok č. 10. – Prehľad uskutočnených medzinárodných colných operácií 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Finančnej správy SR 

 

 V rámci pôsobnosti Kriminálneho úradu Finančnej správy je aj ochrana štátneho 

rozpočtu na úseku daňových a colných únikov. Každoročne vo svojej výročnej správe 

zverejňuje údaje o odhadovaných finančných únikoch v oblasti selektívnych daní. Jedná sa 

však len o odhady únikov, na základe odhalených nelegálnych činností. Veľkosť daňového 

úniku na určitej komodite závisí od počtu prípadov odhalených v príslušnom roku. 

Z dôvodu nedostupnosti údajov zverejnených vo výročných správach, sa nám nepodarilo 

zistiť odhady daňových únikov na niektorých komoditách v určitých rokoch. V tabuľke č. 

14 sú tieto výpadky vyznačené symbolom „-“. Taktiež ako v prípade analýzy príjmov 

štátneho rozpočtu, aj v prípade analýzy odhadu daňových únikov sa zameriavame na tri 

najrizikovejšie komodity pri ktorých dochádza k najvýznamnejším únikom, za sledované 

obdobie rokov 2005 až 2013.  

 

Tabuľka č. 14. – Odhad daňových únikov SR v mil. eur za obdobie 2005 až 2013 

 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Spolu 

Minerálne 

oleje 
0,03 0,23 0,20 0,55 0,33 - - 0,002 1,10 2,44 

Cigarety 1,16 3,30 3,68 0,87 0,83 1,04 2,64 1,16 - 14,68 

Tabak - 0,64 1,11 0,81 1,74 - 0,90 0,89 8,60 14,69 

Lieh a 

nelegálna 

výroba 

0,62 0,37 0,61 0,17 0,13 - 0,10 0,007 - 2,01 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Finančnej správy SR 

 

 Z tabuľky odhadu daňových únikov v sledovanom období, môžeme vidieť, že trend 

v oblasti najväčší daňových únikov je pri cigaretách a tabaku a tabakových výrobkoch. 

Colné oparácie 

Matthew Minol Peregrine Memory Barrel 
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Tento fakt potvrdzuje aj počet prešetrovaných prípadov nelegálnej činnosti, ktorý je práve 

pri týchto dvoch komoditách najväčší. Zväčša sa jedná o nelegálne pašovanie cigariet 

cestnou alebo železničnou dopravou, a to najmä z Ukrajiny. Pre lepšie zobrazenie 

ilustrujeme vývoj daňových únikov aj na nasledujúcom grafe. 

 

Graf č. 2. – Grafické znázornenie odhadov daňových únikov SR v mil. eur, 2005-2013 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Finančnej správy SR 

 

 Z grafického zobrazenia je nám taktiež jasný fakt, že najviac daňových únikov sa 

uskutočňuje práve na cigaretách a tabaku a tabakových výrobkov. Na objasnenie 

najväčších súm daňových únikov zobrazených v grafe, môžeme charakterizovať konkrétne 

prípady únikov, ktoré boli zistené a prešetrené Kriminálnym úradom. V roku 2006 sa 

jednalo o únik na cigaretách zhruba v sume 900 tis. eur, keď došlo k nelegálnemu 

prepašovaniu niekoľko miliónov kusov cigariet kontajnerovou dopravou z Číny cez 

Nemecko a následne boli cigarety prepravené železničnou dopravou cez Českú republiku 

na Slovensko fiktívnemu odberateľovi. V roku 2011 došlo k odhaleniu najväčšej 

nelegálnej výrobne cigariet na Slovensku. Nachádzalo sa tu okolo 9 miliónov kusov 

cigariet a približne šesť tisíc kilogramov tabaku. V rámci tohto prípadu došlo k daňovému 

úniku približne v sume 1,3 milióna eur. V tom istom roku došlo k odhaleniu ďalšej 

nelegálnej výrobne cigariet, tá však predstavovala menší, avšak tiež významný daňový 
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únik, vo výške približne 900 tis. eur. V roku 2013 dominovali z pohľadu daňových únikov 

dve komodity, a to minerálne oleje, v prípade ktorých sa jednalo o zamieňanie minerálneho 

oleja a jeho následné daňové zvýhodnenie. V prípade únikov na tabaku sa jednalo o veľký 

počet prípadov, v ktorých boli zistené finančné úniky v celkovej sume 8,6 milióna eur. 

 

4.1.3 Opatrenia v boji proti daňovým únikom  

 V boji proti daňovým únikom je predovšetkým dôležité poznanie najrizikovejších 

oblastí vzniku daňových únikov, vďaka čomu vieme následne určiť účinné opatrenia v ich 

eliminácií. Z predchádzajúcej analýzy údajov o daňových únikov sme usúdili, že najväčšie 

množstvo únikov sa uskutočňuje v oblasti tabaku a tabakových výrobkov, predovšetkým 

cigariet. Dochádza najmä k nelegálnemu pašovaniu, výrobe alebo falšovaniu kontrolných 

známok. Obzvlášť známa je nelegálna preprava tabakových výrobkov z Ukrajiny na 

Slovensko, a teda do schengenského priestoru. Táto nelegálna činnosť je práve z dôvodu 

neporovnateľne nižších cien tabakových výrobkov na Ukrajine taká známa a rozšírená. 

Avšak nie len pri tabakových výrobkoch dochádza k významným daňovým únikom. 

Analýza ukázala, že ďalšími dôležitými oblasťami sú aj minerálne oleje a lieh. V prípade 

minerálneho oleja ide najčastejšie o prípady zamieňania minerálneho oleja, riedenie resp. 

pridávanie iných chemických látok do minerálnych olejov. Pri únikoch na liehu sa 

najčastejšie vyskytujú prípady nelegálneho pálenia liehu, pašovania, riedenia alebo 

pridávania iných zložiek alebo falšovanie kontrolných známok. Preto je nevyhnutné 

prijímať opatrenia na elimináciu takýchto činností a tým pádom aj na odstránenie vzniku 

daňových únikov. Významnú úlohu v boji proti daňovým únikom zohráva EÚ, ktorá 

vydáva smernice a nariadenia, v ktorých určuje podmienky prepravy tovarov 

podliehajúcich spotrebným daniam, čím sa snaží zabrániť ich nelegálnej preprave. Jedným 

z takýchto opatrení je systém EMCS, ktorého princíp fungovania sme ilustrovali v prvej 

kapitole. Vďaka tomuto systému dochádza k lepšej kontrole tovarov nachádzajúcich sa 

v režime pozastavenia dane. Z dôvodu požiadavky kontroly pohybu tovarov podliehajúcich 

spotrebnej dani, bolo na národnej úrovni zriadené oddelenie colnej správy SR pod názvom 

ELO. V rámci neho dochádza k výkonu určitých činností súvisiacich s prepravou tovarov 

podliehajúcich spotrebným daniam. Zabezpečuje fungovanie a správu systémov SEED, 

MVS a EWSE. Systém SEED zastrešuje elektronickú databázu, ktorá obsahuje údaje o 

všetkých prevádzkovateľoch daňových skladov a oprávnených príjemcoch. Taktiež je 

zodpovedný za výmenu informácií o pohybe tovaru podliehajúceho spotrebným daniam. 
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Systém EWSE sa zameriava na kontrolu pohybu alkoholu a alkoholických nápojov 

a tabakových výrobkov. Ide o systém včasného varovania, keďže vďaka nemu si príslušné 

orgány môžu vopred poskytovať informácie o tovare uvedené v sprievodných listoch, 

ktorý smeruje do iného členského štátu. Systém MVS umožňuje kontrolu zásielok resp. 

trás zásielok medzi členskými štátmi uvedenými v sprievodnom dokumente. Využíva sa 

prevažne po ukončení prepravy výmenou informácií. Okrem zabezpečovania fungovania 

uvedených systémov sa oddelenie ELO zaoberá aj poskytovaním, požadovaním 

a prijímaním medzinárodnej pomoci pri správe spotrebných daní. Uskutočňuje najmä 

vzájomnú administratívnu spoluprácu s členskými štátmi a to v záujme správneho 

vyrubenia a platenia spotrebných daní. 

 Významným krokom v eliminácií daňových únikov bolo pre Slovensko prijatie 

Koncepcie boja proti daňovým únikom na selektívnych daniach z roku 2011. Keďže sme 

ju už bližšie rozobrali v prvej kapitole, spomíname ju len okrajovo, ako jedno 

z významných opatrení SR v boji proti daňovým únikom. Dôležitú úlohu taktiež zohráva 

činnosť Kriminálneho úradu Finančnej správy SR, ktorý sa zameriava na odhaľovanie 

trestnej činnosti súvisiacej s daňovými únikmi v oblasti selektívnych daní ale aj v oblasti 

DPH. Vo svojej činnosti sa zameriava na odhaľovanie nelegálnej prepravy najmä 

tabakových výrobkov z Ukrajiny. V posledných rokoch sa Kriminálny úrad zameral na 

technické zdokonalenie kontroly dopravných prostriedkov, pomocou využívania techniky 

skenovania nákladných ako aj osobných vozidiel a železničných vozňov. Vďaka tomuto 

kroku sa podarilo výrazne znížiť množstvo nelegálne dovážaných tabakových výrobkov 

z Ukrajiny. Kriminálny úrad prevádzkuje aj tzv. zelenú linku, ktorá je určená na podávanie 

podnetov týkajúcich sa trestnej činnosti v súvislosti s DPH a selektívnymi daňami. Ďalším 

orgánom činným v boji proti daňovým únikom na Slovensku je Najvyšší kontrolný úrad 

SR („NKÚ“), ktorý v rámci príslušných oddelení daňovej kontroly uskutočňuje kontrolu 

spôsobu vyrubovania a vymáhania daní, odvodov, ciel, poplatkov a pokút a tým 

zabezpečuje kontrolu príjmov do štátneho rozpočtu.  

 Z doteraz uvedených spôsobov riešenia problematiky daňových únikov, formujeme 

vlastné závery a odporúčané opatrenia SR v boji proti daňovým únikom. Podľa nášho 

názoru je v eliminácií daňových únikov najdôležitejšia medzinárodná spolupráca nielen 

medzi členskými štátmi EÚ, ale aj s tretími krajinami, predovšetkým s Ukrajinou. 

Zabezpečenie najmodernejších technológií v oblasti odhaľovania nelegálnej činnosti je 

podľa nášho názoru síce nákladné, ale naproti tomu účinné a časovo výhodnejšie, vďaka 

čomu sa celý proces prešetrovania prípadov môže značne urýchliť. Domnievame sa tiež, že 
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významne môže pomôcť aj zvýšená medializácia konkrétnych prípadov vyšetrovania 

nelegálnej činnosti spojenej s daňovými únikmi, a tiež zvýšenie sankcií prípadne trestov 

odňatia slobody pri odhalení takejto nelegálnej činnosti.  

 

Obrázok č. 11. – Zhrnutie najdôležitejších opatrení v boji proti daňovým únikom 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie 

4.2 Vývoj príjmov zo selektívnych daní a odhad daňových únikov 

v daňovom systéme Českej republiky 

 Daňový systém Českej republiky je v oblasti selektívnych daní plne harmonizovaný 

so smernicami EÚ. Svojou štruktúrou sa vo všeobecnosti najviac podobá slovenskému 

daňovému systému, a práve preto sme si zvolili daňový systém Českej republiky, ktorý je 

najviac porovnateľný so slovenským daňovým systémom. Tieto dva daňové systémy si nie 
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v prípade analýzy príjmov a daňových únikov SR, rovnako tak aj časové obdobie rokov 

2005 až 2013 zostáva nemenné. Keďže Česká republika patrí medzi členské štáty EÚ, 

ktoré nevstúpili aj do menovej únie a neprijali spoločnú menu euro, všetky údaje 

o príjmoch ako aj o odhadovaných únikoch sme prepočítavali kurzom Národnej banky 

Slovenska 1 EUR = 27,315 CZK, platného k 14. marcu 2015. 

 

4.2.1 Vývoj príjmov štátneho rozpočtu  

 V daňovom systéme ČR sa okrem nami vybraných selektívnych daní zdaňujú aj 

komodity ako pivo, víno a medziprodukt a energie, konkrétne sa jedná o daň z elektriny, 

uhlia a zemného plynu, ktorá bola do daňového systému zavedená v rámci 

environmentálnej daňovej reformy v roku 2008, kedy predstavovala príjem zhruba 80 mil. 

eur ročne. Podiel tejto dane na celkových príjmoch zo selektívnych daní mal po jej 

zavedení výrazný nárast príjmov na približne 110 mil. eur ročne, avšak môžeme 

konštatovať, že už niekoľko rokov má stagnujúci trend. Dôvodom môže byť stále sa 

zvyšujúce využívanie obnoviteľných zdrojov energie, ktoré sú uprednostňované pred 

klasickými spôsobmi výroby energie. Nemalé postavenie v štruktúre príjmov má aj príjem 

z alkoholických nápojov, konkrétne z piva, ktoré štátnemu rozpočtu prináša stabilný ročný 

príjem na úrovni 160 mil. eur. V nasledujúcej tabuľke zobrazujeme vývoj príjmov 

z konkrétnych nami vybraných selektívnych daní v priebehu rokov 2005 až 2013. 

 

Tabuľka č. 15. – Vývoj príjmov ČR z vybraných selektívnych daní v mld. eur, 2005-2013 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Minerálne 

oleje 
2,76 2,80 2,96 3,01 2,91 2,98 2,96 2,88 2,80 

Energie - - - 0,08 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 

Tabakové 

výrobky 
0,93 1,18 1,72 1,37 1,38 1,56 1,65 1,72 1,71 

Lieh 0,21 0,25 0,26 0,26 0,26 0,24 0,25 0,24 0,23 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Celní správy ČR 

 

 Z tabuľky č. 15 vývoja príjmov zo selektívnych daní môžeme vidieť, že najväčší 

podiel na príjmoch štátneho rozpočtu tvorí daň vyberaná z minerálnych olejov. Príjem 

z nej predstavuje v celom sledovanom období výrazne stabilný zdroj, na úrovni vyše 2 

miliárd eur ročne. Slabý výpadok príjmov môžeme vidieť v roku 2013, kedy došlo 
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k významnému daňovému úniku na minerálnom oleji. Príčinou však môže byť aj dlhodobé 

znižovanie spotreby benzínu. Naopak najmenší podiel na príjmoch zo selektívnych daní 

tvorí daň z liehu, z ktorej príjem sa v postupe rokov znižuje. V súčasnosti nadobúda 

hodnotu príjmu porovnateľnú s rokom 2005. V oblasti zdaňovania tabaku a tabakových 

výrobkov vidíme výrazné zvýšenie príjmov z tejto komodity v roku 2007. Tento nárast 

príjmov na 1,72 miliardy eur bol zapríčinený výrazným zvýšením sadzieb dane, čím došlo 

k zvýšeniu maloobchodných cien tabakových výrobkov.  

 Pre lepšie znázornenie veľkosti príjmov z vybraných selektívnych daní pripájame 

nasledujúci graf, ktorý zachytáva vývoj príjmov štátneho rozpočtu za spomínané obdobie 

v rámci troch vybraných selektívnych daní. 

 

Graf č. 3. – Grafické zobrazenie príjmov ČR z vybraných daní v mld. eur, 2005-2013 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Celní správy ČR 

 

 V grafickom zobrazení vývoja daňových príjmov z minerálneho oleja, tabaku 

a tabakových výrobkov a liehu vidíme hodnoty najvyšších a najnižších príjmov v daných 

rokoch. Ako sme už konštatovali, najväčší podiel na celkových príjmoch predstavuje 

príjem z dane z minerálneho oleja, ktorej najvyšší príjem bol zaznamenaný v roku 2008. 

Podstatné výpadky príjmov štátneho rozpočtu sme nezaznamenali ani pri jednej komodite 

z ktorej sa selektívne dane vyberajú.  
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4.2.2 Vývoj odhadovaných daňových únikov  

 Odhad daňových únikov v ČR realizuje každoročne Colná správa ČR, ktorá 

prezentuje tieto odhady prostredníctvom výročných správ o výsledkoch svojej činnosti. Je 

orgánom štátnej správy v oblasti daní, poplatkov a colníctva. Zodpovedá za ochranu 

a reguláciu domáceho trhu formou výberu cla z dovážaného tovaru a vykonáva dohľad nad 

tým, aby tento tovar neohrozoval životy alebo zdravie ľudí, zvierat či rastlín. Colná správa  

prešla od vstupu Česka do EÚ rozsiahlym procesom modernizácie colnej správy, a to 

v oblasti colného riadenia ako aj v oblasti technického vybavenia, predovšetkým zriadením 

colného informačného systému. Colná správa plní taktiež významnú úlohu pri odhaľovaní 

únikov nielen v oblasti spotrebných daní. Rozvojom modernizácie celého systému 

dochádza k účinnejšiemu odhaľovaniu nelegálnej činnosti spojenej predovšetkým 

s nelegálnou výrobou, pašovaním, zamieňaním resp. pridávaním iných látok, alebo 

falšovaním ochranných známok. V tomto zmysle je potrebné vynakladať nemalé finančné 

prostriedky na zlepšenie efektívnosti odhaľovania nelegálnej činnosti spojenej s daňovými 

únikmi predovšetkým v oblasti selektívnych daní. Aby sme poukázali na množstvo únikov, 

ktoré sa v priebehu posledných rokov uskutočnilo, zobrazujeme odhadované úniky na 

selektívnych daniach v nasledujúcej tabuľke. Jedná sa však len o odhady daňových únikov, 

ktoré vychádzajú zo skutočných odhalených nelegálnych činností. Veľkosť únikov teda 

závisí jednak od efektivity colnej správy pri ich odhaľovaní, ale aj od počtu prípadov 

finančných únikov, ktoré sa v danom roku uskutočnili. 

 

Tabuľka č. 16. – Odhad daňových únikov ČR v mil. eur za obdobie 2005 až 2013 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Spolu 

Minerálne 

oleje 
3,92 47,60 21,53 4,98 31,56 7,07 10,40 41,66 0,33 169,05 

Tabak a 

tabakové 

výrobky 

7,65 65,90 10,88 14,50 6,19 5,90 1,87 21,31 15,95 150,15 

Lieh 2,78 25,37 2,45 2,60 0,51 0,92 3,99 25,96 0,17 64,75 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Celní správy ČR 

  

Z tabuľky odhadu daňových únikov na vybraných selektívnych daniach 

v sledovanom období vyplýva, že najväčší počet únikov sa uskutočňuje pri komodite 
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minerálny olej, ale taktiež aj pri tabaku a tabakových výrobkoch. Pre názornejšie 

zobrazenie môžeme tieto údaje graficky zobraziť na nasledujúcom obrázku. 

 

Graf č. 4. - Grafické znázornenie odhadov daňových únikov ČR v mil. eur, 2005-2013 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Celní správy ČR 

 

 Z grafického zobrazenia odhadov daňových únikov z vybraných selektívnych daní 
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tomu v rokoch, kde nevidíme významné sumy zistených daňových únikov, mohlo ísť 

v skutočnosti o oveľa väčšie sumy únikov, ktoré sa príslušným orgánom nepodarilo 

odhaliť. V prípade tabaku a tabakových výrobkov sa jedná najmä o nelegálnu prepravu 
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najmä po východoeurópskej trase tvorenej bývalými štátmi Sovietskeho zväzu, ako aj po 

ázijskej trase, kde sa jedná o nelegálnu prepravu tabakových výrobkov z Číny a Vietnamu, 

ktoré sa vyznačujú nízkou kvalitou. Takáto nelegálna preprava sa uskutočňuje prevažne 

automobilovou dopravou pomocou osobných alebo nákladných automobilov. V prípade 

minerálnych olejov sa jedná najmä o nelegálny dovoz z Poľska, Litvy, Slovenska, Rakúska 

a Nemecka, ako aj miešanie pohonných hmôt s inými minerálnymi olejmi a chemickými 

látkami, ktoré nie sú zaťažené spotrebnou daňou. V roku 2012 bolo úspešne odhalených 

viacero prípadov nelegálnej činnosti súvisiacej s únikmi na liehu, a to vďaka zvýšenej 

kontrolnej činnosti v súvislosti s mimoriadnou situáciou, týkajúcou sa ohrozenia 

obyvateľov ČR alkoholickými nápojmi obsahujúcimi metylalkohol. Jednalo sa o tzv. 

„Metanolovú aféru“, ktorá sa prejavila na začiatku septembra 2012 niekoľkými úmrtiami 

obyvateľov v Moravskosliezskom kraji. Colná správa bola dozorným orgánom v prípade 

kontrol dodržiavania mimoriadnych opatrení, súvisiacich s touto situáciou. V období 

trvania tejto aféry bol zaznamenaný obrovský nárast hlásení zo strany verejnosti ohľadne 

upozornení na nelegálnu alebo podozrivú činnosť spojenú s nakladaním s liehom 

a liehovinami. Väčšina týchto hlásení bola ďalej prešetrovaná a bolo odhalených viacero 

nelegálnych činností spojených s daňovými únikmi na liehu. 

 

4.2.3 Opatrenia v boji proti daňovým únikom  

 V boji proti daňovým únikom na selektívnych daniach, zohrávajú v prípade 

každého členského štátu EÚ dôležitú úlohu opatrenia jednotlivých inštitúcií a Európskej 

Komisie. Jedným z takýchto účinných opatrení zo strany EÚ je zavedenie elektronického 

systému EMCS, ktorý umožňuje príslušným orgánom daného štátu kontrolovať prepravu 

tovarov nachádzajúcich sa v režime pozastavenia dane. Takéto opatrenie prijala aj Česká 

republika a vďaka systémom SEED, MVS a EWSE účinne predchádza vzniku daňových 

únikov pri preprave tovarov podliehajúcich spotrebným daniam. Významnú úlohu však 

zohrávajú aj opatrenia na národnej úrovni, ktoré iniciuje vláda ČR v spolupráci 

s príslušnými orgánmi a špecialistami v danej problematike. V minulom roku došlo 

k významnému opatreniu zo strany Ministerstva vnútra a financií. Jedná sa o projekt 

s pracovným názvom Národná daňová kriminálna agentúra. Ide o pracovnú skupinu pre 

boj proti daňovým podvodom v oblasti DPH a spotrebných daní. Takáto skupina je zložená 

zo zástupcov finančnej, colnej správy a polície. Umožnením výkonu činnosti takejto 

skupiny dochádza k zániku jednotlivých vyšetrovacích tímov, ktoré boli schopné 
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špecializovať sa len na vyšetrovanie aktuálneho prípadu. Cieľom Národnej daňovej 

kriminálnej agentúry je predovšetkým obmedzovanie kriminálnej činnosti organizovaných 

skupín špecializujúcich sa na podvody v oblasti spotrebných daní, tzv. karuselových 

podvodoch. Predstavuje medzistupeň medzi jednotlivými vyšetrovacími tímami 

a finančnou strážou, aby došlo k čo najefektívnejšiemu naplneniu cieľa, ktorým je boj proti 

daňovým únikom. Finančná stráž predstavuje najvyššiu formu integrácie správcu dane 

a orgánov činných v trestnom konaní s kompetenciami pre preverovanie a vyšetrovanie 

daňovej trestnej činnosti.  

 Ďalším obzvlášť účinným opatrením v boji proti daňovým únikom, bolo zriadenie 

registra osôb nakladajúcich so zvláštnymi minerálnymi olejmi, medzi ktoré patria 

napríklad antikorózny olej, ložiskové oleje, oleje pre technologické účely a iné, pri ktorých 

dochádza k vzniku daňovej povinnosti len v prípade, že sa tieto oleje využívajú ako 

pohonná látka pre motory, výrobu tepla alebo výrobu zmesí pohonných hmôt. Vzhľadom 

na túto skutočnosť dochádzalo v minulosti k obrovským únikom na dani práve kvôli 

primiešavaniu týchto olejov do pohonných hmôt podliehajúcich spotrebnej dani, 

predovšetkým do motorovej nafty. Zriadením registra osôb nakladajúcich so zvláštnymi 

minerálnymi olejmi sa eliminuje takéto nelegálne miešanie jednotlivých minerálnych 

olejov. Do tohto registra sú zapísaní výrobcovia, distribútori a koneční spotrebitelia 

zvláštnych minerálnych olejov. Registrovať sa však musia len tie subjekty, ktoré 

nadobúdajú takéto zvláštne minerálne oleje v množstve presahujúcom 210 litrov v 

jednom balení. Ďalším významným opatrením, ktoré vzišlo so spomínanej „Metanolovej 

aféry“ je opätovné zavedenie trestnosti pri príprave trestného činu krátenia dane, poplatkov 

alebo iných podobných povinných platieb, v prípade, že hrozí následok v podobe daňového 

úniku vo výške najmenej 500 tis. Kč, čo predstavuje únik vo výške približne 18 305 eur. 

Takéto opatrenie môže byť nápomocné pri zabraňovaní vzniku nelegálnej činnosti 

v súvislosti s liehom, minerálnymi olejmi alebo tabakovými výrobkami, a tým aj 

predchádzaniu vzniku daňových únikov. 
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Obrázok č. 12. – Prehľad najvýznamnejších opatrení v boji proti daňovým únikom 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie 

4.3 Vývoj príjmov zo selektívnych daní v daňovom systéme Nemeckej 

spolkovej republiky a poukázanie na významné daňové úniky 

 Nemecká spolková republika (NSR), má rovnako ako ostatné členské štáty EÚ 

povinnosť plne harmonizovať oblasť selektívnych daní. Avšak ako jediná krajina z nami 

vybraných využíva možnosť zavedenia aj vlastných selektívnych daní popri tých, ktoré sú 

pevne dané Európskou úniou. Jedná sa o daň z kávy a tzv. alkopops nápojov. Tými sa 

chápe nealkoholický nápoj zmiešaný s určitým percentom alkoholického nápoja 

s celkovým objemom alkoholu viac ako 1,2%. Takúto možnosť zdanenia využívajú aj 

mnohé iné európske štáty. Napríklad Belgicko uplatňuje zdaňovanie minerálnych vôd, 

sladených nápojov a kávy. Daň z elektrickej energie („Stromsteuer“) bola do daňového 

systému Nemecka zavedená na základe environmentálnej reformy, ktorá sa uskutočnila 

v roku 1999.  

 Vzhľadom na skutočnosť, že v Nemecku je spotrebná daň z minerálneho oleja 

vyrubená v rámci energetických daní, ktorými sa zdaňujú aj komodity ako zemný plyn, 

uhľovodíkové palivá a iné a Colná správa vykazuje vo svojich výročných správach príjmy 

z energetických daní bez bližšej špecifikácie akú časť tvorí príjem zo spotrebnej dane 

z minerálneho oleja, museli sme túto skutočnosť zohľadniť aj pri analýze príjmov. Analýzu 
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príjmov z vybraných selektívnych daní sme robili rovnako ako pri analýze príjmov SR 

a ČR, za roky 2005 až 2013, vyjadrených v miliardách eur. Z najnovšej výročnej správy 

Colnej správy, sme získali údaje o veľkosti príjmov z vybraných selektívnych daní aj za 

rok 2014. Tie uvádzame v nasledujúcej tabuľke v miliardách eur. 

 

Tabuľka č. 17. – Príjmy NSR z vybraných selektívnych daní za rok 2014 v mld. eur 

 Energetické dane
40

 Tabakové výrobky Lieh 

2014 39,8 14,6 2,1 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Der Zoll Jahresstatistiken 

 

 Ak sa však vrátime k prvotnej analýze príjmov za roky 2005 až 2013, ktoré 

zobrazujeme v nasledujúcej tabuľke, vidíme, že najväčší podiel z vybraných daní tvoria 

príjmy z energetických daní, zahŕňajúce aj príjmy z dane z minerálneho oleja. Významný 

príjem plynie do federálneho rozpočtu aj z dane z elektrickej energie, ktorý tvorí stály 

ročný príjem približne 7 miliárd eur. Najmenší podiel na celkových príjmoch zo 

spotrebných daní tvorí príjem z tzv. alkopops nápojov, ktorý má výrazne klesajúci trend. 

V súčasnosti predstavuje príjem z tejto dane 1 milión eur, avšak v roku 2005 bol na úrovni 

10 miliónov eur. V prípade tabakových výrobkov a liehu nedochádza v priebehu 

sledovaného obdobia k výrazným výpadom príjmov z týchto daní. Pri dani z tabakových 

výrobkoch vidíme, že v roku 2014 došlo k miernemu vzrastu príjmov z tejto dane oproti 

roku 2013, avšak pri dani z liehu pozorujeme stály trend vývoja. 

 

Tabuľka č. 18. – Vývoj príjmov NSR z vybraných selektívnych daní v mld. eur, 2005-2013 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Energetické 

dane 
40,1 39,9 39,0 39,2 39,8 39,8 40,00 39,3 39,4 

Tabakové 

výrobky 
14,3 14,4 14,3 13,6 13,4 13,5 14,4 14,1 13,8 

Lieh 2,1 2,2 2,0 2,1 2,1 2,0 2,1 2,1 2,1 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Der Zoll Jahresstatistiken 

 

 Pre lepšie znázornenie veľkosti a tiež vývoja daných príjmov, pripájame grafické 

zobrazenie. Na grafe vidíme výrazne prevyšujúci príjem z energetických daní, avšak je 

                                                 
40

 Zahŕňajú daň z minerálneho oleja a daň z energie 
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treba pripomenúť, že sa nejedná o jednu daň ako v prípade tabakových výrobkoch alebo 

liehu, ale v rámci skupiny energetických daní sa nachádza daň z minerálneho oleja, daň zo 

zemného plynu, plynných uhľovodíkov, uhlia, vykurovacích palív, biopalív a koksu. Preto 

je tento podiel okolo 40 mld. eur ročne. V prípade príjmov z dane z  tabakových výrobkov 

vidíme, že najvyšší príjem vyše 14 mld. eur bol zaznamenaný v rokoch 2006 a 2011. Môže 

to byť spôsobené zmenou sadzieb dane pri tabakových výrobkoch, najmä cigariet, kde 

často dochádza k zmene percentuálnej časti určenia výšky sadzby dane z cigariet. Príjem 

zo spotrebnej dane z liehu predstavuje najmenší podiel v porovnaní s ostatnými vybranými 

daňami, avšak v rámci všetkých selektívnych daní uplatňovaných v daňovom systéme NSR 

zabezpečuje najmenší príjem daň z alkopops nápojov, daň z vína a medziproduktu a daň 

z piva. 

 

Graf č. 5. – Grafické znázornenie príjmov z vybraných daní v mld. eur, 2005-2013 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Der Zoll Jahresstatistiken 

 

 Vzhľadom na hlavný cieľ, ktorým je poukázanie na daňové úniky v oblasti 

selektívnych daní, sme chceli uskutočniť analýzu daňových únikov za vybrané selektívne 

dane v sledovanom období rokov 2005 až 2013 v Nemecku, rovnako ako sme túto analýzu 

uskutočnili pre Slovensko a Česko. Avšak z dôvodu nedostupnosti resp. neprístupnosti 

informácií zo strany Colného kriminálneho úradu (Zollkriminalamt) o výške daňových 

únikov uskutočnených v tejto krajine, nemôžeme uskutočniť analýzu vývoja 
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odhadovaných daňových únikov z vybraných selektívnych  daní. Colný kriminálny úrad 

však zverejňuje na svojom internetovom portáli vybrané prípady odhalenia kriminálnej 

činnosti v súvislosti so spotrebnými daňami. Preto sme sa rozhodli, že v rámci odhadu 

daňových únikov na selektívnych daniach rozoberieme najvýznamnejšie prípady daňových 

únikov uskutočnených v rokoch 2012 až 2015.  

Jednalo sa predovšetkým o prípady nelegálnej prepravy alkoholických nápojov 

a cigariet, a tiež o prípad nelegálneho využívania vykurovacieho oleja, zamieňaného za 

pohonnú hmotu. K takémuto prípadu z roku 2012 došlo v nemeckej stavebnej firme, ktorá 

využívala na pohon stavebných zariadení, nákladných a osobných automobilov a cisterien 

vykurovací olej namiesto nafty. Firma tak nakupovala daňovo zvýhodnený vykurovací olej 

a následne ho využívala ako pohonnú látku do zariadení. Takýmto spôsobom došlo 

k sprenevereniu asi 50 tisíc litrov pohonnej hmoty a firma bola nútená doplatiť colnému 

úradu vyše 24 tisíc eur na spotrebnej dani.  

Ďalší prípad týkajúci sa odhalenia medzinárodného organizovaného pašovania 

cigariet sa odohral v marci 2013, kedy sa do vyšetrovania zapojilo viacero európskych 

krajín a vďaka profesionálnej koordinácií a spolupráci colných úradov týchto štátov sa 

uskutočnilo celoeurópske vyšetrovanie, ktoré malo za následok odhalenie trestnej činnosti 

pašovania tabakových výrobkov veľkého rozmeru. Konkrétne sa jednalo o pašovanie 

fajčiarského tabaku z nečlenských krajín EÚ do Litvy. Tento tabak bol deklarovaný ako 

surový tabak a ďalej bol pašovaný do Poľska, kde sa z neho vyrábali cigarety určené na 

predaj na európsky čierny trh. Vyšetrovaním poľského kriminálneho úradu však došlo 

k odhaleniu ilegálnej podzemnej fabriky na výrobu cigariet, v blízkosti Varšavy. Celkovo 

v tomto prípade išlo o vyše 1,2 miliardy nezdanených a nepreclených kusov cigariet, ktoré 

boli určené pre čierny trh západnej Európy. Došlo tak k celkovému daňovému úniku okolo 

40 miliónov eur. Do tohto prípadu bol zapojený aj Európsky úrad pre boj proti podvodom 

OLAF a Colný kriminálny úrad (Zollkmiminalamt), ktorí už od roku 2009 koordinovali 

celoeurópske vyšetrovanie Štátneho zastupiteľstva Berlín a Colného vyšetrovacieho úradu 

Berlín. Okrem toho, boli do vyšetrovania zapojené aj vyšetrovacie jednotky z colných 

úradov v Poľsku, Belgicku, Švajčiarsku, Estónsku a Litve. Vyšetrovaním bolo zistené, že 

v rokoch 2006 až 2011 bolo cez Litvu prepašovaných z Brazílie a Spojených Arabských 

Emirátov do Poľska viac ako 100 nákladných kontajnerov surového tabaku. V takomto 

prípade medzinárodnej organizovanej trestnej činnosti môžeme vidieť, aké je nevyhnutné 

a účinné zapojenie vyšetrovacích tímov z viacerých krajín a ich vzájomná spolupráca na 
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vyšetrovaní nelegálnej činnosti, ako aj koordinácia zo strany európskych inštitúcií, ako 

v tomto prípade zo strany OLAF-u.  

Rozsahovo menším, avšak tiež významným prípadom odhalenia nelegálnej činnosti 

v súvislosti s únikom na spotrebnej dani bol prípad z roku 2014, kedy došlo k odhaleniu 

organizovaného falšovania a pašovania alkoholických nápojov z Nemecka do Talianska. 

Išlo o dodávanie alkoholických nápojov na fiktívnu taliansku firmu, pričom tieto fiktívne 

dodávky sa uskutočňovali len na papieri. V skutočnosti boli tieto alkoholické nápoje 

dodávané do Veľkej Británie, kde je na takýto druh tovaru uvalená vyššia spotrebná daň 

ako v Taliansku. Takýmto počínaním došlo k celkovému daňovému úniku vo výške okolo 

4,6 milióna eur.  

K odhaleniu ďalšieho prípadu nelegálneho pašovania tabakových výrobkov došlo 

začiatkom roka 2015, kedy došlo k odhaleniu organizovanej trestnej činnosti, do ktorej 

bolo zapojených viacero osôb. Jednalo sa o prípad ilegálneho dovozu približne 15 

miliónov kusov cigariet do Nemecka, ktoré boli určené na predaj prostredníctvom 

vietnamských priekupníkov. Dovoz týchto cigariet sa uskutočňoval v pravidelných 

dodávkach prostredníctvom nákladnej dopravy, pričom niektoré kamióny sprevádzal celý 

transport, ktorý v prípade colnej kontroly vopred varoval pašerákov. Následne boli tieto 

nezdanené cigarety uložené v prenajatých skladových boxoch, tzv. Self Storages. Do 

vyšetrovania boli zapojené nie len nemecké vyšetrovacie zložky, ale aj Europol, ktorý 

poskytol v tomto prípade podpornú mobilnú jednotku. Celková hodnota daňového úniku 

bola vyčíslená na 3,5 milióna eur.  

Toto sú len jedny z mála prípadov spáchanej a následne aj odhalenej trestnej 

činnosti v súvislosti s vysokozdaniteľným tovarom. Keďže páchanie organizovanej trestnej 

činnosti súvisiacej s daňovými únikmi na spotrebných daniach nadobúda v súčasnosti nie 

len medzinárodný ale aj globálny charakter, je nesmierne dôležité prijímať stále nové 

opatrenia na zabránenie takejto činnosti a bojovať proti daňovým únikom celosvetovo. 

Vytváraním nových inštitúcií kompetentných vo vyšetrovaní, zapájaním sa viacerých 

krajín do odhaľovania trestnej činnosti a ich vzájomná previazanosť pri poskytovaní 

informácií o nelegálnych dodávkach resp. výrobe. Je potrebné taktiež prijímať opatrenia na 

predchádzanie vzniku  daňových únikov, napríklad  zabezpečením  originality  kontrolných 
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známok
41

, ktoré nebude možné napodobniť, alebo podpora modernizácie 

a technologického pokroku pri zabezpečovaní evidencie a kontroly tovarov podliehajúcich 

spotrebnej dani, ako je to v prípade zavedenia systému EMCS.  

4.4 Komparácia príjmov a  daňových únikov vybraných krajín 

 Z dôvodu formovania záverov a odporúčaní pre oblasť zdaňovania selektívnymi 

daňami, sme sa rozhodli v závere práce pre komparáciu príjmov a odhadovaných daňových 

únikov z vybraných spotrebných daní v rámci sledovaného obdobia a krajín. Spotrebné 

dane tvoria taktiež ako ostatné druhy daní významnú položku príjmov rozpočtu každého 

štátu. V prípade výpadkov príjmov z týchto daní, resp. nízkeho príjmu do štátneho 

rozpočtu, nie sú jediným dôvodom nízko nastavené daňové sadzby z vybraných komodít. 

Väčšinou sa vlády snažia zabezpečovať čo najvyššie príjmy aj za cenu zvýšenia sadzieb 

dane, ktoré v určitých prípadoch nemusí byť také nevyhnutné na zabezpečenie zvýšenia 

príjmov. Podľa nášho názoru je síce dôležité uvaľovať dostatočne vysoké sadzby dane na 

komodity, ktorých spotreba je nežiaduca, avšak na výšku príjmov plynúcich do štátneho 

rozpočtu značne vplýva aj rozsah daňových únikov. Pri efektívnej správe daní zo strany 

colných orgánov a zabraňovaniu vzniku daňových únikov účinnými opatreniami zo strany 

vlád, ako aj inštitúcií EÚ, môže dôjsť k ich celkovému zníženiu, čo bude mať pozitívny 

vplyv na výšku príjmov plynúcich do rozpočtu krajiny. Preto sme sa rozhodli, že výsledky 

analýz uskutočnených v predošlých kapitolách zhrnieme a porovnáme medzi jednotlivými 

krajinami.  

 

4.4.1 Komparácia príjmov zo selektívnych daní vybraných krajín 

 Na základe analýzy príjmov z vybraných selektívnych daní za sledované obdobie, 

sme sa rozhodli pre porovnanie veľkosti týchto príjmov Slovenska, Česka a Nemecka, 

samostatne za jednotlivé komodity. Údaje o príjmoch sme prerátali na 1 obyvateľa na 

základe priemerného počtu obyvateľov každej krajiny, aby sme tak dosiahli lepšiu 

porovnateľnosť. Pri všetkých troch nami skúmaných komoditách – minerálne oleje, 

tabakové výrobky, lieh pozorujeme nesúlad veľkosti príjmov Nemecka a ostatných dvoch 

krajín. Je potrebné na úvod povedať, že takýto nesúlad, resp. prevýšenie príjmov, je 

                                                 
41

 Takéto opatrenie bolo prijaté v SR v roku 2014, kedy došlo k zavedeniu nových kontrolných známok na 

tabakové výrobky a liehoviny. Po novom sa tlačia v kremnickej štátnej Mincovni, a vďaka novému systému 

ich tlače sa zjednodušila kontrola pravosti, čím sa zamedzila možnosť ich falšovania. V minulosti sa 

kontrolné známky tlačili v štyroch komerčných tlačiarňach v SR a členských štátoch, avšak z pohľadu MF 

SR išlo o rizikový systém tlače, ktorý musel byť nahradený. 
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spôsobené tým, že sa jedná o krajinu s výrazne väčším počtom obyvateľov a tiež väčšiu 

a vyspelejšiu ekonomiku, ktorá sa nachádza aj na vyššom stupni rozvoja ekonomiky ako sú 

ekonomiky Slovenska a Česka. NSR je najväčšou ekonomikou v EÚ, a zároveň štvrtou 

najsilnejšou ekonomikou sveta po USA, Japonsku a Číne. Preto aj veľkosť príjmov 

z vybraných daní je vyššia práve v Nemecku. Taktiež je ešte pred samotným opisom 

porovnávacích grafov potrebné zdôvodniť, že v Nemecku sa v rámci výročných správ 

Colného úradu zverejňuje štatistika príjmov za energetické dane, ktoré v sebe zahŕňajú 

všetky energetické dane a daň z minerálneho oleja. Preto sme z dôvodu presnosti 

porovnávaných údajov spočítali pre Slovensko a Česko veľkosť príjmu z dane 

z minerálneho oleja s príjmom z dane z elektriny, uhlia a zemného plynu ako energetickej 

dane, ktorá sa v SR a ČR uplatňuje od roku 2008.  

Na nasledujúcom grafe ilustrujeme porovnanie veľkosti príjmov na 1 obyvateľa 

z energetických daní, resp. dane z minerálneho oleja a dane z elektriny, uhlia a zemného 

plynu v sledovanom období vyberaných na Slovensku, Česku a Nemecku. 

 

Graf č. 6. – Grafické porovnanie príjmov z energetických daní v mld. eur na 1 obyvateľa 

za SR, ČR a  NSR pre roky 2005 – 2013 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Finančnej správy SR, Výročných správ Celní správy ČR 

a Der Zoll Jahresstatistiken 

 

Z grafického zobrazenia môžeme konštatovať, že veľkosť príjmu z energetických 

daní v Nemecku predstavuje najväčší podiel príjmu na obyvateľa z porovnávaných krajín. 
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Môže to byť spôsobené jednak tým, že v rámci tejto dane sú zdaňované aj ďalšie iné 

komodity, ako aj skutočnosťou, že sa jedná o väčšiu ekonomiku s výrazne väčším 

podielom príjmov do štátneho rozpočtu z daní všeobecne. V prípade SR ide o príjmy na 

úrovni približne 200 eur na obyvateľa počas celého sledovaného obdobia, v ČR sú tieto 

príjmy len o niečo vyššie, na úrovni približne 290 eur na obyvateľa. 

Podobný trend vývoja príjmov na obyvateľa v sledovaných krajinách pozorujeme aj 

pri komodite tabakové výrobky, kde najväčší podiel príjmov na obyvateľa do štátneho 

rozpočtu približne 177 eur plynie v Nemecku a najmenší podiel príjmov na obyvateľa 

približne 100 eur plynie na Slovensku. Avšak znova pripomíname rozdielnosť týchto 

krajín v počte obyvateľov a vyspelosti ekonomiky. Dôležitú úlohu zohráva aj výška sadzby 

dane z tabaku a tabakových výrobkoch. V Nemecku je zavedená spomedzi sledovaných 

krajín najvyššia sadzba dane pre tabak, až 95,04 eur na kilogram tabaku. Taktiež pri 

cigaretách tvorí špecifická časť najvyššiu sadzbu dane v rámci sledovaných krajín, až 

196,36 eur na 1000 kusov cigariet, pričom v Česku predstavuje špecifická časť sadzby 

dane len 50 eur na 1000 kusov. Grafické porovnanie príjmov z dane z tabaku a tabakových 

výrobkov ilustrujeme na nasledujúcom obrázku. 

 

Graf č. 7. – Grafické porovnanie príjmov z dane z tabaku a tabakových výrobkov v mld. 

eur na 1 obyvateľa za SR, ČR a NSR pre roky 2005 - 2013 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Finančnej správy SR, Výročných správ Celní správy ČR 

a Der Zoll Jahresstatistiken 
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 V prípade poslednej porovnávanej komodity, ktorou je lieh, pozorujeme výrazný 

rozdiel vo veľkosti príjmov na jedného obyvateľa v daných krajinách. Z grafického 

zobrazenia obrázku č. 20 vidíme, že najväčší podiel príjmov na 1 obyvateľa plynie do 

štátneho rozpočtu Slovenska, približne 38 eur na obyvateľa. Naopak najmenší podiel 

príjmov na obyvateľa plynie z dane z liehu v Česku, kde tento príjem predstavuje približne 

24 eur / 1 obyvateľ. Tento trend je spôsobený skutočnosťou, že spotreba liehu na 

obyvateľa je najvyššia práve u nás, pričom predstavuje približne 9,7 litra čistého alkoholu 

na obyvateľa ročne. Naopak v Česku je viac preferovanou komoditou pivo a víno, pri 

ktorých sa dosahuje vyššia spotreba na obyvateľa, ako v prípade liehu. Porovnanie príjmov 

z dane z liehu na obyvateľa ilustrujeme na nasledujúcom obrázku.  

 

Graf č. 8. - Grafické porovnanie príjmov z dane z liehu v mld. eur na obyvateľa za SR, ČR 

a NSR pre roky 2005 - 2013 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Finančnej správy SR, Výročných správ Celní správy ČR 

a Der Zoll Jahresstatistiken 
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olejov, tabakových výrobkov a liehu, príslušnými selektívnymi daňami. V prípade týchto 

komodít sme zaznamenali najvýraznejšie úniky v rámci každej sledovanej krajiny. Taktiež 

tieto komodity podliehajú výrazne vyššiemu zdaneniu oproti ostatným, avšak nemenej 

dôležitým komoditám. Ide o najviac obchodovateľné tovary, po ktorých je jednak najväčší 

dopyt na trhu, a naproti tomu najväčšia potreba zníženia ich spotreby zo strany štátu, 

pretože vytvárajú negatívne externality, preto sa veľmi často stávajú predmetom daňových 

únikov.  

 Ak by sme chceli z uskutočnených analýz určiť oblasti komodít, z ktorých plynú 

v rámci SR najväčšie príjmy do štátneho rozpočtu počas celého sledovaného obdobia, 

skonštruovali sme na základe dostupných údajov súhrnný graf, ktorý zachytáva v rámci 

každej komodity kumulatívny príjem zo selektívnej dane za celé sledované obdobie rokov 

2005 až 2013. Taktiež sme skonštruovali súhrnný graf kumulatívnych daňových únikov 

uskutočnených pri všetkých sledovaných komoditách v danom období.  

 Na nasledujúcom grafe č. 9 vidíme celkové príjmy vyjadrené pre každú komoditu 

za deväť sledovaných rokov. Zo súčtu všetkých príjmov vybraných v daných rokoch 

môžeme konštatovať, že najviac príjmov v rámci selektívnych daní plynie do štátneho 

rozpočtu SR z minerálnych olejov. Ide o daň, ktorá zahŕňa množstvo komodít, členiacich 

sa podľa čísel kombinovaných nomenklatúr, ktorým sú prideľované aj samostatné sadzby 

dane. Dochádza pri nich aj k vysokému daňovému zaťaženiu. V rámci sledovaného 

obdobia sa na dani z minerálneho oleja vybralo vyše 9,7 miliárd eur. Najmenší príjem do 

rozpočtu SR plynie z dane z alkoholických nápojov, konkrétne z komodity lieh. 

 Aby sme však zistili aj najrizikovejšiu komoditu, pri ktorej dochádza v SR 

k najväčším daňovým únikom, rovnaký súhrn za jednotlivé roky sme uskutočnili aj pri 

odhadovaných daňových únikoch. Potvrdil sa predpoklad, na základe konkrétnych 

prípadov spáchania trestnej činnosti súvisiacej s rozsiahlymi daňovými únikmi, že najväčší 

podiel na daňových únikoch tvoria úniky na tabakových výrobkoch. Za celé sledované 

obdobie došlo k celkovému úniku na tabakových výrobkoch až vyše 29 miliónov eur. Ako 

je nám známe na únikoch na tabakových výrobkoch sa výrazne podieľa skutočnosť, že 

Slovensko tvorí vonkajšiu hranicu schengenského priestoru, a teda najčastejšie prípady sú 

zaznamenané v súvislosti s pašovaním tabaku a cigariet cez hranicu  s Ukrajinou. Keďže 

pracujeme len s únikmi, ktoré boli skutočne aj odhalené, toto číslo môže byť v skutočnosti 

oveľa vyššie.  
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Graf č. 9. – Celkový daňový príjem vyčíslený za roky 2005 až 2013 v mil. eur  

  

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Finančnej správy SR 

 

Graf č. 10. – Celkový daňový únik vyčíslený za roky 2005 až 2013 v mil. eur 

 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Výročných správ Finančnej správy SR 
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únikov na spotrebných daniach. Domnievame sa, že je nevyhnutné, aby členské štáty 

spolupracovali pri vyšetrovaní ilegálnych konaní rôznych rozsahov. Ako sme mohli vidieť 

pri analýze daňových únikov, práve vďaka kooperácií viacerých členských štátov 

a efektívnej výmene informácií došlo k odhaleniu najväčších prípadov pašovania cigariet 

alebo ich nelegálnej činnosti kde boli zistené niekoľkomiliónové daňové úniky. Významnú 

úlohu pri odhaľovaní, ako aj predchádzaní takýmto nelegálnym činnostiam plnia inštitúcie 

EÚ ako Europol či OLAF, ktoré sa taktiež podieľali na konkrétnych prípadoch úspešného 

odhalenia trestnej činnosti.  

Na základe preštudovaných materiálov týkajúcich sa problematiky daňových 

únikov, ako aj existujúcich opatrení v boji proti ich vzniku, môžeme formovať nasledujúce 

východiská podstatné pre elimináciu vzniku daňových únikov na selektívnych daniach:  

 Podpora medzinárodnej spolupráce medzi jednotlivými členskými štátmi EÚ, ako 

aj spolupráca s tretími krajinami, najmä s Ukrajinou a podpora výmeny informácií 

potrebných pri odhaľovaní trestnej činnosti spojenej s daňovými únikmi. 

 Koordinácia činností národných inštitúcií zameraných na boj proti daňovým 

únikom zo strany EÚ. 

 Podpora modernizácie a technického pokroku v súvislosti so zabezpečovaním 

prostriedkov na zabránenie falšovaniu kontrolných známok a ochranných prvkov. 

 Zavedenie vyšších finančných sankcií v prípade odhalenia nelegálnej činnosti, ako 

aj sprísnenie trestov odňatia slobody v prípadoch súvisiacich s daňovými únikmi. 

 Podpora projektov zameraných na zvýšenie povedomia obyvateľstva o rozsahu 

uskutočňovaných únikov na selektívnych daniach, ako nástroj predchádzania ich 

vzniku. 

 Môžeme teda konštatovať, že potreba boja proti daňovým únikom je v súčasnej 

dobe veľmi dôležitou oblasťou, ktorou by sa mali podstatne zaoberať vlády všetkých 

štátov. 
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Záver 

 Daňové úniky v oblasti selektívnych daní predstavujú jeden z možných dôvodov 

výpadku príjmov štátneho rozpočtu. Selektívne dane predstavujú najmenšiu časť príjmov 

v rámci štruktúry daňových príjmov ako takých, avšak aj napriek tomu je dôležité ich 

uplatňovanie. Uvaľujú sa na komodity vytvárajúce negatívne vplyvy, preto je v záujme 

štátu obmedzovať ich spotrebu. Keďže ide o vysokozdaniteľné komodity, je obzvlášť 

dôležité dohliadať na to, aby pri nich nedochádzalo k únikom rôzneho druhu, ako je ich 

falšovanie, zamieňanie alebo nelegálna preprava či výroba. V rámci procesu harmonizácie 

nepriamych daní, boli zo strany EÚ určené minimálne sadzby daní na komodity 

podliehajúce selektívnym daniam. Boli tak stanovené určité štandardy pri ich zdaňovaní, 

ktoré sú právne záväzné pre všetky členské štáty. Avšak aj napriek takémuto opatreniu, 

dochádza naďalej k únikom na vysokozdaniteľných komoditách, akými sú minerálne oleje, 

tabakové výrobky, alkoholické nápoje a elektrina, uhlie a zemný plyn. Obzvlášť v oblasti 

zdaňovania minerálnych olejov, tabakových výrobkov a liehu dochádza k najväčším 

únikom na selektívnych daniach. To sme v konečnom dôsledku dokázali aj v rámci 

analytickej časti práce, kde sme z dostupných údajov vyvodili záver, že na Slovensku sa 

najviac daňových únikov uskutočňuje na komodite tabakové výrobky. Takto sme však 

odhadli len celkový daňový únik, avšak je potrebné podotknúť, že v tejto sume nie je 

zahrnutý ešte únik na cle, takže celkový únik ako taký predstavuje ešte väčšiu hodnotu.  

 Vďaka poznaniu problematiky daňových únikov v tejto oblasti je následne možné 

efektívne stanoviť opatrenia v boji proti nim. Ide jednak o opatrenia na zabránenie ich 

vzniku, ako aj na odhaľovanie prípravnej nelegálnej činnosti spojenej s daňovým únikom, 

avšak je potrebné správne nastavovať aj opatrenia, ktoré majú za cieľ potrestať takúto 

nelegálnu činnosť a mať charakter opatrenia, ktoré odrádza od ďalšej prípadnej činnosti 

ústiacej do daňového úniku. 

Cieľom diplomovej práce bolo poukázanie na daňové úniky vybraných 

selektívnych daní v rámci daňových systémov Slovenskej republiky, Nemeckej spolkovej 

republiky a Českej republiky a porovnanie príjmov do štátneho rozpočtu z vybraných 

selektívnych daní. Hlavný cieľ práce sa nám podarilo naplniť vďaka identifikácií 

parciálnych cieľov, ktoré boli zamerané na hlbšie spracovanie danej problematiky 

a vykonanie praktickej analýzy príjmov a daňových únikov vo vybraných krajinách. 
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V prvej časti práce s názvom súčasný stav riešenej problematiky v oblasti 

selektívnych daní, sme sa zamerali na vymedzenie základných pojmov potrebných pre 

bližšie rozpracovanie danej témy. Obzvlášť dôležitá je časť venovaná procesu 

harmonizácie selektívnych daní so smernicami EÚ a následné zobrazenie procesov jej 

vývoja, ako aj vymedzenie jednotlivých druhov daní podľa systémových a sadzbových 

smerníc. V nadväznosti na tieto poznatky sme mohli pristúpiť k vymedzeniu selektívnych 

daní v daňových systémoch Slovenskej republiky, Českej republiky a Nemeckej spolkovej 

republiky. V rámci tohto vymedzenia sme prezentovali poznatky o daných daňových 

systémoch, podľa základných a vedľajších daňových techník. Vďaka tomuto bližšiemu 

vymedzeniu môžeme pozorovať základné rozdielnosti v uvedených krajinách a ich 

daňových systémoch. V prípade Slovenskej a Českej republiky sme zaznamenali viacero 

príbuzných skutočností, ako napríklad rovnakú štruktúru daní. Avšak v prípade Nemecka 

pozorujeme viaceré odlišnosti s našim daňovým systémom, ako je rôzne vymedzenie 

štruktúry daní, nakoľko v Nemecku podlieha spotrebnej dani aj káva a alkopops nápoje. 

Avšak vidíme tu aj rôzne podobnosti, napríklad v prípade uplatňovania nulovej sadzby 

dane z tichého vína alebo uplatňovanie energetických daní. Takéto diferencie je možné 

pozorovať aj v daňových systémoch iných krajín, napríklad Belgicka, kde sa uplatňuje 

spotrebná daň z minerálnych vôd, sladených nápojov či kávy. Je to spôsobené tým, že EÚ 

ponechala určité právomoci pri tvorbe daní na jednotlivé členské štáty. 

V rámci druhej časti práce sme pristúpili k vytýčeniu hlavného cieľa diplomovej 

práce a následne čiastkových cieľov, potrebných jednak na dosiahnutie hlavného cieľa, ako 

aj na hlbšie pochopenie danej problematiky. Hlavný cieľ sa nám podarilo naplniť aj vďaka 

použitým metódam výskumu, ktoré sme aplikovali najmä pri analýze príjmov a daňových 

únikov vo vybraných krajinách, ako aj pri komparácií získaných poznatkov z predošlej 

analýze o veľkosti príjmov plynúcich z vybraných selektívnych daní v rámci vymedzených 

daňových systémov. V rámci komparácie, sme sa však zamerali aj na porovnanie príjmov 

plynúcich z vybraných daní a daňových únikov v rámci Slovenského daňového systému. 

V tretej časti práce sme sa snažili poukázať na teoretické previazanie teórie 

optimálneho zdanenia v súvislosti s daňovými únikmi. Prezentovali sme tu názory rôznych 

svetových ekonómov, akými boli Ramsey, Atkinson či Stiglitz. V tejto časti sme taktiež 

teoreticky vymedzili pojem daňový únik a faktory, ktoré vplývajú na jeho vznik. Následne 

sme sa zamerali na prezentovanie najčastejších oblastí vzniku daňových únikov pri 

jednotlivých druhoch selektívnych daní, ako aj možné riešenia v boji proti ich vzniku, 
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ktoré sme čerpali predovšetkým z Koncepcie boja proti daňovým únikom na spotrebných 

daniach. 

Štvrtá časť diplomovej práce je venovaná vymedzeniu najvýznamnejších oblastí 

vzniku daňových únikov v oblasti selektívnych daní. Aby sme mohli konštruovať závery, 

v rámci ktorej zo spomínaných daní najčastejšie dochádza k daňovým únikom, bolo 

potrebné bližšie analyzovať údaje jednak o príjmovej stránke štátneho rozpočtu ako aj 

o veľkosti odhadovaných daňových únikov. Rozhodli sme sa pre analýzu v rámci troch 

vyššie uvedených daňových systémov, za časové obdobie rokov 2005 až 2013. V prípade 

Nemecka sa nám bohužiaľ nepodarilo získať presné číselné údaje o veľkosti odhadovaných 

únikoch za dané obdobie, preto sme sa zamerali len na určité príklady únikov z obdobia 

rokov 2012 až 2015. Z uvedenej analýzy sme mohli formovať záver, že najviac príjmov do 

štátneho rozpočtu v rámci selektívnych daní plynie z dane z minerálnych olejov, resp. 

z energetických daní a najväčší objem daňových únikov sa uskutočňuje na komodite 

tabakové výrobky. Tento fakt sa nám bližšie potvrdil aj pri komparácií príjmov 

z jednotlivých daní, ktorú sme uskutočnili pre uvedené tri krajiny. Vďaka tomuto 

porovnaniu sme si uvedomili fakt, že je dôležité sledovať aj veľkosť spotreby danej 

komodity v krajine, keďže údaje o príjmoch sme prepočítavali na jedného obyvateľa. Tak 

bolo možné pozorovať, že síce v Nemecku plynú do rozpočtu väčšie príjmy z dane z liehu 

ako na Slovensku, avšak po prerátaní na obyvateľa sa situácia obrátila. Na jedného 

obyvateľa tak plynie do rozpočtu viac finančných prostriedkov na Slovensku, v dôsledku 

vyššej spotreby liehu na obyvateľa. Aby sme poukázali na potrebu boja proti daňovým 

únikom, v rámci tejto časti práce sme sa zamerali aj na významné opatrenia, jednak zo 

strany štátu ako aj zo strany EÚ. Dôležitú úlohu v boji proti daňovým únikom zohrávajú 

inštitúcie ako OLAF, EUROPOL či EUROJUST, dôležitá je však aj medzinárodná výmena 

informácií a spolupráca s členskými ako aj nečlenskými štátmi. Obzvlášť významná je aj 

podpora modernizácie systémov zabezpečenia proti falšovaniu ochranných prvkov 

alkoholických nápojov a tabakových výrobkov. K takémuto opatreniu pristúpila aj SR, keď 

poverila ako jedinú, kremnickú štátnu Mincovňu vydávaním kontrolných známok. Štáty 

však pristupujú aj k rôznym iným opatreniam v snahe zabrániť vzniku daňových únikov. 

Táto problematika bude aj v budúcnosti jednou zo základných otázok, ktorou sa budú 

musieť vlády jednotlivých štátov detailne zaoberať. 
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