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Abstrakt

SEMANCIKOVA, Lenka: Participacia OBSE na rieseni konfliktu na Ukrajine. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych politickych
vztahov. — Veduci zaverecnej prace: Mgr. Samuel Goda, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2019, 53

S.

Cielom zavere¢nej prace je analyza participacie Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu
V Europe na rieseni konfliktu na Ukrajine. V praci sa snazime objasnit’ a definovat’ jednotlivé

nastroje pouzité v réznych fazach konfliktu.

Bakalarska praca je roz€lenena do 3 kapitol a obsahuje 1 obrdzok. Prva kapitola opisuje
fungovanie OBSE ako celku, historiu vzniku organizécie a zékladné principy jej fungovania.
V tejto kapitole taktiez analyzujeme hlavné smery jej ¢innosti a pdsobenia. Druha kapitola sa
venuje Ukrajine po rozpade Sovietskeho zvézu a vyvoju situacie v krajine od zaciatku krizy
v roku 2014. Kapitola sa hlbsie ststredi na opis udalosti, ktoré viedli k vzniku krizy a na analyzu
situdcie na Krymskom polostrove av oblastiach Doneck a Luhansk na vychode krajiny.
Zaverecna kapitola identifikuje nastroje a mechanizmy vyuzivané Organizaciou pre bezpec¢nost’
aspolupracu v Eurdpe pri rieSeni krizy na Ukrajine. Taktiez analyzuje ulohy organizacie
v diplomatickych formatoch ako Normandsky format a Trilateralna kontaktnd skupina

vytvorenych na rieSenie konfliktu.

Kruacové slova: OBSE, Ukrajina, Rusko, rieSenie konfliktu, Normandsky format, Trilateralna

kontaktna skupina, SMM



Abstract

SEMANCIKOVA, Lenka: The OSCE and its role in the armed conflict in Eastern Ukraine. —
University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of
International Political Relations. — Supervisor: Mgr. Samuel Goda, PhD. — Bratislava: FIR EU,
2019, 53 p.

The main objective of the final thesis is to analyze the participation of the Organization for
Security and Cooperation in Europe in the resolution of conflict in Ukraine. In our thesis we try

to clarify and define individual tools used in different phases of the conflict.

The bachelor thesis is divided into 3 chapters and contains 1 picture. The first chapter describes
the functioning of the OSCE, the history of the organization and guiding principles of its
operation. In this chapter we also analyze the main directions of its activities and actions. The
second chapter deals with Ukraine after the collapse of the Soviet Union and the development
of the situation in the country since the crisis in 2014. The chapter is focusing more on describing
the events that led to the emergence of the crisis and analysis of the situation in Crimean
Peninsula and in Donetsk and Luhansk regions in the eastern part of the country. The final
chapter identifies the tools and mechanisms used by the Organization for Security and
Cooperation in Europe for resolving the crisis in Ukraine. It also analyzes the organization's
tasks in diplomatic formats such as the Normandy format and the Trilateral Contact Group

created to resolve the conflict.

Key words: OSCE, Ukraine, Russia, conflict resolution, Normandy Format, Trilateral Contact
Group, SMM
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Zoznam pouzitych skratiek

CSTO

DCFTA

DPR
EU
KBSE
LPR
NATO
N4
OBSE

OSN
PCA
SMM
TCG
UNHCR

UNICEF

USA
WTO

Collective Security Treaty Organization — Organizacia Dohody o0 spolo¢nej
bezpecnosti

Deep and Comprehensive Free Trade Areas — Prehibené a komplexné zony
vol'ného obchodu

Donetsk People’s Republic — Donecka I'udova republika

Eurdpska tnia

Konferencia o bezpe¢nosti a spolupraci v Eurdpe

Luhansk People’s Republic — Luhanska 'udova republika

North Atlantic Treaty Organization — Organizacia Severoatlantickej zmluvy
Normandy Four — Normandska $tvorka

Organization for Security and Cooperation in Europe — Organizacia pre
bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe

Organizéacia spojenych narodov

Partnership and Cooperation Agreement — Dohoda o partnerstve a spolupréaci
Special Monitoring Mission — Specialna monitorovacia misia

Trilateral Contact Group — Trilateralna kontaktna skupina

United Nations High Commissioner for Refugees — Urad vysokého komiséra
Organizacie spojenych narodov pre utecencov

United Nations International Children’s Emergency Fund — Medzinarodny
detsky fond Organizécie spojenych narodov pre pomoc v nldzi

United States of America — Spojené $taty americké

World Trade Organization — Svetova obchodné organizacia



Uvod

Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v EurOpe je s57 ucastnickymi $tatmi
v Eurdpe, Strednej Azii, na Kaukaze a Severnej Amerike v stiéasnosti najvicsia regionalna
bezpecnostna organizécia na svete, ktora naviac spolupracuje s krajinami juzného Stredomoria
a niektorymi azijskymi krajinami. Disponuje bezpe¢nostnymi kompetenciami a nastrojmi pre
politické riesenie kriz a ich predchadzanie. Tato organizacia neustale podporuje ucastnicke Staty
pri  budovani dovery avytvarani slobodnej, demokratickej, spolo¢nej a nedelitelnej
euroatlantickej a euroazijskej bezpecnostnej komunity. Usiluje sa o zabezpelenie stability,
mieru a demokracie pre viac ako miliardu I'udi prostrednictvom politického dialogu a praktickej
spoluprace. Vd'aka sieti institacii, odbornych sekcii a misii riesi problémy, ktoré maja vplyv na
nasu spolo¢nu bezpecnost’. Su to hlavne otazky spojené s kontrolou zbrojenia, terorizmom,
dobrou spravou veci verejnych, energetickou bezpe¢nostou, obchodovanim sTud’mi,
demokratizaciou, slobodou médii alebo otdzky spojené s narodnostnymi menSinami.
Organizacia taktieZ pomaha prekraovat’ rozdiely abudovat doveru a spolupracu vnatri
samotného statu, ale aj medzi $tatmi navzajom. Tam, kde je nestabilita, pracuje na prevencii

konfliku, manazmente krizy anakoniec pomdaha podporovat’ rehabilitdiciu po skonceni

konfliktu.

Hlavnym cielom tejto bakalarskej prace je analyzovat, ako sa Organizécia pre
bezpec¢nost’ a spolupracu v Eurdpe podiel’ala na rieseni konfliktu, ktory vypukol v roku 2014 na

Ukrajine.

V prvej Casti sa zameriame na vSeobecnu charakteristiku Organizécie pre bezpecnost’
a spolupracu v Eurépe a historiu jej existencie. HlbSie sa budeme venovat’ principom, na

ktorych je zaloZena, ale aj smerom a ¢innostiam jej pdsobenia.

V druhej casti sa budeme venovat Ukrajine ako nezavislému Stitu po rozpade
Sovietskeho zvédzu a objasnime si, ako sa vyvijali vztahy Ukrajiny a Ruska po vyhlaseni jej
nezavislosti. Zameriame sa aj na udalosti, ktoré predchadzali vzniku ukrajinskej krizy v roku
2014 a vyastili do ozbrojeného konfliktu na vychode krajiny v oblasti Donbas, kde nasledne

vznikli dve nové republiky — Donecka l'udova republika a Luhanska 'udova republika. Taktiez



sa budeme zaoberat’ analyzou situacie na Krymskom polostrove, ktory bol v roku 2014

pripojeny k uzemiu Ruskej federacie.

V poslednej Casti prace identifikujeme nastroje a mechanizmy, ktoré Organizacia pre
bezpecnost’ a spolupracu v Europe pouzila na rieSenie konfliktu na Ukrajine. Zameriame sa aj
na podrobnu analyzu Gloh organizacie vo formatoch ako Trilaterdlna kontaktnd skupina

a Normandsky format, vytvorenych na rieSenie krizy.
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1 OBSE ako regionalna bezpe¢nostna organizacia

1.1 Historia organizacie

OBSE datuje svoj povod do zaciatku sedemdesiatych rokov minulého storoc¢ia, do obdobia
studenej vojny, ked bola vytvorena Konferencia 0 bezpeénosti a spolupraci v Eurépe (KBSE),
ktora mala slazit’ ako mnohostranné forum pre dialdég a rokovania medzi vychodom a zépadom.
Po dvoch rokoch zasadnuti v Helsinkach a Zeneve, 1. augusta 1975, KBSE dosiahla podpisanie
prvého dokumentu — Zavere¢ného aktu Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eurdpe
(Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act). Tento dokument obsahoval
niekol’ko klac¢ovych zaviazkov tykajucich sa politicko-vojenskych, hospodarskych a
environmentalnych otazok, a tiez otazok l'udskych prav. Stanovil desat’ zakladnych principov
upravujucich spravanie §tatov voci ob¢anom, ako aj voci sebe navzdjom. Do roku 1990 KBSE
fungovala na principe meetingov a konferencii, na ktorych sa ustanovovali alebo dalej
rozsirovali zavizky udastnickych $tatov.! V tom istom roku bola prijata Parizska charta, ktora
potvrdila ukonéenie studenej vojny. Vyznamnym krokom bolo aj podpisanie Dohody

0 konvenénych ozbrojenych silach v Europe.

Prvy januar roku 1995 priniesol zmenu v ramci institucionalizaéného procesu a Nazov
Konferencie pre bezpecnost' a spolupracu v Eurdpe sa na zaklade rozhodnutia hlav Statov
apredsedov vlad zmenil na Organiziciu pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe. Toto
rozhodnutie bolo uznesené na samite v Budapesti v decembri 1994. Z konferencie sa stala
organizacia, avSak jej zavizky zostali rovnaké. Nasledny samit v Lisabone v roku 1996
pozitivne prispel k formovaniu OBSE uvedenim Deklaracie 0 modeli spolo¢nej bezpeénosti pre
Eurépu XXI. storocia, ktorti podpisali najvyssi predstavitelia ucastnickych Statov organizacie.
V tejto deklardcii bola zvyraznend potreba budovania jednotnej, demokratickej a bezpecne;j
Eurdpy bez Ciar, ktoré by ju rozdel'ovali. TaktieZ v nej bola podc¢iarknuta hlavna tloha OBSE
pri posiliiovani bezpeénosti a spolupréace.? Tato tloha sa vsak zagala vyraznejsie rozvijat az na
konci minulého storocia, ked’ sa medzi organizaciami OBSE, OSN a NATO zacala vytvarat

akasi del'ba prace. NATO zabezpecovalo silové reagovanie na krizy, zatial ¢o OBSE a OSN na

! Factsheet: What is the OSCE? In: Organization for Security and Cooperation in Europe. 2018. s. 3. [online]
Dostupné na internete: <https://www.osce.org/whatistheosce/factsheet?download=true>.
2 Factsheet: What is the OSCE? In: Organization for Security and Cooperation in Europe. 2018. s. 3. [online]
Dostupné na internete: <https://www.osce.org/whatistheosce/factsheet?download=true>.
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seba prevzali funkcie spojené s predchadzanim konfliktov a rieSenie situacii, ktoré nastanti po
pripadnom ukonceni konfliktu. Tento systém sa nazyval aj systém navzajom sa dopliujticich
institucii. Koncom roka 1999 bola na istanbulskom samite OBSE prijatd Charta eurdpskej
bezpecnosti, ktora potvrdila konsenzus Clenov organizacie ohladom konceptu navzajom sa
dopliiujucich institacii.> Tento dokument obsahoval Platformu pre kooperativnu bezpeénost,
ktord definovala budicu spolupracu OBSE sinymi medzindrodnymi a regionalnymi
organizaciami. Charta eurdpskej bezpecnosti taktiez zaviedla mechanizmy na zlepSenie
operaénych schopnosti misii v teréne. Dal§im délezitym vysledkom samitu v Istanbule bolo
prijatie nového finalneho dokumentu — Dohody o adaptacii Zmluvy o konvenénych ozbrojenych

silach v Eurdpe, ktora pévodni zmluvu doplnila.*

1.2 Zakladné principy fungovania OBSE

Podpisanie Zavere¢ného aktu Konferencie o0 bezpec¢nosti a spolupraci v Eurdpe
1. augusta 1975 stanovilo desat’ zakladnych principov fungovania OBSE, ktoré su upravené
Vv prvej Casti tohto dokumentu ako Deklaracia o principoch riadiacich vztahy medzi Gi¢astnikmi.

Patria sem tieto principy:

l. Zvrchovana rovnost, respektovanie prav vyplyvajucich zo zvrchovanosti,
. ZdrzZanie sa hrozby silou alebo pouZitia sily,

. Neporusitelnost hranic,

V. Uzemna celistvost §tdtov,

V. Mierové urovnanie sporov,

VI. Nezasahovanie do vnutornych zalezitosti,

VII.  Respektovanie ludskych prav a zakladnych slobéd, vratane slobody zmyslania,

svedomia, nabozZenstva alebo presvedcenia,

VIIl.  Rovnost prav a sebaurcenie ndarodov,
IX. Kooperacia medzi statmi,
X. Svedomité plnenie zavizkov podla medzindrodného prava.®

3TARASOVIC, V. a kol.: Panorama globalneho bezpecnostného prostredia 2003 — 2004. Bratislava : Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky, 2004. s. 35 — 36. ISBN 80-88842-71-9.

4 What is an OSCE Summit? In: Organization for Security and Cooperation in Europe. 2010. s. 4. [online]
Dostupné na internete: <https://www.osce.org/home/71368?download=true>.

5 Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act, Declaration on Principles Guiding Relations
between Participating States. 1975. Dostupné na internete: <https://www.osce.org/helsinki-final-
act?download=true>.
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1.3 Hlavné smery ¢innosti a pésobenia OBSE

Organizécia pre bezpeénost’ a spolupracu v Europe je ako regionalna bezpeénostna
organizacia hlavnym nastrojom na dosahovanie bezpe¢nosti mierovym spdsobom a politickymi
prostriedkami. Svojimi kompetenciami je zamerana hlavne na pésobenie v nasledujucich

smeroch:

- Vcasné varovanie,

- Prevencia konfliktov,

- Manazment kriz,

- Povojnova obnova (podporuje rehabilitaciu a normalizaciu situdcie po ozbrojenom
konflikte).®

Cinnost OBSE je zamerana na niekol’ko hlavnych smerov, ktorymi su:

1. Tvorba noriem pre spravanie sa Stitov vo vojenskych, ekonomickych,

humanitarnych a d’alsich oblastiach

V tomto smere OBSE vypracovala a schvalila dva vel'mi ddlezité dokumenty, a to Deklaraciu

zasad riadiacich vztahy medzi G¢astnickymi $tatmi a Chartu eurdpskej bezpe¢nosti.

2. Usmernovanie procesu kontroly zbrojenia a odzbrojenia a upeviiovanie dovery

a bezpecnosti

Najdolezitejsim dokumentom v tomto smere je Zmluva o konvenénych ozbrojenych silach

v Europe, ktora je vSeobecne povazovand za zakladny pilier eurdpskej bezpecnosti.
3. Preventivna diplomacia a prevencia konfliktov

Tato Cinnost’ je vedenad predovsetkym cestou politickych dialogov v ramci Fora OBSE pre

bezpecnostnu spolupracu.
4. Peace-keepingové aktivity zamerané na predchadzanie konfliktov a na rieSenie kriz

Ich hlavnym cielom je prispiet’ k zachovaniu mieru a stability podporou Usilia o politické

rieSenie existujucich problémov.

8 EICHLER, J.: Medzindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky —
AVIS, 2006. s. 261. ISBN 80-7278-326-2.
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5. Misie OBSE a operacie Vv teréne

Zameriavajui sa na podporu mierového rieSenia kriz a konfliktov a na pokrytie vsetkych faz
konfliktu.

OBSE sa taktiez venuje bezpe¢nostnym vyzvam, ktorymi st hrozby presahujdce hranice
Statu. Tymi su napriklad nasilny extrémizmus a radikalizacia vedice k terorizmu, kyberneticke
utoky, rozsiahle migracné pohyby Tl'udi, obchodovanie s drogami, zbranami al'ud'mi, ¢i
environmentalne a spolocenské dosledky klimatickych zmien. Tieto zaleZitosti zo svojej
podstaty vyzaduju medzinarodna spolupracu. Organizécia preto uzko spolupracuje s inymi
medzinarodnymi a regionalnymi organizaciami, a taktiez s krajinami Stredomoria a azijskymi
partnerskymi krajinami.® St to napriklad Rada 3$tatov Baltského mora, Organizacia
¢iernomorskej ekonomickej spoluprace, Iniciativa spoluprace juhovychodnej Eurépy,
Organizacia spoluprace Strednej Azie, Organizacia pre demokraciu a ekonomicky rozvoj a iné.
Osobitne na boj proti terorizmu rozvinula OBSE na zéklade Bukurestského akéného planu
z roku 2001 spoluprécu s organizaciami ako Organizacia Sanghajskej spoluprace, Organizacia
islamskej konferencie, Arabska liga a Africka Ginia.® OBSE sa do svojej ¢innosti taktiez pokusa
zahrnut’ civilnych obCanov a ¢oraz viac komunikuje so spektrom inych partnerov ako napriklad

akademické a sukromna sféra.

Organizacia uplatiuje komplexny pristup k bezpe€nosti zahriiujtici tri dimenzie —
politicko-vojensku, ekonomicko-environmentélnu  a l'udsko-prdvnu  dimenziu. Spoloéne
podporujii  ucastnicke Staty pri budovani dovery a poméhaju k dosiahnutiu slobodnej,

demokratickej, spolocnej a nedelitelnej euroatlantickej a eurazijskej bezpecnostnej komunity.
1. Politicko-vojenska dimenzia

Vo vojenskych zaleZitostiach sa OBSE usiluje 0 véacSiu otvorenost, transparentnost’
a spolupracu. Organizacia pocas svojej existencie vytvorila najmodernej$i reZim kontroly

zbrojenia a opatreni na budovanie dovery na svete. Hlavné oblasti ¢innosti tejto dimezie

T EICHLER, J.: Medzindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky —
AVIS, 2006. s. 261. ISBN 80-7278-326-2.

8 Factsheet: What is the OSCE? In: Organization for Security and Cooperation in Europe. 2018. s. 5. [online]
Dostupné na internete: <https://www.osce.org/whatistheosce/factsheet?download=true>.

9TARASOVIC, V. a kol.: Panordma globdlneho bezpecnostného prostredia 2003 — 2004, Bratislava : Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky, 2004. s. 38. ISBN 80-88842-71-9.
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zahfnaju spravu a reformu bezpe¢nostného sektora a bezpeéné skladovanie a zneSkodnovanie

ruénych a l'ahkych zbrani a konven¢nej municie.
2. Ekonomicko-environmentalna dimenzia

Ekonomické a environmentalne otazky zohravaju doleziti ulohu pri budovani
bezpecnosti. Presadzovanie dobrej spravy veci verejnych, boj proti korupcii, Sirenie
environmentalneho povedomia, zdielanie prirodnych zdrojov aspravny manazment

environmentalneho odpadu patria k oblastiam, v ktorych OBSE poskytuje asistenciu.
3. Ludsko-pravna dimenzia

LCudské prava a zakladné slobody st stavebnym kamerniom stabilnej spolo¢nosti. OBSE
pomaha ucastnickym Statom budovat’ demokratické inStiticie, organizovat’® demokratické
a transparentné volby, zabezpeCovat dodrziavanie I'udskych prav, prav prisluSnikov
narodnostnych mensin, slobodu médii a fungovanie pravneho S§tatu. Taktiez pomaha

podporovat toleranciu a nediskriminaciu, usiluje sa 0 rodovua rovnost a zapojenie mladeze.°

1.3.1 Hlavné organy a institucie

Ugastnicke $taty a ich predstavitelia sa pravidelne stretavaji na niekol’kych Grovniach.
RozliSujeme medzi dvoma troviiami pdsobnosti organov, a to rozhodovacou a vykonnou.
Hlavné rozhodovacie procesy sa uskutocnujii v ramci troch organov: na samitoch najvyssich

predstavitel'ov, na rokovaniach Rady ministrov a nakoniec v ramci Stalej rady.

Samit najvyssich predstavitePov ucastnickych $tatov prebieha ako stretnutie hlav
Statov alebo predsedov vlad ucastnickych $tatov. UrCuje priority pre smerovanie a ¢innost’
OBSE, prijima najvyznamnejSie dokumenty a rozhodnutia aje najvyssim rozhodovacim
orgdnom. Vrcholna schddzka predstavitel'ov $tatov sa uskuto¢iuje kazdé dva roky. Doteraz
prebehlo sedem samitov, ato v mestach: Helsinki (1975), Pariz (1990), Helsinki (1992),
Budapest’ (1994), Lisabon (1996), Istanbul (1999) a Astana (2010).

Rada ministrov je tvorena z ministrov zahrani¢nych veci ucastnickych Statov. Jej
ulohou je, podobne ako Ulohou samitov, prijimat’ déleZité rozhodnutia a kontrolovat’ ich plnenie.

V Case nekonania samitov je hlavnou kompetenciou Rady rozhodovat’ a riadit’ organizaciu

10 Factsheet: What is the OSCE? In: Organization for Security and Cooperation in Europe. 2018. s. 5. [online]
Dostupné na internete: <https://www.osce.org/whatistheosce/factsheet?download=true>.
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v pripade neo¢akavanych udalosti a prijimat’ rozhodnutia v oblasti ako prevencia konfliktov
a krizovy manazment. Pocas obdobia medzi dvoma samitmi je Rada povazovana za najvyssi
vykonny organ, ktorého ulohou je implementovat’ do praxe rozhodnutia vopred prijaté na

samitoch. Prislusnici Rady ministrov sa stretavaju najmenej raz za rok.

Stalu radu tvoria delegati ucastnickych $tatov na Grovni vel'vyslancov alebo stalych
zastupcov $tatov pri OBSE. Medzi jej kompetencie patri konzultovanie a prijimanie rozhodnuti
vrovine kazdodennych zalezitosti, rokovania sinymi medzinarodnymi organizaciami
a samozrejme udrziavanie chodu OBSE. Stala rada bola zriadena na stretnuti Rady ministrov
v roku 1992. Rokovani rady sa mbzu zucastnit’ aj partnerské krajiny, delegati ktorych vystupuju
ako pozorovatelia. Rozhodnutia sa prijimaju konsenzom, teda je oCakavna zhoda vsetkych
delegatov. Ak je tato zhoda dosiahnuta, rozhodnutie je schvélené a zavazné pre vsetky
ucastnicke $taty. Predstavitelia Stalej rady sa stretavaju kazdy tyzden vo Viedni. Od roku 1999

jej pri vykondvani ¢innosti pomaha Pripravny vybor. ! Na jej &ele stoji predseda.

Kazdy rok predseda organizacii iny S$tat. Predsednictvo je uréované rotaénym
principom tcastnickych $tatov, o ktorom rozhoduje Rada Ministrov. Zastupcovia predsedajlcej
krajiny zarovenn predsedaju jednotlivym orgdnom. Na cele stoji oficialny predstavitel
uradujuceho $tatu t.j. minister zahrani¢nych veci. V roku 2019 je vo vedeni OBSE Slovenska
republika. Minister zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Miroslav Lajéak, sa ujal funkcie
predsedu 1. januara tohto roku.!? Medzi predchadzajucim, stéasnym a nasledujicim
predsedajucim Statom existuje forma kooperacie nazyvana Trojka. Tento format spoluprace
moze byt’ pouzity na vedenie rozsiahlych dialogov alebo prilezitostnych konzultacii, o ktorych

rozhoduje sucasny predseda.’®

Forum pre bezpe¢nostni spolupracu je autonémny rozhodovaci orgéan, ktorého
ucastnici, teda zastupcovia ucastnickych Statov, sa stretdvaju raz tyzdenne vo Viedni, aby

diskutovali o otazkach tykajucich sa vojenskej stability a bezpecnosti, ako napriklad kontrola

11 VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R.: Pravo medzinarodnych organizacii. Praha : C. H. Beck, 2011. s. 296
—297. ISBN 978-80-7400-368-4.

12 Ambition and realism to define Slovak OSCE Chairmanship, says new Chairperson-in-Office Miroslav Lajéak.
In: Organization for Security and Cooperation in Europe. 2019. [online] Dostupné na internete:
<https://www.osce.org/chairmanship/408002>.

B3 ILIC, MIA.: The OSCE Troika. In: Security Community Issue. 2015, &.1. [online] Dostupné na internete:
<https://www.osce.org/magazine/171776>.
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zbrojenia a preventivna bezpecnost. Bolo zalozené v roku 1992 na samite v Helsinkach.

Predsednictvo tohto organu rotuje trikrét do roka: v aprili, auguste a v decembri.

Ekonomické aenvironmentalne forum  zastreSuje Cinnost  ekonomicko-
environmentalnej dimenzie. Udastnici fora sa stretivajii raz ro¢ne s ciefom diskutovat’
0 otézkach navrhnutych predsedajlicou krajinou v danom roku. Na &ele stoji koordinator OBSE

pre ekonomické a environmentalne vztahy.

Parlamentné zhromazdenie bolo vytvorené za ucelom zefektivnenia diskusii medzi
zastupcami narodnych parlamentov. Vedie dialdg o v§eobecnych zalezitostiach prejednavanych
na samitoch ana stretnutiach Rady ministrov. Jednou z jeho kli¢ovych uloh je podpora
a usmernovanie implementacie mechanizmov OBSE v Gcastnickych $tatoch, a taktiez
monitorovanie parlamentnych volieb. Parlamentné zhromazdenie pozostava z 320 zastupcov
ucastnickych Statov, ktori pravidelne informujii svoje ndrodné parlamenty o ¢innostiach
a aktivitach organizacie. Rozhodnutia zhromazdenia sa prijimaju jednoduchou vécsSinou. Sidlo

tejto institucie sa nachadza v danskej Kodani.

Sekretariat spravuje vietky administrativne ¢innosti spojené s organizaciou, pripravuje
samity arokovania ostatnych organov av neposlednom rade ma na starosti rozpoctové
a finan¢né otazky. Na cCele stoji generadlny tajomnik, ktory je menovany Radou ministrov na
trojro¢né obdobie s moznostou opdtovného zvolenia. Sidlo sekretariatu sa nachadza vo Viedni

a jeho archivy st umiestnené v Prahe.

Vysoky komisar pre narodnostné menSiny identifikuje a snazi sa o predchadzanie
situacii, ktoré by mohli viest' k napétiu spojenému s narodnostnymi mensinami a pripadnej

nestabilite v regione. Urad vysokého komiséara pre narodnostné mensiny sidli v Haagu.

Urad pre demokratické institity a Pudské prava zastreSuje &innost’ Pudsko-pravnej
dimenzie. Svoju ¢innost” koncentruje na pozorovanie volieb v Uc€astnickych Statoch, vyvoj
demokratizacie spoloc¢nosti, I'udské prava, nediskriminaciu, ale aj na zasady pravneho Statu.

Sidlo tejto inStiticie sa nachadza vo Varsave.

Pozorovatel'sku tlohu vo vztahu medzi Statom a médiami zastava zastupca OBSE pre
slobodu médii. Kontroluje dodrziavanie zavizkov tcastnickych Statov v spojeni so slobodou

médii, slobodou tlace a prejavu.
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1.3.2 Misie OBSE

Misie OBSE patria medzi jeden z hlavnych nastrojov dosahovania cielov a Gloh
organizacie. Su vysielané v roznych fazach konfliktu a s prijatim misie na svojom Uzemi musi
v prvom rade sthlasit’ prijimajuci $tat.* Potrebujd silni podporu zvnitra organizacie v podobe
administrativnej ¢innosti, alokdcii financii, ¢i politickej podpory zo strany ucastnickych Statov.
Aktivity misii musia byt taktiez koordinované s d’als$imi medzinarodnymi organizaciami
z dévodu vzajomnej podpory a ziskavania vyhod zo vzajomnej spoluprace. Uspech kazdej misie
vSak nezavisi len na spolupraci s inymi organizaciami, ale aj na dovere a spolo¢nom dosahovani

ciel'ov s politickymi autoritami hostiteI'ského Statu.
V stéasnosti pdsobi vo svete 8 misii OBSE, a to nasledujuce:

- Misia v Bosne a Hercegovine,

- Misia v Kosove,

- Misia v Ciernej Hore,

- Misia v Srbsku,

- Misia v Skopje,

- Misia v Moldavsku,

- Specialna monitorovacia misia na Ukrajine,

- Pozorovacia misia na hrani¢nych priechodoch Gukovo a Doneck.

Organizécia je taktiez pritomna v Albansku, prevadzkuje centra a programy v Aschabade,
Astane, Biskeku a v DuSanbe. Pre Ukrajinu a Uzbekistan bola vytvorend Specialna funkcia

projektového koordinatora.'®

14 VALUCH, I., RISOVA, M., SEMAN, R.: Pravo medzinarodnych organizécii. Praha : C. H. Beck, 2011. s. 297
—299. ISBN 978-80-7400-368-4.

15 Where we are. In: Organization for Security and Cooperation in Europe. [online] Dostupné na internete:
<https://www.osce.org/where-we-are>.
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2 Ciele prace a metodika

Hlavnym cielom bakalarskej prace je analyza participacie Organizéacie pre bezpecnost
a spolupracu v Eurdpe na rieseni konfliktu na Ukrajine, ktory vypukol v roku 2014. V praci sa

snazime objasnit’ a definovat’ jednotlivé nastroje pouzité v réznych fazach konfliktu.

Pri tvorbe prace sme vyuzili rozne metddy ako literarna reSers, analyza, syntéza a dedukcia.
Zakladnou metddou bola literarna resers. Samotnému pisaniu bakalarskej prace predchadzalo
dokladné naStudovanie danej problematiky z literatury slovenskych, ale aj zahrani¢nych
autorov. Hlavny podklad spracovania témy predstavovali internetové archivy Organizacie pre
bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe, ktoré poskytovali mnozstvo déveryhodnych informacii
o fungovani a ¢innosti samotnej organizacie. Teoretické poznatky ziskané pomocou tejto
metddy sme vyuzili hlavne pri pisani prvej kapitoly, kde sme sa zaoberali vSeobecnou
charakteristikou organizacie, jej ¢innosti, ale aj historiou jej existencie. V druhej a tretej Casti
prace sme vyuzili najmd metddu analyzy. V druhej Casti sme analyzovali vyvoj situdcie na
Ukrajine po rozpade Sovietskeho zvézu, ale aj pred a po vypuknuti konfliktu v roku 2014.
V tretej Casti sme Sa venovali analyze Ccinnosti diplomatickych formatov zahffajucich
Organizaciu pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Europe, konkrétne Trilateralnej kontaktnej skupine

a Normandskému formatu.

Hlavnym podkladom pre spracovanie bakalarskej prace boli uz spomenuté dokumenty
Organizacie pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe, ktoré st volne pristupné v elektronickej
podobe na oficidlnej stranke organizécie, ale aj ¢lanky ¢asopisu Security Community, ktory je
vydavany organizaciou. Taktiez sme vyuzivali knizné zdroje relevantné v oblasti
medzinarodnych organizacii. Dalsi dolezity podklad prace predstavovali medzindrodné zmluvy,
protokoly, zdkony a memoranda ako Zavereény akt Konferencie o bezpecnosti a spolupraci
v Eurépe, Minsky protokol, Minské memorandum, Memorandum z Budapeste, ¢i Ustava

Ukrajiny.
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3 Ukrajinskéa kriza

3.1 Ukrajina po rozpade Sovietskeho zvazu

V roku 1919 sa Ukrajina pod silnym vplyvom bolSevikov stala jednou z republik
Sovietskeho zvézu. Bola vyhlasena Ukrajinska sovietska socialisticka republika a roky, ktorée
nasledovali sa niesli v znameni vlad despotizmu, vysidlovania vidieckeho obyvatel'stva
a hladomoru, ktory spdsobil, ze v mestach statisice I'udi denne Cakali na kusok chleba.
Nasledovna emigracia ruského obyvatel'stva do vyhladenych miest na Ukrajine zanechala
demograficka stopu, ktora definuje rozdelujucu ukrajinska politiku az do dnes. Vplyv
Sovietskeho zvazu a Ruska bol viac pozorovateI'ny na vychode krajiny. Podla autorov I.
Tharooraa G. Thorpa ,,zapadné Ukrajina nemala so sovietskou vladou do konca druhej svetovej
vojny takmer Ziadne skiisenosti. “*® Ukrajina sa po¢as druhej svetovej vojny nevyhla ani okupacii
nacistickym Nemeckom. V tom c¢ase bola najvdcsou okupovanou sovietskou republikou.
Niektori ukrajinski nacionalisti dokonca spolupracovali s nacistickymi organmi a videli invaziu
ako prostriedok na dosiahnutie vlastnej nezavislosti. Tato okupécia v§ak neznamenala ni¢ iné
ako neustale krvavé masakre civilného obyvatel'stva. Po skonceni druhej svetovej vojny si
Sovietsky zvéz uplatnil narok na mesto Lvov a jeho pril'ahlé ¢asti na zapade Ukrajiny. Krymsky
polostrov, ktorého populacia bola vécSinovo ruska, ato hlavne kvOli masovej deportécii
krymskych Tatérov, bol formalne postipeny z Ruska do Ukrajinskej socialistickej republiky
v roku 1954 sovietskym lidrom Nikitom Chruséovom. Ukrajina v tej dobe zazivala dlhotrvajice
povstania a Chruscov, ktory potreboval podporu Komunistickej strany Ukrajiny, povazoval

postupenie Krymu za posilnenie ruského vplyvu na tomto Uzemi.

S rozpadom Sovietskeho zvézu dostala Ukrajina moznost pretransformovat’ sa na
samostatny nezavisly stat. 24. oktobra 1991 bola vyhlasena nezavislost' Ukrajiny, ktorej
politika bola vSak roztrieStend medzi regionalne rozdielnym zapadom avychodom
inklinujicim k Rusku.!” Ruski politici ani verejnost’ neboli spoiatku pripraveni uznat
ukrajinskt nezavislost’. V dosledku toho sa konflikty, ktoré boli medzi tymito dvoma krajinami

pritomné uz dlhsiu dobu este viac zhorsili. Boli to konflikty tykajuce sa jadrovych zbrani,

16 THAROOR, I., THORP, G.: Maps: How Ukraine became Ukraine. In: The Washington Post. 2015. [online]
Dostupné na internete: <https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2015/03/09/maps-how-ukraine-
became-ukraine/?noredirect=on&utm_term=.00881f83973c>.

17 Ukraine country profile. In: BBC. 2018. [online] Dostupné na internete: <https://www.bbc.com/news/world-
europe-18018002>.
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Keréského prielivu, Ciernomorskej flotily, Krymu a mesta Sevastopol’.*® Pocas obdobia dvoch
svetovych vojen si totiz Rusko vytvorilo silny arzenal nuklearnych zbrani, ktoré rozmiestnilo
po celom tizemi Sovietskeho zvdzu. Avsak po jeho rozpade v roku 1991 velké Cast’ arzenalu
zostala na uzemi Ukrajiny. Ked'Zze ukrajinsko-ruské rokovania o odstraneni tychto zbrani
z uzemia Ukrajiny neboli Gspesné, do rokovani sa zapojilo USA. Po viac ako dvoch rokoch
diskusii napokon dosSlo ku konsenzu. Ukrajina vyjadrila suhlas s odstranenim vsetkych
nuklearnych zbrani z jej uzemia vymenou za to, Ze Rusko bude respektovat jej suverenitu.®
5. decembra 1994 bolo v Budapesti podpisané memorandum, kde USA, Rusko a Spojené
kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska deklarovali, Ze budu re$pektovat’ nezavislost,
suverenitu a existujiice hranice Ukrajiny vymenou za odstranenenie nuklearnych zbrani.?°
Dal3ou pri¢inou sporov bolo aj to, ze Rusko dlhii dobu odmietalo vymedzit' ndmorné hranice
s Ukrajinou v Keréskom prielive, Azovskom a Ciernom mori. Ked’ze Ukrajina vlastnila 70%
pobrezia Azovského mora, mala narok na vacsi podiel ako Rusko. Na druhej strane, Kerésky
prieliv je jedina vodna cesta spajajiica Cierne a Azovské more a zaroveii dolezity strategicky
bod pre obidve krajiny, takZze aj Rusko chcelo vlastnit' ¢o najvac¢Siu cast. Po rozpade
Sovietskeho zvizu uz Rusko nemohlo ovladat’ obidve strany prielivu, pretoze jedna jeho Cast,
nachadzajuca sa na Keréskom polostrove, bola sti¢astou Krymského polostrova patriaceho
Ukrajine.?! Spory pretrvavali az do 24. decembra 2003 kedy bola podpisana Dohoda medzi
Ruskou federaciou a Ukrajinou o spolupraci pri vyuzivani Azovského mora a Keréského
prielivu (Agreement between Russian Federation and the Ukraine on cooperation in the use of
the sea of Azov and the strait of Kerch). Staty sa dohodli, ze Azovské more a Kerésky prieliv st
historicky vnutornymi vodami oboch §tatov a musia byt vymedzené Statnou hranicou. Taktiez

sa dohodli, ze vody Azovského mora budi spravovat’ spoloéne.?? S vodami Ruska a Ukrajiny

18 SIMON, G.: Russia and Ukraine Ten Years After the Fall of the Communist Regimes: Similarities and
Differences. In: Taylor and Francis. 2001. [online] Dostupné na internete:
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/RUP1061-1940390674>.

19 The Trilateral Process: The United States, Ukraine, Russia and Nuclear Weapons. In: Brookings. 2011. [online]
<https://www.brookings.edu/research/the-trilateral-process-the-united-states-ukraine-russia-and-nuclear-

weapons/>.
20 Memorandum on Security Assurances in connection with Ukraine’s accession to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons. 1994. Dostupné na internete:

<http://www.pircenter.org/media/content/files/12/13943175580.pdf>.

2L SANDERS, D.: Rhetoric and Reality: Can Ukraine Create an Effective Navy to Protect its Interests in the Black
Sea? In: European Security. 2007, ro¢. 16, ¢ 2, s. 153. [online] Dostupné na internete:
<https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09662830701529752>.

22 Agreement between Russian Federation and the Ukraine on cooperation in the use of the sea of Azov and the

strait of Kerch. 2003. Dostupné na internete: <https://www.ecolex.org/details/treaty/agreement-between-the-
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vak suvisi aj Ciernomorska flotila so zakladiiou v pristavnom meste Sevastopol’ na juznom cipe
Krymu, ktora patrila medzi ozbrojené sily Sovietskeho zvézu. Po jeho rozpade si narok na
Ciernomorsku flotilu uplatnila Ukrajina. Rusko v3ak reagovalo jednoznadne a presadzovalo
nazor, ze flotila zostane s Ruskom. V juni 1992 bola dosiahnutd dohoda o spolo¢nom
spravovani flotily po dobu 3 rokov. Néasledne sa dosiahla dohoda o rovnomernom rozdeleni, ale
po d’al$ich rokovaniach Ukrajina suhlasila s tym, Ze umozni Rusku ponechat’ si va¢sinovy podiel
flotily vymenou za odpustenie dlhov.?® 28. maja 1997 bola podpisand Zmluva o rozdeleni
Ciernomorskej flotily (Partition Treaty on the Status and Conditions of the Black Sea Fleet),
ktora obsahovala tri dohody pojednavajtice o otazke Ciernomorskej flotily, a to Dohodu medzi
Ruskou federaciou a Ukrajinou o parametroch rozdelenia Ciernomorskej flotily (Agreement
between the Russian Federation and Ukraine on the Parameters of the Division of the Black Sea
Fleet), Dohodu medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou o statate a podmienkach pritomnosti
Ciernomorskej flotily Ruskej federacie na izemi Ukrajiny (Agreement between the Russian
Federation and Ukraine on the Status and Conditions of the Presence of the Russian Federation
Black Sea Fleet on the territory of Ukraine) a Dohodu medzi vladou Ruskej federécie a vladou
Ukrajiny o platbach spojenych s rozdelenim Ciernomorskej flotily a jej pritomnosti na izemi
Ukrajiny (Agreement between the Government of the Russian Federation and the Government
of Ukraine on Payments Associated with the Division of the Black Sea Fleet and Its Presence
on the territory of Ukraine).?* Na zéaklade tychto dohdd Rusko dosiahlo pravomoc ponechat
Cast’ svojej armady na Krymskom polostrove a pouzivat’ pristav Sevastopol” ako svoju ndmorn(
zékladiiu po dobu 20 rokov.?® Medzi Ruskom a Ukrajinou vsak aj nad’alej vznikali d’alie
nezhody savisiace s postavenim ruskej mensiny na Ukrajine, ulohou a funkciou ruského jazyka

a kultury, ale aj ukrajinizaciou $tatu a spolo¢nosti.?®

russian-federation-and-the-ukraine-on-cooperation-in-the-use-of-the-sea-of-azov-and-the-strait-of-kerch-tre-
149547/>,

3 Independent Ukraine. In: Encyclopedia Britannica. 2019. [online] Dostupné na internete:
<https://www.britannica.com/place/Ukraine/Independent-Ukraine#refo86640>.

24 Yeo00a mioe Yipainorto i Pociticokoio @edepayieio npo cmamyc ma ymosu nepebyeanis Yopromopcopkozo gaomy
Pociiicoxoi Deodepayii Ha mepumopii Yxpainu. 1997. Dostupné na internete:
<https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/643_076/ed20101020>.

% Independent Ukraine. In: Encyclopedia Britannica. 2019. [online] Dostupné na internete:
<https://www.britannica.com/place/Ukraine/Independent-Ukraine#ref986640>.

% SIMON, G.: Russia and Ukraine Ten Years After the Fall of the Communist Regimes: Similarities and
Differences. In: Russian Politics and Law. 2001, ro¢. 39, ¢ 6. [online] Dostupné na internete:
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/RUP1061-1940390674>.
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Tieto skuto¢nosti na zaciatku 90. rokov 20. storo¢ia vytvorili medzi Ruskom a Ukrajinou
akysi odstup. Preto uz po rozpade Sovietskeho zvizu bolo zrejmé, ze uspes$na stabiliz&cia
Ukrajiny nemdze prebiehat’ bez vonkajsej asistencie. Uz v 90. rokoch sa na stabilizacii podiel’ala
KBSE aneskoér aj OBSE. Po cell dobu bola organizicia pritomna v krajine, ¢i uz
prostrednictvom Vysokého predstavitel’a pre narodnostné mensiny alebo dlhodobej misie OBSE
v rokoch 1994-1999 pbsobiacej na Kryme. Situécia v krajine sa naozaj stabilizovala a dodato¢né
aktivity zo strany OBSE neboli dlh$iu dobu potrebné.?” Odvtedy sa UKrajina nachadzala medzi
dvoma polmi — snahou o uZsiu integraciu so zapadnou Eurdépou na jednej strane a navrat
k Rusku, ktoré presadzovalo nazor, ze zapadna Ukrajina predstavuje hrozbu pre jeho zaujmy na
strane druhej. Podl'a A. Dulebu ,,Rusko zdedilo vo vztahu k Ukrajine, ale ivztahu kinym
postsovietskym republikam velmi vyznamny surovinovy nastroj vplyvu.“?® Ukrajina totiZ
importuje ropu a zemny plyn prevazne z Ruska a otazka energetiky zohrava klI'aicovy vyznam
pre eurdpske smerovanie transformécie Ukrajiny. Vzhl'adom na strategicky vyznam tychto
dvoch surovin je otdzka energetiky dolezita nie len pre buduci vyvin Ukrajiny, ale aj Europy
samotnej. Aj kvoli tomuto sa Ukrajina nikdy nemohla celkom odtrhnut’ od Ruska a ist’ smerom
k Uplnej zapadoeurdpskej integracii. Duleba d’alej hovori, Ze ,,zbavenie sa zavislosti od ruskych
surovinovych zdrojov je déleZitou materialnou podmienkou pre dlhodobu existenciu UKrajiny
ako Statu nezavislého od Ruska. “?° Tato nezavislost predstavuje zakladny predpoklad na to, aby

Ukrajina mohla v medzinarodnom prostredi vystupovat’ ako samostatny geopoliticky aktér.

3.2 Zapadoeuropska integracia

Eurdpska Unia sa uz od jej vzniku snazi vytvarat’ partnerstva s eurépskymi krajinami,
ktoré neboli ¢lenmi Eurdpskych spolocenstiev. Su to najmd krajiny zapadného Balkénu
a vychodnej a strednej Eurdpy. Uzatvara s nimi dohody, ktoré vytvaraju akysi asociaény rezim
s cielom buduceho pristupenia tychto krajin k EU alebo ich zapojenia do procesu eurdpskej
integracie prostrednictvom prijatia suboru pravnych predpisov Eurdpskej Unie. Treba

poznamenat’, Ze mnohé z nich su dnes uz &lenmi Unie ako napriklad aj Slovenska republika.

Partnerstvo EU a Ukrajiny je zalozené na Dohode o partnerstve a spolupraci PCA
(Partnership and Cooperation Agreement, d’alej len PCA), ktora bola podpisana v roku 1994

21 DUBSKY, Z., HAVLOVA, R.: Role OBSE pri pokusu o deeskalaci valky na Ukrajing. In: Soucand Evropa.
2016, ro¢. 21, ¢. 2, s. 11. [online] Dostupné na internete: <https://www.vse.cz/se/134>.

28 DULEBA, A.: Ukrajina a Slovensko. Bratislava : VEDA, 2000. s. 307. ISBN 80-224-0656-2.

2 DULEBA, A.: Ukrajina a Slovensko. Bratislava : VEDA, 2000. s. 307. ISBN 80-224-0656-2.
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medzi EU ajej ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej. T4to dohoda
predstavuje prvy dolezity krok vo vyvoji vztahov medzi Eurdpskou uniou a Ukrajinou
a stanovuje rdmec spolupréace a koordinacie jednotlivych politik. Ako pravny zéaklad tejto
zmluvy boli pouzité niektoré ¢lanky zmliv o Eurdpskych spolo¢enstvach. PCA medzi EU
a Ukrajinou sa vzt'ahuje na rézne oblasti ako napriklad politicky dialdg, obchod s tovarom,
zakladanie a prevadzkovanie spolo¢nosti, bezné platby a pohyby kapitalu, hospodéarska
a priemyselna spolupréca, spolupréca v oblasti vedy a techniky, po'nohospodarstva, energetiky
a dopravy. Taktiez zahffia spolupracu v oblasti TI'udskych prav, kontroly nelegalneho
pristahovalectva a nezakonnych ¢innosti. Ide teda o0 partnerstvo, ktorého cielom je posilnenie
politickych a hospodarskych slobéd a podpora nezévislosti a suverenity Ukrajiny. Jednym
z hlavnych bodov tohto partnerstva je aj nadviazanie pravidelného politického dialdgu
o bilateralnych a multilateralnych otazkach, ktoré su v spolo¢nom zaujme oboch signatarov.
Medzi tieto body patri aj konsolidacia demokratického systému Ukrajiny, rozvoj hospodarstva

a jeho trvaly prechod na trhové hospodarstvo.

V marci roku 2007 EU a Ukrajina za&ali rokovania o novej rozsirenej dohode, ktora by
nahradila Dohodu o partnerstve a spolupraci z roku 1994. V tom c¢ase nebol tento zmluvny
ramec nazyvany Asociaéna dohoda, ale nova rozsirena dohoda (New Enhanced Agreement).*°
Ciel'om tejto zmluvy bol aj plan vytvorenia prehibenych a komplexnych z6n volného obchodu
(Deep and Comprehensive Free Trade Areas, d’alej len DCFTA), ktory vSak mohol byt
zaviseny az po dokonéeni procesu vstupu Ukrajiny do WTO. Benita Ferrero-Waldner,
niekdajSia eurokomisarka pre vonkajsie vzt'ahy a susedsku politiku v marci toho istého roku
vyhlasila, Ze , Ukrajina je pre EU kliicovym energetickym partnerom a nova dohoda nam
pomoze ist dalej vzabezpeceni energetickej bezpecnosti, zlepSeni environmentalnych
Standardov a postupe k integracii trhov s plynom a elektrickou energiou. “** Ukrajina je totiz
pre dovoz energetickych surovin z Ruska jednou z kl'i¢ovych transportnych krajin. Vo februéri
2008, po pristipeni Ukrajiny k WTO, EU a Ukrajina zadali rokovania o dohode DCFTA ako

zakladnom prvku Asociaénej Dohody.*?

30 Aktualny nazov Asociaéna dohoda sa objavuje az od septembra 2008

31 EU and Ukraine start co-operation talks. In: Euractiv. 2007. [online] Dostupné na internete:
<https://www.euractiv.com/section/med-south/news/eu-and-ukraine-start-co-operation-talks/>.

32 Signature of Association Agreement with the EU will depend on Ukraine’s performance. In: European
Commision Press Release Database. 2013. [online] Dostupné na internete: <http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-13-436_en.htm>.
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3.2.1 Smerovanie zahranicnej politiky po prezidentskych volbach v roku 2010
Vo februarovych prezidentskych volbach v roku 2010 proti sebe stali dvaja najsilnesi
kandidati — vtedajSia premiérka Jualia TymoSenkova a Viktor Janukovy¢. Boli to prvé
prezidentské vol'by po Oranzovej revolucii, ktoré mohli pomdct’ Ukrajine dostat’ sa zo zlej
ekonomickej situacie.®® Nakoniec s len vel'mi tesnym rozdielom 3,48% zvitazil Janukovy¢.3
Otazkou vsak bolo, akou cestou zahrani¢nej politiky tento novy prezident Ukrajinu povedie.
Janukovy¢ vo svojej inaugurac¢nej re¢i v parlamente zdoraznil, Ze jeho predstava je jasna. Podl'a
neho je ,,Ukrajina mostom medzi Vychodom a Zapadom, ¢astou Europy a byvalého Sovietskeho
zvdzu zaroven a vyberie si taku zahranicnu politiku, ktord by Statu umoznila ziskat' maximalny
uzitok z rozvoja rovnakych a vzajomne prospesnych vztahov s Ruskou federaciou, Eurdpskou

Uniou, USA a dalsimi Statmi, ktoré ovplyviju situdciu vo svete. «35

Zdalo sa, ze zahrani¢na politika nabera multivektorovy charakter, ktory bol povdne
implementovany prezidentom Leonidom Ku¢mom, a ktorej cielom bolo dosiahnut’ rovnovahu
medzi pevnym usadenim sa v Eurépe a dobrymi susedskymi vztahmi s Ruskom.*® Ukrajina
svoju jasnil volu integracie do Eurdpskej Unie zakotvila aj v Zakone o zasadach domaécej
a zahrani¢nej politiky z 1. jula 2010, kde ¢lanok 11 hovori, ze jednou z hlavnych zéasad
zéhrani¢nej politiky je aj ,,zabezpecenie integracie Ukrajiny do eurdpskeho politického,
ekonomického a pravneho priestoru s cielom ziskat' ¢lenstvo v Eurdpskej tinii.“3" O tom, Ze
cielom Ukrajiny je vstup do EU uz nebolo pochyb. Prezident to neustale potvrdzoval svojimi
vyrokmi na europskej pode. Po¢as navitevy Rady Eurdpy v Strasburgu, 21. jina 2011, opéatovne
zopakoval zéavazok Ukrajiny a zdoraznil, ze: ,,Integracia do Eurdpy je z hladiska domdcej

a zahranicnej politiky Ukrajiny stale absolitnou prioritou. “3 Vd’aka intenzivnym stretnutiam

3 Viktory for the blue camp. In: The Economist. 2010. [online] Dostupné na internete:
<https://www.economist.com/europe/2010/02/11/viktory-for-the-blue-camp>.

34 PesynpTaT rongocyBanns no Ykpaini. In: IJeumpanvua eubopua xomicia Yrpainu. 2010. [online] Dostupné na
internete: <https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2010/WP0011>.

3 President Victor Yanukovych’s Feb. 25 inaugural speech in parliament. In: Kyiv Post. 2010. [online] Dostupné
na internete: <https://www.kyivpost.com/article/content/ukraine-politics/president-victor-yanukovychs-feb-25-
inaugural-spee-60475.html>.

3% EU-Ukraine Relations: what developments have there been since the election of Viktor Yanukovych?. In:
Fondation Robert Schuman. 2011. [online] Dostupné na internete: <https://www.robert-schuman.eu/en/european-
issues/0214-eu-ukraine-relations-what-developments-have-there-been-since-the-election-of-viktor-yanukovych>.
87 3axon Vkpainu npo sacaou ewympiwmnvoi i s0emiwnvoi norimuxu. 2010. Dostupné na internete:
<https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2411-17>.

%8 EU-Ukraine Relations: what developments have there been since the election of Viktor Yanukovych?. In:
Fondation Robert Schuman. 2011. [online] Dostupné na internete: <https://www.robert-schuman.eu/en/european-
issues/0214-eu-ukraine-relations-what-developments-have-there-been-since-the-election-of-viktor-yanukovych>.
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a sl'ubne vyvijajucim sa eurdpsko-ukrajinskym vzt'ahom boli rokovania 0 Asocia¢nej dohode
napokon ukoncené v decembri 2011 a dohoda bola pripravend na podpisanie. Tieto dobre sa
vyvyjajuce vzt'ahy vSak netrvali dlho. Europska unia zmrazila Asociaénti dohodu kvéli korupcii
Vv parlamentnych volbach, ale aj v savislosti Stym, ze uvédznenie byvalej premiérky
Tymosenkovej nebolo v sulade s jej hodnotami. Ukrajina vo februari 2013 v snahe o progres
tejto situdcie deklarovala svoje odhodlanie dosiahnut’ hmatatelny pokrok v troch
oblastiach: spravodlivé a slobodné volby, selektivne sudnictvo aimplementacia reforiem

stanovenych v Asocia¢nej agende z roku 20009.

21. novembra 2013 sa vSak ukrajinska vlada rozhodla pozastavit’ proces vedUci
k podpisaniu Asocia¢nej dohody a obnovit’ aktivny dialog s Ruskou federaciou, ¢o zastavilo
dlho ocakavanu integraciu k Eurdpskej Unii. Tento nahly zvrat udalosti vyvolal masivne
demonstracie na Namesti nezavislosti (Maidan Nezalezhnosti) v Kyjeve a aj v d’alsich
ukrajinskych mestach. Protesty, zndme aj pod nazvom Euromajdan, silneli a desat'tisice I'udi s
poziadavkou zmeny rozhodnutia vlady vychadzali do ulic. Asocia¢nd dohoda mala byt totiz
podpisana az na samite Vychodného partnerstva vo Vilniuse 28.-29. novembra 2013.%
Ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢ aj napriek tymto protestom ozndmil, Ze sa sice planuje
samitu zGc¢astnit’, ale dohodu s Eurdpskou uniou nepodpiSe. Aj ked’ Janukovy¢ obhajoval
vyvazeni zahrani¢nu politiku, tak so svojimi zapadnymi, ako aj vychodnymi partnermi,
nakoniec dal prednost Rusku.*® Argumentoval to slovami, ze Ukrajina si nemoze dovolit
obetovat’ obchod s Ruskom, ktory je proti tejto dohode, atiez Ze finan¢na ponuka EU je

nedostato¢nd a nepostacuje na modernizaciu hospodarstva podl'a eurépskych noriem.*

Podl'a Elizabeth Piper ,,délezitii uilohu zohralo aj verejné a sukromné presviedcanie
Putina, vratane hrozieb ukrajinskému hospodarstvu a politickej budicnosti Janukovyca.
Neochota EU a Medzinarodného menového fondu vo svojej flexibilite voci wkrajinskym

poziadavkam vsak mala tiez svoj dopad na toto rozhodnutie, kedZe sa stali menej atraktivnymi

3% EuroMaidan rallies in Ukraine — Nov. 21-23 coverage. In: Kyiv Post. 2013. [online] Dostupné na internete:
<https://www.kyivpost.com/article/content/euromaidan/euromaidan-rallies-in-ukraine-nov-21-23-coverage-
332423.html>.

40 Yanukovych confirms refusal to sign deal with EU. In: Kyiv Post. 2013. [online] Dostupné na internete:
<https://www.kyivpost.com/article/content/ukraine-politics/yanukovych-confirms-refusal-to-sign-deal-with-eu-
332493.html>.

41 Ukraine protests after Yanukovych EU deal rejection. In: BBC. 2013. [online] Dostupné na internete:
<https://www.bbc.com/news/world-europe-25162563>.
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partnermi. “4? Ukrajinska vlada namiesto podpisania Asociaénej dohody navrhla vytvorenie
trojstrannej obchodnej spoluprace medzi Ukrajinou, EU a Ruskom, ktora by vyriesila obchodné

otazky medzi tymito troma stranami.*?

Protesty na Ukrajine vSak neutichali. Do ulic vychadzalo stdle viac a viac l'udi,
dochadzalo k stretom s ozbrojenymi prislusnikmi policie a nemocnice hlasili desiatky
zranenych. DemonStracie, ktoré sa zacali ako pro-eurdpske sa na konci decembra niesli
v znameni hnevu voéi korupcii, ktorti Janukovyé viedol v krajine takmer $tyri roky. Ziadosti
0 odstupenie Janukovyéa boli neutichajiice.** K vyvrcholeniu situacie doslo 18. a 19. februara
2014, ked pocas demonstracii prislo o zivot 26 l'udi a d’alSich 241 utrpelo zranenia. Prezident
Janukovy¢ nasledne vyhlasil Statny smutok za obete protivladnych poulicnych nepokojov.
Vodcovia opozi¢nych stran Ukrajiny ziadali vyhlasenie primeria, ktoré sa vSak nepodarilo
dosiahnut’. Lider opozi¢nej strany Vlast,, Arsenij Jaceiiuk uviedol, ze ,,kedZe nebolo vyhldsené
primerie a vedenie krajiny ani nema v umysle to urobit, skutocne sme sa ocitli na prahu

najdramatickejsej strany dejin nasho naroda."®

K zlomu v situacii doslo 22. februara, ked’ poslanci v parlamente odhlasovali zosadenie
Janukovyca z prezidentskeho kresla. Janukovy¢ vSak namietal, Ze sa stal obetou prevratu
a odmietol odstupit. Parlament taktieZz na zaklade hlasovania poziadal o prepustenie byvalej
premiérky TymoSenkovej z védzenia. T4 po jej okamzitom prepusteni vystipila pred
demonstrantmi na namesti v Kyjeve a vyzvala ich, aby sa nevzdavali a v protestoch pokracovali.
Zosadeny prezident Janukovy¢ sa spolu s d’al$imi politikmi pokusil o Utek do Ruska, ale
v Doneckej oblasti bol zastaveny hrani¢nou policiou.*® Ako sa neskor ukazalo, rusky prezident

Vladimir Putin nakoniec pomohol Jaukovy€ovi uniknit’ pred protestmi na Ukrajine do Ruska,

42 Special Report: Why Ukraine spurned the EU and embraced Russia. In: Reuters. 2013. [online] Dostupné na
internete: <https://www.reuters.com/article/us-ukraine-russia-deal-special-report-idUSBRE9BI0ODZ20131219>.
4 Ukraine drops EU plans and looks to Russia. In: Aljazeera. 2013. [online] Dostupné na internete:
<https://www.aljazeera.com/news/europe/2013/11/ukraine-drops-eu-plans-looks-russia-
20131121145417227621.html>.

4 Kiev protesters gather, EU dangles aid promise. In: Reuters. 2013 [online] Dostupné na internete:
<https://www.reuters.com/article/us-ukraine/kiev-protesters-gather-eu-dangles-aid-promise-
idUSBRE9BA04420131212>.

4 Janukovy¢ vyhlasil na S§tvrtok Statny sm0tok. In: Teraz. 2014. [online] Dostupné na internete:
<http://www.teraz.sk/zahranicie/klicko-janukovyc-ukrajina-demonstracie/74432-clanok.html>.

4 Ukrainian MPs vote to oust President Yanukovych. In: BBC. 2014. [online] Dostupné na internete:
<https://www.bbc.com/news/world-europe-26304842>.
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kde bol chraneny.*’ Neskor voéi nemu bolo zagaté trestné stihanie za masovi vrazdu pokojnych
obcanov a zaciatkom roku 2015 Interpol vydal na Janukovyca a d’alSich ukrajinskych politikov

medzinarodny zatyka¢.*®

3.3 Ruska intervencia na Ukrajine

3.3.1 Anexia Krymu

Koncom februéara 2014 sa v moskovskom Kremli konalo stretnutie najsilnej$ich muzov
Ruska, kde na &ele s Vladimirom Putinom rozhodli o anexii Krymského polostrova.*® O mesiac
neskor sa ruski vojaci sidliaci v Sevastopole rozmiestnili po polostrove, aby pomohli ruskej
anexii Uzemia. 16. marca 2014, ked’ uz bol polostrov obsadeny ruskou armédou, bolo krymskym
parlamentom vyhlasené referendum o jeho autondémii aintegracii k Rusku. Do procesu
referenda bolo zapojené aj mesto Sevastopol, ktoré bolo uz 6. marca 2014 vyhlasené za
federalny subjekt Ruskej federacie.>® Obyvatelia Krymu mohli v referende odpovedat na dve

otazky:
1. ,,Ste za znovuzjednotenie Krymu s Ruskom s pravom subjektu Ruskej federacie?
2. ,,Ste za obnovenie platnosti Ustavy z roku 1992 a za status Krymu ako siicasti Ukrajiny? “

V referende vSak nebolo jasné, ktora krymska Ustava z roku 1992 mala byt obnovena.
5. maja 1992 krymsky parlament prijal Ustavu, ktora obsahovala Deklaraciu nezavislosti Krymu
od Ukrajiny. AvSak hned nasledujuci deit bola vytvorena ustava, ktora obsahovala iné
vyjadrenie.>? Druha krymska Ustava z roku 1992 povazuje Krym za su¢ast Ukrajiny vyhlasenim

Vv hlave ¢. 3, ktora hovori o vztahoch Krymskej republiky s Ukrajinou. ,,Krymska republika je

47 putin: Rusia helped Yanukovych to fleee Ukraine. In: BBC. 2014. [online] Dostupné na internete:
<https://www.bbc.com/news/world-europe-29761799>.

“8 Interpol Calls for Arrest of Yanukovych and Other Former Ukrainian Officials. In: New York Times. 2015.
[online] Dostupné na internete: <https://www.nytimes.com/2015/01/13/world/europe/interpol-calls-for-arrest-of-
yanukovych-and-other-former-ukrainian-officials.html>.

49 Four years since the illegal annexation of Crimea: article by Boris Johnson. In: GOV.UK. 2018. [online] Dostupné
na internete:  <https://www.gov.uk/government/speeches/four-years-since-the-illegal-annexation-of-crimea-
article-by-boris-johnson>.

%0 CeBacTOmOIbL IPUHSN peleHne 0 BXOX/ieHnu B coctas P®. In: Unian. 2014. [online] Dostupné na internete:
<https://www.unian.net/politics/893910-sevastopol-prinyal-reshenie-o0-vhojdenii-v-sostav-rf.html>.

%1 TIpu Boccoenunennn ¢ Poccueii kpeiMuane auckomdopra He mouyecteytot! In: KPhIMinfo. 2014. [online]
Dostupné na internete:  <http://www.kryminfo.net/pri-vossoedinenii-s-osiyey-krymchane-diskomforta-ne-
pochustvuyut/>.

52 KOLST@, P., EDEMSKY, A.: Rusi v byvalych sovietskych republikach. Londyn: C. Hurst & Co., 1995. s. 194.
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sucastou Statu Ukrajina a nadvazuje s siou vztahy na zdklade zmluvy a dohéd. “* Na zaklade
nejasného postavenia tejto otazky referendum davalo obCanom vyberat’ spomedzi dvoch
moznosti, a to medzi Ruskom alebo Ruskom. Referendum podl'a ruskych médii zaznamenalo
masivnu Gcast’, hlasovat prislo takmer 83% opravnenych volicov a az 97% krymskej populacie
hlasovalo za integraciu. Podl'a P.R. Gregoryho ucast’ v§ak nedosiahla az také vysoké percento
a hlasovat’ pri§lo len okolo 30% voli¢ov, z ktorych len 15% bolo za pripojenie k Ruskej
federacii. K sledovaniu situacie pri priebehu referenda neboli dokonca pripusteni Ziadni
medzinarodni pozorovatelia. Mnohi zastancovia ludskych prav tak hovorili o volebnom
podvode. Aj napriek tomu bol vsak Krym vyhlaseny za nezavisly, suverénny §tat - Krymsku

republiku, ktora vyzvala Rusko, aby ju za¢lenilo do Ruskej federacie.>*

Prezident Vladimir Putin 18. marca 2014 vyhlasil formalne pripojenie
polostrova k Ruskej federacii. Toto nasilné pripojenie Uzemia k Rusku bolo najdolezitejsim
rozhodnutim Putina za jeho Sestnastro¢né obdobie moci. Ukrajina, Valné zhromazdenie OSN,
OBSE a mnoho svetovych lidrov na ¢ele s Barackom Obamom odmietli referendum a anexiu
Krymu citujic znenie medzindrodnych zmliv a dohdd, ktoré Rusko tymto aktom porusilo.
Prezident Vladimir Putin tento krok obh4jil argumentom, Ze referendum je volou 'udu, a tak aj
tato integracia bola prejavom ich slobodnej vle.>® Rusko d’alej argumentovalo, Ze referendum
a nasledné pripojenie Krymského polostrova k Ruskej federécii bol legalny a legitimny krok
a ze referendum bolo spravodilvé a transparentné. Putinov pravny argument bol formulovany
v jeho prejave prave 18. marca 2014, ked’ rozvinul diskusiu o tom, ¢i pripojenie Krymu bolo
porusenie uzemnej celistvosti Ukrajiny alebo len vyuzitie prava na sebaurcenie naroda. Podl'a
neho Rusko len pomohlo avzdy aj bude pomahat etnickym Rusom chranit’ ich zaujmy
politickymi, diplomatickymi, ¢i pravnymi prostriedkami.>® Anexia Krymu predstavovala prvi
nasilnd anexiu Uzemia europskej krajiny a prvé nasilné prebudovanie eurdpskej hranice od roku
1945. Rusko vsak prinieslo mnoho argumentov, ktorymi akékol'vek nasilie popieralo. Putin

tvrdil, Ze nepadol ani jediny vystrel a Ze ruské ozbrojené sily nikdy nevstupili na Krym a Ze sa

3 Konemumyyus Pecnybnuxu Kpoim. 1992. Dostupné na internete:
<https://zakon4.rada.gov.ua/krym/show/rb076a002-92/ed19920506>.

5 Putin’s "Human Right Council Acidentally Posts Real Crimean Election Results. In: Forbes. 2014. [online]
Dostupné na internete: <https://www.forbes.com/sites/paulroderickgregory/2014/05/05/putins-human-rights-
council-accidentally-posts-real-crimean-election-results-only-15-voted-for-annexation/#24c9a52af172>.

% Crimea referendum: Voters ‘back Russia union”. In: BBC. 2014. [online] Dostupné na internete:
<https://www.bbc.com/news/world-europe-26606097>.

% BURKE-WHITE W.: Crimea and the International Legal Order. In: Global Politics and Strategy. 2014, ro¢. 56,
¢. 4. [online] Dostupné na internete: <https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00396338.2014.941548>.
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tam nachadzali len tie jednotky, ktorych pritomnost’ na Kryme bola umoznena medzinarodnou
zmluvou. Taktiez popieral, Ze ozbrojené akcie uskutocnené na Kryme, ktoré boli evidentné na

fotografiach a videach po celom svete, neboli uskutonené ruskymi silami.®’

Referendum moze byt vhodnym nastrojom priamej demokracie, ak sa vSak pouZzije
nespravne, moze to sposobit’ devalvaciu situdcie, ktortt malo posunut’ dopredu. Tak to bolo aj
v pripade referenda na Kryme. Jednym z dovodov tejto devalvacie je fakt, Ze pri vyhlaseni
referenda bola porugena Ustava Ukrajiny, ktora v ¢lanku 73 hovori, Ze ,,0 otazkach zmeny
Uzemia Ukrajiny sa méze rozhodnit len celoukrajinskym referendom.“*® A ked’ze Krym bol
V tom Case pokladany za neoddelitenu a uznavanu cast’ Ukrajiny, tato Uistava sa vztahovala aj
na jeho uzemie. Referendum teda je a mdze byt povazované za protiustavné.>® Tymto aktom
Rusko taktiez porusilo niekol’ko medzinarodnych dohdd a zmldv ako napriklad ¢lanok 2 Charty
OSN, ktory hovori: ,,Vsetci clenovia sa vo svojich medzinarodnych vztahoch zdrZia hrozby
alebo pouzitia sily proti uzemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti akéhokolvek statu alebo
akymkolvek inym spésobom, ktory je v rozpore s cielmi Organizdcie Spojenych narodov. “®°
Dalej porusilo zmluvy vyplyvajuce z &lenstva v medzinaronych organizaciach ako Helsinsky
zavere¢ny akt, Zmluvu o priatel'stve medzi Ukrajinou a Ruskom, a taktieZ osobitny zavizok
Ruska obsiahnuty v Budapestianskom memorande zroku 1994. V tomto zévézku Rusko
deklarovalo, ze bude ,,respektovat’ nezavislost, zvrchovanost' a existujiice hranice Ukrajiny. “
V druhom bode memoranda opatovne potvrdilo svoju povinnost' ,,zdrzat sa hrozby alebo
pouczitia sily proti uzemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti Ukrajiny, a Ze Ziadna z ich
zbrani nebude nikdy pouZzita proti Ukrajine okrem sebaobrany alebo inak v sulade s Chartou
OSN. %
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c 4. [online] Dostupné na internete: <https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00396338.2014.941548>.
Constitution of Ukraine. 2004. Dostupné na internete:

<https://www. justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2013/11/08/constitution_14.pdf>.

% Crimea’s referendum : four dangers. In: Open Democracy. 2014. [online] Dostupné na internete:

<https://www.opendemocracy.net/en/crimeas-referendum-four-dangers/>.

80 Charter of the United Nations. 1945. Dostupné na internete: <https://www.un.org/en/charter-united-

nations/index.html>.

61 Memorandum on Security Assurances in connection with Ukraine’s accession to the Treaty on the Non-

Proliferation of Nuclear Weapons. 1994. Dostupné na internete:
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Obrazok ¢.1: Mapa Ruska a Ukrajiny po anexii Krymu
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Zdroj: THAROOR, 1., THORP, G.: Maps: How Ukraine became Ukraine. In: Washington Post. 2015. [online]
Dostupné na internete: <https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2015/03/09/maps-how-ukraine-

became-ukraine/?noredirect=on&utm_term=.62f173b21d72>.

3.3.2 Ruska vojenska intervencia na vychodnej Ukrajine

Situécia na Ukrajine sa zhorSovala vo viacerych oblastiach. Nepokoje nevypukli len na
Kryme, ale aj na vychode Ukrajiny, kde mnohi ukrajinski obcania hovoria rusky a citia uzsie
vazby s Moskvou ako s Kyjevom. V Doneckej oblasti prebehla séria viacerych povstani, ktore
nakoniec vyustili do pretrvavajuceho ozbrojeného konfliktu. Jednou z interpretacii vypuknutia
konfliktu na vychodnej Ukrajine je, Ze region Donbas predstavoval zlomova liniu vo vnutornej

politike Ukrajiny. Odvolanie prezidenta Janukovyca vo februari 2014 bolo totiz povazované za
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priamu hrozbu hlavnych zaujmov rusoféonnych Ukrajincov, ktori citili silnejSie vdzby s Ruskom.
V Donbase sa totiz koncentruje poc¢etna komunita rusofonneho obyvatel'stva, ktoré predstavuje
jedine¢nu regiondlnu identitu. Tato oblast’ bola taktiez centrom podpory Janukovycovej vlady.
Rozpory, ktoré vznikli po odvolani Janukovyc¢a v kone¢nom ddsledku poskytli iskru pre vznik
separatistického hnutia. DalSou pri¢inou vSak mohlo byt aj to, Zze vel’ké mnozZstvo obyvatel'stva
nesledovalo len politické, ale aj materialne zaujmy regionu. Chceli udrzat' ekonomické puto
S Ruskom, ktoré bolo po vypuknuti Majdanu povazované za ohrozené novou ukrajinskou
vladou. Uz dlhSie bolo pozorovatelné, Ze najsilnejSic odvetvia regionu ako hutnictvo
a strojarstvo prejavovali najvyraznej$i odpor voci Kyjevu. Ak by sa totiz prerusili obchodné
vzt'ahy s Ruskom, odvetvia by museli ¢elit’ ohrozeniam tykajucim sa vyroby.®2

Niektori autori vsak za kI'i¢ovy faktor vzniku konfliktu v Donbase pokladaji vonkajsie
faktory. Podl'a Mitrokhina ,,Rusko zohravalo klucovu Ulohu pri vytvarani miestnej koalicie.
Miestni aktéri by nekonali tak, ako to robili, bez ruskej podpory. “® V regiéne na znak odporu
prebehlo niekol’ko povstani, ktoré Mitrokhin rozdel'uje do troch faz. Prvou fazou a zaroven
prvym pokusom o povstanie bola vzbura Igora Girkina (znamy aj pod menom Igor Strelkov).
Spolu so svojimi 52 spolo¢nikmi viedol rebeliu proti ukrajinskej vlade, ktora zacala 12. aprila
v Slovjansku na severozapade Donbasu. Sdm Girkin neskér uviedol: ,,Ja som bol ten, kto stlacil
kohutik a zacal vojnu. Keby nasa jednotka neprekrocila hranice, vSetko by skoncilo ako
v Charkove a Odese. Zo zaciatku nechcel bojovat nikto.®* V rovnakom &ase totiz prebiehali
vzbury aj v Charkove av Odese. Druha faza zacala staznostou Girkina, Zze nema dostatok
muzov na ¢o reagovalo obrovské mnozstvo ,,dobrovolnikov* z Ruska. Rusko spolu s nimi
zacalo dodavat’ stale viac a viac modernych zbrani ako tanky a raketomety, z ktorych jeden,
podl'a mnohopocetnych dokazov, zostrelil let Malaysia Airlines MH17. Tret'ou fazou bol vznik
silného separatistického hnutia, ktoré bolo vysledkom spojenia sil miestnych elit a podpory

52 Wilson, A.: The Donbas in 2014: Explaining Civil Conflict Perhaps, but not Civil War. In: Europe-Asia Studies.
2016, roc. 68, ¢. 4. [online] Dostupné na internete:
<https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09668136.2016.1176994>.

8 MITROKHIN, N.: Infiltration, Instruction, Invasion: Russia’s War in Donbas. In: Journal of Soviet and Post-
Soviet Politics and Society. 2015. ¢. 1. [online] Dostupné na internete:
<https://www.academia.edu/14086571/_Infiltration_Instruction_Invasion_Russia_s_War_in_the_Donbass_Journ
al_of Soviet_and_Post-Soviet_Politics_and_Society ibidem_Press_ G%C3%B6ttingen_. 2015 1. P. 219-249>,
8 Wilson, A.: The Donbas in 2014: Explaining Civil Conflict Perhaps, but not Civil War. In: Europe-Asia Studies.
2016, rocC. 68, ¢. 4. [online] Dostupné na internete:
<https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09668136.2016.1176994>.

32



pradiacej z Ruska.®® Ruské vojenské jednotky boli na Gzemi pritomné od jala 2014. O tom, Ze
sa V oblasti nachadzaju ruski vojaci informovali aj mnohi opoziéni novinari.®® Lidri separatistov
sa Vvregione Luhansk a Doneck, zndmych aj pod spoloénym nazvom Donbas, zmocnili
kla¢ovych vladnych budov. V méaji 2014 bolo v oboch regionoch vyhlasené referendum
0 odchode z Ukrajiny s cielom zabranit’ uskuto¢neniu nadchadzajicich prezidentskych volieb
v tychto oblastiach.®” V Luhanskom regidne bolo referendum vyhlasené 11. maja 2014. L’udia
mohli odpovedat’ na jedin otdzku, a to, ¢i su za nezavislost Luhanskej I'udovej republiky
(Luhansk People”s Republic, d’alej len LPR). Vysledkom bolo az 96,2% kladnych odpovedi, ¢o
potvrdilo nezavislost tejto republiky.®® Obdobné referendum sa konalo aj v Doneckom regione,
kde 89,07% hlasujucich bolo za nezavislost Doneckej 'udovej republiky (Donetsk People’s
Republic, dalej len DPR).®® Predstavitelia novovytvorenych republik neskor podpisali
dokument o zjednoteni pod ndzvom Nove Rusko. V mene DPR podpisal dokument o pridruzeni
predseda vlady DPR Alexander Boroday v mene LPR - hlava republiky Aleksey Karyakin.”™
Tieto udalosti eskalovali do ozbrojeného konfliktu medzi separatistami ovladajucimi
LPR a DPR a ukrajinskou vladou a jej ozbrojenymi silami. Separatisticke sily zacali byt’ neskor
podporované aj jednotkami ruskej armady. Ozbrojeny konflikt poskodil infrastruktiru oboch
republik, nemocnice a ostatné zdravotnicke zariadenia boli zni¢ené alebo poSkodené, ¢o st’azilo
poskytovanie zakladnej zdravotnej starostlivosti, ako aj inych sluzieb. Civilisti sa ¢asto stavali
obetami Utokov, ktoré boli mierené aj proti civilnej infrastruktare ako $koly, elektrarne alebo

zasobarne vody. V tomto pretvrvavajucom konflikte prislo o zivot viac ako 10 000 l'udi a

8 Wilson, A.: The Donbas in 2014: Explaining Civil Conflict Perhaps, but not Civil War. In: Europe-Asia Studies.
2016, ro€. 68, ¢. 4. [online] Dostupné na internete:
<https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09668136.2016.1176994>.
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Soviet Politics and Society. 2015. ¢. 1. [online] Dostupné na internete:
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67 Who are Ukraine’s pro-Russia rebels? In: CNN. 2014. [online] Dostupné na internete:
<https://edition.cnn.com/2014/07/22/world/europe/ukraine-rebels-explainer/index.html>.

8 96,2% vote for independence of Luhansk region in May 11 referendum. In: TASS. 2014. [online] Dostupné na
internete: <http://tass.ru/en/world/731269>.

5 Rebels declare victory in East Ukraine vote on self rule. In: Reuters. 2014. [online] Dostupné na internete:
<https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-idUSBREA400L120140511>.
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takmer dva milidny obyvatel'ov muselo opustit’ svoje domovy z ddvodu staleho ohrozenia alebo
straty zamestnania.”

V stéasnosti patri vojna v Donbase Kk najhor§im humanitarnym krizam na svete
s Castymi ozbrojenymi Gitokmi na oblast’ z oboch stran — ruskej aj ukrajinskej. Pred vojnou bol
tento vyspely region silne urbanizovany a industrializovany a predstavoval domov pre viac ako
6 miliénov I'udi.”? Dnes je to vojnova oblast’ s nestabilnou situaciou, ktor( je nutné neustale
monitorovat. V oblasti kazdodenne dochadza k humanitarnej pomoci zo strany

medzinarodnych organizacii a subjektov ako OBSE, Cerveny kriz, UNICEF alebo UNHCR.”®

" The war in Ukraine is more devastating than you know. In: Washington Post. 2018. [online] Dostupné na
internete: <https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2018/04/09/the-war-in-ukraine-is-more-
devastating-than-you-know/?noredirect=on&utm_term=.ebfb0af931e2>.

2 The war in Ukraine is more devastating than you know. In: Washington Post. 2018. [online] Dostupné na
internete: <https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2018/04/09/the-war-in-ukraine-is-more-
devastating-than-you-know/?utm_term=.2a72b613d51e>.

78 Ukraine. In: European civil protection and humanitarian aid operations. 2018. [online] Dostupné na internete:
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4 Participacia OBSE na rieSeni krizy

Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe sa uz od zaciatku krizy usilovala o
zmiernenie napétej situdcie na Ukrajine prostrednictvom mediécie, rokovani a politickych
dialégov zahfiajucich diskusie na vysokej urovni s predstavitelmi OSN, EU, Rady Eurdpy,
NATO aCSTO. Tieto kontakty prebiehali paralelne s konstantnou interakciou medzi 57

i¢astnickymi §tatmi vo Viedni.™

4.1 Diplomatické formaty zahriiujice OBSE

ZhorSovanie situacie na Ukrajine v roku 2014 si vyzadovalo okamzité rieSenie. Toto
rieSenie bolo mozné dosiahnut’ len kooperaciou a spojenim sil oboch stran konfliktu. Preto pri
prilezitosti 70. vyroc¢ia vylodenia spojeneckych vojsk v Normandii, 6. jana 2014, francizsky
prezident Francois Hollande a nemecké kancelarka Angela Merkelové iniciovali kratky meeting
s ukrajinskym prezidentom Petrom PoroSenkom a ruskym prezidentom Vladimirom Putinom.
Bolo to prvé stretnutie prezidentov Ukrajiny a Ruska od vypuknutia konfliktu.”™ Uz od zagiatku
krizy Fractizsko presadzovalo ndzor, ze trvalé riSenie konfliktu mozno dosiahnut’ len
prostrednictvom politického dialogu. VVznikol Normandsky formét (Normandy Format alebo
Normady Four, d’alej len N4), ktory zdruzoval lidrov krajin Francuzska, Nemecka, Ukrajiny
a Ruska s cielom vyriesit’ konflikt na vychodnej Ukrajine. Predstavitelia §tatov sa dohodli, ze
diskusie o primeri medzi vladnymi stranami Ukrajiny a proruskymi separatistami na vychodnej
Ukrajine sa za¢nu v priebehu niekolkych dni.”® Preukazalo sa, Ze do dialogu by bolo vhodné
zapojit’ aj medzinarodné organizacie. Vhodnu platformu, ktora by mohla sluzit’ ako prostrednik
medzi Ukrajinou a Ruskom predstavovala prave Organizacia pre bezpec¢nost’ a spolupracu v
Eurdpe. Potencial dialogu OBSE vyuzity v ramci zastreSovania rokovani, facilitacie a dokonca
ur¢itej mediacie medzi aktérmi konfliktu. V jali 2014 bol teda vytvoreny d’alsi diplomaticky
format — Trilateralna kontaktnd skupina (Trilateral Contact Group, d’alej len TCG). Tento

format zahtnal predstavitelov OBSE, Ukrajiny a Ruska. Rokovani sa taktiez zc¢astnovali aj

4 The OSCE in Ukraine. In: Security Community. Viedeti : OSCE Secretariat Press and Public Information Section,
2014, ¢. 3, s. 6.

> The Impact of the Normandy Format on the Conflict in Ukraine: Four Leaders, Three Cease-fires, and Two
Summits. In: Center for Strategic and International Studies. 2015. [online] Dostupné na internete:
<https://www:.csis.org/analysis/impact-normandy-format-conflict-ukraine-four-leaders-three-cease-fires-and-two-
summits>.

6 Putin, Ukraine leader break crisis ice at D-Day event. In: Reuters. 2014. [online] Dostupné na internete:
<https://www.reuters.com/article/us-dday-anniversary-idUSKBNOEG2V020140606>.
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zastupcovia dvoch neuznanych separatistickych republik — LDR a DPR. Do formatu tak neboli
zapojené len Staty a medzinarodné organizacie, ale aj neStatni aktéri. Pre zabezpecenie uspechu
TCG bolo klIicovym a pozitivnym faktorom aj to, ze Rusko a Ukrajina mali v OBSE
rovnocenné postavenie.”” Vytvorenie Trilateralnej kontaktnej skupiny predstavovalo nov
vyzvu pre $vajéiarske predsednictvo OBSE. Uradujuci predseda OBSE a §vajéiarsky minister
zahrani¢nych veci Didier Burkhalter, 7. maja 2014, vymenoval §vaj¢iarsku diplomatku Heidi
Tagliavini za osobitni zastupkynu OBSE v Trilateralnej kontaktnej skupine. Z&stupcom
Ukrajiny sa stal byvaly prezident Leonid Kuchma a Rusku federaciu reprezentoval ambasador
Mikhail Zurabov. Predstavitelia TCG sa s cielom rieSenia situacie na Ukrajine stretavali na
pravidelnych rokovaniach.”® Spociatku sa prejavovala viditelna neochota proruskych
separatistov 0 aktivnu participaciu na rokovaniach, ¢omu nasvedCovala aj viac ako mesa¢na
netéast’ na stretnutiach dohodnutych na najvyssej medzinarodnej tirovni.’® T4to neochota sa ale

postupom ¢asu zmenila na takmer pravidelna participaciu, ktora prispela k zlepSovaniu situacie.

Prvym vyznamnym pokrokom V rieSeni situdcie bolo podpisanie dokumentu, Ktory
otvaral cestu k deeskalacii, stabilizacii a postupnému rieSeniu krizy. 5. septembra 2014 na
konferencii v Minsku predstavitelia Trilateralnej kontaktnej skupiny podpisali Minsky protokol
(Minsk Protocol). Tento dokument bol podpisany aj lidrami DPR a LPR — Alexandrom
Zacharéenkom a Igorom Plotnitskym. Signatari sa zaviazali k realizécii dvanastich krokov,
z ktorych prvym bolo zabezpefenie okamzitého dvojstranného primeria. Dokument d’alej
pojednaval aj o Ulohe OBSE, ato konkrétne o zabezpeCeni monitorovania a overovania
primeria, ako aj o trvalom monitorovani ukrajinsko-ruskej hranice.2’ O niekol’ko dni neskor
bolo v Minsku podpisané Memorandum, v ktorom sa uv&dzaju parametre pre plnenie zavazkov
stanovenych v Minskom protokole. Toto Minské memorandum pojednavalo uz o konkrétnych
opatreniach v ramci primeria. Bolo pozadované okamzité zastavenie pal’by a Gito¢nych operacii,

monitorovanie primeria zo strany OBSE a vytvorenie zon, z ktorych mala byt stiahnuta t'azka

7 DUBSKY, Z., HAVLOVA, R.: Role OBSE pri pokusu o deeskalaci valky na Ukrajin&. In: Soucand Evropa.
2016, ro¢. 21, €. 2, s. 16-17. [online] Dostupné na internete: <https://www.vse.cz/se/134>.

8 OSCE response to the crisis in and around Ukraine. In: Organization for Security and Cooperation in Europe.
2015. [online] Dostupné na internete: <https://www.osce.org/home/125575?download=true>.

79 Press statement by the Trilateral Contact Group. In: Organization for Security and Cooperation in Europe. 2014.
[online] Dostupné na internete: <https://www.osce.org/home/121317>.

8 Minsk protocol. 2014. Dostupné na internete: <https://www.osce.org/ru/home/123258?download=true>.
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vojenska technika.®® TCG neustale zdoraziiovala aj dolezitost zabezpedenia bezpeénosti
Specialnej monitorovacej misie OBSE (Special Monitoring Mission, d’alej len SMM) pri plneni

tilohy monitorovania regionu, ktora jej bola uréena oboma dokumentami.®2

Aj napriek monitorovaniu dodrziavania pokoja zbrani bolo vSak primerie neustale
poruSované a kompletne skolabovalo v januari 2015 v mestadch Dobaltsevo a Mariupol’, kde
kvoli poruSovaniu primeria prislo o Zivot niekolko Ccivilnych obyvatelov.®® Ukrajinsky
prezident Petro PoroSenko sa kvoli zvySovaniu napétia zacastnil jedného z meetingov TCG, aby
spolo¢ne prediskutovali otazky tykajiace sa deeskalacie situacie v regionoch Doneck a Luhansk.
Bolo totiz nutné zabezpecit’ neobmedzené dodavky zakladného tovaru a humanitarnej pomoci
postihnutym oblastiam. ZhorSovanie situacie davalo do pozornosti potrebu dosiahnutia zavaznej
dohody o okamzitom primeri a stiahnuti zbrani z kontaktnej linie.®* Preto bol 12. februara 2015
vydany Balik opatreni na implementaciu Minskych dohdd (Package of Measures for the
Implementation of the Minsk agreements), znamy aj pod nazvom Minsk 1lI. 8 Tento stbor
opatreni bol schvaleny Trilateralnou kontaktnou skupinou a Normandskym formatom na samite
v bieloruskom hlavnom meste Minsk. Bolo dohodnutych 13 hlavnych bodov, vratane dohody
0 Gplnom primeri na vychode Ukrajiny, stiahnutia tazkych zbrani, predovsetkym z kontaktnej
linie, avymeny zajatcov. Posledny trinasty bod Balika opatreni pojednaval o vytvoreni
pracovnych skupin pod zastitou TCG, ktoré by sa zaoberali konkrétnymi problémami v rdmci
stanovenej oblasti.®® 6. maja 2015 na meetingu TCG v Minsku boli v stlade s tymto trinastym
bodom zaloZené $tyri pracovné skupiny: bezpecnostna pracovna skupina, humanitarna pracovna
skupina, ekonomicka pracovna skupina a politickd pracovna skupina. Vsetky Styri pracovné

skupiny boli koordinované predstavite’'mi OBSE a ich prvé stretnutie sa konalo v ten isty def.®’

81 Memorandum of 19 September 2014 outlining the parameters for the implementation of commitments of the
Minsk Protocol of 5 September 2014. 2014. Dostupné na internete:
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82 Press statement by the Trilateral Contact Group. In: Organization for Security and Cooperation in Europe. 2014.
[online] Dostupné na internete: <https://www.osce.org/home/124451>.

8 Statement by the Trilateral Contact Group. In: Organization for Security and Cooperation in Europe. 2015.
[online] Dostupné na internete: <https://www.osce.org/cio/136036>.

8 Statement by the Trilateral Contact Group. In: Organization for Security and Cooperation in Europe. 2015.
[online] Dostupné na internete: <https://www.osce.org/cio/138271>.

8 Pod nazvom Minské dohody mame na mysli Minsky protocol a Minské memorandum

8 Package of Measures for the Implementation of the Minsk agreements. 2015. Dostupné na internete:
<https://www.osce.org/ru/cio/140221?download=true>.

87 Joint press statement of Trilateral Contact Group: Trilateral Contact Group launches activities of working groups
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[online] Dostupné na internete: <https://www.osce.org/cio/155486>.
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Pracovné skupiny taktiez neustale pracovali na zlepSovani situacie na Ukrajine. Bezpecnostna
skupina vyvyjala snahu na dosiahnutie Uplného odstranenie zbrani z oblasti postihnutych
konfliktom, odminovanie a dohliadala na implementovanie dohdd dosiahnutych TCG a N4.
Ekonomicka pracovna skupina bola od zaciatku jej vzniku zamerana na obnovu infrastruktary
v poskodenych oblastiach. Oblastou zaujmu tejto skupiny bola obnova a zabezpeenie
bezpecnosti poskodenych Zelezni¢nych trati, obnovenie dodavok vody a rekonstrukcia vodarni,
obnova telekomunika¢nych sieti, plynovodov, mostov a ciest. Politicka pracovna skupina sa
orientovala na monitorovanie volieb v DPR a LPR, ako aj na zaistenie ich medzinarodnych
standardov. Uspech tejto skupiny spocival aj v kooperacii s N4. Posledna, humanitarna skupina,
zamerala svoju ¢innost’ na osoby nachadzajice sa v tazkej situdcii. Vzniesla otdzku vnutorne
vysidlenych osob, uteéencov a zajatcov a zdoraznila dolezitost’ hl'adania rieSenia ich zlozitej
humanitarnej situacie. Prislusnici skupiny sa aktivne angaZzovali na spolupraci pri vymene

zajatcov medzi oboma stranami konfliktu.

Kratko po vytvoreni pracovnych skupin Gradujlici predseda OBSE a minister
zahrani¢nych veci Srbska, Ivica Daci¢, vymenoval nového osobitného zastupcu OBSE
v Trilateralnej kontaktnej skupine. Svajéiarsku diplomatku Heidi Tagliavini, ktora po roku vo
funkcii vyjadrila svoje Zelanie odstapit’, nahradil skuseny rakusky diplomat Martin Sajdik. Jeho
hlavnou ulohou bolo nad’alej implementovat’ vSetky zésady dohodnuté v Minsku Il s cielom
urychlit' realizaciu vSetkych prebiehajucich bezpe€nostnych, politickych, humanitarnych
a ekonomickych otazok. 8 Podl'a autorov Kostanyana a Meistera vSak ,,ani jeden z troch
spominanych dokumentov nebol splneny do konca roku 2015, “ ¢o bol predpokladany termin ich
realizécie. Preto snahy o ich implementaciu pokracovali aj v roku 2016, ale opat’ neuspesne.
Z 13 bodov dohodnutych v Baliku opatreni pre implementaciu Minskych dohdd nebola skoro
polovica splnena vlbec a ostatné body boli splnené len ¢iastoéne. Vytvorenie pracovnych
skupin predstavovalo jedint poZziadavku, ktord bola splnend uUplne. Je otazkou, ¢i sa jednalo
0 neschopnost’ stran plnit’ tieto zavizky alebo len o nezaujem ich plnenia.®® TCG spolu
s pracovnymi skupinami vSak aj napriek tymto neuspechom pokracovala v snahe o dosiahnutie

absolitneho primeria. Tomu nasvedCovalo aj prijatie Dohody o stiahnuti tankov,

8 QOSCE Chairperson-in-Office Da¢i¢ appoints new Special Representative in Ukraine. In: Organization for
Security and Cooperation in Europe. 2015. [online] Dostupné na internete: <https://www.osce.org/cio/165696>.
8 KOSTANYAN, H., MEISTER,S.: Breaking the deadlock in the Minsk process, No. 423, CEPS Working
Document. In: CEPS. 2016. [online] Dostupné na internete: <https://www.ceps.eu/publications/ukraine-russia-and-
eu-breaking-deadlock-minsk-process>.
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delostreleckych systémov kalibru 100 milimetrov a menej a minometov kalibru az do 120
milimetrov (The agreement on withdrawal of tanks, artillery under 100 mm and mortars up to
120 mm in eastern Ukraine). Tato dohoda bola dosiahnuta 29. septembra 2015 v Minsku
vedicim bezpe¢nostnej pracovnej skupiny TCG Ertugrulom Apakanom a osobitnym
predstaviteom OBSE Martinom Sajdikom.?® Dalsim dokumentom obmedzujucim zbrane a
tazkl techniku na izemi Ukrajiny bola Rdmcova dohoda Trilaterdlnej kontaktnej skupiny z 21.
septembra 2016. Tato dohoda sa realizovala stiahnutim ozbrojenych sil a tazkej techniky z ich
pozicii za¢inajuc v troch oblastiach s cielom vytvorenia bezpeénych zon, ktoré boli spravidla
najmenej 2 kilometre Siroké a 2 kilometre hlboké. Postupovanie akychkol'vek ozbrojenych sil

do tychto zon bolo zakazané.*

Situacia bola aj napriek neustalej kooperécii pracovnych skupin aimplementovani
dohod stale kritickd. Nedodrziavanie primeria sposobilo, Zze Vv roku 2016 pocet obeti konfliktu
dosiahol ¢islo 442 (z toho bolo 88 T'udi zabitych a 354 tazko zranenych). Len do polovice
septembra 2017 bolo zabitych d’alSich 68 I'udi. Tieto skuto¢nosti neboli akceptovatel'né a bolo
potrebné dosiahnut’ okamzité znizenie vojenskych operacii.?? Trilateralna kontaktna skupina
preto vyvijala neustale Usilie na zaistenie pokroku v situacii. Kooperovala so vsetkymi
pracovnymi skupinami, SMM, Pozorovatel'skou misiou na hraniénych priechodoch Doneck
a Gukovo a aj s predstavitel'mi Normandského formatu. Délezitym prvkom zlepSovania situacie
bolo aj dosahovanie Ciastkovych primeri vyhlasovanych paralelne s délezitymi obdobiami
kalendarneho roka ako Velka noc, Vianoce, zaciatok $kolského roka, ¢i obdobia zberu
pol'nohospodarskych plodin. Predstavitelia Normandského formatu od polovice roka 2018
diskutovali aj 0 moznosti vyslania mierovej misie OSN do oblasti Donbasu. Rusko spociatku

tejto moznosti nebolo otvorené, ale nakoniec vyjadrilo pozitivny postoj.®® Treba poznamenat,

% OSCE Chairperson-in-Office Dagi¢ welcomes agreement on withdrawal of weapons in eastern Ukraine reached
within the Trilateral Contact Group. In: Organization for Security and Cooperation in Europe. 2015. [online]
Dostupné na internete: <https://www.osce.org/cio/186831>.

% Framework Decision on the Trilateral Contact Group relating to disengagement of forces and hardware. 2016.
Dostupné na internete: <https://www.osce.org/cio/266266>.

92 Press Statement of OSCE Chairperson-in-Office Special Representative Sajdik after the Meeting of the Trilateral
Contact Group on 20 September 2017. In: Organization for Security and Cooperation in Europe. 2017. [online]
Dostupné na internete: <https://www.osce.org/chairmanship/344266>.

% Normandy Four groups of nations discuss deployment of UN peacekeepers in eastern Ukraine. In: Foreign Brief.
2018. [online] Dostupné na internete: <https://www.foreignbrief.com/daily-news/normandy-four-groups-of-
nations-discuss-deployment-of-un-peacekeepers-in-eastern-ukraine/>.
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ze uspesné rieSenic konfliktu nezavisi len od Cinnosti organizacie, ale najma od ochoty

a schopnosti zacastnenych stran konfliktu implementovat’ a dodrziavat’ dosiahnuté dohody.

4.2 Dlhodobé misie OBSE na Ukrajine

OBSE, podobne ako ostatné medzinarodné organizacie, nebola svojimi nastrojmi
schopna zabranit’ eskalacii konfliktu do vojny tak, ako nebola schopna zabranit’ ani anexii
Krymu. Mohla vsak vyuzit’ dlhodobé nastroje, ktoré by prispeli k stabilizacii situacie. Jednym
Z tychto nastrojov bolo vyslanie dlhodobej misie. Utastnicke $taty sa spolu s v Ukrajine uz
pritomnym Projektovym koordintorom zhodli na vyslani Specialnej monitorovacej misie
a Pozorovatel'skej misie na hrani¢nych priechodoch Doneck a Gukovo. Tieto misie umoznili

pritomnost’ medzinarodného spolocenstva na miestach, kde realne prebiehalo nasilie.

4.2.1 Specidlna monitorovacia misia

Specialna monitorovacia misia je neozbrojena civilna misia, ktoré je pritomna vo
vSetkych regionoch Ukrajiny. Monitoruje celi obciansku spolo¢nost’, etnické a ndbozenské
skupiny, ale aj miestne komunity. Bola vytvorena 21. marca 2014 na zaklade ziadosti
ukrajinskej vlady adresovanej OBSE a rozhodnutia konsenzu vSetkych jej 57 ucastnickych
statov. Mandat misie bol ustanoveny Rozhodutim Stalej rady &. 1117 o nasadeni Specilne;
monitorovacej misie na Ukrajine.’* Ukrajina ako ¢len OBSE povazovala vyslanie misie za
reakciu na ruskd agresiu na vychode krajiny, ale aj ako reakciu na anexiu Krymu. Bolo
zdoraznené, Ze Ukrajina stale povazuje Krym za stcast’ teritoria Ukrajiny. Rusko tak podla
medzinarodného prava porusilo bilateralne aj multilateralne zmluvy, ktoré garantujo Uzemnu
integritu, ale aj Zavere¢ny akt Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eurépe. Rusko vo
svojom stanovisku naopak zdoraznilo, Ze podla jeho nazoru je Krym integralnou stcastou
Ruskej federacie, atak musi byt geografické rozmiestnenie misie obmedzené. Vzhl'adom
k tomuto uz nebolo mozné riesit’ situaciu na Kryme, a to bez ohl'adu na to, ze vSetky Géastnicke
Staty OBSE povazovali a nad’alej povazuju Krym za sucast’ Ukrajiny. Z predchadzajiceho teda
vyplyva, Ze misia pokryva celé¢ izemie Ukrajiny okrem Krymu, na ktory pripustena nebola.

Mozeme povedat’, Ze zo strany OBSE tak ide o vyn(teny kompromis.®®

% Desicion No. 1117 — Deployment of an OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine. 2014. Dostupné na
internete: <https://www.osce.org/pc/116747?download=true>.

% DUBSKY, Z., HAVLOVA, R.: Role OBSE pri pokusu o deeskalaci valky na Ukrajing. In: Soucand Evropa.
2016, ro¢. 21, ¢. 2, s. 14. [online] Dostupné na internete: <https://www.vse.cz/se/134>.
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Sidlo SMM sa nachadza v Kyjeve a ako jej veduci pozorovatel’ bol 2. aprila 2014
vymenovany turecky diplomat Ertugrul Apakan. Personal misie pozostava z niekol’ko stoviek
neozbrojenych pozorovatelov, ktorych pocet bol organizdciou obmedzeny na 1000
pozorovatelov v teréne. V roku 2016 personal misie dosiahol podet 800 pozorovatel'ov.%®
Mandat misie bol niekol’kokrat prediZzeny, naposledy 29. marca 2019, ked’ sa vietkych 57
Giastnickych $tatov organizacie zhodlo na prediZeni mandatu misie o jeden rok. Veduci misie
Ertugrul Apakan prislubil, ze ,,misia bude pokracovat' vo vykondvani svojho manddtu

a prispievat k znizovaniu napitia a posiliiovaniu mieru a bezpecnosti na Ukrajine. %

Hlavnymi Glohami misie je nestranne a objektivne sledovat’ a podavat’ spravy o situacii
na Ukrajine a ul'ah¢it’ dialog medzi vSetkymi stranami krizy prostrednictvom dvoch kI'i¢ovymi
zésad misie - transparentnosti a nestrannosti.*® Prvi prislusnici misie boli nasadeni do terénu uz
24 hodin po udeleni mandatu. Podl'a viacerych autorov OBSE nebola pripravena na takuto
situdciu ani personalne ani finan¢ne a vSetko muselo byt rieSené v spolupraci s Centrom
prevencie konfliktov OBSE a tc¢astnickymi Statmi. Najviac pozorovatel'ov bolo uz od zaciatku
rozmiestnenych v okoli kontaktnej linie a v Donbase, teda v Doneckej a Luhanskej oblasti.
Ked'ze ide len o pozorovatel'ské aktivity, schopnost monitoringu zavisi hlavne na voli
ukrajinskej strany astrany separatistov kooperovat. Misia monitoruje a podporuje
implementaciu vSetkych zavizkov a principov OBSE a snazi sa o nadviazanie spoluprace medzi
vykonnymi orgdnmi  OBSE, relevantnymi aktérmi medzinarodného spolocenstva
a vnutrostatnymi orgdnmi Ukrajiny. Najviac sledovanou tlohou misie je zhromazdovanie
informacii o bezpe¢nostne;j situacii v oblasti a publikovanie pravidelnych dennych a tyzdennych
sprav. Spravy obsahuju prehl'ad bezpeénostnej situacie v monitorovanych oblastiach
a zachytavaju konkrétne incidenty a pripadné porusenia primeria. Misia taktieZ monitoruje
humanitarnu situaciu v oblasti a sprostredkiva dialég medzi humanitarnymi organizaciami
a miestnymi autoritami. Medzi jej hlavné ulohy okrem sledovania situacie a podavania

pravidelnych sprav patri aj podpora a monitorovanie implementovania Minskych dohéd.®

% DUBSKY, Z., HAVLOVA, R.: Role OBSE pri pokusu o deeskalaci valky na Ukrajing. In: Soucand Evropa.
2016, roc. 21, €. 2, s. 14. [online] Dostupné na internete: <https://www.vse.cz/se/134>.

9 OSCE Chief Monitor in Ukraine welcomes extension of Special Monitoring Mission’s Mandate. In:
Organization for Security and Cooperation in Europe. 2019. [online] Dostupné na internete:
<https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/415664>.

% OSCE Special Monitoring Mission (SMM) to Ukraine: The Facts. In: Organization for Security and Cooperation
in Europe. 2016. [online] Dostupné na internete: <https://www.osce.org/ukraine-smm/116879?download=true>.
% DUBSKY, Z., HAVLOVA, R.: Role OBSE pri pokusu o deeskalaci valky na Ukrajing. In: Soucand Evropa.
2016, ro¢. 21, ¢. 2, s. 15. [online] Dostupné na internete: <https://www.vse.cz/se/134>.
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S tym suvisi hlavne sledovanie vyvoja konfliktu medzi ukrajinskou armadou a separatistami,
kontrola pokoja zbrani a ich stiahnutia z kontaktnej linie, ale aj dodrziavanie primeria. Misia
vSak nedisponuje ziadnym sankénym ani vynucovacim mechanizmom, takze nedodrziavanie
aneplnenic zavazkov nemodze nijak sankcionovat’ ani vynutit. Mnohokrat je preto
konfrontovana s neochotou zabezpecenia rychleho pristupu do oblasti, kde dochadza
k porusovaniu zaviazkov. Predstavitelia formatov N4 a TCG casto zdoraziuju dolezitost
umoznenia pristupu SMM do oblasti konfliktu, ale aj zabezpecenie bezpecnosti jej prislusnikov.
Tieto otazky boli dokonca upravené v Minskom protokole a Minskom memorande. Mimo
oblasti kontrolovanych ukrajinskou armadou sa misia Casto stretava s negativnym postojom zo
strany miestneho obyvatel'stva, ale aj separatistov. Prislu$nici misie boli dokonca niekol’kokrat
zajati, bolo zaznamenané zapalenie automobilov patriacich OBSE, ale aj vyhrazna strel’ba do

vzduchu vo vychodnych oblastiach ovladanych separatistami.

Specialna pozorovacia misia sa podla mnohych odbornikov stala ,,o¢ami a usami
medzinarodného spoloc¢enstva®, ked’ze je najviac viditelnym priamym zapojenim organizacie
do konfliktu na Ukrajine. Jej prinos pre rieSenie situacie je nespochybnitel'ny a dokazuje Gispesné

zapojenie dlhodobych nastrojov OBSE do krizovej situécie.%

4.2.2 Pozorovacia misia na hranicnych priechodoch Doneck a Gukovo

Pocas pretrvavajuceho konfliktu stratila ukrajinska vlada kontrolu nad ddlezitou Cast'ou
hranice s Ruskom (priblizne 400 km). Ttto ¢ast’ hranice a aj pril'ahlti oblast’ za¢ali kontrolovat
separatististické sily. Bolo preto potrebné zvysit’ transparentnost’ rusko-ukrajinskej hranice, kde

podl'a nazoru niektorych $tatov hrozila priama invazia ruskych vojsk.1%!

Stala rada OBSE preto 24. jula 2014, Rozhodnutim ¢. 1130, umoznila vyslanie
pozorovatel'ov OBSE na hrani¢né priechody Doneck a Gukovo na rusko-ukrajinskej hranici.1%?
Rozhodnutie 0 vyslani misie nadviazalo na Berlinsku deklaraciu, ktoru zaciatkom jila prijali
predstavitelia Normandského formatu. Bolo stanovené, Ze pozorovatel'ska misia sa bude skladat’

zo 16 civilnych pozorovatel'ov pracujucich 24 hodin denne v timoch az timu logistickej

100 DUBSKY, Z., HAVLOVA, R.: Role OBSE pri pokusu 0 deeskalaci valky na Ukrajing. In: Soucand Evropa.
2016, ro¢. 21, €. 2, s. 15. [online] Dostupné na internete: <https://www.vse.cz/se/134>.

101 DYBSKY, Z., HAVLOVA, R.: Role OBSE pri pokusu o deeskalaci valky na Ukrajing. In: Soucand Evropa.
2016, ro¢. 21, €. 2, s. 16. [online] Dostupné na internete: <https://www.vse.cz/se/134>,

102 Decision No. 1130 — Deployment of OSCE Observers to Two Russian Checkpoints on the Russian-ukrainian
Border. 2014. Dostupné na internete: <https://www.osce.org/pc/121826?download=true>.
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a administrativnej podpory. Personalne sa tak jedna o ve'mi mala misiu, ktord ale kontroluje
taktiez geograficky vel'mi limitovany priestor. Podobne ako SMM aj pozorovatel'skd misia
funguje na principe nestrannosti a transparentnosti. Misia umozfiuje znizovanie napétia
a udrziavanie stability na hranici, ktori uz ukrajinské bezpecnostné zlozky nemo6zu samostatne
kontrolovat’. Prislusnici misie podavaju pravidelné tyzdenné spravy o situacii na hrani¢ych
prichodoch a monitorujd pohyb cez hranice. Snahy o rozsirenie uzemnej pdsobnosti misie, ktoré
boli vyvinuté zo strany niektorych tucastnickych Statov Rusko uz dlhodobo blokuje. Misia tak
eSte nebola rozsirena o d’alSie kontrolné stanovisko, ktoré by pomohlo monitorovat’ situaciu na

vidsej asti kontaktnej linie. 1%

Podla Lehneho je ,,realny prinos misie k stabilizacii situécie a k rieseni krizy zatial’ skor
obmedzeny, ale nespochybnitelny s ohladom na vyznam tychto dvoch prechodov pre tranzit

medzi Gzemim neuznanych separatistickych republik a Ruskom. “1%*

103 DUBSKY, Z., HAVLOVA, R.: Role OBSE pri pokusu o deeskalaci valky na Ukrajing. In: Soucand Evropa.
2016, roc. 21, €. 2, s. 16. [online] Dostupné na internete: <https://www.vse.cz/se/134>.

104 | EHNE, S.: Reviving the OSCE: European Security and the Ukraine Crisis. In: Carnegie Europe. 2015. [online]
Dostupné na internete: <https://carnegieeurope.eu/2015/09/22/reviving-osce-european-security-and-ukraine-
crisis/iin6>.
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Zaver

V bakalarskej praci sme sa zaoberali Organizaciou pre bezpecnost' a spolupracu
v Eurépe a ¢innost’ami, ktorymi prispieva k rieSeniu konfliktov vo svete. Cielom prace bolo
analyzovat’, ako sa organizacia podiel'ala na rieSeni konfliktu, ktory vypukol v roku 2014 na

Ukrajine, a taktiez definovat’, aké nastroje boli pri rieSeni konfliktu pouzité.

V prvej Casti sme sa zamerali na z&kladnu charakteristiku organizécie, jej fungovanie
ako celku a histdriu jej existencie. V ramci tejto ¢asti sme sa zaoberali aj zakladnymi principmi,
na ktorych je organizacia postavena. Tieto principy boli ustanovené v roku 1975 Zavereénym
aktom Konferencie 0 bezpe¢nosti a spolupréci v Eurdpe na samite v Helsinkach. Analyzovali
sme aj hlavné smery a ¢innosti pdsobenia organizacie, pricom sme sa viac zamerali na dlhodobé

nastroje, ktoré predstavuju misie OBSE.

V nasledujlcej Casti sme sa venovali Ukrajine ako nezavislému S$tatu po rozpade
Sovietskeho zvézu a objasnili sme si, ako sa vyvijali vztahy Ukrajiny a Ruska po vyhlaseni jej
nezavislosti na zaciatku 90. rokov 20. storo¢ia. Vtedy sa totiz konflikty, ktoré boli medzi tymito
dvoma krajinami pritomné uz dlhSiu dobu, eSte viac zhorS$ili. Boli to konflikty tykajuce
sa jadrovych zbrani, Keréského prielivu, Ciernomorskej flotily, Krymu a mesta Sevastopol’.
Zamerali sme sa aj na udalosti, ktoré predchadzali obrovskym protestom na Namesti
nezavislosti v Kyjeve a vzniku ukrajinskej krizy. Tieto udalosti neskor vyustili do ozbrojeného
konfliktu na vychode krajiny, v oblasti Donbas, kde vznikli dve nové republiky — Doneckéa
P'udova republika a Luhanska 'udova republika. TaktieZz sme sa zaoberali analyzou situécie na

Krymskom polostrove, kde v roku 2014 prebehalo referendum o pripojeni k Ruskej federécii.

V poslednej Casti prace sme identifikovali nastroje a mechanizmy, ktoré Organizécia pre
bezpeénost’ a spolupracu v Eurdpe pouzila na rieSenie konfliktu na Ukrajine. Podrobne sme
analyzovali dlohu organizacie vdvoch formatoch - Trilaterdlna kontaktnd skupina
a Normandsky format, ktoré boli vytvorené na rieSenie krizy. TaktieZ sme sa zaoberali
¢innostou dvoch misii vyslanych organizaciou, ato Specialnou monitorovacou misiou
a Pozorovacou misiou na hrani¢nych priechodoch Doneck a Gukovo. Dospeli sme k zaveru, ze
organizacia uz od roku 2014 neustale vyvyjala Usilie, ktoré viedlo k mnohym pozitivnym
zmenadm v situdcii. Prinos organizacie pre riesenie krizy na Ukrajine je preto nespochybnitel'ny.
Kriticky vyvoj situdcie arychla eskalacia konfliktu sa pre OBSE stali jednou z najvicsich
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vyziev. Ukazalo sa, ze ak existuje vola zucastnenych stran konfliktu, organizacia je schopna
ovplyvnit situaciu uz aj pocas prebichajucej krizy. OBSE pocas konfliktu skombinovala nastroj
dlhodobych misii s dialdégom a mediaciou, ¢o vytvorilo priaznivé prostredie pre jeho rieSenie.
Realne rieSenie krizy vSak primarne nezavisi od OBSE, ale od ochoty zucastnenych stran

implementovat’ a dodrziavat’ dosiahnuté dohody.
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