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Alandské ostrovy a ich postavenie
v Eurépskej unii*

Abstrakt:

PredloZend jednopripadové $tudia sa zaoberd zapojenim Alandskych ostrovov do Eurdpskej
unie (EU), a to v kontexte ich postavenia ako autonémneho Uzemia Finska. Autori najskor
popisuju a vysvetluju Specifika definujlice postavenie ostrovov. Ndsledne je analyzovany pris-
tupovy proces, rovnako ako hlavné problémy zapojenia Alandskych ostrovov do EU a stidas-
nd situacia ostrovov v EU. Text v zévere hodnotf, ako sa Alandskym ostrovom podarilo vyuzit
svoje postavenie autondmneho tzemia Finska v otédzkach spojenych s &lenstvom v EU.
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landské ostrovy sa strategicky vyznamnym autonémnym tGzemim Fin-

ska, o ktoré v minulosti prebiehali spory medzi eur6pskymi mocnostami.

resli zaujimavym vyvojom, pocas ktorého sa z nich sformovala unikatna

entita pésobiaca na tzemi dnesnej Eurépy. Alandské ostrovy st aj dnes $peci-
fickou oblastou, ktora sa v mnohych smeroch odlisuje od vaésiny autonémnych
tuzemi eur6pskych statov. Ich smerovanie bolo pritom ovplyvnené nielen dianim
vo svete a na eur6pskom kontinente, ale aj zvlastnym vnitropolitickym vyvoj-
om. Postupom ¢asu doslo k vytvoreniu unikatnej ,4landskej identity” pozosta-
vajacej z niekol’kych zloZiek, pricom tato identitu bolo nevyhnutné respektovat
a zohl'adnif pri zacletiovani ostrovov do jednotlivych integraénych zoskupeni. To
sa nakoniec vo vadsine pripadov celkom tispesne podarilo a Alandské ostrovy tak
dostali prileZitost podielat sa na prijimani do6lezitych rozhodnuti v rAmci tychto
zoskupeni. Vyzvou v tomto smere bola postupujtica eur6pska integracia, ktora
od pociatoénej myslienky do stéasnej podoby presla velkymi zmenami. Tento
vyvoj samozrejme vyZadoval a vyzaduje od jednotlivych Statov a Gzemi schop-
nost prispésobovat sa meniacim sa podmienkam. Prave preto je zaujimavé sle-
dovat za¢letiovanie Alandskych ostrovov do eurépskeho integraéného procesu
so vietkymi jeho aspektmi. Postavenie ostrovov v Eurépskej tnii (EU) sa meni-
lo postupne az do dnes$nej podoby, ktora vSak pravdepodobne nie je kone¢na,

" Préce Petra Kanioka na &lanku je sou¢sti plnéni vizkumného zaméru ,Politické strany a reprezenta-
ce zajmi v soudobych evropskych demokraciich“ (kod MSM0021622407).
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nakolko ani dnes nie je integraény proces tiplne ukonéeny. Pripad Alandskych
ostrovov pritom predstavuje pozoruhodny fenomén, kedze sa ostrovom poda-
rilo nielen ziskat vyhody a pravomoci vyplyvajtce z &lenstva v EU, ale zarover
si dokéazali zachovat vSetky tradiéné prvky svojej identity v takmer nezmenenej
podobe. Tento fenomén je zaujimavym predmetom vyskumu, kedZe predstavuje
priklad nestandardného postupu za¢lenenia autonémneho tizemia do EU a dote-
raz mu bolo venované len malé mnozZstvo odbornych ¢lankov a publikacii.

Tento text sa zaobera Alandskymi ostrovmi, ich vyvojom a postupnou pre-
menou ich postavenia v rdmci integraénych procesov na eurépskom kontinente.
Jeho cielom je predovsetkym popisanie a analyza fungovania ostrovov v EU, pri-
¢om st spomenuté vSetky dolezité determinanty a fakty, ktoré ovplyvnili poziciu
ostrovov v EU. Vadsina $tadie je v8ak zamerana na vzfah ostrovov a EU, pri-
¢om je sledovany cely proces zacleniovania ostrovov od rozhodnutia o vstupe, cez
predvstupné rokovania az po problémy a vyzvy, ktoré ¢lenstvo prinieslo ostro-
vom a ¢lenskym $tatom EU. Na pripade Alandskych ostrovov sa ukazuje miera
flexibility EU, ktora bola schopna urobif tstupky a zapojit do svojich politik tak
Specifické tzemie. Takisto je mozné na tomto priklade demonstrovat posilnova-
nie principu subsidiarity, ktory postupne presiva ¢oraz viac pravomoci nielen na
néarodnd, ale aj na regionalnu droven.

Strukttra textu je nasledujiica: na zadiatku stadie sa nachidza ¢ast venujtca
sa pouZitej metodolégii a doteraj$iemu vyskumu postavenia Alandskych ostro-
vov v EU. Po tejto kapitole nasleduje ¢ast tykajtica sa najvyznamnejsich charak-
teristik Alandskych ostrovov, ktoré ovplyviiuju spolupracu ostrovov so §tatmi
a zoskupeniami. Néasledne je zaradena najrozsiahlejsia a z hladiska zamerania
préace najdélezitej$ia kapitola s nazvom Alandské ostrovy a EU. V zavereénej &as-
ti zhfflame dosiahnuté poznatky a identifikujeme postavenie Alandskych ostro-
vovv EU.

Clanok je koncipovany ako pripadova $tdia. Pre bliZsie $pecifikovanie tejto
pripadovej Stadie je pouzity vyskum a teoretické koncepty J. Gerringa', Stadia
je ,Stadiou s jednym vystupom®, kedZe skiima jedinec¢ny pripad a nema ambicie
vytvorit zovSeobectiujtice zavery pre iné pripady. Alandské ostrovy st tu vnima-
né ako Specifick4 a unikatna jednotka, pricom nie je cielom tejto prace hladat
podobné alebo spolo¢né rysy ich vyvoja a vyvoja d’alSich autondmnych tzemi
v EU. Prave naopak budi skiimané pri¢iny a korene &landskej identity a ich vplyv
na celé posobenie ostrovov v medzindrodnom systéme, nasledne predovsetkym
dianie v savislosti s eur6épskym integra¢nym procesom.

Doterajsi vyskum tykajici sa Alandskych ostrovov a ich posobenia na med-
zinarodnej scéne a v EU je neuceleny a v sti¢asnosti neexistuje vela diel, ktoré by

! GERRING, J.: Single-Outcome Studies: A Methodological Primer. International Sociology, Vol. 21
No. 5, 2006, str. 707—-734.
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sa komplexne zaoberali celym rozsahom tejto problematiky. Alandské ostrovy
st do istej miery ,prehliadanym“ tizemim a malokto sa zaobera dopadom ich
medzinarodne uznivaného postavenia na fungovanie v EU. Omnoho &astejsim
predmetom vyskumu sa v danej oblasti stalo Grénsko, a to predovsetkym kvoli
jeho vystapeniu z Eur6pskych spolocéenstiev (ES) v 80. rokoch 20. storo¢ia®. Ten-
to krok totiZ rozputal debatu o moZnostiach vysttipenia z EU nielen tizemi, ale aj
¢lenskych $tatov a vyvolal potrebu zmluvne upravit postup v takejto situécii. Pra-
ve preto je Gronsku a jeho vztahom s ES/EU venovaného v odbornej literattre
omnoho viac priestoru, ¢o sa odraza aj na komplexnosti tohto vyskumu. Prace
tykajtce sa Alandskych ostrovov existuji, st vSak vié$inou tzko tematicky &
casovo ohranicené a analyzuju len jedno ¢i niekolko Specifik, ktoré sa s ostrovmi
spajaji. Vadsina dostupnych prac o Alandskych ostrovoch sa zaobera ich histo-
rickym vyvojom, konkrétne procesom zaclenenia pod finsku spravu a korenmi
ich medzinarodne uznavaného demilitarizovaného a neutralizovaného statusu.
Na tieto diela potom nadvizuju texty, ktoré sa venujia Alandskym ostrovom ako
prikladu pre mierové a stabilné rieSenie medzinarodnych konfliktov. Preto st
Alandské ostrovy ¢asto skiimané v rameci bezpe¢nostnych a strategickych tadii,
ktorych cielom je v tomto pripade definovat pri¢iny a podmienky tispe$nosti toh-
to prikladu a aplikovat ho v pozmenenej podobe na sticasné konflikty odohravaj-
Uce sa kdekol'vek na svete. Vyskum ostrovov v kontexte eur6pskeho integra¢ného
procesu je vsak v sucasnosti nedostacujuci.

1. Alandské ostrovy - zakladné fakty

Alandské ostrovy je mozné z politického hladiska charakterizovat niekol’ky-
mi Specifikami. Ide o ich postavenie ako demilitarizovanej a neutralizovanej zony,
auton6émnej oblasti, zaujimavy je aj vplyv Specificky nastavenej ekonomiky.

1.1 Demilitarizovana a neutralizovana zéna

Jednym zo zékladnych determinantov postavenia Alandskych ostrovov je
ich sti¢asné vymedzenie ako demilitarizovanej a neutralizovanej zony. Korene
tohto $pecifického statusu mozeme najst vdavnej minulosti. Od 13. do 19. storocia
boli ostrovy striedavo pod spravou Svédska a Ruska, ktoré sa opakovane snazili
o ich zaclenenie do svojho impéria. Zlomovy bol rok 1917, kedy v Rusku prebehla

Dielo tykajtice sa Gronska ako prikladu vystipenia z ES/EU je napr. ,Prison or Voluntary Coopera-
tion? The Possibility of Withdrawal from the European Union“ od S. Berglund, jeho vztahy s ES/EU
popisuje napr. ¢lanok ,Greenland on the Way to Independence” od C. Schymika (Berglund 2006,
Schymik 2009).
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Oktobrova revoldcia a Finsku sa nasledne podarilo ziskat od Ruska nezavislost.
Prave toto medzinarodné dianie printtilo §taty venovat pozornost Alandskym
ostrovom.? Okrem toho k rieSeniu otazky statusu ostrovov prispel aj vyznamny
vnutropoliticky faktor, konkrétne prebudzajice sa separatistické hnutie pozaduj-
tce ich navrat Svédsku. V tomto obdobi vak uZ bolo jasné, Ze §taty nie st schop-
né upravit status ostrovov tak, aby boli spokojné vSetky strany, a tak bol pripad
postipeny novovzniknutej Spolo¢nosti narodov (SN). Ta v roku 1921 potvrdila
demilitarizovany a neutralizovany status Alandskych ostrovov. Nasledne bola
$tatmi v Zeneve podpisana Dohoda o demilitarizacii a neutralizacii Alandskych
ostrovov obsahujica ustanovenia a podmienky. Aj ked’ sa zdalo, ze tato dohoda
vyriesi vSetky existujice problémy, nebolo to celkom tak, nakol'ko systém garan-
cii poskytnutych SN sa ¢oskoro dostal do krizy a $taty sa zacali obavat porusenia
dohdd. Préave preto bol nasledne demilitarizovany a neutralizovany status potvr-
deny dohodami v rokoch 1940 a 1947. Postupne zacali tento status reSpektovat
aj Staty, ktoré nie st signatarmi dohdd, ¢im sa demilitarizované a neutralizované
postavenie Alandskych ostrovov stalo stiastou medzindrodného obyéajového
prava a dnes je uznavané a zavazné pre celé medzinarodné spoloéenstvo.*

1.2 Autondmna oblast

Okrem otézky neutralizicie a demilitarizicie ostrovov sa SN musela zao-
berat aj tym, ktory zo Statov ziska pravo na ich spravovanie. VyrieSenie tohto
sporu nebolo jednoduché z niekol’kych dévodov. Prvym dévodom je fakt, Ze oba
$taty, ktoré usilovali o ziskanie ostrovov, disponovali argumentmi vo svoj pros-
pech. Svédsko sa domnievalo, Ze ostrovy patria k jeho tizemiu na zaklade kulttirnej
a jazykovej blizkosti. Nakol'ko samotni obyvatelia Alandskych ostrovov vyjadrili
volu staf sa sti¢astou §védskeho $tatu, Svédsko pozadovalo uskutoénenie referen-
da o sebaurceni. Na druhej strane vSak stalo Finsko, ktoré odévodniovalo svoje
poziadavky geografickou blizkostou a spolo¢nou minulostou a tym, ze alandska
populacia predstavuje stcast $védsky hovoriacej mensSiny na tzemi Finska.®
Dalsim faktorom boli napité vzfahy medzi Finskom a Svédskom a obavy z moz-
ného vypuknutia vojenského konfliktu. Takyto vyvoj situacie bol neziaduci,
nakolko by mohol ohrozit stabilitu a mier v Eurépe. Poslednym faktorom boli

3 PADELFORD, N. J. — ANDERSSON, K. G. A.: The Aaland Islands Question. The American Journal of
International Law, Vol. 33, No. 3, 1939, str. 469.

4 ROTKIRCH, H.: The Demilitarization and Neutralization of the Aland Islands: A Regime ,in Euro-
pean Interests’ Withstanding Changing Circumstances. Journal of Peace Research, Vol. 23, No. 4,
1986, s. 373.

5 PEKKARINEN, J.: Aland — To Finland or to Sweden?, Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2008,
Dostupné z WWW: http://formin.finland.fi/Public/Print.aspx?contentid=124244&nodeid=15642&c
ulture=en-US&contentlan=2.
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chybajtice skiisenosti medzinarodného spolocenstva s rieSenim takychto druhov
SpOrov.

Nakoniec sa viak SN podarilo schvalit kompromis, aj ked ani Svédsko
ani Alandské ostrovy neboli s takymto rieSenim tiplne spokojné.® Na zaklade roz-
hodnutia SN boli ostrovy pric¢lenené k Finsku ako tizemie s rozsiahlou autoné-
miou a pravomocami. Prakticky boli vSetky aspekty samostatnosti upravené
v tzv. Akte o autonémii z roku 1920, ktory bol nasledne revidovany v rokoch
1951 a 1991.7 Akt 0 autonémii je popri zmluvach o demilitarizacii a neutralizécii
jednym z najdolezitejSich dokumentov urcujacich fungovanie ostrovov v medzi-
narodnom prostredi. Jasne vymedzuje rozsah pradvomoci a mieru samostatnos-
ti, ktord musi reSpektovat finska vlada pri prijimani rozhodnuti tykajacich sa
ostrovov.? Ustanovenia tohto aktu mali teda vyrazny dopad na dianie v stvislosti
s eur6pskym integracnym procesom, do ktorého sa Finsko zapojilo na zaciat-
ku 9o. rokov 20. storoc¢ia. Rovnako je nevyhnutné zohladnif tieto ustanovenia
aj dnes pri prehlbovani spolupréce ¢lenskych statov v jednotlivych oblastiach.

Pri rozhodovani o postaveni Alandskych ostrovov vSak SN nebrala do tva-
hy len strategické a geopolitické zaujmy jednotlivych Statov a medzinadrodného
spolocenstva, ale aj vol'u obyvatel'ov zachovat si tradicie a kulttru. Preto vo svo-
jom rozhodnuti garantuje ostrovom zachovanie $védskeho jazyka vo vzdelavani
a prava tykajuce sa vlastnictva pody a pozemkov.?

Specifickym rozmerom &landskej autonémie je vztah k pode a nastavenie
jazykovych pravidiel. Pravo umoznujace kiapu a vlastnictvo p6dy a podnikanie na
ostrovoch sa oznacuje ako tzv. sidelné pravo. Bolo vytvorené za Gc¢elom udrZzania
pody v rukich miestneho obyvatel'stva. Podl'a aktualnej pravnej Gpravy je dedic-
né a disponuji nim osoby narodené na ostrovoch.’® M6zu ho vsak ziskat aj finski
obcania Zijaci na ostrovoch minimalne péf rokov bez prerusenia, avSak musia
preukazat dostacujicu znalost svédskeho jazyka. Toto pravo je taktieZ mozné
stratit, a to v pripade, Ze osoba Zije mimo tizemia ostrovov dlh$ie nezZ pat rokov.

VESA, U.: The Aland Islands as a conflict resolution model, Tampere Peace Research Institute. 2008,
str. 11. Dostupné z WWW: http://soc.kuleuven.be/iieb/ipraweb/papers/The%20Aland%20Islands%
20as%20a%20Conflict%20Resolution%20Model.pdf.

7 Schvélenim revizii dochddza postupne k posilneniu autonémie Alandskych ostrovov (Ekman 2006).

Posledné revidované znenie bolo podpisané v roku 1991, s platnostou od 1. 1. 1993. V rokoch 1995

a 2009 navyse doslo k pridaniu dodatkov tykajtcich sa kompetencii ostrovov v stvislosti s ich fungo-

vanim v ramci EU (Alands landkapsregering and Alands lagting 2009).

Autonémia Alandskych ostrovov je povazovana za pomerne silni, kedze Finsko nemdze zmenit

ustanovenia Aktu bez sithlasu Alandského parlamentu (Silverstrdm 2005: 16). Navyse je zakotvené

vo finskej tGstave, konkrétne v ¢l. 75 a 120 (Ministry of Justice of Finland 1999).

9 LEAGUE OF NATIONS: Decision of the Council of the League of Nations on the Aland Islands inclu-
ding Sweden’s Protest, League of Nations Official Journal, 1921. Dostupné z WWW: http://www.
kultur.ax/kulturstiftelsen/traktater/eng_fr/1921a_en.htm.

10 ALANDS LANDKAPSREGERING AND ALANDS LAGTING: Aland in Brief, 2008. Dostupné z WWW:

http://www.aland.ax/.composer/upload/alandinbriefo8.pdf.
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Okrem opravnenia vlastnit majetok a podnikat je toto pravo dolezité aj z toho
dovodu, Ze umoziiuje jeho drzitelovi zGcastiiovat sa na politickom Zivote. Jedine
osoby disponujice tymto pravom moéZu volit v miestnych volbach a kandidovat
do politickych organov." Akt o autondmii obsahuje okrem tejto vynimky aj kapi-
tolu tykajtcu sa jazykovych pravidiel. Podl'a nej je jedinym tiradnym a vzdelava-
cim jazykom $védéina. Tym padom musia byt vSetky dokumenty finskej vlady
adresované dlandskym organom prelozené do $védskeho jazyka. Korene tohto
vyvoja jazykovych prav pritom mozeme néjst v ddvnej minulosti, kedy sa zacala
formovat alandské identita. Ostrovy sa vtedy kultirne a jazykovo viac priblizovali
k Svédsku ne? k Finsku, ¢o pretrvalo dodnes.'?

1.3 Ekonomika

Poslednym vyznamnym faktorom je ekonomické aktivita ostrovov. Ostro-
vy st zavislé na obchodnom styku s okolitymi §tatmi. Ich vyhodou je priazniva
poloha, ktor4d umoznila rozvoj lodnej dopravy. Ekonomika ostrovov je do velkej
miery prepojena s Finskom a Svédskom, z éoho vyplyva aj priblizne rovnaka tro-
ven HDP.

V sticasnosti prevlada na ostrovoch terciarny sektor a jednym z hlavnych
zdrojov prijmov st cestovny ruch a lodna doprava. Podiel priemyslu je oproti
sluzbam maly, napriek tomu ho v§ak nemézeme povazovat za zanedbatel'ny, pre-
toZe predstavuje neodmyslitelnt ¢ast dlandskej ekonomiky. Patri sem predovset-
kym rybolov a lodiarsky priemysel, v mensom rozsahu aj vyroba plastov, kovov
a strojarska vyroba.'® Hlavnym $pecifikom &landskej ekonomiky je vSak tradiény
predaj produktov oslobodenych od dane na trajektoch medzi Finskom, Svéds-
kom a Alandskymi ostrovmi. Prave tento predaj predstavuje najvicsie lakadlo
pre turistov, napoméaha rozvoju cestovného ruchu, a tym zabezpecuje zisky pre
alandskt ekonomiku.'* Obavy z obmedzenia tohto predaja sa stali dévodom opa-
trného az odmietavého postoja ostrovov k eurdpskej integracii. Zrusenie tohto
obchodu by totiz malo d’alekosiahle dosledky pre celt dlandski populéciu a pre
ekonomickd prosperitu ostrovov.

1 ALANDS LANSKAPSREGERING AND ALANDS LAGTING: Act on the Autonomy of Aland (1991/
1144), 2004, str. 2—3.

2 ANDERSSON, H. — HERBERTS, K.: The Case of the Swedish-Speaking Finns. International Review
of Education, Vol. 42, No. 4, 1996, str. 384—388.

13 Okrem prijmov zo sluzieb a priemyslu kaZzdoro¢ne dostavaju ostrovy jednorazovi platbu od Finska,
¢im dochadza k névratu ¢asti dani odvedenych finskej vlide. (Alands landkapsregering and Alands
lagting 2008).

4 KARLSSON, T.: A tax paradise in the making? Alcohol regulations in the Aland Islands. Contempora-
ry Drug Problems, Vol. 26 Issue 1, 1999, str. 5.
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2. Alandské ostrovy a EU

2.1 Situdcia pred vstupom Finska do EU

Proces zadlefiovania Alandskych ostrovov do jednotlivych integraénych
a kooperaénych zoskupeni je rovnaky ako v pripade kontinentalneho Finska.
V roku 1970 sa ostrovy stavaju clenom Severskej rady a nasledne ziskavajt zastua-
penie v Severskej rade ministrov a ziskavaji sktisenosti s fungovanim v spolo-
Censtve Statov, Co pre ne predstavuje istti formu pripravy na budice pdsobenie
v EHP a ES/EU. Je vSak nutné podotkntt, 7e spolupraca v ramci severskych
zoskupeni je odli$na od spoluprace v ramci ES/EU, a ziroveti v danom obdobi
pre Alandské ostrovy prijatelnejsia. Obe organizacie st totiZ na rozdiel od ES/
EU zaloZené na medzivlidnom principe bez ambicie premeny na nadnirodné
spolocenstvo, ¢o odraza systém prijimania rozhodnuti a vystupov jednotlivych
organov. Na druhej strane EHP a ES/EU uZ od poéiatku vyZadovali vi¢siu mie-
ru prispésobenia a vacsiu ochotu $tatov zverit urcité pravomoci nadnarodnym
organom. Predovsetkym spolupraca v ES/EU sa postupne prehlbovala, a to aj
v oblastiach citlivych pre jednotlivé staty. Prave trend prehlbovania integracie
dlho vyvolaval na Alandskych ostrovoch obavy z ohrozenia domécich zadujmov,
ktoré nasledne viedli k diskusii o upraveni postavenia ostrovov po vstupe Finska
do EHP/EU. Alandsk4 vlada pritom zvaZovala dve alternativy.

Prvou z nich bola tzv. vniitorna cesta, ktora by znamenala zapojenie Aland
do EHP stdasne s Finskom a neskdr ich postupné zaélenenie do ES/EU. Kom-
plikaciu pri tejto moznosti spdsobovali Specifikd ostrovov, ktoré vyzadovali
dohodu medzi ostrovmi a ES/EU o dodasnych &i trvalych vimimkach v danych
oblastiach. Druhou moZnostou bola tzv. vonkajsia cesta,'® ktora predstavovala
vylicenie ostrovov z integracného procesu, ¢o sice odstraiiovalo potrebu roko-
vani o vynimkach, na druhej strane ale pretrvavala potreba upravit vztahy medzi
ostrovmi a ES/EU nejakou formou dohody.!® Obe moznosti boli pritom naro¢né
na realizaciu a vyzadovali zna¢né tusilie vSetkych ztcastnenych stran. Z dlhodo-
bého hladiska sa javila pre ostrovy vyhodnejsie ,vnuatorné cesta“, ¢o nakoniec
rozhodlo o tom, Ze ostrovy sa spolu s Finskom zapojili do predvstupnych rokova-
ni a snazili sa dohodnit ¢o najvyhodnejsie podmienky v ramci EHP a ES/EU.

Zaciatkom 9o. rokov 20. storocia zacala diskusia o vstupe Finska najskor
do EHP a nésledne do ES/EU. Postup vlady bol v tomto obdobi rychly, nakolko

!5 Okrem tychto dvoch moZnosti niektori autori zmiefiuju aj alternativu tzv. obmedzeného ¢lenstva, kto-
ré predstavuje vylicenie zo vSetkych oblasti spolupréce okrem colnej tinie. Touto formou boli tispesne
upravené vztahy medzi EU a tizemiami Channel Islands a Isle of Man (Fagerlund 1997: 239).

16 SILVERSTROM, S.: Aland in the European Union, Europe Information, 2005, str. 17. Dostupné
z WWW: http://www.eurooppa-tiedotus.fi/public/download.aspx?ID=21876&GUID=%7b8AF46DE
8-EB14-4084-9A79-344A770F84D6%7d.
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najskor podala ziadost o pristipenie k EHP a o kratky ¢as na to aj prihlasku do
ES/EU. V ramci predvstupnych rokovani s ¢lenmi EHP Finsko konzultovalo svoj
postup s dlandskou vladou s cielom zistit, ktoré zéleZitosti st pre ostrovy klaco-
vé. Tieto informécie boli totiz podstatné pri zostavovani pristupovej zmluvy."”
7 diskusii medzi ostrovmi a finskou vladou vyplynuli dve oblasti alandského
hospodarstva, ktoré ostrovy povazovali za Zivotne dbleZité pre udrzanie prospe-
rity: ochrana lodnej dopravy a ochrana nidmornej prepravy osob za zachovania
jej tradi¢nych podmienok.'® Tradi¢né podmienky pritom znamenali zachovanie
predaja vyrobkov oslobodenych od spotrebnej dane na trajektoch spajajtcich
ostrovy so Svédskom a Finskom. Pri rokovaniach o vstupe Finska do EHP nako-
niec nepredstavovalo schvalenie trvalych vynimiek v tychto oblastiach zavaznejsi
problém." Ostrovy sa teda vstupu do EHP prestali obavat, ¢o dokazuje aj rych-
le a bezproblémové schvéalenie Dohody o EHP dlandskym parlamentom v roku
1992.2° In4 situdcia vSak nastala vtedy, ked’ Finsko v tom istom roku neoc¢akava-
ne podalo prihlasku do ES/EU. Kratko predtym totiz Rada EU prijala rozhodnu-
tie o ukoncéeni predaja vyrobkov oslobodenych od spotrebnej dane na vnitornom
trhu ES/EU s platnostou od roku 1999.%*

Na takyto vyvoj diania zareagovala dlandska asociacia vlastnikov lodi, ktora
zacalalobovat za zachovanie predaja produktov bez spotrebnej dane, pri¢com nepo-
Zadovala len vynimku pre ostrovy, ale aj pre celé finske iizemie.>* To v§ak bolo pre
ES/EU neprijatelné, a tak Finsko stibeZne rokovalo o inom rie$eni s Alandami,
rovnako ako s predstavitelmi ES/EU. Nakoniec sa mu podarilo dosiahnut doho-
du o vynimke len pre Alandské ostrovy a jej koneénii verziu predlozilo EU, ktora
s navrhom suhlasila®3. Niektori autori sa domnievajt, Ze sihlas bol motivovany
neochotou pripustit premenu ostrovov v danovy raj, k ¢omu by doslo, ak by sa
ostrovy na zaklade netspesnych rokovani rozhodli zostat mimo ES/EU.24

7 FAGERLUND, N.: The Special Status of the Aland Islands. 1997, str. 190-191.

18 KARLSSON, T.: A tax paradise in the making? Alcohol regulations in the Aland Islands. Contempora-
ry Drug Problems, Vol. 26, Issue 1, 1999, str. 9.

19 Vymimky boli zahrnuté v Dohode o EHP v ¢&l. 126, ktory sa nasledne stal predlohou pre vypracovanie
protokolu o Alandskych ostrovoch v pristupovej zmluve k ES/EU (EEA Agreement 1992).

20 SILVERSTROM, S.: Aland in the European Union, Europe Information, 2005, str. 18. Dostupné
z WWW: http://www.eurooppa-tiedotus.fi/public/download.aspx?ID=21876&GUID=%7b8AF46DE
8-EB14-4084-9A79-344A770F84D6%7d.

2! EUROPEAN COMMISSION: Clear VAT and excise rules for sales to intra-EU travellers after abo-
lition of duty-free sales, 1998. Dostupné z WWW: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=IP/98/858&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en.

22 KARLSSON, T.: A tax paradise in the making? Alcohol regulations in the Aland Islands. Contempora-
ry Drug Problems, Vol. 26, Issue 1, 1999, str. 10.

23 ALANDS KULTURSTIFTELSE: Finland’s request and EU common position on Aland accession of
Finland to the European Union, 1994. Dostupné z WWW: http://www.kultur.ax/kulturstiftelsen/
traktater/eng_fr/ram_right-enfr.htm.

24 KARLSSON, T.: A tax paradise in the making? Alcohol regulations in the Aland Islands. Contempora-
ry Drug Problems, Vol. 26, Issue 1, 1999, str. 10.
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Zaujimavé je to, Ze ostrovy v podstate neziskali trvala vynimku zo zmlav.
Dohoda vztahy medzi EU a ostrovmi upravuje toti tak, Ze ostrovy st dnes ozna-
¢ené ako ,tretie Gizemie“ a st sti¢astou len colného (nie fiskalneho) teritéria EU.25
Ani touto dohodou vsak problematika spotrebnych dani nebola tiplne uzavreta,
pretoZe nasledne bolo nevyhnutné stanovit ,,datiovii hranicu“ medzi ostrovmi
a Finskom. Finsko sa tomuto snazilo zabranit a poZadovalo, aby hranica stanove-
né nebola. Jednym z hlavnych argumentov bol fakt, Ze dane st uréované finskou
vladou a st tak rovnaké na ostrovoch aj na kontinentidlnom tizemi. Existencia
datiovej hranice je tak neopodstatnen4.2® PoZiadavka v§ak bola vyhodnoten4 ako
potencialne porusenie smernic ES/EU, takZe nakoniec bola hranica stanovena
s platnostou od roku 1997.%”

2.2 Referendd a ich désledky

Vo Finsku sa referendum o vstupe do EU konalo 16. 10. 1994. Ked’Ze obyvate-
lia Alandskych ostrovov st zaroveii obéanmi Finska, mali pravo sa tohto referen-
da zacastnit. Z vysledkov pritom vyplyva, Ze postoj k ¢lenstvu bol v tomto obdobi
skor negativny, kedze za vstup do EU hlasovalo len 51,9 % obyvatelov ostrovov.
Okrem celonarodného referenda sa v§ak uskutocnilo 20. 11. 1994 eSte samostat-
né referendum na Alandskych ostrovoch, v ktorom mohli hlasovaf len obyvatelia
disponujtci sidelnym pravom. Uskuto¢nenie hlasovania pritom nebolo automa-
tické a predchédzala mu diskusia o tom, ¢i ostrovy maji pravo na usporiadanie
vlastného referenda. Ziadny dokument totiz vyhlasovanie referend podobného
typu neupravoval a nebolo jasné, ako presne by malo referendum prebehnt, a ¢i
by malo byt zavazné pre rozhodovanie alandského parlamentu o podpise pristu-
povej zmluvy. Nakoniec sa k tejto zaleZitosti vyjadril finsky Najvyssi sad, ktory
stanovil, Ze sa moZe na ostrovoch uskutocénit konzultativne referendum, ktoré
nebude mat dopad na tradiény postup rozhodovania.?® Definitivne pravo na roz-
hodovanie bolo ponechané &landskému parlamentu. Separatneho referenda sa
zéastnilo len 49,1 % obyvatelov, ktori sa vyjadrili v prospech ¢lenstva v EU. Za
vstup hlasovalo 73,6 % ztcéastnenych voli¢ov, proti bolo 26,4 % hlasujacich.?®
Pri porovnani vysledkov hlasovania &landskych obyvatelov v prvom a druhom
referende je vidief velky rozdiel v postoji k ¢lenstvu v EU. Pri rozhodovani o tejto

25 FINNISH CUSTOMS: The customs territory and the fiscal territory of the EU, 2010. Dostupné
z WWW: http://www.tulli.fi/en/businesses/customs_and_fiscal_territories/index.jsp.

26 FAGERLUND, N.: The Special Status of the Aland Islands. 1997, str. 220.

27 KINNUNEN, J.: Migration, Imperfect Competition and Structural Adjustment (Essay on the Econo-
my of the Aland Islands). 2005, str. 186. Dostupné z WWW: http://hsepubl.lib.hse.fi/pdf/diss/a258.
pdf.

28 SUKSI, M.: The Entrenchment of Autonomy. 1998, str. 166—168.
299YCHRA, Z.: Finsko. 2005, str. 91.
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otazke pritom zohravali rolu viaceré faktory. Pri prvom referende pravdepodob-
ne prevazili obavy obyvatel'stva zo straty autonémie, z narusenia dovtedajsich
prav a ohrozenia vynimoc¢nosti ostrovov. Isti rolu zohraval aj strach z narusenia
ekonomickej prosperity. Tieto obavy sice pretrvavali aj pri druhom referende,
ale zaroven do rozhodovania obyvatel'ov vstipil vonkajsi faktor, a to referendum
vo Svédsku.3° Svédske referendum totiz dopadlo v prospech ¢lenstva krajiny
v EU, podobne ako celonarodné finske referendum. Bolo teda jasné, Ze oba Staty
sa v blizkej budiicnosti pripoja k EU. Ak by ostrovy zostali mimo EU, pravdepo-
dobne by viac stratili ako ziskali. Tto skutoénost si zrejme obyvatelia uvedomo-
vali, mnohi zmenili svoj negativny postoj a hlasovali za zapojenie do EU.

Moznost nepodpisania pristupovej zmluvy a zotrvania mimo EU bola
teda v tejto situécii vylacena. Po referende sa konalo eSte hlasovanie o ¢lenstve
v dlandskom parlamente, ktory ho schvalil va¢§inou svojich ¢lenov.3"

2.3 Situdcia po vstupe Finska do EU (1996-2006)

Vysledky predvstupnych rokovani boli spracované do zmluvy o pristipeni
Finska, Svédska a Rakiska, konkrétne do protokolu &. 2 tykajticeho sa $pecialne
postavenia Alandskych ostrovov. St v fiom zahrnuté vSetky vynimky, ktoré sa
reprezentantom ostrovov podarilo dohodntt v priebehu rokovani, ¢im je urceny
zakladny ramec pre fungovanie ostrovov v EU. Podrobnejsie ustanovenia o prak-
tickom posobeni v struktirach EU vychadzaji z pristupového protokolu a boli
doplnené ako samostatna kapitola do Aktu o autonémii.

Pristupovy protokol je stru¢ny, sklada sa z troch ¢lankov a hned v Gvode je
uvedené, Ze vynimky, ktoré stanovuje, vyplyvajt zo zvlastneho statusu ostrovov
v rdmci medzindrodného prava. Pri pohlade na text protokolu je mozné vidiet
postupné formovanie vynimiek, pri¢om jednotlivé ¢lanky reflektujt vyvoj debaty
o forme zapojenia Alandskych ostrovov do eurépskych integraénych zoskupeni.

Prvy ¢lanok bol prevzaty z Dohody o EHP a tyka sa sidelného prava na tizemi
ostrovov. Podstata sidelného prava zostava aj po vstupe Finska do EU nezmene-
né, nedochadza k jeho obmedzeniu ¢i zruSeniu a aj nad’alej plati, Ze povolenie na
kiapu pozemkov a vlastnictvo p6dy na ostrovoch musi cudzincom vystavit kom-
petentna autorita3®. Druhy ¢lanok sa tyka dlho diskutovanych ekonomickych
a damovych otazok a na jeho zadiatku je explicitne uvedeny status Alandskych
ostrovov ako tzv. tretieho tizemia EU. Ich postavenie vo fiSkalnej oblasti je d’alej

3% KARLSSON, T.: A tax paradise in the making? Alcohol regulations in the Aland Islands. Contempora-
ry Drug Problems, Vol. 26, Issue 1, 1999, str. 12—13.

3! Za ¢lenstvo v EU hlasovalo 2. 12. 1994 26 poslancov z 30 (Silverstrom 2005: 22).

32 Casf o sidelnom prave musela byt do protokolu zahrnuta, kedze je v protiklade so vieobecnym prin-
cipom nediskriminécie ob¢anov ¢lenskych $tatov pri ziskavani majetku (EU 2007a).
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vymedzené ustanovenim, Ze ostrovov sa nedotykaji pravne akty EU upravujice
oblast harmonizécie dani z obratu, spotrebnych dani a d’al§ich foriem nepriame-
ho zdanenia. Tato vinimka v§ak nesmie mat dopad na vlastné zdroje EU. Ciefom
opatreni je pritom ,udrzanie Zivotaschopnej ekonomiky na ostrovoch®, ktora
viak nesmie ohrozit zaujmy ¢&i spoloéné politiky EU.33

Okrem tychto dvoch ¢asti chraniacich Alandské ostrovy pred potencilne
nepriaznivym dopadom clenstva, obsahuje protokol aj dve zaujimavé ustanove-
nia tykajace sa Finska a Europskej komisie (EK). Finsku je uloZena povinnost
zaistif rovnocenné zaobchadzanie vietkjm ob¢anom EU na tizemi Alandskych
ostrovov. Naopak EK dostava pravo podaf podnet Rade EU v pripade, Ze zisti, Ze
existencia niektorych danovych vynimiek nie je viac opravnena. Rada sa nésled-
ne tymto podnetom bude zaoberat na zéklade ustanoveni primarneho prava.34

Vynimky obsiahnuté v tomto protokole mali pre ostrovy niekolko pozi-
tivnych dosledkov. Pomocou zachovania sidelného prava sa im podarilo zabranit
presunu pody do rik obyvatelov z ¢lenskych §tatov EU, udrzat si vysadné pravo
na podnikanie na vlastnom tGzemi a do istej miery si tym zachovat aj ¢ast vlastnej
identity. Na druhej strane danové vynimky prispeli k rozvoju cestovného ruchu
a zvySeniu ekonomickych ziskov, pretoze stéle viac turistov z clenskych Statov
EU zaéalo vyuzivat moZnost nakupu vyrobkov oslobodenych od spotrebnej dane
na trajektoch smerujtcich z alebo na ostrovy.35 Alandskym ostrovom sa tak
podarilo skombinovat vyhody svojho medzin4drodného statusu s vyhodami, ktoré
im poskytuje finske ¢lenstvo v EU.

Prva polovica 90. rokov 20. storoc¢ia vSak nepriniesla clenskym $tatom
len rozsirovanie EU, ale aj diskusiu o prehlIbeni spoluprace a naslednt reviziu
priméarneho prava. V roku 1990 sa konali dve medzivladne konferencie, jedna
o otazkach spolo¢nej meny a druh4 o moznosti vytvorenia politickej inie. Druha
konferencia bola viznamna pre d’al§iu spolupracu statov a jej vysledkom bol pod-
pis Zmluvy o Eurdpskej inii. Vyznamna v tomto obdobi bola skutoénost, Ze Staty
sa zacali hlb$ie zaujimat o spoluprécu v oblasti zahrani¢nych veci a bezpeénosti.

Pre Alandské ostrovy nepredstavovali problém ustanovenia tykajtce sa
zahrani¢nej politiky, avSsak komplikovanejsia bola ich pozicia v oblasti politiky
bezpecnostnej. Ich medzinidrodne uznavany demilitarizovany a neutralny status
im totiZ neumoznoval a dodnes neumoziiuje plne sa zapojit do vSetkych akti-
vit EU v tejto oblasti. Predovietkym boli svojim postavenim vyltéené z aktivit
tykajtcich sa spolo¢nych vojenskych operacii ¢i budovania vojenskych zaklad-
ni na ich Gzemi. Do dne$ného dna vsak tato situacia nepredstavovala zavaznejsi

33 Protocol No 2 — on the Aland islands (1994).

34 Tato dast protokolu je ¢asto oznalovana ako tzv. ochranna klauzula, kedZe umoziiuje pripadné zruse-
nie dariovych vynimiek (Fagerlund 1997: 220).

35 KARLSSON, T.: A tax paradise in the making? Alcohol regulations in the Aland Islands. Contempora-
ry Drug Problems, Vol. 26, Issue 1, 1999, str. 16.
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problém. Vsetky cClenské Staty totiz status ostrovov respektuji, a preto doteraz
nikdy nevznikla potreba zaoberaf sa prehodnotenim, pripadne zrusenim demi-
litarizovaného a neutralizovaného statusu. Niektori autori sa vSak domnievaju,
Ze takato situicia mo6ze nastat v buditicnosti, a to v dvoch pripadoch. Prvy pri-
pad predstavuje potencislne rozhodnutie Finska (resp. aj Svédska) staf sa ¢le-
nom NATO, druhy pripad sa vztahuje k prehl'beniu spoluprace ¢lenskych Statov
EU v oblasti spoloénej obrany. Momentalne sa javi pravdepodobnejsie druha
moznost, nakolko $taty EU uZ koncom go. rokov 20. storoéia vyjadrili ambiciu
vytvorit spolo¢né obranné sily, ktora bola nésledne niekolkokrat potvrdena.
K Gplnému zjednoteniu obrannych zloziek vSetkych ¢lenskych statov vSak nap-
riek snahe zatial' nedoslo. Nebolo teda potrebné riesit ipravu dlandského statusu
a pozicia ostrovov v tejto politike zostala nezmenena. Zaroven dodnes nedoslo
k zaéleneniu Finska a Svédska do §truktir NATO. Je v§ak mo7né, e jedna z tych-
to situacii sa v budicnosti stane realitou a Staty sa stretnt za Gcelom diskusie
o zmene statusu Alandskych ostrovov. Ani toto rozhodovanie v$ak nemusi prini-
est zruSenie demilitarizovanej a neutralizovanej zény, prave naopak moze viest
k jej opatovnému potvrdeniu.3°

Okrem zmluvného definovania oblasti spoluprace Alandskych ostrovova EU
v ramci jednotlivych politik bolo potrebné upravit praktické aspekty dlandského
¢lenstva. ISlo predovsetkym o ich zapojenie do procesu prijimania pravnych aktov
EU a ich naslednej implementacie. Zarovern bolo nevyhnutné vymedzit mieru
rozhodovacich pravomoci ostrovov, a v tejto stvislosti upravit vztahy medzi fin-
skou a 4landskou vladou. Ustanovenia o rozhodovacom procese a delbe kompe-
tencii neboli sacastou pristupového protokolu, preto boli dodatoc¢ne spracované
anasledne zaclenené do Aktu o autonémii. Do kapitoly ¢. 9 bola vlozena podkapi-
tola venujiica sa EU. Je zloZen z niekolkych ¢lankov obsahujicich podrobnejsie
informacie o spdsobe zapojenia Alandskych ostrovov do rozhodovania v ramci
EU.37 Nakol'ko ostrovy patria medzi tzv. regiony s legislativnymi pravomocami3®
a disponuji pomerne velkou mierou autonémie pri prijimani zdkonov v réznych
oblastiach, bolo im dané pravo zapojit sa do istej miery do prijimania legislativy
aj na eur6dpskej trovni.

V prvom rade sa predstavitelia 8landskej vlady podiel'aji na priprave pozi-
cii Finska pri prijimani eurdpskej legislativy v pripadoch, Ze sa dana zélezitost
nejakym sposobom dotyka oblasti pdsobnosti ostrovov. Ak pritom nastane situa-
cia, Ze sa finski a dlandski predstavitelia nerozhodni na jednotnom postoji, majt

36 TIILIKAINEN, T.: Aland in European security policy, 2006, str. 353.
37 ALANDS LANKAPSREGERING AND ALANDS LAGTING: Act on the Autonomy of Aland (1991/
1144). 2004, str. 24.

38 v stdasnosti existuje 73 regionov s legislativnymi pravomocami. St to autonémne tizemia 8 ¢lenskych
Statov EU — Rakuska, Belgicka, Finska, Nemecka, Talianska, Portugalska, Spanielska a Velkej Brita-
nie (RegLeg 2010).
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ostrovy pravo prezentovat svoju poziciu samostatne pred eur6pskymi instita-
ciami. Zaroven im musi byt umozZnené zicastnovat sa na praci finskej delegacie
a maja pravo plne sa zapojit do vypracovania narodnej pozicie v pripade, Ze sa
Finsko dostane pred Eur6psky sidny dvor (ESD). Pri implementicii legislativy
EU st jednotlivé zaleZitosti konzultované s Alandskou vladou, ktor4 k nim posky-
tuje stanovisko. Pocas procesu implementacie moézu zaroven ostrovy nadviazat
kontakty s EK s cielom riesit problémy a zéleZitosti, ktoré sa implementacie tyka-
§6.39

Celkovo vsak boli a dodnes stt moznosti ostrovov presadzovat svoje zaujmy
na eurdpskej trovni obmedzené. Je to dané predovsetkym stii¢asnym postavenim
regiénov v EU, ktoré mbzeme napriek ich dlhodobym snahém stile povazovat
za omnoho slabsie ako postavenie ¢lenskych statov. Jedinou instittciou, v ktorej
majiregiony priame zasttpenie je Vybor regionov (VR), ktory v§ak plnilen porad-
nd funkciu. Alandské ostrovy v iom majt podla ustanoveni Aktu o autondémii
svojho zéstupcu, ktorého tillohou je reprezentovat ich doméce zaujmy a spolupra-
covat s predstavitelmi ostatnych regionov na formulovani jednotnych poziada-
viek.4° Ked’Ze tato instittcia nie je vel'mi efektivna, poktsaji sa Alandské ostrovy
(rovnako ako ostatné regiony) presadzovat svoje poziadavky aj inymi spdsobmi.
Pocas prvych desiatich rokov finskeho ¢lenstva v EU sa ukézalo ako najefektiv-
nejsi spdsob presadzovania zadujmov posobenie dlandského zastupcu vo finskom
parlamente. Po roku 2004 vsak zacali ostrovy na presadenie svojich poZiadaviek
vo velkej miere vyuzivat aj formalne udelené pravomoci pri formovani finskej
néarodnej pozicie. Tento sposob vSak nebol bezproblémovy, kedZe nie vidy bolo
jasne dané rozdelenie kompetencii, a ¢asto tak dochadzalo k stretom a nedoro-
zumeniam medzi regiénom a Finskom.#' Z tohto dévodu sa ostrovy zacali ¢oraz
viac spoliehat na neoficialne cesty presadzovania vlastnych zaujmov. Dolezitym
prostriedkom sa pritom postupne stali rozne siete a zoskupenia spajajtice europ-
ske regiony so sidlom v Bruseli*2. Pre Alandské ostrovy st najpodstatnejsie dve
takého Struktary — RegLeg* a CALRE#4, kedZe obe zdruzuja vylucéne regiény

39 ALANDS LANDKAPSREGERING AND ALANDS LAGTING: Act on the Autonomy of Aland (1991/
1144). 2004.

40 ALANDS LANKAPSREGERING AND ALANDS LAGTING: Act on the Autonomy of Aland (1991/
1144). 2004, S. 25.

41 STEPHAN, S.: Regional voices in the European Union — regions with legislative power and multi-
level governance. Perspectives for the Aland Islands, 2010, str. 29—31. Dostupné z WWW: http://
www.peace.aland.fi/images/stories/pdf/Rapport_1-2010_webb.pdf.

42 Prikladmi takychto medziregionalnych Struktdr st napr. Zhromazdenie eurépskych regiénov (AER)
¢i Konferencia periférnych pobreznych regiéonov (CPMR) (Loughlin, Daftary 1999: 29).

43 Regleg zdruZzuje predstavitelov vlad regionov s legislativnymi pravomocami a jeho ciefom je zapo-
jenie regionov do rozhodovacieho procesu. Predovsetkym sa snaZi o to, aby bol VR plnohodnotnou
institaciou zapojenou do prijimania legislativy, rovnako ako o to, aby regiény boli priamo konzulto-
vané pri vzniku novych legislativnych navrhov (RegLeg 2010).

44 CALRE je Konferencia eurdpskych regionalnych legislativnych zhromaZdeni, na pdde ktorej sa streta-
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s legislativnymi pravomocami. St na seba vzdjomne naviazané a spolupracuji
s VR, ¢im sa snazia zaistit ¢o najefektivnejsie presadzovanie regiondlnych priorit.
Okrem aktivnej icasti v tychto zoskupeniach sa ostrovy snazia spolupracovat v ¢o
najviacésej moznej miere s EK, a to v podobe zapojenia sa do réznych programov
a konzultovania zaleZitosti spadajacich pod alandski autonémiu.*®

Napriek tomu, Ze od vstupu Finska do EU neustéale prebiehalo a prebieha
vymedzovanie kompetencii medzi regiondlnou a centralnou vladou, vel'mi dlho
sa nevyskytli v stivislosti s dlandskym élenstvom zavaZnejsie fazkosti. Alandsky
parlament bezproblémovo schvalil revizie primarneho prava v podobe Amster-
damskej zmluvy a Zmluvy z Nice.4® Takisto doslo koncom 9o. rokov 20. storoéia
k prijatiu spolo¢nej euré6pskej meny a Finsko sa stalo jednym z prvjch ¢lenov
eurozony.

V poéiatoénych rokoch nového milénia sa viak ukazalo, ze Alandské ostro-
vy nie st Gplne ukazkovym prikladom eurdpskej autondémnej oblasti. Obyvatelia
ostrovov zacali prejavovat svoju nespokojnost hned s niekol’kymi krokmi zo stra-
ny EU. I&lo predovietkym o nestihlas s obmedzenim lovu ryb pomocou tradié-
nych sieti, rovnako ako so zdkazom tradi¢ného lovu kadic.4” Najzavaznejsi pro-
blém vak stivisel s neochotou ostrovov implementovat smernicu EU z roku 2001
zakazujiicu Zuvaci tabak na celom tizemi EU4® z dévodu ochrany Zivota a zdravia
eurépskeho obyvatel'stva.4? Zuvaci tabak bol totiZ jednou z hlavnym obchodnych
komodit predavanych na &landskych trajektoch a jeho zakaz znamenal potenci-
alne zniZenie prijmov z jeho predaja, rovnako ako riziko odchodu trajektovych
spolo¢nosti do vdd §tatov s povolenim na jeho predaj. Alandské ostrovy sa teda
tabaku odmietali vzdat, odkladali implementaciu smernice v plnom rozsahu, ¢o
vyustilo v roku 2005 k tomu, ze EK zazalovala Finsko ako $tat zodpovedny za
ostrovy pred ESD. ESD vyzval Finsko k naprave situacie, k ¢omu vSak nedoslo.
Finsko sa tak ocitlo o nejaky ¢as pred ESD znovu,>® kedy uz EK pozadovala zapla-

vajt predstavitelia regionalnych parlamentov. Spociatku sa predstavitelia regionalnych parlamentov
stretavali na bilateralnej a multilateralnej Grovni a nésledne bola v roku 1997 spolupraca formalizova-
na. Odvtedy sa CALRE stretava pravidelne a vystupom jej aktivit st rozne spravy a deklaracie (CALRE
2009).

45 LOUGHLIN; J. — DAFTARY, F. : Insular Regions and European Integration: Corsica and the Aland
Islands Compared. Helsinki and Marienhamn 1998, 1999, str. 29. Dostupné z WWW: www.ecmi.
de/download/report_5.pdf.

46 RUOKOLA, K.: The Aland Islands to also decide on the EU reform agreement, 2007. Dostupné
z WWW: http://www.finland.eu/public/default.aspx?contentid=103350&nodeid=35743&contentla
n=2&culture=en-US.

47 RENNIE, D.: Tiny island that‘s ready to stop Europe in its tracks, 2006. Dostupné z WWW: http://
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/finland/1510554/Tiny-island-thats-ready-to-stop-
Europe-in-its-tracks.html.

48 Okrem Svédska, ktoré si v pristupovej zmluve (¢l. 151) dohodlo vynimku a ma teda povolenie na pre-
daj zuvacieho tabaku na svojom tzemi (Act of Accession 1994).

49 Directive 2001/37/EC of the European Parliament and of the Council (2001).
59 EUROPEAN UNION: Commission refers Finland to the European Court of Justice a second time
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tenie vysokej pokuty za porusenie povinnosti.>* To nakoniec viedlo k Gplnému
zdkazu Zuvacieho tabaku a usttpeniu Alandskych ostrovov, aj ked obyvatelia
nadalej trvali na udeleni vinimky a vydani eur6pskej smernice, ktora by povolila
jeho predaj na dlandskych trajektoch.>*

Zaujimavé na tomto pripade st dve skutoénosti. V prvom rade situécia uka-
zuje redlny rozsah dlandskej autonémie a jej silné zaklady. Problematika verej-
ného zdravia podl'a Aktu o autonémii spad4 do pésobnosti dlandskych organov,
¢o v praxi znamen4, Ze oni uréujui prijimanie zdkonov v tejto oblasti. Finsko teda
nema vo vicSine pripadov pravo do tohto rozhodovania zasahovat.>® Od toho
sa odvija aj implementacia eur6pskych smernic v danej oblasti, ktora je podmi-
enend sithlasom alandského parlamentu. V pripade, Ze parlament sthlas neude-
li, k implementacii nedochadza a ostrovy sa necitia smernicami viazané.5* Zaro-
veil sa v§ak nemozu ostrovy samotné dostat kvoli takémuto spravaniu pred ESD,
pretoze spadaja pod finsku vladu, ktora je teda za ne zodpovednA. Z takej Gpravy
vzajomnych vztahov vyplyva, ze Finsko ma komplikovan poziciu, pretoze musi
fungovat ako ,prostrednik® medzi ostrovmi a EU. Je potrebné, aby jednotlivé
zalezitosti konzultovalo s oboma stranami, pretoZe v pripade pochybenia ostro-
vov je ako S$tét trestané za vzniknuta situaciu.

Druhi zaujimava skutocnost vyplyva z toho, Ze ostrovy si zacali uvedo-
movat svoje silné postavenie a zacali sa snazit o vyuZitie svojho ,vydieraéského
potencidlu” na to, aby zlepsili svoju poziciu a ziskali dodato¢né vyhody v ramci
Eurdpskej tinie. Prvykrat sa takyto postup objavil v stivislosti s procesom ratifi-
kacie tzv. eurdpskej tstavy, kedy ostrovy pozadovali povolenie predaja a konzu-
macie Zuvacieho tabaku vymenou za jej ratifikiciu.’> Ich snaha v tomto pripa-
de viak nebola tspe$n4, kedze Ustava nakoniec kvéli negativnym referenddm
vo Franctizsku a v Holandsku vobec nevstipila v platnost.5® To vak predstavi-
telov Alandskych ostrovov neodradilo od tejto taktiky, ¢o dokazuje aj podobna

over tobacco for oral use, 2007b. Dostupné z WWW: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=IP/07/1592&format=HTML&aged=0&language=EN).

5! Finsko vSak nebolo nutené zaplatit pokutu v plnej vyske samo, pretoze v roku 2004 bol do Aktu
o0 autonémii pridany ¢l. 59d umoziiujici rozdelenie pokiit medzi Finsko a Alandské ostrovy v pripad-
och, kedy st ostrovy tplne alebo ¢iastoéne zodpovedné za porusenie ¢i neimplementaciu eurdpskych
smernic (Alands landkapsregering and Alands lagting 2004: 25).

52 DOWLING, S.: Snuffing Out EU Hopes — Tiny Aland Islands Threaten to Reject Lisbon Treaty, 2008.
Dostupné z WWW: http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,541281,00.html.

53 ALANDS LANDKAPSREGERING AND ALANDS LAGTING: Act on the Autonomy of Aland (1991/
1144). 2004, str. 5.

54 SILVERSTROM, S.: Implementation of the EU legislation in the Aland Islands. 2008, str. 263.
Dostupné z WWW: http://www.peace.aland.fi/images/stories/pdf/autonomiwebb.pdf.

55 Pvodne vsak zvazovali aj vystipenie s EU, kedZe vSak primérne pravo tito moznost este neupravo-
valo, nebolo jasné, akym sposobom by sa to malo udiat a ostrovy nakoniec od tejto moznosti upustili
(Anderson 2006).

56 BELIEN, P.: Aland vs EU: David Confronts Goliath, 2006. Dostupné z WWW: http://www.brussels-
journal.com/node/821.
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situécia v pripade schvalovania d'alsej revizie primarneho prava v podobe Lisa-
bonskej zmluvy.

2.4 Alandské ostrovy v stidasnej EU (2007-2010)

Po netspechu tzv. eurbpskej tstavy doslo k d’alsim rokovaniam medzi
¢lenskymi Statmi, ktorych vysledkom sa stala Lisabonska zmluva. Tento zatial
posledny dokument revidujtci primarne pravo EU bol podpisany v roku 2007
a po dvoch rokoch ratifika¢ného procesu v jednotlivych statoch vstapil v platnost
zaciatkom decembra 2009.

Finsko ratifikovalo zmluvu v septembri 2008 a nasledne ¢akalo na jej schva-
lenie zo strany dlandského parlamentu. Ten vSak ratifikaciu odkladal s od6vod-
nenim, Ze zmluvu analyzuje expertnd komisia a rozhodovat o jej schvéleni sa
teda bude az po ukonéeni prace tejto komisie. Zaroven parlament ¢akal na to,
ako dopadne druhé irske referendum tykajtice sa Lisabonskej zmluvy a bol ochot-
ny zah4jit ratifikaény proces az po jeho pozitivnom vysledku. Aj v tomto pripade
sa véak rovnako ako v pripade Ustavnej zmluvy prejavili snahy alandskych pred-
stavitelov ,vymenit* ratifikiciu dokumentu za posilneniu svojho vplyvu na eur6p-
skej trovni. Vyuzili na to predovSetkym stale trvajice problémy s celoeurd6pskym
zadkazom Zuvacieho tabaku, a zaroven formulovali nové poziadavky tykajice sa
vi¢sieho zapojenia ostrovov do diania v EU. Tieto poZiadavky zahffiali vlastné-
ho zastupcu v Eur6pskom parlamente (EP), zapojenie do procesu prijimania
pravnych aktov prostrednictvom vlastného zastupcu, moznost vystipit na svoju
obhajobu pred ESD a jasnejSie pravidla pre ovplyvnenie finskej pozicie v Rade
EU.5 Situ4cia bola teda napéta a pre Finsko aj komplikovana.5® Aj ked alandsky
parlament nemohol neschvalenim zmluvy zabranit jej prijatiu a vstupu v platnost,
mohol tymto krokom skomplikovat finske ¢lenstvo v EU. Finsko by totiz nasledne
nebolo schopné zaistit dodrziavanie tejto zmluvy na tizemi ostrovov, ¢o by mohlo
viest k konfliktom s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi a k sankcidm za nedodrziava-
nie dohodnutych pravidiel.>® Zaroven by tak mohlo ddjst k strate povesti Finska
ako ,dobrého Eur6pana“ a narastu euroskeptickych tendencii vo finskej politi-
ke.®° Preto bolo predovsetkym v zAdujme finskej vlady rokovat s alandskymi pred-

57 EurActiv: Aland Islands could reject the Lisbon Treaty, 2008. Dostupné z WWW: http://www.eurac-
tiv.com/en/future-eu/aland-islands-reject-lisbon-treaty/article-174754.

58 LAURENCE, P.: Islands give Finns treaty problem, 2008. Dostupné z WWW: http://news.bbc.
co.uk/2/hi/europe/7582077.stm.

59 THE SWEDISH WIRE: Baltic Island of Aland to vote on the Lisbon Treaty, 2009a. Dostupné z WWW:
http://www.swedishwire.com/nordic/1061-baltic-island-of-aland-to-vote-on-the-lisbon-treaty.

60 Niektori analytici a politici znovu zvazovali v suvislosti s problematickou ratifikéciou aj najradikélnej-
sie riesenie, a to vysttpenie Alandskych ostrovov z EU podobne ako to v roku 1985 urobilo Grénsko
(Alilonttinen, Rua 2008: 2).
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stavitelmi a dohodnt sa s nimi na obojstranne prijatelnom kompromise. Hned
na zaciatku rokovani v§ak ministerka zodpovedn4 za ostrovy vyhlasila, ze neméze
ostrovom ponuknut prijatie vSetkych poziadaviek v plnom rozsahu. Prislibila
dlandskym predstavitelom len posilnenie ich ,hlasu“ v eur6pskych zélezitostiach
a vy$§iu mieru spoluprace s centralnou vladou.®* Tento sl'ub bol nésledne potvr-
deny v tladovom prehlaseni finskej vlady v roku 2008.°2 Toto nakoniec viedlo
k schvéleniu Lisabonskej zmluvy v dlandskom parlamente véésinou jeho ¢lenov.
K praktickému naplneniu sl'ubu doslo v nasledujacich dvoch rokoch, kedy finska
vlada vydala dokument zhftiajici poziciu a vimimky Alandskych ostrovov v EU
apodrobnejsie upravila pravomoci ostrovov v eurépskych zaleZitostiach.®3 Takisto
bol doplneny ¢&l. 59¢ Aktu o autondémii, podla ktorého dnes majt Alandské ostrovy
préavo predstupit spolu s finskym zastupcom® pred ESD v zéleZitostiach, ktoré sa
ich nejakym sposobom tykajii®. Pomocou tychto legislativinych opatreni boli teda
opitovne zohl'adnené poZiadavky ostrovov a posilnené ich kompetencie v EU.

Posobenie cez finsku vladu bol viak pre Alandské ostrovy len jednym
zo spdsobov, pomocou ktorych sa snazili posilnif svoj vplyv na eur6pskej irovni.
Dalsim prostriedkom boli zoskupenia regiénov a rézne organizacie rovnako ako
VR, pomocou ktorych sa ostrovy spolu s dal§imi autondmnymi tizemiami snazi-
li o to, aby boli ich poziadavky zohladnené v priebehu medzivladnej konferen-
cie. Regionom islo hlavne o to, aby ziskali pravo obhajovat sa pred ESD, aby bol
do vi¢$ej miery zohladneny princip subsidarity a aby bola posilnena pozicia VR.%°
Z tohto hladiska bola pre Alandské ostrovy Lisabonska zmluva len ¢iastoénym
taspechom, kedze sa regionom podarilo presadit len oficidlne uznanie regionalnej
identity a posilnenie principu subsidiarity. Pravomoci VR boli posilnené len do
istej miery, kedZe teraz je tato institticia opravnena posttpit pripad porusenia
principu subsidarity ESD.

Aj proces prijimania Lisabonskej zmluvy bol teda pre Alandské ostrovy pri-
leZitostou pre posilnenie ich postavenia a pre ziskanie réznych vyhod. Dalo by

61 KIRK, L.: Finnish Islands cause headache for EU treaty approval, 2008. Dostupné z WWW: http://
euobserver.com/9/26601.

62 MINISTRY FOR FOREIGN AFFAIRS OF FINLAND: Finland ratifies the Treaty of Lisbon,
2008. Dostupné z WWW: http://www.valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/
en.jsp?oid=238119.

63 ALANDS LANDSKAPSREGERING: Alands stillning i lagberedningenoch i EU-drenden, 2010.

64 Novelizacia ¢lanku vstipila v platnost 1. 12. 2009 a zmena oproti pévodnej verzii spo&iva v tom, e do
roku 2009 sa alandski predstavitelia zii¢astniovali na formulovani finskeho postoja, ale neboli fyzicky
pritomni na sidnom konani. Od roku 2009 maji teda pravo priamo predstapit pred ESD a prezento-
vat svoje argumenty (Alands landkapsregering and Alands lagting 2009).

% ALANDS LANKAPSREGERING AND ALANDS LAGTING: Ahvenanmaan itsehallintolaki
16. 8.1991/1144, 2009.

66 STEPHAN, S.: Regional voices in the European Union — regions with legislative power and multi-
level governance. Perspectives for the Aland Islands, 2010, str. 16. Dostupné z WWW: http://www.
peace.aland.fi/images/stories/pdf/Rapport_1-2010_webb.pdf.
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sa povedat, Ze problémy, ktoré sa vyskytli v savislosti s ratifikacnym procesom
prispeli k zviditel'neniu ostrovov, zaistili im publicitu a rozputali verejna disku-
siu. Aj vd’aka tomu ziskali ostrovy silnejsiu vyjednavaciu poziciu a mali tak pri-
leZitost presadit svoje zdujmy v rokovaniach s finskou vladou. Ttto prilezZitost do
vel'kej miery vyuzili a bez vyraznejsich tistupkov sa im podarilo ¢iastoéne posilnit
svoj vplyv na eurdpskej drovni.

Zaver

Alandské ostrovy s od polovice 90. rokov 20. storo¢ia stéastou EU ako
autonémne, demilitarizované a neutralizované tzemie Finska. Prave tieto cha-
rakteristiky urc¢uji ich medzinarodny status, a st teda kltéové pri pohlade
na cely proces zapajania Alandskych ostrovov do jednotlivych integraénych
zoskupeni. Sa totiz determinantmi akéhokolvek vyvoja a musia byt zohladne-
né pri v8etkych pokusoch o zahrnutie ostrovov do réznych foriem medzivladnej
¢i nadnarodnej spoluprace. Inak to nebolo ani pri zaéletiovani Finska do EU, a ani
pri celom procese prehlbovania eurdpskej integracie. Aj kvoli tymto faktorom
nebola pozicia Alandskych ostrovov v obdobi rozsirovania EU jednoducha,
o vSak nakoniec nezabranilo dohode medzi Finskom a ¢lenskymi $tatmi o oboj-
stranne akceptovatelnej iiprave vztahov medzi ostrovmi a EU. Podarilo sa dohod-
nit kompromis, ktory bol a stale je pre Alandské ostrovy vel'mi vyhodny, nakol'ko
kombinuje prinosy vyplyvajtce z ¢lenstva EU s pravom na zachovanie vetkych
ddlezitych prvkov Alandskej identity.

Kombinacia zvlastneho statusu tejto oblasti v rdmci medzinarodného prava
spolu s jazykovymi a ekonomickymi §pecifikami robi pritom z Alandskych ostro-
vov velmi zaujimavy predmet vyskumu, ktory si nepochybne zaslizi pozornost
odbornikov v rovnakej, ak nie va¢$ej miere ako iné, Castejsie skimané autoném-
ne oblasti. Pozornost by sa vSak nemala zameriavat len na historicky vyvoj
ukazujici moznosti a schopnosti $tatov na mierové rieSenie konfliktov, ale aj
na stcasné posobenie ostrovov v rdznych Struktarach a zoskupeniach. Ten-
to pripad totiz ukazuje silnt poziciu autonémneho regiénu v ramei narodného
$tatu, rovnako ako pozoruhodny vztah autonémneho regiéonu a celoeurépskeho
integra¢ného zoskupenia. NavySe umoznuje vidiet proces eurdpskej integracie
z pohladu autonémnej oblasti s rozsiahlymi legislativinymi pradvomocami, ktory
je do velkej miery odlisny od tradi¢ného pohl'adu narodnych Statov.

Co sa tyka vztahu autonémneho &landského regiéonu a kontinentalneho Fin-
ska, m6zeme vidiet, ze alandska autonémia mé velmi silné korene a je neustale
posiltiovana. V prvom rade to dokazuje jej priame zakotvenie vo finskej tstave
a nemoznost zmenit jej obsah bez stihlasu regionalneho parlamentu. Zaujimavé
je to, Ze neustéle dochédza k jej posiliiovaniu, a to prostrednictvom dodatkov
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k Aktu o autondémii. Posiliovanie autonémie je pritom dnes mozné vidiet pra-
ve v kontexte europskej integracie, v ktorom sa celé vymedzovanie kompeten-
cif medzi regionélnou a centralnou vladou odohrava. Alandské organy ziskava-
jua Coraz lepsi pristup k rozhodovaniu na eur6pskej trovni a st im k dispozicii
rozne nastroje na presadenie vlastnych zaujmov. Ostrovy zacali vyuzivat vSetky
dostupné, formélne i neformélne prostriedky na uplatiiovanie svojho vplyvu, a to
pomerne uspesne. Dokazuje to predovsetkym vyvoj v poslednych rokoch, kedy
sa im podarilo pomocou hrozby neratifikovania Lisabonskej zmluvy dosiahnut
posilnenie svojej pozicie v zalezitostiach tykajtcich sa EU.

V sirSom kontexte je toto posiliiovanie autonémie spojené s celkovym néras-
tom vyznamu eurdpskych regionov, a to predovsetkym regiénov s legislativnymi
pravomocami, medzi ktoré patria aj Alandské ostrovy. Regiény sa postupne sta-
vajii vyznamnou troviiou v rimei EU, a vd'aka ich snahe doch4dza k éoraz ¢as-
tejSiemu presunu kompetencii nielen na narodndg, ale aj na regionalnu troven.
Konkrétne na priklade Alandskych ostrovov je mo#né vidiet postupné a realne
uplatilovanie principu subsidiarity, ktoré ma ¢oraz vac¢siu oporu aj v rdmci pri-
marneho prava. Regiony a regionalna identita tak za¢inaji predstavovat vyznam-
nd dimenziu EU, ktord ma omnoho vié$i kontakt s eurdpskymi obyvatelmi,
a moZe tak potenciélne prispiet k priblizeniu eur6pskych zélezitosti ob¢anom,
a tym padom aj k zniZeniu demokratického deficitu EU.

V neposlednom rade pripad Alandskych ostrovov predstavuje tGspech nie-
len pre ostrovy, ale aj pre EU a finsku vladu. Finska vlada sa totiZ v priebehu
predvstupnych rokovani ukazala ako schopny mediator, kedZe dokazala bez
véaznejSich problémov a v kratkom ¢ase dohodnif rieSenie prijatelné pre vsetky
zacéastnené strany. Zaroven si uz v tomto obdobi zac¢alo Finsko vytvarat povest
jedného z najmenej problematickych clenskych statov, co potvrdzuja kratke
predvstupné rokovania s malym poc¢tom komplikovanych kapitol, rovnako ako
dalsie posobenie v ramci EU. Na druhej strane sa v stvislosti s Alandskymi
ostrovmi ukézala flexibilita EU, ktorej sa podarilo prijaf izemie s tak $pecific-
kymi narokmi. EU urobila v tomto pripade velké mnozstvo tstupkov, pri¢om
v plnom rozsahu re$pektovala medzinarodny status Alandskych ostrovov a ich
tradiény spOsob fungovania. Po skiisenostiach s problematickym procesom
ratifikacie predposlednej a poslednej revizie primarneho prava je vSak otazne,
¢i by EU postupovala voéi Alandskym ostrovom rovnako ochotne a otvorene ako
v 90. rokoch 20. storocia alebo by naopak zvazovala iné alternativy apravy vza-
jomnych vztahov.
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Summary:

Aland Islands and Their Status within the European Union

This one case study deals with the topic of accession of the Aland Islands — autonomous part
of the Republic of Finland — to the European Union (EU). The authors describe and explain
specific conditions defining specifics of the Islands. Subsequently follows analysis of the
accession process, main issues connected with the membership as well as current situation
of the Islands in the EU. The text then proceeds to the evaluation of how the Aland Islands
have managed to use privileges linked to their autonomous status in Finland in issues related
to EU membership.
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